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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a politica de criagdo de areas protegidas e usa como caso
ilustrativo o Parque Nacional do Itatiaia. Como referencial tedrica, adota-se a Historia
Ambiental e o Neointistucionalismo. Primeiramente, analisa-se a trajetéria da politica
ambiental e, mais especificamente, a criacdo de areas protegidas no pais € no mundo e como o
tema foi tratado em cada periodo da Histéria. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
ganha destaque como ponto culminante desta trajetoria. O objetivo principal ¢ examinar a
criacdo do primeiro parque nacional do Brasil, o Parque Nacional do Itatiaia, levando em
considera¢do o contexto histérico de sua fundacdo e a degradacdo da Mata Atlantica. Os
objetivos especificos incluem descrever a politica de criagdo de parques no Brasil, com énfase
no modelo utilizado para o Parque Nacional do Itatiaia; detalhar o contexto histdrico, ambiental
e politico em que o PNI foi concebido, utilizando os fundamentos tedricos da Historia
Ambiental e do Neoinstitucionalismo; analisar a questdo da regulariza¢do fundiaria do PNI
como uma Unidade de Conservagao (UC) de protecdo integral, considerando a ocupagao

humana e a presenca de propriedades particulares dentro dos limites do parque.

Palavras-chave: Unidade de Conservagao; Politica ambiental; Historia Ambiental; Parque

Nacional Itatiaia



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the policy of creating protected areas, using the Itatiaia
National Park as an illustrative case. To achieve this, it employs Environmental History and
Neoinstitutionalism as theoretical frameworks. Initially, the study sought to examine the
importance of establishing protected areas in the face of the global challenge of biodiversity
loss.This research aimed to analyze the trajectory of environmental policy, specifically focusing
on the creation of protected areas both in the country and worldwide, and how the topic has
been addressed throughout different periods of history. The National System of Conservation
Units stands out as the culmination of this trajectory. The main objective is to examine the
establishment of Brazil's first national park, the Itatiaia National Park, taking into account the
historical context of its foundation and the degradation of the Atlantic Forest. The specific
objectives include describing the policy for creating parks in Brazil, with an emphasis on the
model used for the Itatiaia National Park; detailing the historical, environmental, and political
context in which the Itatiaia National Park was conceived, using the theoretical foundations of
Environmental History and Neoinstitutionalism; and analyzing the issue of land regularization
within the park as a full protection Conservation Unit, considering human occupation and the

presence of private properties within the park's boundaries.

Keywords: Conservation Unit; Environmental Policy]; Environmental History; Itatiaia

National Park.
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1 INTRODUCAO

Em cenério de crise civilizatoria que se manifesta nas dimensdes ambiental, social,
econOmica, politica e ética, a prote¢ao da natureza tem se expressado como uma demanda cada
vez mais urgente. Um dos grandes desafios da sociedade contemporanea ¢ frear o processo
acelerado de perda de biodiversidade' global, que ja coloca em risco de extingdo cerca de um
milhdo de espécies no planeta (IPBES, 2019), apesar dos esfor¢os envolvendo pactos
internacionais dirigidos a essa agenda.

Nesse contexto, as dreas protegidas’ vém sendo reconhecidas, internacionalmente, como
as estratégias de gestdo mais importantes para a prote¢do da natureza e da biodiversidade, em
especial, os Parques Nacionais, que assumem um papel chave para o alcance deste objetivo ao
sensibilizar e engajar a sociedade por meio de praticas de turismo, lazer e educacao ambiental.

No entanto, ndo se pode desconsiderar, nesse debate, que o processo de criagdo desses
espacos legalmente protegidos, historicamente envolve inumeras controvérsias. Isso porque as
regras estabelecidas nos arcabougos legais dirigidos a essa agenda tendem a gerar tensoes e
conflitos, sobretudo com comunidades e populagdes locais, ocupantes ao longo de geragdes
dessas areas que passam, em geral, a serem blindadas da presenga humana. No Brasil, este
cenario nao ¢ diferente, conforme referéncias dedicadas ao tema em questdo como Diegues
(2001), Bensusan (2014) e Irving (2010), entre outras.

Como pais lider entre as na¢des megadiversas, sendo detentor de, pelo menos, 13% da
biodiversidade do planeta, o que pode representar 1,8 milhdo de espécies, segundo estimado
por Lewinsohn e Prado (2005; 2006), o Brasil desempenha um papel fundamental na protecao
desse patrimdnio natural de valor inestimédvel e ainda pouco conhecido pela ciéncia como
discutem os autores mencionados. Entretanto, devido as suas dimensdes continentais € um
histérico de passivos ambientais e desigualdades sociais, a missao de resguardar a natureza dos
processos de exploragdo insustentavel esbarra na oposicao de grupos sociais com interesses
divergentes dessa agenda. Essas arenas, com diferentes graus de capacidade de influéncia em
tomadas de decisdo governamentais, se enfrentam em continuos jogos de for¢a e disputas de

poder (NEVES, 2012).

"Por defini¢do da Convenc¢do sobre Diversidade Bioldgica (CDB) (UN, 1992), a biodiversidade ou diversidade
bioldgica representa “a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos € os complexosecologicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de diferentes ecossistemas”.

2A Unido Mundial para a Natureza (IUCN, 1994) define areas protegidas como areas terrestres €/ou marinhas
especialmente dedicadas a prote¢do ¢ manutencdo da diversidade biologica ¢ dos recursos naturais e culturais
associados, manejados através de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos.
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Nao por acaso, esta dissertacdo tem enfoque em questdes que ilustram esse cendrio,
historicamente marcado por processos de devastacdo que t€ém impactado fortemente o bioma
Mata Atlantica, tendo como objeto de interesse principal o Parque Nacional do Itatiaia (PNI).
No ambito desta pesquisa, essa unidade de conservagdo® é considerada emblematica pelo seu
papel em uma regido degradada ao longo do tempo por processos de exploracdo da natureza
que se intensificaram, principalmente, a partir do ciclo do café edo avango da urbanizagdo. Da
mesma forma, se destaca por ter sido o primeiro Parque Nacional, criado no Brasil, justamente
para fazer frente a esses e outros dilemas vinculados ao modelo de desenvolvimento
socioecondmico que se construiu ao longo de séculos, desde a colonizagdo do pais. Nesse
panorama, problemas de regulariza¢do fundiaria sdo parte dos desafios enfrentados desde a
origem dessa unidade de conservacao.

Considerando essa breve contextualizacao do tema, o objetivo geral desta dissertagdo ¢
analisar a criacdo do primeiro parque nacional do pais, o Parque Nacional do Itatiaia,
considerando o contexto histérico de sua criagdo e a degradagdo da Mata Atlantica e
demonstrando a importancia da Historia Ambiental para as politicas publicas ambientais,
principalmente na politica de criagdo de areas protegidas. J& os objetivos especificos envolvem
descrever a politica de criacdo de parques no Brasil, com destaque para o modelo adotado no
Parque Nacional do Itatiaia; descrever o contexto histdorico, ambiental e politico no qual o PNI
foi gestado a luz dos pressupostos teoricos da Historia Ambiental e do Neoinstitucionalismo;
analisar a questao da regularizacao fundiaria do PNI como uma Unidade de Conservagao (UC)
de protecao integral face a ocupag¢ao humana e a presenga de lotes particulares existentes na

area do parque, questdo que se estende até os dias atuais

1.1 0 PROBLEMA DE PESQUISA, SEU CONTEXTO E QUADRO TEORICO

A base tedrico-metodologica que sustenta esta pesquisa € a historia ambiental, que adota
como um dos seus pressupostos o fato de ndo existir uma natureza intocada, isto ¢, a agdo do
ser humano sob a natureza ndo ¢ estatica nem contemplativa. Portanto, o processo de criagdo e
gestao de uma Unidade de Conservacao de protecao integral se expressa como tarefa complexa

que exige uma governanca que contemple esse desafio. Nesse sentido, se insere a gestao do

3Pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC), uma Unidade de Conservagdo (UC) é
definida como: “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos,
sob regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo” (BRASIL, 2000, art.
2°).
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primeiro Parque Nacional do pais, localizado em uma area com historico de grande pressao
antropica, o que tende a gerar conflitos relacionados principalmente a questdo fundiaria.

Para estudar os fatores socioecondmicos e politicos que influenciaram na devastacao da
Mata Atlantica Fluminense e a génese da politica de conservagdo no Brasil, sendo um dos
marcos a criacdo do Parque Nacional do Itatiaia em 1937, este trabalho recorreu ao campo da
Histéria Ambiental. Este campo da Histéria surgiu na década de 1970, por ocasido do
crescimento do movimento ambientalista e de amplos debates em foruns internacionais sobre a
crise ambiental ja evidente aquela época, dentre os quais, os que se desenrolaram no ambito da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, é considerada um marco historico nas discussoes
sobre as interfaces em foco, tendo em vista o aumento das preocupagdes globais com questdes
relacionadas ao agravamento da polui¢ao urbana, entre outros impactos ambientais com
repercussdes na natureza e na saude publica, observados até entdo (LAGO, 2006).

Na perspectiva desse debate, a historia ambiental se constituiu como ciéncia voltada a
estudar de que forma, através dos tempos, a humanidade foi afetada pela natureza e vice-versa.
O primeiro curso universitario de maior repercussao com o titulo de “Historia ambiental” foi
ministrado em 1972, na Universidade da Califérnia em Santa Barbara, pelo historiador cultural
Roderick Nash, que, em 1967, havia publicado o livro Wilderness and the American Mind, um
classico sobre a presenga da imagem de vida selvagem na constru¢ao das ideias sobre identidade
nacional norte-americana.

Entretanto, alguns pensadores, inclusive brasileiros, produziram analises histdricas que
incorporaram os fatores ambientais anteriormente ao trabalho de Nash (1967). Segundo Padua
(2010, p. 92):

no periodo anterior a década de 1970, podem-se mencionar algumas areas que
estimularam reflexdes de base ambiental: a historiografia de regides, como no caso de
Nordeste, de Gilberto Freyre, e de O Mediterraneo e o mundo mediterranico na época
de Felipe II, de Fernand Braudel, e a historiografia da formacao de fronteiras de
expansdo territorial, como no caso de The great plains,de Walter Prescott Webb,
Caminhos e fronteiras, de Sérgio Buarque de Holanda,e The grassland of North
Ameérica, de James Malin. Alguns outros trabalhos da diversificada producdo da
Escola dos Analles francesa sdo sempre mencionados, especialmente La Terre et
[’évolution humaine, de Lucien Febvre, Les caracteresoriginaux de [I’histoire rurale
francaise, de Marc Bloch, e Histoire du climat depuis [’An Mil, de Emmanuel Le Roy
Ladurie. Grove & Damodaran (2009) chamaram a atengdo para a necessidade de ir
além da producdo especificamente historiografica, mencionando a relevancia de
geodgrafos historicos do século XX, como Carl Sauer, H. C. Darby e Gordon East, na
construgdo de um didlogo fecundo entre histéria e ecologia. Um semindrio
interdisciplinar ocorrido na Universidade de Chicago, em 1955, também marcou
época, dando origem ao volume coletivo Man s role in changing the face of the Earth,
organizado por William Thomas Jr.
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Cabe ressaltar que como os demais campos da Historia, a Historia Ambiental também
sofreu influéncia do seu tempo, ou seja, os debates sobre a crise climatica e a necessidade de
protecao da natureza assumiram papel relevante com a centralidade adquirida pelo meio
ambiente como objeto de pesquisa historiografica.

Nesta breve retrospectiva ¢ importante enfatizar que a escrita ocidental moderna
comegou com a historia politica, juridica e constitucional; percorrendo a histéria econdmica,
entre meados e finais do século XIX; voltando-se para a historia social e cultural, em meados
do século XX; e culminando com a Historia Ambiental no final dele. Esta arvore genealdgica
da historiografia representa uma consequéncia logica do proprio desenvolvimento do
capitalismo. Primeiramente, vieram as reformas e as revolucdes politicas, juridicas e
constitucionais que criaram, sob o quadro de referéncia da propriedade, os direitos de
propriedade, além das liberdades civis e a igualdade formal perante a lei. Em segundo lugar,
configurou-se a Revolucao Industrial e Tecnologica no final do século XVIII e inicio do século
XIX, desencadeada, em parte, pela reforma politica e a revolucdo que criou a possibilidade
da historia econdmica capitalista. Em um terceiro momento, consolidou-se o crescimento de
uma sociedade e de uma cultura especificamente capitalistas, que surgiram da mercantilizagao
ficticia da terra e do trabalho (POLANYI, 2000), da vida e da cultura social, da sociedade de
massas, do consumismo ¢ das lutas sociais, bem como do desenvolvimento de sociedades
multiétnicas, que inspiraram uma historia social e cultural. Por conseguinte, em um quarto
plano, fortaleceu-se a capitalizacdo da natureza, ou a criagao de uma natureza especificamente
capitalista, além das lutas pelos recursos naturais, que se desenvolveram no quadro da evolugdo
dos sistemas juridicos capitalistas e dos imperativos econdmicos € socioculturais, e que
“produziram” a histéria ambiental (O’CONNOR, 1997).

Segundo Padua (2010, p. 83), trés mudangas epistemoldgicas sdo importantes para
explicar, além da cena politica, o crescente interesse no enfoque ambiental na pesquisa
historica. Sao elas:

1) a ideia de que a agdo humana pode produzir um impacto relevante sobre o mundo
natural, inclusive ao ponto de provocar sua degradacdo; 2) a revolugdo nos marcos

cronolégicos de compreensao do mundo; e 3) a visdo de natureza como uma historia,
como um processo de construgdo e reconstrugdo ao longo do tempo.

A Histéria Ambiental busca entender como a natureza influencia na histoéria humana. A
questdo cronoldgica focada na longinqua dura¢do teve papel importante no estudo da
humanidade e sua relagao com a natureza (BRAUDEL, 1949). Nessa perspectiva, a natureza se

apresenta cada vez mais como algo em permanente constru¢do e reconstru¢do ao longo do
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tempo, distante da visdo tradicional de uma realidade pronta e acabada. Os historiadores
ambientais trabalham com a dimensdo ambiental, compartilhando conhecimentos e reflexdes
com antropdlogos, economistas ¢ demais cientistas sociais em uma busca de formas menos
dualistas no estudo das relagdes entre cultura e natureza.

Considerando as suas bases epistemoldgicas, a Historia Ambiental busca incorporar o
biofisico com as dimensdes econdmicas, culturais, sociais e politicas, partindo de uma
abordagem cada vez mais ampla e inclusiva de investigacao historica. Nesse sentido, dialoga
com as ciéncias naturais, principalmente, a ecologia, por estudar as interagdes entre os
organismos € o ambiente fisico, inclusive através do tempo.

A relacdo entre natureza e sociedade na andlise da Historia Ambiental se dd em trés
niveis, como nos mostra Worster (1991), em que o primeiro nivel consiste na natureza
propriamente dita, inclusive o ser humano. O segundo nivel trata da perspectiva
socioeconOdmica interagindo com o ambiente, ou seja, as questdes que envolvem as relagdes
sociais e de produgdo a partir da exploracdo de recursos naturais. Este segundo nivel inspira o
foco desta dissertacdo que nao pode desconsiderar o impacto do café, produto com demanda
internacional plantado em territério fluminense em um determinado periodo historico, que com
técnicas rudimentares de exploracdo do solo, oferta de mao-de-obra escrava e uma nogao de
fronteira aberta, sem preocupagdo com a conservagdo da natureza, impactou fortemente a Mata
Atlantica. Nessa reflexdo critica como pano de fundo do debate em foco, ndo se pode perder de
vista as configuracdes de poder, inclusive em processos de tomada de decisoes. Nesse contexto
se vislumbra um dialogo entre a Historia Ambiental com a Politica, Econdmica e Social, além
da inegavel interface tematica com as ciéncias naturais. J4 o terceiro nivel proposto por Worster
(1991) estaria no intangivel, nas questdes mais mentais, cognitivas, percep¢des, mitos,
dialogando diretamente com a dimensdo Cultural. Partindo dessa visao, ¢ importante enfatizar
a sua sintonia com o pensamento de Padua (2010), para quem o comportamento social dos seres
humanos em relagdo ao mundo natural, assim como a propria estruturagdo socioecondmica da
vida coletiva, passa pelas visdes de natureza e dos significados da vida humana.

Cabe ressaltar que apesar dos trés niveis descritos anteriormente serem distinguiveis,
eles constituem os pilares da Historia Ambiental, ou seja, representam um estudo unico com
interagdes entre si, ndo sendo cabivel, sob esta moldura, uma investigagdo isolada, sem
considerar que natureza, organizagdo sdcioecondmica e pensamentos humanos sdo partes de
um todo em uma relagao dialética através do tempo.

Uma caracteristica da Historia Ambiental, e que justifica seu uso como inspiragdo
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central para esta dissertagdo, ¢ que as analises sob esse campo do conhecimento focalizam uma
regido com alguma homogeneidade, tal como um vale de um rio ou uma ilha (DRUMMOND,
1991). Aqui, o enfoque ¢ dirigido a regido de Mata Atlantica Fluminense, analisando em um
recorte politico-institucional, o contexto de criagdo e gestdo do Parque Nacional do Itatiaia,
partindo de uma conexao com a histdria regional, além do didlogo permanente com as ciéncias
naturais.

Considerando as inovagdes trazidas pela Historia Ambiental, considera-se que este
campo do conhecimento se revela pertinente como fonte de reflexdo critica para gestores
responsaveis por processos de tomadas de decisdes relativas tanto as questdes ambientais, como
a agenda econdmica e opg¢des de modelo de desenvolvimento, uma vez que desvela a relagao
entre atividades predatorias de uso insustentavel de recursos naturais, muitas vezes para
satisfazer uma demanda tempestiva por determinado produto, levando a devastacao de quase
todo um bioma como ocorrido com a Mata Atlantica. O didlogo com as ciéncias naturais revela
a importancia de se conservar as florestas, fundamentais a protecao de areas de mananciais de
agua, entre outros elementos naturais, além de se buscar mitigar os impactos gerados pela
degradacao dos ecossistemas. Nao se pode perder de vista que a agenda econdmica deve sempre
considerar os efeitos dos modos de producdo e do consumo no ambiente.

Partindo dessa perspectiva, compreende-se que umgestor pode valer-se da Historia
Ambiental para propor politicas publicas de conservagdo e preservacdo da natureza. Ao adotar
métodos politico-econdmicos, politico-sociologicos e sociologico-econdmicos, os historiadores
ambientais estdo descobrindo ndo apenas o que ¢ a segunda natureza do capitalismo, mas,
também, como e quando ela foi constituida. Estdo, ainda, tomando consciéncia da
responsabilidade das elites econdmicas e politicas nos impactos materiais das revolugdes
econOmicas, politicas e sociais sobre o meio ambiente, criando, assim, uma base essencial para
movimentos de resisténcia, como a justica ambiental e outros movimentos sociais preocupados
com a “natureza como um todo” (O’CONNOR, 1997).

E preciso considerar também a possibilidade de implementago de politicas publicas de
protecao da natureza, impedindo, por exemplo, que determinada atividade seja realizada numa
segunda onda de demanda de determinado produto, tendo em vista que essa mesma atividade
levou a degradagdo do ambiente, podendo inclusive ser base para propor a criacdo de areas
protegidas, determinando o limite de protecdo necessaria, como no caso da criagdo de um
Parque Nacional.

No Brasil, a Historia Ambiental vem cada vez mais se consolidando como importante
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campo de estudo. Os artigos, periddicos, livros autorais e coletivos vém sendo produzidos,
trazendo a andlise da varidvel ambiental nos processos historicos. Um desses trabalhos de
grande importancia ¢ o livro “A Ferro e Fogo: a Historia e a Devastagao da Mata Atlantica
Brasileira” (DEAN, 1996). Esta publicagdo ¢ reconhecida pelo carater inovador na
Historiografia brasileira por ter como objeto de estudo a Mata Atlantica e sua relacdo com a
sociedade. Warren Dean era um estudioso do Brasil e ja tinha produzido dois importantes
trabalhos: os livros “A Industrializagdo de Sao Paulo” (1967) e “Rio Claro: um sistema
brasileiro de plantation” (1976). A originalidade e amplitude do tema, os dialogos
interdisciplinares e o uso de uma vasta gama de fontes fizeram deste tltimo um modelo teoérico-
metodologico dedicado a essa modalidade historiografica, a Historia Ambiental. O autor ¢é
reconhecido como uma importante referéncia para aqueles que pretendem ter como objeto e
tema de estudo as relagdes entre humanos e florestas, aqui, no caso, a Mata Atlantica, em
conexdo com o cultivo de café e as politicas de conservacdo historicamente instituidas.

O autor adota a perspectiva historica de longa duragdo, ou seja, trata da floresta antes da
chegada dos europeus e, até mesmo, dos indigenas. Sua obra representa um trabalho dos mais
importantes sobre a Mata Atlantica e os impactos da presenca humana, os ciclos econdmicos e
a forma de ocupagdo do espago brasileiro. Dean optou por fazer um estudo de longa duracgao,
desmistificando a visdo, entdo predominante na Historia e nas Ciéncias Sociais, de que o objeto
de estudo ¢ centrado no ser humano e na sociedade, com suas contradi¢des e especificidades
em diferentes tempos, € que trata o ambiente como algo estatico, passivo, que exerce pouca
influéncia na Historia.

Dean (1996) retrata a Mata Atlantica, suas caracteristicas, suas especificidades, sua
historia, como um fator fundamental da formacdo da sociedade brasileira. No capitulo que
discute a introdugao da cultura do café, a analise politica esta presente ao tratar a Independéncia
como um fato que, apesar de ter produzido grandes mudangas politicas, ndo considerou a
floresta, ainda vista apenas como um vasto espaco de mata nativa a dar lugar a exploracao de
produtos cobicados pela Europa. No século XIX, foi a vez do café. Segundo o autor, “para a
Mata Atlantica, entretanto, a introducdo dessa planta exdtica significaria uma ameaga mais
intensa que qualquer outro evento dos trezentos anos anteriores” (DEAN, 1996, p. 193).

Nesta breve retrospectiva historica, o comércio do café logo se tornou a principal fonte
de receita do Império. O referido autor discute como técnicas extremamente rudimentares de
exploracdo da terra consumiam mais territorios de Mata Atlantica. Apesar de existir um sistema

de cultivo menos predatorio do que a simples expansao da fronteira agricola, rumo ao interior
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das matas de encosta no Vale do Rio Paraiba, os fazendeiros eram bastante resistentes a adota-
lo. Segundo a referéncia mencionada, a mentalidade arcaica dos proprietarios de terra fazia com
que mais e mais territorios de floresta primaria fossem devastados pelas lavouras de café. Foi
nesse contexto que o café representou o principal produto de exportagdo do Brasil no século
XIX e o Império enxergava nos proprietarios de terras fortes aliados para bancar custos do luxo
da corte e sua burocracia “parasitaria”.

As técnicas rudimentares de exploracdo do solo levavam ao rapido esgotamento,
tornando necessario a derrubada de floresta primdria para suprir a demanda pelo produto.
Passados vinte anos, a terra exaurida era abandonada e transformada em pasto, impossibilitando
a sua regeneracao.

No periodo de apogeu da cultura cafeeira, o Brasil produziu 10 milhdes de toneladas do
produto, o que consumiu, aproximadamente, 300 milhdes de biomassa florestal (DEAN, 1996).
O café foi o principal, porém, ndo o Unico, responsavel pelo desflorestamento da Mata
Atlantica. O chamado capital cafeeiro (SILVA, 1995; MARTINS, 2008) provocou um aumento
demografico, o consequente processo de urbanizagdo e um outro fator bastante relevante: a
ferrovia. Esta facilitava o acesso a areas antes dificeis de se alcancar por mulas. Além disso, as
ferrovias demandavam lenha e, no entorno desse tipo de infraestrutura de transporte, pequenas
propriedades foram se especializando no fornecimento de madeira para ser queimada e
transformada em combustivel para manter o funcionamento das maquinas. Soma-se a isso, o
fornecimento de dormentes para as linhas férreas, que demandaram madeira de lei de florestas
primarias.

A obra de Dean (1996) ¢ reconhecida como valiosa no sentido de dialogar com varias
areas do conhecimento, como economia, politica, cultura, geografia, mas, também, com as
demandas dos movimentos sociais. Exemplo disso € que o autor toma a floresta como objeto e
vai refletindo sobre como fatores, inclusive globais, influenciaram na sua destrui¢ao. O
imperativo do desenvolvimentismo no Brasil acelerou amplamente a devastacdo dos
remanescentes de floresta primaria, principalmente na Regido Sudeste, onde concentrava-se a
maior parte das atividades econdmicas e grande contingente demografico. Tudo isso impactava
diretamente a floresta. Contudo, esta obra nao esteve fora do alcance de algumas criticas, como

apontado por Padua (2020, p. 1314):

pode-se mencionar a desigualdade estrutural da publicagdo, com a segunda metade do
século XX e certos espacos regionais, como o Brasil meridional, recebendo menos
atencao do autor. Uma critica importante diz respeito ao fato de Dean ter adotado uma
perspectiva declencionista, de certa forma colorida pela paixao politica. Em outras
palavras, o livro pode ser lido como um longo protesto contra a destruigdo de um
tesouro ecologico, caracterizando a formacdo da sociedade brasileira como
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especialmente destrutiva em termos ambientais. Essa visdo ¢ um tanto enviesada, pois
a historia da destruigdo florestal no Brasil ndo foi tdo diferente de outros grandes
processos de desflorestamento ocorridos na mesma época.

Outro trabalho que serve como base para esta dissertagdo, € que representa um marco
importante na Histéria Ambiental no Brasil, ¢ o livro “Devastagdo e preservagdo ambiental no
Rio de Janeiro” de José Augusto Drummond (1997) com énfase nos processos tanto de
devastacdo como de protecdo da natureza, analisando de forma contundente o papel do café na
degradag¢do do Vale do Paraiba no século XIX. O mesmo territorio que abrigou a expansao
cafeeira, foi palco de criagdo do primeiro Parque Nacional do pais, ja no século XX, o Parque
Nacional do Itatiaia em 1937, objeto de estudo desta dissertagdao. Segundo o autor:

as plantagdes de café nas terras fluminenses foram enormes operagdes agricolas e
comerciais nas quais 0s recursos naturais (arvores e outras plantas, solos, nascentes,
rios etc.) foram consumidos numa escala voraz e sem qualquer dose de previdéncia.
As terras fluminenses ficaram destruidas como um campo de batalha. As florestas
nativas, primarias ou secundarias, foram quase que inteiramente erradicadas, com

excegdo de areas extremamente inadequadas para o café, e por vezes até nessas areas
inadequadas (DRUMMOND, 1997, p. 117-118).

Ap0s apresentar uma sequéncia com a trajetdria da cultura do café em terras fluminenses
e a consequente devastacdo provocada na Mata Atlantica, o autor aborda a importancia da
criacdo dos Parques Nacionais. O livro incorpora uma andlise sobre a politica de instituicao de
Parques no mundo e no Brasil, levantando o contexto politico de implementagao dessas areas
protegidas.

Segundo Drummond (1997), a criagdo de Parques no Brasil se deu na contramao do que
ocorreu em outros paises, onde os primeiros parques foram criados, principalmente, onde nao
havia muita alteracdo humana e, em geral, localizados no interior. No Brasil e, mais
especificamente, no Rio de Janeiro, o sentido foi totalmente contrario, ja que o Parque Nacional
do Itatiaia esta localizado em um territério que foi fortemente alterado pela agao humana. Como
analisa a referéncia mencionada:

Isso afetou negativamente a qualidade politica e ecoldgica do sistema, pois privilegiou
areas com problemas fundiarios complexos; incluiu areas com recursos naturais
desgastados ¢ adiou a incorporagdo de areas ‘virgens’. O Rio de Janeiro, estado

eminentemente litorAneo, foi beneficiado por essa opgdo brasileira de criar parques
em regides de ambiente muito alterado (DRUMMOND, 1997, p. 140-141).

Ainda que esta apresentacdo do panorama da Historia Ambiental ndo pretenda esgotar
0 assunto, objetiva valorizar este campo do saber como base tedrica e metodologica para uma

investigacdo que busca interpretar os fatores socioecondmicos vinculados, historicamente, a
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devastacdo da Mata Atlantica a partir do século XIX. A expansao do ciclo do café no Vale do
Paraiba, coincide com o processo de criagdo do Parque Nacional do Itatiaia, em 1937, durante
o governo Vargas, periodo importante da institucionalidade de politicas ambientais no Brasil.

Para tanto, o Neoinstitucionalismo foi escolhido, como base tedrica no contexto desta
dissertacdo, com o intuito de dialogar com a Histéria Ambiental, ainda que esta discussdo
também tenha interfaces com outras correntes de pensamento em diferentes areas do
conhecimento. Isso ocorre porque o tema abordado se fundamenta na interdisciplinaridade,
exigindo uma abordagem multifacetada que contemple as varias dimensdes da questdo
ambiental e institucional. Com essa perspectiva, esta dissertacdo explora e analisa criticamente
as politicas de criagdo e gestao de parques no Brasil, mais especificamente, o Parque Nacional
do Itatiaia.

Para balizamento da escolha tedrica no contexto desta pesquisa, ¢ importante enfatizar
que o Neoinstitucionalismo ndo constitui uma corrente de pensamento Unica, sendo composto
por trés escolas: institucionalismo historico, institucionalismo da escolha racional e o
institucionalismo sociologico. O institucionalismo historico, em particular, foi considerado
importante para analisar a trajetdria da institucionalizag¢do das politicas de prote¢do a natureza
no Brasil, uma vez que por essa perspectiva tedrica, o Estado ndo seria mais um agente neutro
arbitrando interesses concorrentes, mas sim um complexo de instituigdes capaz de estruturar a
natureza e os resultados dos conflitos entre diferentes grupos (HALL, TAYLOR, 2003). Esta
corrente de pensamento se revelou uma alternativa interessante para apoiar as reflexdes criticas
propostas por esta pesquisa, tendo em vista o enfoque analitico adotado visando a interpretacao,
em especial,do contexto de institucionalizagdo das politicas ambientais no pais, que culminaram
com a criacao do primeiro Parque Nacional do pais.

Considerando a perspectiva cultural do institucionalismo histérico no ambito desta
dissertacdo, buscou-se argumentar que a criagao de areas protegidas, quando posta em analise,
sugere que estratégias induzidas em um determinado contexto institucional podem tornar-se
visdo de mundo e perpetuar-se no tempo. Outro aspecto importante do institucionalismo
historico diz respeito a assimetria de poder, sendo pertinente inclusive para estudos sobre
governanca do parque, principalmente, no que se refere aos conflitos existentes nessa UC. Nesse
sentido, cabe ainda enfatizar que as politicas ambientais de criacdo dos Parques nao se
construiram somente pela degradacao desenfreada do bioma Mata Atlantica, mas, sim, com a
acao do Estado, que ndo ¢ um ente neutro, e que atores e forgas agiram para que essa politica

se efetivasse. O proprio Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC)
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(BRASIL, 2000), considerado um grande avango na politica de areas protegidas no Brasil, teve
uma década de discussdo antes de ser aprovado em Lei Federal em 2000 e ser regulamentado
em 2002.

Tendo em vista a complexidade envolvida nesse debate, ¢ importante reafirmar que a
analise de politicas publicas e governang¢a ndo dispde de uma teoria uniforme. Para avangar nesse
objetivo, referéncias nesse campo do conhecimento recomendam combinar arcabougos tedricos
e metodologicos para um efetivo estudo envolvendo essa tematica, sobretudo, em um pais com
grande fluidez das estruturas institucionais como o Brasil, fato este observado também ou,
principalmente, nos entes subnacionais.

No Brasil, arranjos institucionais e os processos de negociagdo entre os poderes
Executivo e Legislativo e, ainda, a sociedade civil sdo considerados pouco formalizados. Nesse
sentido, as estruturas e processos estdo sujeitos a dinadmicas peculiares e os pesquisadores
envolvidos com essa tematica podem enfrentar mudancas significativas durante o processo de
pesquisa, segundo advoga Frey (2000). Essa foi uma questao considerada nesta investigacao
sobre processos de gestdo de areas protegidas na perspectiva institucional, tendo como
ilustragdo para tal, o Parque Nacional doltatiaia, mais amplamente discutido no capitulo

apresentado a seguir.

1.2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta ¢ uma pesquisa interdisciplinar de viés qualitativo e carater descritivo-exploratorio
que visa analisar brevemente a trajetoria da politica ambiental no Brasil, mais precisamente a
criacdo de areas protegidas dialogando com o contexto histdrico e a agenda econdmica vigente
em cada periodo estudado. Na parte do estudo da criacao do Parque Nacional do Itatiaia, cabera
uma analise basedada na bibliografia principalmente da historia ambiental, da devastacdo da
Mata Atlantica fluminense com enfoque maior no Vale do Paraiba e posterior criacdo e
efetividade do Parque Nacional do Itatiaia com base no objetivo de prote¢ao ambiental integral.

Tendo em vista a amplitude e a complexidade envolvidas da tematica, serdo analisadas
as questdes referentes ao papel da introducao da lavoura de café da regido do Vale do Paraiba
e a criacdo de Nucleos Coloniais que gerou a questdo dos lotes que se arrasta até hoje, além do
cenario politico a época da criacao do parque e desses nucleos.

Para o alcance dos objetivos propostos, esta pesquisa esta ancorada nas etapas
metodoldgicas apresentadas e descritas a seguir.

Na etapa de pesquisa bibliografica, iniciada em dezembro de 2022, se buscou mapear
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referéncias dedicadas aos estudos sobre a trajetdria da politica ambiental e da criacao de areas
protegidas assim como dos processos tanto de devastagdo como de protecdo do bioma Mata
Atlantica no Brasil, além da problematica envolvida historicamente com a implantagdao da
lavoura cafeeira no Vale do Paraiba.

Como parte da pesquisa bibliografica realizada foram mapeadas importantes referéncias
que contribuem para o debate do tema em foco como Dean (1996) e Drummond (1997), autores
que aportam o panorama histérico do tema, sobretudo, em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro.

Em busca de aprofundamento nessa tematica, os trabalhos de Rajao ef al. (2021) e
Medeiros (2004) contribuem para o entendimento da trajetoria da institucionalizacdo das
politicas de protecdo a natureza, assim como da evolu¢do institucional das politicas de areas
protegidas no mundo e no Brasil.

A partir dessa imersao, a primeira etapa serviu para permitir familiaridade com o tema
em foco, tendo contribuido com o embasamento tedrico que optou pelo suporte tedrico da
Historia ambiental e também de classicos do estudo socioecondmico da formagao do Brasil
como Furtado (2007) e Prado Junior (2011). Tendo em vista o seu vié€s interdisciplinar, esta
pesquisa apresenta um dialogo entre inumeras referéncias tedricas, sobretudo das Ciéncias
Humanas e Sociais, que discutem questdes relacionadas a tematica em foco nesta investigacao.

Na etapa da pesquisa documental, a investigacdo se apoiou em dados secundarios para
uma leitura critica de marcos legais e institucionais, além de documentos e relatdrios
disponibilizados, principalmente, nos websites do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMbio) e do Ministério do Meio Ambiente, tais como as Atas dos conselhos,
boletins informativos e o proprio Plano de Manejo do Parque nacional do Itatiaia, além do
envio de questionamentos para a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
do Poder Executivo Federal, o Fala. BR.

Nesta perspectiva, foi considerado que uma politica piblica ndo se constroi de forma
isolada, mas, sim, de acordo com o que ¢ estabelecido no contexto histdrico das instancias de
governo e, no caso em foco, deve-se considerar, também, a sinergia com a legislagcdo vigente,
a exemplo, na Constituicio Federal (BRASIL, 1988) ¢ do SNUC (BRASIL, 2000). E
importante enfatizar a orientagdo de Muller (2018) sobre a variedade de estratégias de pesquisa

documental de uma politica publica:

Toda politica publica produz, de maneira direta ou indireta, uma grande quantidade de
documentos escritos que devem ser considerados: notas € documentos internos a
administragdo publica, discursos e declaragdes de ministros ou responsaveis politicos,
circulares, projetos de lei, decretos, relatorios dos debates parlamentares, relatorios de
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comissdo. Igualmente é necessario analisar, de maneira sistematica, a imprensa
especializada: imprensa ministerial, imprensa profissional ou paraprofissional,
imprensa militante ou associativa. Neste caso, também, o recurso a internet pode ser
muito eficaz (MULLER, 2018, p. 43).

Considerando os procedimentos metodologicos mencionados anteriormente, todos os
dados obtidos a partir da investigacdo proposta serdo sistematizados de forma a serem
analisados na etapa seguinte, segundo o percurso escolhido para tal.

Considerando a orientagdo de Bardin (2011) sobre a importancia de imersdo nos
resultados da investigagdo realizada para a interpretagao de todos os dados obtidos, a partir das

etapas planejadas, esses serao analisados qualitativamente e criticamente.

27



2 BREVE HISTORICO: DA CRIACAO DE AREAS PROTEGIDAS A INSTITUICAO
DO PARQUE NACIONAL DO ITATIAIA

Apesar de o primeiro Parque Natural ter sido criado no século XIX, nos Estados Unidos,
mais precisamente, o Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, a criagdo de areas protegidas
remonta a Antiguidade, no século IV a.c. Os Assirios, Persas, Indianos e Russos ja criavam
reservas de caga e florestas sagradas, sendo essa iniciativa amplamente difundida na Idade
Média. Mas foi somente no século XIX que comegaram a ser criados os Parques de relevante
beleza cénica e com cobertura florestal importante para o equilibrio ecologico, abertos a
visitagdo. Historicamente, existiam duas correntes do movimento ambiental que exerceram
influéncia nessa agenda: os preservacionistas, segmento que defendia a criacao de Parques para
conter a degradacdo decorrente de uma série de atividades humanas, e os conservacionistas que
defendiam a racionalizacdo do uso dos recursos naturais (LEUZINGER, CAMPANHA,
SOUZA, 2020).

O movimento conhecido como conservacionismo tem seu inicio com Gifford Pinchot,
um engenheiro especializado em florestas que defendia o uso racional dos recursos nacionais e
sua conservagdo num contexto em que a natureza estava sendo transformada cada vez mais
como insumo produtivo. Em sua visdo, a natureza muitas vezes ¢ lenta, mas os processos de
manejo podem torna-la mais eficaz; acreditava ainda que a conservagdo deveria se basear em
trés principios: a utilizagdo dos recursos naturais pela geracdo atual, a prevengdao do
desperdicio; e a utilizacao dos recursos naturais para o beneficio da maioria dos cidadaos. Esses
conceitos antecederam o que hoje conhecemos como "desenvolvimento sustentavel". Nessa
corrente de pensamento esta contida a ideia de que devemos buscar o maior beneficio para a
maioria, incluindo as geracdes futuras, reduzindo o desperdicio e a ineficiéncia na exploracao
e consumo dos recursos naturais nao renovaveis, garantindo uma produc¢ao sustentavel maxima
(DIEGUES, 2001).

A corrente oposta, preservacionista, pode ser descrita como a valorizagdo da natureza
em termos de sua beleza estética e significado espiritual, especialmente em relacdo a vida
selvagem. Seu objetivo € proteger a natureza contra o avango do desenvolvimento moderno,
industrial e urbano. Na historia ambiental dos Estados Unidos (EUA), o conflito entre os autores
dessas correntes ¢ frequentemente considerado um exemplo paradigmatico das distingdes entre
a conservacdo dos recursos e a preservagdo intransigente da natureza (DIEGUES, 2001).

Cabe ressaltar que ndo se tem a intencdo de esgotar o debate sobre as duas correntes
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supracitadas, mas apenas mostrar as principais caracteristicas das correntes envolvidas no
debate sobre areas protegidas nos EUA.

Historicamente, a ideia de criagdo de Parques Nacionais tinha inspiracao na filosofia
romantica. Segundo esta perspectiva, nessas areas ndo deveria haver presenca humana. Pelo
contrario, deveriam ser vastos os territorios preservados e cercados. Para tal, os habitantes
dessas areas que passariam a ser legalmente protegidas, deveriam ser expulsos para que os
animais pudessem viver em um contexto de natureza selvagem. Esse modelo de Parque se
difundiu ainda no século XIX, tendo alguns paises como precursores: Australia (1879), Canada
(1885), Nova Zelandia (1887) e Africa do Sul (1926) (LEUZINGER, CAMPANHA, SOUZA,
2020).

Do fim do século XIX até os dias atuais, os Parques Nacionais multiplicaram-se por
todo o planeta, tendo essa tipologia de area protegida se tornado a mais tradicional e conhecida
(DRUMMOND, FRANCO, OLIVEIRA, 2010). Historicamente, essas areas foram vinculadas
a preservagdo de beleza cénica, raridade em termos de espécies e ecossistemas, grandiosidade,
entre outros fatores com enfoque na blindagem da natureza da presenga humana. Esta
perspectiva foi cunhada como o mifto moderno da natureza intocada, titulo de uma obra de
referéncia critica sobre o tema (DIEGUES, 2001).

Neste sentido, fortaleceu-se uma visdo equivocada de que as areasnaturais a serem
preservadas por sua beleza cénica eram lugares desabitados, como se fossem florestas vazias
de presenca humana. Desde os primoérdios, este debate desconsiderou a existéncia de
populagdes nativas que, historicamente, habitavam determinadas areas sem degrada-las e outros
grupos sociais que vieram com o passar dos anos, em diferentes contextos de ocupagdo. Ao
longo do tempo, e diante da emergéncia de se estabelecer novos prismas a discussdo sobre a
conservagao da biodiversidade e, consequentemente, das areas protegidas, pactos e convengoes
internacionais foram sendo construidos.

Nessa breve retrospectiva histérica ndo se pode desconsiderar a importincia da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) (UN, 1992), principal tratado internacional, no
qual se inserem diretrizes sobre areas protegidas e seu papel estratégico na salvaguarda de
ecossistemas de importancia global e as diferentes formas de vida existentes na natureza.

No ambito da CDB, alguns acordos foram estabelecidos, nas ultimas décadas, com o
propésito de impulsionar a expansdo das areas protegidas globais. Cabe destacar o Plano
Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 (SCBD, 2010), ao qual se vinculavam as 20 Metas

de Aichi, pactuadas em 2010 para fazer frente a perda de biodiversidade planetaria. Dentre as
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quais, a Meta 11 foi dirigida aos esfor¢os de cobertura de 10% de areas marinhas e costeiras e
17% de ecossistemas terrestres resguardados por meio de areas protegidas, até 2020. Entretanto,
nenhuma dessas metas foi alcancada integralmente, segundo o relatério Global Biodiversity
Outlook 5 (SCBD, 2020). A mesma fonte informa que apenas seis metas foram atingidas
parcialmente, dentre as quais, a Meta 11.

Como desdobramento desse pacto, e considerando o processo de perda acelerada de
biodiversidade planetaria, apesar dos esforcos da CDB, os signatirios dessa Convencao
acordaram, em 2022, em Montreal, o Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal
(GBF) (SCBD, 2022), ao qual se vinculam quatro objetivos para alcance no horizonte de 2050,
além de 23 metas para serem atingidas até 2030. Dentre as quais, a Meta 3, se refere ao
compromisso de resguardar, sob a forma de areas protegidas, at¢ 30% de ecossistemas
marinhos, costeiros e terrestres globais, razao pela qual foi denominada popularmente de 30x30.
Para tal, deverdo ser reconhecidos e respeitados os territdrios e os modos de vida de povos e
populacdes tradicionais.

Globalmente, estao instituidas 295.530 4&reas protegidas terrestres e marinhas,
abrangendo 244 paises e territorios, segundo informagdes disponiveis na Base de Dados
Mundial sobre Areas Protegidas (WDPA®).

Apos essa breve contextualizacdo, o topico a seguir discute o historico de criagdo de
areas protegidas como estratégia de protecdo da natureza, no Brasil, tendo os Parques como
categoria de grande importancia para o alcance desse objetivo e o Parque Nacional do Itatiaia

como exemplo.

2.1 A TRAJETORIA DA POLITICA AMBIENTAL E A CRIACAO DE AREAS
PROTEGIDAS COMO ESTRATEGIA DE PROTECAO DA NATUREZA NO BRASIL —
BREVE HISTORICO

No presente topico analisa-se a trajetoria das politicas ambientais e a criagdo de areas
protegidas no Brasil até a institucionalizagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC). Pretende-se fazer um didlogo com o contexto histérico e a agenda de
desenvolvimento de cada periodo. Contudo, pela especificidade do periodo, dar-se-4 um pouco

mais de atenc¢do a Era Vargas, por ser um momento da Historia do pais de plena reconfiguracao

4World Database on Protected Areas (WDPA) ¢ o banco de dados global mais abrangente de 4reas protegidas
marinhas e terrestres, atualizado mensalmente, ¢ ¢ um dos principais conjuntos de dados de biodiversidade global
sendo amplamente utilizado por cientistas, empresas, governos, secretarias internacionais e outros para informar
o planejamento, decisdes politicas e gerenciamento.
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do papel do Estado no Brasil, inclusive na area ambiental.

A partir do fim da segunda metade do século XIX, a criagdo de areas protegidas firmou-
se, no mundo, como a principal ¢ mais amplamente disseminada estratégia de protecao da
natureza. No Brasil, ndo foi diferente. A primeira proposta de criagdo de Parques Nacionais no
pais foi registrada em 1876 pelo engenheiro André Rebougas (1838-1898), quando esse
intelectual sugeriu a criagdo de dois Parques Nacionais: um na Ilha do Bananal e outro em Sete

Quedas.

Contudo, os primeiros esforgos para proteger areas € recursos naturais em territorio
brasileiro remontam ao periodo colonial. Essas medidas visavam principalmente assegurar o
controle sobre a exploragdo de recursos como madeira e 4gua, em linha com praticas ja adotadas
em partes da Europa desde o século XV. Diversos Estados europeus atuavam diretamente na
prote¢do, controle e acesso a recursos naturais, como a madeira, fundamental tanto militarmente
(para construcao naval) quanto economicamente (para construgao civil € como combustivel).
Exemplos disso incluem as ordenacdes reais francesas, durante o reinado de Luis XIV, ¢ as
ordenagdes portuguesas de D. Manuel I, conhecidas como "manuelinas", que incluiam
dispositivos de protecao das florestas e recursos hidricos, posteriormente aplicados também no

Brasil (MEDEIROS, 2006).

Os portugueses tinham uma legislacdo florestal fragmentada, como as Ordenagdes
Afonsinas (1443), Ordenagdes Manuelinas (1514), entre outras. Com a colonizacao, essas leis
foram aplicadas na entdo coldnia brasileira, sendo consideradas como os embrides juridicos da
tutela dos recursos naturais. A legislagdo no Brasil visava principalmente regular o uso de

espécies de madeira de grande importancia comercial.

Hé um debate na historiografia do Brasil colonial sobre a efetividade dessa legislagado
na gestdo dos recursos florestais. Alguns autores, como Miller (2000) e Dean (1996),
argumentam que o monopdlio real sobre a exploragdo de certas arvores levava ao desperdicio,

j& que os proprietarios preferiam queimar a floresta para liberar espago para a atividade agricola.

Por outro lado, autores como Cabral e Cesco (2007) e Castro (2002) afirmam, por sua
vez, que a politica florestal ndo era rigida em sua intenc¢ao e que houve um acesso preferencial,
mas nado exclusivo, a exploracao das madeiras nobres. O alto custo logistico para a exploracao
dos recursos naturais € o acesso limitado aos contratos régios fizeram com que a riqueza
florestal fosse mais utilizada como nutriente agricola do que como matéria-prima para a

industria madeireira (RAJAO et al., 2021).
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Podemos destacar como uma das primeiras iniciativas de prote¢do ambiental, a Carta
Régia de 1797, um decreto real que, dentre outras providéncias, visava coibir o corte nao
autorizado pela coroa de determinadas espécies de arvores cuja madeira, considerada nobre,

representava importante recurso para a metropole (MEDEIROS, 2006).

No século XIX, a legislagdo florestal sofreu grande influéncia das ideias liberais.
Contudo, a descentralizagdo e a desregulacao, apenas legitimou o dominio da exploragdo
florestal por parte das elites locais. J& havia preocupagcdo com a degradacdo dos recursos
naturais por parte de intelectuais progressistas, como José Bonifacio que no periodo imperial ja

demonstrava preocupagio com a destrui¢do das matas virgens (PADUA, 2002).

Para os intelectuais do século XIX o que solucionaria o problema da degradacao
ambiental seria 0 modelo agricola moderno com mao-de-obra assalariada e incorporacao de
maquinas na atividade agricola. A destruicdo ambiental era vista por esses intelectuais como
um pre¢o do atraso. Com a institui¢ao da Primeira Republica, a descentralizagdo e politicas
liberais enfraqueceram ainda mais a legislacao florestal com a gestao florestal vinculada ainda

mais aos interesses das elites locais (RAJAO et al., 2021).

De acordo com Medeiros (2004, p. 44), todos os instrumentos visavam recursos naturais
especificos, sem delimitar teritorios.
Entretanto, todos os instrumentos adotados tanto pela metropole portuguesa quanto,
mais tarde, pelo Império, tinham seu foco de protecdo essencialmente centrado em
determinados recursos naturais sem necessariamente haver a demarcagdo de areas ou
territorios especificos — caracteristica essa que confere sentido e significado ao termo
“area protegida”. Essa nog@o s6 comecou a ser modificada e praticada, ndo apenas no
Brasil, a medida que os efeitos oriundos dos impactos decorrentes da devastagdo de

extensas areas, seja pela exploragéo e corte da madeira, seja pelo empobrecimento dos
solos, fizeram-se mais evidentes.

Com a crise de 29, o paradigma liberal perdeu sua hegemonia, trazendo para o debate o
papel de um Estado forte que pudesse “proteger” a nagdo desses choques externos. A crise
trouxe consequéncias politicas e econdmicas para o Brasil. O paradigma agrario liberal sofreu
reveses, assim como a politica fragmentaria de governadores. Vargas entdo chega ao poder e
promove importantes mudancas no Estado brasileiro, tais como centralizagao politica € uma
reforma burocratica inclusive com uma administra¢ao publica profissional.

Na década de 1930, o Governo Vargas promoveu uma série de reformas institucionais
visando viabilizar a ideia de desenvolvimento através da industrializagdo. Ainda que nao tenha

sido criado, naquela época, nenhum 6rgao ou institui¢do dedicada exclusivamente ao meio
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ambiente, foram desenvolvidas medidas administrativas e construida uma série de codigos que
serviram como base regulatdria para o uso dos recursos naturais no pais. A criagdo do Cédigo
Florestal (BRASIL, 1934a) ¢ do Codigo de Aguas (BRASIL, 1934b), em 1934, marcou o inicio
da atuagdo do Estado na gestdo dos recursos naturais de modo a compatibilizar essa estratégia
de prote¢do da natureza com a agenda econdmica do periodo. O Codigo de Aguas visava regular
a questdo hidrelétrica, tanto que era vinculado ao Ministério de Minas e Energia, e eliminava o
chamado direito de acessdo, que conferia ao proprietario do solo a propriedade de cursos e
quedas d’agua, transferindo-o ao Estado (BASTOS, 2012).

De 1934 a 1937, a legislacdo ambiental brasileira testemunhou uma mudanca
significativa, marcando um ponto de virada no papel do Estado em relagdo a protecdo ambiental.
Esse periodo foi caracterizado por um avango consideravel na promulgacao de instrumentos
legais que viabilizaram a criagdo efetiva de areas protegidas em territorio nacional. Tal
movimento representou uma ruptura com décadas de inércia, que haviam definido a postura do
governo central desde os primérdios da Republica em 1889.

Diversos fatores contribuiram para essa transformacao. Um dos mais notdveis foi o
aumento da pressao e influéncia exercidas por movimentos organizados dedicados a preservacao
da natureza. Estes grupos estavam ganhando forca e se tornando mais articulados, exercendo um
impacto direto sobre a agenda politica e institucional. Além disso, a necessidade de reorganizar
a exploracao dos recursos florestais no Brasil desempenhou um papel crucial nesse processo. O
reconhecimento crescente dos impactos ambientais adversos decorrentes da exploragao
desordenada dos recursos naturais levou a busca por uma abordagem que conciliasse o
desenvolvimento econdmico com a conservagao ambiental (MEDEIROS, 2006).

Dessa forma, esse periodo foi marcado pela emergéncia de um ambiente politico e
institucional favoravel a mudangas substanciais na politica ambiental brasileira. A legislagao
promulgada durante esse periodo estabeleceu marcos importantes para a prote¢do do meio
ambiente e a criacdo de areas protegidas, pavimentando o caminho para iniciativas e politicas de
conservagao futuras. Esses esforgos iniciais refletiram uma crescente conscientiza¢dao sobre a
importancia da preservacao dos recursos naturais € a necessidade de politicas publicas mais
voltadas para a sustentabilidade ambiental (MEDEIROS, 2006).

Alguns intelectuais preocupados com a ac¢do humana sobre o meio ambiente
influenciaram a constru¢ao do Codigo Florestal, como dito acima, nos primeiros anos do governo

Vargas. Porém, perderam espaco para assessores militares menos sensiveis a questao ambiental.

O ambiente politico-intelectual brasileiro nas décadas de 1920-1940 definia-se por um
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intenso nacionalismo, aliado ao desejo de modernizacdo da sociedade e das
instituigoes do Estado. Diversos temas foram objeto de debate no periodo: o trabalho,
a industria, a educagdo, a saude, o arcabougo juridico-institucional, as manifestacdes
culturais, o patrimdnio historico e a protecdo a natureza. Setores significativos da
sociedade mobilizaram-se em torno dessas questoes, que preocupavam também o
Estado. Com o governo de Getulio Vargas, uma série de politicas publicas foi
elaborada para atender as demandas emergentes nesses campos, sobretudo quando
estas coincidiam com o seu projeto politico nacional-corporativista.

No caso da protegdo a natureza, houve um grupo razoavelmente organizado,
constituido em sua maioria por cientistas, intelectuais e funcionarios publicos, que
defendeu a formulagdo e a execucdo de politicas relacionadas & conservacao do
patrimdnio natural brasileiro. Sustentamos que a maneira como esse grupo se inseriu
no contexto politico-intelectual da época e o seu relativo sucesso sdo explicados pelo
fato de ele ter relacionado a prote¢do da natureza com a questdo da identidade nacional
(DRUMMOND, FRANCO, 2009, p. 25-26).

A geracdo anterior a Era Vargas ja possuia uma preocupagdo com a conservacao do
meio ambiente. Instituigdes no Rio de Janeiro, como o Museu Nacional do Rio de Janeiro
(MNRJ) e o Jardim Botanico (JB), emergiam como centros importantes de pesquisa sobre a
natureza no Brasil, gracas as gestdes de Ladislau de Souza Neto e Jodo Barbosa Rodrigues.
Ambos se empenharam em equilibrar e direcionar essas instituigdes para a pesquisa cientifica.
O Instituto de Manguinhos, fundado em 1900 e reorganizado a partir de 1902 por Oswaldo
Cruz, também desempenhou um papel significativo na biologia aplicada.

Além do interesse cientifico, havia preocupacdes com a prote¢gdo de um vasto
patrimonio natural, tanto economico quanto estético. Em Sao Paulo, durante a Republica Velha,
membros do Partido Republicano comecaram a reconhecer os riscos da agricultura de
plantation e do crescimento desordenado das cidades. As ferrovias paulistas, em rapida
expansdo, eram vistas como simbolos de modernizagdo, mas também permitiam que
observadores atentos notassem os danos ambientais ao longo de suas margens e areas de
influéncia, registrando essas marcas (DEAN, 1996).

O Codigo Florestal pode ser considerado uma ideia fora do lugar ( DRUMMOND, 1998),
uma vez que ndo havia no Brasil grupos de pressdo para fazer valer a lei, em um pais ainda
rural, autoritario e patriarcal. Foi justamente a essa elite que o Codigo passou a impor novas
obrigacgoes.

Contudo, ndo se pode negar que havia um poder simbdlico no Cddigo, um aspecto
modernizador, uma vez que esse arcabouco legal, apesar de ter aspectos preservacionistas, tinha
um carater muito mais produtivista, regulando as atividades ligadas ao uso do solo, das florestas
e dos rios. De fato o Codigo Florestal foi um marco importante para protecao das florestas. Ele

definia quatro tipologias de florestas:

eram do tipo protetoras as florestas que tivessem finalidade de conservar os regimes
das dguas, evitar a erosao, fixar dunas, assegurar a salubridade publica, proteger sitios,
asilar espécimes da fauna, ou proteger, do ponto de vista militar, as fronteiras.
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Florestas remanescentes eram aquelas declaradas pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal, visando a criagdo de parques, inclusive pequenos bosques de
gozo publico e reservas de protegdo biologica ou estética. As florestas modelo e de
rendimento eram aquelas que poderiam ser submetidas a manejo de recursos naturais,
visando o extrativismo de madeira. Nelas figuravam as Florestas Nacionais
(MEDEIROS, 2006, p. 50).

A institucionalizagdo politica e administrativa da politica de prote¢do da natureza no
Brasil foi um processo que se desenvolveu de forma lenta e gradual e a evolucao das politicas
de protecao de areas protegidas dialoga com os diferentes contextos historicos. A década de
1930 representa, sem duvida, um marco na institucionalizacdo das politicas ambientais no
Brasil e esta relacionada, diretamente, ao fortalecimento do Estado e ao projeto de nacdo que
estava se desenvolvendo aquela época. Foi neste contexto politico que, em 1937, foi criado no
Rio de Janeiro o primeiro Parque Nacional brasileiro, o Parque Nacional do Itatiaia, sendo esse
o primeiro grande eixo de prote¢do ambiental da Mata Atlantica no pais (IRVING et al., 2007).

Pode-se dizer que a criagdo do Parque Nacional do Itatiaia em 1937 demonstra de fato
uma acao do Estado no sentido de preservar remanescentes de areas degradadas que sofreram
grande intervengao humana. Pode-se também considerar a criacao dos Parques Nacionais como
uma acao de cunho conservacionista e uma contradi¢ao, uma vez que demarcados os territorios
dos Parques todo o resto poderia ficar submetido a devastagdo desordenada apara atender a
agenda de desenvolvimento econdmico, que tinha um apelo muito forte na época. No entanto,
a criacdo das Unidades de Conservacao demostra ja uma racionalidade no sentido de tratar,
ainda que de forma diferente do que se tem hoje, areas ambientais de grande relevancia.

E de fato algo bastante simbolico que o Cédigo Floretal e o Codigo das Aguas estivessem
diretamente ligados a Ministérios com papel expressivo na proposta desenvolvimentista da época e nao
a um o6rgdo exclusivamente voltado para as questdes ambientais. Pode-se inferir que os custos e
impactos ao ambiente eram colocados em segundo plano quando das decisdes relativas a agenda
econdmica. Vargas procurou nao desagradar a elite cafeeira e fez uma politica expansionista de gastos
principalmente com a aquisi¢do de estoques de café e que seriam queimados.

Durante o governo Vargas, o Brasil passou por um periodo marcado por medidas como
restricdes as importacdes € a imposi¢do de sucessivas moratorias sobre as dividas em moedas
estrangeiras. Essas acoes refletem uma intensificacdo da intervengdo estatal na economia do
pais. A Era Vargas, portanto, inaugurou um periodo histérico conhecido como
desenvolvimentismo, no qual o Estado assumiu um papel central na orientacao do crescimento
econdmico. Essa orientacdo estatal envolvia a captacao e alocagdo de recursos financeiros, bem

como a realizacdo de investimentos diretos, especialmente em setores nos quais a iniciativa
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privada ndo conseguia atuar de forma suficiente e eficaz (BIELSCHOWSKY, 2010).

A administracdo dos recursos naturais no Brasil, com o objetivo de maximizar seu uso em prol
da politica desenvolvimentista, foi uma diretriz central at¢ a década de 1960. Esse periodo abrangeu o
governo de Juscelino Kubitschek, especialmente durante a implementagdo de seu ambicioso Plano de
Metas nos anos 1950. O Plano de Metas, principal instrumento de planejamento do governo Kubitschek,
foi responsével por impulsionar uma consideravel expansao e diversificagdo da industria brasileira em
um intervalo de tempo relativamente curto. Esse esfor¢o resultou na instalagdo de industrias que
fortaleceram significativamente o setor de bens de capital, proporcionando ao pais uma base industrial

mais robusta ¢ diversificada (SERRA, 1982).

Para viabilizar esses projetos, 0 governo criou grupos executivos especializados, encarregados
de supervisionar e acelerar a implementagdo das iniciativas. A estratégia adotada foi marcadamente
expansionista, refletindo-se em investimentos macigos que, embora tenham impulsionado o
crescimento econdmico, também geraram um cendrio de alta inflagdo. Essa politica de expansao
econdmica, com seus altos custos e desafios inflacionarios, representou um marco na historia do

desenvolvimento brasileiro, deixando um legado de transformagdes estruturais profundas.

Em 1953, o governo brasileiro deu um passo significativo na direcdo do
desenvolvimento da Amazonia ao criar a Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econdmica
da Amazonia (SPVEA). Reconhecendo a importancia estratégica da regido e os desafios
associados a sua vastidao e diversidade ecoldgica, o governo solicitou o auxilio da Organizagao
para Alimentacdo e Agricultura das Na¢des Unidas (FAO) para a realizacdo de estudos que
visassem o desenvolvimento rural da Amazonia. Esses estudos, apesar de pretenderem
identificar alternativas mais sustentaveis para o uso dos abundantes recursos florestais da
regido, acabaram por adotar uma abordagem predominantemente produtivista (FERREIRA,

2017).

A intencdo subjacente a esses estudos era transformar a densa e diversificada floresta
amazonica em areas economicamente produtivas, homogeneizando, assim, um ecossistema
caracterizado por sua rica variedade de espécies. Este enfoque produtivista, contudo,
negligenciava as implicacdes ambientais e os impactos a longo prazo decorrentes do aumento
da producao industrial de base. As consideragdes sobre a preservacao e o uso sustentavel dos
recursos naturais foram, em grande medida, secundarizadas diante da urgéncia de promover o
crescimento econdmico e a industrializagao.

A medida que os desafios impostos pela industrializagdo se tornavam mais evidentes,
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novos orgdos governamentais foram criados com o objetivo de abordar as questdes ambientais
emergentes. No campo dos dispositivos legais, destaca-se a promulgacdo do Estatuto da Terra
em 1964, que trouxe diretrizes para o uso ¢ ocupagdo do solo rural no Brasil. Além disso,
surgiram agéncias setoriais como o Ministério de Minas e Energia, criado em 1960, e o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), estabelecido em 1967. E importante ressaltar
que, embora essas agéncias tivessem como objetivo tratar de aspectos especificos do
desenvolvimento e da preservacdo ambiental, suas ag¢des eram, frequentemente,
descoordenadas e at¢ mesmo conflitantes, refletindo a complexidade e os desafios de se gerir

um territério tdo vasto e diversificado quanto a Amazoénia (FERREIRA, 2017).

Entre 1961 e 1964, o Brasil passou por um periodo de intensa crise do
desenvolvimentismo, um modelo que havia sustentado o crescimento economico do pais desde
a década de 1930. Esse periodo foi caracterizado por uma grave crise politica, marcada por
instabilidades e tensdes que culminaram no Golpe Militar de 1964. No plano econdémico, o
cenario foi igualmente desfavoravel, com o pais experimentando uma taxa menor de
crescimento, rompendo, assim, uma tendéncia de expansdo econdOmica que vinha se
consolidando desde os anos 1930. A crise econdmica, por sua vez, intensificava as tensdes

politicas, criando um ciclo de retroalimentagao entre ambas as esferas.

Durante esse periodo, o debate sobre o desenvolvimento brasileiro tornou-se central nas
discussdes politicas e académicas. Havia uma percepcao crescente de que o modelo de
crescimento até entdo adotado, embora responsavel por significativos avangos econdmicos,
havia falhado em resolver questdes fundamentais como a desigualdade de renda. Segundo
Bielschowsky (2010), um dos principais intelectuais que contribuiu para esse debate foi Celso
Furtado. Ele argumentava que o Brasil estava em um ponto critico em que era necessario
combater de forma mais efetiva as profundas disparidades econdmicas. Furtado (2005)
acreditava que a desigualdade de renda era o grande obstaculo para a continuidade do
crescimento econdmico sustentavel do pais. Ele defendia que, sem enfrentar essa questdo de

maneira decisiva, o desenvolvimento economico ndo poderia ser plenamente alcangado.

Assim, esse periodo foi marcado por uma reflexdo profunda sobre os rumos do pais,
com a identificagdo de desafios estruturais que precisavam ser enfrentados para garantir ndo
apenas o crescimento econdmico, mas também uma distribui¢do mais equitativa dos frutos

desse crescimento (BIELSCHOWSKY, 2010).

Tavares e Serra (1977) argumentaram que o crescimento econdomico no Brasil seguiu
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uma logica perversa, na medida em que a concentragdo de renda era caracteristica central do
tipo de capitalismo que se desenvolveu no pais. Nesse contexto, o processo de substituicdo de
importagdes, que deveria ter impulsionado o desenvolvimento industrial e a geracao de
empregos, foi conduzido de maneira a atender prioritariamente as demandas de consumo das
familias de renda alta. Como resultado, a industrializa¢do ndo conseguiu absorver de forma
significativa a vasta mao-de-obra disponivel no Brasil, composta majoritariamente por
trabalhadores sem qualificacdo. Essa dindmica refor¢ou o ciclo de exclusdao social e
concentracdo de renda, pois as oportunidades de emprego criadas pela nova industria eram
limitadas e muitas vezes inacessiveis para a maioria da populagdo, perpetuando assim as
desigualdades econdmicas e sociais existentes.

Nesse contexto, Janio renuncia, sua renuncia ¢ aceita pelo Parlamento e se dé inicio a
um periodo parlamentarista. Cabe ressaltar que nesse periodo herda-se uma crise econdmica de
Juscelino: aceleragdo inflacionaria, indisciplina fiscal e deteriora¢do do balango de pagamentos,
denunciada por Janio. Depois de muita indefini¢do politica toma posse Jodo Goulart, para
descontentamento dos militares. A inflagdo chega a quase 100%. O plano trienal de Celso
Furtado fracassou e ¢ importante ressaltar que apesar de elaborado pelo mais notorio economista
Cepalino do Brasil, o plano era bastante ortodoxo e gradualista. O quadro de crise era imenso.
O presidente Jango era visto como uma ameaca pelos militares, falava-se em Reformas de base,
como Reforma Agraria, por exemplo. Veio entdo o Golpe que instalou a ditadura civil-militar
que durou por 21 anos.

O novo regime ditatorial instaurado em 1964, com o intuito de promover a estabilidade
politica e econdmica, deu inicio a um programa abrangente de estabilizag¢do e reformas que se
estendeu até 1967. Nesse contexto, um dos principais instrumentos de planejamento economico
criados foi o Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG), implementado logo no primeiro
ano do governo militar. O PAEG tinha como principais objetivos acelerar o ritmo de
desenvolvimento econdmico do pais, conter os indices inflaciondrios que ameagavam a
estabilidade econdmica, reduzir os desniveis econdmicos entre diferentes setores e regiodes, €
implementar uma politica de investimentos que favorecesse a geracao de empregos. Além disso,
o plano buscava corrigir os déficits na balanga de pagamentos, frequentemente causados pela
incapacidade do pais de sustentar seu nivel de importag¢des. Caracterizado por uma abordagem
considerada heterodoxa para a época, o PAEG combinava medidas de austeridade fiscal com
incentivos ao crescimento econdmico, representando uma tentativa de equilibrar a necessidade

de ajuste econdomico com a promoc¢ao do desenvolvimento (REZENDE, 1990).
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O periodo foi marcado por uma politica salarial de correcdo monetaria, aumento das
despesas e receitas publicas e com uma importante reforma no sistema financeiro. A criagdo do
Banco Central ¢ um forte exemplo dessa reforma. O impacto da reforma financeira sobre a
dindmica economica foi permitir expansao do crédito de curto prazo para capital de giro e de
consumo. Ao longo prazo, cabe destacar o papel do Banco Nacional de Habilitacdo.
(BIELSCHOWSKY, 2010). Nesse periodo houve grande investimento e reforma institucional
com a criacdo e fortalecimento de autarquias e estatais que induziam e regulavam setores
estratégicos do desenvolvimento econdmico.

Com relagdo a politica ambiental, apds o golpe militar de 1964, o entdo ditador Castelo
Branco encaminhou no ano de 1965 ao Congresso, o resultado do grupo de trabalho que tinha
iniciado em 1961 com a funcdo de elaborar estudos sobre a Lei Florestal, que tinha sido
interrompido com a renuncia de Janio Quadros, mas retomado no ano seguinte. O projeto do
Novo Cdodigo Florestal estava alinhado com os interesses do Ministério da Agricultura e foi
bem recebido e aprovado, inclusive por setores ruralistas. Esse Novo Codigo representava mais
um passo no projeto de modernizacao iniciado por Vargas, continuado pelo regime militar. A
concepcao do novo Cddigo era de que ele seria necessario para reduzir e impor limites as
atividades predatorias do setor agricola, garantindo assim a perpetuacdo da atividade,
preservando a fertilidade do solo e o suprimento de madeira.

O Novo Codigo Florestal foi aprovado apoés apenas trés meses de tramitagdo no
Congresso, em 1965. O Novo Cdédigo fortaleceu alguns aspectos do de 1934 e estabeleceu
regras claras para a criagdo das Areas de Preservagio Permanente (APPs). A norma estabeleceu
um maior detalhamento para a criagdo dessas areas o que dava subsidios ao governo para melhor
fiscalizagdo. A falta desse detalhamento e critério era uma das criticas direcionadas ao Cédigo
de 1934. De acordo com o novo Cédigo Florestal de 1965, as Areas de Preservagdo Permanente
devem ser estabelecidas com base na largura do rio e proteger as areas ao redor de lagoas,
nascentes, topos de morros, encostas, restingas e regides com altitude superior a 1.800 metros.
Esse detalhamento ¢ crucial, pois a ineficacia do Codigo Florestal de 34 foi, em grande parte,
atribuida a necessidade de definir as florestas protegidas em todo o pais por meio de decretos
do Ministério da Agricultura.

Com as mudangas trazidas pelo Cédigo Florestal de 1965, o poder publico passou a ter
critérios para fiscalizacdo no nivel da propriedade, sem a necessidade de mapas oficiais para
indicar as APPs. Diferente do codigo anterior, os proprietarios perderam o direito a indenizagao

pelas limitagdes de uso das APPs, mesmo que a recuperacdo fosse realizada pelo governo. O
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Codigo Florestal de 1965 estabeleceu um regime de uso limitado dos iméveis rurais, exigindo
a manuten¢do de um percentual minimo de cobertura arborea, conceito posteriormente
denominado “Reserva Legal” pela Lei n® 7.803, de 1989 (BRASIL, 1989). Além disso, o0 novo
Codigo Florestal reduziu o percentual de vegetagdo arborea a ser mantida de 25% para 20% na
maior parte do territorio nacional. Nas areas ainda incultas e sujeitas a novos desbravamentos,
o limite para desmate em corte raso foi fixado em 50% do imoével, distinguindo entre areas ja
consolidadas e aquelas além da fronteira agricola, aplicavel a qualquer bioma (RAJAO et al.,
2021).

Um outro marco importante foi a A Lei de Protecdo aos Animais de 1967, Lei n°
5.197/1967 (BRASIL, 1967) voltada para a protecdo da fauna. Os principais avangos dessa lei
incluem a Protecdo e Conservacdo da Fauna, estabelecendo diretrizes para a protecao e
preservacao da fauna silvestre brasileira, proibindo a caga, captura, e comercializacao de
animais silvestres sem a devida autorizagdo dos orgdos competentes; avangos signifcativo
também com relacdo ao controle da caga e comércio de animais pois regulamenta impondo
restri¢des para essas atividades; um avanco importante também ¢ a definicao de fauna silvestre
especificando e incluindo todos os animais nativos, migratdrios € outros que vivem
naturalmente fora de cativeiro. Com relacdo as penalidades estabelece para quem violar o que

esta disposto na lei, multas e outras san¢des administrtativas (BRASIL, 1967).

Art. 5°. Compete ao Conselho Nacional de Prote¢do a Fauna:

I - estabelecer as categorias de animais a serem protegidos e elaborara a respectiva
lista;

II - regulamentar, em nivel nacional, as normas de protecéo a fauna, fixando épocas e
métodos de caga e apanha permitidos;

III - regulamentar e fiscalizar a exportag@o e a importacdo de animais e produtos da
fauna, vivos ou mortos;

IV - propor ao Poder Executivo a criacdo de reservas, parques e estacdes biologicas
destinados a protecdo de exemplares da fauna;

V - fixar os requisitos indispensaveis para a concessao de registros, licengas, alvaras
e autorizagdes relacionados a protecdo da fauna;

VI - elaborar e divulgar programas educativos relativos a protecdo da fauna.
(BRASIL, 1967, art. 5°).

A partir da década de 70, comeca a haver no pais algumas iniciativas da sociedade com
relacdo a prote¢do do meio ambiente como o relatorio do Clube de Roma. Em 1972 ¢ realizada
a Conferéncia de Estocolmo tendo o Brasil participado com a argumentagdo de que os paises
mais ricos deveriam pagar pelos esforcos de proteger o ambiente, deixando o caminho livre
para os paises em desenvolvimento seguir com sua busca pelo crescimento das suas economias.
Interessante notar que em 73, sob a ditaduta militar, ¢ criado o primeiro Orgdo para tratar

exclusivamente da questdo ambiental, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
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vinculada ao Ministério do Interior e que se concentrava mais no controle da polui¢cdo causada

principalmente pela atividade industrial (MOURA, 2016).

As acdes da Secretaria, tipicas da administragdo direta, eram muito mais no sentido de
orientagdo do que de execugao de politicas publicas. Apesar disso, nessa fase da industrializagao
conhecida como “marcha for¢ada” em que o crescimento econdmico ainda era prioridade,
alguma resposta deveria ser dada no sentido do controle dos poluentes. O objetivo dessa
estratégia era reduzir as degradagdes ambientais que poderiam comprometer o0 bom andamento

das atividades produtivas (MONOSOWSKI, 1989).

Até o final dos anos 1970, apenas pequenas alteracdes foram feitas na legislagdo
ambiental e florestal. Durante esse periodo, ja havia preocupacdes com os impactos locais do
desmatamento, como a reducao das chuvas e a erosao dos solos. No entanto, o desmatamento
em larga escala na Amazonia ainda nao era considerado um problema publico, tanto no Brasil
quanto no exterior. A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) desempenhava um papel
secundario nessa fase da politica ambiental brasileira. As a¢des de controle ambiental
comecaram a se tornar mais explicitas com o advento do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) em 1974. O Plano incluiu um capitulo sobre desenvolvimento
urbano, controle de poluicao e preservacao do meio ambiente, dando prioridade ao controle da
poluicdo industrial. Foram adotados padrdes de emissdo de poluentes e implementada uma
politica para incentivar a localizacdo industrial em regides densamente urbanizadas. Essa
estratégia foi reforcada com medidas que permitiam a criacao de sistemas de licenciamento nos
estados e municipios para a instalacao de atividades industriais potencialmente poluidoras. Em
1976, foram estabelecidos padrdes de qualidade minima das aguas para diferentes usos,
parametros de emissdo de efluentes, normas para o tratamento de esgotos e parametros de
qualidade do ar, servindo de base para essa politica ambiental (FERREIRA, 2017; RAJAO et
al,. 2021).

Na década de 1980 foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6938/81)
com uma certa tendéncia a descentralizagdo da gestdo ambiental através do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), que estabelecia diretrizes e principios para a atuacao dos entes
federativos na gestdo ambiental. Dentre as inovagdes do dispositivo legal estdo:
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliagdo de

impactos ambientais, € o licenciamento ambiental (BRASIL, 1981).

Cabe ressaltar que nesse periodo, ja na chamada abertura politica “lenta, gradual e
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segura” promovida pela Ditadura, o pais passava por uma crise econdmica com o fim do
chamado milagre econdmico e, com isso, houve uma queda na demanda por recursos naturais.
Logo, os investimentos necessarios para a efetiva implementacgdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e seus arranjos institucionais, ndo foram realizados de maneira imediata.
Outro marco importantissimo dessa década foi a Constitui¢ao de 1988, com um artigo tratando
exclusivamente do meio ambiente e com uma tendéncia descentralizadora reforcando o papel
dos estados e municipios na politica ambiental. Em 1989 varios 6rgaos que tratavam de politicas
ambientais foram reunidos em sé: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais

(IBAMA).

Nessa perspectiva, importante ressaltar, na questdo dos avancos da institucionalizacao
das politicas ambientais a relevancia da propria Constituicao Federal (BRASIL, 1988) que, no
seu artigo 225, paragrafo 4°, reconhece a importancia ambiental e social do bioma Mata
Atlantica, onde est4 inserido o Parque Nacional de Itatiaia e que sofreu especialmente um
processo de devastacdo que dialoga diretamente com a Historia do Brasil, cujo processo sera
analisado mais a frente nessa dissertagdao. A Lei n® 11.428, denominada Lei da Mata Atlantica
(BRASIL, 2006b) regulamenta o seu uso e protecao, além de regulamentar, ainda, o artigo da
Carta Magna que define a Mata Atlantica como Patrimonio Nacional. O estado do Rio de
Janeiro, assim como os de Santa Catarina e Espirito Santo, tém 100% da sua area abrangida

pela Lei da Mata Atlantica.

Na década de 1990, o pais ainda enfrentava uma crise econdmica € assim como na
década anterior, havia uma redugdo na atividade produtiva e no investimento estatal no setor
produtivo. Logo, num cenario de crise e de discurso liberal, os investimentos que uma Politica
Nacional do Ambiente demanda para se efetivar, nao foram realizados. Num cendrio de crise
da divida externa, desequilibrios fiscais e de reducdo de gastos publicos ¢ ilusoério propor um
aumento nos gastos para a preservacdo do meio ambiente (SUNKEL, 2001). No entanto, a
preocupacdo com as questdes ambientais e debates sobre desenvolvimento sustentavel ja
ganhavam mais terreno a nivel mundial, tanto que em 1992 foi realizado no Rio de Janeiro a
Ri0-92, uma Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que para discutir a

problematica ambiental que reuniu representantes de 175 paises.

Em 1997, houve a efetiva regulamentacdo do licenciamento ambiental através da
Resolu¢ao Conama n° 237/97 (CONAMA, 1997). Com isso, o licenciamento ambiental fica

instituido como procedimento, em ultima instincia, para avaliar os impactos ambientais de
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projetos com potencial de degradacdo ambiental. No entanto, apenas na década de 2000 que o
licenciamento foi utilizado em larga escala, uma vez que as duas décadas anteriores, foram
caracterizadas por baixa demanda ambiental devido a um quadro de baixo investimento no setor
produtivo. Ja no inicio dos anos 2000, houve uma expansao econdmica devido principalmente
aos paises asiaticos, beneficiando economias também economias exportadoras de bens
primarios. Isso resultou numa demanda maior por recursos naturais para colocar em pratica a
estratégia do governo de ser entdo um indutor da expansao econdmica voltada a atender a

demanda por commodities (FERREIRA, 2017).

Cabe enfatizar que, na mesma década, outros dois importantes pactos nacionais
possibilitaram a institucionalizagdo de mecanismos de prote¢do da natureza, no Brasil, com
enfoque em dareas protegidas. Primeiramente o SNUC (BRASIL, 2000), principal arcabougo
nacional dirigido a agenda em foco, regulamentado dois anos apds a sua pactuacao (BRASIL,
2002), cujas diretrizes passaram a orientar os processos de criagdo, implementagao e gestdo de
unidades de conservagdo no pais. Posteriormente, o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) (BRASIL, 2006a) teve como proposito fortalecer as acdes do SNUC, com
vistas ao estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente
representativo e efetivamente manejado até 2015. Essa politica publica teve vinculagdo direta
com compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo governo brasileiro, como

signatario da Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB).

Tabela 1 - Categorias de Manejo e dispositivos legais com relagdo a criagio de Areas Protegidas no
Brasil, anteriormente ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao em 2000 (Lei 9985/2000)

Categoria Instrumento de Criaciio
Parque Nacional Codigo Florestal de 1934 (Decreto n° 23793 de
q 23/01/1934)
Floresta Nacional IDEM
; ~ Codigo Florestal de 1965 (Lei n° 4771 de
Areas de Preservagdo Permanente 15/09/1965)
Reserva Legal IDEM
Reserva Biologica Lei de Protegdo a Fauna (Lein® 5197 de
& 03/01/1967)
Parque de Caca Federal IDEM
Estagdes Ecologicas Lei n°® 6902 de 27/04/1981
Areas de Protecio Ambiental IDEM
Reservas Ecologicas Decreto n® 89336, de 31/01/1984
Areas de Relevante Interesse Ecologico IDEM

Fonte: MEDEIROS, IRVING, GARAY (2004b, p. 85).
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2.2 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

A dificuldade em sistematizar a cria¢do e o gerenciamento de Unidades de Conservagao
(UCs) no Brasil foi evidenciada pelo longo processo de aprovacdo da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000 (BRASIL, 2000), conhecida como Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza (SNUC), regulamentada pelo Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de
2002 (BRASIL, 2002). Essa lei regulamenta o art. 225, § 1°, III, da Constitui¢ao Federal e
define UC como: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdo” (DRUMMOND, FRANCO, OLIVEIRA,
2010, p. 348).

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei do SNUC preservacionistas e
socioambientalistas travaram uma batalha, porém o texto final pode ser considerado um
consenso entre esses dois grupos. Antes da Lei do SNUC as normas de politicas de unidades de
conservagao eram bastante atomizadas. Apos a referida Lei houve a institui¢cao de uma série de
categorias de manejo que vao desde as com restricdo quase total do uso até as mais permissivas

em que sdo autorizadas quase todo o tipo de atividades econdmicas.

Antes da Lei do SNUC houve duas tentativas de sistematizacao da politica de criagdo e
gestao de Unidades de Conservacao. O IBDF langou essa primeira tentativa em 1979 com a
Primeira Etapa do Plano do Sistema de Unidades de Conservagao do Brasil, cuja Segunda Etapa
foi lancada em 1982. A segunda tentativa de sistematizacdo foi realizada pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) em 1997. Em 1992 foi encaminhado ao Congresso
um anteprojeto de lei, instituindo um sistema nacional de unidades de conservagao que tramitou
por 8 anos até a edicdo da Lei do SNUC. Durante o periodo houve grandes debates entre

socioambientalistas e preservacionistas, com os dois lados fazendo algumas concessdes.

Alguns avangos podem ser bem observados na Lei do SNUC, de acordo com Leuzinger,

Campanha e Souza (2020, p. 13-14):

1) a definicdo de quais espagos constituem unidades de conservagdo, dentro do
universo de espagos territoriais especialmente protegidos, previstos pelo inciso III do
§ 1° do art. 225 da CF/88; 2) a sua situacdo dominial, ou seja, quais UCs requerem
dominio publico e quais sdo compativeis com o dominio privado; 3) quais sdo as
principais caracteristicas de cada categoria de manejo; 4) quais categorias de manejo
admitem a presenca de populagdes tradicionais residentes; 5) que providéncias devem
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ser tomadas pelo Poder Publico quando a categoria de manejo nido permite a
permanéncia de grupos tradicionais, mas ha populagdes residentes; 6) quais sdo os
requisitos para a institui¢do de unidades de conservacdo; quais sdo os requisitos para
a instituicdo de zonas de amortecimento ¢ corredores ecoldgicos e quais categorias de
manejo devem institui-los; 7) quais categorias devem elaborar planos de manejo e
instituir conselhos gestores ¢ em que prazo.

A CF/88 estabeleceu que todas as federacdes criassem espacos territoriais especialmente
protegidos. Contudo, Unidades de Conservagdo ja era termo utilizado antes e o SNUC veio
tratar especificamente dessas areas. As outras areas que ndo se enquadram na categoria de UC
nao sao reguladas pelo SNUC; porém, ja que sao Espagos Territoriais Especialmente Protegidos
(ETEPs), sao regidas por normas esparsas mas ainda sob responsabilidade de protecao por parte
do poder publico (LEUZINGER, CAMPANHA, SOUZA, 2020).

Quanto a situagdo dominial, a Lei do SNUC também pode ser considerada um grande
avango, uma vez que estabeleceu quais categorias de manejo devem ser criadas em dareas
publicas, quais em areas privadas e quais sao compativeis quanto ao dominio publico e privado.
Isso resolveu questdes envolvendo desapropriagdes e pedidos de indenizacdes. Esse ¢
considerado um avango do SNUC pois as UCs eram, até entdo, regidas por normas esparsas,
nao havia de certeza quanto a necessidade de serem instituidas em areas publicas e, assim, da

desapropriacao de eventuais areas privadas localizadas no seu perimetro.

Tabela 2 - Categorias de Unidades de Conservagao previstas pelo SNUC

Categoria Grupo Objetivos

Protecao Preservagdo da natureza e realizagdo de pesquisas

Estagdo Ecoldgica (ESEC) Integral cientificas

Preservagao integral da biota ¢ demais atributos

naturais existentes em seus limites, sem interferéncia

humana direta ou modificacdes ambientais,

Reserva Biologica (REBIO) Protecao excetgando-se as medidas de Ilecupera(;ﬁo Fle seus
Integral ecossistemas alterados e as a¢cdes de manejo

necessarias para recuperar e preservar o equilibrio

natural, a diversidade bioldgica e os processos

ecoldgicos naturais.

Preservagdo de ecossistemas naturais de grande

. relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando
Parque Nacional (Parna),

Parque Estadual ou Parque
Natural Municipal

Protecao a realizagdo de pesquisas cientificas e o

Integral desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.
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Monumento Natural (MN)

Protec¢ao

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de

Integral grande beleza cénica.
Proteger ambientes naturais onde se asseguram
Refugio de Vida Silvestre Protecdo condi¢des para a existéncia ou reproducdo de
(RVS) Integral espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria.
; . Proteger a diversidade biologica, disciplinar o
Area de Protecdo Ambiental | Uso 8 - 8 P e
, processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
(APA) Sustentavel .
do uso dos recursos naturais.
Manter os ecossistemas naturais de importancia
Area de Relevante Interesse | Uso regional ou local e regular o uso admissivel dessas
Ecolodgico (ARIE) Sustentavel | areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos
de conservacdo da natureza.
Floresta Nacional (Flona), U Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
SO L . .
Floresta Estadual ou , a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
.. Sustentavel N , .
Municipal exploragdo sustentavel de florestas nativas.
. Proteger os meios de vida e a cultura de populagdes
Reserva Extrativista Uso ‘ tg istas tradicionai pop ¢ ¢ tavel
, extrativistas tradicionais e assegurar o uso sustentave
(RESEX) Sustentavel . . g
dos recursos naturais da unidade.
Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar
as condi¢des e 0s meios necessarios para a
reproducdo ¢ a melhoria dos modos e da qualidade de
Reserva de Desenvolvimento | Uso vida e explorag@o dos recursos naturais das
Sustentavel (RDS) Sustentavel | populagdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento ¢ as técnicas
de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populacdes.
Manter populagdes animais de espécies nativas,
Uso terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias,
Reserva de Fauna (Refau) , q L. ., &
Sustentavel | adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo economico sustentavel de recursos faunisticos.
Reserva Particular do Uso C di dade bioloi
A , onservar a diversidade biologica.
Patrimonio Natural (RPPN) Sustentavel &

Fonte: Elaboragao propria, com base em BRASIL (2000).

O SNUC definiu cada categoria, mostrando que as mais restritivas sdo as estacdes

ecologicas e as reservas biologicas, nao sendo permitido nem a visitagcdo, apenas pesquisas

cientificas. E assim como os Parques Nacionais, s3o de dominio publico, porém nos Parques

sdo permitidas visitagdes e outras atividades, sempre observando o que estd normatizado no
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plano de manejo de cada Unidade de Conservagdo. As outras duas categorias de protecao
integral sdo refugios da vida silvestre e monumentos naturais. Estas podem compatibilizar o
dominio publico e privado por atingir geralmente apenas uma parte da propriedade (BRASIL,
2000).

As categorias de manejo mencionadas se enquadram nos critérios estabelecidos pela
Unido Internacional para Conservagao da Natureza (UICN), o que confere ao sistema brasileiro
uma conformidade com padrdes e normas internacionais. Essa adequagdo traz diversos
beneficios, tais como a facilidade na definicdo de estratégias para a captagdo de recursos
financeiros. Além disso, facilita a realizacdo de pesquisas cientificas, promovendo o
intercAmbio de informagdes e experiéncias com outras nagdes € agéncias internacionais.

A conformidade com os padroes da UICN também favorece o didlogo e a cooperagao
internacional, permitindo ao Brasil adotar praticas de gestdo diferenciadas e eficientes,
alinhadas com as melhores praticas globais. Esse alinhamento ¢ particularmente importante
para a gestdo de 4reas transfronteiricas, onde a colaboracdo entre paises ¢ essencial para a
conservagao eficaz dos ecossistemas que se estendem além das fronteiras nacionais. Assim, a
integracdo aos critérios da UICN fortalece a capacidade do Brasil de proteger sua
biodiversidade, promovendo uma gestdo ambiental mais robusta e reconhecida globalmente.

As categorias de manejo de uso sustentavel também se assemelham e se diferenciam em
vérios pontos. As Areas de Protecio Ambiental (APAs) e as Areas de Relevante Interesse
Ecolodgico (ARIEs) por exemplo sdo parecidas, similares, porém diferenciam-se no tamanho e
grau de ocupagdo. As areas de protecdo ambiental sdo extensas e com relativa ocupagdo
humana. Ja as areas de relevante interesse ecoldgico sdo pequenas e com pouca ou nenhuma
ocupa¢dao humana. Ambas sdo compativeis com o dominio privado e uso direto dos recursos
naturais.

Ainda nas UCs de uso sustentavel, as florestas nacionais poderiam ser verdadeiros
laboratorios para exploracdo mais sustentdvel dos recursos naturais, porém as mesmas vém
sendo exploradas através de concessdes a empresas privadas. As Reservas Extrativistas
(RESEX5s) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDSs) visam compatibilizar a protecao
da natureza com a protecdo de culturas tradicionais, onde sdo celebrados contratos para a
exploragdo econdmica por parte das comunidades tradicionais, sempre respeitando os limites
impostos pelo plano de manejo da UC. Ja as Reservas Particulares do Patrimonio Natural

(RPPNs) sao areas privadas e apenas turismo ecoldgico e pesquisa cientifica sdo permitidos

(BRASIL, 2000).
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Uma questdo sensivel, mas que a Lei do SNUC tratou e avangou relaciona-se com a
presenca de comunidades tradicionais em Unidades de Conservagdo. O SNUC definiu cada
categoria que permite ou ndo a presenga dessas comunidades. Nas mais restritivas como as
Estagdes Ecologicas (ESECs), Reservas Biologicas (REBIOs) e Parques Nacionais nado
admitem a presenca dessas populagdes. Para as de uso sustentavel, cada categoria tem suas
restricdes e formas de tratar a questdo da ocupagdo nas UCs. Cabe ressaltar que as RESEXs e
as RDSs foram criadas justamente para protecao do modo de vida dessas populagdes.

Somando as categorias de manejo, o Brasil conta com 2.945 unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais, totalizando 2.588.829,11 quilometros quadrados, abrangendo
19,07% de area continental € 26,50% de area marinha. Essas UCs estdo distribuidas nos biomas
brasileiros da seguinte forma: Amazonia (29,03%); Caatinga (9,32%); Cerrado (9,05%); Mata
Atlantica (11,46%); Pampa (3,03%); e Pantanal (4,66%)5. Do contingente mencionado, 75 sdo

Parques Nacionais.

Figura 1 - Numero de UCs e Percentual protegido no BIOMA

Numero de UCs e Percentual protegido no BIOMA
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Fonte: BRASIL (2024).

Cabe aqui para essa dissertagao reforcar que, de acordo com o SNUC (BRASIL, 2000),
os Parques, sejam nas esferas federal, estadual ou municipal, tém como objetivo bésico a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas ¢ o desenvolvimento de atividades de

educagdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
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ecologico.

Nesse debate, entretanto, ndo se pode desconsiderar que em uma sociedade
capitalista e, mais ainda, em um pais que se moldou e se inseriu no mundo como grande
provedor de produtos primarios para os grandes centros globais, a exploragao da natureza se deu
de forma intensiva. Considerando esse contexto historico de um processo de desenvolvimento
socioecondmico insustentavel, antes e mesmo durante toda a trajetéria supracitada dos avangos
e retrocessos da institucionalizagdo da questdo ambiental e mais precisamente da protecdo da
natureza, a Mata Atlantica quase desapareceu, tornando imprescindivel a criacdo de areas

protegidas para proteger os remanescentes desse bioma fundamental.

Figura 2 - Numero de Parques Nacionais e Percentual protegido no BIOMA
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Fonte: BRASIL (2024).

Partindo dessa inspirag@o, no contexto desta dissertacdo buscou-se analisar as atividades
que contribuiram para a degradacao da Mata Atlantica na regido do Vale do Paraiba e a principal
estratégia de protecdo da natureza no Brasil que ¢ a criagdo de areas protegidas. Sob essa
perspectiva, o Parque Nacional do Itatiaia representa um importante objeto de estudo, uma vez
que foi o primeiro a ser inaugurado pelo governo federal, em um periodo turbulento, marcado
por mudancas na configuracao do papel do Estado em diversas areas, inclusive em relagdo as

questdes ambientais.
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3 O PARQUE NACIONAL DO ITATIAIA EM UM CONTEXTO HISTORICO DE
DEGRADACAO DA MATA ATLANTICA E DO VALE DO PARAIBA — UM BREVE
HISTORICO

Nesse contexto, ¢ importante relacionar a degradagdo da Mata Atlantica e,
principalmente, na regido do Vale do Paraiba, com a posi¢ao do Brasil no papel de exportador
de produtos primarios com cada contexto historico desde a chegada dos europeus e inicio das
atividades de exploracao colonial, em 1500, que marcou o inicio de profundas transformagoes
socioeconomicas, culturais e ambientais. Uma das primeiras atividades econdmicas exploradas
pelos colonizadores foi a extragdo do pau-brasil (Caesalpinia echinata), arvore nativa da Mata
Atlantica, cujo impacto foi bastante significativo, e posteriormente a cana-de agtcar. A
colonizagdo portuguesa no Brasil foi essencialmente uma colonizagdo de exploragdo. Isso
significa que o principal objetivo dos colonizadores portugueses era a exploragao dos recursos
naturais para beneficio da metropole, Portugal, e ndo o desenvolvimento da col6nia em si
(PRADO JUNIOR, 2011).

Os colonizadores portugueses iniciaram a derrubada de vastas areas de floresta para
plantar cana-de-agucar, que rapidamente se tornou um pilar da economia colonial. As técnicas
rudimentares de cultivo, que muitas vezes ndo se adequavam as condi¢des ambientais da Mata
Atlantica, provocava a degradagdo do solo e a perda de biodiversidade. A monocultura de cana-
de-agucar exigia a destruicao de grandes extensdes de floresta, promovendo um desmatamento
extensivo.

A corrida pelo ouro também provocou uma intensa pressao sobre as florestas da Mata
Atlantica. A extracdo do metal precioso também provocou a derrubada de grandes extensdes de
vegetacdo nativa para abrir espago para minas e¢ povoados. As técnicas rudimentares de
mineracao, muitas vezes, envolviam a escavacao de grandes areas de terra, resultando em um
desmatamento.

Contudo se dara nesta dissertagdo um enfoque maior no papel do café como principal
produto de exportacao responsavel pela devastacao de um grande extencao de Mata Atlantica

e principalmente no Vale do Paraiba, onde esta situado o Parque Nacional do Itatiaia.

3.1 A CHEGADA DOS EUROPEUS E O IMPACTO NA MATA ATLANTICA — BREVE
HISTORICO

Esta secdo tem como objetivo explorar o impacto ambiental decorrente dos primeiros
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anos de colonizagdo portuguesa no Brasil, principalmente em territério fluminense na
perspectiva principalmente, mas ndo somente, de autores do campo da historia ambiental. Serdo
analisadas as praticas de uso da terra e exploragao dos recursos naturais implementadas na
empresa colonial portuguesa, como a extracdo do pau-brasil, a monocultura da cana-de-agucar
e a mineragdo, além da exploragdo madeireira. Essas atividades ndo apenas modificaram
drasticamente a paisagem natural, mas também introduziram novos elementos ao ecossistema,
resultando inclusive em desequilibrios ambientais significativos.

No periodo colonial houve atividades predatérias no territorio colonial no sentido de
fornecer produtos primarios para a metropole e essas atividades de monoculturas extensiva teve
impacto na floresta atlantica que predominava no nosso litoral. Sobre esse tipo de ocupagdo do
territorio podemos citar Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 132) “o que seria absolutamente
exato se se tratasse apenas do Império portugués da era quinhentista, era em que, mesmo no
Brasil, andavam os colonos arranhando as praias como caranguejos”.

Neste sentido, 0 ano de 1500 marcou um ponto crucial na histdria do territério que, mais
tarde, seria conhecido como Brasil. A chegada da frota de Pedro Alvares Cabral e o subsequente
estabelecimento das primeiras colonias portuguesas iniciaram um periodo de profundas
transformagoes sociais, culturais e, também, ambientais. Este primeiro contato entre europeus
e o imponente bioma da Mata Atlantica deu inicio a um processo de exploragdo e modificagao
da paisagem e reconfiguracdo de toda a sociedade.

Segundo o relato de Pero Vaz de Caminha, escrivao da primeira expedicao que chegou
ao novo continente, o encontro foi totalmente harmonioso — ambas as partes puseram suas armas
de lado e mutuamente trocaram comida, bebida e suvenires. Os indigenas ajudaram de bom
grado os portugueses a se reabastecerem de agua e, ao final, pegaram seus instrumentos
musicais ¢ dangaram juntos. Cabral sugeriu que se raptassem alguns deles mais por
consideragdes praticas que morais: semelhante procedimento, opinou ele, poderia mostrar-se
util na aquisicao de nogdes sobre sua lingua. Para isso, decidiu deixar com eles dois membros
de sua tripulacdo de degredados, cujas sentencas de morte haviam sido reduzidas para exilio e
que haviam sido agregados a expedicao apenas com esse objetivo (DEAN, 1996).

Os colonizadores portugueses estabeleceram um sistema de extragao que envolvia a
cooperagdo e a coercao de populagdes indigenas, que inicialmente coletavam e transportavam
o pau-brasil em troca de ferramentas e outros bens. Com o tempo, a demanda crescente por pau-
brasil levou a uma exploragdo cada vez mais intensa, resultando em vastas areas desmatadas ao

longo do litoral brasileiro. A remogao das arvores afetou a estrutura do solo e a biodiversidade
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local, contribuindo para a degradagdo do habitat natural e a perda de muitas espécies endémicas.

Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois, algodio, em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a
consideragdes que nao fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura bem
como as atividades do pais. Vira o branco europeu para especular, realizar um
negocio; invertera seus cabedais e recrutara a mao-de-obra que precisa: indigenas ou
negros importados. Com tais elementos, articulados numa organizagdo puramente
produtora, industrial, se constituird a coldnia brasileira (PRADO JUNIOR, 2011, p.
25-26).

Houve implicagdes sociais da exploracao do pau-brasil, incluindo o impacto sobre as
comunidades indigenas. Inicialmente, a relag@o entre colonizadores e indigenas era baseada na
troca de bens, mas rapidamente se transformou em exploragdo e violéncia, & medida que os
europeus pressionavam por mais recursos. Esse periodo marcou o inicio de um padrdo de
exploracdo intensiva dos recursos naturais brasileiros, que continuaria a caracterizar a historia

econdmica e ambiental do pais.

Os europeus ndo conseguiram, ou evitaram, compreender que, para os tupis, a troca
ndo era mera forma primitiva de comércio mas sinal material de alianga, que incluia
a ajuda mutua em combate. Reconheciam graus varidveis de relag@o e obrigagdo, dos
quais o mais intimo era o selado pelo casamento intergrupal. Desta forma, quando
ofereciam suas mulheres niibeis aos europeus — que obviamente nao tinham mulheres
para oferecer em troca — envolviam-nos em um jogo mortalmente sério, tdo importante
para eles quanto o era a busca de riquezas para os europeus. Nao obstante, apenas
leves responsabilidades de parentesco eram atribuidas aos géneros estrangeiros, talvez
por astucia, ou por ignorancia das implica¢des de sua participagcdo nessas trocas. Seja
como for, os tupis exploravam sua posi¢do da forma mais completa possivel para
extrair da guerra interaldeias o maximo de bens comerciais. Os europeus tinham suas
proprias razdes para participar na guerra interaldeias e até para estimula-la como meio
de expulsar seus rivais — portugueses ou franceses — da costa e para aumentar seu saldo
de escravos (DEAN, 1996, p. 66).

Figura 3 - Desembarque de Pedro Alvares Cabral em Porto Seguro em 1500 (Oscar Pereira da Silva, 1922)
e |

Fonte: Enciclopédia Itati Cultural de Arte e Cultura Brasileira (2024).
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De acordo com Cabral (2014), com a concessao territorial das capitanias a donatarios
particulares em 1534, o pau-brasil foi expressamente declarado monopdlio régio; contudo,
outorgava-se 20% da produ¢do (“vintena”) ao donatério das terras. A instituicdo do Governo
Geral, em 1549, ndo modificou essa legislagdao. O regimento entregue ao primeiro governador,
Tomé de Souza, mandava apenas que o provedor-mor fiscalizasse as operacdes de corte de
modo que ocorressem “com 0 menos prejuizo da terra” e, a0 mesmo tempo, com 0s menores
custos possiveis.

Apesar das regulamentagdes, o contrabando e as praticas de derrubada pouco cuidadosas
logo ameacaram as populagdes de pau-brasil proximas a costa. Muitas dessas derrubadas eram
feitas com fins agricolas, resultando em uma rapida escassez. Em resposta a esses problemas,
em 1605, o rei Filipe II promulgou o Regimento do Pau-Brasil, que reiterava o monopélio régio
e proibia “rocas em terras de matas de pau-brasil”, estabelecendo severas penas para aqueles
que desobedecessem as regulamentagdes (CABRAL, 2014).

Com relagdo ao Rio de Janeiro, a exploracdo do pau-brasil foi uma das primeiras
atividades econdmicas coloniais que deixaram marcas profundas na historia ambiental e social
da regido. Este processo nao s6 impulsionou a ocupagao e consolida¢ao do dominio portugués,
mas também desencadeou um ciclo de devastagdo ambiental que continuaria com outras
atividades econdmicas.

Drummond (1997) discute a transformac@o do pau-brasil, uma planta nativa da América
do Sul, de uma espécie desconhecida e aparentemente sem valor para os nativos em um bem
comercial valioso na Europa. Esse recurso se tornou economicamente viavel a ponto de
justificar o fretamento e o envio de navios da Europa a costa brasileira, apesar dos riscos
significativos, como pirataria, erros de navegacao, tempestades e nativos hostis. O autor destaca
que, embora o pau-brasil ndo possuisse renome ou caracteristicas extraordinarias, ele
rapidamente se inseriu na historia econdmica europeia e fomentou rivalidades violentas entre
colonizadores portugueses e franceses e seus aliados indigenas.

A expressao de que o Brasil ¢ "o tinico pais do mundo com nome de arvore" ndo deve
ser interpretada como um sinal de consciéncia ambiental. Na realidade, o interesse dos
colonizadores portugueses pelo pau-brasil era exclusivamente economico, impulsionado pela
auséncia de outras riquezas valiosas, como ouro e especiarias, no territorio recém-descoberto.
A exploragdo intensiva e descontrolada dessa madeira, que quase resultou na extin¢do da
espécie, revela uma postura marcadamente mercantilista dos portugueses, voltada unicamente
para o lucro. Essa atitude predatoria, desprovida de qualquer consideragdo ambiental, levou a
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graves consequéncias ecologicas, e somente no século XX surgiram as primeiras iniciativas de
replantio e conservagdo, impulsionadas por uma crescente preocupacao com a preservacao dos
recursos naturais do pais (DRUMMOND, 1997).

Durante as primeiras décadas do século X VI, o Brasil ocupava uma posi¢ao secundaria
no projeto colonial portugués, que priorizava suas possessdes na Africa, India e Extremo
Oriente. Entrepostos foram estabelecidos em pontos estratégicos do litoral fluminense, como
Cabo Frio em 1502 e talvez também na baia de Guanabara em 1503, com foco na exploragdo
de recursos locais como o pau-brasil. A intensa exploracdo do pau-brasil teve consequéncias
ambientais significativas. As florestas atlanticas, que cobriam mais de 90% do territorio do atual
Estado do Rio de Janeiro, comecaram a ser devastadas. A extragdo indiscriminada da madeira,
sem qualquer preocupacao com a regeneragao florestal, resultou na degradagdo de vastas areas
de mata nativa (DRUMMOND, 1997).

De acordo com Cabral (2014), apesar da importancia econdmica do pau-brasil no século
XVII, este monopolio so foi efetivamente implantado no Rio de Janeiro apos a chegada da
Familia Real no inicio do século XIX. Isso pode ser atribuido a qualidade superior do pau-brasil
de Pernambuco, valorizado por sua cor vermelha intensa, € a administracdo regionalizada do
Brasil pela metropole, que dificultava a implementa¢ao homogénea das leis florestais em todo
o territorio colonial. Além disso, a administragdo regionalizada do Brasil pela metropole
dificultava a implementag¢do homogénea das leis florestais.

Um outro fator de grande importancia e determinate para a devastacdo da Mata Atlantica
foi a introdu¢do da monocultura de actcar no Brasil. Iniciada no século XVI, a producdo
acucareira ndo apenas moldou a estrutura agraria e as relagdes de trabalho, mas também teve
profundas implicac¢des para a demografia, a economia, o meio ambiente e a cultura do Brasil
colonial. O sistema de plantation, baseado em grandes latifindios monocultores voltados para
a exportacdo, teve um impacto profundo ndo apenas na economia, mas também no meio
ambiente. A expansdo das plantagdes de cana-de-aglicar levou ao desmatamento de vastas areas
de Mata Atlantica, alterando ecossistemas locais e contribuindo para a degradagdo ambiental.

A cana-de-agucar, introduzida como espécie exoética, nao prejudicou diretamente um
recurso natural especifico, mas colocou a Mata Atlantica sob intensa pressao de maneira geral.
A produgdo de cana-de-agucar causou um desmatamento significativo nas areas férteis do litoral
nordestino, onde as florestas foram derrubadas para dar lugar as plantacdes e para a produgao
de lenha utilizada como combustivel nos engenhos de agucar. Embora o solo altamente

adequado da regido fosse ideal para o cultivo da cana-de-acucar, que ainda hoje ¢ a base
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econdmica da area, a organizag¢do fundidria que sustentava essa producdo fomentava tanto o
desmatamento quanto a criagdo de grandes desigualdades sociais. Mesmo ap6s a abolicao da
escravatura, que havia sido fundamental para o cultivo e processamento da cana-de-agucar, as
condigdes sociais dos trabalhadores nos canaviais continuaram entre as piores do pais. Muitos
dos focos de pobreza no Brasil s3o consequéncia de cinco séculos de cultivo continuo da cana-
de-agucar(YOUNG, 2005).

Para Furtado (2005), a colonizagdo do século XVI surge fundamentalmente ligada a
atividade agucareira. Mesmo mesmo aquelas comunidades que aparentemente tiveram um
desenvolvimento autdbnomo nessa etapa da colonizacdo deveram sua existéncia indiretamente
ao éxito da economia agucareira. O autor chama aten¢do também para a importancia da mao-
de-obra escrava de indigenas pelo fato de que desde o comego da colonizagdo algumas
comunidades se hajam especializado na captura de escravos. No processo de acumulagdo de
riqueza, quase sempre o esforgo inicial ¢ relativamente o maior. A mao-de-obra africana chegou
para a expansdo da empresa colonial, que ja estava instalada. E quando a rentabilidade do
negdcio esta assegurada que entram em cena, na escala necessaria, os escravos africanos: base
de um sistema de produgao mais eficiente e mais densamente capitalizado.

Superadas essas dificuldades da etapa de instalagdo, a colonia agucarcira se
desenvolve rapidamente. Ao terminar o século XVI, a producdo de aglicar muito
provavelmente superava os dois milhdes de arrobas, sendo umas vinte vezes maior
que a quota de produgdo que o governo portugués havia estabelecido um século antes
para as ilhas do Atlantico. A expansdo foi particularmente intensa no ultimo quartel
do século, durante o qual decuplicou (FURTADO, 2005, p. 49-50).

A plantagao de cana-de-aglcar exigia o recrutamento compulsorio de uma forga de
trabalho escrava, essencial para a operacdo dos engenhos. A decisdao de introduzir a cana-de-
acucar teve profundas implicagdes econdmicas e sociais, resultando em uma economia baseada
na exploracdo e no uso intensivo de mao-de-obra escrava.

Na Mata Atlantica, os impactos foram significativos, com a substitui¢cdo da flora nativa
por plantacdes e a necessidade continua de desmatamento para cultivo. A sociedade colonial
nao considerava os efeitos ambientais, concentrando-se apenas na produtividade e no lucro. A
esséncia da plantation era o uso de mao-de-obra compulséria em um ambiente estranho e hostil,
com plantacdes exdticas dominando a paisagem. Esse sistema criou uma dindmica de
exploragdo intensiva que ignorava os efeitos ambientais e sociais a longo prazo, perpetuando
uma estrutura socioecondmica baseada na exploragao tanto dos recursos naturais quanto da
mao-de-obra escrava tanto nativa quanto africana (DEAN, 1996).

Durante o século XVI, o comércio de escravos nativos no Brasil se intensificou. Apos a
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derrota da colonia francesa no Rio de Janeiro em 1560, a zona oeste da Baia de Guanabara
passou a se dedicar a produgdo de actcar. Os tupis, que haviam se aliado aos franceses, foram
capturados e usados como escravos. No entanto, os escravos indigenas eram considerados
rebeldes e de baixo valor comercial, frequentemente escapando para a floresta. Apenas no
Nordeste, especialmente em Recife e Salvador, os fazendeiros conseguiram prosperar com o
uso de escravos africanos. A demanda por escravos levou ao aumento das operagdes de guerra
e ao desenvolvimento de expedi¢gdes punitivas para capturar mais indigenas (DEAN, 1996).

A relagdo entre os humanos e a Mata Atlantica se modificou, principalmente porque a
maior parte dos seus habitantes humanos originais havia desaparecido e o nimero de invasores
era insuficiente para sustentd-los. Ao longo da costa, apés um século de guerras constantes,
escravizagdo e epidemias, apenas sete dos donatdrios conseguiram estabelecer algum tipo de
assentamento; a Coroa consolidou quatro das capitanias. A capitania de Sao Tomé foi
abandonada ap6s duas tentativas de invasdo nos anos 1550. Apenas doze povoados portugueses
haviam sido contemplados com o status de vila, e diversos assentamentos ja estavam
decadentes. Nas capitanias do Sudeste, apenas quinze engenhos estavam operando: seis em
Santos, seis no Rio de Janeiro e trés no Espirito Santo.

Ainda de acordo com Dean (1996), o plano dos jesuitas de construir uma sociedade
baseada em aldeias foi um fracasso demografico; as aldeias ndo se expandiram em niimero ou
em populagdo, mesmo que novos recrutas fossem esporadicamente atraidos ou arrebanhados ao
longo do século. Em 1600, cerca de 21 aldeias estavam associadas aos assentamentos
portugueses nas capitanias do Sudeste. No Espirito Santo, cinco estavam ao redor de Vitoria e
outras seis se dispersavam ao longo da costa. Duas estavam proximas ao Rio de Janeiro e trés
perto de Sdo Vicente. Circundando Sao Paulo, havia doze aldeias tupis quando os portugueses
chegaram, mas essas se fundiram a medida que os indigenas iam morrendo, e apenas seis
continuavam a existir em 1600.

A populagdo do Brasil sob controle portugués em 1600 pode ter chegado a menos de 65
mil pessoas, das quais menos de 10 mil eram europeus ou mesticos. A area de ocupagdo efetiva
pode ser estimada em 16 mil km? com cerca de quatro pessoas por quildometro quadrado,
incluindo as populacdes das vilas. Quanto a populagao nativa sobrevivente que habitava a area
da Mata Atlantica fora dos limites portugueses, pode-se apenas estimar (DEAN, 1996).

A Mata Atlantica, com sua populacdo drasticamente reduzida em grande parte de seus
territorios, entrou em uma fase em que as necessidades dos invasores diminuiram. Os

colonizadores portugueses destruiram descuidadamente uma significativa realizagdo cultural,
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da qual tinham apenas uma vaga no¢ao e a qual ndo conseguiam reconhecer nenhum valor: a

habilidade dos habitantes nativos de sobreviver em seu ambiente natural.

A ecologia fluminense ndo foi alterada radicalmente pelas pequenas feitorias, vilas e
fazendas europeias do século XVI. O processo de alteragdo humana do ambiente
fluminense se acelerou a partir de trés empreendimentos relativamente distintos: as
fazendas-engenhos de cana-de-agticar nos Campos dos Goitacazes e outros trechos da
Planicie Costeira no final do século XVI, as rotas de mineragdo entre os portos
costeiros e as Minas Gerais no século XVIII e, principalmente, as fazendas de café¢ do
século XIX. Foram esses trés conjuntos de atividades que, apds o ano de 1600,
forjaram os novos padrdes mais intensivos de uso dos recursos e distribuiram a
populacdo através do territdrio fluminense (DRUMMOND, 1997, p. 82-83).

Fonte: Enciclopédia Itati Cultural de Arte e Cultura Brasileira (2024).

Figura 5 - Vista sobre um vale (Frans Post, 1667)

Fonte: Instituto Moreira Salles (2014a).
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Contudo, antes de se falar do café, cabe fazer uma andlise do papel do Rio de Janeiro
como rota do ouro. O inicio do ciclo do ouro no Brasil representa um dos momentos mais
transformadores da historia colonial do pais. A descoberta das jazidas auriferas nas regides de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso no final do século XVII marcou o inicio de uma era de
intensa atividade econdmica e social, cujos impactos moldaram profundamente a estrutura da
colonia e também tiveram impacto na Mata Atlantica. Cabe examinar os primeiros anos do ciclo
do ouro, os desdobramentos imediatos e as implicagdes mais amplas para a sociedade colonial
brasileira, mais especificamente a sociedade fluminense e a Mata Atlantica.

Souza (1982) enfatiza a vida dos individuos marginalizados e a complexa estrutura
social emergente nas areas de mineracdo. Ela observa que a sociedade das minas era
caracterizada pela mobilidade e pela fluidez social, onde os desclassificados desempenhavam
papéis cruciais no desenvolvimento econdmico. Revela ainda como a corrida pelo ouro nao
apenas atraiu uma diversidade de pessoas em busca de fortuna, mas também criou uma
sociedade hierarquizada e tensionada, onde a mobilidade social era limitada, mas possivel. A
autora destaca ainda o papel crucial do trabalho escravo e das formas de resisténcia e adaptagao
dos trabalhadores, sejam eles escravos, libertos ou livres pobres, oferecendo uma leitura rica e
multifacetada do inicio do ciclo do ouro.

Caio Prado Junior (2011) argumenta que a descoberta de ouro foi um fator decisivo para
a consolidacdo do sistema colonial e interiorizagdo da colonia. A minerac¢do intensificou a
centralizagcdo do poder colonial e aumentou a dependéncia econdmica em relagdo a metroépole
portuguesa. Além disso, ele explora as consequéncias da mineragdo para a urbanizagdo ¢ a
formagao de novas dindmicas sociais que, embora promovessem alguma mobilidade social,
também reforgavam as desigualdades estruturais.

O autor fala que ao contrario da agricultura e outras atividades econdmicas na coldnia,
a mineracao foi submetida desde o inicio a um regime especial e rigorosamente disciplinado.
Este regime foi projetado para assegurar um controle direto e eficiente sobre a extracdo de ouro,
garantindo que a Coroa Portuguesa pudesse maximizar sua receita com essa atividade
econOmica. As primeiras noticias seguras de ouro datam dos ultimos anos do século XVI, com
uma mineracao inicial em Sao Paulo que ndo avangou significativamente. Em 1603, a Carta-
Régia estabeleceu a primeira legislacdo sobre a mineracdo, fixando principios que incluiam a
livre exploragdo do ouro e a reserva de um quinto de todo o ouro extraido para a Coroa. No
final do século XVII, as grandes descobertas de ouro em Minas Gerais levaram a criagdo de um

novo regimento em 1702. O Regimento dos Superintendentes, Guardas-Mores e Oficiais

58



Deputados para as Minas de Ouro estabeleceu um conjunto de regras detalhadas e rigorosas que
se manteriam, com algumas modificacdes, até o periodo imperial.
Houve um controle rigoroso e centralizado que a Coroa Portuguesa implementou sobre
a mineracao, refletindo a preocupagao da metropole em garantir que a exploracao do ouro fosse
realizada de maneira a maximizar os lucros para a Coroa. Esse controle era essencial ndo apenas
para a arrecadagdo de impostos, mas também para evitar o contrabando e a evasdo fiscal. O
regime especial imposto a mineragao teve impactos profundos na estrutura econdmica e social
da colonia. A necessidade de supervisao direta e o pagamento do quinto influenciaram a
organizagdo do trabalho e a distribui¢do da riqueza.
As grandes descobertas de ouro e diamante no Brasil do século XVIII foram as mais
importantes ocorridas no Novo Mundo colonial. De 1700 a 1800, 1 milhdo de quilos
de ouro foram oficialmente registrados e talvez outro milhdo tenha escapado ao fisco
real. Cerca de 2,4 milhdes de quilates de diamantes foram extraidos, segundo registros
oficiais e uma quantia adicional desconhecida e incalculavel foi contrabandeada. O
impacto dessa fartura sobre a colonia foi imenso. Chegavam, por fim, enormes
contingentes de portugueses, talvez 450 mil no curso do século, conferindo a colonia
um tom europeu mais marcante. A populacdo e os recursos locais fluiram para as areas
auriferas, que se situavam em pleno sertdo, ao longo da fronteira interna da Mata
Atlantica. O setor de mineracdo foi afluente o bastante para poder comprar escravos
africanos — de fato, para fazer com que seus precos se elevassem. Com isso, a colonia
passou a depender mais dos cativos africanos e estes, com seus descendentes,
passaram a ter participacdo preponderante na tarefa de interpretar e destruir a Mata
Atlantica. Quase toda a riqueza mineral extraida era exportada, a maior parte para
Lisboa, onde escorava o poder e estabilidade da Coroa, aumentava os investimentos
na agricultura, induastria e comércio e reacendia a cupidez dos vizinhos mais poderosos
de Portugal. Com a descoberta do ouro, o Brasil se tornou muito mais estratégico para
Lisboa, como se depreende da decisio de 1720 que o elevou do status de
governadoria-real para o de vice-reino. Convencida, enfim, da ineficacia das

capitanias hereditarias, a Coroa aboliu todas as que ainda existiam em 1759. (DEAN,
1996, p. 108)

A mineracgdo atraiu um grande nimero de trabalhadores e imigrantes, criando novos
centros urbanos € uma infraestrutura voltada para a exploragdo e escoamento do ouro. Apesar
das modifica¢des ao longo do tempo, os principios fundamentais estabelecidos no inicio do
século XVII permaneceram em vigor até o Império, demonstrando a persisténcia do modelo de
exploragdo e controle que a Coroa Portuguesa considerava eficaz para a extragdo de recursos
na colonia.

De acordo com Furtado (2005) faz uma anéalise de cunho mais econdmica sobre o ciclo
do ouro. A economia do ouro proporcionou a Portugal apenas uma aparéncia de riqueza, uma
situagdo similar a que a Espanha havia experimentado no século anterior. Essa riqueza era, na
visdo de Furtado, iluséria, pois nao se traduzia em um desenvolvimento econdmico real para

Portugal. O ouro, apesar de abundante, ndo beneficiava diretamente o pequeno reino portugués

59



de maneira substancial e duradoura.

Furtado (2005) destaca a observacdo aguda do Marqués de Pombal, que reconheceu na
segunda metade do século XVIII que o ouro era uma riqueza puramente ficticia para Portugal.
Ele ilustra isso ao mencionar que até os escravos negros que trabalhavam nas minas de ouro no
Brasil precisavam ser vestidos com produtos ingleses, sublinhando a dependéncia econdmica
de Portugal em relacdo a Inglaterra. Esta dependéncia era tao profunda que nem mesmo Pombal,
com sua visao clara da situagdo e sua determinacao férrea, conseguiu alterar fundamentalmente
as relagoes entre Portugal e Inglaterra.

Nao ¢ a intencdo desse capitulo um debate exaustivo e uma analise complexa em torno
do chamado ciclo do ouro, mas contextualizar historicamente que essa atividade teve também
impacto na devastagdo da Mata Atlantica e como toda atividade de exploracdo no Brasil
colonial e, também, como veremos no Império, foi numa logica de transferéncia de riqueza para
a metropole através da exploracdo intensiva e descomedida de recursos naturais.

Era inevitavel que uma populacdo mais numerosa, uma atividade econdmica mais
intensa, o aumento da vigilancia governamental e a rivalidade europeia afetassem a
integridade das florestas brasileiras. Essas pressdes ndo se reduziram com o declinio
da produgdo de ouro e diamante na metade do século, em parte porque, por longo
periodo, a diminuigdo da produtividade quase ndo reduziu a atividade mineradora.
Quando os garimpeiros finalmente perderam a esperanca e adotaram a lavoura ¢ a
pecuaria, contudo, estenderam seus dominios cada vez mais para o interior da floresta

ainda intocada. O século XVIII, entdo, representou o inicio de uma tendéncia
irreversivel e cumulativa na exploracdo da Mata Atlantica (DEAN, 1996, p. 111).

A descoberta de ouro e diamantes aumentou significativamente a populagdo na Mata
Atlantica. Em 1800, essa populacdo era de aproximadamente 1.800.000 individuos, tendo
sextuplicado ao longo do século, com um crescimento anual de cerca de 1,8%. Na regido de
mineragao, metade dos habitantes eram escravos africanos e mais da metade dos restantes eram
pessoas de origem africana ou mestigas. Durante o século XVIII, as demandas alimentares da
populagdo mineradora eram atendidas quase totalmente pela agricultura de derrubada e
queimada, resultando na destruicdo média anual de mais de quinhentos quildmetros quadrados
de floresta. Grande parte dessas queimadas ocorria na floresta secundaria, préxima as vilas e
fazendas. A degradacao florestal tornava a agricultura itinerante cada vez menos viavel,
forcando o abastecimento das areas densamente povoadas a partir de distancias cada vez
maiores. Ouro Preto, por exemplo, dependia em grande parte de lavouras localizadas a cem
quilometros de distancia em 1800 (DEAN, 1996).

O aumento populacional reduziu o intervalo entre queimadas nas areas proximas as
minas ¢ vilas maiores, diminuindo assim a pressao sobre a floresta primaria. Contudo, o
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crescimento da floresta secundéria era limitado, pois permanecia em um estado imaturo,
reforcando a tendéncia de que ndo se regenerasse plenamente. A exploragdo mineradora do
século XVIII, com remogdes exploratorias hidraulicas e manuais, teve um impacto muito maior
na Mata Atlantica do que os primeiros dois séculos de agricultura de subsisténcia e plantagdes
de trigo e agtcar. A degradacdo do solo nas areas desmatadas foi tdo intensa que a vegetagao
regenerada carecia de muitas espécies essenciais para reconstituir a floresta original sem
interferéncia humana.

O Rio de Janeiro, como rota de mineragdao no Brasil colonial, desempenhou um papel
vital no escoamento de riquezas minerais, contribuindo significativamente para a economia da
colonia e para o desenvolvimento urbano e social da cidade. A posicdo estratégica, a
infraestrutura desenvolvida e a dindmica comercial estabelecida durante esse periodo,
consolidando-o como um dos principais centros econdomicos e politicos do Brasil.

De acordo com Drummond (1997), as rotas de mineracao estabelecidas para transportar
o ouro das minas até os portos do Rio de Janeiro desempenharam um papel crucial nesse
processo de transformagao da dindmica econdmica e social do Rio de Janeiro. Essas rotas,
também conhecidas como "Caminhos do Ouro", foram essenciais para o escoamento do ouro
extraido nas regides montanhosas de Minas Gerais até o porto do Rio de Janeiro, de onde seria
exportado para Portugal. As principais rotas incluiam o Caminho Novo, que passava por regioes
como Paraiba do Sul e Petrépolis, e o Caminho Velho, que ligava Paraty a Minas Gerais.

O impacto ambiental das rotas de mineragao foi significativo. A abertura dessas rotas
envolveu o desmatamento de vastas areas de floresta atlantica para a construcao de estradas e
infraestrutura necessaria para o transporte. Este processo ndo apenas destruiu habitats naturais,
mas também alterou drasticamente o ecossistema local. A retirada de vegetacdo para a criagao
de estradas levou a erosao do solo e ao assoreamento dos rios, impactando negativamente a
qualidade da 4gua e a biodiversidade aquéatica. A degradacdo do ambiente natural foi um custo
direto da infraestrutura necessaria para sustentar a exploragao aurifera.

A criagdo das rotas de mineragao transformou o Rio de Janeiro em um importante centro
econOmico e administrativo. A cidade se beneficiou economicamente ao se tornar o principal
porto de exportagdo de ouro, atraindo investimentos € migrantes. Esse crescimento econdmico,
entretanto, veio a custa da exploracdo ambiental e da intensificacdo do uso de mao de obra
escrava, necessaria tanto para a mineragdo quanto para a constru¢do € manutengao das rotas. A
economia da regido tornou-se cada vez mais dependente da exploragdo dos recursos naturais,

criando um ciclo de exploracdo e degradagdo ambiental dificil de quebrar (DRUMMOND,
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1997).

Os efeitos a longo prazo das rotas de mineragdo incluiram a degradagdo ambiental
continua e a transformacdao permanente da paisagem natural do Rio de Janeiro. As areas
desmatadas para as rotas e a infraestrutura associada nao se recuperaram rapidamente,
resultando em uma perda duradoura de biodiversidade e em problemas continuos de erosdo e
qualidade da agua (DEAN, 1996). Além disso, a economia da regido tornou-se cada vez mais
dependente da exploragdo dos recursos naturais, criando um ciclo de exploracao e degradagao
ambiental dificil de quebrar (DRUMMOND, 1997).

Compreender de forma sistémica o padrdo de exploracdo dos recursos naturais e a
inser¢ao do Brasil no mercado mundial como fornecedor de bens primarios, em diferentes
momentos histdricos, ¢ essencial para entender a dindmica da degradacao da Mata Atlantica.
Historicamente, a demanda por recursos desse bioma variou, ora exercendo maior pressao sobre
a Mata Atlantica, ora um pouco menos, dependendo das necessidades econdmicas da colonia
quanto da metropole. No Rio de Janeiro, essa dindmica foi particularmente evidente, refletindo
o impacto da economia e do aumento populacional sobre os recursos naturais locais.

Durante o periodo colonial e posteriormente com a independéncia, o Brasil tornou-se
um importante fornecedor de produtos como o agticar, o ouro e mais tarde no periodo imperial
o café, que analisaremos numa se¢do abaixo pois representou um momento de grande
importancia para o Rio de Janeiro e mais precisamente no vale do paraiba onde esta situado o
Parque nacional do Itatiaia.

Cada um desses ciclos econdmicos implicava na devastagao de grandes areas de Mata
Atlantica para abrir espago para plantacdes, mineragdo e infraestrutura. A exploragdo
descontrolada e a falta de politicas ambientais eficazes resultaram em uma significativa perda
de biodiversidade e na degradagdo dos ecossistemas.

A compreensao dessa dinamica historica € crucial para o desenvolvimento de politicas
publicas eficazes de protecdo da natureza. A andlise historica da exploragdo e conservagdo da
Mata Atlantica oferece valiosos elementos de inspiracdo para a formulacdo de estratégias que

equilibram desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental.

3.2 0 PAPEL DO CAFE NA DEVASTACAO DA MATA ATLANTICA

A chegada da familia real ao Rio de Janeiro em 1808 foi muito importante inclusive
para o processo de devastagdo da Mata Atlantica, como veremos a seguir. Este evento marcou

um ponto de inflexdo significativo na historia do Brasil. A vinda da corte portuguesa ndo so
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transferiu a sede do Império Portugués para o Brasil, mas também desencadeou uma série de
transformagdes que pavimentaram se desenvolveram passando pela independéncia e certo
desenvolvimento econdmico.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo principe regente D. Jodao VI foi a abertura dos
portos brasileiros as na¢des amigas, através da assinatura da Carta Régia de 28 de janeiro de
1808. Esta decisao foi crucial, pois quebrou o exclusivo sistema colonial que restringia o
comeércio do Brasil apenas a metropole portuguesa. Com a abertura dos portos, o Brasil passou
a comercializar diretamente com outras nagoes, especialmente com a Inglaterra, que na época
era a principal poténcia economica e maritima do mundo.

Outra medida importante foi a criagdo do Banco do Brasil em 1808, o primeiro banco
do pais, que visava regular o crédito e facilitar as transagdes comerciais. A criacado do banco
representou um passo significativo para o desenvolvimento do sistema financeiro brasileiro,
proporcionando maior estabilidade economica e fomentando a atividade comercial. Uma
burguesia nascente foi apoiada pelo Estado desde cedo.

A reintegragao do Brasil na economia global foi amplamente impulsionada pelo cultivo
e exportacdo do café. No século XIX, o café tornou-se a principal fonte de receita do Império,
exportada em grandes quantidades para mercados internacionais. A economia cafeeira ndo s6
trouxe prosperidade econdmica, mas também promoveu o desenvolvimento de infraestrutura,
como estradas de ferro e portos, que eram essenciais para o transporte do café das regides
produtoras até os mercados consumidores.

A economia cafeeira mercantil-escravista do Brasil foi moldada pelo capital mercantil
nacional. As fazendas de café, especialmente as mais significativas, foram organizadas com
capitais provenientes do setor mercantil, que financiou essa economia. As primeiras terras
adequadas para o cultivo do café estavam proximas ao Rio de Janeiro, e os primeiros escravos
vinham da decadente economia mineira. A ocupagdo dessas terras ocorreu ao longo dos
"Caminhos do Ouro" para o Rio de Janeiro, onde havia uma agricultura alimenticia para
bastecimento interno e onde sitios e pousos de tropeiros forneciam géneros agricolas, como
feijdo, milho e mandioca, para a cidade do Rio de Janeiro. Nessa regido, também existiam
alguns engenhos produtores de acticar e os primeiros cafezais.(VIEIRA, 2000)

Essa expansdo ndo ocorreu de maneira pacifica, pelo contrario, as custas do genocidio
dos indios Puris e Coroados, que habitavam a regido, e na expulsdo, muitas vezes violenta, dos
posseiros sem titulos que cultivavam lavouras de subsisténcia nas terras que ocupavam. Essas

terras foram destinadas aos privilegiados pela Coroa Portuguesa, especialmente durante o
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periodo de D. Jodo VI, como elementos da burocracia governamental, agricultores, antigos
mineradores de Minas Gerais e comerciantes do Rio de Janeiro com grandes extensdes de terras
proximas a Corte. Esses individuos conheciam os tramites legais para a obtencao de terras e
eram suficientemente abastados para adquirir as sesmarias (DRUMMOND, 1997).

Os sitiantes foram relegados as areas periféricas, onde desenvolviam a produgdo de
abastecimento para o mercado local, utilizando trabalho escravo. Através da venda de géneros
alimenticios, conseguiam lucros e tentavam adquirir as terras que ocupavam. No entanto, 1SSo
causou muitos conflitos entre as partes, levando o governo portugués, em 1817, a tentar
normatizar as propriedades por meio de demarcacdes e registros de todas as propriedades,
independentemente da origem das ocupagdes.

Em 17 de julho de 1822, o Principe Regente D. Pedro decretou a extingao legal da
concessao de sesmarias, devido as divergéncias existentes, especialmente nas terras do Vale do
Paraiba (DEAN, 1996). Essa regido, vale ressaltar novamente, ¢ de grande importancia para a
presente dissertagdo por ser o centro da economia cafeeira e também onde esta situado o PNIL.
Essa medida, contudo, ndo anulou os conflitos entre os detentores de titulos e os posseiros na
regido. Entre 1822 e 1850, a posse tornou-se a unica forma de aquisicdo ¢ dominio das terras,
pois se entendia que a Resolugdo se aplicava apenas as sesmarias, € nao as posses. Com isso,
muitos fazendeiros ampliaram seus dominios, tornando-se também posseiros.

O café emergiu como um elemento central na configuragcdo econdmica e social do Brasil
no século XIX, estabelecendo-se como a principal produto agricola do pais e catalisando
transformagdes socioecondmicas de larga escala. Essa transicao da economia brasileira, de uma
estrutura dominada pela cana-de-agticar e também em menor escala no algoddo, para uma nova
ordem econdmica centrada na producao de café, representa uma mudanga paradigmatica que
redefiniu os rumos da nacgao.

E importante destacar que o boom do café no Rio de Janeiro, tanto na cidade quanto na
regido, teve inicio justamente quando a mineracdo em Minas Gerais comecava a se esgotar. No
entanto, diferentemente da distante mineragdo, a cafeicultura foi um empreendimento local,
causando impactos ambientais diretos nas terras fluminenses. Esses impactos foram de uma
magnitude jamais alcancada pela febre mineradora nas distantes Gerais (DEAN, 1996). Assim,
uma analise da histéria ambiental do Rio de Janeiro requer uma atencdo especial as
caracteristicas das plantacdes de café. A introdugdo do cultivo de café nas terras férteis do Vale
do Paraiba, a partir da década de 1830, marcou o inicio de uma era de prosperidade econdmica

sem precedentes. Este fendmeno transformou o Brasil no maior produtor e exportador de café
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do mundo, ao mesmo tempo em que impds mudangas profundas no tecido social e nas
dindmicas ambientais, provocando grande devastagdo na Mata Atlantica (DRUMMOND,
1997).

Para compreender a complexidade desse processo, ¢ necessario recorrer as obras de
autores como Dean (1996), Furtado (2005), Drummond (1997) e Oliveira e Lazos (2018), entre
outros, cujas analises fornecem uma base solida para explorar as interconexdes entre a
economia cafeeira e o meio ambiente. Este capitulo pretende analisar os impactos ambientais
especificos da monocultura do café na Mata Atlantica, focando principalmente no Vale do
Paraiba, explorando praticas agricolas do periodo, as respostas dos fazendeiros as mudancas
ecoldgicas e as consequéncias o bioma. A andlise critica, a luz dos referidos autores, buscara
desvendar a intrincada relagdo entre a expansdao econdmica propiciada pelo café e os custos
ambientais associados, oferecendo uma visao abrangente sobre o legado da cafeiculturano Vale
do Paraiba e suas implicacdes para o desenvolvimento sustentavel.

E preciso resgatar e contextualizar a motivacio econdmica de se plantar café. O mercado
de actcar estava em crise era cada vez menos promissor. Algumas alteragdes vinham ocorrendo
no comércio de produtos que eram explorados no pais. Sobre isso, cabe ressaltar o que nos diz

Celso Furtado (2005, p. 113):

O mercado inglés continuava a ser abastecido pelas colonias antilhanas. Nos EUA,
que constituiam o mercado importador em mais rapida expansdo, se desenvolvia
amplamente a produgdo da Louisiania, comprada dos franceses em 1803. Por ultimo
cabe referir que surgira no mercado do agticar um novo supridor cujas possibilidades
se definiam dia a dia como mais extraordinarias. Desfrutando de fretes extremamente
baixos para os EUA, Cuba, que havia aberto os seus portos a "todas as nagdes amigas"
ainda como col6nia espanhola, constituira-se em principal supridor do mercado norte-
americano. Suas exportagdes que apenas alcangavam 20 mil toneladas em fins do
século anterior, pela metade do século XIX ja superavam as 300 mil, o triplo das
vendas do Brasil na mesma época.

No século XVIII, o algodao desempenhou um papel significativo como segundo produto
das exportagdes brasileiras, complementando a importancia do agucar, que dominava o
comeércio exterior do Brasil colonia. A crescente demanda mundial por algodao, especialmente
ap6s a Revolugdo Industrial na Inglaterra, fez com que o Brasil se tornasse um fornecedor
relevante, embora em menor escala comparado ao acgticar. A expansao do cultivo do algodao
ocorreu principalmente no Nordeste, em areas como o Maranhdo e Pernambuco, que ofereciam
condigdes climaticas adequadas para a cultura. Embora o algoddo nunca tenha alcangado a
preeminéncia do agucar, ele desempenhou um papel importante na diversificagao da economia

colonial. As exportacdes de algoddo geraram receitas que ajudaram a aliviar a dependéncia do
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Brasil em relagdo ao agucar e ao tabaco, ambos sujeitos a flutuagdes de preco no mercado
internacional. Além disso, o algodao serviu como uma alternativa econdomica para regides do
Nordeste que enfrentavam a crise do aglcar, permitindo a essas areas manterem uma

participagdo ativa na economia de exportagao:

A producdo norte-americana, integrada nos interesses do grande mercado importador
inglés, beneficiando-se do rapido crescimento da procura interna, desfrutando de
fretes relativamente baixos, organizada no regime escravista com mao-de-obra
relativamente abundante e dispondo de grande oferta de terras de primeira qualidade
(que usava de forma destrutiva), dominava totalmente o mercado. A produgdo de
algoddo havia constituido um magnifico negdcio para algumas regides do Brasil,
particularmente o Maranhdo, numa época em que o produto se vendia a precos
extremamente elevados. Ao iniciar-se a produgdo em grande escala nos EUA e ao
transformar-se o algoddo na principal matéria-prima do comércio mundial, os pregos
se reduziram a menos da terga parte e se mantiveram em torno desse patamar, com
flutuagdes, a partirdo terceiro decénio do século passado. Com esse nivel de pregos a
rentabilidadedo negdcio algodoeiro era extremamente baixa no Brasil, constituindo
para as regides que o produziam um complemento da economia de subsisténcia
(FURTADO, 2007, p. 113).

Infere-se dos trechos, apresentados acima, que os principais produtos exportados pelo
Brasil passavam por uma crise. Havia, no pais, um grande contingente de mao-de-obra escrava
ociosa devido ao esgotamento das atividades mineradoras nas Minas Gerais. Nao cabe aqui uma
analise exaustiva da crise do ciclo do ouro, mas ¢ importante relacionar, nesta disserta¢ao, os

fatores que “facilitaram” o desenvolvimento da cafeicultura no Vale do Paraiba fluminense no

\ \

século XIX, frente a conjuntura de algumas atividades econdOmicas anteriores a empresa
cafeeira, inclusive oferecendo recursos ociosos naquele contexto historico. A regido era rota
para os tropeiros que descarregavam o ouro explorado nas minas, nos portos de Paraty e Angra
dos Reis, principalmente. Sobre o desenvolvimento da cafeicultura especificamente em terras
das serras fluminensese esses fatores socioecondmicos, mais uma vez recorremos as reflexoes

de Celso Furtado (2007, p. 115):

Ao transformar-se o café em produto de exportacdo, o desenvolvimento de sua
produgdo se concentrou na regido montanhosa proxima da capital do pais. Nas
proximidades dessa regido, existia relativa abundancia de mao-de-obra, em
consequéncia da desagregacdo da economia mineira. Por outro lado, a proximidade
do porto permitia solucionar o problemado transporte langando mao do veiculo que
existia em abundancia: a mula. Dessa forma, a primeira fase da expansao cafeeira se
realiza combase num aproveitamento de recursos preexistentes e subutilizados. A
elevacao dos pregos, a partir do ultimo decénio do século XVIII, determina a expansao
da produgdo em varias partes da América e da Asia. Essa expansio foi sucedida por
um periodo de pregos declinantes que se estende pelos anos trinta e quarenta. A baixa
de precos, entretanto, ndo desencorajou os produtores brasileiros, que encontravam no
café uma oportunidade para utilizar recursos produtivos semi-ociosos desde a
decadéncia da mineragdo. Com efeito, aquantidade exportada mais que quintuplicou
entre 1821-30 e 1841-50, se bem que os pregos médios se hajam reduzido em cerca de
40 por cento,durante esse periodo.
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Os grandes proprietarios de terras do Brasil independente formavam uma classe bem
poderosa, inclusive com poder de requererem terras para si. Contudo, a Independéncia do pais
de Portugal, ndo encerrou a légica colonial: o capital para transformar as terras em riqueza
material e poder efetivo dependia basicamente da exploracao de produtos primarios de valor de
exportagdo com demanda na Europa. Portanto, uma vez que a exportacdo dos principais
produtos (acucar, algoddo e ouro) declinava, o café entdo passou a ser uma op¢ao para os
grandes proprietarios de terra. Este novo produto passaria a ser a base da economia do Império.
Assim como o século XVIII havia sido para o Brasil o século do ouro, o século XIX seria o
século do café. Para a Mata Atlantica, entretanto, a introducao dessa planta exotica significaria

uma ameaca mais intensa que qualquer outro evento ocorrido nos trezentos anos anteriores

(DEAN, 1996).

Figura 6 - Exportagao brasileira de café¢ em milhares de sacas entre 1820 e 1890
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Fonte: OLIVEIRA, LAZOS (2018, p. 66).

O café, como dito acima, passou a ser o produto das grandes fazendas doadas em
sesmarias, tendo representado a salvacao do Império, uma vez que o regime passou a ser cada
vez mais assediado por uma série de rebelides regionais e com a necessidade de pagar as contas
de uma burocracia civil e militar. O Império passou entdo a depender dos fazendeiros do Rio
de Janeiro e as divisas geradas por eles com a exportacdo do café eram reconhecidas como uma
solucdo adequada para a situacdo da Corte. Tudo isso somado ao modo rudimentar de
producado, além da abundante mao-de- obra escrava e o fato de se acreditar que o café deveria

ser plantado em solo coberto por florestas virgens, teve um grande impacto na degradacio na
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Mata Atlantica fluminense. No Rio de Janeiro, plantagcdes mais antigas ndo eram replantadas,
mas abandonadas, e novas faixas de florestas primarias eram entdo degradadas. Isso teve um
efeito negativo sem precedentes nos remanescentes do bioma, principalmente nas areas

montanhosas onde era propicia a exploragao cafeeira (DEAN, 1996).

Figura 7 - Colheita de café na Tijuca (Johann Moritz Rugendas, 1835)

Fonte: Enciclopédia Itat Cultural de Arte e Cultura Brasileira (2024).

A Mata Atlantica das areas montanhosas do Rio de Janeiro foi a que mais sofreu com a
implantacdo das lavouras de café. Os fazendeiros sabiam dos beneficios de se plantar em terras
de altitude e isso definiu o futuro da cafeicultura no Rio de Janeiro e, silenciosamente, assinou
a sentenca de morte das montanhas florestadas de todo o estado. No século XIX, cortar as
florestas de encostase montanhas e substitui-las com vastas plantacdes de café se tornou o
procedimento padrdo nas vastas areas montanhosas fluminenses. Esse padrdo de desmatamento
total teve impacto devastador e levou ao desflorestamento de todo o Vale do rio Paraiba do Sule
outras areas montanhosas do estado (DRUMMOND, 1997).

O Vale do Paraiba do Sul esta localizado entre os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
abrangendo, em seus primeiros trechos, as encostas das Serras do Mar e da Mantiqueira. Este
extenso vale apresenta um relevo de colinas arredondadas, conhecidas como “mar de morros”,
cujos picos atingem altitudes proximas de 500 a 550 metros. Geomorfologicamente, a regido
faz parte do planalto atlantico, sendo uma depressao de origem tectonica com variagdes na

inclinacao do terreno. A area possui um clima tropical, com temperaturas médias mensais de
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16°C em julho e 23°C em fevereiro. A precipitagdo média anual ¢ de 1.400 mm, concentrando-
se em torno de 70% no periodo da primavera e verdo, que vai de setembro a fevereiro. Este
padrao climatico pode ter sofrido mudancas significativas devido ao desmatamento
(OLIVEIRA, LAZOS, 2018).

O Vale do Paraiba, caracterizado por seu clima propicio e solos ricos, rapidamente se
consolidou como o epicentro da produ¢do cafeeira nacional. Em 1850, Vassouras chegou a ser
considerada a capital do café do Brasil. A implantagdo de vastas fazendas resultou em um
aumento demografico significativo e na criagdo de uma infraestrutura robusta para sustentar
essa industria florescente. Contudo, a rapida expansdo das plantacdes de café acarretou uma
série de desafios ambientais. A derrubada extensiva de areas de mata nativa para o
estabelecimento de cafezais precipitou a degrada¢dao do solo, a perda de biodiversidade e
alteragdes substanciais nos regimes hidricos da regido.

A regido montanhosa acima da cidade imperial do Rio de Janeiro havia se mantido
afastada do plantio comercial da cana-de-agucar, devido a presenca de apenas faixas
isoladas de terras de aluvido adequadas para essa cultura. Entretanto, outro produto
tropical de plantation, que prometia lucros maiores, atraiu a ateng@o dos proprietarios
de terras dessa area densamente florestada. A auséncia de concorréncia colonial
estrangeira, que favoreceu o cultivo da cana-de-aglicar, também incentivou alguns
proprietarios a experimentar uma planta quase negligenciada pelos funcionarios da
Coroa e seus assistentes botanicos. Essa nova cultura, o café, se tornaria, nas primeiras
décadas do império, a base da economia exportadora do Rio de Janeiro. O café, ou
Coffea arabica, uma pequena arvore da familia das rubiaceas, originaria do sub-
bosque da floresta do sudoeste do planalto da Etiopia, produzia sementes ricas em
cafeina muito apreciadas pelos urbanos europeus. O surgimento oportuno do café
resolveria brilhantemente a busca por um produto que o novo império poderia trocar
por matérias-primas e luxos da Europa. Assim como o século XVIII foi para o Brasil
o século do ouro, o século XIX seria o século do café. Para a Mata Atlantica,

entretanto, a introducdo dessa planta exotica significaria uma ameaga mais intensa que
qualquer outro evento dos trezentos anos anteriores (DEAN, 1996, p. 193).

Os plantadores rapidamente perceberam os efeitos benéficos do frescor da altitude.
Inesperadamente definiu o futuro da cafeicultura e tracou o destino da Mata Atlantica, pois teve
um grande impacto da devastacdo do bioma, ligada a atividade cafeeira. Nos 60 anos seguintes,
desmatar as florestas de encostas e montanhas e substitui-las por vastas planta¢des de café
tornou-se o procedimento padrdo nas extensas dreas montanhosas do Rio de Janeiro. Esse
padrao de desmatamento total levou ao desnudamento progressivo das faces oriental e ocidental
da Serra do Mar, de muitas de suas partes mais altas e de todo o Vale do rio Paraiba do Sul

(DRUMMOND, 1997).

De acordo com Dean (1996, p. 202), esse impacto no Vale do Paraiba era visivel com a

alteracdo na paisagem, transoformando a geografia da regido gracgas as inimeras fazendas de

69



café que ali se instalaram:

Os proprietarios de fazendas ndo dispunham dos recursos para colocar de imediato
todas as suas propriedades na produgdo de café e, assim, o vale do Paraiba se tornou
uma colcha de retalhos de cafezais e floresta primaria. A medida que, em primeiro
lugar, as encostas voltadas para o norte e, depois, os locais menos favoraveis, eram
queimados e plantados. O rapido envelhecimento dos pés em seus poleiros precarios
aumentava o valor da floresta remanescente: “A riqueza de uma plantagdo consiste,
portanto, menos na grande extensdo de seus cafezais que nas terras disponiveis para o
plantio futuro da rubidcea”, como afirmou o naturalista Hermann von Buch. Os
principiantes no negocio do café preferiam comprar terras mais acima do vale, ao
longo da fronteira da provincia de Sao Paulo, ou na zona da Mata, a zona de florestas
de Minas Gerais que mais recentemente havia sido despojada de sua populagdo
indigena, onde ficavam as nascentes dos rios Doce, Pomba e das Mortes. O café
chegou um pouco mais tarde ao Espirito Santo, mas as condi¢cdes de solo e
crescimento eram menos favordveis. Assim, o cultivo do café espalhou-se de modo
extensivo e uma parcela consideravel da regido montanhosa da Mata Atlantica foi
transformada em um mar encapelado de pés de café.

A empresa cafeeira manteve o padrdo latifundidrio, com mao-de-obra escrava,

monocultura e producdo de bens tropicais para o mercado externo, um empreendimento tipico

do colonialismo portugués no Brasil. No final do século XVIII, e no decorrer do século XIX,

os cafeicultores da Serra do Mar e do Vale do Paraiba se tornaram o grupo politico mais

poderoso do Império.

O auge da producao cafeeira no Vale do Paraiba ocorreu na década de 1850-1860. No
ano de 1854, a produ¢do anual de café¢ no Vale do Paraiba foi de 2,73 milhoes de
arrobas. O café conferiu forte importancia econdmica ao pais, a0 mesmo tempo que
mudou a paisagem de floresta para cafezais rapidamente. Na regido, as lavouras que
mais sobressaiam localizavam-se em Vassouras, Valenga, Resende e Sdo Jodo Marcos
— atual distrito de Rio Claro —, no estado do Rio de Janeiro, ¢ Bananal e Areias, no
estado de Sdo Paulo, formando uma area onde a cultura cafeeira atingiu os maiores
indices de producdo em meados do século XIX. O estado do Rio de Janeiro foi,
durante trés quartos de século, o principal produtor, passando de 79 arrobas
embarcadas para Lisboa e Porto, em 1779, para 822,45 mil, em 1806 (OLIVEIRA,
LAZOS, 2018, p. 66).

O carater ndmade da cafeicultura fluminense e a sua adaptagdo em terras montanhosas

fez de Resende uma area de recursos naturais exauridos ¢ uma comunidade socialmente

estagnada. O mesmo ocorreu com dezenas de outras localidades do Rio de Janeiro. Tanto as

terras conservadas como as areas abandonadas da Serra da Mantiqueira, em Resende e

municipios mineiros proximos, com suas capoeiras e florestas nativas, sdoa base territorial

ecoldgica do Parque Nacional do Itatiaia.
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Figura 8 - Derrubada de uma floresta (Johann Moritz Rugendas, 1835)
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Fonte: Enciclopédia Itati Cultural de Arte e Cultura Brasileira (2024).

Vale sempre analisar como todo esse processo foi complexo moldando e
configurando a sociedade do século XIX, principalmente na regido do Vale do Paraiba. A
riqueza gerada pela producdo de café era altamente concentrada nas maos de poucas familias
poderosas, conhecidas como bardes do café. Essas familias utilizavam sua riqueza e influéncia
para adquirir titulos nobilidrios, o que lhes conferia maior poder politico e a capacidade de
moldar politicas publicas em seu favor. O sistema econdmico era baseado no trindmio
"escravismo-latifindio-monocultura” (PRADO JUNIOR, 2011) que promovia uma economia
dual: um setor exportador lucrativo e um setor de producdo de subsisténcia isolado das
oportunidades de acumulagdo de capital. Esse controle econdmico era mantido através de
estratégias como casamentos arranjados, aliancas familiares e consorcios, que garantiam que a
terra e a riqueza permanecessem dentro das mesmas familias. A concentra¢do de riqueza
resultou em uma sociedade altamente desigual, onde a maioria da populagdo vivia em condic¢des
de pobreza enquanto uma elite agraria desfrutava de opuléncia e poder (OLIVEIRA, LAZOS,
2018).
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Figura 9 - Partida para a colheita de café (Marc Ferrez, 1882)

Fonte: Instituto Moreira Salles (2014b).

Segundo Drummond (1997), a intensa producao de café provocou profundas
transformagoes na sociedade, impactando também o bioma da Mata Atlantica. O primeiro passo
para iniciar uma nova plantac¢do de Coffea arabica era obter uma concessdo de terras. Tanto a
Coroa portuguesa quanto os governos imperiais adotaram consistentemente uma politica de
distribuir grandes extensoes de terras desocupadas aos 'homens bons' — suditos leais, catolicos
e de posses (comerciantes, proprietarios de escravos, pequenos nobres, etc.). A atividade
cafeeira perpetuou esse modelo latifundiario ou 'oligarquico', incorporando a escravidao, a
monocultura e a producao de bens tropicais voltados para o mercado externo. Dessa forma, o
empreendimento cafeeiro se consolidou como um exemplo tipico do colonialismo portugués no
Brasil.

A expansdo incessante da cafeicultura, sempre impulsionada pela busca de novas terras
virgens, resultou na destruicdo da Mata Atlantica no Vale do Paraiba do Sul j4 em meados do
século XIX, restando como reflgios ecoldgicos apenas as serras mais altas. A falta de florestas
virgens se tornou um dos principais obstaculos no ciclo vicioso de desmatamento para o plantio
de café. Esse ciclo consistia em empenhar as safras futuras para obter dinheiro, comprar mais
escravos, desmatar novas areas e plantar mais café (OLIVEIRA, LAZOS, 2018).

Dean (1996, p. 203) traz um panorama sobre a producdo de café, escravidao e
devastacdo da Mata Atlantica — como esses elementos se relacionam e quais efeitos produziram
sobre a biodiversidade e riqueza natural do bioma ainda no primeiro século de cultivo e como

esse processo nao fugiu aos olhos de observadores internacionais:
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O primeiro século do cultivo comercial do café na regido da Mata Atlantica (1788 a
1888) foi também o ultimo da escraviddo. Durante esse periodo, o Brasil produziu
cerca de 10 milhoes de toneladas de café, das quais passando pelos portos do Rio de
Janeiro e Santos. Supondo-se que setecentos quilos fossem o rendimento médio por
hectare, ¢ supondo-se que o cafezal médio fosse economicamente produtivo durante
vinte anos, entdo foi necessario desmatar para esse fim uns 7200 km? de floresta
primaria, ou equivalente a trezentos milhdes de toneladas de biomassa florestal
consumida em fumaca. Essa area representava aproximadamente 18% da superficie
da provincia do Rio de Janeiro, onde quatro milhdes de sacas de café foram plantados.
A essa area deve-se acrescentar a floresta derrubada para subsisténcia da forca de
trabalho escrava, que deve ter chegado, em média, a 140 mil pessoas. Uma parcela
desconhecida de rogas de subsisténcia, talvez nas encostas voltadas para o sul, pode
ter sido coberta de floresta primaria.

Na época do colapso da escravidao, as terras consideradas adequadas para o cultivo
de café estavam quase exauridas no Rio de Janeiro. O quanto eram biologicamente
Unicas essas zonas da Mata Atlantica? Infelizmente, ndo se trata de uma questao que
possa ser objeto de investigagdo retrospectiva: embora seja historicamente verificavel
que poucas de suas espécies foram coletadas antes de virarem fumaca. Auguste de
Saint-Hilaire achava que a zona ocidental do vale do Paraiba abrigava a vegetacdo
mais diversificada que ele vira em todas as suas viagens pela Mata Atlantica. Bem se
pode perguntar, portanto, se algumas das criaturas, especialmente do dossel, que
davam sombra a ele e a seus colegas cientistas, mas que eles nao dispunham de meios
para investigar, j& ndo estariam desaparecendo para sempre. Parece ao menos possivel
que as extingdes eram parte do prego para se levar 10 milhdes de toneladas de café ao
mercado, mesmo que as espécies cujos representantes estdo armazenados em frascos
de conserva e prensadas em ldminas no Jardin des Plantes e no Bayerische Botanische
Gesellschaft tenham até agora sobrevivido. Esses primeiros investigadores nao
dispunham nem do tempo nem dos recursos para fazer mais que recolher amostras das
formas de vida das florestas que atravessavam. Quase todos eles se mantinham nas
mesmas trilhas de mulas, e, na maioria, evitavam as florestas altas, que eram
demasiado impenetraveis e problematicas, e, as expedi¢des, apos o inicio do século
XIX, limitavam-se as zonas abertas da floresta.

A floresta original foi destruida em uma escala sem precedentes no pais, impulsionada
pelo lucro certo e facil proporcionado pela lavoura cafeeira, aliada a técnicas agricolas
extremamente rudimentares. Estas técnicas exigiam constantemente a “conquista”
(desmatamento) de novas areas para o plantio. Em 1863, observadores notaram que diversos
municipios ja haviam destruido todas as suas reservas florestais e estavam fadados ao declinio
econOmico. A extin¢ao da floresta e a erosao do solo ndo foram as Uinicas consequéncias do
cultivo de café. O desmatamento causou um desequilibrio ecoldgico que favoreceu a
proliferacdo de pragas, como a formiga sauva, ausente em ambientes florestais devido a
presenca de predadores naturais (OLIVEIRA, LAZOS, 2018).

Para o ecossistema das florestas tropicais do Rio de Janeiro, a diferenga crucial entre a
agricultura indigena de coivara e a monocultura latifundiaria portuguesa era tecnologica. Os
indigenas careciam de instrumentos metéalicos para controlar o surgimento das ervas daninhas
em seus lotes por muito tempo, mas possuiam outras fontes de alimentos, o que reduzia a
pressao sobre as mesmas areas. Em contraste, os colonos portugueses, com enxadas e foices

metélicas e o trabalho arduo dos escravos, conseguiam controlar a invasao de ervas daninhas
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nas areas desmatadas, garantindo a prevaléncia da cultura comercial. Isso permitia a
continuidade do cultivo por muitos anos ou até décadas, esgotando o hlimus e expondo os solos
instaveis e pouco férteis das montanhas fluminenses (DRUMMOND, 1997).

De acordo com Oliveira e Lazos (2018), as plantacdes comerciais de café, mais
duradouras e extensas que as modestas culturas alimentares nativas, prejudicavam seriamente
a recuperacao espontanea da floresta pelo processo de sucessdo vegetal apos o abandono do
cultivo. Outra consequéncia significativa foi a transformacdo da dinamica hidrolégica e
climatica regional, além do processo de assoreamento dos fundos de vales fluviais. Em um
periodo de trinta a quarenta anos, a cafeicultura alterou irreversivelmente o regime hidrolégico
tipico de uma floresta pluvial para o de uma savana.

O Vale do Paraiba Fluminense, um dos principais polos produtores de café no Brasil,
sofreu um declinio acentuado na producao cafeeira a partir do final do século XIX, causado por
uma combinacdo de fatores, resultando em uma crise e transformacao profunda na regido. A
degradacdo do solo foi um dos principais responsaveis. A monocultura do café, praticada
intensivamente sem técnicas adequadas de manejo e conservagao, esgotou os nutrientes do solo.
O desmatamento macigo para abrir espago para o cultivo e a auséncia de rotagao de culturas
contribuiram para a perda de fertilidade do solo. A erosdo, resultante da remocao da cobertura
vegetal, agravou a situacgdo, transformando solos férteis em areas pobres e improdutivas.

Além dos problemas ambientais, a producao de café no Vale do Paraiba foi impactada
por crises econdmicas. A queda dos precos internacionais do café no final do século XIX e
inicio do século XX, devido a superprodugdo global e a concorréncia com outras regioes
produtoras, reduziu a rentabilidade das plantagdes no Vale. As politicas econdmicas do governo
brasileiro, que incentivavam a diversificacdo econdmica e a industrializagdo, também
contribuiram para o declinio da monocultura do café na regiao.

De acordo com Oliveira e Lazos (2018), a abolicdo da escravatura em 1888 teve um
impacto significativo na economia cafeeira do Vale do Paraiba. A mao de obra escrava, que
sustentava a produc¢ao, foi substituida por trabalhadores assalariados, aumentando os custos de
producdo. A dificuldade em adaptar-se a esse novo modelo de trabalho exacerbou a crise nas
fazendas de café. O esgotamento dos solos e o fim do trafico negreiro foram decisivos para a
decadéncia da economia cafeeira no Vale do Paraiba. Com a Lei Eusébio de Queiroz, de 1850,
que impedia a entrada de escravos africanos no Brasil, os produtores do Vale comecaram a
comprar escravos nos engenhos decadentes do Nordeste, criando um trafico interno.

A diminuicdo da mao de obra para manter as plantas e o envelhecimento dos cafezais
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também contribuiram para a queda de produgdo. Os descendentes de grandes produtores de café
lamentavam, geracdes depois, os solos depauperados que haviam recebido como heranca. A
abolicdo da escravatura, em 1888, foi o golpe final para o desmoronamento da economia
agroexportadora na regido, decretando a ruina da economia aristocratica e escravocrata local.
Contudo, essa deterioragdo da economia cafeeira ocorreu de forma conturbada devido a
resisténcia dos cafeicultores do Vale do Paraiba que, apesar de economicamente falidos, ainda
detinham extraordinario poder politico durante o Segundo Império e os governos da Republica
Velha. O Convénio de Taubaté (1906) serviu como instrumento de manutengao dos privilégios
desses fazendeiros e de suas plantacdes de café, que persistiam numa atividade econdmica
falida. Alves, em 1934, relatou que, apds o declinio dos cafezais, a paisagem deveria se
transformar em pastagens para produgao de gado leiteiro, visto que a agricultura se tornara
impraticavel nas “zonas velhas” (OLIVEIRA, LAZOS, 2018).

A degradacgdo do solo e a erosdo provocadas pelo cultivo intensivo do café deixaram
cicatrizes profundas no meio ambiente do Vale do Paraiba. Areas que antes eram cobertas por
florestas e vegetacdo nativa transformaram-se em solos erodidos e inférteis, incapazes de
sustentar a agricultura ou a regeneracao natural. A perda de cobertura vegetal nao s6 afetou a
fertilidade do solo, mas também a biodiversidade local, que foi drasticamente reduzida.

Com o declinio da cafeicultura, muitas areas anteriormente dedicadas ao café foram
abandonadas ou convertidas para outros usos, como pastagens e agricultura de subsisténcia.
Essa mudanca no uso da terra teve impactos variados. Em algumas areas, permitiu a
recuperagdo parcial dos ecossistemas nativos, enquanto em outras perpetuou a degradacao
ambiental devido a praticas inadequadas de manejo da terra.

A perda de vegetagdo e a erosao do solo também afetaram os recursos hidricos da regido.
A capacidade de infiltra¢ao do solo diminuiu, resultando em menor recarga dos aquiferos e em
regimes de fluxo mais irregulares nos rios e corregos locais. Esse desequilibrio hidrico afetou
tanto o abastecimento de 4gua para consumo humano quanto a disponibilidade de 4gua para
irrigacdo e outros usos agricolas.

O declinio da produgdo de café no Vale do Paraiba Fluminense nao foi apenas um
fendomeno econdmico, mas também ambiental. Os impactos ambientais deixados pela
monocultura do café continuam a influenciar a paisagem e a ecologia da regido. A historia do
café no Vale do Paraiba oferece licdes valiosas sobre a importancia de praticas agricolas
sustentaveis e de politicas de manejo ambiental que possam prevenir a degradagao dos recursos

naturais e promover a recuperagao dos ecossistemas afetados.
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4 O PARQUE NACIONAL DO ITATIAIA EM UM CENARIO DE OCUPACAO
IRREGULAR

O Parque Nacional do Itatiaia (PNI) foi criado em 1937 e localiza-se no sudoeste do
Estado do Rio de Janeiro, ocupando uma area de aproximadamente 30.000 hectares. Trata-
se de um parque bi-estadual, pois seu territorio abrange os municipios de Itatiaia e Resende, no
estado do Rio de Janeiro, além de Bocaina de Minas e Itamonte, em Minas Gerais. Algumas

caracteristicas dessa importante unidade de conservacao sao destacadas por Drummond (1997).

O PNI se localiza no trecho em que a interiorana Serra da Mantiqueira mais se
aproxima da litorAnea Serra do Mar (..). Entre as duas serras, o rio Paraiba do Sul
escavou o seu leito, num vale apertado e acidentado. Dos picos mais altos de Itatiaia
até o fundo do vale as diferencas de altitude variam por vezes mais de 2.000m, com
gradientes fortissimos. A altitude mais baixa do PNI ¢ de 83 1m acima do nivel do mar.
A mais alta é de 2.787m, correspondendo ao pico de Itatiaiagu, o ponto culminante do
Estado do Rio de Janeiro e um dos picos mais altos do Brasil. O PNI abrange
outros cinco picos com mais de 2.400m de altitude (DRUMMOND, 1997, p. 145).

O grupo étnico dos indigenas Puri foi o primeiro a habitar a regido do PNI, regularmente
explorada pelos europeus desde o inicio do século XVI, principalmente, nos primdrdios das
bandeiras. Com a chegada dos colonizadores europeus e os primeiros movimentos de ocupacao
permanente, os Puri foram rapidamente escravizados, dispersados ou fugiram dessa regidao. O
declinio geral da mineragdo, em torno de 1780, fez da regido de Resende e Itatiaia uma opgao
conveniente para ex-donos de minas interessados em investir em fazendas. Por volta de 1780,
algumas mudas de café tinham sido introduzidas experimentalmente, oriundas de Paraty. Em
1802, seus cafezais foram citados em contratos comerciais € de arrendamento, inventarios e
testamentos. Resende esteve na vanguarda da cafeicultura do Vale do Paraiba, sendo que as

primeiras grandes fazendas datam de 1780 (DRUMMOND, 1997).
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Figura 10 - Divisdo ilustrativa da Parte Baixa e Parte Alta adotadas no diagndstico da
Revisdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do Itatiaia
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Diferentemente de paises precursores da politica de criagdo de parques, o Brasil
estabeleceu seus primeiros parques em areas ja alteradas, seja pela expansao agricola ou pelo
processo de urbanizacdo, o que fez com que essas areas ja nascessem com problemas na sua
origem, dentre os quais, as ocupacdes irregulares.

Outro aspecto a ser considerado nesse debate se refere a questdo dos espagos de lazer,
muito valorizada no momento de se pensar na criagdo de um parque. Mas, até a década de 1970,
pouca importancia era dada a criacdo de areas protegidas no interior do pais. Ainda que essas
areas tivessem relevancia ecoldgica, eram consideradas pouco atrativas em termos de beleza
cénica e, longe dos grandes centros urbanos, eram tidas como de dificil acesso, o que dificultava
o turismo nesses ambientes. Com isso, a criagdode Parques se deu, principalmente, nas regioes
mais povoadas e, consequentemente, com maior grau de alteragdo pela presenca humana e suas
praticas socioecondmicas.

Cabe ressaltar que a regido onde se localiza o PNI sofreu intensa pressdo antropica, seja
com o ciclo do café, a formagao de pastagens e a implementagcdo de ferrovias ou com o
desenvolvimento de projetos de colonizagdo. A sua flora primitiva foi fortemente impactada

pela interferéncia humana, principalmente, durante a época em que existiu na area uma colonia
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agricola, entre 1908 e 1918.

No ano de 1908, a Fazenda Federal adquiriu as terras onde hoje se situa o PNI para a
cria¢do de dois nucleos coloniais. Devido a alta declividade do local, esses nucleos nao tiveram
o resultado esperado e as terras foram repassadas ao Ministério da Agricultura. Era um
momento de esvaziamento da regido pelo fim da cafeicultura e escassez de mao-de-obra
escrava. Mas, havia uma certa crenca de que colonos europeus prosperariam quase que

naturalmente, como discute Drummond (1997, p. 154-155):

Um projeto de colonizagdo relativamente tardio, de responsabilidadedo governo
federal, afetou terras depois incorporadas ao parque. Entre 1908 e 1918 os Nucleos
Coloniais de Itatiaia e Visconde de Maua atrairam algumas centenas de familias de
imigrantes estrangeiros (italianos e escandinavos) para desenvolver “culturas de
pequena escala” exatamente nas ingremes encostas de Campo Belo, onde se
concentravam as poucas terras ‘virgens’ de Resende.

Ainda segundo o autor:

Essa rara e anacronica iniciativa governamental de estabelecer pequenos proprietarios
livres num estado marcado pelo latifundio e pela heranga da escravidao teve o efeito
de ampliar os j& grandes estragos a ecologia local, atingindo areas até entdo pouco ou
nada alteradas. Deve ser levado em conta, no entanto, que plantagdes de café, pelo
menos em alguns trechos do lado mineiro do PNI, galgaram altitudes comumente
sujeitas a geadas e provocaram o desmatamento muito antes desses dois projetos de
colonizagdo (DRUMMOND, 1997, p. 155).

O projeto de colonizagao fracassou, mas os colonos nao se desfizeram dos seus lotes ¢
alguns deles continuam como propriedades privadas dentro do Parque nos dias de hoje, embora
nao se tenha informacao sobre a real situacao fundiaria da UC. Dentrodo PNI ha casas
particulares, iméveis de aluguel e pequenos hotéis, nos lotes remanescentes dos projetos de
colonizacdo (BRASIL, 2009). O proprio decreto de criagdo do Parque ja fazia referéncia ao

problema. Esses lotes deveriam ter sido adquiridos, posteriormente, pelo governo federal:

Art. 1° A area atualmente ocupada pela Estacdo Bioldgica de Itatiaia, dependéncia do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro, sem prejuizo da existéncia e finalidades desta,
passa a constituir o Parque Nacional de Itatiaia ficando as respectivas terras com a flora
a fauna nelas existentes,subordinadas ao regime estabelecido pelo Codigo Florestal
para os monumentos publicos dessa natureza.

Art. 2° A area atual da Estagdo sera acrescida da que for desapropriada, constante dos
pequenos lotes, ainda pertencentes a particulares que se encontram encravados nas
terras do dominio da Unido ficando os limites do Parque constituidos pelos atuais da
dita Estacdo com as modificacdes resultantes da incorporacgao dos aludidos lotes.
Paragrafo tnico. Das terras devolutas do Dominio da Unido, existentes nas
proximidades do Parque, serdo reservadas as que forem necessarias para a localizagao
de hoteis e instalacdes que facilitam o movimento turistico na regido (BRASIL,
1937, art.1° e 2°)
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No entanto, algum tempo depois, o governo propds que os lotes poderiam ser arrendados
para construcdo de hospedaria para os visitantes do PNI. Cabe ressaltar que o uso dos lotes para
apoiar o turismo estava presente na proposta de criagdo do PNI, conforme mencionado
anteriormente, o que fornece argumento para a manutengao da ocupacgao irregular dentro do
Parque. O fato de as construcdes serem bem proximas a sede administrativa da UC, dificulta a
implementa¢do de uma proposta visando a separacdo da 4rea do Parque Nacional que seria
Parque Natural, de forma a buscar solucionar a questao dos lotes. O Plano de Manejo destaca
que muitas das principais instalagdes do PNI se localizam perto das terras particulares. Nesse
sentido, mesmo se a unidade de conservagdo fosse de fato dividida em Parque Nacional e
“parque natural”, tal como o proprio Plano sugere, todos os seus prédios administrativos
ficariam na fronteira com o “parque natural”, o que, certamente, nao seria ideal e desejavel. O
Plano apontou, ainda, que muitos lotes tinham sido subdivididos e que o niimero de casas
aumentou muito nos Ultimos anos, com a consequente multiplicagdo dos impactos negativos
sobre o PNI (DRUMMOND, 1997).

Enquanto na década de 1940 o Exército inaugura a Academia Militar das Agulhas
Negras, que afetava trechos do PNI, na década de 1980, houve uma intervengao e a area do
Parque Nacional teve um aumento consideravel de mais de 100% do tamanho original da UC,
passando de 11.943 hectares para 30.000, por meio do Decreto n°® 87.586 de 20 de setembro de
1982 (BRASIL, 1982). Esta expansao territorial se deu mediante aquisi¢do, via desapropriacao,
de lotes de terras pertencentes a particulares, € ndo ao Estado. Nao eram terras devolutas, mas
sim, terras de culturas, sendo que algumas faziam parte do antigo Nucleo Colonial de Itatiaia
(PEREIRA, 2013), que assim como o de Visconde de Mauad, atraiu imigrantes estrangeiros.

Essas terras foram adquiridas pelo governo e postas a venda aos colonos. Atividades
agricolas, e a constru¢ao da estrada de ferro no Vale do Paraiba, deram o tom das agdes
antropicas na regido. Nesse contexto, atividades predatorias, incluindo a devastacao das matas
para a agricultura e o uso da madeira na construcao da via férrea, tornaram-se frequentes.

Em 2008, a Associacdo dos Amigos do Itatiaia (AAI), que representa proprietarios da
parte baixa do PNI, encaminhou ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) uma proposta de
desmembramento dessa area do Parque. O MMA solicitou ao Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) uma avaliagao da proposta e ficou decidido que seria
realizada uma monitoria do Plano de Manejo do PNI. Ja em 2009, foi apresentado o novo
planejamento da parte baixa do PNI, tendo sido descartada a proposta de desmembramento.

Nessa parte baixa do PNI, dos 68 lotes (de 25-30 hectares, cada) pertencentes ao ex-
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nucleo colonial de Itatiaia, 32 foram vendidos a particulares e 36 lotes (mais de 50% da area do
ex-nucleo colonial de Itatiaia), permaneceram até 2012, pelo menos, de posse e dominio
publicos. Do total de 32 lotes particulares no interior do Parque Nacional do Itatiaia, doze nao
tém qualquer edificacdo, apenas vegetacao. Os 32 lotes perfazem 131 propriedades, resultado
de parcelamento. Entre as propriedades particulares, apenas quinze sdo ocupadas por
proprietarios particulares residentes no Parque. As demais sdo de segunda residéncia, ou seja,
tém uso temporario, sendo chamadas casas de campo ou de veraneio. Do total de 85
propriedades particulares com edificagdes, muitas estdo construidas dentro de Area de
Preservagdo Permanente (APP), em desrespeito ao Codigo Florestal vigente (BRASIL, 2009).

De acordo com Diegues (2001) uma “natureza intocada” que nao sofre pressao alguma
de populagdes humanas ¢ um “mito moderno”. Inclusive, trata-se de um erro nao considerar os
conhecimentos que as populacdes tradicionais t€ém das areas onde habitam. Ainda que a criagao
de areas protegidas seja reconhecida internacionalmente como a melhor estratégia para a
conservagao da biodiversidade, principalmente em paises em desenvolvimento, ndo considerar
a existéncia de praticas de manejo sustentaveis por parte das populagdes tradicionais locais ¢
tido como um equivoco por este autor.

No caso do Parque Nacional do Itatiaia, os habitantes mais antigos, os indigenas, foram
expulsos ou dizimados diante do avang¢o do processo de colonizagdo sobre as terras do Vale do
Paraiba, fendmeno que se insere em um contexto mais amplo de expansdo territorial e
exploragdo econdmica que marcou a histéria do Brasil colonial. Com a formacao de Nucleos
Coloniais e a subsequente distribuicao de lotes particulares, a ocupagdo humana da regiao se
consolidou, estabelecendo uma realidade fundidria complexa que precede a criagcdo do parque.

A gestao do PNI enfrenta o desafio constante de equilibrar os objetivos de conservagao
com as demandas e os direitos das comunidades locais. Embora existam esfor¢os por parte do
Estado para regularizar os lotes e as propriedades dentro do parque, esses esforgcos sao
frequentemente marcados por avangos e retrocessos, refletindo as complexas dindmicas de
poder e os interesses divergentes envolvidos entre a necessidade de conservagdo ambiental e os
direitos de posse e uso da terra (ANDRADE et al., 2023).

Quando o PNI foi criado, em 1937, ele ja enfrentava desafios significativos em relagao
a regularizacdo fundiaria (BRASIL, 1937), uma vez que essas terras abrigavam propriedades
particulares que, na pratica, entravam em conflito com o conceito de protecdo integral que o
parque deveria representar. Este cendrio ilustra um paradoxo fundamental na politica de

protecao da natureza no Brasil: a criagdo de parques muitas vezes esteve mais alinhada aos

80



interesses do desenvolvimento turistico e econdomico do que a protecdo integral da natureza.
Embora pioneiro como unidade de conservacdo de protecdo integral, o PNI nasceu
comprometido por pressdes antropicas que desafiam a sua gestdo até os dias atuais.

Tendo em vista a tematica aqui contextualizada, esta dissertacao foi motivada a analisar
a criacdao do PNI a luz da histéria ambiental, com o intuito de discutir a politica de protecao da
natureza adotada em parques, em particular, a gestdo desta UC, focando, principalmente, na
questdo fundidria. Sendo este o primeiro parque de protecdo integral do pais, mas com
problemas de origem associados a pressao antropica, e considerando ainda que a criacao de
parques visava mais o potencial de exploragdo turistica do que a prote¢ao da natureza, a fungao
de parque natural ja nasceu bastante comprometida, como atestam as ocupacdes e os lotes de
particulares. E esta anomalia persiste ainda hoje.

Apresentaremos, nos topicos que seguem, caracteristicas atuais da gestao do PNI, e
como esta sendo conduzido o processo de regularizagdo dos lotes e propriedades dentro dele,

com anfase nos esfor¢os dos Estado neste processo.

4.1 A Gestao do Parque Nacional do Itatiaia e a Regularizagao Fundiéria

Para abordar, especificamente, a questdo da regularizagdo fundidria do PNI, convém
mencionar que esta tematica ¢ reconhecidamente uma das mais desafiadoras do processo de
gestao de unidades de conservagao no Brasil, como ja sinalizado pelo proprio Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), em referéncias que tém acompanhado
os desdobramentos dessa problematica nas ultimas décadas, conforme discutido nas paginas a
seguir. Neste sentido, uma breve contextualizacao faz-se necessaria.

O ICMBio reconhece a consolidagdo territorial como elemento-chave para o processo
de implementagdo do manejo efetivo das UC, tendo em vista que nas areas ndo indenizadas sao
mantidas pelos seus proprietarios atividades econdmicas, a exemplo da agropecudria. Essa
realidade vai de encontro aos objetivos tanto de conservacao da biodiversidade, como de
restauracdo de areas degradadas por processos produtivos ao longo do tempo (ICMBio, 2023).

No entanto, o processo de regularizagdo fundiaria, além de enfrentar inimeras questodes
de ordem legal e de demandar recursos financeiros disponiveis para este fim, esbarra em
limitagdes da maquina burocratica estatal, o que se reflete em processos que atravessam longos
periodos de duragao, ndo sendo diferente no caso do PNI. Para ilustrar esta realidade brasileira,
segundo o ICMBio (2023), foram desapropriados 26 mil hectares entre 2019 e 2022, no Brasil,

representando uma média de 6,6 mil hectares por ano, ao custo de R$ 119 milhdes, enquanto
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no mesmo periodo, cerca de 139 mil hectares foram incorporados, em fun¢do de decisdes
administrativas.

Na referida publicacdo, o 6rgdo ambiental estima que, se mantido este ritmo de
aquisigoes, serdo necessarios 490 anos para regularizar o passivo existente envolvendo as UC
federais, da ordem de 5,2 milhdes de hectares ao ano, em média. Isso equivale a extensao
territorial do Estado do Rio Grande do Norte, ilustragdo que contribui para que se tenha uma
dimensao da problematica em foco.

Tendo em mente a perspectiva de que o tema em questdo envolve uma grande
complexidade, ¢ possivel observar que, apesar dos desafios enfrentados ao longo de décadas,
alguns avancos tém sido registrados no que se refere ao caso do PNI. Em marco de 2023, o
Ministério Publico Federal (MPF, 2023) divulgou que havia recebido do ICMBio a informagao
técnica de que a abrangéncia do processo de regularizacao fundiaria era de aproximadamente
90% dos imoveis particulares existentes no interior do parque.

Até entdo, estavam em tramitagdo 369 processos administrativos, referentes a 458
propriedades particulares no PNI, cuja extensdo totalizava 28 mil hectares. Por outro lado, 57
propriedades, correspondendo a 3,2 mil hectares, ja haviam sido adquiridas pelo ICMBio. Na
ocasido, o 6rgdo ambiental informou ao MPF que dispunha de R$ 4,2 milhdes para fins de
desapropriacdo. Entre outras orientagdes, este instrumento de gestdo estabelece as diretrizes
para a destinagdo das areas adquiridas pelo poder publico.

Como resultado de um Termo de Ajustamento de Conduta (MPF-TAC, 2014), firmado
com o MPF em 2014, visando a adequagao do PNI as normas vigentes pelo SNUC (BRASIL,
2000), o ICMBio assumiu o compromisso de adotar medidas para a consolidagdo das agdes de
regularizacdo fundiaria desta unidade de conservacao federal. Segundo o MPF (2023), com a
consolidagdo do territorio do parque, o poder publico podera adotar medidas para a prote¢ao do
seu patrimonio ambiental, iniciativa de implementagao efetiva da qual depende esse processo.

A época de pactuagio do TAC, o érgdo ambiental federal se comprometia a adotar
medidas necessarias para a execu¢do dos recursos financeiros existentes para o alcance desse
objetivo, no prazo de de cinco anos. O referido TAC foi originado de um inquérito civil publico,
instaurado pelo MPF do Estado do Rio de Janeiro, para o acompanhamento de processos de
regularizac¢do fundidria na unidade de conservacao mais antiga do Brasil (MPF, 2023).

Além do TAC, a Instrugdo Normativa 05 (BRASIL, 2016), com vistas a regularizagdo
fundiaria de imoveis privados localizados em UCs federais de dominio publico, por meio de

compensagao de Reserva Legal, foi outro estimulo ao avango do processo no PNI. Em 2016,
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quando o PNI completou 79 anos, recebeu uma doagdo de 414 hectares de compensagao de
Reserva Legal, passando, naquela ocasido, de 49,7% para 51% de area publica de dominio
federal regularizada, como informado a época pelo ICMBi05. Esse tipo de iniciativa foi
apontada na referida divulgagdo como questdo estratégica para a implementagdao de unidades
de conservacao no Brasil.

Para a elaboracdo desta dissertacdo, buscou-se junto ao ICMBio informagdes
atualizadas sobre o processo de regularizagdo fundidria do PNI. Em resposta aos
questionamentos enviados por e-mail, foi esclarecido pelo Servigo de Apoio ao Cidadao (SIC)
do ICMBIO através da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao do Poder
Executivo Federal o “Fala. BR”, em 12 de julho de 2024, que “as areas particulares dentro de
um Parque Nacional precisam ser incorporadas ao patrimonio publico, conforme previsto em
lei” e que “enquanto as propriedades particulares ndo forem indenizadas, os/as proprietarios/as
continuam a exercer seu direito de propriedade”.

Para tal, foi informado ainda que “sdo abertos processos para todas as areas particulares
com matriculas identificadas parcial ou integralmente dentro do Parque Nacional do Itatiaia,
além das areas que ja eram publicas”. Na ocasido, foi reiterado que pelas estimativas do 6rgao
ambiental, aproximadamente 90% das éareas particulares tinham processos em andamento,
convergindo com as informagdes divulgadas pelo MPF, mencionadas anteriormente.

Conforme tabela a seguir, enviada pelo SIC do ICMBio, 95 propriedades inseridas em
uma area de 15.898,44 hectares sdo consideradas de dominio publico, mediante 67 processos.
Por outro lado, 12.116,00 hectares sao ainda de dominio privado, o que equivale a 363
propriedades, envolvidas em 302 processos passiveis de regulariza¢dao fundidria. Desse total,

dez propriedades envolvem processos de compensacao de Reserva Legal.

Tabela 3 - Situacdo Fundiaria do Parque Nacional do Itatiaia

No de .
No de Processos Propriedades AREA (ha)
DOMINIO PUBLICO 67 05 15.898,44
Adjudicagao Judicial 2 ) 41,75
Aquisicdo Administrativa 13 20 798,33

3 Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia/galeria-de-noticias/destaques-e-eventos/150-parque-
nacional-do-itatiaia-atinge-51-de-area-regularizada.html
Acesso em: 29 de julho de 2024.
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Compensacao Reserva Legal 32 30 2.030,3135
Doagao 2 ) 382,77
Leildo Judicial 1 1 15,95
Originalmente Publica 16 39 12.628,63
Transferéncia SPU 1 | 0,71
DOMINIO PRIVADO 302 163 12.116,00
Aquisicdo Administrativa 284 133 9.393,86
Compensacao Reserva Legal 10 10 1.207,05
Desapropriacao Judicial 6 14 1.461,39
Doacao 5 9 53,69
TOTAL 369 458 28.014,44

Fonte: Servi¢o de Informagao ao Cidadao (SIC) do ICMBio, (2024)

Historicamente, essa temdtica tem gerado inumeros debates e publicacdes académicas e
cientificas que ressaltam, entre outros aspectos, a importancia do processo de regulagao
fundiaria da denominada Parte Baixa do PNI, visando conter pressdes oriundas da especulagao
imobiliaria, conforme sinaliza o documento “Plano de Manejo Parque Nacional do Itatiaia Parte
Baixa. Monitoria e Avaliagao” (MMA; ICMBio, 2009). Este documento também enfatizou a
prioridade dada a visitagdo como elemento central do processo de gestdo da unidade de
conservagao, tendo em vista a sua capacidade de sensibilizagao ambiental e de fortalecimento
das conexdes entre a sociedade e o patrimdnio natural existente.

A necessidade de monitoramento foi justificada a época, tendo em vista alguns fatores,
como a falta de atualizacao do Plano de Manejo do PNI e os inimeros problemas de gestao da
UC, entre eles, a regularizacdo fundiaria. Outra motivacdo envolvia uma demanda da
Associacao dos Amigos do Itatiaia (AAI) junto ao MMA para a exclusdo dos limites do PNI de
areas que integravam o ex-NCI, sob a argumentagdo de que, dessa forma, os problemas
fundiarios dessa area da UC seriam solucionados. A mencionada proposta sugeria, ainda, que
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fosse criado um Monumento Natural na drea desmembrada, sob a justificativa de que esta
categoria permitiria que as moradias dos filiados da Associagdo fossem mantidas.

Nas conclusdes do documento, entretanto, foi enfatizado que a equipe de especialistas
dedicada ao trabalho de monitoria ndo concordava com a proposta de reducao de area do PNI e
a criagdo de outra categoria de area desmembrada, conforme demandado pela AAI. Foi
reiterado que ag¢des recomendadas no documento final poderiam contribuir para solucionar os
principais problemas enfrentados pela gestao do PNI.

A mesma publicagdo mencionou que o primeiro Plano de Manejo (PM) do PNI foi
elaborado em 1982. Posteriormente, dois outros planos foram concluidos: o Plano de Acao
Emergencial (PAE), de 1994, e o Plano de Uso Publico (PUP), de 2001, além do Sistema de
Fiscalizagao, de 2002. Os planos t€ém demandas especificas, embora o Plano de Manejo seja
considerado o instrumento mais completo. Até entdo, ja havia perspectiva de elaboracao de um
novo PM com recursos de compensacao ambiental (MMA; ICMBio, 2009), o que veio a se
concretizar somente em 2014.

Dentre as recomendagdes para o enfrentamento dos problemas de gestdo identificados
pelo trabalho de monitoramento do PNI, com vistas a desocupagao progressiva de propriedades
de dominio privado existentes na unidade de conservagdo, a equipe responsavel sugeriu a
adocdo de um modelo de documento de regularizacdo fundiéria por intermédio do qual fosse
demonstrado interesse dos ocupantes na indenizacdo, manifestagdo esta que poderia ser
considerada como um dos critérios de priorizagdo no pagamento dos imoveis. O horizonte para
uma solucao definitiva foi estimado em 50 anos, tendo em vista a complexidade envolvida neste
tipo de processo, incluindo o apego dos proprietarios a terra, além das dificuldades enfrentadas
no ambito da propria gestdo publica, envolvendo, neste caso, limitagdes tais como a
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros.

Nas conclusdes do documento resultante da monitoria foi reiterado que, embora areas
do PNI ndo tenham sido completamente regularizadas, este ndo seria um motivo para promover
alteracdes nos limites da UC que enfrentava desafios semelhantes a outras UC brasileiras,
sobretudo, quanto a demanda de regularizagdo fundiaria. Neste contexto, foi enfatizado também
que as ameacas € pressoes externas, apontadas na publicagdo como demonstragdo de falha
institucional, deveriam ser encaradas como sinal de alerta no que tange aos critérios de
priorizagdo na aplicacdo de recursos para a solugdo dos problemas historicos existentes,
consagrando assim, o fortalecimento do proprio SNUC (BRASIL, 2000).

As questoes relacionadas as pressdes geradas pela especulagdo imobiliaria na area de
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inser¢do do PNI, que foram abordadas no trabalho de monitoria mencionado anteriormente,
também receberam destaque em uma publicagdo da Fundagdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (FBDS, 2000). Este estudo sublinhou a crescente preocupagao
com o impacto da valorizagdo imobilidria e a expansao descontrolada de empreendimentos
residenciais e comerciais nos arredores do parque, enfatizando os desafios enfrentados para a
conservagao do patrimdnio natural e a manuten¢do do equilibrio ecologico da regido.

Na referida publicacao, foi discutido que a atracao de profissionais especializados para
atuarem em industrias estabelecidas em municipios do entorno do PNI, vinha contribuindo para
a especulacdo imobiliaria nas areas proximas da UC, processo refletido, sobretudo, na elevacao
dos precos da terra na regido. A FBDS (2000) também alertava para a importancia de se buscar
conter a massificagao turistica, defendendo a necessidade de crescimento turistico orientado por
critérios ambientais.

No entanto, na referida publicagdo também se reconheceu a regularizacdo fundiaria
como o principal problema existente no PNI, demandando, a época, a desapropriacao de 20 mil
hectares dos 30 mil hectares de extensao da UC. Para tal, foi recomendada a compra programada
de terras (FBDS, 2000). Mas, essa foi uma estratégia que comecou a ser consolidada somente
nas décadas seguintes, com resultados mencionados anteriormente.

Outra estratégia proposta pela Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS, 2000) foi o fortalecimento da gestdo participativa do PNI. A sugestdo partiu da
percepcao de que, devido aos conflitos histéricos relacionados a ocupacao da terra na regido,
muitos proprietarios de terras ndo mantinham um envolvimento significativo com a gestao do
parque. Esta situacdo evidenciava a necessidade urgente de construir uma agenda comum de
didlogo e cooperacdo, visando unir diferentes atores sociais em torno dos objetivos de
conservagao e protecao ambiental da UC. A FBDS acreditava que, ao incentivar a participagao
ativa dos proprietdrios ¢ das comunidades locais, seria possivel promover um maior
compromisso com a sustentabilidade e a preservacdo dos recursos naturais do PNI,
contribuindo, assim, para uma gestao mais eficaz e inclusiva.

Tendo em vista questdes como esta, e outras referéncias consultadas, relativas a
necessidade de controle da visitacao turistica, e as demandas relacionadas a importancia do
Plano de Manejo como instrumento fundamental a gestdo de UCs no Brasil, ndo sendo diferente
no caso do PNI, encaminhamos consulta ao ICMBio sobre esses dois enfoques centrais. Em
resposta as solicitagdes de informacgdes enviadas ao ICMBio, pelo canal Fala Br, foi

esclarecido pelo SIC que “um contrato de concessao rege a gestdo dos servigos de apoio a
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visitagdo no Parque Nacional do Itatiaia", e que “este contrato foi assinado em 01-02-2019, com
prazo de 25 anos, como resultado de uma concorréncia na modalidade licitagao”.

Quanto a demanda por esclarecimento referente ao Plano de Manejo, foi informado pelo
SIC do ICMBio que “o primeiro Plano de Manejo do PNI foi elaborado no ano de 1982 e a
segunda versdo e mais recente foi elaborada no ano de 2014”°. Segundo a fonte, “nio ha
previsao no momento de elaboragdo de uma nova versao do Plano de Manejo para o PNI, apenas
de um monitoramento do alcance das metas estabelecidas”. Esta publicagcdo sera fundamental
para o desdobramento de novas pesquisas, assim como para o acompanhamento por parte da
sociedade sobre o processo de gestdo desta importante unidade de conservacao federal.

Os principais dilemas envolvendo historicamente o PNI foram também apresentados em
dissertacdao de mestrado defendida por Fernandes (2010). Com base em uma pesquisa que, entre
outros instrumentos metodoldgicos, realizou cerca de 200 entrevistas com atores representantes
de inimeros segmentos e interesses relacionados ao PNI, a autora advoga que a superacao das
dificuldades de gestao do Parque, assim como os desafios inerentes ao processo de cisdo entre
sociedade e natureza, sao questoes que demandam acdes de mediacao de conflitos.

Para tal, a pesquisadora defende a necessidade de compreender as diferentes percepcoes
e perspectivas de uma gama de atores sociais, bem como dos iniimeros interesses envolvidos
no processo de gestdo do Parque, tendo em vista, sobretudo, as realidades locais. Sob esses
direcionamentos, a autora acredita na possibilidade de se buscar a¢des de engajamento e
sensibilizacdo da sociedade para a construgdo participativa de solu¢des possiveis para os
problemas existentes.

Para além de sua importancia na conservacao da biodiversidade e dos mananciais de
recursos hidricos existentes na regido onde o PNI se insere, fundamentais ao abastecimento de
agua do Estado do Rio de Janeiro, Fernandes (2010) destaca que esta UC tem também
relevancia central para o turismo, atividade socioecondmica da qual dependem inumeros
empreendimentos, locais e regionais. “O turismo surgiu como real op¢do econdmica, quando
da década de 1960/70, a crise da pecudria leiteira abriu outras portas”, afirma a pesquisadora.
A autora destaca que “o historico interesse e potencialidade turistica de Itatiaia antecedem o
conceito de ecoturismo”, argumentando que, na década de 1930, quando foi verificada a
decadéncia de fazendas envolvidas com agropecudria, as propriedades comecaram a ser

transformadas em hotéis-fazenda, vocacao que veio a se fortalecer nas décadas seguintes.

®Ambas as versdes do Plano de Manejo do PNI estdo disponiveis em: <www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia> Acesso
em 25 de agosto de 2024.
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Em linhas gerais, Fernandes (2010) apresenta em sua pesquisa a complexidade que
envolve a gestdo do PNI e advoga a necessidade de didlogo entre os atores diretamente
interessados neste Parque Nacional, de forma a se buscar a conciliagao de visdes divergentes.
Em seu percurso tedrico-metodoldgico, a pesquisadora esclarece que, com raras excegdes, nao
foi possivel captar uma relagdo de afeto com o lugar por parte dos seus entrevistados.

Pela sua perspectiva, as diferentes motivacdes percebidas na relagdo das pessoas com o
PNI devem ser melhor interpretadas e compreendidas, de forma a promover transformagoes
necessarias a partir dos sentimentos e valores envolvidos. Tudo isso, segundo ela, tende a
colaborar para a solucdo de impasses e divergéncias que, via de regra, reverberam no processo
de gestdo, ndo somente desta, mas de outras UC brasileiras. “A natureza transcende as divisdes
e contradicdes politicas e legais, devendo ser tratada em sua integridade, nos conduzindo ao
esfor¢o da unido das intengdes em fungao de todos aqueles que requeiram a integracao”, conclui
Fernandes (2010).

Até entdo, a autora entendia que somente o processo de desapropriagdo das areas
privadas no interior do PNI poderia ndo ser suficiente como solucdo para os problemas
existentes, sendo urgente, pela sua perspectiva, a constru¢do de uma relacao de parceria entre
os gestores e os atores envolvidos. Para valorizar o elo existente entre as pessoas e o lugar onde
onde a UC se insere, Fernandes (2010) ressaltou a necessidade de constru¢cdo de um Plano de
Manejo participativo.

Diante de todas as questdes discutidas no ambito da dissertagdo de Fernandes (2010),
que buscou compreender as dinamicas de gestao do Parque Nacional do Itatiaia pela perspectiva
da histéria ambiental, foi possivel revisitar o contexto histdrico a época da sua criagdo, assim
como os principais desafios que interferem na sua efetiva consolidagdo como unidade de
conservagao de protegao integral, sendo emblematico o fato de ser o primeiro Parque Nacional
do pais.

Ao lado da principal demanda por regularizacdo fundiéria, foram também sinalizados
os inegaveis potenciais socioambientais e econdmicos, que, pela perspectiva das intimeras
fontes de referéncia consultadas, despontam como diferenciais de garantia de qualidade de vida
para as populagdes locais e regionais, assim como para os seus visitantes. Além disso, este vem
sendo considerado um espaco aberto as descobertas no campo cientifico e de inimeras
possibilidades como elo capaz de promover a reconexao entre sociedade e natureza, face a crise
civilizatdria que vivemos.

Nao se pode desconsiderar que, mesmo diante de cenarios historicos de tantas limitagdes
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de recursos humanos e financeiros, além de processos mais recentes de desmonte de politicas
publicas ambientais que afetaram fortemente a gestdo das unidades de conservagdo no Brasil,
problemaética expressa pelo ICMBio (2023), alguns avangos foram alcangados no que se refere
ao desafio de regularizacao fundiaria, uma das demandas mais urgentes do PNI, alongada por
décadas desde a sua criagao.

No entanto, permanece como questdo para a qual esta pesquisa ndo tem resposta, em
que medida sera assegurada a efetiva consolidacao do PNI, quando o processo de regularizagao
fundiaria estiver concluido, sem que para isso haja um fortalecimento da relagdo entre a
sociedade e a gestdo desta UC? Seriam os vinculos afetivos de alguns atores sociais, ja
percebidos por pesquisadores dedicados ao tema, suficientes para a garantia de didlogos e
parcerias que se fazem necessarios? Como pavimentar o caminho para ampliar nao apenas as
oportunidades de debates, mas tornar mais forte o sentimento de pertencimento de antigas e
novas geracgoes relacionado a esse ambiente protegido? E, diante das inimeras dificuldades de
ordem burocratica da infraestrutura politico-institucional, quais sdo as reais possibilidades de
conclusao desse processo de regularizacao fundiaria?

Ainda que nao haja respostas para dar vazdo a esses € outros questionamentos, as
discussdes sistematizadas no contexto desta dissertagdo tendem a contribuir para ampliar os
debates centrais sobre o presente e o futuro do PNI, sem perder de vista as li¢gdes aprendidas
que se tornaram possiveis a partir de um olhar atento para o seu passado e a sua historia. Nesse
sentido, entende-se como crucial que outros pesquisadores possam desdobrar novos temas de
investigacdo académica envolvendo essa importante unidade de conservacao.

Acredita-se, também, que a gestdo publica, por sua vez, precisard delinear novas
estratégias de didlogo e aproximagdo com a sociedade, além de fortalecer agcdes em curso com
enfoque na sensibilizacdo ambiental e na difusao de informagdes sobre a importancia do PNI

ndo somente para o equilibrio ecoldgico, mas, sobretudo, para o bem-estar humano.
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5 CONCLUSAO

No capitulo introdutorio desta dissertacao, foram estabelecidos o problema de pesquisa,
seu contexto e o quadro tedrico adotado. O estudo abordou a urgéncia da protecdo ambiental
no contexto de uma crise ecoldgica global, situando a criagdo do PNI como um caso ilustrativo
da criacdo de areas protegidas no Brasil e no mundo. Foi realizada uma discussdo sobre a
historia ambiental e sua contribuicdo para a compreensdo da relagdo sociedade e natureza
através do tempo, baseada em autores como Worster (1991) e Padua (2010), entre outros foi
essencial para compreender os processos historicos de exploragao e para entender como essas
interacdes moldaram a paisagem atual. O didlogo com o neoinstitucionalismo forneceu uma
estrutura para analisar como as institui¢des influenciam as politicas de conservag¢do, uma vez
que por essa perspectiva teorica, o Estado nao seria mais um agente neutro arbitrando interesses
concorrentes, mas sim um complexo de instituicdes capazes de estruturar a natureza € os
resultados dos conflitos entre diferentes grupos (HALL, TAYLOR, 2003).

A metodologia de pesquisa, também descrita no primeiro capitulo, foi de carater
qualitativo, combinando uma revisdo bibliografica extensa, analise de documentos historicos e
consulta direta ao 6rgao gestor, o ICMbio, sobre questdes relativas a gestao e, principalmente,
a questao fundiaria. Esta metodologia permitiu uma analise aprofundada dos multiplos aspectos
que influenciam a gestdo do parque, desde a sua criacdo até os desafios contemporaneos,
proporcionando uma visdo abrangente e critica das praticas de conservagao.

O segundo capitulo abordou o histérico da criagdao de areas protegidas no Brasil, e a
criacdo do Parque Nacional do Itatiaia em 1937. A andlise incluiu o desenvolvimento das
politicas ambientais no pais, influenciadas por movimentos internacionais de preservagao e pela
necessidade de proteger areas de grande valor ecologico. Buscou-se analisar a evolugdo das
politicas ambientais, desde o periodo colonial até a consolidagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC). Foi mostrado que a criacdo de areas protegidas pode ser
vista em perspectiva longinqua, desde praticas antigas de preservacdo realizadas por Assirios,
Persas, Indianos e Russos até a institucionalizagdo moderna de Parques Nacionais no século
XIX, como o Parque Nacional de Yellowstone.

Foram trazidas para a discussao as duas correntes principais no debate de protecao da
natureza: os preservacionistas, que buscavam proteger a natureza de atividades humanas, e
defendiam a criacdo de areas protegidas para preservar a natureza da degradacdo humana. Ja o
conservacionismo, iniciado por Gifford Pinchot, buscava a conservagao dos recursos através de
principios que promoviam o uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais, beneficiando a
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maioria da populacdo e prevendo a sustentabilidade para geragdes futuras. Viu-se que apesar
das diferencas ideologicas, ambas as correntes contribuiram para a formac¢do de uma
consciéncia global sobre a importancia de proteger a biodiversidade e os ecossistemas.

Ao longo da historia do Brasil, as politicas ambientais € a criagdo de areas protegidas
evoluiram em resposta as demandas de cada periodo, refletindo as mudancas no papel do Estado
e na visdo sobre desenvolvimento econdmico. Buscou-se analisar criticamente as primeiras
medidas coloniais que visavam controlar a exploracdo de recursos naturais, passando pelo
estabelecimento de um arcabougo legal mais estruturado na Era Vargas, até a criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). A Era Vargas foi um marco devido
a centralizagdo politica e a criagio de leis como o Codigo Florestal e o Codigo de Aguas, que
comecgaram a institucionalizar a protecdo ambiental de forma mais concreta, embora ainda
priorizando os interesses econdmicos.

A trajetoria das politicas de conservacdo ambiental no Brasil mostra um gradual
reconhecimento da importancia de preservar areas naturais, que culminou com a cria¢do do
SNUC, consolidando um sistema abrangente de areas protegidas no pais. Esse movimento foi
impulsionado tanto por pressdes internas, como o aumento da consciéncia ambiental ¢ a
mobilizagdo de grupos cientificos e intelectuais, quanto por compromissos internacionais, como
os acordos resultantes da Conferéncia do Rio em 1992. A evolucdo dessas politicas reflete a
complexidade de gerir um territorio vasto e biodiverso, equilibrando a exploragdo econdmica
com a conservacao dos recursos naturais, essencial para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Na se¢do 2.2 o SNUC ¢ apresentado como um marco significativo na protecdo dos
ecossistemas brasileiros. Drummond (1998) e outros autores discutem como o SNUC
formalizou as praticas de conservagdo no Brasil, estabelecendo categorias e diretrizes para a
criacdo e gestdo de unidades de conservacao. Apesar dos desafios de implementacao, o SNUC
representa um avango importante na protecao ambiental do pais sendo um marco na politica
ambiental brasileira, estabelecendo diretrizes claras para a criagdo ¢ manejo de unidades de
conservagdo. Contudo, a dissertacdo destacou os desafios de sua implementagao, especialmente
em areas ja ocupadas.

No terceiro capitulo refletimos sobre como a exploracao econdmica colonial e imperial
contribuiu para a devastagdo ambiental na regido. A chegada dos europeus em no século XVI
marcou o inicio de um processo continuo de exploragdo, comec¢ando com a extragdo do pau-
brasil, seguido pela monocultura da cana-de-agucar e a mineragao, cada uma exercendo grande

pressao sobre a Mata Atlantica. No século XIX, o ciclo do café se destacou como o principal
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agente da devastacdo, particularmente no Vale do Paraiba, onde o Parque Nacional do Itatiaia
esta localizado e teve uma secdo especifica nesta dissertacao.

Foi mostrado como ao longo da Historia do Brasil, a Mata Atlantica foi submetida a um
ciclo de exploracao descontrolada, com pouca consideracdo pelos impactos ambientais. A
exploracdo dos recursos naturais foi realizada de forma insustentavel, resultando na perda
significativa de biodiversidade e na degradacao dos ecossistemas. Esse historico de exploracao
¢ fundamental para compreender os desafios atuais na preservagdo do Parque Nacional do
Itatiaia e para a formulacdo de estratégias de conservacdo que busquem equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental.

Assim, o estudo historico da degradagdo ambiental no Brasil ndo sé esclarece as raizes
dos problemas atuais, mas também oferece ligdes valiosas para a constru¢ao de um futuro mais
sustentavel para a Mata Atlantica e outras areas de conservacao no pais.

Ainda no terceiro capitulo, na secdo que trata especificamente do café, mostra como no
século XIX rapidamente se tornou a principal exportacdo do pais, promovendo um periodo de
prosperidade economica. Contudo, esse crescimento veio acompanhado de um intenso
desmatamento, principalmente no Vale do Paraiba, uma érea central para a produgao cafeeira.

A expansdo das plantacdes de café, caracterizada pela monocultura e uso intensivo de
mao de obra escrava, resultou em impactos ambientais profundos. As areas de floresta nativa,
especialmente nas encostas e montanhas, foram devastadas, levando ao esgotamento dos solos,
erosao e perda significativa de biodiversidade. Esse modelo de produgdo, focado na
maximizacao dos lucros, apoiado em técnicas rudimentares (Dean, 1996), perpetuou um ciclo
de exploragdo e degradagdo que alterou irreversivelmente a paisagem e a ecologia da regido. A
analise desse periodo histdrico evidencia a complexa relagdo entre desenvolvimento economico
num pais fornecedor de bem primario e a devastagdo da Mata Atlantica, ressaltando a
necessidade urgente de politicas de conservagdo que possam mitigar os danos causados pela
expansdo agricola descontrolada e preservar os remanescentes do bioma.

No quarto capitulo, discutiu-se o histérico da criacdo do PNI, marcado por uma série de
desafios relacionados a ocupagdo irregular. Diferentemente de outros paises nos quais os
parques foram criados em areas intocadas, o PNI foi estabelecido em uma regido ja alterada
pela acdo humana, como a expansao agricola e os projetos de colonizacdo. Entre 1908 e 1918,
a instala¢do de nuicleos coloniais levou a ocupacdo por imigrantes europeus, cujas atividades
resultaram em impactos ecologicos significativos, incluindo desmatamento e degradacao

ambiental. Esses colonos mantiveram suas propriedades mesmo apos a criacdo do parque,
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gerando uma situacdo de conflito fundiario que persiste até hoje. A presenca de propriedades
privadas, muitas delas usadas como residéncias ou pousadas, dentro dos limites do parque,
contraria os principios de protecao integral e dificulta a gestao eficiente da area. O historico de
conflitos e a tentativa continua de regularizagao fundiaria evidenciam um dilema central na
politica de conservacdo do Brasil: a necessidade de harmonizar a protecdo ambiental com os
direitos de posse e o uso da terra, uma tarefa que se mostra complexa e de dificil resolucao.

Por fim, a ultima secdo tratou especificamente da regularizacao fundiaria no Parque
Nacional do Itatiaia, assim como em outras Unidades de Conservacao do Brasil, que continua
sendo um dos desafios mais complexos e persistentes enfrentados pelos gestores. Conforme
demonstrado, a regularizagao fundiaria ¢ essencial para garantir a consolidacao territorial dessas
UCs, permitindo a protecao efetiva da biodiversidade e a restauragdo de areas degradadas.

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e a Coalizao
Pro-UCs (2023) destacam que “a consolidagdo territorial ¢ fundamental para a implementacao
do correto e efetivo manejo da Unidade de Conservacdao”. Entretanto, a realidade mostra que
muitas dessas areas ainda nao foram plenamente regularizadas e que, segundo um estudo do
ICMBio, levaria quase 500 anos para regularizar todas as UCs, se mantido o ritmo atual.

No caso do Parque Nacional do Itatiaia, ha sinais de progresso significativo, com cerca
de 90% das propriedades particulares envolvidas em processos de regularizacao. No entanto, a
situacdo ainda exige aten¢do continua. Em 2023, havia 369 processos administrativos em
tramitagdo, cobrindo 458 propriedades, com uma area total de 28 mil hectares. O ICMBio
relatou possuir R$ 4,2 milhdes disponiveis para desapropriacdes, quantia insuficiente para
resolver todos os casos pendentes.

Os desafios enfrentados pela regularizacdo fundiaria das UCs s3o variados e incluem
nao apenas a necessidade de recursos financeiros, mas, também, as providéncias burocraticas e
legais. O ICMbio (2023) destaca que “as areas nao indenizadas permanecem sob dominio dos
antigos proprietarios, que mantém atividades econdmicas como lavouras e pecudria, o que
prejudica a conservagdo e impede a restauracdo das areas convertidas a producao”. Além disso,
ha desafios especificos relacionados a defini¢do clara da titularidade das terras e a necessidade
de georreferenciamento preciso para resolver disputas sobre limites de propriedade.

Em resumo, esta dissertagdo balizada na histéria ambiental tentou revelar que, uma
questdo originada no passado, envolvendo opg¢des de desenvolvimento através do uso
insustentavel dos recursos naturais e a criagdo de uma area protegida com grande alteracao

antropica, gerou um problema que se arrasta até o presente. E consenso que a regularizagdo
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fundiaria representa um passo essencial para a consolidacdo das Unidades de Conservagao no
Brasil. A experiéncia do Parque Nacional do Itatiaia ilustra a importancia de um esforgo
continuo e coordenado para superar os obstaculos atuais. Ao avancar com medidas concretas,
serd possivel proteger os valiosos recursos naturais dessas areas e promover um futuro mais

sustentavel e equilibrado para a sociedade e para o meio ambiente.
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