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RESUMO

Esta dissertacao analisa o processo de desmonte da Fundagao Cultural Palmares (FCP) a partir
da extingdo do Ministério da Cultura (MinC) e dos consequentes desmontes das politicas
publicas de cultura ocorridos durante o governo Bolsonaro (2019 — 2022), contextualizando-o
na historiografia das politicas publicas de promog¢ao (ou ndo) da igualdade racial no Brasil. A
pesquisa parte de uma revisdo teorica ancorada em abordagens da sociologia figuracional e
passa pelo campo analitico dos desmontes de politicas publicas. Com base em analise
documental e bibliografica, investiga-se a trajetdria da Fundacdo desde sua criagdo em 1988,
situando sua atuagdo no contexto das politicas raciais e reconstruindo os processos de
reorientagdo discursiva e institucional ocorridos a partir de 2019. A dissertacdao identifica
estratégias como desvio de finalidade, negacdo do racismo e apagamento da memoria negra
como expressdes de um projeto politico de exclusdo simbolica, e demonstra que o caso da
FCP expressa uma disputa profunda e histoérica em torno dos sentidos das relagdes raciais e da

funcdo do Estado na promogao da igualdade racial no Brasil.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Igualdade Racial; Antirracismo; Fundagdo Cultural

Palmares.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the process of dismantling the Fundag¢ao Cultural Palmares (FCP),
beginning with the extinction of the Ministry of Culture (MinC) and the subsequent
dismantling of cultural public policies during the Bolsonaro administration (2019-2022),
contextualizing it in the historiography of public policies to promote (or not) racial equality in
Brazil. The research is grounded in a theoretical framework anchored in figurational
sociology approaches and goes through the analytical field of the dismantling of public
policies. . Based on documentary and bibliographic analysis, the Foundation's trajectory since
its creation in 1988 is investigated, situating its actions in the context of racial policies and
reconstructing the process of discursive and institutional reorientation that occurred from
2019 onwards. The dissertation identifies strategies such as deviation from institutional
purpose, denial of racism, and erasure of black memory as expressions of a political project of
symbolic exclusion, and demonstrates that the case of the FCP reflects a deep and historical
dispute over the meaning of racial relations and the role of the State in promoting racial

equality in Brazil.

Keywords: Public Policies; Racial Equality; Anti-Racism; Fundagdo Cultural Palmares
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1. INTRODUCAO

1.1) Contextualizacio e Apresentaciao do Problema da Pesquisa

A mudanca da agenda politica em nivel federal, desencadeada a partir do
impeachment da presidenta de viés progressista Dilma Rousseft, e a consequente ascensao da
direita neoliberal', materializada pela figura do seu vice-presidente Michel Temer, ao cargo
mais alto do executivo nacional, se configurou por meio de diversas mudangas na organizagao
do Estado brasileiro. No campo da cultura ocorreu a extingdo do Ministério da Cultura
(MinC), onde o mesmo foi reduzido a uma mera Secretaria vinculada ao Ministério da
Educagdo, como consequéncia de medidas de austeridade e cortes de gastos devido a grave
crise politica e econdmica instaurada no Brasil na segunda metade da década de 2010

(Barbalho, 2017, p. 27).

A reacao da sociedade civil foi automatica e formou-se no pais inteiro uma corrente de
apoio a0 MinC composta pelos atores dos inumeros setores que compdem o campo cultural
(Barbalho, 2017, pp. 28-31). Intelectuais, artistas, técnicos, gestores, politicos, produtores e o
publico consumidor de cultura se uniram em manifestagdes Brasil afora para reivindicar a
revisdao da decisdo do presidente Temer que, em duas semanas, voltou atras e recriou a pasta
(De Cerqueira, 2018, p. 7). Esse episodio foi o primeiro de uma série de mudangas
institucionais ocorridas no espectro macro politico brasileiro, apos a derrocada dos governos
de linhagem progressista, que agu¢aram a minha curiosidade para investigar os desmontes de

politicas publicas de cultura.

O governo Temer, que durou dois anos e meio, ficou marcado por outras mudancgas
abruptas na agenda politica que vinha sendo implementada ao longo dos treze anos anteriores,

pelos governos de Dilma Rousseff e Luiz Inacio Lula da Silva, ambos do Partido dos

! Apesar do viés progressista dos governos do PT, muitos autores consideram que a politica econdmica desses
governos nao deixaram de ser neoliberais. Francisco de Oliveira (2006, p. 30) lembra da "Carta ao Povo
Brasileiro", documento produzido pelo governo Lula no inicio do primeiro mandato, que tinha como
destinatarios o empresariado, o capital financeiro, as grandes poténcias capitalistas e os bancos internacionais,
cujo contetido versava sobre o ndo rompimento de contratos (firmados no governo de viés neoliberal anterior de
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Ja Armando Boito Jr. (2007, p. 60) sugere as hipoteses de que o governo
Lula ndo rompeu com o periodo neoliberal iniciado nos governos de Fernando Collor de Mello e FHC, nem com
a hegemonia do capital financeiro internacional, promovendo a ascensdo da grande burguesia interna brasileira
no bloco do poder. Aprofundando o estudo desse tema, Nancy Fraser (2017, pp. 46-49) propde duas vertentes
distintas dentro do neoliberalismo contemplando vieses politicos diferentes. A professora utiliza o termo
neoliberalismo progressista para combinar politicas de reconhecimento social e cultural a uma abordagem
econdmica neoliberal que busca promover a igualdade e a diversidade. A outra vertente trazida pela autora é o
neoliberalismo reaciondrio, que adota praticas econdmicas semelhantes a anterior, classicas do neoliberalismo,
entretanto se alinha a uma retdrica e praticas reaciondrias e conservadoras que enfatizam valores tradicionais e a
exclusdo de grupos marginalizados.
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Trabalhadores (PT). Esse redirecionamento de escolhas pode ser interpretado como retrocesso
politico e muitas vezes se da pelo desmonte das politicas publicas vigentes. Por retrocesso
politico, Levitsky e Ziblatt (2018) explicam que ¢ uma reversao ou enfraquecimento de
politicas, leis ou direitos previamente estabelecidos. Isso pode ocorrer quando hd mudangas
no governo, pressdes de grupos de interesse ou alteragdes nas preferéncias politicas da
sociedade, resultando em uma diminui¢ao dos direitos, beneficios ou protecdes anteriormente
garantidos.

No caso do governo Temer, ocorreram retrocessos severos em areas como educagao,
trabalho, meio ambiente, seguridade social, satde e politicas sociais (Silva; Correia; Dos
Santos 2021, p. 205) As politicas reformistas adotadas por Temer tém explicagdes de cunho
econdmico e foram estruturadas a partir de uma ldgica de austeridade, que condenou todas as
politicas culturais vigentes nos governos petistas anteriores, nas quais Barbalho (2018, p. 240)
aponta como sendo pautadas pelo neodesenvolvimentismo com a participagdo estatal. Boito
(2012, pp. 03-06) observa que o neodesenvolvimentismo € caracterizado por politicas
macroecondmicas neoliberais, que ao mesmo tempo buscam consolidar politicas industriais e
sociais mais robustas. Os governos petistas, anteriores ao de Temer, mais especificamente os
dois governos de Lula, conforme argumenta Barbalho (2018, p. 240) ficaram caracterizados
por uma abordagem que busca integrar a cultura ao desenvolvimento econdmico, enfatizando
a importancia da cultura como um ativo econdmico e social. Barbalho segue complementando
que a visdo instrumental da cultura é outra caracteristica do neodesenvolvimentismo onde a
mesma ¢ vista, principalmente, como um meio para alcangar objetivos econdmicos, em vez de

ser valorizada por seu proprio valor intrinseco (2018, p. 240-242).

As mudangas promovidas pelo governo Temer, dentro de um contexto histdrico
recente da politica brasileira, foram o inicio de uma sucessdo de desconstrugdes de politicas
publicas que aconteceram a partir da eleicdo de 2018. A ascensdao da extrema direita pelo
mundo e sua inevitavel influéncia no Brasil, a partir da segunda década do século XXI,
intensificou ainda mais a aversdo aos governos de orientagcdo progressista ocorridos nos anos

anteriores. Essa aversao, foi fecundada pelo antipetismo nutrido pelas crises politicas oriundas
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do Mensaldo® e a Operagdo Lava-jato.’ O surgimento do nome de Jair Messias Bolsonaro, um
ex-capitdo do exército com quase trinta anos de carreira como deputado federal, com baixa
eficacia enquanto parlamentar (Cioccari; Persichetti, 2019, pp. 141-146), como um forte

candidato a presidéncia da republica, ¢ um sintoma dessa combinagao de fatores.

A estratégia de Bolsonaro foi atacar de forma veemente e agressiva diversas politicas
implementadas pelos governos do PT e a cultura foi um dos setores mais alvejados,
corroborando para o acirramento da polarizagdo entre esquerda e direita. Ao ser eleito em
2018, concomitantemente a um parlamento majoritariamente conservador, refletindo uma
tendéncia politica e eleitoral global (Rocha; Solano; Medeiros, 2021), Bolsonaro chega ao
executivo federal alinhado ideologicamente com esse mesmo parlamento, que em tese — por
ser também cristdo, conservador e reacionario; o proporcionaria uma melhor governabilidade.
Ao tomar posse no dia 1° de janeiro de 2019, uma das primeiras medidas assinadas pelo
presidente foi a extincdo do MinC e sua redugdo a uma Secretaria Especial vinculada ao
Ministério da Cidadania primeiramente e, logo apo6s, ao Ministério do Turismo. A Medida
Proviséria n® 870 (BRASIL, 2019), que extinguiu o MinC, ratificou o inicio do retrocesso que

estava por vir e a cadeia de desmontes que as politicas publicas de cultura iriam passar.

O projeto de desmonte das politicas publicas de cultura estava comegando a se
materializar e o efeito cascata acometeu todas as agdes, projetos, programas, legislagdes e
instituicdes federais que compunham o organograma do MinC (Rodrigues; Pardo, 2020, p.
239). Esse desmonte, também descrito na literatura com o epiteto de desmantelamento
(Bauer; Jordan; Héritier; Green-Pedersen, 2013, p. 01), estabelecido pelo ato politico,
simbolico e institucional de extingdo de uma pasta ministerial que abarca o principal setor de

construgio e preservagdo da memoria nacional (MINISTERIO DA CULTURA, 2013 a), foi

2 O escandalo do Mensaldo, revelado em 2005 durante o primeiro mandato do presidente Lula, consistiu em um
esquema de corrup¢do envolvendo o pagamento mensal de propinas a deputados federais, com desvio de
recursos publicos, para assegurar apoio politico ao governo no Congresso Nacional. O caso representou uma
grave crise institucional no pais e resultou na primeira grande investigacdo politica que levou politicos de
expressdo nacional a prisdo (Miguel; Coutinho, 2007 p. 98).

> A Operagio Lava Jato foi uma vasta investiga¢do que revelou um esquema de corrupgdo sistémica no Brasil,
com desvio de bilhdes de reais em contratos da Petrobras e outras empresas estatais. A operagdo teve um
impacto profundo na politica brasileira, levando a prisdo de politicos e empresarios ¢ a instauragdo do processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Iniciadas em 2014 pela Policia Federal e pelo Ministério Publico
Federal, as investiga¢des tiveram como alvo politicos, empresarios e grandes empresas, resultando em diversas
condenagdes e mudangas na legislagdo brasileira. O nome “Lava Jato” tem origem em uma investigagdo anterior
que apurou um esquema de lavagem de dinheiro em um posto de gasolina no Parana. (Para aprofundar no tema,
sugiro a leitura de "Operacdo Lava-Jato e a Democracia Brasileira"de Fabio Kershe e Jodo Feres Junior, 2018).
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corroborado por drasticas redugdes de repasses financeiros para as politicas publicas vigentes

e para as institui¢des vinculadas (Rodrigues; Pardo, 2020, p. 221).

A partir das disciplinas cursadas no Programa de Poés-Graduacdo em Politicas
Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (PPED) do Instituto de Economia (IE) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), a decisdo por estudar os desmontes de
politicas publicas de cultura foi consolidada baseada nas discussdes realizadas nos espagos
académicos e se tornou, entdo, o locus desta pesquisa. Havia, contudo, a necessidade de um
recorte ainda mais refinado para analisar as motivacdes ideologicas que permeiam as politicas
publicas de cultura implementadas pela extrema direita brasileira, para além do modo como
essas mudangas ocorreram, ou seja, a lente pela qual a pesquisa pudesse olhar para a realidade

e analisa-la.

Com tantos temas a serem abordados como consequéncias a extingdo do MinC, se fez
necessario um recorte do objeto pesquisado a partir de escolhas racionais e subjetivas. As
escolhas racionais passam por teorias € conceitos que permeiam € perpassam as politicas
publicas de cultura e podem ser pensadas a partir de perspectivas sociais, econdmicas,
juridicas, politicas e institucionais. Ja as escolhas subjetivas advém da minha trajetoria
académica, cidada e profissional, cujos caminhos convergem para a tematica racial. Assim
sendo, chego a Fundagdo Cultural Palmares, autarquia vinculada ao MinC cuja finalidade ¢
promover a preservacao dos valores culturais, sociais e economicos decorrentes da influéncia

negra na formag¢ao da sociedade brasileira (BRASIL, 1988).

A FCP foi alvo de um curioso fendmeno onde a escolha pelo seu desmonte ndo se deu
pela sua extingdo e sim pela sua manutencdo, diferentemente da pasta ministerial que a
abrigava. A alteracdo de suas caracteristicas, diretrizes e fundamentos a partir da pratica de
um negacionismo institucional foi o modus operandi praticado pelo governo Bolsonaro. A
negacdo do racismo e os ataques ao movimento negro e as politicas de promocao da igualdade
racial sairam do dmbito do discurso e ganharam espaco dentro de um ente governamental.
Fundada justamente para a defesa dos interesses historicos pleiteados pelos movimentos de
valorizacdo da cultura negra perante a sociedade brasileira, a FCP passa a atacar o
anti-racismo com diatribes e contra-acusagdes direcionadas a movimentos e discursos
antirracistas consolidados no pais (De Paula; Ayala, 2023, p. 5), alterando entdo o modo como

os negacionistas do racismo operavam em outras ¢€pocas, quando apenas tentavam

silencia-los, apagé-los ou extingui-los.
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Outro fator importante para a escolha da FCP como lente para analisar a empreitada da
agenda negacionista da extrema direita no periodo de 2019 a 2022, foi a andlise da resisténcia
e da resiliéncia protagonizada pelo corpo de servidores da instituicdo e parte da sociedade
civil impactada, tais quais os movimentos sociais negros, os quilombolas, os povos de
terreiro, os intelectuais negros e todos os demais atores da sociedade civil impactados direta
e/ou simbolicamente pelas desarticulagdes, desmantelamentos e retrocessos ocorridos nas

politicas publicas de valorizagdo da cultura negra e de promogao da igualdade racial.

Conforme afirma Cano (2012, p. 98), a coincidéncia entre o sujeito que estuda o
objeto e o objeto estudado abre um mundo de possibilidades, entre elas a de que o cientista
interrogue a si mesmo, enquanto membro de um grupo sobre o significado das agdes dos
individuos desse grupo, através da introspeccao ou da empatia. Acerca das ciéncias sociais, o
autor segue apontando que o produto do conhecimento pode transformar seu objeto, pois os
seres humanos podem usar esse saber para mudar o seu comportamento. J& Weber (1979),
explica que o sentido da conduta sé pode ser compreendido em fun¢do dos valores em que ela
se inscreve, ou seja, € necessario conhecer o mundo valorativo do pesquisador tais quais suas

crengas, atitudes e conhecimentos para que o seu comportamento seja inteligivel.

Com isto, depreendo que a FCP, a partir do governo Bolsonaro, torna-se um objeto de
pesquisa impar para nos dar pistas sobre os processos de desmontes de politicas publicas
nesse periodo recente, cujos estudos estdo incipientes com teorias € conceitos em franca
evolucdo. Esse debate vem ganhando vigor nos ltimos anos e se tornando cada vez mais
relevante para a gestdo de politicas publicas, com importantes trabalhos internacionais e
publicacdes nacionais como o livro “Desmonte e Reconfiguragao de Politicas Publicas”

(2016-2022) publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 2023.

Outro fator importante para a escolha desse objeto ¢ o entendimento que a tematica
racial seja uma lente importante para investigarmos as novas estratégias que a extrema direita,
em ascensdo no mundo, t€ém adotado, quando no poder, para restringir a diversidade cultural e

oprimir as minorias®.

* Minoria é um conceito que possui intimeras definigdes, estudado por diversos campos epistemoldgicos. Do
ponto de vista antropoldgico e sociologico, minoria pode ser entendido como um grupo que, independentemente
de seu tamanho numérico, ocupa uma posicdo ndo dominante na sociedade, caracterizando-se por ser
marginalizado ou minimizado socialmente, e que pode incluir grupos que, embora possam ser quantitativamente
maiores, ndo detém poder ou influéncia proporcional nas decisdes politicas (Moreno, 2009, p. 152).
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1.2) Objetivos
Objetivo Geral

Analisar o processo de desmonte simbolico e institucional da Fundacao Cultural Palmares
durante o governo Bolsonaro, compreendendo-o a luz da trajetoria historica das politicas

publicas de promocao da igualdade racial no Brasil.
Objetivos Especificos

1. Revisar criticamente a trajetoria de institucionalizag¢do das politicas raciais na

construcao histérica do Estado brasileiro.

2. Examinar a criacao, evolugdo e atuacao da Fundagdo Cultural Palmares como

instrumento de promocgao da cultura negra e da igualdade racial.

3. Investigar os mecanismos simbolicos, ideologicos e administrativos utilizados para o

desmonte da FCP entre 2019 e 2022, e seus impactos nas politicas raciais brasileiras.

1.3) Justificativa

A alternancia de poder ¢ algo salutar para as democracias estabelecidas, assim como a
mudanga do espectro politico ¢ tida como algo saudéavel para as democracias que ensejam
ratificar seu papel de representatividade social. O Brasil viveu os treze anos iniciais do século
XXI sob o espectro politico progressista com avancos significativos e diversas conquistas,
principalmente em indicadores sociais (Prates; Fritz; De Paula, 2017, p. 197). Esta dissertacao
se atém ao setor cultural que, durante o periodo supracitado, teve o maior avango em suas
politicas publicas no que tange atencdo politica, investimento econdmico, abrangéncia
geografica e participacdo social (Calabre, 2019; Duque, 2017, p. 06). O periodo
compreendido entre os dois primeiros governos do presidente Luiz In4cio Lula da Silva ¢
considerado pelos trabalhadores da cultura e pesquisadores do tema como o "periodo de ouro"

da cultura brasileira (Rodrigues; Pardo, 2020, p. 221; Barbalho, 2017, p. 36; Calabre, 2019).

A eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 e sua posse no ano seguinte com o mote de
contrapor tudo que havia sido estabelecido pelos governos progressistas anteriores, teve a
cultura e suas politicas publicas como um dos principais alvos de ataques e destruigdes

(Barbalho; Rubim; Calabre, 2023). Para o campo das pesquisas académicas, a extin¢do do
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MinC por si soO, ja teria sido um episddio de extrema relevancia, entretanto a cadeia de
destruicdo que ocorreu como consequéncia em todas as politicas publicas, agdes, programas e
institui¢des vinculadas ao MinC pode ser considerada um fértil terreno de objetos/problemas

para os pesquisadores de cultura e de politicas publicas.

Portanto, a justificativa da minha dissertagdo se fundamenta em quatro aspectos
centrais que se inter-relacionam e contextualizam a relevancia da pesquisa. O primeiro ponto
refere-se ao contexto politico nacional supracitado, marcado pelos retrocessos durante o
governo Bolsonaro, que promoveram uma série de desmontes nas politicas publicas culturais.
A extingdo do MinC, que despotencializou as politicas publicas de cultura, bem como a
alteracdo radical na gestdo da Fundacdo Cultural Palmares, uma institui¢do criada para a
valorizagdo das culturas afro-brasileiras, que, sob nova lideranca, passou a se alinhar a
discursos de negacdo do racismo, foram portanto os estimulos principais para o
desenvolvimento deste estudo. Essa mudanca drastica exemplifica 0 movimento autoritario e
excludente que permeou a gestdo publica entre 2019 e 2022, especialmente nas areas de
cultura e direitos das populagdes negras, afetando diretamente os avancos conquistados nas

ultimas décadas.

Outra contribuicao desta pesquisa estd situada no ambito epistemoldgico das politicas
publicas de cultura, cujos trabalhos académicos sao, majoritariamente, oriundos de institutos,
departamentos e faculdades ligados a é4reas culturais, socioldgicas ou antropolédgicas. Esta
dissertagdo parte de um Instituto de Economia, ensejando entdo, uma perspectiva
interdisciplinar, pluralizando as capacidades de didlogos e promovendo uma heterogeneidade
reflexiva para o campo. Pelo fato do PPED ter a sua natureza embasada na
interdisciplinariedade e na interinstitucionalidade, esta pesquisa contribui para a produgao
cientifica na 4rea cultural e corrobora para a garantia e reafirmacdo das normas
constitucionais, fortalecendo o exercicio da democracia, o aperfeigoamento das capacidades

estatais e consequentemente o desenvolvimento do Estado brasileiro.

As discussoes realizadas nas disciplinas do PPED nesse periodo pds-retrocesso foram
elementares para me proporcionar uma base tedrica solida para a analise critica das dinamicas
de desmonte institucional e seus impactos na sociedade. No caso das politicas culturais, o
estudo do desmonte do MinC e da Fundacdo Palmares me ofereceu a oportunidade de

investigar a relacdo entre as politicas de identidade e os processos de exclusdo promovidos
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pelo Estado, conectando a teoria com os desafios praticos enfrentados pelo setor cultural, em

meio a uma crise sem precedentes.

A perspectiva de pluralizar as visdes acerca dos estudos das politicas culturais, ganha
pujanca quando encontro uma literatura que vem ganhando robustez nos ultimos anos, a partir
do recente histérico de retrocessos, desmontes e mudancgas de agendas politicas em diversos
paises do globo. A incipiéncia dos debates sobre os desmontes de politicas culturais e raciais
provoca a necessidade da intensificagdo e sofisticacdo dessas discussdes no campo das
politicas publicas e da gestdo governamental tanto no ambito académico quanto no
profissional. A articulagdo entre um objeto de pesquisa recente, ainda com desdobramentos
inacabados e incalculados, com uma teoria que esta se solidificando internacionalmente, cada
vez mais presente entre entes governamentais e pesquisadores brasileiros, ¢ uma das

motivacdes para a producdo desta dissertagao.

Dentre toda a cadeia de desmontes ocorridas a partir da extingdo do MinC, o
mecanismo de desmonte da Fundacao Palmares ¢ dos mais instigantes do ponto de vista da
implementagdo e das motivagdes. A reducdo, ressignificacdo e negacdo do racismo ¢ algo
corriqueiro e usual da extrema direita (De Paula; Ayala, 2023, pp. 30-31) e algumas sdo as
teorias que se debrucam sobre isso. Bauer et al. (2012) definem desmontes como mudangas
de natureza direta ou simbdlica que diminuem o namero de politicas, de instrumentos
politicos e de intensidade podendo envolver mudangas nestes elementos centrais ou ser
alcangado através da manipulagdo das capacidades para implementd-los. Ao longo deste
trabalho utilizaremos esses e outros arcabougos tedricos ndo somente para codificar os
desmontes, mas fundamentalmente, para investigar as motivagdes que levaram a esses

desmontes.

A escolha politica pela manutengdo da FCP em detrimento da sua extingdo — fato que
agucou minha curiosidade de "bate-pronto"; serd analisada a luz da literatura, documentos,
conteudos jornalisticos, postagens oficiais de representantes politicos, 6rgdos governamentais,
dentre outros. O negacionismo, amplamente difundido pelos representantes politicos da
extrema direita, tem sido a tonica discursiva atinente desses governos. Eles atacam diversas
areas, como Ciéncia e Tecnologia, Educagdo, Saude, Meio Ambiente e Direitos Humanos
(Gomide; Sa e Silva; Leopoldi, 2023). Essa postura negacionista nao foi diferente na area da
Cultura, tampouco nas questdes raciais. Gomide ef al. (2023) seguem explicando que além

disso, tais governos frequentemente desconsideram evidéncias cientificas e ignoram debates
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importantes sobre desigualdades sociais, ressignificando a historiografia e minimizando suas

consequéncias. O impacto dessas politicas ¢ sentido em vdarios setores da sociedade,

exacerbando problemas existentes e criando novos desafios a serem enfrentados.

O terceiro ponto que trago nessa justificativa ¢ minha trajetoria enquanto produtor
cultural. Minha experiéncia de quase vinte anos na area me permite uma analise pratica e
concreta dos impactos do desmonte sobre a produgdo cultural no Brasil. Tendo atuado
diretamente na organizagdo de eventos, producdes, projetos e pesquisas que visavam
promover a diversidade cultural e o acesso as culturas afrodiaspdricas, pude testemunhar
como as politicas publicas de cultura, de uma maneira geral sdo frageis e efémeras,
condenando o setor e consequentemente seus trabalhadores e cadeia produtiva, a instabilidade
socioeconomica. Minha experiéncia pratica serve como uma base empirica para compreender
o alcance das politicas publicas (ou a auséncia delas) no fomento da cultura negra e na luta

por espagos de expressao e resisténcia.

Por fim, esta pesquisa também tem a pretensdo de contribuir epistemologicamente
para os estudos raciais no Brasil, ndo somente pelas analises académicas advindas dos campos
da sociologia, antropologia e ciéncias politicas, das disputas, avancos e retrocessos que
culminaram na inflexdo institucional ocorrida na FCP, como também pela andlise da
resisténcia e resiliéncia dos atores impactados pelos desmontes ocorridos. A esses atores,
atribuo o corpo burocratico da instituicdo e as mais diversas camadas da sociedade civil
engajada na promocdo da igualdade racial. Ademais, entendo que a tematica racial seja uma
lente importante para investigarmos as novas estratégias que o campo reacionario e
ultraconservador da extrema direita tem adotado para combater a diversidade cultural e
reprimir as minorias. Logo, este estudo pretende ir além da seara empirica com mapeamentos,
exemplificagdes e caracterizagdes de mecanismos de desmontes, apontando para a direcao da

analise das etiologias e motivacdes ideoldgicas que culminaram nesse episddio de desmonte.

O ultimo, e ndo menos importante ponto de justificativa para realizagdo deste trabalho
esta na minha condi¢do enquanto pesquisador cultural negro que atua no campo das culturas
afrodiasporicas desde 2008. Como sujeito situado, meu olhar para a tematica ¢ pautado pela
vivéncia e pelo engajamento na luta por reconhecimento, inclusdo e justica social. A analise
do desmonte das politicas culturais voltadas as populagdes negras também ¢ um espago de
resisténcia epistemologica, no qual busco valorizar as narrativas, historias e saberes

afro-brasileiros em um cendrio académico e politico ainda predominantemente eurocéntrico.
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Assim, esta dissertacdo se insere em um esfor¢o mais amplo de reposicionar as culturas

afrodiasporicas no centro das discussdes sobre politicas publicas e desenvolvimento social.
1.4) Estrutura da Dissertacio

Esta dissertacdo estd organizada em seis capitulos, contando com esta introducao que
apresenta a contextualizacdo do tema; a formulagcdo do problema de pesquisa; os objetivos
gerais ¢ especificos; a justificativa da escolha do objeto; a metodologia adotada e esta

descricao da estrutura do trabalho.

O segundo capitulo compreende o referencial tedrico, construido a partir de trés eixos
principais: os conceitos do socidlogo Norbert Elias sobre sociogénese do Estado e
psicogénese do individuo; habitus e a teoria do processo civilizador; formacdo do Estado
nacional; informaliza¢do e controle social. O arcabougo internacional sobre desmontes de
politicas publicas, com destaque para Bauer et al. (2012). E a producao nacional recente sobre

o tema, com énfase na obra organizada por Gomide, Sé e Silva e Leopoldi (2023).

O terceiro capitulo propde uma revisdo historica da formacao do Estado brasileiro sob
a Otica das relagoes raciais, partindo do periodo colonial até a Constitui¢do Federal de 1988. A
analise evidencia como a ldgica da dominacdo racial estruturou o projeto nacional e

institucionalizou desigualdades que persistem na contemporaneidade.

No quarto capitulo, reconstroi-se a trajetdria da Fundagdo Cultural Palmares entre
1988 e 2018, mapeando suas principais agdes, politicas e disputas institucionais. O objetivo €
compreender o papel da FCP no desenvolvimento das politicas publicas de promocao da

igualdade racial durante seus primeiros trinta anos de existéncia.

O quinto capitulo concentra-se na analise do periodo entre 2019 e 2022, marcado pela
ascensao da extrema direita ao governo federal. A partir de documentos, discursos e praticas
institucionais, este capitulo examina os mecanismos de desmonte simbolico, administrativo e

discursivo impostos a Fundagao Cultural Palmares durante a gestao de Jair Bolsonaro.

Ao final, no sexto e ultimo capitulo, apresentam-se as consideragdes finais, que
retomam o0s objetivos da pesquisa, sintetizam os principais achados e apontam possibilidades

para investiga¢des futuras.
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1.5) Metodologia

Esta dissertacdo adota uma abordagem qualitativa, articulando teoria e método para
analisar criticamente o processo de desmonte das politicas publicas raciais, com enfoque nos
desmontes institucionais ocorridos da Fundacdo Cultural Palmares durante o governo
Bolsonaro. Conforme aponta Eco (2007), teoria ¢ método sao fundamentais para compreender
e interpretar adequadamente o objeto de estudo, oferecendo caminhos sélidos para alcangar os
objetivos propostos. Eco (2007) ressalta ainda a importancia de manter um equilibrio entre o
rigor tedrico e a abertura interpretativa, permitindo uma anélise profunda e, a0 mesmo tempo,

flexivel dos fendmenos sociais.

A metodologia qualitativa adotada nesta pesquisa ¢ especialmente apropriada por
permitir uma andlise detalhada e profunda do processo de desmonte das politicas plblicas
raciais e da Fundacdo Cultural Palmares durante o governo Bolsonaro. A escolha por essa
abordagem visa integrar investigacdo tedrica e empirica, garantindo uma interpretagao
fundamentada e amplamente contextualizada do fenomeno estudado. Essa perspectiva
metodoldgica estd alinhada as reflexdes de Cano (2012), que critica abordagens académicas
com &énfase excessiva na teoria em detrimento da pesquisa empirica, apontando que tal pratica
pode gerar um conhecimento predominantemente erudito e pouco aplicavel em contextos
praticos. Cano (2012) também destaca a relevancia e a complementaridade das andlises
quantitativas frequentemente utilizadas por instituicoes como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ipea, defendendo uma integracio metodologica que
possibilite ndo apenas a compreensdo tedrica, mas também a aplicagdo pratica e técnica das

pesquisas académicas.

O referencial tedrico desta pesquisa fundamenta-se principalmente em Norbert Elias,
com énfase nos conceitos de habitus, civilizagao e desciviliza¢ao, nacionalismo, formag¢ao do
Estado e informalizagdo do controle social, apresentados em suas obras "O Processo
Civilizador", publicado originalmente em 1939 e "Alemaes", langado em 1989. Elias (1997)
fornece uma perspectiva historica e socioldgica tnica para entender como as relagdes sociais e
as estruturas de poder evoluem e se transformam, oferecendo uma lente interpretativa robusta

para investigar o caso brasileiro e as recentes transformagdes politicas envolvendo a FCP.

Também utilizamos o quadro conceitual sobre desmontes proposto por Bauer et al.
(2012), que examina sistematicamente as preferéncias e estratégias envolvidas no desmonte

de politicas publicas. Essa abordagem destaca a importancia das motivagdes politicas,
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econdmicas e ideoldgicas que impulsionam processos de desmonte, permitindo uma andlise
detalhada das acdes deliberadas e das erosdes graduais das politicas publicas ao longo do

tempo.

Complementando esse arcabougo teodrico internacional, destacamos a publicacao
brasileira "Desmonte ¢ Reconfiguracao de Politicas Publicas (2016-2022)", organizada por
Gomide, S4 e Silva e Leopoldi (2023). Esta obra representa um esfor¢o coletivo de dezenas de
pesquisadores do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politica Publica, Estratégias e
Desenvolvimento (INCT/PPED), publicada pelo Ipea, sendo central para entender o contexto
politico brasileiro recente, marcado pelo impeachment de Dilma Rousseff e pela ascensdo da
extrema direita. Os autores apresentam andlises detalhadas sobre a natureza especifica dos
desmontes no Brasil, apontando para questdes estruturais e conjunturais que moldaram as

estratégias adotadas no cendrio nacional.

Para a andlise empirica foram adotadas as técnicas de analise de conteudo e analise do
discurso. A analise documental incluiu leis, decretos, medidas provisérias e documentos
internos da Fundagao Cultural Palmares, publicag¢des institucionais como a Revista Palmares
e o Boletim de Igualdade Racial do Ipea, bem como materiais jornalisticos e discursos
oficiais. Esses documentos fornecem um rico panorama das mudancas discursivas e praticas

institucionais, essenciais para compreender o impacto real do desmonte.

A andlise de conteudo permitira identificar categorias e padrdes tematicos nos
documentos analisados, enquanto a analise do discurso revelou as estratégias retdricas e
ideoldgicas empregadas por dirigentes da FCP e ativistas dos movimentos sociais negros. A
combinac¢do dessas técnicas com a sociologia figuracional de Elias proporcionou uma analise
robusta das relagdes sociais e dinamicas de poder envolvidas no desmonte. Além disso, a
abordagem figuracional enfatiza que as mudangas sociais nao ocorrem isoladamente, mas sim
por meio de redes complexas e dindmicas de interdependéncia entre individuos e grupos

sociais.

Norbert Elias desenvolveu a sociologia figuracional como uma abordagem que rejeita
a separagao entre individuo e sociedade, propondo analisar as interdependéncias sociais que
formam figura¢des constantemente em transformacdo. Para Elias (1994b), essas figuragdes
sdo essenciais nao apenas para compreender fendmenos sociais, mas também como método
analitico, permitindo captar como decisdes politicas sdo moldadas por redes complexas e

dindmicas de relagdes de poder e dependéncias mutuas. Dessa forma, além dos conceitos
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supracitados, utilizaremos a sociologia figuracional como método para analisar

detalhadamente o desmonte das politicas publicas na Fundagdo Cultural Palmares.

Reconhecemos as limitagdes desta pesquisa, especialmente no acesso restrito a alguns
documentos internos e na subjetividade da analise qualitativa. Tais limitagdes foram mitigadas
pela triangulacdo metodoldgica e pelo rigor ético, assegurando a integridade e a relevancia
académica e social deste estudo. Ressalta-se que todos os dados coletados sdo publicos, nao

tendo sido realizadas entrevistas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Os estudos mais recentes sobre desmontes de politicas ptblicas no Brasil tém adotado
o livro "Dismantling Public Policies: Preferences, Strategies, and Effects", organizado por
Michael Bauer e colaboradores (2012), como marco tedrico, devido ao seu avango
significativo na compreensdao das mudangas politicas. Howlett e Cashore (2009) destacam
que, apesar de uma longa tradicdo de cientistas politicos e socidlogos dedicados ao estudo das
mudangas politicas e institucionais, ainda ndo ha uma teoria consensual sobre como conceber
e operacionalizar essas mudancgas. Bauer e Knill (2012) argumentam que a literatura
disponivel na época de suas publica¢des era parcialmente insatisfatoria, pois as analises de
mudangas politicas se concentravam principalmente na avaliacdo e explicagdo dos diferentes
graus de mudanga. Assim, os autores propdem o avanco dos estudos sobre desmontes para
elucidar algumas das causas, condigdes e estratégias de um padrao distinto de mudancga que,
até entdo, ndo havia sido plenamente incorporado nas descrigdes mais gerais de mudanga

politica.

Os estudos de Bauer er al. (2012) oferecem uma analise sistematica e inovadora sobre
o desmonte de politicas publicas, um fendmeno que, até entdo, ndo havia sido amplamente
explorado na literatura académica. Diferentemente das abordagens tradicionais que se
concentram nas mudancas incrementais ou nas grandes reformas, Bauer e seus colaboradores
(2012) destacam que o desmonte de politicas publicas constitui um tipo distinto de mudanga
politica, caracterizado pela reducao, enfraquecimento ou até eliminagdo de politicas e
institui¢des previamente estabelecidas. A obra ¢ estruturada em torno de trés eixos principais,
onde pode-se verificar as preferéncias dos atores envolvidos no desmonte, as estratégias

adotadas para efetivar o desmonte e os efeitos dessas agdes sobre o sistema politico e social.

No capitulo "Understanding Policy Dismantling: An Analytical Framework", Bauer e
Knill (2012) oferecem uma contribuigdo tedrica essencial para o estudo dos desmontes de
politicas publicas. Eles propdem um quadro analitico que entende o desmonte como um
fenomeno multifacetado, moldado por uma combinagdo de fatores, incluindo as preferéncias
dos atores politicos, as estratégias implementadas € o contexto institucional em que ocorrem.
Os autores categorizam o desmonte de politicas em diferentes formas, destacando o desmonte
ativo, caracterizado por agdes deliberadas para reverter ou eliminar politicas existentes, € 0

desmonte passivo, que ocorre por meio da gradual erosdo das politicas ao longo do tempo.
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Essa abordagem ¢ complementada por Jordan, et al. (2013), que destacam a
importancia do contexto politico e administrativo na defini¢do das possibilidades e limites do
desmonte, enfatizando que as resisténcias institucionais frequentemente desafiam a
efetividade dessas acdes. Além disso, Howlett (2014) ressalta que as escolhas estratégicas dos
formuladores de politicas podem ser influenciadas por pressdes externas e internas, resultando
em uma variedade de formas e intensidades de desmonte, desde ajustes marginais até

reformas estruturais profundas.

Bauer, et al. (2012) argumentam que, ao invés de ser simplesmente o reverso da
implementagdo de politicas, o desmonte envolve dindmicas e desafios proprios, muitas vezes
relacionados a resisténcia institucional, a complexidade burocratica e a necessidade de
legitimagdo politica. Além disso, os autores contribuem para o campo ao apontar as
motivagdes por tras dos desmontes, que podem variar desde a busca por economia de recursos
até a tentativa de realinhamento ideoldgico do aparato estatal. Nesse sentido, o estudo de
Bauer, et al. (2012) permite uma compreensdo mais ampla e sofisticada das mudancas
politicas, destacando como os processos de desmonte podem ser estratégicos e seletivos, ao

invés de meramente reativos ou inevitaveis.

Essa abordagem posiciona a andlise dos autores dentro da escola do
neo-institucionalismo da escolha racional, proposta por Peter Hall e Rosemary Taylor (2003),
onde, de uma maneira genérica, os tomadores de decisdo usam sempre a razdo para definir a
melhor estratégia para desmontar as politicas. No neo-institucionalismo da escolha racional,
Hall e Taylor (2003, pp. 202-207) explicam que essa abordagem teérica se concentra na
andlise do comportamento dos individuos e das organizagdes em contextos institucionais,
utilizando principios da teoria da escolha racional’. Essa vertente parte do pressuposto de que
os atores sdo racionais € buscam maximizar suas preferéncias ou utilidades em situagdes de
interacdo social. Os autores seguem apontando que os teéricos dessa abordagem postulam que
os atores possuem um conjunto definido de preferéncias e se comportam de maneira utilitéria,

buscando maximizar a satisfagdo dessas preferéncias.

Além disso, afirmam que a vida politica ¢ vista como uma série de dilemas de agdo

coletiva, onde os individuos, ao agirem para maximizar suas proprias preferéncias, podem

> A Teoria da Escolha Racional, conforme apresentada por Buchanan e Tullock em "O Célculo do
Consentimento, Fundamentos Loégicos da Democracia Constitucional" (2021), argumenta que as decisdes
politicas podem ser compreendidas como resultado de escolhas individuais feitas de maneira racional. Os
individuos atuam de acordo com seus interesses pessoais, buscando maximizar beneficios e minimizar custos,
inclusive no ambito das decisOes coletivas e institucionais, como nas democracias constitucionais.
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acabar produzindo resultados sub-6timos para a coletividade. A auséncia de arranjos
institucionais adequados pode impedir que os atores adotem agdes que seriam preferiveis em
termos coletivos. Isso faz com que a origem das institui¢cdes seja frequentemente abordada de
maneira dedutiva, onde os tedricos formulam hipdteses sobre o comportamento dos atores e
testam essas hipoOteses em contextos institucionais especificos (Hall; Taylor, 2003, pp.
202-207). Em suma, o neo-institucionalismo da escolha racional argumenta que as instituigoes
ndo sdo apenas estruturas passivas, mas sim agentes ativos que moldam o comportamento

humano ao definir o que € possivel e desejavel em um determinado ambiente social e politico.

Além das contribui¢des tedricas internacionais, como as de Bauer et al. (2012), ¢
crucial considerar os estudos sobre desmontes de politicas publicas no Brasil. A obra
"Desmonte e reconfiguragdo de politicas publicas (2016-2022)", organizada por Gomide, Séa e
Silva e Leopoldi (2023), publicada pelo Ipea em parceria com o INCT/PPED, tera um papel
central na nossa analise, j& que nos parametriza com exemplos brasileiros. Essa publicacdo
ndo apenas contextualiza o desmonte de politicas publicas sob a otica das dindmicas internas
do pais, mas também explora como as crises politicas e econdmicas, aliadas a um governo de
orientagdo ultraconservadora e autoritaria (Hunter; Power, 2019, p. 10), aceleraram a
desconstru¢do de politicas estabelecidas. O estudo ¢ particularmente relevante por oferecer
uma visdo detalhada das estratégias e efeitos do desmonte no Brasil contemporaneo,
inserindo-se como uma referéncia indispensavel para compreender as especificidades do caso

brasileiro, que vai além das generalizagdes propostas por tedricos internacionais.

Essa publicagdo do Ipea-INCT/PPED (2023), dividida em seis se¢des, traz uma
radiografia dos desmontes das politicas publicas ocorridas desde 2016 em diversos setores da
politica brasileira. O ano de 2016 ¢ o marco inicial pois foi 0 momento de ruptura imposto
pelo impeachment da presidenta Dilma, onde uma nova conjuntura politica se anunciou a
partir da publicagdo do documento Ponte para o Futuro consubstanciado pela Lei do Teto de
Gastos (Emenda Constitucional n°95/2016) (Gomide, S4 e Silva e Leopoldi, 2023). A politica
de austeridade fiscal iniciada por Michel Temer cortou gastos, principalmente de politicas
sociais, € iniciou um novo cenario na politica brasileira, onde os desmontes de politicas
publicas foi uma resposta desmedida e inconsequente aos anseios da opinido publica por

mudangas de um status quo forjado pela corrupcao sisté€mica.

O cerne da publicacio do Ipea-INCT/PPED (2023) estd nos seguintes

questionamentos:
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Quais tipos de mudanca sofreram as politicas estudadas no periodo em questio?
Como se deram tais processos? Quais foram as motivagdes para o desmonte ou
reconfigurag@o das politicas analisadas? O que caracteriza os processos de desmonte
no caso brasileiro em relagdo aos casos apresentados pela literatura internacional?
Quais fatores explicam a maior ou menor resiliéncia de politicas analisadas?
(Gomide, Sa e Silva e Leopoldi, 2023, p. 14)

Essas questOes sdo basilares para esta dissertagdo e ajudardo a posicionar as analises
criticas que virdo nos proximos capitulos. Centraremos nossa andlise, como ja dito acima, nos
motivos e etiologias que levaram a Fundagao Cultural Palmares a sofrer uma mudanca radical

em seus rumos politico-ideoldgicos, entretanto, as demais questdes ndo serdo relegadas.

Assim como nesta dissertacdo, a publicagdo do Ipea-INCT/PPED (2023) adota o
marco conceitual do desmonte de politicas publicas para analisar as recentes transformacgdes
de politicas que vao na contramdo do acimulo e do fortalecimento por que passaram as
politicas federais desde a redemocratizacdo do pais (Gomide, Sa e Silva e Leopoldi, 2023).
No nosso caso, a andlise da Fundacao Palmares, fundada em 1988, mesmo ano da

promulgacao da constitui¢do cidada, vai ao encontro desse arcabougo conceitual.

Com o término do governo Temer e a elei¢do de Bolsonaro, o retrocesso democratico
e o populismo reaciondrio chegam ao executivo nacional como um reflexo de um
comportamento geopolitico global. A extrema direita, em ascensdao no mundo, ndo tardou em
chegar no poder no Brasil, trazendo consigo um discurso reaciondrio que segundo Lynch e
Cassimiro (2022, p. 18) aponta para a possibilidade de regenera¢do de uma ordem perdida
por meio de uma aceleracdo da ruptura com a ordem vigente, capaz de reconstruir no futuro
uma sociedade equivalente aquela perdida no passado. O retrocesso democratico, estudado
pela ciéncia politica desde a década de 1990, foi cunhado por Zakaria (1997) como
"democracia iliberal" a partir de sua observagdo de que democracia e liberalismo poderiam
ndo ser inseparaveis. Zakaria (1997) destacou a possibilidade de convivéncia entre regimes
eleitoralmente ditos democraticos com governos iliberais, nos quais se observa a auséncia de

garantias constitucionais e de liberdades individuais, em especial para minorias.

Essa proliferagdo de presidentes de extrema direita mundo afora foi descrito por
Norris e Inglehart (2019) como governos populistas de direita cuja a primeira caracteristica ¢
o declinio democratico, ou seja, uma negag¢ao ou menosprezo pelas instituigdes garantidoras
da ordem democratica. Levisky e Ziblatt (2018) observam que golpes ja ndo se fazem com
tanques nas ruas e sim a partir do seio das proprias instituicdes democraticas e a partir desse

insight, iniciamos o processo das andlises das etiologias por tras dos desmontes ocorridos na
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FCP, onde a instituicao foi preservada e a opcao pelo desmantelamento se deu com a alteragao

de sua filosofia e diretrizes.

Essa andlise sera escrutinada no capitulo que trataremos da FCP, propriamente dita,
porém Gomide, Sa e Silva e Leopoldi (2023) nos adianta que esses grupos ultrarreacionarios,
alinhados com as elites, se organizaram sob a bandeira do combate a corrupg¢ao, € passaram a
langar as sementes da polarizagdo politica demonstrando seu ressentimento quanto aos
infimos ganhos de renda das classes populares e as perdas relativas de privilégios, resultantes
das politicas de inclusdo social e educacional proporcionadas por programas como o Bolsa
Familia, a politica de reajuste real do salario minimo, a equiparagao dos direitos trabalhistas
das trabalhadoras domésticas e a inclusdo social no ensino superior possibilitada pelas
politicas de cotas, pelo Programa Universidade para Todos (Prouni) e pelo Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

O desmonte das politicas publicas no Brasil durante o governo Jair Bolsonaro foi
marcado por um ambiente autoritario que desestabilizou a burocracia federal. As dinamicas de
intimidagdo e perseguicao criaram um clima de medo entre os servidores publicos, levando a
um aumento dos casos de assédio moral e a saida de funcionérios de carreira. Esse cenario
ndo apenas afetou a moral e o desempenho dos servidores, mas também comprometeu a
continuidade das politicas, j4 que a perda de pessoal qualificado resultou em uma
desorganizacdo significativa das estruturas administrativas. Esse processo teve impacto direto
na capacidade do Estado de garantir a implementacdo eficaz das politicas publicas,

enfraquecendo-as progressivamente (Sa e Silva, 2023, pp. 486-496).

Michelle Morais de Sé e Silva (2023, pp. 486-496), em sua pesquisa publicada nesta
publicagdo do Ipea-INCT/PPED, onde entrevistou centenas de servidores federais, segue
relatando que a desvalorizacdo dos servidores publicos de carreira foi outro fator crucial nesse
processo de desmonte. O desprezo pelo conhecimento técnico e pela expertise dos
funcionarios que ocupam posi¢cdes estratégicas gerou uma evasdo significativa desses
profissionais. Muitos servidores, temendo perseguigdes e assédio, preferiram abandonar seus
cargos, 0 que causou uma perda irreparavel de conhecimento acumulado e expertise na gestao
das politicas ptblicas. A capacidade estatal foi, portanto, corroida de dentro para fora, o que
facilitou a desestruturagdo de politicas antes consolidadas, comprometendo a sua continuidade

e eficiéncia.
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Esse processo de desmonte também se refletiu nas politicas culturais, como no caso da
Fundacao Palmares, que foi alvo de reconfiguracdes profundas durante o governo Bolsonaro.
A FCP, criada para promover a cultura afro-brasileira e combater o racismo, viu suas
finalidades serem distorcidas, enquanto seus gestores deslegitimavam as causas para as quais
a institui¢do foi criada. A Fundagdo foi conduzida a uma direcdo que negava o racismo
estrutural e ignorava sua missdo original, evidenciando como o desmonte se apoiou nio
apenas na retirada de recursos e no esvaziamento de seus quadros técnicos, mas também na
redefinicdo ideoldgica de suas diretrizes (De Paula e Ayala, 2019, pp. 17-20). Esse ataque a
FCP ¢ um exemplo emblematico de como o governo Bolsonaro alterou a correlagdo de forgas
na arena das politicas publicas, favorecendo projetos que buscavam desconstruir o legado de

promocao da igualdade racial.

Ao aprofundar a analise dos desmontes de politicas publicas no Brasil, ¢ importante
destacar as contribuicdes de autores que examinam a relagdo entre crises politicas e
econdmicas e a desconstru¢do de politicas voltadas para a inclusdo social e cultural. Abrucio
(2019), por exemplo, argumenta que as reformas administrativas implementadas durante
governos de orientacao neoliberal frequentemente resultam em desmontes seletivos, afetando
de maneira mais intensa areas que historicamente beneficiam grupos marginalizados. A esse
respeito, Dagnino (2018) complementa a discussdo ao explorar como a crise de governanca
publica no Brasil, agravada por fatores econdmicos e politicos, tem sido utilizada como
justificativa para a retirada de direitos e o enfraquecimento das politicas publicas voltadas

para a promogao da equidade social.

Essa dinamica de desmonte, especialmente no campo das politicas culturais, se torna
ainda mais evidente quando analisamos o impacto das medidas adotadas pelo governo
Bolsonaro. Souza (2020) destaca que a retorica ultraconservadora do governo foi
acompanhada de agdes concretas para desmontar estruturas institucionais voltadas para a
promogao da diversidade cultural, como a Fundacao Palmares. Essas a¢des ndo se limitaram a
redugdo de recursos financeiros, mas também envolveram a reconfiguragao ideoldgica dessas
institui¢des, alinhando-as a uma narrativa que nega a existéncia de desigualdades estruturais,

particularmente as raciais, no Brasil.

Esses autores nos apontam caminhos que mostram que os desmonte das politicas
publicas no Brasil contemporaneo se reconfigurou, ganhando nova praxis, ndo sendo apenas

uma questdo de austeridade fiscal, mas também de realinhamento ideoldgico, onde o objetivo
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¢ a desconstru¢do de marcos civilizatdrios conquistados ao longo de décadas de lutas sociais.
Esta pesquisa pretende investigar essa mudanca de rumo nos desmontes de politicas publicas
na contemporaneidade, pautados ndo mais em questdes meramente econdmicas, mas também,

e fundamentalmente em questdes ideoldgicas.

Para isso, o referencial tedrico desta dissertagao ¢ também fundamentado, conforme
trazido acima, pelas contribui¢des de Norbert Elias, particularmente em seu conceito de
habitus e na visdo sobre informalizagdo, trazida no livro "Alemaes: A luta pelo poder e a
evolugdo do habitus nos séculos XIX e XX", publicado em 1989. O habitus, na teoria de
Elias, refere-se ao conjunto de disposi¢des sociais que moldam tanto os comportamentos
quanto as percepgoes dos individuos dentro de uma sociedade. Essas disposigdes sdo produtos
de longos processos historicos, nos quais as relagdes de poder, as normas sociais € as
expectativas de comportamento se transformam gradualmente, configurando as dinamicas
sociais contemporaneas. A partir dessa perspectiva, serd possivel compreender como essas
transformagoes influenciaram (e influenciam) as politicas publicas e as relagdes raciais no
Brasil durante o periodo de desmonte da FCP, no governo Bolsonaro. A analise focara nas
implicagdes politico-ideologicas dessas mudangas, propondo que as alteragdes nas normas e
estruturas sociais refletem e reforcam os conflitos em torno do reconhecimento racial e da

igualdade.

Em "Os Alemaes", Elias aprofunda sua teoria dos processos civilizadores,
desenvolvida originalmente em "O Processo Civilizador", publicado originalmente em 1939.
Essa teoria explica como as sociedades gradualmente evoluem em termos de comportamentos
regulados, autocontrole e interdependéncia social, resultando no que ele chama de
"civiliza¢do". No entanto, Elias também reconhece que esse processo ¢ vulneravel a
retrocessos, especialmente em contextos de crise politica ou social, como exemplificado na
ascensdo do nazismo. A obra "Os Alemaes" destaca como esses processos de civilizagdo e
descivilizagdo ocorrem ao longo de eventos historicos marcantes, oferecendo uma analise
detalhada da sociografia alema desde o [luminismo até o fim da Guerra Fria (Elias, 1997). Em
relagdo ao Brasil, a teoria de Elias fornece uma chave para entender como os retrocessos
politicos contemporaneos, incluindo o desmonte de politicas raciais, podem ser vistos como
tentativas de restaurar antigas hierarquias sociais e de poder, especialmente no que se refere as

relagdes raciais.
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Norbert Elias nasceu em 1897 em Breslau, atual Wroclaw na Polonia, em uma familia
judia alema e teve sua mae assassinada nas camaras de gas de Auschwitz, pelo regime Nazista
de Adoph Hitler em 1933. Fugiu para a Franca e dois anos depois foi para Gra-Bretanha onde
naturalizou-se e lecionou sociologia até a década de 1970. As tultimas décadas de sua vida
foram divididas entre Alemanha e Holanda, onde veio a falecer em 1990, um ano apés a
queda do muro de Berlim e do langamento de sua principal obra — "Alemaes" (Elias, 1997).
Sua experiéncia pessoal com regimes autoritarios alimentou sua investigacdo sobre as
relacdes entre poder, violéncia e civilizagdo. O contexto histdrico e pessoal de Elias ajuda a
iluminar a andalise de dinamicas sociais e politicas que se refletem nas tensdes étnico-raciais e
nos conflitos de poder, tdpicos centrais para a compreensdo do desmonte das politicas

publicas de promocao da igualdade racial no Brasil.

O uso dos conceitos desenvolvidos por Norbert Elias oferece uma estrutura tedrica
solida para examinar como o desmonte da Fundacdo Cultural Palmares pode ser entendido
como uma expressao de mudangas profundas nas relagdes de poder e nas normas sociais. Esse
desmonte, ao reconfigurar o discurso sobre a cultura afro-brasileira e minimizar a importancia
do combate ao racismo, pode ser interpretado como parte de um projeto politico reacionario
que busca deslegitimar as conquistas histéricas no campo da igualdade racial. A partir dessa
linha de raciocinio, e ainda seguindo o arcabougo elisiano, tentaremos demonstrar que por tras
desses processos de destrui¢do, ha uma légica politica descivilizatoria pautada pelo habitus da
dominacdo e do controle que vai de encontro a légica puramente racional, desenvolvida por

Taylor e Hall (2003) no neo-institucionalismo da escolha racional.

Elias (1997) introduz o conceito de descivilizagdo para se referir ao processo inverso
da civilizagdo, trazidos na sua obra inaugural "O Processo Civilizador". Elias (1997) coloca
que a descivilizagdo ocorre quando ha uma regressdo nas normas sociais € estruturas que
sustentam a convivéncia pacifica e civilizada em uma sociedade. O autor segue afirmando que
sdo processos que geralmente ocorrem como desdobramentos de crises e instabilidades e vém
seguidos do aumento da violéncia e da desumanizacdo das relagdes sociais. Em suma,
descivilizagdo ¢ um processo que representa a deterioracdo das normas € comportamentos
civilizados e isso pode ser percebido em niveis governamentais, institucionais e sociais tanto
em agdes praticas e concretas, como em discursos, narrativas e subjetividades. Nas proximas
se¢Oes iremos adensar os conceitos de Elias trazendo exemplos concretos do autor, cruzando

com tedricos brasileiros, no intuito de nos familiarizarmos com os conceitos do socidlogo
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para analisarmos as etiologias dos desmontes ocorridos na FCP e nas politicas raciais no

Brasil.
2.1) Sociogénese do Estado e Psicogénese do individuo

Os conceitos de sociogénese do Estado e psicogénese do individuo sdo centrais na
teoria elisiana e basilares para que entendamos os demais conceitos que traremos ao longo
desta dissertacao. Esses conceitos estdo atrelados a teoria do processo civilizador e ao habitus;
a formacdo do Estado e ao nacionalismo; assim como a informaliza¢do e ao controle social.
Todos esses elementos tedricos, que serdo escrutinados ao longo das proximas secoes,
conversam entre si, configurando uma interdependéncia que denota uma confluéncia de

entendimentos na epistemologia elisiana.

A teoria elisiana possui diversos elementos que nao serdo trazidos para essa discussao,
entretanto, a partir da sociogénese do Estado e da psicogénese do individuo, elencamos outros
trés conceitos/teorias, que nao somente julgamos serem de extremo valor para aplicarmos ao
nosso objeto de estudo, mas também dialogam com os conceitos de sociogénese do Estado e
psicogénese do individuo. Esses trés conceitos/teorias, supracitados no paragrafo anterior,
serdo trazidos em forma de segdes nas proximas paginas. Antes disso, falaremos sobre os

conceitos trazidos nesta se¢do como uma forma de seguir introduzindo Norbert Elias ao leitor.

Elias (1997) discute a sociogénese do Estado e a psicogénese do individuo em sua
obra, enfatizando a interdependéncia entre o desenvolvimento das estruturas sociais e a
formacdo da subjetividade individual. Os principais pontos sobre a sociogénese do Estado sao
o desenvolvimento historico, a centralizagdo do poder, a pacificagdo social e a
interdependéncia das dinamicas sociais. Elias (1997) argumenta que complexos processos
historicos sdo de fundamental importancia para a formacao do Estado, € que o mesmo ndo ¢
uma entidade fixa. O autor segue mencionando como, em sociedades mais simples, os lagos
emocionais e sociais se organizam em torno de figuras de autoridade, como deuses ou
ancestrais, € como isso evolui para a formacdo de nacdes-Estados mais complexas, onde as
interacdes sociais se tornam mais definidas ¢ multifacetadas. Na se¢do sobre formagdo do

Estado e nacionalismo, voltaremos a tratar desse tema.

Seguindo em dire¢do a centralizacdo do poder, Elias (1997) menciona como, ao longo
do tempo, as sociedades foram desenvolvendo estruturas burocraticas para gerenciar a

complexidade crescente das interagdes sociais. A formagdo de uma administragao publica
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eficiente ¢ um exemplo de como o poder se centraliza em instituicdes estatais, permitindo
uma governang¢a mais organizada e a implementacgao de leis. Acerca da evolug@o dos sistemas
legais, Elias (1997) o atribui como uma forma de centralizagdo do poder. A criagao de codigos
legais e tribunais estatais ¢ um exemplo de como o Estado assume a responsabilidade pela
resolucdo de conflitos, substituindo formas mais informais de resolucdo de disputas que eram

comuns em sociedades menos complexas.

A sociogénese do Estado também esta relacionada a pacificagdo das relagdes sociais.
Com o fortalecimento do Estado, Elias (1997) observa que o mesmo desempenha um papel
crucial na mediacdo de conflitos e na promogao da convivéncia pacifica entre os individuos.
A manutencdo da ordem entre individuos ou grupos sociais, a partir da criacao de instituicdes
legislativas e juridicas, permite a resolucdo pacifica de disputas diferenciando de periodos
histdricos anteriores onde a resolucdo se dava de forma violenta e vingativa. Apesar disso nao
garantir a extin¢ao da violéncia (grifo nosso), o monopolio da for¢a pelo Estado promove,
segundo Elias (1997), um ambiente mais seguro para a convivéncia. A sociogénese do Estado
permite o fortalecimento do Estado e corrobora para a criacdo de normas sociais que regulam
o comportamento dos individuos. Essas normas, muitas vezes codificadas em leis, ajudam a
estabelecer expectativas sobre como as pessoas devem interagir, contribuindo para a

pacificacdo das relagdes sociais.

A partir da sociogénese do Estado, Elias desenvolve a psicogénese do individuo, que
estdo imbricados e sdo indissocidveis. A interacdo entre individuo e sociedade gera a
interdependéncia entre o bindmio explorado nesta se¢do. Elias (1997) destaca que o
desenvolvimento do individuo estd intrinsecamente ligado as estruturas sociais em que ele se
encontra inserido, e essa relagdo ¢ reciproca. A interagdo entre individuo e sociedade,
conforme destacado por Elias, refere-se 2 maneira como o desenvolvimento pessoal de um
individuo estd profundamente entrelacado com as estruturas sociais e culturais que o cercam.
Essa interdependéncia pode ser explicada em varios aspectos tais quais a influéncia das
estruturas sociais, o desenvolvimento da identidade, a reciprocidade das relagdes e o conceito

de civilizacao/descivilizagao.

Sobre a influéncia das estruturas sociais, Elias (1997) observa que as normas, valores e
expectativas da sociedade moldam a forma como os individuos se percebem e se comportam.
A partir de suas observagdes, o autor afirma que a socializacdo em contextos familiares,

educacionais e comunitdrios diferentes, impdem regras e padrdes que influenciam a
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identidade e as agdes dos individuos desde a infancia. Como exemplo, o autor traz as
expectativas que sdo geradas a partir do recorte de género, classe e etnia, que podem afetar as
oportunidades e as escolhas de vida de um individuo. Elias (1997) segue argumentando que a
identidade pessoal ndo se forma isoladamente; ela é construida em interacdo com os outros.
As relagdes sociais, como amizades, lacos familiares e interagdes comunitarias, desempenham
um papel crucial na formacdo da autoimagem e na maneira como os individuos se veem em
relagdo ao mundo. Assim, a identidade ¢ um reflexo tanto das experi€ncias pessoais quanto

das influéncias sociais.

Essas influéncias sociais confluem para a reciprocidade das relagdes. Elias (1997)
enfatiza que essa relagdo ¢ reciproca. Enquanto as estruturas sociais moldam os individuos, os
individuos também tém a capacidade de influenciar e transformar essas estruturas. Através de
suas acoes, escolhas e interacdes, as pessoas podem desafiar normas sociais, promover
mudangas e, assim, impactar a sociedade como um todo. Como exemplo, o socidlogo traz os
movimentos sociais liderados por individuos ou coletivo que podem levar a mudangas
significativas nas leis e nas normas sociais. Trazendo para realidade do nosso campo de
estudo, isso € parte do processo de construcdo de agenda, formulagdo de politica e

implementagao de politicas publicas com participagao social.

Por fim, o processo de civilizagdo proposto por Elias em sua obra inaugural e
abordada em toda sua trajetoria, implica que, a medida que as sociedades se desenvolvem, as
interagdes entre individuos se tornam mais complexas e reguladas (Elias, 1994a, 1994b,
1997). Isso exige que os individuos aprendam a se autocontrolar e a se adaptar as normas
sociais, 0 que, por sua vez, contribui para a estabilidade e a coesdo social. Esse conceito,
central a obra de elisiana, serd abordado na proéxima se¢do e trazido diversas outras vezes ao

longo deste trabalho.

Para aproximar a teoria elisiana da questdo racial no Brasil, trago Florestan Fernandes
e sua obra "O negro no mundo dos brancos", publicada originalmente em 1972, a partir de
ensaios elaborados para pesquisas para UNESCO®, entre os anos de 1942 até 1958
(Fernandes, 2013), onde o autor se opde a explicagdo culturalista que afirmava haver uma
democracia racial no Brasil. Nessa obra, Florestan (2013) analisa a transi¢cao do Brasil de uma
sociedade estamental, caracterizada por hierarquias rigidas e privilégios baseados em raga e

origem, para uma sociedade de classes, onde as relagdes sociais sdo mais fluidas e baseadas

% Organizacio das Nagdes Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura.
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em fatores como riqueza e poder econdmico. A sociedade estamental, posicionada
historicamente no periodo colonial — pré aboli¢do da escravatura em 1988; é contemporanea
ao processo de urbanizag¢ao no Brasil, onde o negro escravizado ou recém alforriado, sempre
se manteve na base da piramide social, sem direitos ¢ com acesso extremamente limitado a

oportunidades sociais e econdmicas.

Fernandes posiciona sua andlise no grande centro urbano e industrial brasileiro (Sao
Paulo), no entanto sinaliza que sua abordagem pode ser reproduzida nos demais centros
urbanos brasileiros por serem todos oriundos de mesmo regime escravocrata. Ainda com o
exemplo de Sao Paulo, o socidlogo observa que a sociedade comegou a se reorganizar em
torno de classes sociais, a partir dos processos de modernizacdo e industrializagdo, também
mencionados por Norbert Elias. Fernandes (2013) segue explicando que essa transi¢ao trouxe
novas dinadmicas, onde a mobilidade social se tornou possivel, mas ndo necessariamente
igualitaria. Com a modernizagdo, veio a perversidade da promessa de oportunidades sem o
devido cuidado e acompanhamento de politicas publicas nos campos educacional, trabalhista
e social para garantir a inclusdo da populacdo descendente dos escravizados, perpetuando

assim, as desigualdades raciais.

A andlise de Fernandes (2013) destaca que a modernizagdo ndo foi um processo linear
e que as descontinuidades entre a ordem estamental e a nova ordem de classes criaram
tensdes. Ele investiga como essas tensoes afetam a identidade dos negros, que muitas vezes se
veem divididos entre a luta por reconhecimento e a necessidade de se adaptar a um novo
contexto social (Fernandes, 2013). Isso impacta a identidade e a posi¢do social dos negros,
onde o autor argumenta que, apesar da modernizagdo, a populagdo negra continuou a
enfrentar barreiras significativas. A ideologia da "democracia racial" no Brasil, que sugere
que ndo existam distingdes raciais, € criticada por Florestan Fernandes como uma forma de
ocultar as desigualdades reais. Ele aponta que, mesmo em uma sociedade de classes, as
clivagens raciais persistem, € os negros frequentemente permanecem em posigdes sociais

desfavorecidas.

Trazendo para realidade proposta nesta pesquisa, as contribui¢des de Norbert Elias
para a analise dos desmontes ocorridos na Fundacdo Cultural Palmares, podem ser aplicadas
ao processo onde o Estado controlado pelas elites politicas, reforca um habitus racial
excludente. Elias (1994a) argumenta que as mudangas nas estruturas sociais e politicas nao

ocorrem de maneira linear, mas por meio de conflitos de poder entre grupos sociais. No caso
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da Fundagdo Palmares, o governo Bolsonaro, ao contestar as politicas de igualdade racial e

desarticular as iniciativas culturais voltadas para a cultura negra, ndo apenas perpetuou

o

exclusdo, como também moldou novas formas de controle e submissdo que impactaram a

oo~

psicogénese dos individuos negros, negando-lhes o reconhecimento e o acesso pleno
cidadania. Assim, a sociogénese do Estado brasileiro, marcada por essa dinamica de poder,
continua a reproduzir desigualdades estruturais que afetam profundamente a identidade e a

posigao social dos negros no pais.

Florestan Fernandes também pode nos auxiliar a compreender as nuances ocorridas no
desmonte da "Palmares" a partir dos seus apontamentos acerca da transi¢ao da sociedade
estamental para a sociedade de classes. Florestan (2013) afirma que esse processo de
modernizagdo, que prometia inclusdo, falhou em fornecer as condi¢des necessarias para que
os descendentes dos escravizados pudessem participar plenamente da nova ordem social. A
gestao de Camargo na FCP ¢ um exemplo dessa continuidade de exclusdo, onde a negacao do
racismo e o ataque aos simbolos da cultura afro-brasileira serviram para reafirmar o lugar
subalterno dos negros e da negritude’ na sociedade. As mudangas radicais na gestdo da
Fundagdo, como a retirada de homenagens a personalidades e figuras histéricas € como
Zumbi dos Palmares, intelectuais e artistas e a desvalorizagdo de editais de fomento a cultura
afro-brasileira, reproduziram o controle social — observado por Elias (1997); e a perpetuagao

das desigualdades raciais — observada por Fernandes (2013).

2.2) Teoria do Processo Civilizador e Habitus

A Teoria do Processo Civilizador, apresentada por Norbert Elias em sua obra seminal
"O Processo Civilizador" de 1939 e revisitada em "Alemaes" (1989), busca explicar como as
sociedades evoluem ao longo do tempo em termos de comportamento social e estrutura de
poder. Elias desenvolve essa teoria para contrapor as criticas recebidas e aperfeigoar o
conceito de habitus, um dos pilares centrais de sua teoria. Nesse contexto, o objetivo € aplicar
essa teoria para analisar como a evolugdo do habitus e as relagdes de poder impactam as

politicas publicas e a discriminagao racial.

7 O conceito de negritude surge na década de 1930 e representa ndo s6 uma resposta & opressdo racial, mas
também uma busca pela construgdo de uma identidade negra auténoma e afirmativa, tanto no contexto das
ex-colonias quanto no cendrio global. Esse conceito transcende as fronteiras geograficas e coloniais, unindo os
negros ao redor do mundo por meio da consciéncia racial e cultural, ¢ promovendo uma solidariedade
internacional na luta contra as desigualdades raciais e a dominag@o colonial (Munanga, 2019).
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O conceito de habitus, embora amplamente popularizado por Pierre Bourdieu®, ja
havia sido utilizado por Elias para descrever as disposi¢des duradouras e profundamente
enraizadas que guiam o comportamento e a percep¢ao dos individuos, definindo-o como uma
"segunda natureza" ou "saber social incorporado". Elias (1994a, 1997) argumenta que os
destinos de uma nagdo, ao longo dos séculos, ficam sedimentados no habitus de seus
membros, o que estd diretamente relacionado as mudangas ocorridas ao longo do tempo
devido ao acimulo de fortunas e experiéncias. De maneira semelhante, Bourdieu (1989)
descreve o habitus como um sistema de disposi¢des duradouras e transponiveis que, ao serem

incorporadas, geram praticas e percepcdes ajustadas as condi¢des sociais.

Elias (1997) exemplifica o conceito de habitus trazendo casos referentes a
comportamento de classes e gé€neros, praticas culturais e interacdes sociais que podem ser
observadas at¢ em atitudes em relagdo a autoridades. Em relagdo as classes sociais, Elias
(1997) recorda que na Alemanha de sua época, a maneira de se vestir, falar e se comportar em
publico podem variar significativamente conforme a classe social a que determinados grupos
de cidaddos pertencem. Acerca do género, o socidlogo menciona como as normas de
comportamento e etiqueta se desenvolveram de maneira diferente para homens e mulheres,
especialmente em contextos histéricos como o da Europa dos séculos XVIII e XIX. Ele
observa que as mulheres eram frequentemente socializadas para serem mais contidas e

submissas, enquanto homens eram incentivados a serem mais assertivos ¢ dominantes.

Ainda dentro do recorte de género, o autor segue enfatizando a interdependéncia entre
as normas sociais, o habitus e a identidade de género. Ele discute como as normas de género
se manifestam nas expectativas sociais refletindo na forma como as mulheres devem se
comportar em publico, suas responsabilidades familiares e sua participagao na vida publica e
politica. Essas expectativas sdo internalizadas e acabam por se tornar parte do habitus de cada
género. Elias (1997) ainda observa que a industrializagdo e a urbanizagdo ocorridas entre os
séculos XIX e XX, impactaram as relacdes de géneros e suas respectivas normas associadas

culminando em novas realidades sociais € econdomicas.

8 Na obra "O Poder Simbolico", Pierre Bourdieu (1989) examina como o habitus influencia as agdes e
percepcdes dos individuos, moldando seu comportamento de forma muitas vezes inconsciente. Bourdieu
argumenta que o habitus constitui uma forma de poder simbolico, pois atua na construgdo e manutengdo das
estruturas sociais ¢ das relacdes de dominagdo sem que os agentes sociais estejam plenamente cientes de sua
influéncia. Essas disposigdes, adquiridas através da socializagdo, refletem as condigdes materiais e simbolicas
especificas de uma classe social, sendo moldadas pelas experiéncias vividas e, consequentemente, influenciando
de forma inconsciente as escolhas e comportamentos dos individuos. O habitus, assim, molda praticas e
percepgdes ajustadas as condicdes sociais, perpetuando as hierarquias e desigualdades existentes.
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Acerca das praticas culturais e das intera¢des sociais, Elias (1997) aponta que o
habitus se reflete em questdes como as preferéncias alimentares, os estilos de vida e de lazer,
assim como a forma como os individuos interagem uns com os outros baseados em suas
experiéncias, socializagdo e suas consequentes reproducdes ao longo do tempo. O socidlogo
traz:

[...] a maioria dos estudantes era composta de membros de confrarias; além disso, as
confrarias estudantis inculcavam atitudes em que dominagdo e subordinagdo
estavam nitidamente caracterizadas — talvez ainda estejam hoje. Ao "calouro" era
exigido que realizasse toda a sorte de tarefas para o seu "patrono"”, um membro mais
antigo da confraria, desde levar e trazer recados até engraxar-lhe diariamente os
sapatos, como nas correspondentes relagdes nas public school britanicas. As regras
da confraria para beber em tavernas — conhecidas na Alemanha como
Bierkomment; exigiam que o "calouro" esvaziasse seu copo toda vez que o estudante
mais antigo lhe fizesse um brinde ou erguesse o copo para ele. E quando acabava por
sentir-se mal, era-lhe permitido desaparecer no banheiro. Como as universidades
alemds ndo ofereciam, tradicionalmente, quaisquer conveniéncias para a vida social
dos estudantes, concentrando-se em cuidar de seus espiritos e dificilmente dedicando

um pensamento ao resto do ser humano, as confrarias académicas desempenharam
um papel complementar que ndo deveria ser subestimado (Elias, 1997, p.48).

A partir dessas contribuicdes pode-se inferir que o conceito de Aabitus implica um
equilibrio dindmico entre continuidade ¢ mudanca (Elias, 1997; Bourdieu, 1989). A evolucao
do habitus ao longo do tempo estd intrinsecamente ligada as transformacgdes nas estruturas
sociais e nas relacdes de poder, impactando as politicas publicas de promogdo da igualdade
racial de maneiras diversas. Mudangas no habitus social podem promover uma maior
conscientizagdo sobre a discriminagdo racial; entretanto, no contexto da Fundacao Cultural
Palmares, a analise do habitus ilumina reflexdes sobre o ponto de inflexao nas politicas raciais

e seus impactos na missdo e nas suas atividades durante o governo Bolsonaro.

Nesse ponto proponho um passo adiante ao arcabouco legado por Bauer ef al. (2012),
que traz no neo-institucionalismo da escolha racional, seu ponto de partida, onde a
racionalidade ¢ sempre limitada e a a¢dao dos individuos ¢ pautada por estratégias previamente
planejadas, e sugiro o aprofundamento no conceito elisiano de habitus. Elias (1997) afirma
que muitos dos nossos modos de fazer e pensar sdo reproduzidos sem questionamentos, de
forma inconsciente, herdados do habitus vigente. Ele é formado por praticas, crengas e
disposi¢cdes que sdao socialmente e historicamente construidas e reproduzidas ao longo do
tempo, muitas vezes sem questionamento consciente. No contexto brasileiro, o habitus
autoritario e racista, profundamente arraigado na historia do pais, molda a maneira como as
questdes raciais sao tratadas no espaco publico e nas institui¢des. A minimizacao do racismo,

amplamente difundida por grupos reaciondrios e conservadores, ndo ¢ fruto de um célculo
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racional, mas sim de um habitus coletivo que ataca as minorias e normaliza as desigualdades

profundamente enraizadas.

Jessé Souza, em "Como o Racismo Criou o Brasil" (2020), aplica essa perspectiva
para analisar como o racismo estrutural moldou o habitus nacional brasileiro, perpetuando
desigualdades e hierarquias sociais ao longo da histéria. Isso influenciou a dindmica das
relacdes de poder e a distribuicdo de oportunidades no pais. Souza (2020) argumenta que o
racismo, enquanto um mecanismo de exclusdo e dominagao, contribuiu para a criagdo de um
habitus que reproduz e legitima as desigualdades raciais e sociais, onde a naturalizagcdo de
desigualdades ocorre de maneira historica. O autor segue destacando que a violéncia
simbdlica e fisica do racismo serviu para manter a hierarquiza¢do dos individuos e perpetuar

um sistema de exclusdo e subalternizag¢do das populagdes negras.

Além disso, Souza (2020) destaca a busca por reconhecimento social como uma
motivacdo fundamental nas intera¢des sociais e nas lutas entre classes. O reconhecimento
social, entendido como a necessidade de validagdo e pertencimento, ¢ crucial para
compreender as tensdes e as disputas entre grupos sociais. A luta por reconhecimento revela a
conexao intrinseca entre o racismo e a necessidade humana de validagdo, mostrando como a
exclusdo racial e a desigualdade social ndo sdo apenas questdes de poder, mas também de
reconhecimento e dignidade. Assim, a analise de Souza ilumina como as dindmicas de
dominagdo social e a busca por reconhecimento moldam as interagdes e as estruturas sociais,

influenciando profundamente as politicas publicas e as praticas de inclusdo e exclusao.

Dessa forma, o desmonte das politicas publicas da FCP pode ser visto como uma
tentativa de restaurar um habitus autoritario e excludente, que busca reverter os avangos na
promocao da igualdade racial e na constru¢do de um habitus mais inclusivo e democratico,
constituindo-se como parte de um movimento reacionario que, ao negar a existéncia do
racismo, busca restaurar um habitus no qual as desigualdades raciais sdo normalizadas e
legitimadas (Souza, 2020). Essa disputa entre um habitus excludente e um habitus inclusivo,
refletida no desmonte de politicas publicas, ¢ o ponto central da proposta de avango desta

pesquisa sobre as teorias de desmontes supracitadas.

De Castro Rocha (2023) nos lembra que a extrema direita bolsonarista,
ultraconservadora e reaciondria age de forma radical de resgate de um passado por eles
almejado, referenciado e posicionado no periodo da ditadura militar, onde a fal4dcia da

democracia racial imperava como habitus, o que se articula ao que Souza (2020) observa ao



44

apontar que o racismo brasileiro opera de maneira velada, muitas vezes disfarcado sob o mito
da democracia racial, mas profundamente enraizado nas praticas sociais € nas institui¢oes,
indicando que esse movimento ndo ¢ apenas uma questdo de escolha politica racional, mas
estd intimamente ligado a reproducdo de um habitus que, historicamente, serviu para manter

as elites no poder e as classes subalternas em posi¢do de marginalizacao.

A FCP surge, em 1988, como uma reag¢do direta ao habitus autoritdrio nacional,
inscrevendo-se no corpo burocratico do Estado como uma frente de luta pela promog¢do da
cultura afro-brasileira e pela igualdade racial. Em um contexto de crescente mobilizacao
social e transformacao das estruturas sociais, a FCP representou um passo significativo em
direcdo a um novo habitus, mais democratico, plural e menos desigual. A sua criagdo e suas
politicas foram uma resposta as injustigas historicas e a violéncia simbolica e fisica perpetrada
pelo racismo estrutural’. O desmonte da FCP durante o governo Bolsonaro pode ser
compreendido como uma tentativa de restaurar o habitus autoritario, que buscava reverter os
avangos obtidos e reimpor uma visdo excludente e hierarquica da sociedade. Assim, a analise
do desmonte da FCP ndo apenas revela as estratégias de desmonte de politicas publicas
voltadas para a promogdo da igualdade racial, mas também reflete a luta continua contra um

habitus que persiste em manter desigualdades profundas.

Nesse sentido, a abordagem neo-institucionalista, que se baseia na teoria da escolha
racional, ndo consegue captar plenamente os fatores subjacentes ao desmonte da FCP. As
politicas de desmonte implementadas durante o governo Bolsonaro ndo podem ser
compreendidas apenas como o resultado de decisdes estratégicas racionais visando a atender
certos grupos de interesse. Elas refletem, de maneira mais profunda, uma reprodugao
inconsciente de um habitus excludente e hierarquico, que resiste as transformagoes

democraticas e pluralistas que haviam sido impulsionadas pela cria¢do e atuagdo da FCP.

O preconceito contra a populagdo afro-descendente, nesse contexto, estd
profundamente enraizado no senso comum brasileiro, constituindo um dos elementos centrais
do habitus nacional. Esse preconceito opera ndo s6 no nivel das acdes individuais, mas
também no nivel institucional, perpetuando-se através das normas e praticas cotidianas que

sustentam o racismo estrutural. Assim, as politicas de desmonte promovidas pelo governo

® Racismo estrutural refere-se a um sistema de desigualdade racial que estd profundamente enraizado nas
estruturas sociais, politicas e econdmicas de uma sociedade. Esse tipo de racismo ndo se limita a atitudes ou
comportamentos individuais, mas se manifesta através de praticas, normas e instituicdes que perpetuam a
discriminacao e a exclusdo de grupos raciais, especialmente os negros (Oliveira, 2021; Almeida, 2020).
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Bolsonaro nido se baseiam unicamente em um calculo racional de custo e beneficio, mas na
reproducdo de um sistema de poder que busca restaurar um habitus autoritario, apagando os

avangos obtidos no campo da igualdade racial.

Portanto, a proposta de ir além do arcabougo proposto por Bauer et al., trazendo as
contribui¢cdes formuladas por Elias em "Alemaes" (1997), ¢ essencial para reconhecer que a
teoria da escolha racional, predominante nas analises de desmonte, ndo revela integralmente
os aspectos simbolicos e culturais que permeiam a tomada de decisdo politica. O desmonte da
FCP, ao invés de ser visto como um simples ajuste estratégico, deve ser entendido como uma
tentativa de manter intactas as estruturas simbolicas de dominagéo racial. E nesse ponto que a
analise baseada no conceito de habitus oferece uma explicagdo mais robusta, ao identificar
que as acdes politicas sdo, muitas vezes, expressdes de um habitus que resiste a mudangas e

perpetua formas de exclusao e discriminagao.
2.3) Formaciao do Estado e Nacionalismo

A formagdo do Estado, ¢ central dentro da teoria elisiana, e estd diretamente ligada ao
processo de modernizagdo, que consequentemente, esta atrelado aos processos de
industrializacdo e urbanizagdo. Portanto, toda teoria elisiana ¢ afetada pela triade —
modernizagdo, industrializacdo e urbanizagdo. Elias (1997) argumenta que as transformagodes
sociais que permitiram a formacdo do Estado, levaram a uma reconfiguragdo das relagdes de
poder e a emergéncia de novas instituicdes estatais. A criacdo de sistemas de educacgdo
publica, servicos de satde e instituicdes de seguranga publica foram necessarias para lidar

com a complexidade das novas realidades sociais.

A industrializagdo exigiu transformacdes econdmicas onde as economias agrarias
perderam espago para as economias baseadas na industria da manufatura. Esse processo
trouxe consigo um aumento na produgdo e na eficiéncia, mas também resultou em mudancas
significativas nas estruturas sociais. A industrializacdo também trouxe o surgimento de novas
classes sociais e com elas, a complexidade de necessidades distintas, levando a uma
reconfiguragdo das relagdes de poder (Elias, 1997). Burguesia e classe trabalhadora passaram
a se organizar para defender seus interesses, que muitas vezes divergiam ou eram antagdnicos.
A partir disso, Elias (1997) argumenta que as relagdes de poder foram definitivamente
alteradas e traz o exemplo da mudanca nas lealdades. A lealdade popular que até entdo era

atribuida aos monarcas, nobres deuses ou ancestrais, passa a ser atribuida a nacao e ao Estado.
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J4 a urbanizagdo, marcada pelo éxodo de populacdes rurais em direcdo as cidades,
promoveu ndo apenas o crescimento populacional nos centros urbanos, mas também
transformagdes profundas nas relagdes sociais. Conforme destaca Elias (1997), o aumento da
densidade populacional nas areas urbanas impulsionou novas formas de interacdo e
convivéncia, levando a criagdo de redes sociais mais densas e ao surgimento de movimentos
organizados em torno de interesses coletivos, como os direitos civis. Esse processo de
urbanizagdo, portanto, ndo ¢ apenas um fenomeno demografico, mas também um motor de
mudancgas culturais e politicas, mostrando como as pessoas, a0 conviverem em ambientes
mais proximos, criam novas dindmicas sociais que favorecem a participag@o e a mobilizagao

politica.

Acerca do nacionalismo, Elias (1997) o discute como uma for¢ca mobilizadora que une
as populagdes em torno de uma identidade comum, oferecendo sentido e coesdo social. O
nacionalismo, para Elias, ndo se restringe a uma simples lealdade territorial, mas atua como
uma ideologia que justifica agdes coletivas em nome da preservagdo e expansao dos interesses
nacionais. Frequentemente em oposi¢do a ideologias internacionais, como o socialismo'’, o
nacionalismo se posiciona como um meio de criar e fortalecer lagos emocionais e culturais
entre os membros da nacdo, configurando-se como uma ferramenta de controle social e de

direcionamento das aspiragdes politicas e econdmicas das massas.

Elias (1997) segue pontuando que a ideologia de identidade nacional promove a ideia
de que as pessoas compartilham uma identidade comum baseada em caracteristicas como
cultura, lingua, historia e territorio. Essa identidade nacional (nacionalismo) ¢ vista como um
elemento central que une os individuos em uma coletividade. Essa mobilizacdo coletiva
ocorre em torno de objetivos e interesses comuns, promovendo a ideia de que os interesses da
nacdo devem ser priorizados. Isso pode incluir agdes coletivas em defesa da soberania
nacional, da cultura e dos valores da nagdo, e pode se manifestar em movimentos politicos,

sociais € até militares.

O nacionalismo emergiu com for¢a nos séculos XIX e XX, em um contexto marcado
pela modernizagdo, industrializagdo e urbanizacdo, transformagdes que catalisaram a

formacdo de Estados-nagdo. Nesse periodo, a lealdade a nacdo comegou a substituir vinculos

' Norbert Elias (1997) contrasta o nacionalismo com outras ideologias, como o socialismo. Enquanto o
nacionalismo se concentra na identidade e nos interesses da nagdo, o socialismo busca a igualdade social e a
justica econdmica, frequentemente enfatizando a luta de classes e a solidariedade entre trabalhadores,
independente de sua nacionalidade.
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tradicionais, como aqueles a monarcas ou nobres, deuses ou ancestrais, conforme supracitado,
refletindo a reestruturacdo das sociedades. Além disso, Elias (1997) considera que o
nacionalismo pode ser entendido como uma reacao as mudangas sociais € politicas desse
tempo, incluindo a luta pela independéncia de colonias, a unificacdo de Estados fragmentados
e a busca por direitos e reconhecimento de grupos marginalizados, oferecendo uma narrativa

que dava significado e coesdo a essas lutas.

Na Alemanha, o desenvolvimento histérico do nacionalismo € exemplar para entender
como essa ideologia moldou a identidade nacional de forma duradoura. Elias (1997) observa
que, mesmo apos a industrializagdo e a modernizag¢ao, a Alemanha manteve um nacionalismo
arraigado, que se consolidou em grande parte pela adesdo da classe média ao Estado e suas
instituigdes. A classe média alema desempenhou um papel crucial na promo¢ao de uma
narrativa nacionalista que exaltava a cultura, a historia e a "grandeza" da nacdo alema. Esse
nacionalismo robusto e excludente, profundamente enraizado nas tradicdes e normas
culturais, contribuiu para a formacdo de uma identidade nacional que, segundo o socidlogo,

refletia as tensdes sociais internas e as aspiracdes de hegemonia cultural da Alemanha.

Adensando a perspectiva elisiana, a formag¢do do Estado brasileiro também pode ser
compreendida através das contribuigdes de José Murilo de Carvalho em seu livro "A
formacao das almas: o imaginario da Republica no Brasil", publicado originalmente em 1990.
Carvalho (2015) examina a constru¢do das instituicdes republicanas e o processo de
consolidagdo do Estado nacional no Brasil. Ele destaca como a elite politica, ao longo da
Primeira Republica, moldou o Estado de acordo com seus proprios interesses, muitas vezes
negligenciando a inclusdo de vastos segmentos da populagdo, especialmente as populacdes
negras e indigenas. Essa exclusdo historica reflete-se nas politicas publicas, onde o Estado
brasileiro, desde sua formagdo, tem frequentemente perpetuado desigualdades em vez de

promover a inclusdo e a justica social.

Silvio Almeida (2020) destaca que a formacdao dos Estados nacionais exigiu uma
profunda reorganizagdo da vida social, que englobou nido somente aspectos politicos e
econdmicos, mas também a constituicio de identidades. O autor segue apontando que o
processo de formagdo dos Estados estd atrelado a construcdo da nacionalidade enquanto
narrativa acerca de lacos culturais, organicos e caracteristicos de um determinado territério
que ¢ governado por um poder centralizado. Elias (1997) complementa essa visdo ao

argumentar que a centralizagdo do poder e o monopolio da violéncia legitimada pelo Estado
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opressor, foram cruciais para o desenvolvimento dessas identidades nacionais, que sdo, em
grande parte, produtos de um processo civilizador que visa homogeneizar e controlar a
populagdo. Essa homogeneizagdo, no entanto, frequentemente marginaliza ou suprime
identidades culturais distintas, como as afro-brasileiras, que se encontram em uma posi¢ao de

subordina¢ao dentro dessa narrativa nacional.

No caso do Brasil, a formagdo do Estado brasileiro ao longo dos séculos foi marcada
por diferentes fases, desde o periodo colonial até a Republica. Essa formagdo do Estado
influenciou diretamente as politicas raciais, determinando quem detinha o poder de decisdo e
como as questdes raciais eram abordadas oficialmente. Hobsbawm (2013) destaca que nao ¢
por acaso que o adjetivo "nacional" acompanha as referéncias ao Estado moderno e Almeida
(2020) reforca que o nacionalismo preenche enormes fissuras da sociedade capitalista,
afastando as percepgdes acerca dos conflitos de classes, grupos e, em particular, da violéncia

sistematica do processo produtivo, concluindo que o racismo ¢ um derivado do nacionalismo.

O nacionalismo ¢ um fenomeno que se desenvolveu em todo o mundo, incluindo o
Brasil, e estd intrinsecamente a promog¢ao de valores e simbolos nacionais (Elias, 1997). As
ideias nacionalistas influenciaram as politicas publicas em relacdo a questdo racial, moldando
a percepcdo da identidade nacional e as relagdes entre diferentes grupos étnicos e raciais
dentro da sociedade. O mito da democracia racial pode ser considerado um eficiente
mecanismo de formacdo do habitus brasileiro ao longo do século XX. Apesar da vasta
producdo cientifica que o desconstruiu e o intitulou com a alcunha de "mito", ainda hoje
existem ecos ¢ reverberacdes de crenga na democracia racial no Brasil, desconsiderando as

desigualdades, menosprezando o racismo e subjugando seus impactos.

A critica a0 mito da democracia racial ¢ amplamente desenvolvida por Florestan
Fernandes, que, em sua obra "O Negro no Mundo dos Brancos" publicada originalmente em
1972, argumenta que a ideia de convivéncia harmoniosa entre ragas no Brasil ¢ uma falacia
que oculta as profundas desigualdades raciais existentes. Fernandes (2013) destaca que essa
concepgdo serve para perpetuar o status quo, permitindo que as elites dominantes neguem o
racismo estrutural e ocultem as condigdes de exploragdo e exclusdo enfrentadas pela
populacdo negra. Ao mascarar a realidade, o mito da democracia racial contribui para a
manuten¢do de um sistema desigual e opressor. J& Lélia Gonzalez (1984) contribui para essa
discussao, ao introduzir o conceito de "racismo a brasileira", ressaltando que o racismo no

Brasil se manifesta de maneira velada e sutil, mas ¢ igualmente opressor e desumanizador.
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Abdias do Nascimento (1978) reforga a critica ao mito da democracia racial ao
argumentar que ele foi utilizado para perpetuar um genocidio cultural e social contra as
populagdes negras no Brasil. Segundo Nascimento (1978), esse mito ndo apenas distorce a
realidade, mas também legitima a exclusdo e a violéncia contra os negros, silenciando suas
vozes e apagando suas contribui¢des a identidade nacional. Esse fendmeno pode ser entendido
a luz das ideias de Norbert Elias sobre o nacionalismo ¢ a formagdo do Estado. Elias (1997)
argumenta que a centralizacdo do poder e a construgdo de uma identidade nacional muitas
vezes envolvem a imposi¢do de uma narrativa homogénea que marginaliza identidades e
culturas distintas. Dessa forma, o mito da democracia racial serve como um mecanismo para
fortalecer e legitimar uma identidade nacional dominante que marginaliza e subordina as

identidades afro-brasileiras.

A andlise da constru¢do de um idedrio nacionalista e as respectivas disputas de
narrativas ao longo da historia brasileira, influenciaram a implementagao de politicas publicas
em relagdo a questdo racial no Brasil. As reflexdes de Norbert Elias sobre a formagdo do
Estado e a disseminagdo do nacionalismo, torna possivel a compreensao de como a nogao de
identidade nacional, os valores culturais e as relagdes de poder entre diferentes grupos
étnico-raciais contribuiram para pautar essas agendas politicas ao longo da historia do pais.
Uma vez que o Estado ¢ a forma politica do mundo contemporaneo e o racismo ¢ um dos
resultados do nacionalismo, a discrimina¢do racial ndo poderia se reproduzir, se a0 mesmo
tempo nao se alimentasse, ¢ fosse também alimentado pelas estruturas estatais (Almeida,

2020).

A partir do entendimento de Elias (1997) que todas as sociedades tém em comum a
nacionalizacdo do ethos e do sentimento, podemos inferir que a génese de um habitus
nacional se refere a internalizacdo de valores e crencas que ligam os individuos a sua nagao. O
processo de moderniza¢ao que passam as sociedades, implica a formag¢ao do habitus moldado
por experiéncias histdricas e sociais especificas, refletindo a interdependéncia entre as
estruturas sociais e as identidades nacionais. Esse habitus nacional, constituido e perpetuado
por codigos morais € normas, ¢ ensinado nas sociedades influenciando diretamente suas

crengas em relagdo a nagao e consequentemente o comportamento coletivo.

No caso da FCP, essa logica excludente do Estado reflete o que Elias (1997) descreve
como um aspecto central do nacionalismo: a constru¢do de uma identidade nacional que,

muitas vezes, se baseia na exclusdo de grupos considerados "estrangeiros" ou "inferiores"
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dentro da propria nagdo. O desmonte de politicas publicas voltadas para a valorizacdo e
promogao das culturas afro-brasileiras revela uma continuidade das dinamicas de poder que
marginalizam esses grupos, reforcando uma narrativa nacional que privilegia uma identidade
homogénea e eurocéntrica. Elias argumenta que o nacionalismo, ao promover a coesao social
em torno de uma ideia de nagdo, frequentemente ignora ou suprime as diferengas culturais e
raciais, resultando na perpetuagdo de desigualdades. Nesse sentido, o desmonte da FCP ndo ¢
apenas uma agao politica isolada, mas parte de um projeto maior de reforco de um

nacionalismo excludente que nega o pluralismo cultural e a diversidade étnica do Brasil.

A formagdo do Estado e o nacionalismo desempenharam papéis fundamentais na
implementagdo e desmantelamento das politicas raciais ao longo da historia do Brasil,
influenciando, inclusive, na criagdo da Fundagdo Cultural Palmares. A formacao do Estado
como um processo complexo, envolvendo a centralizagao do poder, a criagdo de institui¢des e
a definicdo de fronteiras territoriais atreladas ao ideario nacionalista, formadores do
Estado-nacdo brasileiro, ¢ marcado pela centralizagdo do poder e pela monopolizacdo da
violéncia legitima. No contexto histérico da FCP, observa-se que o Estado brasileiro, em
diferentes momentos, ora assumiu, ora abandonou responsabilidades em relagdo as politicas
de promocao da igualdade racial, refletindo dindmicas de poder e controle social. No capitulo

dedicado a FCP, aprofundaremos essa andlise de forma critica.

2.4) Informalizacio e Controle Social

Outro conceito importante na obra de Norbert Elias para nossa andlise ¢ o de
informalizagdo, que descreve o processo pelo qual as normas e comportamentos sociais se
tornam menos rigidos e mais sutis ao longo do tempo (Elias, 1997). Esse fendmeno reflete
uma mudanga na forma como o poder e o controle social sao exercidos em sociedades em
transformagdo. Na medida em que as relagdes sociais se complexificam e os individuos
passam a se organizar em redes mais dindmicas e interdependentes, a coer¢do explicita, antes
comum em sociedades mais autoritarias ou hierarquicas, tende a ser substituida por
mecanismos mais sutis de controle. A informalizagdo, entdo, ocorre quando as regras que
governam a convivéncia e o comportamento social deixam de ser impostas de forma aberta e
rigida e passam a ser internalizadas pelos individuos, tornando-se parte do habitus — o

conjunto de disposi¢des adquiridas que moldam as acdes cotidianas.
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Para ilustrar o conceito de informalizagdo, Elias (1997) examina o contexto da
Alemanha de Weimar", um periodo marcado por transformagdes sociais profundas. Durante
essa época, as mulheres comegaram a conquistar novos niveis de liberdade, tanto em suas
vidas privadas quanto na esfera publica. O aumento da participacdo feminina no trabalho, na
politica e na vida social reflete uma flexibilizacdo das normas sociais que antes limitavam seu
papel na sociedade. Elias (1997) também faz uma analise detalhada de gravuras da Idade
M¢édia, onde ele observa a evolugdo das normas relacionadas as relagcOes sexuais. Essas
mudangas evidenciam como a informalizagdo pode se manifestar em diferentes areas da vida

social, promovendo maior diversidade e liberdade de comportamento.

Elias (1997) observa como as estruturas sociais e as relagdes interpessoais passam por
um processo de informalizacdo, resultando em uma maior liberdade e diversidade de
comportamentos. Esse fenomeno esta relacionado ndo somente a evolugdo das sociedades,
mas também das formas de controle social. Em suma, a informalizagio pode ser
compreendida como uma flexibilizagdo das normas sociais. J4 o controle social ¢ analisado
pelo autor como um mecanismo presente nas relacdes sociais, que visa regular o
comportamento dos individuos e manter a ordem na sociedade. O autor segue destacando a
importancia do controle social para a estabilidade e coesdo social, enfatizando como as
normas e valores compartilhados influenciam as interagdes entre as pessoas. Ele também
discute como o controle social pode ser exercido de maneira formal e informal, por meio de

institui¢des e praticas cotidianas.

Por outro lado, Elias (1997) também discute o controle social como um mecanismo
essencial para a manutengdo da ordem e da coesdo em qualquer sociedade. Ele analisa como o
controle social, tanto formal quanto informal, ¢ exercido para regular o comportamento dos

individuos. Trazendo novamente o exemplo da Alemanha de Weimar, enquanto alguns

"' A Alemanha de Weimar refere-se ao periodo da historia alema que se estendeu de 1919 a 1933, caracterizado
pela formacdo da Republica de Weimar apds a Primeira Guerra Mundial. Este periodo ¢ marcado por uma série
de transformacdes politicas, sociais e econdmicas significativas. A Republica de Weimar foi estabelecida em um
contexto de instabilidade, com a derrota na guerra, a abdicagcdo do imperador e a necessidade de reconstruir a
nacdo em uma nova ordem democratica. Durante esse tempo, a Alemanha enfrentou crises econdmicas severas,
incluindo hiperinflagdo e a Grande Depressdo, que exacerbaram as tensdes sociais e politicas. O governo da
Republica de Weimar Iutou para manter a ordem ¢ a legitimidade, enfrentando desafios de diversos grupos,
incluindo extremistas de direita e de esquerda. A falta de uma tradigdo parlamentar forte e a fragmentagéo
politica contribuiram para a instabilidade do regime. A Reputblica de Weimar é frequentemente lembrada por
suas inovacdes culturais e artisticas, mas também por sua vulnerabilidade a crises politicas e sociais, que
culminaram na ascensdo do nazismo e na eventual queda da reptblica em 1933 (Elias, 1997).
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aspectos da vida social se tornavam mais informais, havia também um forte controle social
informal que buscava manter as novas liberdades dentro de certos limites aceitaveis. Esse
controle ndo era apenas imposto por instituigdes formais, mas também através das

expectativas e pressoes sociais cotidianas.

O controle social, exercido pelo Estado através de suas politicas e subjetividades
introjetadas a partir da conscientizacdo de padrdes de vida mutaveis e diversos, esta situado
no campo das coagdes. Elias (1997) afirma que o exame das coagdes a que as pessoas estdo
expostas, ¢ central em sua abordagem acerca dos problemas da humanidade e, por
conseguinte, do problema da civilizagdo. O autor prossegue reiterando que existem quatro
tipos de coagdes — trés iniciais, externas e uma ultima, interna: (i) as impostas pela natureza
animal; (i1) as decorrentes de circunstancias ndo-humanas; (iii) as coagdes sociais, geradas
pela interdependéncia entre as pessoas; € (iv) a autocoacao, a mais eficaz das coagdes, que
estd atrelada a consciéncia ou razdo e que, segundo o autor, ¢ a mais potente pelo fato de ser

mais abrangente e uniforme.

Ainda sobre autocoagdo, Elias (1997) observa que na teoria dos processos
civilizadores, a autocoacdo € inerente ao ser humano e, estando em estado de laténcia,
necessita ser desenvolvida. O autor segue apontando que esse desenvolvimento se da a partir
das trés coagdes externas e que esse esforco ¢ muitas vezes moldado pelos poderes estatais
quando se tratando de sistemas politicos. E segue exemplificando:

Membros de uma sociedade-Estado que foi absolutista por largo tempo — gover-
nada de cima para baixo na forma do que chamariamos um Estado policial;
desenvolvem estruturas de personalidade muito andlogas, em que sua capacidade
para exercer a autocoag¢do permanece na dependéncia de uma coagdo externa, de
uma forca que os ameace desde fora com severas puni¢cdes. Um regime ndo

absolutista ¢ multipartite requer um mecanismo muito mais forte ¢ mais firme de
autocoacdo (Elias, 1997).

Ao transpor essa andlise para as questdes étnico-raciais, podemos observar como,
mesmo em sociedades onde as normas sociais se tornam mais flexiveis, as praticas de controle
social continuam a operar de maneira a perpetuar desigualdades raciais, regulando a
participacao ¢ a expressao das identidades raciais dentro dos limites aceitaveis da sociedade.
No contexto das politicas de promog¢ado da igualdade racial, por exemplo, podemos inferir que
a informalizacdo do discurso publico sobre raca e desigualdade poderia ser uma forma de
controlar a narrativa sobre o racismo, mascarando as tensdes raciais persistentes sob a

aparéncia de harmonia social. Isso cria um cenario no qual o desmonte de politicas publicas
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de promocao da igualdade racial pode ser justificado ndo pela rejei¢ao aberta dessas politicas,
mas pela ado¢dao de uma postura de negacao do racismo, normalizando a exclusao de maneira

indireta.

Esses elementos podem ser percebidos nas politicas publicas, a medida que o Estado
passa a depender menos de mecanismos coercitivos € mais de estratégias que incentivam a
conformidade por meio de normas sociais aceitas amplamente pela populagdo. Elias (1997)
observa que essa informalizagdo acompanha o processo civilizador, em que os
comportamentos sdo regulados por autocontrole e um senso de responsabilidade pessoal, ao

invés de imposigdes externas.

No contexto brasileiro, esse processo de informalizagdo pode ser observado na forma
como o racismo se manifesta. Embora o racismo estrutural seja uma realidade, ele muitas
vezes se expressa de maneira velada'?, através de atitudes e praticas sociais que, embora
menos explicitas, continuam a perpetuar a exclusdo e a desigualdade racial. Esse controle
social informal ¢ eficaz na manutencdo do status quo, pois naturaliza as desigualdades e
marginaliza as resisténcias, contribuindo para a perpetuagdo do mito da democracia racial e a
invisibilizagdo das tensdes raciais que marcam a sociedade brasileira. Assim, as ideias de
Elias sobre informalizagdo e controle social nos ajudam a entender como o racismo, embora
"menos visivel", continua a operar de maneira poderosa e insidiosa na estrutura social do

Brasil.

As relagdes de poder desempenham um papel crucial na formulagao e implementagao
de politicas publicas, incluindo aquelas relacionadas ao racismo. A evolucdo das relagdes de
poder ao longo do tempo pode influenciar a maneira como as politicas de promogdo da
igualdade racial sdo desenvolvidas e aplicadas, refletindo as dindmicas sociais e as disputas de
narrativas dentro da sociedade. Trazendo para a realidade investigada nesta dissertagdo, o
desmonte das politicas culturais foi a resposta de setores conservadores, que outrora foram os
protagonistas das politicas e das narrativas, aos processos de informalizagdo ocorridos ao

longo do século XX e, sobretudo, no inicio do século XXI, que proporcionaram a ascensao de

12 Existe uma corrente tedrica que vai de encontro ao uso do termo "racismo velado" afirmando que ndo existe
racismo velado devido as condi¢des explicitas de violéncias contra a populagdo negra. Todos os dados
estatisticos referentes a homicidios, encarceramento, populagdo em situagdo de rua, comunidades periféricas e
faveladas, dependentes quimicos sem tratamento, pacientes de hospitais publicos psiquidtricos, ¢ pessoas
desempregadas ou em subempregos sdo majoritariamente negras. A partir desses dados, infere-se que o racismo
ndo ¢ velado. Este termo surgiu em um contexto comparativo a regimes onde havia segregacdo e apartheid no
século XX, como nos Estados Unidos e na Africa do Sul, situagdes que ndo ocorriam no Brasil (Grifos nossos).
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um habitus inclusivo através da valorizagdo de diversas pautas das minorias, inclusive as

étnico-raciais.

Ao aplicar as reflexdes elisianas as politicas raciais e suas dindmicas de poder no
Brasil, ¢ possivel perceber que essas politicas estdo intimamente ligadas a fenomenos de
violéncia, desigualdades e conflitos sociais, refletindo profundas tensdes historicas e
estruturais. As relagdes de poder e as dinamicas sociais desempenham um papel fundamental
na manuten¢do ou na transformagdo das politicas raciais, moldando a maneira como a
discriminacao racial ¢ percebida, abordada e combatida. Assim, as politicas raciais ndo apenas
respondem as mudangas na estrutura social, mas também atuam como instrumentos que
podem reforcar ou desafiar as normas estabelecidas, revelando a complexidade e a

persisténcia das desigualdades raciais no Brasil.

Na contramdo das mudangas estruturais que visam a inclusdo e a igualdade, os
desmontes das politicas publicas podem ser compreendidos como uma reagdo de resgate a um
habitus tradicional e autoritario que estd sendo contestado por novas demandas sociais. Esse
fendmeno se manifesta de maneira clara no que Norbert Elias (1997) denominou "surto de
informalizagdo". Elias sugere que, em tempos de crise ou transi¢ao, ha uma tendéncia das
sociedades de retroceder para comportamentos € normas anteriores, como uma forma de
reafirmar antigas estruturas de poder e controle. Essa reconfiguracdo pode parecer uma
flexibilizagdo das normas, mas, na verdade, ela busca reconstituir um habitus que foi
desafiado por mudangas progressistas, como as politicas de inclusdo racial ou social. Esse
retorno a praticas mais excludentes ocorre sob o disfarce de uma suposta modernizacao ou
simplificagdo das politicas, quando na verdade se trata de um ataque a conquistas que

ameagam as estruturas de poder estabelecidas.

Elias (1994a) argumenta que ndo se pode examinar adequadamente as mudancas em
padrdes de comportamento sem analisar as mudangas estruturais que ocorrem
simultaneamente na sociedade. No contexto dos desmontes de politicas publicas,
especialmente em governos que adotam uma postura autoritidria, vemos que essas
transformagoes sdo respostas a um medo da perda de controle sobre o poder social e politico.
A medida que novas politicas promovem maior inclusdo e diversidade, desafiando o habitus
excludente, hd uma rea¢ao que busca informalizar as normas, diminuindo o peso das politicas
formais e, assim, revertendo as conquistas sociais. Portanto, o desmonte pode ser visto como

uma tentativa de retorno ao passado, usando a informalizacdo como um meio de ocultar as
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verdadeiras inten¢des de manutencdo das hierarquias e desigualdades, sob uma aparente

desregulamentacdo ou modernizagao.

Compreender a interse¢do entre violéncia, desigualdades e conflitos sociais ¢ essencial
para o desenvolvimento de politicas publicas mais equitativas e eficazes em relacao a questao
racial no Brasil, visando construir uma sociedade mais justa, igualitdria e inclusiva. Ao
analisar a teoria do processo civilizador de Norbert Elias, especialmente em relagdo as
politicas raciais, ¢ possivel compreender como as mudangas nas estruturas sociais, a evolugao
do habitus e as relagdes de poder impactam a forma como a discriminagao racial € percebida,
enfrentada e combatida em nossa sociedade. A visao de Elias sobre a formacao do Estado e o
nacionalismo ilumina como as ideologias nacionalistas influenciaram a reorientagdo das
politicas raciais, ensejando que a solugdo de velhos problemas, frequentemente, ocasiona

novos desafios.

A escraviddo exigia que o poder de coer¢do fosse mantido, em grande parte, nas maos
dos senhores de escravos, criando uma estrutura em que a violéncia privada coexistia com a
violéncia estatal. Lilia Schwarcz (2019) reforca essa perspectiva ao argumentar que a
escravidao no Brasil ndo apenas consolidou uma légica de violéncia sistematica, mas também
naturalizou a brutalidade como uma ferramenta de controle social. Em uma sociedade
escravocrata, a autocoer¢ao, uma caracteristica fundamental de uma sociedade civilizada,
encontrava limites claros, uma vez que a coercdo externa, brutal e sistemadtica, era uma
realidade constante para as populagdes escravizadas. Schwarcz (2019) aponta que essa
convivéncia entre a violéncia privada e estatal perpetuou um sistema onde o poder de punir e
controlar ndo era monopolio exclusivo do Estado, mas estava disseminado entre os detentores
de poder, especialmente os senhores de escravos, criando uma cultura de violéncia que

ultrapassou o periodo escravocrata e continua a ecoar nas estruturas sociais contemporaneas.

Com a abolicao da escravidao e a subsequente exclusdo dos pretos, pardos e indigenas
durante o periodo republicano, esses grupos continuaram a enfrentar tanto a violéncia privada
quanto a violéncia estatal. A redemocratizagdo e a Constituicdo de 1988 marcaram o inicio de
uma contestacdo mais vigorosa a essa dupla ordem de violéncias, com a pauta de direitos
humanos exigindo o respeito aos direitos das minorias, criando leis para protegé-las e
criminalizando a violéncia, seja ela estatal ou privada. Essa tentativa de monopolizar a
violéncia legitima no corpo do Estado, iniciada com a CF 88, requer um avango na

autocoercao social. Ser civilizado, como Elias (1997) argumenta, implica estar sob o controle
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da autocoergdo: ¢ conviver em sociedade sem recorrer a violéncia ou ao racismo, ¢ €
participar de conflitos sem deslegitimar o outro com base em preconceitos raciais. Contudo,
nenhum desses avangos pode ser plenamente alcancado sem que o Estado consiga, de fato,

monopolizar a violéncia legitima, um desafio que o Brasil ainda enfrenta.

A constru¢do do habitus dominante ¢ um dos principais mecanismos de controle
social, conforme descrito por Norbert Elias ¢ Pierre Bourdieu. Esse habitus, que engloba
valores, crengas e comportamentos, ¢ moldado e imposto pelas elites como uma forma de
garantir a reproduc¢do das hierarquias sociais e a manutencdo de seu poder. O Estado,
enquanto organizacdo formal das relagdes sociais, desempenha um papel fundamental na
consolida¢dao desse habitus, utilizando leis, politicas publicas e discursos ideologicos que
refletem os interesses das classes dominantes (Elias, 1997; Bourdieu, 1989). Dessa forma, a
identidade nacional e as estruturas do Estado sdo construidas a partir de uma visao de mundo
que privilegia determinados grupos, geralmente homens ricos e brancos, a0 mesmo tempo em

que marginaliza e exclui outros, como as populag¢des negras, indigenas e de baixa renda.

J4

Contestar o racismo €, portanto, questionar as proprias bases sobre as quais essa
estrutura social foi erguida. O racismo, além de ser uma pratica discriminatoria, ¢ uma
ferramenta essencial para a reprodu¢do da dominagdo social e economica (Almeida, 2020;
Oliveira, 2021). Ele legitima a desigualdade, naturaliza a exclusdo e justifica a concentragdo
de poder e riqueza nas maos da elite dominante. Ao desafiar o racismo, os movimentos
sociais, intelectuais e politicas progressistas estdo, na verdade, propondo uma reconfiguragao
das relacdes de poder (Gonzalez, 1984; Xavier, 2018). Essa contestagdo vai além da busca por
igualdade racial; ¢ uma luta pela desconstrugdo das instituigdes e normas que foram
historicamente estabelecidas para perpetuar a autoridade e o privilégio de uma elite. A
resisténcia ao racismo, portanto, se torna uma resisténcia a propria estrutura do habitus
dominante, exigindo uma redefini¢do mais inclusiva e justa das relagdes sociais e do proprio

Estado.

O desmonte em cadeia ocorridos no setor cultural no governo Bolsonaro, pode ser
considerado como o surto de informalizacao proposto por Elias, ja que, historicamente, o
setor cultural ¢ disputado por narrativas de ambos espectros politicos. Destarte, a FCP por
fazer parte desse "pacote de narrativas" sendo um ente governamental fruto de lutas politicas
que pleiteiam a liberdade e uma maior diversidade de comportamentos, ¢ também um elo

causador desse surto de informalizagdo ocasionado pela extrema direita quando no poder.
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Essa reagdo, configura-se como uma resisténcia protagonizada pelos setores conservadores,
historicamente hegemonicos, que tem o propdsito do resgate de um habitus em franco
processo de contestacdo desde a redemocratizacao, fundamentado no mito da democracia
racial, cujo discurso e a praxis sempre foram a reducdo e até mesmo a negacdo das
disparidades raciais. Pode-se inferir, pois, que o motor dos mecanismos de desmontes que
iremos analisar ao longo desta dissertagdo, estd situado no conceito de controle social

abordado por Elias.
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3. AFORMACAO DO ESTADO BRASILEIRO E SUA ESTRUTURA SOCIAL
RACISTA

A formagdo do Estado brasileiro é um processo profundamente marcado pela estrutura
racial herdada desde os tempos coloniais. A insercao de milhdes de africanos escravizados no
Brasil Colonia, a partir de 1500, ndo apenas moldou a composi¢do social do pais, mas
também configurou as bases de um sistema de poder que atravessou cinco séculos e esta
presente até os dias de hoje. Ao longo da historia, o controle racial e social exerceram
influéncias sobre as elites politicas e econdmicas, resultando em um Estado que
institucionalizou mecanismos de exclusdo racial (Schwarcz; Starling, 2015; Santos, 2020).
Analisar a historiografia do Brasil, desde o periodo colonial at¢ a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), é essencial para compreendermos a complexidade das

relagdes entre raga, poder e politica no pais.

Segundo Florestan Fernandes (2013), o Brasil foi edificado como uma "democracia de
senhores" onde as relagdes entre dominantes ¢ dominados estavam fortemente condicionadas
pela hierarquia racial e pela subordinacdo de negros e indigenas, estabelecendo, assim, um
regime estrutural de exclusdao social. Esse modelo se perpetuou através dos séculos,
influenciando a formacao do Estado nacional e consequentemente suas politicas publicas. Ja
Jessé Souza (2017) argumenta que, mesmo apds a abolicdo, a formacao das elites no Brasil
continuou a ser influenciada por um sistema de exclusdo racial, que ndo s6 marginalizava os
negros, mas também reforcava a ideia de uma democracia racial que mascarava a
desigualdade. Essa falsa narrativa de igualdade racial foi consolidada pelas institui¢des
estatais, que, ao longo dos séculos, reproduziram politicas que beneficiavam apenas as classes

dominantes, deixando a maioria negra a margem do progresso social e econdmico.

Com a transi¢do do Brasil Império para a Republica, houve uma continuidade no
controle social, apesar das mudangas politicas € econdmicas. O Estado brasileiro republicano,
segundo Tamis Parron (2009), manteve as mesmas estruturas de exclusdo racial, adaptando-se
as novas formas de exploragdo e controle. As elites politicas e economicas, que haviam se
beneficiado da escravidao, continuaram a dominar a formacao das instituigdes estatais,
consolidando um Estado que favorecia a manutencdo da desigualdade racial. A
institucionalizacdo dessa exclusdo racial ao longo dos séculos pode ser vista claramente na
formulagdo de politicas publicas ao longo do século XX e XXI. Embora a Constitui¢do de

1988 tenha representado um marco importante ao reconhecer a pluralidade étnica e a
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necessidade de politicas de promoc¢ao da igualdade racial, o legado da exclusdo racial ainda ¢

visivel nas praticas do Estado.

Apesar de avangos pontuais, como a criagcdo de instituicdes voltadas para a promogao
da igualdade racial, como a Funda¢do Cultural Palmares , a reconfiguracao dessas instituicdes
no contexto recente, como ocorrido no governo Bolsonaro, revela a fragilidade das politicas
publicas diante das forcas conservadoras que buscam reverter esses avangos (Gomide; Sa e
Silva; Leopoldi, 2023). Isso demonstra que a estrutura racial, enraizada desde o periodo

colonial, continua a influenciar as decisdes politicas e a configuracdo do Estado brasileiro.

Silvio Almeida (2020) observa que racismo estrutural ndo deve ser entendido como
uma forma isolada ou especifica de racismo, e sim como a manifestacdo da desigualdade
racial enraizada na estrutura da sociedade. Ele transcende comportamentos individuais ou
praticas institucionais, sendo um elemento que organiza as relagdes sociais, politicas e
econdmicas. Essa perspectiva reconhece que o racismo ¢ intrinseco ao funcionamento da
sociedade, naturalizando e perpetuando relagdes desiguais. Almeida argumenta que o racismo
estrutural molda a base material das sociedades, influenciando a producao e a reprodugdo de
riquezas e reforcando hierarquias sociais. Assim, compreendé-lo exige uma abordagem que va
além do nivel superficial e examine como as dindmicas econdmicas e politicas estruturam as

desigualdades raciais de forma sistémica e continua.

Ja Dennis de Oliveira (2021) amplia essa analise ao situar o racismo estrutural na
formacgao historica e econdmica do Brasil. Ele destaca que o racismo, enraizado na heranga
colonial e no sistema escravista, ¢ um elemento constitutivo do capitalismo dependente
brasileiro. Essa logica de exploracdo racial estd presente na divisdo racial do trabalho, no
acesso desigual a recursos e na marginalizacao das populacdes negras em diversas esferas
sociais. Oliveira (2021) observa que a ideologia da democracia racial desempenha um papel
central na perpetuacdo do racismo estrutural, mascarando as desigualdades e silenciando as
tensdes raciais. Para ele, o racismo estrutural ndo ¢ apenas um legado do passado, mas um

mecanismo ativo de manuten¢ao das desigualdades que sustenta a ordem social vigente.

Ambos os autores convergem ao afirmar que o combate ao racismo estrutural exige
mudangas profundas nas estruturas politicas, sociais e econdmicas. Almeida (2020) reforca
que o racismo ndao ¢ uma patologia ou algo anormal, ja que ele advém de uma estrutura

consolidada baseada na divisdo racial sendo "uma manifestagdo normal de uma sociedade",
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destacando a necessidade de enfrentar suas raizes na logica socioecondmica. Oliveira (2021),
por sua vez, argumenta que a superacdao do racismo passa pela desconstrugdo das estruturas
coloniais e pela construcdo de um projeto emancipatorio nacional que promova a justiga
social e enfrente a exploragao de classe. Essa visao ressalta que o racismo estrutural nao ¢ um
fenomeno isolado, mas sim uma caracteristica central das sociedades contemporaneas,

especialmente em contextos marcados pela heranga colonial como o Brasil.

A importancia deste recorte reside no fato de que o desmonte das politicas publicas
voltadas para o combate ao racismo e a promog¢do da igualdade racial ndo podem ser
compreendidos sem a analise da formacao histérica do Estado brasileiro, baseada no racismo
estrutural e institucional. A FCP, instituida como parte do esfor¢co de reparacao histdrica e
promocao da cultura afro-brasileira, tornou-se, entre 2019 e 2022, um simbolo da fragilidade
dessas politicas frente a forga das elites conservadoras. A negacdo do racismo e a
desconstru¢do do legado da Palmares evidenciam que o processo de desmonte atual esta
intrinsecamente ligado ao contexto histérico de exclusdo racial que permeia o Brasil desde o
periodo colonial. Com isso, as transformacdes e retrocessos contemporaneos requerem nao
somente a compreensao das raizes dessa exclusdao, mas fundamentalmente, a investigagao de
como seus legados foram sendo perpetuados e reproduzidos ao longo do tempo até os dias de

hoje.

Este capitulo tem como objetivo analisar a formacdo do Estado brasileiro, trazendo a
perspectiva racial como elemento central na constitui¢ao desse Estado, desde o Brasil Colonia
até a Constituicao de 1988. Através de uma breve analise historica, buscaremos entender
como a questdo racial moldou as instituicdes estatais e influenciou as politicas publicas ao
longo dos séculos. Para tanto, o capitulo estd organizado em cinco se¢des, pensadas
cronologicamente, para além desta introducdo: i) Brasil Colonia e Brasil Império: os
primérdios da formacdo do Estado brasileiro; ii) Transi¢do do Brasil Império para a
Republica, abolicdo da escravatura e continuidade da exclusdo racial; iii) A formacao do
Estado moderno e a racializagdo das politicas publicas no século XX; iv) Origens e
consolidagao dos movimentos negros no Brasil no século XX; e por fim v) A Constitui¢ao de
1988 e a promessa de inclusdo racial. Este percurso histérico servira de base para
compreendermos as razdes pelas quais a Fundagdo Palmares, uma instituicdo originalmente
criada para promover a igualdade racial, foi progressivamente desmantelada no contexto
recente. Abaixo segue um esquema ilustrativo da linha do tempo da historia do Brasil com

foco nos regimes politicos que abordaremos ao longo das proximas segdes:
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IMAGEM 1

BRASIL COLONIA REPUBLICA VELHA REPUBLICA POPULISTA REDEMOCRATIZACAO

o ® ° ®
IMPERIO ERA VARGAS REGIME MILITAR CONSTITUICAO FEDERAL

Fonte: Elaboragao propria
3.1) Brasil Colonia e Brasil Império: os primordios da formacao do Estado brasileiro

O Brasil Coldnia, sob o dominio da Coroa portuguesa — 1500 a 1808, foi marcado pela
exploragdo intensiva da terra e do trabalho escravizado, que se tornaram pilares centrais da
economia e da organizagdo social. Desde os primordios da colonizagdo, no século XVI, o uso
de mao de obra escravizada, primeiro de povos indigenas e posteriormente de africanos,
estruturou as bases da sociedade colonial. A insercao de milhdes de africanos escravizados no
Brasil ndo apenas sustentou a economia agucareira, mas também moldou as relagdes sociais e
politicas, criando uma hierarquia racial que beneficiava as elites brancas coloniais. Como
observa Joao Fragoso (2000), o Brasil Colonia foi construido sobre a dependéncia da forca de
trabalho escravizada para garantir a acumulacdo de riquezas, principalmente através da

producdo de acucar, e isso consolidou uma estrutura de poder fortemente racializada.

A escravizacdo de africanos e seus descendentes, além de ser o motor da economia

colonial, foi institucionalizada como um sistema de controle social e racial que moldou a
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formacao do Estado nacional brasileiro. O trafico transatlantico de escravizados, que atingiu
seu auge entre os séculos XVII e XIX, foi a base do desenvolvimento econdmico do Brasil
pré-republicano, ao passo que as institui¢des coloniais e imperiais se organizaram para manter
o dominio sobre a populagdo escravizada. De acordo com Manolo Florentino (2005), o Estado
portugués, por meio de legislagdes como as Ordenagdes Filipinas, regulamentava o comércio
de pessoas escravizadas e institucionalizava a segrega¢ao racial, consolidando a exclusdo dos
africanos ¢ seus descendentes. A criagdo de instituicoes administrativas locais, como as
camaras municipais, refletia o poder das elites brancas, que controlavam ndo apenas a
economia, mas também a politica e as leis, excluindo sistematicamente os negros e indigenas

da vida publica.

A sociedade colonial brasileira era organizada em uma hierarquia racial rigida. No
topo dessa hierarquia estavam os brancos, que ocupavam as posi¢des de poder politico,
econdmico e social (Fernandes, 2008). Eles eram os proprietarios de terras, comerciantes e
ocupavam cargos administrativos. Abaixo deles estavam os negros e indigenas, que eram
escravizados e, portanto, nao tinham direitos civis ou politicos. Essa divisao ndo era apenas
uma questdo de classe, mas estava intrinsecamente ligada a cor da pele e a origem étnica.
Fernandes (2008) segue argumentando que a discriminagdo racial ajudava a preservar a
hierarquia social existente. Ao marginalizar os negros e reforcar estere6tipos negativos, a elite
branca pretendia evitar que os negros se organizassem ou desafiassem a ordem estabelecida.
O medo do "outro" e a desumanizagao dos negros serviam para consolidar a posi¢ado da elite,

que se via como a guardia da ordem social.

A elite colonial e posteriormente imperial, formada por grandes proprietarios de terra e
escravistas, consolidou sua posi¢do de poder e privilégio com base no controle racial e na
exploracdo da mao de obra africana escravizada. O status social e politico das familias
escravocratas estava intimamente ligado a posse de terras e a capacidade de adquirir e
controlar grandes contingentes de escravizados. Esse monopolio da terra e do trabalho foi
essencial para a constituicao das hierarquias sociais e raciais no Brasil Colonia e no Império
brasileiro. A formagdo do Estado-nacdo brasileiro estd profundamente enraizada nessa
experiéncia colonial, marcada por processos historicos que estabeleceram estruturas sociais,
politicas e econdmicas baseadas na exploragdo, exclusdo e opressao racial. Durante o periodo
colonial, o Brasil foi moldado pela violéncia do sistema escravista, sustentando a economia

agraria exportadora e consolidando hierarquias sociais baseadas na raga.



63

Os primordios da formacdo do Estado brasileiro nesse periodo colonial e imperial,
pode ser analisada a partir da sociogénese do Estado e do processo civilizador, conforme
Norbert Elias (1994a, 1997). A estrutura estatal surgiu dentro de uma légica escravocrata,
onde as institui¢cdes foram organizadas para consolidar o dominio da elite branca e garantir a
manuten¢do da economia baseada no trabalho forcado. Esse processo foi acompanhado pela
imposicdo de normas e discursos que reforcavam a inferiorizacdo dos negros e indigenas,
naturalizando a hierarquia racial e garantindo a estabilidade da ordem social. Dessa forma, a
construgdo do Estado brasileiro se deu através de mecanismos que formalizaram a exclusao

racial e consolidaram desigualdades estruturais que permaneceriam por séculos.

Rafael de Bivar Marquese (2006, p. 110) sugere que a experiéncia historica colonial,
que combinava o trafico negreiro e as alforrias, teve um papel crucial na defini¢ao do futuro
da escravidao dentro do Estado brasileiro. O historiador explica que o trafico negreiro trouxe
um grande niimero de africanos escravizados para o Brasil, mas, a0 mesmo tempo, as praticas
de alforria permitiram que alguns escravizados se tornassem livres. Essa relagdo entre a
escravidao e a liberdade criou uma complexa rede social onde as experiéncias de vida eram
interdependentes. A presenca de pessoas libertas na sociedade influenciou as dindmicas
sociais € econdmicas. Os libertos muitas vezes ocupavam posigdes intermediarias, podendo
atuar como intermediarios entre os senhores de escravos e os escravizados, o que complicava

as relagdes de poder e resisténcia (Marquese, 2006, pp. 117-118).

A experiéncia de liberdade e a luta por direitos entre os libertos contribuiram para a
forma¢ao de uma identidade nacional que reconhecia a diversidade e as tensdes sociais. Essa
identidade foi crucial na constru¢do do Estado brasileiro, que precisava lidar com as

realidades da escravidao e da liberdade. Marquese reitera:

(...) para garantir a reproducdo da sociedade escravista brasileira no tempo, fundada
na introducdo incessante de estrangeiros, era fundamental criar mecanismos de
seguranca que pudessem evitar um quadro social tenso como o do Caribe inglés e
francés ou mesmo o de Pernambuco no século XVII. A libertacdo gradativa dos
descendentes dos africanos escravizados — ndo mais estrangeiros, mas sim
brasileiros; constituiu o principal desses meios. A prova definitiva da validade dessa
equagdo ¢ a associagdo de negros e¢ mulatos libertos e livres com o sistema
escravista: o grande anseio econdmico ¢ social desses grupos era exatamente a
aquisicdo de escravos, ou seja, tornar-se senhor (2006, p. 118).

Essa complexa rede social produzida por esse equilibrio entre trafico e alforrias trouxe
uma estabilidade social que segundo Marqueses (2006, p. 121) criou uma blindagem que

impediu que revolucdes como a de Sdo Domingos e outros quilombos da magnitude de
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Palmares, ndo ocorressem. Ademais, toda essa dinamica atrelada a maneira como a escravidao
e a liberdade foram geridas durante o periodo colonial teve repercussdes duradouras na
formacdo do Estado nacional. As tensdes entre as classes sociais, as lutas por direitos e a
resisténcia dos escravizados moldaram as politicas e as estruturas sociais do Brasil Império e
posteriormente do Brasil Republica. A experiéncia colonial levou a uma crescente
conscientizacdo sobre as injusticas da escraviddo, especialmente entre os libertos e seus
descendentes. Essa conscientizacdo foi um fator importante nas lutas sociais e politicas que

fomentaram os primeiros movimentos abolicionistas ainda no Brasil Colonia.

Essas dinamicas ndo foram desfeitas com o advento do Brasil Império, mas, ao
contrario, foram institucionalizadas e legitimadas nas estruturas do novo Estado. As estruturas
herdadas do periodo colonial foram preservadas e adaptadas para consolidar um modelo de
Estado que perpetuava a exclusdo racial e a concentracdo de poder nas maos das elites
agrarias. A independéncia de 1822, embora simbolicamente marcasse a ruptura com Portugal,
ndo representou uma transformacao significativa para a maioria da populacdo, especialmente
os escravizados e libertos. A elite politica imperial, descrita por José Murilo de Carvalho
(2003), era composta por proprietarios de terras e escravistas que moldaram o novo Estado

para atender aos seus interesses economicos € sociais.

A escravidao permaneceu como a base da economia imperial, especialmente entre as
décadas de 1820 e 1850, quando o trafico transatlantico de escravizados continuou em grande
escala, apesar das pressoes britanicas pela proibicdo. Como aponta Parron (2009), o governo
brasileiro utilizou estratégias diplomaticas e legislativas para retardar o cumprimento dos
acordos internacionais que proibiam o trafico, enquanto implementava politicas internas que
reforcavam a centralidade da escraviddo. A Lei Feijo, de 7 de Novembro de 1831, por
exemplo, declarava oficialmente o trafico como ilegal, mas foi amplamente ignorada e
aplicada de forma ineficaz, ficando conhecida como “lei para inglés ver”. Segundo Parron
(2009), essa legislacdo refletia mais um esforco diplomatico para apaziguar poténcias
estrangeiras, como a Gra-Bretanha, do que uma real intencao de interromper o trafico. Além
disso, a fiscalizagdo limitada e a auséncia de recursos adequados para monitorar o
cumprimento da lei permitiram que o contrabando prosperasse, evidenciando a falta de

vontade politica em confrontar interesses profundamente enraizados na economia imperial.

A dinamica entre escravidao e alforria no Brasil colonial e imperial pode ser analisada

a partir da teoria das figuracdes e do conceito de interdependéncia em Norbert Elias (1994b).
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A heterogeneidade da sociedade escravista brasileira era composta por uma complexa rede de
relacdes, na qual senhores, libertos e escravizados estavam interligados em posigdes
hierarquicas desiguais, ¢ ao mesmo tempo interdependentes. A coexisténcia de trafico
negreiro e alforrias ilustra como essas relacdes de poder eram continuamente negociadas
dentro de uma figuracdo que garantia a reprodu¢do do sistema escravista sem gerar
instabilidade social extrema. Segundo Elias (1994b), as figuragdes sociais se transformam ao
longo do tempo, mas preservam elementos estruturais que dificultam mudancgas abruptas, o
que ajuda a explicar por que a escraviddo permaneceu central na organizacdo do Estado

imperial mesmo apds a independéncia.

Essa interdependéncia também se manifestou na forma como os libertos se inseriram
na estrutura social, muitas vezes reforcando a logica escravista ao buscar ascensdo por meio
da aquisicao de cativos. A inser¢do parcial dos libertos na sociedade colonial ndo rompeu com
a hierarquia racial e econdmica, mas a reconfigurou, criando novas posi¢des intermedidrias
que reforcavam a continuidade do sistema. Elias (1994b) argumenta que, dentro de uma
figuragdo, mesmo os grupos dominados podem reproduzir os padrdes sociais impostos pelos
dominantes, na medida em que suas estratégias de sobrevivéncia e ascensdo se moldam as
normas ja estabelecidas. Essa dindmica contribuiu para a estabilidade do regime escravista e
explica por que a transicdo para um modelo de Estado independente preservou a exclusao
racial e a concentracdo de poder nas maos das elites agrarias, perpetuando desigualdades

estruturais que se estenderiam para além do periodo imperial.

Outro fator determinante para a manutengdo do trafico negreiro foi o apoio explicito
ou implicito das autoridades locais e juizes de paz, que frequentemente se mostravam
coniventes com a pratica. Como destaca Parron (2009), esses atores desempenharam um papel
crucial ao criar um ambiente permissivo, garantindo que proprietarios de escravos
continuassem a importar africanos de forma ilegal. Essa conivéncia era impulsionada pelos
interesses econOmicos das elites agrarias, que dependiam intensamente do trabalho
escravizado para sustentar suas atividades, especialmente no cultivo de café e acucar. Sob
pressao desses grandes proprietarios, o governo imperial relutava em aplicar rigorosamente as
proibigdes, priorizando os lucros advindos do sistema escravista em detrimento das demandas

internacionais por abolicao.

No plano internacional, o Brasil utilizava estratégias diplomaticas para lidar com as

pressoes estrangeiras, especialmente da Gra-Bretanha, que demandava o fim do trafico de
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escravizados. Como observa Parron (2009), o governo brasileiro frequentemente renegociava
tratados comerciais e fazia promessas de repressdo mais eficaz ao trafico, mas tais
compromissos raramente eram cumpridos. A diplomacia funcionava como uma ferramenta
para ganhar tempo e minimizar os impactos de san¢des econdmicas ou intervencdes diretas,
enquanto a estrutura econdmica do trafico era mantida intacta. Essa abordagem demonstrava a
prioridade atribuida aos interesses econdmicos e politicos das elites escravistas, refor¢cando o
racismo estrutural que sustentava o Império. Assim, a ambiguidade legal, a conivéncia
institucional e a diplomacia oportunista convergiram para perpetuar o trafico negreiro durante

grande parte do século XIX.

Enquanto o governo imperial utilizava estratégias diplomaticas para contornar
pressdes internacionais e perpetuar o trafico de escravizados, internamente, uma outra
ferramenta ideologica emergia como aliada das elites escravistas: o liberalismo. Embora o
liberalismo europeu fosse amplamente associado aos ideais de liberdade e igualdade, no
Brasil ele foi adaptado para justificar a manutencao do regime escravocrata. Como observa
Parron (2009), politicos brasileiros reinterpretaram os principios liberais, transformando o
conceito de liberdade em um discurso que priorizava a propriedade privada, incluindo a posse
de pessoas escravizadas. Essa contradi¢do ilustra como os ideais liberais foram moldados para
sustentar as estruturas de poder e resisténcia a aboli¢do, revelando a complexidade e a

seletividade com que esses principios foram aplicados no contexto do Brasil Império.

O liberalismo, longe de ser um movimento unicamente emancipador, mostrou-se
compativel com a manutengdo da escraviddo no Brasil, especialmente quando adaptado as
necessidades da elite escravocrata. Como aponta Marquese (2002, pp. 68-69), essa
compatibilidade era sustentada por interpretacdes que consideravam a escraviddo uma
institui¢dao capaz de preservar a ordem social e econdmica do pais. Inspirados por pensadores
como Carlos Augusto Taunay, politicos e intelectuais brasileiros defendiam que o liberalismo,
ao rejeitar os excessos do antigo regime, ndo exigia necessariamente o fim da escravidao, mas
sim sua regulacdo em nome da estabilidade nacional. Assim, a escravidao foi incorporada ao
discurso liberal como um elemento essencial para a prosperidade econémica e o controle

social no Brasil Império.

Uma das estratégias ideologicas para justificar a escravidao sob o prisma liberal foi a
no¢ao de obrigacdes reciprocas entre senhores e escravizados, articulando valores liberais

com uma moralidade cristd que retratava os senhores como responsaveis pelo bem-estar de
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seus cativos, enquanto estes, em troca de prote¢do e cuidado, deviam obediéncia e trabalho
(Marquese, 2002, p. 68); esse modelo, influenciado por ideias do sul dos Estados Unidos e
adaptado ao contexto brasileiro, serviu para mascarar as relagdes profundamente desiguais e
violentas da escraviddo, ao mesmo tempo em que oferecia uma justificativa moral e

econdmica para a perpetuacao do sistema.

Essa logica também se refletiu na legislacdo escravista brasileira, moldada sob
premissas liberais que, segundo Marquese (2002, p. 65), buscavam equilibrar a ideia de
liberdade individual com a necessidade de preservar a escraviddo como base econdmica e
social, revelando como os senhores instrumentalizaram os préprios fundamentos do
liberalismo para legitimar o regime escravocrata. Assim, enquanto essas leis apresentavam
discursos que pretendiam “humanizar” a escraviddo, na pratica reforgavam o controle dos
senhores sobre os escravizados, transformando o sistema em um regime administrado sob
principios teodricos de governanca, mas que sustentava, de fato, as mesmas hierarquias

opressivas.

O descompasso entre os ideais liberais e a persisténcia de instituigdes coloniais, como
a escravidao, tornou-se cada vez mais evidente no contexto da formacgao do Estado nacional
brasileiro. Como destaca Marquese (2002, pp. 59-60), a escraviddao era uma heranga do
periodo colonial que contradizia os principios fundamentais de liberdade e igualdade
promovidos pelo liberalismo. Essa tensdo ndo apenas evidenciava os limites do projeto liberal
no Brasil, mas também gerava pressdes internas e externas para a transformacao gradual do
sistema escravocrata. Apesar dessas contradi¢des, as elites politicas resistiram a mudangas
imediatas, optando por uma estratégia de aboli¢do gradual que culminaria em uma série de
leis promulgadas nos ultimos anos do Império. Essas legislagdes, ao mesmo tempo em que
buscavam responder as demandas por liberdade, também refletiam a hesitacdo em romper
completamente com as estruturas de poder escravistas, configurando uma transi¢do lenta e

profundamente negociada.

Dentre as diversas leis promulgadas nesse periodo, destacamos quatro que julgamos
interferirem diretamente no aspecto racial da formagao do Estado-nagao brasileiro. Em ordem
cronologica: Lei de Terras (1850); Lei Eusébio de Queirds (1850); Lei do Ventre Livre
(1871); e Lei dos Sexagendrios (1885). As trés ultimas versavam sobre as condi¢des
individuais dos escravizados € como nos relembra José Murilo de Carvalho (2023), embora

tivessem efeitos limitados no momento de suas promulgagdes, essas trés leis representaram o
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enfraquecimento progressivo da escraviddo e pavimentaram o caminho para a abolicdo
completa em 1888. O impacto dessas legislagdes deve ser entendido dentro de um contexto de
tensdes internas, que envolviam tanto a resisténcia da elite escravista, como as pressoes

abolicionistas internas e internacionais.

3.1.1) Legislacdes Raciais do Império Brasileiro

A Lei Eusébio de Queirds, promulgada no mesmo ano da Lei de Terras, 1850, foi um
marco na repressao ao trafico de escravizados. Carvalho (2023) afirma que ela foi fruto da
pressao da Inglaterra, que desde o inicio do século XIX vinha impondo a extingao do trafico
negreiro em suas colonias e pressionando outros paises a seguirem o exemplo. No Brasil, o
trafico de africanos representava a principal fonte de mao de obra escravizada e um dos mais
rentaveis commodities da época, e a lei foi um golpe nesse sistema. A legislacdo proibia a
importacdo de africanos escravizados para o Brasil, no entanto nao implicava na emancipagao
dos que ja estavam no pais. Apesar da implementagdo da lei, o trafico continuou de forma
clandestina por alguns anos", mas a pressdo militar ¢ diplomatica da Inglaterra levou a sua
gradual repressdao. A lei contribuiu para o inicio de uma mudanc¢a demografica entre os
escravizados no Brasil, com uma transi¢ao de africanos para afro-brasileiros — escravizados

nascidos no pais (Carvalho, 2023).

Ja a Lei de Terras, também promulgada em 1850, é fundamental para entendermos
mais um mecanismo perverso que corroborou para a exclusdo de uma camada significativa da
populagdo em funcdo da discriminagao racial. Jos¢é Murilo de Carvalho (2023) destaca como
essa legislacdo foi uma resposta as transformacdes econdmicas e sociais provocadas pela
proibicdo do trafico de escravizados (Lei Eusébio de Queirds, também de 1850). A Lei de
Terras consolidou a privatizacdo das terras publicas, estabelecendo que a posse de terras s
seria permitida pela compra, ¢ ndo mais pela ocupagao, como era realizado até entdo. Tamis
Parron (2009) destaca que esta lei foi um marco importante na historia do Brasil, pois refletiu
uma mudanga significativa na forma como o Estado lidava com a questdo da propriedade e do
trabalho. A possibilidade da abolicdo da escravatura e a iminente possibilidade das elites
perderem suas duas principais propriedades — 1) escravizados, por ndo mais existir o regime

escravocrata; e 2) terras, pelo fato desses libertos terem direito a se tornarem proprietarios das

13 0O trafico de escravizados continuou sendo realizado mesmo ap6s a promulgagdo da Lei Euzébio de Queirds,
de forma clandestina, que por ndo ter seu cumprimento realizado e ter baixissima eficcia, ficou popularizada
como "Lei para Inglés ver". Essa expressdo ¢ utilizada até os dias de hoje para denotar regras que nao sdo
cumpridas. (Grifos nossos)
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terras que habitavam/trabalhavam; mobilizou a Coroa para a criagdo de um mecanismo

protecionista e excludente: a Lei de Terras.

Schwarcz e Starling (2015) explicam que essa lei teve como principal objetivo
proteger as terras nas maos da elite rural e impedir o acesso de pequenos agricultores ao
mercado de terras. As autoras destacam que, ao transformar a terra em mercadoria adquirivel
apenas por compra, a legislagdo reforgou a concentragao fundiaria e ampliou as desigualdades
sociais. E seguem argumentando que a Lei de Terras foi um dos fatores estruturais que
ajudaram a moldar a desigualdade social e agraria no Brasil contemporaneo. Isso beneficiou
os grandes latifundidrios e impediu que os trabalhadores livres, principalmente os
ex-escravizados e imigrantes, tivessem acesso a terra. Carvalho (2023) sublinha o papel da
Lei de Terras na manutengdo do poder da elite rural e na perpetuagao da desigualdade

fundiéria.

O discurso politico brasileiro, que antes defendia a escravidio como sistema
econdmico, mudou significativamente apds a implementacao da Lei de Terras. O capitalismo
jé era uma realidade na Europa e uma tendéncia mundial, inclusive nos Estados Unidos e
outros paises da América Latina e sua expansao e solidificagdo era antagénica ao sistema
escravocrata. Com a pressdo para abolir a escraviddo e modernizar a economia, oS
parlamentares passaram a discutir a substituicdo da mado de obra escrava por trabalhadores
livres, indicando um passo rumo a modernizacao em relagdo ao trabalho e a propriedade. A lei
enfatizava a propriedade privada como um valor central na nova ordem econémica e social,
promovendo o desenvolvimento econdmico e a estabilidade social, enquanto se afastava do

modelo escravista (Parron, 2009).

A politica publica utilizada como contrapartida a escassez de trabalhadores ocasionada
como consequéncias dessa lei, foi o incentivo a imigragdo de europeus e¢ a formagdo de
coldnias eurodescendentes de trabalhadores livres. O discurso era que imigrantes e colonos,
ao se tornarem proprietarios, estariam mais motivados a contribuir para a economia, além de
buscar a "civilizagdo" do pais, associada ao processo de embranquecimento. Assim, a Lei de
Terras representou um passo crucial na transicdo do Brasil para um sistema que integrava
trabalhadores livres e promovia a propriedade privada, refletindo mudangas profundas nas

dindmicas sociais, econdmicas e politicas do pais (Parron, 2009).
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A sociogénese do Estado (Elias, 1997) permite compreender essas legislagdes como
parte de um movimento estratégico das elites escravocratas para garantir a continuidade de
sua posicdo dominante dentro da estrutura estatal. A Lei de Terras, ao impedir o acesso de
ex-escravizados a propriedade fundiaria, e a Lei Eusébio de Queirds, ao restringir o trafico
sem abolir a escraviddo, demonstram como o Estado se organizou para gerenciar a transi¢cao
do sistema escravista sem romper com as hierarquias sociais estabelecidas. Elias argumenta
que os Estados modernos emergem a partir da monopolizacdo do poder por grupos
dominantes, que ajustam as regras para perpetuar seu controle. No Brasil do século XIX, esse
monopdlio se manifestou na regulacdo da terra e da forga de trabalho, excluindo os negros do

acesso a cidadania plena.

Apos duas décadas da promulgacao da Lei de Terras e da Lei Euzébio de Queiros, o
Império brasileiro promulgou a Lei do Ventre Livre, oficialmente chamada de Lei Rio Branco
— em 28 de setembro de 1871; cujo conteudo declarava liberto todos os filhos de escravizadas
nascidos a partir da data da sua promulgacdo. No entanto, Carvalho (2023) explica que havia
uma série de condicionantes que limitavam a liberdade imediata dessas criangas. Os
proprietarios dos escravizados poderiam escolher entre manter os filhos com suas maes
cativas até os 8 anos de idade, ou entrega-los ao Estado, que os libertaria, mas com a condi¢do
de que os mesmos trabalhariam até os 21 anos para "compensar" seus senhores. Embora a lei
representasse um avango no discurso legal sobre a liberdade, ela foi limitada em seu impacto
pratico. A liberdade prometida estava subordinada a diversos condicionamentos, ¢ a
manuten¢do das criancas até a idade adulta pelas familias escravocratas dificultava a real
libertagdo dessa nova geracdo. Carvalho (2023) segue reiterando que a Lei do Ventre Livre é
considerada um passo importante no gradualismo abolicionista, mas foi criticada por sua
ineficacia em desafiar o status quo e por manter as estruturas de poder e trabalho escravista

praticamente inalteradas.

Acerca da Lei dos Sexagendrios, ou Lei Saraiva-Cotegipe, promulgada em 28 de
setembro de 1885, que concedia liberdade aos escravizados com 60 anos ou mais, Carvalho
(2023) problematiza afirmando que a mesma também trazia uma série de restrigdes, como a
obrigacdo dos libertos de prestar servigos a seus antigos senhores por mais trés anos ou até
completarem 65 anos, como forma de indeniza¢do. Além disso, devido a baixa expectativa de
vida dos escravizados, poucos africanos ou afro-brasileiros chegavam a idade contemplada
pela lei, o que tornava seus efeitos infimos. O autor segue explicando que em termos praticos,

a Lei dos Sexagenarios representou mais um esfor¢o simbdlico do que uma real mudanga no
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status da maioria dos escravizados. A escraviddo como sistema ja estava em declinio, mas a
lei servia mais para aplacar as pressdes sociais por abolicdo e beneficiar os senhores de
escravos, garantindo-lhes algum retorno econdémico em troca da libertagdo tardia dos

trabalhadores.

Norbert Elias também nos ajuda a analisar essas leis a partir do processo civilizador. A
logica gradualista das leis abolicionistas ndo foram concessdes humanitarias espontaneas, no
entanto mecanismos para administrar a transicdo da escraviddo sem desestabilizar a elite.
Elias (1994a) mostra que mudangas sociais ocorrem dentro de um processo de longo prazo, no
qual grupos estabelecidos cedem apenas quando pressionados, mas de maneira controlada,
garantindo que as novas normas ndo ameacem sua posi¢cdo de poder. Dessa forma, as leis
abolicionistas retardavam a emancipacao efetiva dos escravizados, assegurando que o fim da

escravidao ocorresse sob os termos da elite agraria.

A exclusdo racial ndo se limitava ao ambito econdmico e juridico, mas também
permeava a esfera politica, uma vez que as instituicdes coloniais foram moldadas para
garantir o dominio das elites brancas (Fernandes, 2008). A participacao politica estava restrita
a um pequeno grupo de proprietarios de terras, e as camaras municipais, principais 6rgaos de
governanga local, eram compostas exclusivamente por homens brancos e ricos. As decisdes
politicas eram feitas de forma a perpetuar o controle da elite sobre a populagdo escravizada,
que era vista ndo como cidadaos, mas como propriedade. Stuart Schwartz (2019) afirma que
essa organizacao social contribuiu para a formacdo de uma estrutura estatal que
institucionalizou o racismo, assegurando que os interesses das elites fossem preservados
através da exclusdo sistemdtica dos negros e indigenas dos processos de decisdo e

representacao politica.

A estrutura de poder racializada criada no Brasil no periodo pré-republicano também
teve impacto nas formas de mobilidade social. A ascensdo social dos negros e de outros
grupos marginalizados foi, historicamente, limitada por barreiras estruturais impostas pela
elite eurodescendente. O sistema escravista e as instituicdes coloniais estavam projetados para
manter essa hierarquia, garantindo que as elites pré-republicanas continuassem no controle
dos recursos e do poder. Como argumenta Fernandes (2008), a passagem para uma ordem
social competitiva no Brasil ndo ocorreu de forma homogénea, uma vez que o sistema de
poder colonial e imperial se adaptou para manter o controle racial e econdmico apds a

abolicdo formal da escraviddo. Isso demonstra que a discriminagdo racial ndo foi um
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fendmeno temporario, mas uma caracteristica estrutural que moldou o Estado brasileiro desde
suas origens, e perpetuou um ciclo de pobreza e exclusdo, onde a mobilidade social era quase

impossivel para a populacao negra.

Ynaé Lopes dos Santos (2020) menciona que uma das formas de resisténcia da
populacdo negra durante o periodo escravista foi a educagdo, apesar da falta de apoio do
Estado. Isso demonstra como a busca pelo conhecimento e sua transmissdo para os pares foi
uma estratégia de luta e afirmacao da identidade negra. A historiadora nos lembra:

No Império do Brasil — que proibiu expressamente o acesso dos escravizados as
escolas; existiram inimeras experiéncias de instrugdo da populagdo negra que
dialogavam diretamente com as diretrizes estabelecidas por cada provincia. Em
Pernambuco, houve uma ag@o conjunta da Sociedade dos Artistas Mecanicos e
Liberais e da Irmandade Sao José do Ribamar em prol do letramento e do ensino de
oficios especificos. No Maranhdo, temos o caso do Asilo de Santa Teresa, que
oferecia educagdo formal para um nimero significativo de meninas negras. Ha o
interessante caso do professor Pretextato, que em meados da década de 1850
transformou parte da sua casa no centro do Rio de Janeiro numa escola para meninos
pretos e pardos. Com o crescimento do abolicionismo, sobretudo apds a Lei do
Ventre Livre, de 1871, pulularam agdes individuais de professores negros pela
educagdo dos seus irmdos de cor. Abolicionistas negros de destaque, como André
Rebougas e José do Patrocinio, elaboraram planos para ampliar a educagado formal
da populagdo negra. Alguns padres defensores da abolicdo também se engajaram na
causa. Na década de 1880, a (...) abolicionista Maria Firmina dos Reis chegou a abrir

e a dirigir uma escola mista e gratuita no interior do Maranhao (Santos, 2020, pp.
205-200).

Com o fim do Império e o inicio da Republica, que foi proclamada um ano depois da
abolicdo da escravatura em 1888, a exclusdo racial no Brasil ndo terminou e seguiu servindo
como base formativa do Estado nacional brasileiro. De fato, as estruturas sociais e politicas
construidas no periodo colonial permaneceram praticamente intactas durante a transi¢ao do
Brasil Império para a Republica, permitindo que as elites eurodescendentes mantivessem o
controle sobre o Estado e a sociedade. Segundo Tamis Parron (2009), as elites que se
beneficiaram do sistema escravista foram capazes de se adaptar as novas formas de
exploragdo e controle, preservando seu poder politico e econdmico. Esse processo envolveu a
manuten¢do de um Estado que institucionalizou a exclusdo racial, ao garantir que os
descendentes de africanos permanecessem marginalizados e desprovidos de direitos politicos
e sociais. O Estado republicano, assim como o colonial e o imperial, continuou a funcionar
em beneficio de uma minoria branca, enquanto a popula¢do negra e indigena era relegada a

papéis subalternos na sociedade.

A partir do conceito de controle social em Elias (1997), € possivel compreender como

as elites imperiais estruturaram um modelo juridico e politico que garantiu a permanéncia das
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desigualdades raciais mesmo ap6s o declinio da escravidao. As Leis de Terras, Eusébio de
Queirds, Ventre Livre e Sexagendrios, embora formalmente apresentadas como avancos,
serviram para administrar a transicdo do trabalho compulsério para o trabalho livre de
maneira controlada, garantindo que a populagdo negra continuasse excluida dos espacos de
poder e propriedade. O controle da terra por meio da privatizagdo impediu a autonomia
econdmica dos libertos, enquanto as leis abolicionistas, ao estabelecerem condi¢des que
mantinham os ex-escravizados em relacdes de dependéncia com seus antigos senhores,
asseguraram que a hierarquia racial permanecesse intacta. Elias (1997) demonstra que o
controle social se manifesta na regulagdo das condutas e na imposi¢ao de barreiras estruturais
que limitam a mobilidade dos grupos subalternizados, o que, no Brasil, se traduziu na
manuten¢gdo da supremacia da elite branca mesmo apdés o fim formal da escravidao.
Elaboramos um quadro sintético com as principais legislacdes promulgadas pelo Império
brasileiro que dispunham sobre as questdes raciais com seus devidos propodsitos, contextos e

impactos sobre a populacdo afrodescendente:

QUADRO 1
LEIS RACIAIS DO IMPERIO BRASILEIRO
LEI ANO | PROPOSITO CONTEXTO IMPACTO
° Fruto da pressdo militar e > Marco na repressao ao trafico
diplomatica da Inglaterra. de escravizados.
° Amplamente ignorada e ° Levou a uma mudanga

ineficaz ("lei para inglés ver"), |demografica entre os
refletindo esforgo diplomatico e |escravizados (transigdo de

) Proibicdo do ndo intengao real de parar o africanps para afro-brasileiros).
LEI EUSEBIO 1850 | trafico de trafico. ° Restringiu o trafico
DE QUEIROS . o Fez parte de um movimento  |clandestino gradualmente sob
escravizados L . N
estratégico das elites para pressao externa.
garantir sua posicao dominante. |° Serviu para administrar a
o Restringiu o trafico sem abolir |transi¢do do trabalho escravo
a escravidao, demonstrando para o subemprego, mantendo a
gerenciamento da transicdo sem |exclusdo da populagdo negra.
romper hierarquias.
o Resposta as transformagdes ° Consolidou a privatizacdo de
econdmicas pos-proibigdo do terras publicas, estabelecendo a
trafico negreiro. compra como Unico meio de
Consolidoua |° Mecanismo de protecao e acesso.
privatizagdo de |exclusdo para negar terra a ° Reforgou a concentragao
terras publicas |ex-escravizados e garantir a fundiaria e ampliou
LEI DE e estabeleceu a posigéoida elite mral. des.igualdades sogiais e agrarias.
1850 |compra como |° Refletiu o movimento ° Vigorou por mais de um século
TERRAS . ) L . .
unico meio de |estratégico das elites para (até 1964).

acesso a terra, |garantir sua posicdo dominante. |° Representou passo na transi¢do
substituindo a | Excluiu os negros do acesso & |para um sistema que integrava
ocupagdo cidadania plena. trabalhadores livres e promovia
o Serviu para administrar a a propriedade privada.

transi¢ao do trabalho
compulsorio para o livre de
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maneira controlada, garantindo
a exclusao da populacdo negra.

o Foi limitada em seu impacto
pratico em desafiar o status quo
escravista.

o A liberdade prometida estava
subordinada a condi¢des que
dificultavam a real libertagao.

° Sua logica gradualista foi um
mecanismo para administrar a

° Declarou livres os filhos de
escravizadas nascidos a partir de
1871.

o Tinha condicionantes que
limitavam a liberdade imediata
(as criangas continuavam
propriedade dos senhores ou
trabalhavam até 21 anos).

LEI DO Alforria para os transi¢do sem desestabilizar a  |° Considerada um passo no
VENTRE 1871 |filhos das . . L
LIVRE escravizadas elite. ' . gradualismo abolicionista.
e Serviu para administrar a ° Representou um
transi¢do do trabalho, enfraquecimento progressivo da
garantindo a exclusdo da escraviddo, pavimentando o
populagdo negra. caminho para a aboligéo.
o Muitas dessas criangas eram
filhos de brancos brasileiros ou
portugueses, frutos de relagoes
extra-conjugais e estupros.
o Concedeu liberdade aos ° Serviu mais para aplacar as
escravizados com 60 anos ou pressdes sociais por aboli¢ao.
mais. ° Beneficiou senhores ao
o Trazia restri¢gdes como garantir retorno econémico em
obrigagdo de prestar servigos troca da libertago tardia.
Alforria para os|por mais 3 anos ou até 65 anos. |[° Sua logica gradualista foi um
LEI DOS escravizados ° Ef@itos préticog inﬁmo.s devido mecqni~smo para adminjgtrar a
SEXAGENA- 1885 [due a balxa} expectativa de vida dos transi¢do sem desestabilizar a
RIOS completassem |escravizados. . elite. . .
60 anos de > Representou mais um esforgo |[° Serviu para administrar a
idade simbolico do que uma real transi¢@o do trabalho,
mudanga. garantindo a exclusdo da
o Representou um populacao negra.
enfraquecimento progressivo da
escraviddo, pavimentando o
caminho para a aboli¢do.
> Marcou o fim legal da > Néo foi uma benesse da corte
escravidao no Brasil. ou das elites, mas resultado de
e Seus efeitos praticos na pressdes internas e externas
melhoria das condi¢des de vida |(modernizagao, pressao
dos ex-escravizados foram internacional) e de movimentos
limitados. diversificados de luta e
> Nao foi acompanhada por resisténcia de negros e negras
politicas publicas de inclusdo e |(escravizados e libertos), nas
) Aboligio da suporte, como re;forma agraria, [ruase comuni'dades.
LEI AUREA 1888 escravatura trabalho, moradia urbana e o Apds a aboligdo, a exclusdo

educagio.

racial foi herdada e
transformada em exclusdo social
sistematica pela Republica.

o O Brasil manteve uma
estrutura racista velada que
marginalizou a populagdo negra
e dificultou a ascensdo social,
perpetuando a exclusdo
estrutural.

Fonte: Elaboragao propria
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Essa logica de controle ndo se limitou a economia e a estrutura fundiaria, mas também
permeou a esfera politica e social, moldando a transi¢do do Brasil Império para a Republica.
A exclusdao da populagdo negra dos processos de decisdo e representacao politica consolidou
um Estado que operava para preservar o dominio das elites, perpetuando um ciclo de
marginaliza¢do que impediu qualquer ruptura significativa com o passado escravista. Como
aponta Elias (1997), as estruturas de poder ndo sdo desfeitas abruptamente, mas
reconfiguradas para se adaptarem as novas exigéncias sociais, mantendo o monopolio da forga
e da regulacdo nas maos dos grupos historicamente dominantes. Assim, a transi¢cdo do regime
mondrquico para o republicano nio representou uma democratizagao real do Estado, mas sim
uma reafirmacgdo das desigualdades raciais, garantindo que a populagdo negra continuasse
submetida a formas institucionais de exclusdo e subalternidade, como veremos na proxima

secao.

3.2) Transicio do Brasil Império para a Republica, aboli¢io da escravatura e

continuidade da exclusao racial

A transi¢cdo do Brasil, de um Império monérquico para uma Republica Federativa em
1889, representou mudangas estruturais profundas nas esferas politicas e sociais do pais. No
entanto, no que tange a questdo racial, conforme abordamos na se¢@o anterior, a abolicdo da
escravatura em 1888 ndo resultou na inclusdo dos negros na sociedade brasileira. Pelo
contrario, a exclusdo racial apenas se reconfigurou, adaptando-se as novas circunstancias do
regime republicano, como um mecanismo essencial para a manutencao do poder pelas elites.
Esta se¢do examina como a abolicdo da escravatura, embora crucial para encerrar a
exploragdo de pessoas como mercadorias, foi seguida por politicas que mantiveram a

marginaliza¢do da populagdo negra no Brasil.

A Lei Aurea de 1888, assinada pela princesa Isabel, marcou o fim legal da escravidio
no Brasil, mas seus efeitos praticos foram limitados, no que se refere a melhoria das
condi¢des de vida dos ex-escravizados. Sem politicas de inclusdo e suporte, como reforma
agraria, acesso a educacdo ou integracdo no mercado de trabalho formal, os negros
continuaram a enfrentar uma realidade de marginalizagdo economica e social. Conforme
aponta José Murilo de Carvalho (2003), a aboli¢do foi, em grande parte, uma vitdria moral e
diplomatica para o Brasil, mas que ndo gerou mudangas significativas nas estruturas de poder
e privilégio, especialmente em relagdo a distribui¢do de terras e a posicdo social dos

ex-escravizados.
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A auséncia de uma politica pds-abolicdo que garantisse a integragdo dos negros a
sociedade livre resultou na sua exclusdo continua. Ex-escravizados e seus descendentes foram
largamente empurrados para os suburbios das cidades e para trabalhos precarizados e
informais, longe das oportunidades que as elites brancas dominavam. Como observa Jessé
Souza (2017), a abolicdo foi acompanhada de uma '"racializagdo da pobreza", onde a
negritude passou a ser associada ndo apenas a condi¢do de ex-escravizados, mas a pobreza e a
marginaliza¢do social corroborada pela importagdo de imigrantes europeus, numa politica

publica higienista que visava branquear a populacdo brasileira.

Sem representar uma ruptura com as estruturas excludentes previamente analisadas, e
sem uma reconfiguragdo da dominagdo racial dentro da ldgica republicana, a Lei Aurea
também pode ser analisada a luz das contribui¢des elisianas. A sociogénese do Estado (Elias,
1997) evidencia como a transi¢do manteve o poder nas maos da elite, excluindo os negros de
direitos basicos, como acesso a terra e ao trabalho formal. Pelo processo civilizador (Elias,
1994a), observa-se a consolidagdo de uma nova hierarquia social, na qual a negritude passou a
ser associada a marginalidade, reforcando normas discriminatorias. O controle social (Elias,
1997), por sua vez, se manifestou na auséncia de politicas de inclusdo e na criminalizagdo de
praticas culturais negras, garantindo que a liberdade legal ndo se convertesse em cidadania
plena. Dessa forma, a exclusdo racial, anteriormente legitimada pelo regime escravista, foi

institucionalizada por novos mecanismos republicanos que perpetuaram a desigualdade.

Vale ratificar que a lei promulgada pela princesa Isabel em 13 de maio de 1888 nao foi
uma benesse da corte, muito menos das elites politicas e econdmicas da época. Fernandes
(2013) argumenta que o Império brasileiro — em seu ultimo ano de existéncia; sucumbiu a
pressoes internas e externas, incluindo a necessidade de modernizagdo econdmica € a pressao
internacional para acabar com a escraviddo. Como destacam Jaccoud e Beghin (2002), os
movimentos de resisténcia negra, iniciados ainda no século XIV, sdo os mais antigos
movimentos sociais do Brasil. Ynaé Lopes dos Santos (2022) reitera que a aboli¢do da
escravatura no Brasil ndo foi apenas um esfor¢o de uma elite branca e ilustrada, e sim um
movimento diversificado que envolveu vérias vozes e agoes, incluindo a luta de negros e
negras, tanto escravizados quanto libertos. A historiadora segue apontando que a assinatura da
lei foi um resultado de um contexto mais amplo de luta e resisténcia, que incluiu agdes nas
ruas e nas comunidades, € ndo apenas nas esferas politicas. Desde antes da formaliza¢do do
abolicionismo, a populagdo negra ja lutava contra a escravidao, seja de forma individual ou

coletiva, através de fugas, formacdo de quilombos e revoltas. Santos (2022) conclui
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explicando que a historia da abolicdo ¢ marcada por disputas e resisténcias, mostrando que o

racismo foi uma escolha politica e ndo uma condi¢do inevitavel.

Esses movimentos originaram formacgodes de quilombos como o de Palmares em
Alagoas que foi destruido em 1694 apos cem anos de existéncia, e revoltas e insurrei¢des
como a dos Malés na Bahia em 1835. O Quilombo dos Palmares, localizado na Serra da
Barriga, em territério que abrange os atuais estados de Alagoas e Pernambuco, foi uma das
mais expressivas manifestagcdes de resisténcia a escraviddo no Brasil colonial. Segundo
Albuquerque e Fraga Filho (2006), a geografia da regido, marcada por densa mata tropical e
dificil acesso, foi um fator estratégico para a protecdo dos quilombolas, enquanto a
abundancia de recursos naturais, como agua potavel, caca e arvores frutiferas, favorecia a
autossuficiéncia. Nesse contexto, os habitantes desenvolveram praticas agricolas coletivas,
cultivando mandioca, milho, feijdo e banana, além de produzirem rapadura e aguardente a
partir da cana-de-agucar. Essas atividades ndo apenas garantiam a subsisténcia da
comunidade, mas também possibilitavam trocas comerciais com outros grupos sociais,

conforme apontam Oliveira (2021) e Martins (2018).

Além de ser um espago de autossuficiéncia economica, Palmares consolidou-se como
um simbolo de resisténcia cultural e politica contra o sistema escravista. Xavier (2019)
destaca que a lideranga de figuras como Zumbi dos Palmares foi essencial para o
fortalecimento dessa luta, uma vez que ele se recusou a aceitar acordos que comprometessem
a liberdade dos quilombolas. A organizacao social do quilombo também refletia uma logica
coletiva, em oposicao as estruturas de apropriacdo individual tipicas do capitalismo colonial,
como observado por Santos (2022). Ademais, os quilombolas empregavam estratégias de
guerrilha e aliangas com outros grupos, como indigenas e lavradores, para proteger o
territorio, uma tatica que, de acordo com Albuquerque e Fraga Filho (2006), dificultava a agao
das tropas coloniais. Por sua relevancia historica, Palmares passou de uma visdo inicial
depreciativa a ser ressignificado como um espaco de resisténcia politica e cultural que

continua a inspirar os movimentos sociais contemporaneos (Martins, 2018; Xavier, 2019).

Ja a Revolta dos Malés, ocorrida em Salvador, em 1835, destacou-se como um dos
mais relevantes episddios de resisténcia de escravizados no Brasil. De acordo com
Albuquerque e Fraga Filho (2006), a Bahia do século XIX era um dos maiores centros de
escravidao do pais, abrigando uma numerosa populacdo de africanos escravizados, muitos

deles de origem mugulmana. Esses africanos, conhecidos como “malés”, formaram redes
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clandestinas de organiza¢do que utilizavam sua educacdo em arabe como uma ferramenta
essencial para coordenar o levante. Conforme Sampaio, Lima e Balaban (2019), o principal
objetivo dos malés era acabar com a escravidao e estabelecer um governo liderado por
africanos, enfrentando a ordem social hierdrquica que marginalizava populagdes negras e

escravizadas.

A resisténcia negra a escravidao e a exclusdo racial pode ser analisada a partir dos
conceitos de figuracao e interdependéncia (Elias, 1994b), entendendo a luta contra a opressao
ndo como um fendmeno a margem da sociedade, mas como parte de uma disputa continua
pela reconfiguragdo das normas sociais e politicas. A organiza¢do dos quilombos, como
Palmares, e revoltas como a dos Malés, ndo apenas desafiavam a estrutura escravista, mas
também propunham novas formas de organizacdo social, onde a liberdade e a coletividade
eram principios fundamentais. Dentro dessa perspectiva, as resisténcias negras ndo eram
expressoes isoladas, mas elementos centrais de uma figuragdo em disputa, na qual grupos
oprimidos influenciavam e eram influenciados pela estrutura de poder, forcando a elite

colonial e imperial a ajustar seus mecanismos de controle.

A formagdo de comunidades autonomas e insurreigdes revela como a resisténcia negra
foi um elemento ativo na configuragdo do Estado brasileiro. Elias (1997) argumenta que os
processos sociais ndo sdo unilaterais, mas resultam de interdependéncias dindmicas, nas quais
os grupos dominantes e subalternos estdo em constante negociacdo, ainda que de forma
desigual. A luta dos quilombolas e dos malés nao apenas forgcou ajustes no sistema escravista,
mas também criou precedentes para formas futuras de organizac¢do politica e cultural da
populacdo negra no Brasil. Assim, longe de representar um obstaculo ao desenvolvimento da
sociedade, esses movimentos demonstram como os oprimidos foram agentes centrais na
reconfiguragdo das estruturas sociais, disputando e transformando o proprio processo de

civilizac¢do no pais.

Sampaio et al. (2019) seguem apontando que em um contexto de instabilidade politica

durante o Periodo Regencial* e do temor das elites de que uma revolugdo semelhante a do

14O Periodo Regencial (1831-1840) foi uma fase de transi¢do na histéria do Brasil, iniciada com a abdicagio de
Dom Pedro I e caracterizada pela auséncia de um imperador no trono, ja que seu filho, Dom Pedro II, era menor
de idade. Durante esse intervalo, o pais foi governado por regentes e enfrentou intensa instabilidade politica e
social, marcada por disputas entre fac¢des politicas e diversas revoltas regionais, como a Cabanagem, a Balaiada,
a Sabinada e a Revolucdo Farroupilha. Essas insurreicdes refletiam as tensdes entre o poder central e as
provincias, além de questdes sociais latentes. O periodo encerrou-se com o chamado "Golpe da Maioridade", que
antecipou a maioridade de Dom Pedro II, permitindo sua ascensao ao trono aos 14 anos (Fausto, 2021).
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Haiti ocorresse no Brasil, os malés vislumbravam a criagdo de uma sociedade governada por
africanos. Liderados por Ahuna, o movimento planejava deflagrar a revolta durante uma festa
religiosa, aproveitando a distragdo dos senhores e a presenca dos escravizados nas ruas. Nesse
cenario, a organizagdo dos malés revelou nio apenas a forca de sua resisténcia, mas também

sua determinagdo em transformar a sociedade brasileira.

A insurrei¢do, contudo, foi desarticulada antes de sua plena execugdo devido a
denuncia de delatores, entre eles trés libertos africanos: Domingos, Guilhermina e Sabina.
Segundo registros historicos, a policia baiana surpreendeu cerca de cinquenta insurgentes
armados com facas e espadas, o que desencadeou uma perseguicdo violenta pelas ruas de
Salvador. Albuquerque e Fraga Filho (2006) observam que a experiéncia da policia na
repressdo a revoltas anteriores facilitou a rapida resposta ao levante, resultando na prisao de
mais de quinhentas pessoas, com puni¢des que incluiram agoites, prisdes, deportacdes e
execucdes publicas. Como apontam Santos (2021) e Seyferth et al. (2002), a Revolta dos
Malés ¢ um exemplo da complexa rede de relagdes sociais e de resisténcia que permeava a
sociedade escravista brasileira. Os africanos, mesmo em condi¢ao de escravidao, mantinham
suas identidades culturais e religiosas e se organizavam para lutar por liberdade e por um
mundo mais justo. A insurrei¢do ndo apenas reforcou o medo que os escravizados causavam
nas elites, mas também resultou no aumento da repressao a populagdo negra. Apesar disso, o
movimento permanece como um simbolo de resisténcia e uma demonstracdo da luta

organizada contra a opressao.

Apobs a abolicdo, a sociedade branca, em grande parte, ndo se preocupou com as
condi¢des de vida dos ex-escravizados. Em vez de implementar politicas que garantissem a
inclusdo social e econdmica dos negros, a elite branca focou em preservar seus proprios
interesses e privilégios (Fernandes, 2013). Essa indiferenca resultou em uma falta de apoio
para a populacdo negra, que se viu desprovida de recursos, educagdo e oportunidades de
trabalho. Com a aboli¢do, a elite agraria e os empresarios brancos estavam preocupados com a
continuidade da produgdo econdmica, especialmente nas plantacdes de café e outras
atividades que dependiam de mao de obra. Para isso, a imigragdo de europeus foi incentivada
como uma solugdo para a escassez de trabalhadores. Essa estratégia ndo apenas buscava
substituir a mao de obra escravizada, mas também visava trazer imigrantes que, segundo a

visdo da época, eram considerados mais "civilizados" e "aptos" para o trabalho.
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O processo de branqueamento no Brasil foi uma estratégia deliberada das elites
politicas e econOmicas, especialmente apds a aboli¢do da escravatura para construir uma
nacdo que refletisse os ideais europeus de progresso e civilizacdo. Como aponta Florestan
Fernandes em “O Negro no Mundo dos Brancos” (2013), a "branquitude" foi associada a
modernidade, enquanto a presenga negra foi vista como um obstadculo ao desenvolvimento.
Para promover essa visdo, o governo incentivou a imigra¢ao de europeus, acreditando que a
chegada de imigrantes brancos diluiria a populacao negra, "purificando" a composi¢ao racial
do pais. Além disso, a cultura negra foi desvalorizada e marginalizada no processo de
constru¢do da identidade nacional, sendo frequentemente invisibilizada ou apropriada sem
reconhecimento, o que reforcou a exclusdo dos negros na sociedade brasileira (Fernandes,

2013).

Com a proclamagdao da Republica em 1889, o Brasil buscou modernizar suas
institui¢des e consolidar-se como uma nagao civilizada aos olhos das poténcias internacionais.
No entanto, essa modernizagdo foi marcada por um forte viés racial. José Murilo de Carvalho
(2003) observa que o projeto republicano estava ancorado na ideia de progresso, mas também
em uma visao racial hierarquica. A modernizagdo econdmica e a constru¢ao de um Estado
forte envolviam, necessariamente, a manutencdo de uma "ordem racial". A presenca da
populacdo negra nas camadas mais baixas da sociedade ndo era vista como um problema a ser
resolvido, mas como uma confirmacdo da naturalizagdo de hierarquias raciais, mantendo os

negros como simbolo do atraso que a nagdo desejava superar (Carvalho, 2003).

Jessé Souza (2021) argumenta que a Republica herdou do Império ndo apenas a
exclusdo racial, mas a transformou em uma exclusdo social sistemdtica. A ldgica da
escravidao, que associava negritude a inferioridade, foi reformulada dentro do novo sistema
republicano para naturalizar e consequentemente, legitimar a precariedade e a pobreza a que
os negros foram submetidos. Dessa forma, o racismo, embora ndo mais expresso nas leis de
propriedade de corpos, manteve-se como um elemento estrutural na politica e sociedade
brasileira. As institui¢des republicanas, assim, construiram barreiras para a ascensdo social da
populagdo negra. A educagdo, a propriedade da terra e o acesso a cargos publicos foram
sistematicamente negados aos negros, reforcando sua posi¢do marginal na sociedade. Esse
periodo ¢ marcado pela continua segregacdo socioespacial, com o surgimento das favelas e

periferias como espagos de exclusdo racial e social.
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Do ponto de vista econdmico, Silva e Szmrecsanyi (2002) analisam como politicas
publicas perpetuaram a exclusido dos negros libertos. A Lei de Terras — promulgada por Dom
Pedro II e mantida na Republica Velha, no Estado Novo e na quarta Republica, vigorou até a
década de 1960 do século XX; seguiu impedindo que a populag@o negra tivesse acesso a terra,
essencial para sua autonomia econdmica, forcando-a a dependéncia de fazendeiros e trabalhos
precarios. Concomitantemente, as politicas de imigracdo continuavam priorizavando a
chegada de europeus, relegando os negros libertos ao esquecimento e consolidando barreiras a
sua mobilidade social. Essas praticas evidenciam como o Estado brasileiro refor¢ou a
marginalizagdo econdmica e institucional da populacdo negra, mesmo apo6s a abolicdo da

escravidao.

A exclusio cultural e historica dos negros durante a Republica Velha'" foi reforcada
por praticas institucionais, como observa Assis (2019, p. 39). Nos manuais didaticos
produzidos nesse periodo, houve uma omissdo sistematica da contribuicdo africana para a
formacao do Brasil, privilegiando uma narrativa eurocéntrica. Além disso, a figura do negro
foi retratada exclusivamente como escravo'®, ignorando resisténcias e protagonismos
historicos, o que reforcava sua subalternizacdo na sociedade. Essa abordagem nos materiais
escolares ajudou a consolidar uma visdo distorcida e limitada sobre a identidade negra,

perpetuando preconceitos culturais e histéricos.

A representacdao politica dos negros na Republica Velha era quase inexistente. As
elites politicas, predominantemente brancas, ndo viam 0s negros como parte integrante da
nagdo, o que se refletia na falta de politicas que beneficiassem essa populacao. Parron (2009),
afirma que durante a Republica Velha, o poder politico estava concentrado nas maos de elites
brancas, que dominavam as institui¢des governamentais e as decisoes politicas. Essas elites,
muitas vezes, viam o0s negros como inferiores e ndo consideravam suas necessidades ou
direitos nas politicas publicas. O historiador segue afirmando que a auséncia de representantes

negros nas esferas de poder significava que as questdes que afetavam diretamente a populacao

15 Republica Velha se refere ao periodo da historia do Brasil que se estende da Proclamagio da Republica em
1889 até o inicio da Era Vargas em 1930.

' O uso da palavra “escravo”, caiu em desuso nas tltimas décadas, sendo substituido pelo termo “escravizado”,
pois entendeu-se que semanticamente, “escravo” representa uma condi¢do natural e¢ que fora cunhada
propositadamente pelo colonizador no intuito de desumanizar os africanos, indigenas e seus descendentes que
passaram por tal processo. Ja a palavra “escravizado”, participio passado do verbo escravizar, denota a
ocorréncia de um processo ou situagdo imposta numa relagdo opressor-oprimido/colonizador-colonizado (Grifos
Nnossos).
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negra nao eram discutidas ou priorizadas. Sem vozes que representassem seus interesses, 0s

negros estavam excluidos dos processos de tomada de decisdes que impactavam suas vidas.

Parron (2009) segue argumentando que as elites viam a populagdo negra como uma
ameaca a ordem social, especialmente em um contexto onde a escravidao havia sido abolida.
Para manter o controle, as elites implementaram estratégias que visavam deslegitimar a
presenga negra na sociedade. Isso incluia a promog¢do de ideais de branqueamento ¢ a
valorizacdo de uma identidade nacional que excluia a cultura e a histéria negra. E segue
argumentando que o racismo se manifestou nas instituigdes e nas politicas publicas, que
muitas vezes eram desenhadas de forma a favorecer a populagdo branca e a marginalizar os
negros. Isso se refletiu em leis, praticas administrativas e normas sociais que perpetuavam a

desigualdade racial e se estendeu a areas cruciais como satude, educagdo e trabalho.

De acordo com Jaccoud (2009), as politicas de satide ignoravam as necessidades
especificas dos negros, que enfrentavam piores condi¢des de vida e pouco ou nenhum acesso
a servicos de saude adequados, agravando as disparidades nessa area. No campo da educacao,
a exclusdo da populagdo negra de escolas de qualidade consolidava as barreiras sociais,
limitando suas possibilidades de mobilidade social e perpetuando um ciclo de pobreza. Esses
fatores, interligados, demonstram como o legado da escraviddo continuou a moldar a estrutura
social brasileira, perpetuando a pobreza entre os negros, que se estendeu por geracoes,

dificultando a mobilidade social e a plena participagao social.

Souza (2008) observa que a repressdo as praticas culturais afro-brasileiras foi um
instrumento sistematico de deslegitimac¢do da populacdo negra, refor¢ando a associagdo entre
negritude e periculosidade e naturalizando a violéncia policial contra comunidades negras,
compondo um modus operandi institucional concebido como parte de uma politica de
exclusdo racial que buscava manter os corpos negros sob vigilancia e afasta-los dos espagos
legitimos de representagdo cultural e cidadania. Essa repressao aos afrodescendentes, presente
na Republica Velha, se expressou na criminalizacdo de praticas culturais e religiosas, como
confirma Barros (2020, p. 666), ao apontar que a policia reprimia manifestacdes como o
samba, a capoeira e o candomblé, enquadrando-as como crimes e restringindo seus espagos de
expressdo. Paralelamente, a precarizagdo do trabalho no periodo pds-aboli¢ao forgou muitos
negros a se inserirem em atividades informais e mal remuneradas, enquanto politicas
imigratérias favoreciam trabalhadores europeus, o que intensificava a marginalizacdo da

populagdo negra no mercado de trabalho formal e institucionalizava sua exclusao.
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Mesmo com educagdo e competéncia profissional, Florestan Fernandes (2008) afirma
que as portas frequentemente permaneciam fechadas aos negros que ascendiam socialmente,
devido ao preconceito racial. Apos a aboli¢ao, muitos negros enfrentaram um "drama" ao
tentarem se integrar na sociedade. Isso evidenciava que a abolicdo ndo foi suficiente para
garantir igualdade de oportunidades. Fernandes (2008) segue sugerindo que a verdadeira
abolicdo s6 ocorreria quando os negros conseguissem superar as barreiras sociais €
econdmicas que os mantinham em uma posi¢ao inferior. Essa "Segunda Aboli¢ao" — "aspas"
de Florestan; se referia a necessidade de eliminar as fronteiras que separavam os homens
livres na sociedade de classes, o que exigia uma transformacao mais profunda da mentalidade
e das estruturas sociais. Entretanto, as elites eurodescendentes, que resistiam a integragao dos
libertos na sociedade capitalista em formagao, se respaldaram na ciéncia para legitimar sua
posicdo de privilégio politico, social e econdmico; e passaram a disseminar falsas teorias

bioldgicas que hierarquizavam os povos conforme suas origens étnico-raciais.

O conceito de "racismo cientifico", popularizado entre as elites intelectuais do final do
século XIX e do inicio do século XX, foi uma ferramenta poderosa nesse processo de
adaptacao. Ideias pseudocientificas que afirmavam a inferioridade natural das racas
ndo-brancas foram amplamente aceitas e utilizadas para justificar politicas de exclusao.
Assim, a aboli¢do ndo representou um rompimento com a ideia de supremacia racial, mas sim
sua rearticulagdo em novos termos. Jessé Souza (2017) explica que no Brasil, a tese de
Gobineau'’ acerca da inferioridade natural de mesticos € negros, aceita por todos, sem
exce¢do, até pelo mais radical entre os abolicionistas, como Joaquim Nabuco, foi temperada
com uma pitada de esperanca. E continua:

A importagdo macica e direta de brancos europeus no periodo pds- aboli¢do, leva ao
paroxismo a lei social mais importante para a mobilidade social e para a
classificag@o social dos individuos e classes sociais no Brasil colonial: o processo de
branqueamento. Esse processo de dominagdo social ndo foi utilizado apenas no
Brasil. Praticamente todas as poténcias imperialistas europeias fizeram o mesmo nas
Américas e na Africa. Dado que as posi¢des polares eram ocupadas por brancos no
topo e negros ou indigenas na base da hierarquia social, as posi¢des intermedidrias
tendiam a ser ocupadas por mesticos. Assim, a hierarquia social perdia sua

carateristica de criagdo arbitraria humana e passava a designar algo atemporal,
inscrito em uma ordem supostamente “biologica” e imutavel, refletindo uma ordem

17 Joseph Arthur de Gobineau (1816-1882) foi um diplomata, escritor e filosofo francés, conhecido por suas
teorias raciais que fundamentaram o racismo cientifico. Nascido em uma familia aristocratica, destacou-se como
intelectual e ¢ mais famoso por sua obra "Ensaio sobre a desigualdade das racas humanas" (1853-1855), onde
argumenta que a civilizag@o e o progresso dependem da "pureza racial". Gobineau defendia a superioridade das
ragas arianas ¢ via a mesticagem como causa de degeneragdo social. Suas ideias influenciaram o racismo
moderno ¢ movimentos como o nazismo. Ele também teve uma relacdo proxima com a elite intelectual,
incluindo Dom Pedro II, e sua visdo negativa sobre mesticos foi amplamente aceita no Brasil, contribuindo para
uma narrativa racista persistente (Gobineau, 2022).
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“natural”. Isso ajudou enormemente na sua justificagdo e aceitacdo pelos dominados
(Souza, 2021, p. 208).

Fernandes (2013) contribui observando que o processo de branqueamento no Brasil
foi promovido como uma politica social que visava "melhorar" a populagcdo através da
imigracao europeia. A ideia era que a chegada de imigrantes brancos ajudaria a diluir a
populagdo negra, promovendo uma sociedade mais homogénea e "civilizada". E segue
argumentando que o branqueamento também implicou na desvalorizagdo da cultura negra e
na tentativa de apagar as contribui¢des africanas para a formacao da identidade nacional. Essa
narrativa promovia a ideia de que a cultura europeia era superior € deveria ser a base da
identidade brasileira. Isto foi decisivo para a formagdo do Estado e para construgdo da
identidade nacional que estd arraigada até a contemporaneidade, tornando-se evidente em
posicionamentos politicos conservadores nos dias de hoje. Fernandes (2008) contribui
argumentando que o branqueamento influenciou a constru¢do da identidade nacional

brasileira, que frequentemente ignorava as realidades da diversidade racial.

A consolidagao do racismo cientifico ¢ das politicas de branqueamento evidencia
como a propria formacdo do Estado brasileiro foi moldada por relagdes raciais excludentes. O
Estado republicano ndo apenas manteve a exclusdo herdada da escraviddao, mas a reformulou
sob um discurso de progresso e ciéncia, transformando a biologia em justificativa para a
desigualdade social. Elias (1997) demonstra que os Estados surgem da monopoliza¢do do
poder por determinados grupos, e, no Brasil, essa estrutura se organizou para garantir que a

populacdo negra permanecesse fora das esferas de decisdo e cidadania.

A marginalizagdo dos negros na sociedade republicana nao ocorreu de forma isolada,
mas dentro de uma figuracdo em que elites politicas, intelectuais e setores econdmicos
interagiam para redefinir os mecanismos de dominagdo (Elias, 1994b). A permanéncia da
exclusdo racial foi um ajuste dentro dessa rede de interdependéncia, no qual o racismo
cientifico serviu como ferramenta para justificar novas formas de subjugacao. A imposi¢ao de
narrativas eurocéntricas sobre civilizacdo e progresso ajudou a consolidar um projeto de
na¢do que excluia a contribui¢do negra, a0 mesmo tempo em que institucionalizava a

desigualdade.

A perseguicdo as praticas religiosas afro-brasileiras também se manifestou por meio
da desapropriagdo de terreiros de candomblé e repressao institucional, conforme destaca

Jussara Régo (2008, p. 60). A destrui¢dao de espacgos sagrados ocorreu de forma recorrente na
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Regido Metropolitana de Salvador, com a expansdo urbana e a auséncia de reconhecimento
legal. Paralelamente, lideres religiosos enfrentavam prisdes arbitrarias sob acusagdes de
feiticaria, evidenciando o racismo que criminalizava a religiosidade afrodescendente. Essa

repressdo — que observamos até os dias de hoje; representava ndo apenas uma ameaca a

oo~

liberdade religiosa, mas também uma tentativa de apagar identidades culturais ligadas

ancestralidade africana.

No contexto urbano, Chalhoub (2001) expde como o0s negros enfrentavam
perseguicdes por meio do controle policial e da reurbanizacio excludente. No Rio de Janeiro,
o autor relembra que a policia monitorava ostensivamente trabalhadores negros em espagos
publicos, como botequins, tratando-os como suspeitos permanentes de desordem e
criminalidade. Além disso, politicas de modernizagao urbana resultaram em despejos forcados
de comunidades negras de dareas centrais, empurrando-as para periferias insalubres e
precarizando ainda mais suas condi¢des de vida. Essas praticas institucionalizavam a

segregacdo espacial e reforcavam o racismo estrutural.

O apagamento cultural e a repressao das religides afro-brasileiras também foram
expressoes do controle social — mecanismo debatido por Elias (1997) que regula
comportamentos e identidades para manter uma ordem social especifica. A criminaliza¢do de
praticas como o candomblé, a capoeira € 0 samba ndo era apenas uma tentativa de restringir
manifestagdes culturais, mas um meio de reforcar a hierarquia racial e limitar a presenca
negra nos espagos publicos e politicos. Da mesma forma, a vigilancia policial e as remogdes
forcadas de comunidades negras das 4reas urbanas centrais demonstram como a moderniza¢ao

das cidades foi utilizada para estruturar uma segregacao racial institucionalizada.

Em "A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes" (2008), Florestan Fernandes
destaca a resisténcia negra através de movimentos sociais que buscaram igualdade de direitos
e o fim da discriminagdo racial. Esses movimentos ndo se limitavam apenas a inclusdo social,
mas também a valorizagdo da cultura afro-brasileira, reafirmando a identidade negra como
parte integral da sociedade. Ao longo das décadas, a mobilizagado politica e social foi essencial
para garantir que os negros brasileiros pudessem reivindicar seus direitos, enfrentando a
segregacdo racial que os marginalizava. Assim, a resisténcia ndo se restringia a aspectos
politicos, mas também envolvia a luta cultural, com a preservagao e valorizagdo das tradigdes

africanas como formas de desafiar a opressao (Fernandes, 2008).
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As culturas de matriz africana, especialmente na musica, danca e religides, foram uma
poderosa forma de resisténcia a tentativa de apagamento das identidades afrodiasporicas.
Além disso, Fernandes (2008) observa que a exclusdo social e econdmica era enfrentada pela
populagdo negra como uma luta constante por educa¢do e melhores condi¢des de trabalho,
fundamentais para superar as barreiras impostas pelo racismo estrutural. Como destaca Ynaé
Lopes dos Santos (2021), foram criadas importantes entidades e organizacdes, como o Club
13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro Literario dos Homens de Cor (1903) e a
Frente Negra Brasileira (1931), que visavam a valorizagdo social e a conquista de melhores
condi¢des de vida. Paralelamente, a imprensa negra desempenhou um papel crucial, com
publicagdes como A Patria (1899) e O Combate (1912), que promoviam debates e
articulavam demandas da comunidade negra. Além disso, congressos como o 1° Congresso da
Mocidade Negra no Brasil (1929) e o I Congresso do Negro Brasileiro (1950) se tornaram
marcos na luta pela valorizagdo do negro por meio da educagao, cultura e arte, reforcando o
papel dos movimentos sociais negros como motores de transformacdo na luta contra o

racismo e pela equidade no Brasil.

A solidariedade dentro das comunidades negras e a valorizacdo da identidade
afro-brasileira foram cruciais para enfrentar as tentativas de apagamento cultural. Esses
movimentos politicos, culturais e sociais negros, que surgiram no inicio século XX, ndo
apenas desafiaram a exclusdo racial, mas também promoveram a afirmagdo da identidade
negra, questionando o legado do embranquecimento e lutando por uma sociedade mais justa.
Assim, a resiliéncia dos afro-brasileiros se manifestou tanto na manutencdo de suas raizes
culturais quanto na continua busca por inclusdo social e politica, mesmo em face de um

sistema profundamente racista.

A préxima sec¢ao tratara mais detalhadamente sobre a formacao do Estado moderno ¢ a
racializagdo das politicas publicas, onde o racismo institucional'® se formaliza em praticas que
perpetuam a desigualdade, mas também encontram na resisténcia negra, uma forca de

contestacao crucial.

8O conceito de racismo institucional representa um marco tedrico relevante na compreensdo das dindmicas
raciais. Ele desloca o foco do racismo como expressao apenas de atitudes individuais e destaca seu enraizamento
estrutural no funcionamento das institui¢des sociais. Silvio Almeida argumenta que as instituigdes — compostas
por normas, praticas ¢ mecanismos de controle social — refletem e reproduzem os conflitos ¢ disputas de poder
da sociedade, perpetuando desigualdades raciais mesmo sem intengdo explicita. A tese central é que a
desigualdade racial ndo resulta apenas de agdes racistas individuais, mas da hegemonia de determinados grupos
raciais sobre as instituigdes, que utilizam seus aparatos para consolidar interesses politicos e econdmicos,
fazendo do poder um elemento central na manutencdo da dominagdo racial (Almeida, 2020).
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3.3) A formagdo do Estado moderno e a racializacio das politicas puablicas no século XX

A consolidagdo do Estado brasileiro moderno esteve intrinsecamente ligada a
construgdo de um ideario nacional que favoreceu a exclusao social e racial. Jos¢ Murilo de
Carvalho (2023) analisa como, com o advento da Republica, a elite politica e intelectual
brasileira projetou uma identidade nacional centrada em figuras heroicas brancas, influenciada
por ideais positivistas e eurocéntricos. A manipula¢ao do imaginario social e a apropriacao de
simbolos — como a bandeira, o hino e a expressao "Ordem e Progresso" — foram instrumentos
de legitimacdo da nova ordem republicana e de marginaliza¢do das populacdes racializadas.
Nesse processo, o idedrio positivista legado por Augusto Comte" forneceu tanto a
justificativa “cientifica” para a mudanga de regime quanto um arcabougo simbdlico que
consolidava a republica como sindnimo de modernidade e racionalidade, a0 mesmo tempo em
que invisibilizava a contribui¢cdo historica e cultural dos afrodescendentes na formacgado da

nacgao.

Além da construgdo simbdlica da identidade nacional, Carvalho (2002; 2023) destaca
o papel central do Estado na conformagdo da cidadania brasileira. Diferentemente do modelo
estadunidense, em que os direitos civis precederam os sociais, no Brasil os direitos sociais
foram antecipados e promovidos por meio de uma logica paternalista, vinculando o cidadao a
figura do Estado provedor. A educagdo, nesse contexto, foi reconhecida como direito, mas
historicamente negligenciada, o que dificultou a formacdo de uma cidadania ativa e
consciente. A fragilidade das instituigdes educacionais e a auséncia de um projeto republicano
inclusivo alimentaram uma cultura politica baseada na dependéncia e na exclusdo. Essa logica
de construgcdo do Estado contribuiu para sedimentar valores e comportamentos sociais que

reproduzem desigualdades até os dias atuais.

Tais processos de formagdo simbolica, exclusdo institucional e construgao seletiva da
identidade nacional brasileira podem ser interpretados a luz da sociologia figuracional de
Norbert Elias. A partir do conceito de habitus coletivo, entendido como uma "segunda

natureza" ou um "saber social incorporado" que resulta das experiéncias e transformacdes

1 Auguste Comte (1798-1857), filésofo francés e fundador do positivismo, defendia que a sociedade deveria ser
organizada com base na ciéncia e na observagdo empirica. Propds a “Lei dos Trés Estados", segundo a qual o
pensamento humano evolui das fases teoldgica e metafisica até a cientifica, promovendo o progresso ¢ a
harmonia social. Suas ideias influenciaram o Brasil, inspirando reformas sociais e politicas durante o inicio da
Reptblica e na Revolugdo de 1930, além de deixar marcas na simbologia nacional com o lema “Ordem e
Progresso” na bandeira (Carvalho, 2002).
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historicas vividas por uma nagdo, Elias (1997) propde que os padrdes de comportamento € os
valores de uma sociedade ndo surgem espontaneamente, mas sdo moldados por longos

processos historicos de interdependéncia entre grupos sociais.

A constru¢do de um imaginario nacional excludente, alimentado por elites politicas e
intelectuais, evidencia a formag¢do de um habitus marcado pela hierarquizagdo racial,
naturalizando desigualdades e impedindo a universalizagdo da cidadania. Além disso, a
formacdo do Estado-Nacao brasileiro exigiu a construcdo de uma identidade nacional, um
processo que buscava integrar uma sociedade heterogénea em torno de simbolos e valores
comuns. Contudo, como aponta Carvalho (2002), essa integracdo nem sempre foi harmoniosa,
alternando momentos em que a identificagdo com a nac¢ao se sobrepunha a lealdade ao Estado,
e vice-versa. Esse jogo de tensdes reflete as dificuldades historicas na consolidagdo de um
habitus coletivo coeso, conforme descrito por Elias (1994a), especialmente em uma sociedade

marcada por desigualdades profundas e relagdes de poder assimétricas.

A escraviddo desempenhou um papel central na formacdo do idedrio nacional
brasileiro, deixando marcas profundas nas instituicdes e na cultura politica do pais. Como
aponta Carvalho (2002), os valores de liberdade individual, tdo fundamentais para a
modernidade europeia, tiveram pouca ressonancia no Brasil, onde a escraviddo ndo apenas era
tolerada, mas sustentada por uma base moral e cultural que incluia a religido catdlica. Essa
aceitagdo se refletia na propria logica social da época, em que até mesmo escravizados
libertos ndo viam contradi¢do em praticar a escravizagao de outros. A aboli¢ao da escravidao,
por sua vez, foi motivada mais por interesses nacionais e pragmaticos do que por principios
de liberdade individual, resultando em uma transi¢ao incompleta que perpetuou desigualdades

estruturais.

José¢ Murilo de Carvalho (2002) afirma que esse contexto historico alimentou um
legado de paternalismo herdado da tradigdo ibérica e da experiéncia escravocrata, no qual
tanto o governo quanto os senhores de terras assumiam um papel protetor em relagdo as
populagdes mais vulneraveis. Esse paternalismo, como observa Carvalho (2002), minou o
desenvolvimento de uma cidadania ativa, favorecendo uma relacdo de dependéncia entre a
populagdo e as elites. Além disso, o populismo, um fendmeno recorrente na histéria politica
brasileira e latino-americana, refor¢ou essa dindmica. Lideres populistas frequentemente

apelavam ao apoio popular por meio de discursos nacionalistas, mas evitavam promover
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mudangas estruturais significativas, perpetuando as desigualdades e a fragilidade da

participagdo cidada em um Estado que centralizava a distribui¢ao de direitos.

Florestan Fernandes (2008) aprofunda essa andlise ao destacar como o preconceito
racial e a estigmatizacdo da populacdo negra contribuiram para a consolidacdo de uma
estrutura social excludente. A educacdo sempre foi negligenciada nas comunidades negras,
resultando em altas taxas de analfabetismo e exclusdo do mercado de trabalho formal. A
auséncia de politicas publicas voltadas a integracao racial produziu um ciclo de pobreza e
marginalizagdo, impedindo que os negros desenvolvessem habilidades valorizadas
economicamente. Mesmo quando conseguiam acesso a educagdo, enfrentavam barreiras
adicionais como discriminacdo no ambiente profissional, saldrios mais baixos, menos
oportunidades de ascensdo e exclusdo das redes sociais e profissionais dominadas por grupos
brancos. O socidlogo relata:

Uma das histérias de vida patenteou, por exemplo, quéo dificil foi para um dentista
“negro” estabelecer seu consultdrio, formar clientela e ganhar reputagdo. Teve de
apelar para a colaboragdo de um médico branco e convencé-lo a “ter ambic¢do”, para
realizar a primeira etapa. Depois lutou arduamente com os preconceitos de clientes e
de colegas, bem como com a incapacidade relativa do “meio negro” de oferecer ao
“profissional de cor” uma clientela segura. As tendéncias de ascensdo social do
negro e do mulato, com suas repercussdes na diferenciag@o social do “meio negro”,
terdo de corrigir essa situagdo. Alguns efeitos ja sdo patentes. Contudo, os avancos

ainda s3o insuficientes para eliminar os fatores que criam e mantém a distancia
socioecondmica entre os dois estoques raciais (Fernandes, 2008, p. 238).

Esse cenario evidencia como uma estrutura social racista opera em varias frentes —
econOmicas, educacionais e simbdlicas; tornando a ascensdo social negra um processo isolado

€ custoso.

A influéncia de institui¢des especificas, como o Exército e a Guarda Nacional, foi
determinante na formacdo do Estado brasileiro e na consolida¢do de seu ideéario nacional.
Durante o Império, a Guarda Nacional serviu como um instrumento de poder para os grandes
proprietarios rurais, reforcando a dominacao das elites agrarias e a fragmentacao do poder
politico no pais. J& o Exército desempenhou um papel mais ativo e centralizado a partir da
proclamacdo da Republica, alternando momentos de protagonismo politico com periodos de
subordinagdo ao poder civil. Conforme destaca Carvalho:

A presenca dos militares na politica brasileira comecou na proclamacdo da
Republica. Mas as oligarquias conseguiram alija-los construindo o sistema
coronelista da Primeira Republica. Em 1930, eles voltaram com forca, trazendo
propostas de centralizacdo politica, industrializa¢do e nacionalismo. Vargas

conseguiu usa-los e conté-los. Apds 1945, eles se dividiram, como toda a sociedade,
entre nacionalistas e populistas, de um lado, e liberais conservadores, do outro. A



90

divisdo das forgas armadas atingia o corpo de oficiais e os pracas de pé, sobretudo os
sargentos (Carvalho, 2002, p. 159).

Esse movimento demonstra como o Exército oscilou entre ser um instrumento de
transformagdo e de conservagdo da ordem, refletindo as tensdes politicas e sociais do Brasil
ao longo do século XX. Ao mesmo tempo, essas dindmicas contribuiram para a construcao de
um idedrio nacional marcado por um nacionalismo militarista, em que o Exército

desempenhava o duplo papel de defensor da soberania e mediador das disputas internas.

A Era Vargas (1930-1945) representou um momento decisivo para a consolidagdo do
nacionalismo brasileiro, marcado pela centralizagdo do poder, pela constru¢do de uma
identidade nacional integradora e pela incorporacdo controlada das expressdes culturais
negras. O governo buscava consolidar um habitus coletivo capaz de unificar uma sociedade
profundamente desigual, utilizando o Estado como principal articulador da coesdo nacional.
Segundo Carvalho (2002), Vargas combinou moderniza¢do econdmica ¢ integragao social por
meio de politicas trabalhistas que fortaleciam o papel do Estado como mediador das relagdes
sociais. Contudo, essas politicas mantiveram as hierarquias raciais e sociais preexistentes,
relegando a populagdo negra a posi¢des subalternas no mercado de trabalho (De Paula;

Heringer, 2009).

Nesse contexto, o mito da democracia racial ganhou forga como estratégia estatal. Ao
promover manifestacdes culturais negras — tais quais o samba; como simbolos da identidade
nacional, o Estado buscava difundir a imagem de uma convivéncia harmoniosa entre brancos,
negros ¢ indigenas. Albuquerque e Fraga Filho (2006) destacam que essa retdrica da
mesticagem foi incorporada ao projeto nacionalista, reforcando a narrativa de uma unidade
racial e cultural que ocultava as desigualdades estruturais. Sampaio, Lima e Balaban (2019)
argumentam que esse discurso, apesar de integrador na aparéncia, serviu para mascarar o
racismo estrutural e silenciar as lutas da populagdo negra por direitos e reconhecimento. Trapp
(2013) complementa apontando que a apropriacdo de elementos da cultura negra ndo se

traduziu em inclusdo social, mas em controle simbolico.

Durante o Estado Novo (1937-1945), a repressdo se intensificou. Florestan Fernandes
(2013) observa que o governo Vargas dissolveu organizagdes como a Frente Negra Brasileira
(FNB), que promovia a conscientiza¢do racial e combatia a discriminagdo, por considera-las
uma ameaga a ordem estabelecida. O discurso oficial "a-racial" negava a existéncia de

conflitos raciais, promovendo uma ideia de homogeneidade que reforcava a exclusdo. Essa
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centralizagdo autoritaria consolidou um projeto de identidade nacional que, a0 mesmo tempo
em que se pretendia unificador, eliminava as vozes dissonantes e mantinha intactas as
estruturas de desigualdade racial. Segundo Sampaio ef al. (2019), o mito da democracia racial
funcionava como um dispositivo ideologico que impedia o reconhecimento das injusticas e

barrava avangos concretos na luta por igualdade racial.

Ynaé Lopes dos Santos (2020) corrobora observando que durante as décadas de 1930

e 1940, o Estado brasileiro adotou politicas eugenistas®® que buscavam promover o

branqueamento da populagdo, alinhando-se aos ideais de pureza racial europeia. A

historiadora segue explicando que o sistema educacional, fortemente influenciado por uma

perspectiva eurocéntrica, desempenhou um papel central nesse processo, invisibilizando

conhecimentos e saberes de origem africana e indigena dos curriculos escolares e

consolidando um controle social baseado na desvalorizacdo da diversidade cultural. As

escolas, entdo, tornaram-se ferramentas de difusdo de uma ideologia racial hierdrquica que

reforcava a subordinacdo dos negros e indigenas, a0 mesmo tempo em que glorificava a
heranga europeia. A historiadora segue explicando:

Para além dessas mudangas, o que se observou no cotidiano escolar foi a

implementagdo de agdes fundadas nos pressupostos eugenistas. A escola se tornou

uma instituicdo-chave na luta contra a degenerescéncia racial, sendo um instrumento

muito bem utilizado por quem estava no poder. Para boa parte de quem atuou nas

décadas de 1930 e 1940, a imigracao europeia nao tinha conseguido embranquecer a

populacdo brasileira. Se ndo era possivel transformar o pais branco por meio do

controle de reproducdo da sua populagdo, a “raga brasileira” seria depurada com um

branqueamento comportamental. Essa politica se evidencia, por exemplo, na guerra

declarada pelo governo contra praticas de cura em todo o pais. Fazendo uso do

conceito de charlatanismo (previsto no Codigo Penal vigente), 6rgaos repressores do

Estado Novo perseguiram curandeiras e curandeiros que usavam saberes de origem
indigena e africana (Santos, 2020, p. 252).

E conclui observando que essa educagdo eurocéntrica nao apenas excluia a
contribui¢do dos negros na constru¢do do pais, mas também fomentava a ideia de que a
cultura brasileira deveria aspirar ao modelo europeu (Santos, 2020), consolidando uma

estrutura social de marginalizagdo racial e cultural.

2 As teorias eugenistas surgiram no final do século XIX e inicio do século XX, defendendo a ideia de que a
melhoria da "raca humana" poderia ser alcangada por meio da seleg¢@o e controle da reprodugdo. Baseadas em
conceitos de hereditariedade e biologia, essas teorias postulavam que caracteristicas consideradas
"superiores"poderiam ser promovidas, enquanto aquelas vistas como "inferiores" deveriam ser eliminadas.. No
Brasil, essas ideias foram usadas para justificar politicas de "branqueamento" populacional, favorecendo a
imigracdo europeia e promovendo a exclusdo racial. Apresentadas como ciéncia, essas teorias influenciaram a
construcdo de uma identidade nacional idealizada, que reforgava uma hierarquia racial e legitimava
desigualdades sociais, perpetuando o estigma e a marginalizagdo de minorias. (Carvalho, 2002; Fernandes,
2008).
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Com a queda do Estado Novo em 1945, os movimentos negros no Brasil tentaram se
reorganizar, mas enfrentaram obstaculos profundos. A fragmentagdo dos interesses e a
auséncia de solidariedade entre setores da populacdo negra dificultaram a formacao de uma
frente unificada capaz de articular uma agenda politica comum. Fernandes (2013) observa que
o impacto da repressdo do Estado Novo foi duradouro, enfraquecendo as possibilidades de
coesdo organizativa ¢ limitando a constru¢do de uma identidade coletiva. A dissolugdo de
entidades como a Frente Negra Brasileira (FNB) e o silenciamento das vozes dissidentes
contribuiram para a desarticulacdo dos movimentos sociais negros nas décadas seguintes. A
repressao sistemadtica imposta pelo regime varguista ndo apenas impediu avangos concretos na
luta por direitos civis e igualdade racial, mas também comprometeu a capacidade de

mobilizacao das geracdes posteriores.

A auséncia de representacdo politica negra também contribuiu para a perpetuagdo da
exclusdo. Sem presenca significativa nas esferas de decisdo, as demandas da populacdo negra
foram historicamente negligenciadas. Fernandes (2008) observa que o desprezo
governamental foi frequentemente denunciado por setores politizados da populacao negra,
que sentiam-se ignorados pelo Estado. O socidlogo segue observando que a inexisténcia de
politicas publicas estruturadas, como um "Servigo Nacional de Protecdo ao Negro", ilustra a
indiferenca do Estado frente a desigualdade racial. Essa lacuna institucional alimentou o
sentimento de abandono e aprofundou a exclusdo, tornando ainda mais urgente a construcao

de mecanismos de reparagdo e inclusao racial no Brasil.

Ynaé Lopes dos Santos (2020) afirma que a ideia do Brasil como "paraiso racial" ¢
uma construcdo que ignora as realidades de discriminacdo e desigualdade enfrentadas pela
~ _— . . . . .
populagdo negra. Essa visdo, promovida por intelectuais como Gilberto Freyre™, sustenta que
a mesticagem gerou uma convivéncia harmoniosa entre brancos, negros e indigenas. Contudo,
na pratica, essa narrativa perpetua a exclusio e a marginalizagdo dos negros. A autora destaca
que, apesar da difusdo do mito da democracia racial, a presenga negra na histéria brasileira foi

frequentemente reduzida ao periodo da escraviddo, apagando as experiéncias de liberdade e

2! Gilberto Freyre, em “Casa-grande & Senzala” (publicado originalmente em 1933), propds uma interpretagio
da sociedade brasileira que valorizava a mesticagem e a convivéncia entre europeus, africanos e indigenas como
bases formadoras da identidade nacional. Influenciado por sua formagdo em antropologia sob Franz Boas, Freyre
defendeu que a mesticagem era um elemento positivo e distintivo da cultura brasileira, desafiando teorias
eugenistas que a viam de modo negativo. Sua analise das elites nordestinas ressaltava a "democracia racial" ¢ a
tolerAncia como caracteristicas centrais do Brasil, destacando as contribui¢des culturais afro-brasileiras na
construcdo de uma identidade nacional, o que teve impacto duradouro no pensamento socioldgico e
antropologico do pais (Fernandes, 2008, 2013).
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resisténcia posteriores a aboli¢do. Essa operacdo de apagamento evidencia como o mito serve

para manter invisiveis as lutas e as contribui¢des da populacdo negra.

Florestan Fernandes (2013) reitera que essa ideia de convivéncia harmoniosa entre as
trés racas ¢ uma falsa ideia que fomenta outros "mitos paralelos", como a crenga de que a
miscigenagdo teria eliminado tensdes raciais ou que a cultura brasileira ¢ naturalmente
inclusiva. Esses mitos, internalizados tanto por brancos quanto por negros, perpetuam uma
visdo distorcida da realidade, na qual a verdadeira extensdo do racismo e da exclusao social ¢
encoberta. Ao "enfeitar a realidade", esses mitos impedem o reconhecimento das injusticas e
das barreiras enfrentadas pela populagdo negra, desviando a atengdo das questdes de racismo
estrutural e da necessidade de politicas publicas voltadas para a equidade racial. Dessa forma,
o mito da democracia racial funciona como um mecanismo de defesa coletivo que permite a

sociedade brasileira evitar o confronto com suas proprias desigualdades.

E segue criticando Gilberto Freyre:

Obra fundamental para a compreensao desta guinada — emblematica na conformagéo
desses icones de identidade — é Casa-grande & senzala, cuja primeira edigdo data de
1933. Retomando a tematica da convivéncia entre as “trés ragas”, Gilberto Freyre
trazia para seu livro a experiéncia privada das elites nordestinas e fazia desse caso,
um exemplo de identidade. O livro oferecia um novo modelo para a sociedade
multirracial brasileira, a inverter o antigo pessimismo, dos anos 1870, e introduzir os
estudos culturalistas de analise: “Foi o estudo de antropologia sob a orienta¢do do
professor (Franz) Boas que primeiro me revelou o negro ¢ o mulato no seu justo
valor, separados dos tracos da raga os efeitos do ambiente ou da experiéncia
cultural”. O “cadinho das ragas” aparecia como uma versao otimista do mito das trés
racas, que seria por aqui mais evidente do que em qualquer outro lugar. “Todo
brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando ndo na alma e no
corpo, a sombra, ou pelo menos a pinta, do indigena e ou do negro”, afirmava Freyre
fazendo da mestigagem uma questdo de ordem geral. Era o cruzamento de ragas que
passava a singularizar a nag¢@o, nesse processo que fazia que miscigenagdo surgisse
como sinénimo de tolerancia e habitos sexuais da intimidade se transformassem em
modelos de sociabilidade (Fernandes, 2013, p. 07).

A auséncia historica de politicas publicas estruturadas e de representacdo politica
efetiva para a populacdo negra reforcou a marginalizagdo dessa comunidade ao longo do
século XX. As lacunas nos servigos assistenciais ¢ a indiferenca diante dos desafios
enfrentados pelas familias negras revelam um padrdo de negligéncia institucional que
comprometeu o acesso a direitos basicos e a cidadania plena. Tal cenario evidencia a urgéncia
de transformacdes estruturais que contemplem as demandas da populagdo negra, promovam a
equidade racial e fortalecam mecanismos de inclusdo social. A compreensdo desses processos

de exclusdao ¢ fundamental para adentrar a proxima se¢do, que tratara das origens e das
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consolidagdo dos movimentos negros no Brasil, enquanto forgas politicas e sociais de

enfrentamento ao racismo e de reivindicagdo de reparacdo historica.
3.4) Origens e consolida¢io dos Movimentos Negros* no Brasil no século XX

A conformagao do Estado brasileiro consolidou politicas publicas racializadas que
institucionalizaram a exclusdo e a marginalizagdo da populagdo negra. O Estado republicano
alicercou-se ndo como um agente de inclusdo, ¢ sim como um perpetuador das disparidades
raciais, refletindo a continuidade das hierarquias raciais herdadas dos séculos XVI, XVII,
XVIII e XIX. A Reputblica brasileira forjada pela elite se mostrou excludente para a
populacdo negra. A falta de acesso a educagdo de qualidade, a terra e a oportunidades

econdmicas limitou a participacdo dos afrodescendentes na vida politica e social do pais.

Apesar dessa estrutura de negacdo e exclusdo, a resisténcia e resiliéncia do povo negro
se manifestam em movimentos sociais que buscam o reconhecimento, a igualdade e a justica
racial. Esses movimentos, ao se organizarem contra a opressao e em defesa de seus direitos,
reagem ativamente a estrutura social racista, criando um espacgo para a transformacao social e
a contestagdo do mito da democracia racial. Souza (2021) observa que a luta contra a
discriminacao racial e pela efetivagdao dos direitos da populagdo negra tem sido impulsionada
por movimentos sociais. Esses movimentos buscam ndo apenas a revogacdo de leis
discriminatérias, mas também a implementagdo de politicas publicas que promovam a
inclusdo e a igualdade. E segue afirmando que a pressdo social ¢ fundamental para garantir

que as leis existentes sejam aplicadas de maneira justa.

O socidlogo afirma também que a conscientizacdo sobre os direitos civis e a histéria
da discriminagdo racial sdo essenciais para combater a exclusdo. E aponta que a educagao ¢
um instrumento essencial nessa luta, especialmente ao capacitar cidaddos a reconhecer e
reivindicar seus direitos. Ao compreender o valor da cidadania ativa, os individuos se tornam

mais conscientes das injustigas e barreiras que afetam a populac¢do negra, ganhando forga para

220 uso do termo "Movimentos Negros" no plural reflete o reconhecimento da diversidade e pluralidade das
organizagdes sociais que lutam pela promocdo da igualdade racial, enfatizando que essas lutas sdo diversas e
heterogéneas. Utilizar o termo no plural, em nosso entendimento, ¢ um ato de descolonizagdo do pensamento,
pois rompe com a visdo colonizadora que enxerga o povo afrodescendente como uma entidade homogénea e
unica. No Brasil, o termo "Movimento Negro" no singular refere-se a uma organizagao especifica, surgida no fim
da ditadura militar para unificar as demandas do povo negro em uma estrutura centralizada — o Movimento
Negro Unificado (MNU); no entanto, essa ¢ apenas uma das muitas formas de organizagdes negras. Dentro dessa
perspectiva plural, escolas de samba, irmandades catolicas, clubes desportivos, grupos de capoeira, terreiros de
candomblé, maracatus e diversos outros coletivos culturais sdo também legitimos "movimentos sociais negros",
cada qual com suas especificidades e trajetorias historicas (Grifos nossos).
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se posicionar contra elas (Souza, 2021). E segue argumentando que conhecer a historia da
escraviddo, do racismo institucional e das lutas por direitos civis permite aos cidaddos
contextualizar as desigualdades atuais, reconhecendo que elas ndo sdo naturais, mas fruto de
processos historicos de exclusdo. Assim, ao educar sobre os direitos civis € os contextos de
opressdo racial, a sociedade prepara cidaddos mais informados e comprometidos com a

constru¢do de um ambiente justo e igualitario.

A promogao de uma cultura de respeito a diversidade pode ajudar a mudar atitudes e
comportamentos que perpetuam a discriminag¢do. Além de formar cidaddos informados, a
educagdo promove mudangas de atitude ao incentivar o respeito e a empatia em relagdo as
diferentes culturas e realidades sociais. Ao estimular a conscientizagdo sobre a diversidade ¢ a
desconstru¢dao de narrativas dominantes que reforgam estereotipos, a educacao ajuda a reduzir
preconceitos ¢ a desconstruir visdes racistas. Souza (2021) observa que essa abordagem
empodera as comunidades marginalizadas, pois, quando tém acesso a educacdo critica, as
pessoas podem se organizar e reivindicar politicas que promovam a igualdade. Ao questionar
as estruturas de poder e as ideologias que sustentam a discriminacao, a educacao nao apenas
informa, mas transforma, criando um ambiente onde todos possam ser valorizados e

respeitados.

Em resposta a toda exclusao imposta pelo sistema politico, econdmico e social
vigente, que conforme Florestan Fernandes (2008), nao foi um acidente histérico € sim uma
escolha deliberada das elites para preservar as relacdes de poder pré-existentes, mantendo a
populagdo negra como mao de obra barata e sem acesso a direitos basicos, surgiram as
primeiras organizacgdes negras, que buscavam combater o racismo e reivindicar igualdade de
direitos. A Frente Negra Brasileira (FNB), fundada na década de 1930, foi um exemplo dessa
mobilizacao, articulando-se em torno da valorizagdo cultural e da luta por inclusdo social.
Esses movimentos iniciais refletiam o desejo da populacdo negra por cidadania plena e

atuavam como resisténcia a politica de exclusdo racial promovida pelo Estado brasileiro.

Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1981) investigam a posicdo do negro na
sociedade brasileira, destacando o papel dos movimentos negros na luta contra as
desigualdades raciais e a discriminag¢do. Segundo os autores, os movimentos negros foram
essenciais para a constru¢do de uma identidade politica e social para a populagcdo negra,
articulando-se em torno da busca por reconhecimento e justi¢a racial em um cenario de

exclusao continua. Além disso, Gonzalez e Hasenbalg (1981) exploram como a discriminagao
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racial se manifesta nas diversas esferas da sociedade brasileira, evidenciando a persisténcia de
desigualdades socioecondmicas, a violéncia policial direcionada a afrodescendentes e a
barreira de acesso a oportunidades. Os autores deflagram assim, as multiplas camadas do
racismo estrutural no Brasil e refor¢am a importancia dos movimentos negros na promocao da

igualdade e no combate a discriminagao.

Sendo um dos primeiros movimentos negros e talvez o mais importante do inicio do
século XX, a FNB, fundada no ano de 1931, foi determinante na luta pelos direitos civis e
sociais da populacdo negra no Brasil. Conforme discutido por Fernandes (2008), a FNB
buscava promover a igualdade racial e social, lutando para que os negros tivessem acesso a
direitos e oportunidades que historicamente eram restritos a populagdo branca. A organizagao
também se posicionou contra o racismo institucional e as praticas discriminatdrias que

marginalizavam a populagdo negra em areas como educagdo, emprego e satde.

A capacidade de organizac¢do foi um diferencial da FNB, que articulava campanhas,
eventos e atividades culturais para promover a identidade negra e reforcar a solidariedade na
comunidade. Além disso, a FNB formulou demandas especificas, incluindo melhores
condigdes de trabalho, acesso a educagao de qualidade e politicas publicas que assegurassem
direitos bdsicos para a populagdo negra. Fernandes (2008) destaca, ainda, que a Frente
desempenhou um papel crucial na conscientizagdo da populacdo negra, promovendo a
importancia da unido e da mobilizacdo para enfrentar as desigualdades raciais e alcangar a
cidadania plena. Com essa capacidade de mobilizacdo, a FNB passou a sofrer perseguigdes
politicas, o que segundo Fernandes (2008), minou sua capacidade de articulacdo, levando ao

seu fim.

O fim da FNB foi resultado de uma combina¢do de fatores que refletiam as
complexidades dos movimentos negros no Brasil. A crescente repressao politica durante o
Estado Novo (1937-1945) levou a persegui¢do de suas liderancas e a desarticulacdo do
movimento, enquanto, décadas depois, a ditadura civil-militar iniciada em 1964 perpetuou o
silenciamento das organizagdes negras € a marginalizacdo de suas pautas. Fernandes (2008)
relata que internamente, a FNB enfrentou fragmentacdo, com divergéncias sobre estratégias e
objetivos, o que comprometeu sua coesdo. Além disso, a falta de apoio institucional e
governamental dificultou a continuidade de suas atividades, enquanto mudangas sociais e
politicas no Brasil exigiam uma adaptacdo que a FNB ndo conseguiu realizar. Por fim, a

desilusao da populacdo negra com a eficacia da organizagdo em promover mudancas
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concretas resultou em um desinteresse que contribuiu para seu declinio. A andlise desses
fatores ¢ fundamental para compreender as ligdes aprendidas e as bases para a continuidade

da luta pelos direitos da populagdo negra no pais.

Durante o periodo de democratizagcdo pds-Estado Novo — queda de Getulio Vargas; os
movimentos negros no Brasil comecaram a se consolidar e expandir sua atuagdo com a
formagdo de associagdes culturais e politicas mais estruturadas, voltadas a promocdo da
identidade negra e ao combate a discriminacdo racial. Jos¢é Murilo de Carvalho (2002)
observa que essa nova fase marcou o aumento da conscientizagdo ¢ da mobilizagao da
populacdo negra, com o envolvimento ativo de intelectuais e ativistas. Inspirado por
movimentos internacionais como o Pan-africanismo, que refor¢ava a solidariedade entre os
povos africanos e suas didsporas, os movimentos negros brasileiros ampliaram suas
reivindicacdes, passando a exigir acesso a direitos civis e sociais, como educagdo, saude,
emprego e moradia digna. Esse alinhamento com lutas anticoloniais e anti-opressdo racial ao
redor do mundo fortaleceu a identidade coletiva desses movimentos no Brasil, a0 mesmo
tempo em que inseria suas demandas locais em um contexto global de luta por direitos

humanos e justica social.

Um exemplo emblemdtico desse movimento foi a realizacdo da Convengdo Nacional
dos Negros Brasileiros, em outubro de 1945, organizada por militantes negros paulistas. A
Convengdo visava a elaboracdo de uma pauta de reivindicagdes a ser apresentada a
Assembleia Constituinte, com o objetivo de garantir maior representatividade e inclusao da
populagdo negra nos marcos legais da nova fase democratica. Como destacam Albuquerque e

Fraga Filho:

O fim da ditadura de Getalio Vargas, em 1945, animou a militdncia negra.
Aproveitando a fase democratica, os militantes paulistas realizaram, em outubro de
1945, a Convengdo Nacional dos Negros Brasileiros. A intengdo era organizar uma
pauta de reivindicagdes a serem apresentadas a Assembleia Constituinte. Essa
movimentagdo desagradou a grupos das elites ligados a imprensa paulista e carioca.
Na interpretagdo de alguns jornais, a organizagdo dos negros devia ser combatida
porque ameagava a democracia, porque contribuia para o que chamavam de
“racismo as avessas”, ou seja, o preconceito do negro em relacdo ao branco. O
argumento do “racismo as avessas” era a evidéncia de que na sociedade brasileira
havia o preconceito racial, pois ndo se admitia que os negros tivessem o direito de se
organizar e reagir ao racismo (2006, p. 274).

Esse evento evidencia a capacidade de articulagdo politica dos movimentos negros € a

forca das liderangas do periodo porém essa acusagdo revela como o racismo estrutural
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brasileiro se manifestava na nega¢do do direito da populagdo negra a organizagdo politica,

utilizando argumentos falaciosos que refor¢cavam a subordinagao racial e simbolica.

Esse periodo, segundo De Paula e Heringer (2009), contou com liderangas que
desempenharam um papel fundamental na constru¢do de uma identidade coletiva e na
promog¢do de debates sobre a exclusdo racial no pais. Além disso, os movimentos negros
passaram a dialogar com iniciativas internacionais, como o Pan-africanismo, que defendia a
solidariedade entre os povos africanos e suas didsporas. Essa influéncia ampliou as
reivindicag¢des no Brasil, que passaram a englobar ndo apenas o combate a discriminagdo, mas
também o acesso a direitos civis e sociais (Albuquerque e Fraga Filho, 2006). A troca de
ideias com movimentos globais fortaleceu a militdncia negra brasileira e forneceu novas

ferramentas para enfrentar o racismo estrutural.

Outro elemento crucial desse periodo foi o impacto das guerras de libertagdo nacional
na Africa, como em Angola e Mog¢ambique, e dos movimentos pelos direitos civis nos
Estados Unidos. Conforme Albuquerque e Fraga Filho (2006), lideres africanos como
Agostinho Neto, Nelson Mandela e Samora Machel tornaram-se fontes de inspiracao para os
afro-brasileiros, enquanto figuras norte-americanas como Angela Davis, Malcolm X e Martin
Luther King reverberaram entre intelectuais e militantes no Brasil. Paralelamente, a critica ao
mito da democracia racial ganhou forga nesse periodo, expondo as contradi¢des de uma
sociedade que negava o racismo enquanto perpetuava desigualdades estruturais. Albuquerque
e Fraga Filho descrevem o seguinte episodio:

Em 1950, o racismo brasileiro viria & tona num episdédio envolvendo uma
personalidade artistica internacional. Em viagem ao Brasil naquele ano, a bailarina
Katherine Dunham foi impedida, por ser negra, de se hospedar no Hotel Esplanada,
em Sao Paulo. Ao denunciar que havia sido vitima de preconceito racial, a bailarina
questionou a democracia racial brasileira. A repercussido desse episodio, inclusive
fora do pais, trouxe constrangimento para as elites nacionais. Pressionados pelos
militantes negros e dispostos a reafirmar que ndo se admitia discriminagao racial no
Brasil, o Congresso aprovou, em 1951, um projeto de lei de autoria do deputado
Afonso Arinos. A chamada lei Afonso Arinos definia como crime de contravengéo a

restri¢do do acesso de alguém a servigos, educacdo e empregos publicos por causa
da cor da pele (Albuquerque; Fraga Filho, 20006, p. 274).

Essa critica, além de desmascarar as narrativas de harmonia racial e corroborar para
uma importante alteragcdo na legislacdo, contribuiu para a constru¢ao de uma identidade negra

positiva, essencial na luta por direitos e na contestacdo das estruturas de exclusao racial.

A ditadura militar, instaurada no Brasil em 1964, trouxe repressdo severa aos

movimentos sociais e politicos, incluindo os de reivindicagdes raciais, ja historicamente
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marginalizados. Durante o regime, os movimentos negros, reprimidos desde o fechamento da
FNB no Estado Novo, enfrentaram censura e violéncia estatal ao reivindicarem igualdade e
direitos civis. Ainda assim, em alianca com movimentos trabalhistas e estudantis,
articularam-se contra a opressao, contribuindo para a redemocratizacao e deixando um legado
de luta por uma sociedade mais inclusiva (Fernandes, 2008; 2013). Carvalho (2002) ressalta
que o controle e a censura impostos pelo regime resultaram na perseguicdo de lideres negros,
no desmantelamento de organizagdes e na limitagdo das capacidades de mobilizagdo, ao

silenciar ¢ desarticular suas liderangas.

Em resposta a repressdo, os movimentos negros tiveram que reavaliar suas estratégias,
adaptando-se para sobreviver em um contexto de vigilancia e controle militar. Nesse periodo,
muitos ativistas passaram a focar em agdes culturais e educacionais, usando esses espacos
para promover a identidade negra e conscientizar sobre o racismo. Ao mesmo tempo, numa
troca dialégica com o Pan-africanismo e com movimento dos direitos civis nos Estados
Unidos, os lideres negros brasileiros articularam suas demandas em um contexto internacional
mais amplo, mantendo viva a luta contra a opressdo racial de maneira sutil e indireta
(Carvalho, 2002). No final da década de 1970 surge a maior organizagao de resisténcia e
articulacdo para as demandas dos afrodescendentes no Brasil: o Movimento Negro

(propriamente dito) Unificado.

O Movimento Negro Unificado (MNU) foi fundado em 1978, no contexto de
redemocratizagdo do Brasil, e surgiu com o objetivo de unificar diversas liderancas e
organizacdes negras em torno de uma agenda comum contra o racismo. Lélia Gonzalez e
Carlos Hasenbalg (1981) analisam a importancia do MNU como resposta organizada a
segregacdao estrutural, destacando que o movimento visava ndo apenas combater a
discriminacao racial, mas também mobilizar a populacdo negra em torno da conscientizagao
social e politica. Fernandes (2002) enfatiza que o MNU foi crucial para questionar o mito da

democracia racial, desconstruindo a ideia de que o Brasil era um pais racialmente harmdnico.

Além de sua critica ao racismo, 0 MNU entendia que o mesmo se entrelacava com
outras formas de opressao, como as de classe e género. Gonzalez ¢ Hasenbalg (1981) e Jessé
Souza (2021) destacam que a populacdo negra no Brasil sofre uma exclusdo multifacetada,
que combina fatores socioecondmicos e culturais. O MNU buscava, assim, construir uma luta
que fosse além da questdo racial, englobando demandas pela justica social e pelos direitos das

mulheres negras. Suas mobilizacdes — incluindo protestos, campanhas de conscientizagao e
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eventos culturais ndo apenas promoviam a identidade afro-brasileira, mas também atuavam
como espagos de resisténcia e construcdo de uma consciéncia coletiva negra. O impacto do
MNU, segundo esses autores, foi significativo para consolidar uma identidade negra coletiva
e para pressionar o Estado e a sociedade civil a enfrentarem a realidade das desigualdades

raciais no Brasil.

A estratégia de resisténcia cultural e ideologica construida durante a ditadura militar
foi essencial para o ressurgimento do movimento negro com a redemocratizacdo do Brasil em
1985. Com o fim do regime, novas associagdes puderam ser fundadas, e antigas organizacgdes
ganharam for¢a, impulsionando a luta por politicas publicas inclusivas para a populacdo
afrodescendente. Esse periodo de rearticulacdo permitiu que demandas por direitos civis,
acesso a educagdo e saude, e contra a violéncia racial se consolidassem como parte de uma
agenda publica. Fernandes (2008) observa que essa mobilizagdo coletiva possibilitou uma
reorganizac¢ao da consciéncia politica entre os negros, fortalecendo tanto a identidade coletiva
quanto a pressdo social por inclusdo. Esse movimento de retomada e intensificagdo das
reivindicagdes indicou uma mudanga estrutural, onde a luta pela cidadania plena tornou-se um
objetivo concreto, promovendo uma critica aberta ao racismo institucional e ampliando o

alcance das demandas de equidade.

A valorizagdo da cultura negra e a criacdo de espacos de resisténcia e solidariedade
foram fundamentais para essa rearticulacdo. Conforme enfatizam Gonzalez e Hasenbalg
(1981), esses movimentos tiveram um papel central na conscientizagdo da comunidade negra,
desafiando o racismo estrutural nas institui¢des brasileiras e promovendo o desenvolvimento
de uma identidade coletiva forte. Com essa base de apoio social e politico, a mobilizagdo pela
cidadania negra ganhou novo fbélego durante o processo constituinte que culminaria na
Constitui¢ao Federal de 1988. Essa nova Carta trouxe a promessa de uma inclusdo racial
formal e a possibilidade de politicas publicas voltadas para combate ao racismo, promogado da
igualdade racial e consequentemente a reparagdo historica, configurando um marco para as
lutas pela justica racial no Brasil e abrindo caminho para uma nova fase de conquistas e

desafios.

Esse legado de resisténcia ainda reverbera na sociedade contemporanea e serve de
inspiracdo para os movimentos negros atuais, que buscam igualdade, justi¢a social e o
reconhecimento das contribuicdes historicas da populacdo negra. As lutas travadas pelos

movimentos negros no século XX culminaram no amadurecimento das politicas de promogao



101

da igualdade racial, abrindo caminho para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva.
Esses movimentos representam a continuidade das lutas historicas e a constru¢do de uma
consciéncia politica e racial que desafia as estruturas de poder e busca transformar a realidade
brasileira para a inclusdo plena da populacdo afrodescendente. Na proxima segao,
examinaremos a Constituicdo de 1988 e a esperanga de melhorias nas politicas de promog¢ao
da igualdade racial, avaliando como esse marco juridico trouxe novas perspectivas para a luta

contra o racismo estrutural no Brasil.
3.5) A Constituicao de 1988 e a promessa de inclusao racial

Historicamente, a sociedade brasileira consolidou-se sob uma estrutura racial
hierarquica que, embora juridicamente camuflada, manteve-se profundamente enraizada nas
relagdes sociais, politicas e economicas. Conforme analisamos nas se¢des anteriores, o Brasil,
mesmo apOs a aboli¢do, manteve uma estrutura racista velada®® que marginalizou a populagio
negra e dificultou sua ascensdo social, perpetuando uma exclusdo estrutural sob o disfarce da
“democracia racial” (Souza, 2017). Florestan Fernandes (2008; 2013) ja denunciava, desde a
década de 1960, como essa democracia racial ndo passava de um “mito ideologico” que servia
para minimizar as demandas raciais e impedir reformas estruturais que confrontassem o
racismo institucional. Com o endurecimento da ditadura militar, o espaco para a organizagao
de movimentos sociais se restringiu, mas, com a abertura politica na década de 1980,
movimentos como o Movimento Negro Unificado comegaram a emergir com novas
estratégias, expondo de forma explicita a discriminagdo racial e reivindicando direitos e

igualdade para a populacdo negra.

Conforme aponta Fernandes (2013), o MNU foi pioneiro ao desafiar a narrativa oficial
da democracia racial e ao posicionar o racismo como uma questdo central da desigualdade
social no Brasil. Os membros do MNU propunham uma transformagdo que nao fosse
meramente simbolica, mas que garantisse acesso equitativo a educagdo, satide e outras areas
essenciais. Ao levantar demandas concretas, o MNU e outros movimentos similares
prepararam o terreno para a inclusdo de direitos raciais na Constituigdo de 1988, uma
conquista que se revela em parte pela pressao continua e outra pela crescente visibilidade que

o movimento ganhou no periodo. Com a redemocratizagdo, esses movimentos alcancaram

2 Conforme analisamos nas se¢des anteriores, o termo "velado" se refere ao mito da democracia racial que
ocultava o racismo. A nega¢do do racismo por parte da elite politica e intelectual deflagrou o termo “racismo
velado”, ja que o mesmo, apesar de subjugado, era perceptivel em varias nuances (Grifos nossos)
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uma visibilidade inédita, tornando-se interlocutores fundamentais no debate sobre o projeto de

uma sociedade inclusiva e democratica.

Jos¢ Murilo de Carvalho (2002) argumenta que o processo de redemocratizacao,
embora aberto para a incorporagdo de diversas demandas, manteve suas contradi¢des e limites
ao lidar com o passado de exclusdo racial e desigualdade. Nesse periodo, o MNU intensificou
seus esforcos para tornar publicas as questdes raciais, promovendo protestos, encontros e
aliancas com outras organizagdes da sociedade civil. Essas mobilizagcdes consolidaram a
presenca do movimento negro na cena politica, pressionando pela criacdo de politicas
publicas que pudessem combater a desigualdade racial de maneira direta. As agcdes do MNU,
focadas na transformacdo das estruturas sociais, permitiram que o tema racial ganhasse um
espaco na agenda nacional, levando a criagdo de instituicdes como a Fundacao Cultural

Palmares, que representou uma resposta institucional a essas reivindicagdes.

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 foi um marco fundamental no
processo de redemocratizagdo do Brasil, colocando fim a mais de duas décadas de regime
militar. Responsavel pela elaboracdo da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), a Assembleia
reuniu representantes eleitos pelo povo com o objetivo de construir um novo pacto politico e
social para o pais. Seu proposito principal era estabelecer um Estado Democratico de Direito,
comprometido com a garantia dos direitos sociais e individuais, bem como com a promogao
da igualdade, da liberdade e da justica. Esse espaco de debates foi marcado pela pluralidade,
com a participagdo ativa de movimentos sociais que buscavam assegurar que suas demandas

historicas fossem incorporadas no texto constitucional (BRASIL, 1988).

Conforme ressalta Santos (2020), ao se articularem politicamente, organizacdes de
defesa do negro brasileiro, influenciadas pelo MNU expandiram a pauta democratica para
incluir questdes raciais, desafiando o Estado a enfrentar a exclusdo racial historicamente
negada. Esses movimentos argumentavam que a constru¢do democratica ndo poderia ser
completa sem abordar as desigualdades raciais estruturais, tornando-se aliados estratégicos de
outras lutas sociais, mas sempre reafirmando a necessidade de politicas especificas para a
populagdo negra. No entanto, ainda que essa visibilidade inédita fosse percebida nos meios
politicos, as questdes raciais ainda estavam muito aquém do que os movimentos negros
almejavam. A historiadora observa:

Um aspecto que nos ajuda a compreender essa limitacdo, a0 mesmo tempo que
corrobora muito do que vimos da experiéncia republicana no Brasil, ¢ a restri¢do
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consciente a tematica racial. Fazendo jus a 16gica da supremacia branca que embasa
o funcionamento do racismo, a Assembleia Nacional Constituinte determinou que as
questdes raciais fossem debatidas exclusivamente na Subcomissdo dos Negros,
Populagoes Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. O racismo continuava sendo
um problema “dos outros”, dos “ndo brancos”, que teriam parte de seus direitos
reconhecidos, contanto que a légica estrutural do racismo continuasse dando as
cartas do jogo (Santos, 2020, pp. 291-292).

A postura da Assembleia em relagdo a questdo racial no Brasil reflete uma tendéncia
de marginalizagdao do racismo e das questdes raciais nas discussdes politicas e sociais. A nao
criminaliza¢do do preconceito e da discriminag¢do racial ¢ um exemplo claro dessa abordagem.
A justificativa apresentada na época era que a proposta enfrentava a "dimensao subjetiva do
comportamento social", sugerindo que o racismo poderia ser interpretado de diferentes
maneiras, o que acaba minimizando a gravidade do problema. Essa argumentacdo, que ainda ¢
utilizada hoje, revela uma resisténcia em reconhecer o racismo como uma questdo estrutural e
sistémica, preferindo tratd-lo como uma questdo de opinido ou comportamento individual

(Santos, 2020).

No entanto, a Assembleia promoveu alguns avangos acerca das questdes raciais.
Destacam-se os esfor¢os para a inclusdo de dispositivos voltados a redugdo das desigualdades
sociais € ao enfrentamento do racismo. Os movimentos sociais, especialmente 0 Movimento
Negro Unificado, desempenharam papel crucial nesse processo, pressionando os constituintes
a incluir medidas que reconhecessem as contribuigdes culturais afro-brasileiras,
criminalizassem o racismo e garantissem os direitos das comunidades quilombolas. Esses
grupos trouxeram para o centro das negociagdes a necessidade de construir um pais pluralista
e sem preconceitos, consolidando avangos que ndo apenas reconheceram as injustigas
histéricas, mas também abriram caminho para a implementacao de politicas publicas voltadas
a igualdade racial e a justica social (BRASIL, 1988). Fernandes (2008, 2013) observa que
esse reconhecimento era um passo crucial para superar o mito da democracia racial e

enfrentar o racismo como problema estrutural.

A Constituigao de 1988 consolidou principios fundamentais para a constru¢ao de uma
sociedade justa e inclusiva, com a defesa explicita dos direitos humanos e o repudio ao
racismo. Ao criminalizar o racismo, a Constitui¢do avangou em relagdo a legislacdo anterior,
que tratava atos discriminatérios como meras contravengdes, assegurando a aplicacdo de
penalidades mais severas (BRASIL, 1988). Esse marco juridico refor¢a a prevaléncia dos
direitos humanos como valor central do Estado Democratico de Direito, comprometido em

combater as desigualdades e discriminacdes histdricas. Além disso, o texto constitucional
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reconhece a necessidade de acdes afirmativas em favor de grupos historicamente excluidos,
garantindo-lhes condi¢des de participagdo plena em todas as areas da vida social (BRASIL,

1988; Jaccoud; Beghin, 2002).

O artigo 215 da CF/88 assegura a todos o pleno exercicio dos direitos culturais,
explicitando o dever do Estado em garantir a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes
culturais, com énfase naquelas ligadas aos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Esse dispositivo reflete o reconhecimento formal da pluralidade cultural do Brasil,
incluindo as tradi¢des afro-brasileiras, frequentemente marginalizadas na histéria oficial.
Além disso, o artigo 216 reconhece como patrimonio cultural os bens de natureza material e
imaterial que expressam a identidade dos diversos grupos étnicos, incluindo a cultura e as

praticas religiosas de matriz africana (BRASIL, 1988).

Outro avango significativo trazido pela Constituicdo de 1988 foi o reconhecimento de
direitos especificos para comunidades tradicionalmente marginalizadas, como os
remanescentes de quilombos. O artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) assegura a essas comunidades o direito a propriedade definitiva de suas terras,
cabendo ao Estado a emissdo dos respectivos titulos (BRASIL, 1988). Esse dispositivo,
alinhado a valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro, reflete 0 compromisso constitucional
com a defesa e a promocdo das identidades étnicas e culturais que compdem a nagdo. Além
disso, a criagdo de um Plano Nacional de Cultura (PNC), previsto no texto constitucional,
refor¢a a integracao das acdes do poder publico voltadas a valorizagdo do patriménio cultural,
promovendo a diversidade como um elemento central do desenvolvimento do pais (BRASIL,

1988, Jaccoud; Beghin, 2002).

Os movimentos sociais negros nao apenas pressionaram por mudangas constitucionais,
mas também pela criacdo de estruturas permanentes que promovessem € protegessem 0s
direitos e a cultura afro-brasileira. A Fundagao Cultural Palmares, instituida meses antes da
promulgacdo da Constituigdo de 1988, representa uma conquista direta do periodo de
mobilizacdo dos movimentos negros, sendo o primeiro 6rgdo publico voltado para a
valorizagdo da cultura afro-brasileira. A criacdo da Fundagdo responde as demandas de
preservacdo do patriménio cultural e de promocdo da cidadania afro-brasileira, contribuindo
para dar visibilidade as contribuigdes historicas e culturais da populacdo negra no Brasil
(Geledés, 2011). Como analisa Jess¢ Souza (2017), o reconhecimento dessa identidade

cultural afro-brasileira pelo Estado foi essencial para enfrentar a marginalizagdo historica e
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impulsionar politicas de inclusdo racial e social. A FCP, dessa forma, simboliza a resposta
institucional as demandas do Movimento Negro na constituinte, ¢ seu impacto reflete-se até
hoje, especialmente nas politicas de protecdo aos quilombos e no fomento a cultura

afro-brasileira.

A promulgacdo da Constitui¢cdo de 1988 trouxe, de forma inédita, o reconhecimento
da pluralidade étnica e cultural no Brasil, formalizando o compromisso do Estado com a
inclusao racial ¢ a valorizagdao das diversas identidades nacionais. Esse marco constitucional
inaugurou o que José¢ Murilo de Carvalho (2001) e diversos outros autores chamam de
"Constituicdo Cidada," que buscava garantir direitos especificos para populagdes
historicamente marginalizadas, como as comunidades negras e quilombolas. Com base nas
lutas de décadas, a nova Constituicdo incorporou dispositivos que protegeriam as
manifestagdes culturais afro-brasileiras e os direitos territoriais das comunidades quilombolas,
avangando na promogao da igualdade racial. No entanto, como aponta Ynaé Lopes dos Santos
(2020), embora a Constituicdo representasse uma promessa de inclusdo, sua implementagao
continua a enfrentar desafios institucionais e sociais, evidenciando a necessidade de politicas

consistentes e de maior vigilancia contra o racismo estrutural.

A Assembleia Constituinte e a promulgagdo da CF/88 podem ser compreendidas como
momentos de disputa dentro do processo civilizador de Norbert Elias, no qual diferentes
grupos sociais competem para definir normas e instituir avangos juridicos e politicos. Elias
(1994a) argumenta que a civilizagdo nao ¢ um processo de equilibrio, mas um campo de
tensdes onde os grupos mais poderosos frequentemente moldam as regras conforme seus
interesses. No caso da CF/88, conquistas como a criminalizagdo do racismo, o
reconhecimento das terras quilombolas e a valorizacdo da diversidade cultural emergiram de

embates diretos entre setores conservadores € 0os movimentos sociais.

A CF/88, portanto, marca um ponto de partida fundamental para a inclusdo racial no
Brasil, estabelecendo diretrizes que orientam agdes afirmativas e a criagdo de leis e
organizacdes, como a Fundagdo Cultural Palmares, dedicadas a promogao e preservagdao dos
direitos da populagdo afro-brasileira. No proximo capitulo adensaremos a analise da trajetéria

da FCP.
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4. DA FUNDACAO A ELEICAO DE 2018: TRINTA ANOS DE POLITICAS
RACIAIS NO BRASIL

A Fundacao Cultural Palmares, criada em 1988, consolidou-se como uma institui¢ao
publica central na promocao da igualdade racial e preservacdo da cultura afro-brasileira. Este
capitulo analisa sua trajetoria ao longo das trés primeiras décadas iniciais, situando-a no
contexto mais amplo das politicas raciais no Brasil. Focaremos no periodo de 1988 a 2018,
explorando como a Fundagdo respondeu as demandas dos movimentos negros e da sociedade
civil e avaliando sua relevancia como marco das politicas publicas voltadas para a superacao

do racismo e para a promocao da igualdade racial.

A trajetéria da FCP ao longo dos seus trinta anos inicias, reflete um processo de
institucionalizacdo das demandas dos movimentos negros dentro do Estado brasileiro. A
Fundagao Palmares representa um marco nas politicas raciais do pais, consolidando-se como
um espago de didlogo entre o Estado e a sociedade civil. No entanto, sua evolucio ndo foi
linear e enfrentou resisténcias institucionais e politicas que limitaram sua capacidade de atuar
de forma efetiva. Para compreender essa dinamica, utilizaremos a teoria de Norbert Elias,
especialmente os conceitos de sociogénese do Estado, psicogénese do individuo, habitus,
processo civilizador, informalizagdo e controle social, a fim de analisar a construcao e os

desafios enfrentados pela FCP no cenario das politicas raciais no Brasil.

A FCP, autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, foi criada no ano do
Centenario da Aboli¢do da Escravatura e da promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). Durante a redemocratizagdo do Brasil, iniciada com a queda do regime militar em
1985, movimentos sociais anteriormente silenciados, como 0os movimentos sociais negros,
voltaram a se articular de forma vigorosa (Araujo, 2019). Durante o regime militar, diversos
direitos individuais e coletivos foram suprimidos, € consequentemente as mobilizagdes

sociais, incluindo as dos movimentos negros, foram duramente reprimidas.

Com a transicdo democratica liderada por José Sarney, Ulysses Guimaraes e Tancredo
Neves ocorrida de 1975 até 1985 e a formagao da Assembleia Nacional Constituinte em 1987,
o Brasil deu passos significativos em direcdo a consolidagdo de direitos fundamentais. A
Constitui¢ao de 1988, conhecida como Constitui¢ao Cidada, marcou o inicio de uma nova era,
estabelecendo o Estado Democratico de Direito e comprometendo-se com a erradicacao das

desigualdades sociais e regionais, a promoc¢do da igualdade racial e o combate a todas as
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formas de discriminagdo (BRASIL, 1988). Esse cenario progressista’* abriu espago para a
institucionalizacdo de demandas historicas dos movimentos negros, como a criagdo da

Fundag¢ao Cultural Palmares.

Os debates na Assembleia Constituinte foram fundamentais para que questdes raciais
fossem incorporadas ao texto constitucional. Como destaca Fabiana Xavier (2018), a criacao
de um orgdo como a FCP ndo apenas atendeu as demandas dos movimentos negros, mas
também simbolizou um avango na forma como o Estado reconhece e valoriza a populagdo
negra. Para Xavier, a FCP representava um passo importante no fortalecimento das lutas
antirracistas e na promogao da cidadania plena para a populagdao negra. Norbert Elias (1997)
argumenta que a formacdo do Estado moderno esta intrinsecamente ligada a centralizacdo do
poder e ao desenvolvimento de estruturas burocraticas. Nesse sentido, a criagdo da FCP pode
ser compreendida como parte do processo de incorporagdo das demandas sociais pelo Estado,
consolidando-se como um instrumento de mediacao entre a populacdo negra e as estruturas

institucionais.

Ainda assim, o processo de criagdo da Fundagao ndo esteve isento de polémicas. Zulu
Aratjo, ex-presidente da FCP (2007-2010), observa que o “movimento negro” brasileiro
sempre foi marcado por multiplas tendéncias e visdes, algumas das quais interpretaram a
criacdo da Fundagdo como uma manobra do governo de José Sarney para controlar e
manipular as mobilizacdes antirracistas (Aratjo, 2019). Essas tensdes refletem a pluralidade
do movimento negro, que Joel Rufino dos Santos descreveu como um conjunto de agdes e
entidades diversas, incluindo iniciativas religiosas, culturais, politicas e de resisténcia (Santos,

2018).

A promulgacdo da Lei n® 7.668, de 22 de agosto de 1988, que instituiu a Fundagao
Cultural Palmares, foi um marco nas politicas publicas de promog¢ao da igualdade racial no
Brasil. Como destaca Carlos Moura (2008, p. 08), primeiro presidente da Fundagao, esta foi
criada para promover a cultura afro-brasileira, preservar o patrimonio historico negro e
combater o racismo. Essa conquista simbolizou o reconhecimento das demandas historicas

dos negros no Brasil e a tentativa do Estado de reparar desigualdades estruturais.

# Fernando Limongi e Leonardo Weller (2024) descrevem a atuagdo de setores politicos que, durante a transigdo
democratica e a consolidagdo da Nova Republica, buscaram promover reformas sociais e ampliar direitos por
meio de negociagdes institucionais. Esses setores, alinhados a ideais de justica social e inclusdo, podem ser
associados ao que se convencionou chamar de "progressistas" no contexto politico brasileiro.
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Os primeiros anos da Fundagdo foram marcados por desafios significativos. Entre
eles, destacam-se a falta de recursos financeiros, limitagdes administrativas e resisténcias
politicas, que comprometeram a implementacao de projetos de longo alcance. Carlos Moura
no seu artigo escrito para a edi¢do de vinte anos da Revista Palmares em 2008, relata diversas
dificuldades neste inicio:

Nomeou-se a diretoria: este signatario, Addo Ventura e Arlécio Gazal. O ultimo s6
tomou posse em maio de 1990. A primeira diretoria somente foi constituida em
fevereiro de 1989, portanto seis meses apos a criagdo do o6rgdo. Debita-se tamanha
demora as disputas, as vaidades e, especialmente, as manobras de bastidores
destinadas a impedir a concretiza¢do dos objetivos propostos. Reagisse a FCP: eram
alegacdes burocraticas inconsistentes, aliadas ao velado racismo. A entidade ndo
possuia quadro de pessoal e o decreto determinava que, além dos cargos de
confianca, o preenchimento das vagas serd feito mediante solicitagdo do servidor
interessado. Publicada a Portaria FCP, convocando nos termos legais os servidores,
eis que os “capitdes-do-mato” do Ministério da Administracdo barraram a iniciativa.
Entendiam que a investidura s6 poderia ser mediante concurso publico, posto que
assim determinava a Constituigdo Federal, entdo aprovada. Buscava-se uma filigrana

administrativa para impedir o funcionamento da institui¢do afro-brasileira (Moura,
2008, p. 14).

Apesar disso, a Fundag¢dao conseguiu promover eventos culturais e acdes educativas
que fortaleceram seu papel como referéncia nacional na promocao da igualdade racial. A
valorizagdo da cultura afro-brasileira, como apontam Albuquerque e Fraga Filho (2006),
transcendeu o aspecto simbolico, materializando-se em iniciativas concretas voltadas a

visibilidade das contribui¢des negras na educacao, nas artes e nas praticas religiosas.

Além disso, a FCP assumiu a responsabilidade de proteger e promover a memoria das
comunidades quilombolas, reconhecendo-as como guardids de saberes e praticas historicas de
resisténcia. A¢des como a identificacdo de territorios quilombolas e o apoio a celebragdes
tradicionais foram pioneiras no fortalecimento da identidade afro-brasileira. Conforme
destaca Zulu Araujo em seu artigo para a mesma edi¢do da revista Palmares:

(... a FCP) certificou, até o momento, mais de 1.250 comunidades remanescentes de
quilombos, possibilitando assim o acesso de milhares de excluidos aos bens e
servigos publicos, além do reconhecimento do direito a cidadania. Essas e muitas

outras acdes que reafirmam a contribui¢do da cultura negra na formagao do Brasil
tiveram ndo s6 o dedo mas a ag@o consciente da Palmares. (Aratijo, 2008, p. 06).

Outro aspecto importante foi a articulagdo da FCP com outros movimentos sociais e
culturais, o que fortaleceu sua legitimidade. Aratjo (2019) observa que a Fundagdo atuou
como mediadora entre o Estado e os movimentos negros, promovendo agdes que iam desde o
apoio a festivais culturais até a organizacdo de debates sobre memoria e identidade

afro-brasileira. Essa articulacdo inicial foi fundamental para consolidar a Fundagao como um
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espaco de didlogo e promocao da igualdade racial, embora as limitagdes orcamentarias e

politicas tenham frequentemente restringido seu alcance.

A institucionalizag¢do da luta antirracista na FCP representou, em muitos sentidos, uma
vitoria simbolica e pratica para os movimentos negros. Ao longo de suas primeiras décadas, a
Fundagao buscou nao apenas preservar o patrimonio cultural afro-brasileiro, mas também
combater o racismo estrutural por meio de a¢des afirmativas e campanhas de sensibilizagao.
Apesar dos desafios, as conquistas da Funda¢ao refletem a forga das mobilizagdes sociais e a
importancia de manter a sociedade civil como protagonista no desenvolvimento das politicas

publicas raciais. Conforme rememora Zulu Aratjo:

E neste cenario da redemocratizago do pais e no clima do centenério da aboli¢io da
escravatura, que, em 1988, ¢ criada a primeira instituicdo do Estado a tratar da
questdo racial. Com a sociedade civil mobilizada e em clima de vitdria sobre a
tirania, tudo conduzia para que, enfim, os negros brasileiros pudessem ter um 6rgéo
publico que desse conta das urgentes questdes presentes em seu cotidiano (Aratjo,
2008, p.05).

Por fim, a criacdo da Fundagdo Palmares ilustra como a redemocratizagdo do Brasil
possibilitou avangos significativos no reconhecimento das contribui¢des e demandas da
populacao negra. A Constituicdo de 1988 e a Lei n° 7.668 do mesmo ano criaram as bases
para que a FCP se tornasse uma referéncia na promocao da igualdade racial e da valoriza¢do
cultural afro-brasileira. No entanto, os desafios encontrados em suas primeiras décadas
ressaltam a necessidade de fortalecer as capacidades institucionais e ampliar o didlogo com os

diversos segmentos da sociedade.

4.1) Década de 1980 - Contexto Historico e a Criacdo da Fundaciao Cultural Palmares

A redemocratizagcdo proporcionou uma maior abertura para o didlogo entre o governo
e a sociedade civil, criando mecanismos de participagao popular na formulacao de politicas
publicas. Grupos de trabalho interministeriais e conferéncias nacionais sobre igualdade racial
surgiram como canais de articulacdo, permitindo que os movimentos negros € outros atores
sociais contribuissem para a construgdo de politicas publicas inclusivas. Gomes e Rodrigues
(2018, pp. 929-930) argumentam que a Constituigdo de 1988 foi um ponto de inflexdo nesse
processo, ao institucionalizar a participa¢ao popular como um elemento central na formulagao
das politicas, especialmente aquelas voltadas para a promog¢do da igualdade racial. Essa
abertura consolidou um espago para que demandas histéricas fossem integradas ao arcabougo

juridico e politico brasileiro.
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Outro ponto crucial trazido pela redemocratizacdo foi o fortalecimento do debate sobre
reparagao historica pelos séculos de escraviddo e discriminacgao racial. Essa discussdo, que
havia sido marginalizada durante o regime militar, comegou a ganhar relevancia nas agendas
politicas e sociais do Brasil. Dennis de Oliveira (2021) afirma que a redemocratiza¢dao
permitiu que o Movimento Negro articulasse demandas de reparacdo, com destaque para
propostas voltadas a valorizagdo da cultura afro-brasileira, ao reconhecimento de
comunidades quilombolas e a promoc¢do da igualdade racial em espagos institucionais. O
autor observa que esse periodo foi caracterizado por uma busca crescente de medidas que
reconhecessem a divida historica do pais com a populacdo negra, articulando esforcos
nacionais e pressdes internacionais para construir uma sociedade mais equitativa. Rodrigo
Godinho corrobora:

Ao mesmo tempo em que a abertura do Estado a sociedade civil se traduziu em
pressdo “de baixo”, a adesdo do Estado brasileiro ao regime internacional de
promocao e prote¢cdo dos direitos humanos favoreceu cenario de pressao “de cima”,
com vistas a atuagdo mais incisiva do governo no combate ao racismo. Neste
contexto, observou-se a adesdo do pais aos principais tratados internacionais de
direitos humanos, além da Conveng@o para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial:
Convengdo para a Eliminag@o da Discriminag@o contra a Mulher, em 84; Convengdo
contra a Tortura, em 89; Convengdo sobre os Direitos da Crianga, em 90; e Pactos

Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em 92 (Godinho, 2009, pp. 81-82).

Oliveira (2021) observa que esse periodo foi caracterizado por uma busca crescente de
medidas que reconhecessem a divida historica do pais com a populagdo negra, articulando

esforcos nacionais e pressoes internacionais para construir uma sociedade mais equitativa.

Embora essas garantias legais representem avangos, Elias (1994b) nos lembra que o
monopdlio estatal da violéncia e do poder normativo tende a reproduzir desigualdades, pois as
elites controlam a institucionalizacdo das normas. Assim, o que se consolidou na Constitui¢ao
reflete tanto a forca dos movimentos sociais quanto os limites impostos pelos grupos
dominantes, que cederam apenas o necessario para manter sua posi¢cao hegemodnica. Dessa
forma, a CF/88 ndo ¢ apenas um marco civilizatorio, mas também um exemplo das tensdes
inerentes ao processo civilizador, onde as conquistas dos setores subalternos sdo parciais e

constantemente ameagadas pelo poder instituido.

Carlos Moura, em seu artigo "20 anos de histéria" publicado na Revista Palmares,
detalha os eventos que culminaram na criagdo da Fundacdo Palmares, destacando a
mobilizagdo social e as negociagdes com o governo. Segundo Moura (2008, p. 09), a década

de 1970 foi um periodo crucial para a organizagdo dos movimentos negros em torno da
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valorizagdo da cultura afro-brasileira e do combate ao racismo. Grupos como o Floresta
Aurora (RS), Elite Clube e Frente Nacional Afro-brasileira (MG), Il€ Ayé e Olodum (BA),
Centro de Cultura Negra (MA), Centro de Defesa do Negro (PA), o Instituto de Pesquisas da
Cultura Negra (RJ) e o Centro de Estudos Afro-Brasileiros (DF), desempenharam um papel
central no impulsionamento do debate racial, enquanto a Carta de Uberaba®, de 1979,

consolidou o desejo por politicas publicas especificas para a populagdo negra.

Entre as agdes simbolicas que marcaram o periodo, Moura (2008, pp. 09-10) enfatiza
as peregrinagdes anuais a Serra da Barriga, realizadas entre 1979 e 1989. Esses eventos, que
homenageavam a resisténcia do Quilombo dos Palmares, serviram para fortalecer a memoria
coletiva da luta negra no Brasil ¢ mobilizar liderancas politicas e culturais. A criagdao do
Memorial Zumbi, idealizado como um simbolo da democracia e igualdade, também ganhou

destaque nesse contexto, representando o anseio por um pais mais justo e inclusivo.

Em resposta a crescente pressao dos movimentos negros, o governo criou em 1985 a
Assessoria de Cultura Afro-Brasileira no Ministério da Cultura, que, de acordo com Moura
(2008, p. 10), foi o primeiro mecanismo governamental dedicado a essa tematica. A
Assessoria liderou iniciativas importantes como o tombamento do terreiro de Candomblé da
Casa Branca em Salvador, e a reformulacdo da comissdo organizadora do Centenario da
Aboli¢ao da Escravatura, garantindo a participagdo de representantes negros. O Programa
Nacional do Centenario da Abolicdo da Escravatura foi outro marco mencionado por Moura
(2008, p. 11). Essa iniciativa ampliou o debate sobre questdes raciais e reforgou a necessidade
de criar um 6rgdo permanente voltado para a valorizacdo da cultura afro-brasileira. Em 1987,
no encontro "O Negro e a Constituinte", militantes apresentaram propostas que incluiam a
criacdo de uma fundagdo cultural, pressionando o governo de José Sarney a tomar medidas

concretas.

Segundo Moura (2008, p. 13), o Ministro da Cultura Celso Furtado foi um dos

principais aliados na concretizacdo da Fundacdo. Ele solicitou a elaboragdo do projeto de lei

2 A Carta de Uberaba, elaborada durante o 1 Congresso Afro-Brasileiro realizado em setembro de 1979,
representa um marco politico para o movimento negro brasileiro ao consolidar reivindica¢Ges historicas e
propostas estratégicas para a inclusdo social e politica dos afrodescendentes. Destacando a necessidade de maior
participag@o politica, fortalecimento da cultura negra e implementagdo de politicas publicas voltadas a saude,
habitacdo e educagdo, o documento também expressa uma critica contundente as desigualdades estruturais
herdadas do processo de colonizagio. A época, a Carta ganhou relevancia politica a0 mobilizar lideranas negras
em um contexto de abertura democratica no Brasil, contribuindo para a inser¢do das demandas raciais na agenda
publica e influenciando debates que culminaram na consolidag¢do de direitos na Constituigdo Federal de 1988
(https://onegronobrasil1980.blogspot.com/2007/07/carta-de-uberaba-congresso-afro.html).
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para a criagdo da FCP em 1988, enfrentando resisténcias dentro da Casa Civil que refletiam o
racismo institucional da época. A aprovagdo da lei no Congresso Nacional contou com o
apoio de figuras como Ulysses Guimardes e Severo Gomes, mas a implementacdo enfrentou
desafios, incluindo dificuldades na nomeagdao da diretoria e na estruturacdo inicial da

Fundagao.

Apesar das adversidades, a Fundagdo comecou suas atividades com uma diretoria
formada por Carlos Moura, Addo Ventura e Arlécio Gazal, mas, como Moura (2008, p. 13)
relata, o funcionamento inicial foi precario. Faltavam recursos financeiros e servidores, o que
limitava a execucdo de projetos. Mesmo assim, a FCP realizou eventos nacionais e
internacionais ¢ acompanhou os trabalhos da Assembleia Constituinte para garantir a inclusao
de artigos que assegurassem direitos da populacdo negra. Os primeiros anos da FCP,
conforme Moura (2008, pp. 14-15), evidenciam tanto as conquistas quanto os desafios
enfrentados pela instituicdo. Embora tenha simbolizado um avango significativo, a Fundagao
enfrentou limitagdes estruturais e politicas que refletiam a complexa realidade racial do
Brasil. Esse periodo inicial, marcado pela resisténcia e persisténcia, estabeleceu as bases para

que a FCP se consolidasse como referéncia na promogao da igualdade racial.

Embora a criagdo da FCP tenha sido interpretada por muitos como uma vitoria
significativa, sua concepcao expods a diversidade e a complexidade dos movimentos negros no
Brasil. Como destaca Xavier (2019), a FCP emergiu em um cenario no qual diferentes
liderangas negras articulavam suas demandas em torno de identidades culturais e projetos
politicos heterogéneos. Para alguns setores, a Fundagdo representava um passo decisivo na
institucionalizag¢do de politicas publicas voltadas para a valorizag¢do da cultura afro-brasileira.
Conquanto, para outros, havia o risco de que a centralizacdo das a¢des culturais em uma
institui¢ao estatal pudesse diluir a autonomia dos movimentos negros, restringindo sua
capacidade de contestagdo frente ao racismo estrutural. Essa ambivaléncia inicial foi um
reflexo direto das disputas internas dentro do movimento e das condigdes politicas oferecidas

pelo governo Sarney.

Zulu Aratjo (2019) complementa essa analise ao enfatizar que a criagdo da FCP foi
estrategicamente articulada pelo governo como uma forma de responder as demandas
crescentes dos movimentos negros, mas sem oferecer uma ruptura com as estruturas de poder
existentes. Ele argumenta que, embora a Fundacdo tenha conquistado avangos simbolicos

significativos, como a preservacdo da memoria cultural afro-brasileira, suas agdes iniciais
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ficaram limitadas a uma agenda cultural que, muitas vezes, negligenciava questdes
econdmicas e sociais mais urgentes para a populacao negra. Essa énfase na cultura, apesar de
essencial, gerou criticas de que o governo utilizava a FCP como uma forma de contencao,
evitando abordar reformas mais amplas e estruturais. Ainda assim, a Fundagao se consolidou
como um espaco de didlogo e como uma plataforma de reivindicag¢des que, ao longo dos anos,

ultrapassaria os limites iniciais impostos por sua génese.

Como podemos inferir, a redemocratizagdo brasileira e a promulgacao da CF/88 foram
momentos decisivos para a institucionalizacdo da luta antirracista. Contudo, a resisténcia
burocratica e a falta de recursos demonstram as limita¢des desse processo, evidenciando que a
sociogénese do Estado brasileiro ainda reflete um habitus racial excludente. Segundo Elias
(1997), a centralizagdo do poder esta acompanhada por mecanismos de controle social que
buscam manter estruturas hierarquicas preexistentes. No caso da FCP, isso se manifesta na

dificuldade de implementar politicas mais profundas de igualdade racial.

A CF/88, portanto, estabeleceu um marco legal e institucional para a promogdo da
igualdade racial no Brasil. No entanto, como qualquer avango juridico, sua efetivacao
depende de um compromisso continuo do Estado e da sociedade. Superar o racismo e as
desigualdades historicas requer a implementacdo de politicas publicas eficazes e a
transformagdo das estruturas sociais que perpetuam essas desigualdades. O texto

constitucional, ainda que inovador, ¢ apenas o ponto de partida de uma longa jornada em

direcdao a uma sociedade verdadeiramente igualitaria.

4.2) Primeiros Anos de Atuacao (1988-2000)

A Fundagdo Palmares, em seus primeiros doze anos de existéncia (1988-2000),
enfrentou significativos desafios institucionais e financeiros. Xavier (2019) observa que a
FCP, apesar de criada em um contexto de redemocratizagdo e de reconquista de direitos,
nasceu com uma estrutura precaria € com recursos limitados para cumprir sua missao. Xavier
(2019) e Araujo (2019) relembram que a falta de recursos financeiros foi uma constante nesse
periodo, impactando diretamente a capacidade da FCP de implementar suas politicas e
programas. A dependéncia de repasses do Ministério da Cultura e de emendas parlamentares
limitava a autonomia da instituicdo e a tornava vulneravel as flutuacdes politicas e as

instabilidades or¢amentarias.
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A analise das Leis Orcamentarias Anuais (LOAs), realizada pela pesquisadora Fabiana
Xavier (2019) em sua dissertacdo de mestrado, demonstra que os recursos destinados a FCP
eram insuficientes para atender as demandas da populagdo negra e do movimento quilombola.
A escassez de recursos impactava areas cruciais como a titulagdo de terras quilombolas, a
promogdo de atividades culturais e a pesquisa sobre a historia e a cultura afro-brasileira. A

pesquisadora segue relatando as adversidades encontradas:

(...) a Fundag@o Cultural Palmares enfrentou, nos seus primeiros anos de atividades,
o racismo institucional e a completa falta de estrutura técnica, fisica e orcamentaria.
Nesse contexto, ndo surpreende o vazio na memoria da Fundacdo. Nao ha registros
significativos e oficiais das atividades e politicas implementadas pelo 6rgao, o que

reflete a fragil institucionalidade da cultura no periodo (Xavier, 2019, p. 56).

O orcamento inicial da Fundagdo era de apenas 7 milhdes de cruzeiros, valor que
correspondia a aproximadamente 850 mil reais em moeda atual. Esses recursos foram
destinados a constitui¢do de seu patrimdénio, bem como as despesas iniciais de instalacdo e
funcionamento. Contudo, as condigdes precarias de infraestrutura, somadas ao montante
insuficiente, restringiram severamente sua capacidade de atuagdo efetiva nos primeiros anos

(Xavier, 2019).

Esse cenario de escassez refletia um padrdo histérico de negligéncia em relacdo as
demandas da populacdo negra no Brasil. Desde sua concep¢ao, a FCP foi encarregada de
agregar responsabilidades amplas no campo das politicas publicas direcionadas a esse grupo,
embora sua atuacdo estivesse predominantemente centrada no ambito cultural. Segundo
Jaccoud (2009), essa abordagem restringiu a eficicia do orgdo, pois faltavam-lhe os
mecanismos adequados para alcangar seus objetivos mais amplos de promoc¢ao da igualdade
racial. A alocacdo insuficiente de recursos, associada a um modelo de gestdo fragmentado,
limitou a Fundag¢dao ao cumprimento de um papel simbdlico, enquanto a implementacao de

politicas mais estruturais era negligenciada.

No fim da década de 1990, a atuacdo da FCP ainda carecia de uma politica transversal
que conectasse suas iniciativas culturais a outras areas prioritarias, como educacao, saude e
habitacdo. Como Xavier (2019) observa, embora tenha havido uma ampliagdo gradual do
papel da Fundacdo, os avangos conquistados nesse periodo foram majoritariamente
simbolicos, centrados na valorizacdo cultural e na inser¢do do tema racial na agenda politica

nacional. Esse progresso, apesar de significativo, estava distante de atender as necessidades
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estruturais da populacdo negra, especialmente devido a continua insuficiéncia de recursos

financeiros. Aradjo rememora:
E bem verdade que a Fundagio Palmares tentou ser uma espécie de “abre-alas” do
grande desfile de reivindicagdes que a comunidade negra tinha acumulado ao longo
dos ultimos 100 anos apods a aboli¢do da escravatura, e teria conseguido responder a
contento esse desafio ndo fossem os entraves, resisténcias ¢ quase nenhum recurso
financeiro que se apresentaram quando da materializacdo da decisdo politica de
criagdo da institui¢do. E essa foi uma nova etapa da luta do movimento negro que

teve que contar com muita determinagdo e habilidade no seu enfrentamento e
superagdo (Aratjo, 2019, p. 57).

Ademais, o or¢amento restrito contribuiu para que a FCP permanecesse dependente de
articulagdes politicas e de decisdes governamentais alheias a sua autonomia. Essa limitagao
foi ainda mais evidente na incapacidade da Fundagdo de ampliar suas a¢des para além do
campo cultural. Jaccoud (2009) destaca que a auséncia de uma politica publica mais ampla e
articulada, combinada com o baixo investimento, comprometeu a possibilidade de maior
impacto nos indicadores sociais ligados a igualdade racial. Isso consolidou o carater pontual e
fragmentado das iniciativas, muitas vezes relegando a FCP a um papel periférico nas

prioridades governamentais.

Os desafios financeiros também afetaram a capacidade da Fundagdo de liderar
processos mais amplos de didlogo e cooperagdo internacional. Embora a FCP tenha
desempenhado um papel importante em algumas ac¢des, como a mediagdo de didlogos entre o
Brasil e paises da Africa, Caribe ¢ América Latina, sua pouca autonomia orcamentaria e
politica restringiu a consolidagdo dessas iniciativas em agdes permanentes ¢ de grande
impacto. Assim, como pontua Xavier (2019), o sucateamento do 6rgao se tornou evidente ao
longo dos anos, reforcando a dependéncia da Fundacdo em relagdo ao governo federal e
comprometendo sua eficacia em iniciativas de longo prazo. Zulu Araujo corrobora em sua
disserta¢ao de mestrado:

Apds a aprovacdo da criacdo da FCP pelo Congresso Nacional, toda a gama de
interesses ¢ reivindicagdes que ndo havia sido contemplada quando da formulagéo
inicial da FCP terminou por ser direcionada para a institui¢do, que ao ser criada
tinha objetivos bastante abrangentes, mas voltados para a area cultural, como o de

“promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da
influéncia negra na formacao da sociedade brasileira” (Araujo, 2019, p. 57).

O ex-presidente da instituicdo segue destacando que quase um ano apoOs sua criagao
pelo Congresso Nacional, a Fundacdo existia apenas no papel, sem uma estrutura
administrativa definida ou qualquer suporte técnico para comecar a operar efetivamente. E

segue relatando:
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Ou seja, quase um ano apos sua criagdo pelo Congresso Nacional, a FCP s6 existia
cartorialmente e ndo possuia qualquer estrutura administrativa ou fisica para o seu
funcionamento. Mas as tentativas de impedir o funcionamento da Fundacdo
Palmares nio cessavam por ai, ¢ o processo seletivo, para composi¢ao do quadro de
funcionarios do 6rgdo, foi barrado pelo Ministério da Administragdo, que entendia
que a investidura para os cargos s6 poderia ocorrer mediante concurso publico, posto
que assim determinava a Constituicdo Federal, entdo aprovada em 1988 (Aratjo,
2019, pp. 57-58).

A falta de estrutura administrativa também comprometeu a capacidade da FCP de se
articular com outros setores governamentais e da sociedade civil. Sem instalacdes adequadas e
recursos basicos, era dificil coordenar projetos que demandassem integrag@o entre diferentes
areas ou parcerias externas. Como resultado, as acdes iniciais da Fundagdo ficaram restritas a
iniciativas pontuais e de alcance limitado, o que distanciava a instituicdo das demandas mais

amplas da populagdo negra brasileira (Araujo, 2019; Xavier, 2019).

Nesse contexto, a informaliza¢do das politicas raciais revela uma dindmica onde
normas podem ser ajustadas sem necessariamente alterar o equilibrio de poder. Elias (1994b)
explica que a flexibilizacdo das regras sociais muitas vezes ocorre sem que 0S grupos
dominantes percam o controle efetivo das instituigdes. No caso da FCP, isso se manifesta na
dependéncia constante de pressdes sociais para viabilizar suas acdes € no esvaziamento
sistematico de sua autonomia. Assim, o Estado brasileiro manteve um padrdao de controle
social, no qual a permanéncia da FCP ndo significou necessariamente um rompimento com
estruturas raciais excludentes, mas sim a sua inser¢ao dentro de um modelo de governanga

que limita sua capacidade transformadora.

Além das limitagdes fisicas e financeiras, a Fundagdo enfrentou uma severa escassez
de pessoal qualificado. Segundo Xavier (2019), no momento de sua criagdao, a FCP contava
apenas com dois servidores provenientes do Programa do Centenario da Aboligdo
(PROCEM). Essa equipe inicial, claramente insuficiente, destacava a falta de investimento do
governo na capacitacdo e ampliagdo do quadro de funciondrios do 6rgdo. A insuficiéncia de
pessoal técnico e administrativo permaneceu como uma constante ao longo das primeiras

décadas de atuagao da Fundacao.

Essa caréncia ndo era apenas numérica, mas também qualitativa. Desde os primérdios
a Fundacdo ndo conseguiu dotar sua sede e suas representagdes regionais de servidores
capacitados tecnicamente para atender as diversas demandas do 6rgdo (Xavier, 2019). Isso
limitava a abrangéncia e a qualidade das politicas publicas que a FCP poderia implementar,

perpetuando sua dependéncia de articulagdes politicas externas e reduzindo seu impacto
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efetivo nas comunidades negras. A auséncia de pessoal qualificado dificultava a execugao de
projetos mais ambiciosos. Mesmo iniciativas bem planejadas enfrentavam entraves
operacionais devido a falta de recursos humanos com expertise em dareas como gestao
cultural, captacdo de recursos e politicas publicas. Esse cenario tornava a Fundagao
vulneravel a descontinuidades administrativas, prejudicando a consolida¢do de suas a¢des ao

longo do tempo (Aratjo, 2019).

Outra fragilidade significativa da FCP foi a constante mudanga de suas sedes. Essa
instabilidade corroborava o prejuizo aos processos administrativos da instituicdo e
comprometia sua credibilidade como 6rgdo representativo da cultura negra no Brasil (Xavier,
2019). Cada mudanca implicava gastos adicionais e dificultava a continuidade de projetos em
andamento, além de gerar inseguranca para os servidores e parceiros envolvidos, ocasionando
extrema dificuldade para a consolidacdo da identidade institucional. Xavier (2019) segue
observando que a instabilidade fisica era um reflexo da precariedade geral que marcava o
funcionamento da Fundacdo, evidenciando a falta de comprometimento do Estado em
oferecer condi¢cdes minimas para que o 6rgdo cumprisse sua missao. Essa situa¢ao contribuiu
para que a FCP fosse vista como uma institui¢ao fragil, sem poder de articulagao ou execugao.
Com todas essas adversidades, a percepcao publica da Fundacdo pelos movimentos negros
que esperavam uma instituicdo forte e articulada, foi de abandono por parte do governo

federal.

Todas essas fragilidades estruturais e institucionais encontradas nesse inicio de
funcionamento ndo podem ser compreendidas apenas como falhas administrativas, mas como
reflexos de um habitus racial profundamente enraizado na sociedade brasileira. O conceito de
habitus, desenvolvido por Norbert Elias (1997) e aprofundado por Pierre Bourdieu (1989),
ajuda a explicar como as desigualdades raciais se perpetuam por meio de esquemas de
percepcdo e praticas sociais naturalizadas ao longo do tempo. No Brasil, o habitus racial foi
moldado como vimos nos capitulos anteriores, por séculos de escravidio e exclusdo,
consolidando um padrdo que normaliza as hierarquias raciais e dificulta a implementacao
efetiva de politicas reparatorias. Assim, mesmo sendo concebida como um instrumento de
promocao da cultura negra e da igualdade racial, a FCP passou a operar dentro de um Estado
que historicamente reproduz e refor¢a esse habitus excludente, limitando seu alcance e

autonomia.
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Paralelamente, conforme afirma Jaccoud (2009), as dentncias de racismo ¢
discriminacdo, a reivindicacdo por politicas publicas de reparacdo e a valorizagdo da cultura
afro-brasileira ganhavam forga e visibilidade no ambito politico e social. Nao somente pelo
amadurecimento dos movimentos negros em se articular para reinvindicar, mas também pela
CF/88 que ocasionou um inflexdo nesse mérito quando, conforme ja dito anteriormente,
reconheceu o racismo como crime inafiangdvel e imprescritivel, garantindo os direitos

fundamentais as comunidades remanescentes de quilombos.

Nesse sentido, visando regulamentar a Constitui¢do e atender as demandas histdricas
dos movimentos negros medidas legislativas significativas comegaram a ser implementadas.
Dentre elas, destaca-se a Lei n° 7.716/1989, conhecida como Lei Cad, que substituiu a Lei
Afonso Arinos®® e foi resultado dos esfor¢os para enfrentar praticas discriminatérias de forma
mais robusta. Como destaca Jaccoud (2009), essa legislacao representou um marco na luta
contra o racismo no Brasil, ao tipificar o crime de racismo e prever penas para atos de
preconceito relacionados a cor ou raga. Promulgada em uma conjuntura marcada pelo repudio
constitucional ao racismo, a Lei Cao foi fruto do exaustivo trabalho de seu autor, o deputado
Carlos Alberto Oliveira, e simbolizou o compromisso do Estado brasileiro em consolidar o

enfrentamento ao racismo estrutural e institucionalizado.

A FCP desempenhou um papel importante no apoio a realizacdo de eventos que
promoviam a visibilidade da cultura afro-brasileira. Entre os destaques dos primeiros anos
esta o Projeto Consciéncia Negra em 1996, que organizou uma série de atividades
artistico-culturais em comemorac¢do ao Dia Nacional da Consciéncia Negra (Xavier, 2019). A
autora também destaca que outro marco importante foi o Encontro Internacional Palmares 300
Anos: Memoria e Estratégias Comunitdrias, que debateu as estratégias de preservacao da

memoria histérica e cultural das comunidades negras.

Apoiar festivais como a XXIV Jornada Internacional do Cinema da Bahia, o V
Congresso Afro-brasileiro e o I Encontro de Capoeira em Brasilia foi outra prioridade. Esses
eventos nao sO destacavam a riqueza da cultura afro-brasileira, como também criavam

espagos para o didlogo sobre questdes sociais e politicas relevantes a populacdo negra

% A Lei Afonso Arinos (Lei n® 1.390/1951) foi o primeiro instrumento legislativo brasileiro a abordar a questdo
do racismo, definindo como contravengdo penal praticas discriminatorias baseadas em raga ou cor. Contudo, sua
aplicacdo era limitada e pouco eficaz, ja que ndo previa penas rigorosas nem garantia mecanismos de combate
estrutural ao racismo (Fernandes, 2013).
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(Xavier, 2019). Da mesma forma, o Festival da Cultura Afro Brasileira, realizado em cidades
como Rio de Janeiro, Brasilia e Salvador, reforgou a integragdo cultural e a conscientizagdo

sobre a importancia da identidade negra.

No campo educacional, a Fundacdo langou a campanha "Sou negro, sou cultura, sou
historia, sou Brasil" em 1998. O objetivo era dar visibilidade as contribui¢cdes da populagao
afro-brasileira, promovendo a autoestima e o reconhecimento da cidadania negra. Essa
campanha foi acompanhada por seminarios e eventos publicos que ampliaram a discussao
sobre as desigualdades raciais e o racismo estrutural (Xavier, 2019). A FCP também investiu
na producdo de materiais educativos, como livros didaticos sobre a Histéria Afro-Brasileira,
Literatura Afro-Brasileira ¢ Cultura Afro-Brasileira, além de videos como “A Historia do
Negro no Brasil” e “Cultura Negra no Brasil”. Esses recursos foram fundamentais para inserir
a historia e cultura afro-brasileira no curriculo escolar ¢ combater o eurocentrismo

predominante na educagdo bésica (Aragjo, 2019).

Embora muitas dessas iniciativas fossem pontuais e limitadas pelos recursos escassos,
elas desempenharam um papel essencial na ampliacdo do debate sobre questdes raciais no
Brasil. Além disso, as acdes culturais e educacionais da FCP criaram uma base para futuros
projetos mais integrados e sustentaveis, indicando a necessidade de maior apoio estrutural e

orcamentario para fortalecer a presenga da cultura negra na sociedade brasileira.

Um dos pilares fundamentais de atuacdo da FCP desde sua criacdo foi a valorizagcdo
das comunidades quilombolas. Conforme Araujo (2019) observa, o principal trabalho
realizado pela entidade, apesar das dificuldades estruturais, foi o mapeamento dessas
comunidades, concomitante a realizacdo de estudos antropoldgicos e histéricos € a promogao
de debates sobre a tematica quilombola. Esses trabalhos culminaram em tentativas de
implementagao de politicas para a regularizacao fundiaria dessas comunidades, excluidas do

direito a terra desde o Brasil Coldnia.

O fim da década de 1990 foi marcado por avangos significativos, como a
implementagdo de instrumentos e procedimentos para a certificagdo das comunidades
quilombolas. Esses esfor¢os representaram um progresso em relagdo ao reconhecimento
oficial e a busca pela titulagdo das terras (Jaccoud, 2009). A partir de 1997, a FCP passou a
intensificar suas agdes em relacdo as comunidades quilombolas. A criagdo da Coordenacao

Nacional de Comunidades Negras Rurais (CNCNR) foi um passo importante nesse processo.
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Conforme observa Aratijo (2019), esse periodo foi marcado pela implementagdo de
instrumentos e procedimentos para a certificagdo das comunidades, representando avangos
importantes no reconhecimento oficial dos territorios quilombolas. No entanto, a morosidade
dos processos administrativos € a persistente escassez de recursos financeiros limitaram a
efetivacdo plena dos direitos a terra garantidos pela Constitui¢do de 1988, destacando a
necessidade de maior apoio governamental para superar os entraves estruturais (Martins,

2018; Xavier, 2019).

Essas agdes eram particularmente importantes no combate ao desconhecimento e aos
esteredtipos que frequentemente marginalizavam as contribui¢des quilombolas a formacao da
identidade nacional. No campo politico, a FCP atuou como articuladora das demandas das
comunidades quilombolas junto ao governo e a sociedade civil. Segundo Jaccoud (2009), a
Fundacdo desempenhou um papel estratégico ao conectar as comunidades a outras
instituicdes, contribuindo para que suas demandas por direitos fossem amplificadas. A
articulagdo da FCP com movimentos sociais e 6rgaos como o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria) foi essencial para a certificagdo de territdrios quilombolas,

um passo inicial para garantir o direito a terra e a preservagao cultural.

Xavier (2019) ressalta que, embora a certificagdo nao resolvesse os problemas
fundiarios de maneira definitiva, ela representava um avango politico importante. Ao incluir
as comunidades quilombolas nas discussdes sobre reforma agraria e politicas publicas, a FCP

ajudou a consolidar a pauta quilombola como parte das lutas por igualdade racial no Brasil.

A articulagdo dos Movimento Negro com outros movimentos sociais, como o
feminista, o sindical e os movimentos de direitos humanos, foi central para a construcao de
aliancas estratégicas que fortaleceram sua base de apoio. Essa convergéncia permitiu a
formulacao de uma agenda politica ampliada, conectando a luta contra o racismo a questdes
como desigualdade social, democratizacdo e justi¢a econdmica. A capacidade de mobilizacao
conjunta ajudou a colocar as pautas raciais no centro das discussoes politicas e a ampliar a
pressdo sobre o governo para a implementacao de politicas publicas mais inclusivas, como as

apoiadas pela FCP (De Paula; Heringer, 2009).

Apesar das dificuldades, o periodo estabeleceu os alicerces para uma atuagdo mais
consolidada a partir dos anos 2000. A insercdo da questdo racial no debate publico e os

aprendizados institucionais acumulados abriram caminho para que a FCP ampliasse suas
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politicas e fortalecesse sua atuacdo nos anos posteriores, onde a institucionalizagdo das
politicas de igualdade racial e a articulagdo com movimentos sociais e outras esferas
governamentais se tornaram mais robustas (Jaccoud, 2009). Esse cenario preparou o terreno
para que, nos primeiros anos do governo do Partido dos Trabalhadores, a Funda¢do Cultural
Palmares desempenhasse um papel central na consolidagdo e expansdo das politicas ptblicas

voltadas a igualdade racial, que analisaremos na proxima secao.
4.3) A Transicio FHC-Lula e a Conferéncia de Durban

O periodo entre 2000 e 2010 representa uma fase de consolidagao das politicas
publicas raciais no Brasil, onde a questdo racial ganha mais visibilidade na agenda politica
nacional. Nesse contexto, a Fundagdo Cultural Palmares que vinha fortalecendo seu papel
como articuladora entre o governo € 0s movimentos sociais, promovia € apoiava a
implementagao de politicas publicas que visavam tanto a valorizacao da cultura afro-brasileira
quanto o combate as desigualdades raciais. Impulsionada por avangos na producao académica
e pela disseminagdo de dados que desmistificam a ideia de uma democracia racial, a década
também ¢ marcada por compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como os
decorrentes da Conferéncia de Durban (2001). Esses compromissos ampliaram a atuagao da
FCP, que passou a englobar agdes afirmativas e politicas de acesso a direitos basicos,

consolidando-se como um ator-chave no enfrentamento do racismo estrutural e na promog¢ao

da equidade racial.

A transi¢cdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) para o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva representou uma inflexdo nas dinamicas da FCP e no direcionamento das
politicas raciais no Brasil. Durante o governo FHC (1995-2002), a atuacao da FCP, conforme
trazido na secdo anterior, concentrou-se na preservagao do patriménio cultural afro-brasileiro,
com énfase em iniciativas de carater cultural e historico. Essa abordagem estava alinhada a
perspectiva de politicas “universalistas”, que, ao evitar distin¢gdes explicitas de raca,
limitavam o alcance de agdes especificas voltadas ao enfrentamento da desigualdade racial
(Trapp, 2013). Apesar da criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacao da
Populagao Negra (GTI-Negros), em 1995, com o objetivo de dialogar com o Movimento
Negro e propor politicas publicas, sua atuacdo foi comprometida pela falta de recursos
financeiros e de poder decisério efetivo. Como resultado, as a¢des voltadas para a promogao

da igualdade racial durante esse periodo foram pontuais e careceram de articulagdo ampla.
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Apesar disso, o governo FHC langou o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) em 1996, que representou um marco na institucionalizacdo das politicas de direitos
humanos no Brasil. Elaborado pelo Ministério da Justi¢ca, o programa resultou de ampla
consulta publica, com semindrios regionais realizados entre 1995 e 1996 em vérias capitais do
pais, que contaram com a participagdo de representantes do governo e da sociedade civil. O
PNDH tinha como objetivo central identificar os principais desafios a promogao e protecao
dos direitos humanos, propondo solugdes administrativas, legislativas e politico-culturais para
enfrenta-los. Entre suas principais areas de atuagdo, destacavam-se a protecdo do direito a
vida, o combate a impunidade, a promocao da igualdade racial e de género, e a educacdo em
direitos humanos. O programa também reforcou a cooperagdo internacional ¢ a
implementagdo de atos internacionais de direitos humanos, consolidando a ideia de que o
pleno respeito aos direitos humanos era essencial para a constru¢do de uma democracia
robusta e inclusiva (BRASIL, 1996). O PNDH foi um importante fator na constru¢do histdrica

das politicas raciais que estavam por vir na década seguinte.

Elias (1994a) explica que o processo civilizador ocorre por meio da transformacao
gradual das normas sociais e politicas, impulsionada por disputas entre grupos estabelecidos e
outsiders. A formalizagdo do PNDH e a posterior ampliacdo das politicas raciais pelo governo
Lula refletem essa dinamica, na qual as mudangas ndo ocorrem abruptamente, mas sim como

resultado de pressoes histdricas e acomodagdes estratégicas dentro da estrutura estatal.

Ainda que o governo Lula tenha adotado politicas especificas voltadas a populacao
negra, essa guinada sé foi possivel porque o PNDH consolidou o reconhecimento da
desigualdade racial como uma questdo de direitos humanos, legitimando a necessidade de
acoes concretas. Elias (1997) argumenta que a institucionalizagcdo de novos valores nao
significa automaticamente a superagcdo dos conflitos, mas sim uma reconfiguragao dos
espacos de poder dentro da sociedade. Dessa forma, o que se observa no inicio dos anos 2000
ndo ¢ uma oposicdo absoluta entre universalismo e politicas afirmativas, mas sim a
continuidade de um processo em que o proprio Estado, ao reconhecer formalmente o
problema, abre caminho para sua abordagem mais especifica. Esse movimento evidencia
como o habitus estatal, ainda marcado por estruturas excludentes, passou por ajustes

progressivos (e progressistas) sem necessariamente romper com suas bases historicas.

A Conferéncia de Durban, oficialmente denominada III Conferéncia Mundial contra o

Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em 2001 na
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Africa do Sul, foi um divisor de 4dguas na luta antirracista global e nacional (Aradjo, 2019).
Diferentemente das conferéncias antirracistas anteriores promovidas pela ONU, em 1978 e
1983, que tiveram impacto limitado no Brasil devido a prevaléncia do mito da "democracia
racial" ressoado pelo governo militar, Durban trouxe a tona a necessidade de agdes concretas
para enfrentar as desigualdades raciais. Como destaca Trapp (2013), o evento e seu processo
preparatorio impulsionaram o reconhecimento do racismo como um problema estrutural no
Brasil, reforcando a urgéncia de politicas publicas mais efetivas para a promog¢ao da igualdade

racial.

O processo preparatorio para a Conferéncia de Durban foi fundamental para mobilizar
a sociedade civil e o governo brasileiro em torno do combate ao racismo. Realizado por meio
de seminarios regionais e conferéncias nacionais, esse processo permitiu que liderancas do
movimento negro articulassem suas demandas de maneira mais estruturada, estabelecendo um
didlogo direto com as instancias governamentais (Trapp, 2013). Esses encontros ndo apenas
fortaleceram o movimento negro, mas também contribuiram para legitimar suas
reivindicagdes, como a implementacao de politicas de a¢des afirmativas e o reconhecimento
da desigualdade racial como uma questdao central nas politicas publicas brasileiras (Godinho,
2009). Essa mobilizagdo prévia consolidou a participa¢do do Brasil em Durban, evidenciando
o compromisso do pais em avancar na promoc¢do da igualdade racial e na superagdo de

praticas discriminatérias historicas.

Durban desempenhou um papel central na articulagao transnacional dos movimentos
sociais negros, fortalecendo a troca de experiéncias e a constru¢do de uma agenda global
antirracista. Trapp (2013) argumenta que o evento foi um catalisador para conectar diferentes
realidades de luta contra o racismo, permitindo que movimentos sociais de diversos paises
compartilhassem estratégias e reivindicagdes. Nesse contexto, o Brasil destacou-se ao liderar
articulagdes com outros paises latino-americanos, conforme aponta Xavier (2019), que
enfatiza como o pais utilizou sua participagdo em Durban para promover uma maior
integracdo regional na luta por igualdade racial. Essa articula¢do internacional reforgou o
papel do movimento negro brasileiro como protagonista em debates globais, contribuindo

para consolidar o racismo como uma questdo estrutural a ser combatida em escala mundial.

A III Conferéncia de Durban resultou em dois documentos centrais: a Declaragdo de
Durban e o Plano de Acdo de Durban, que estabeleceram diretrizes € compromissos globais

para combater o racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata. A
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Declaracao de Durban ¢ um documento politico que reconhece o racismo como um problema
estrutural e histérico, afirmando o compromisso dos paises signatarios em combaté-lo em
todas as suas formas (Trapp, 2013). Entre seus pontos principais, a Declaragdao reconhece a
escraviddo e o trafico transatlantico de escravos como crimes contra a humanidade, condena
praticas contemporaneas como o racismo institucional e na midia, reafirma o direito a
igualdade e a ndo discriminagdo e compromete os paises a desenvolverem politicas nacionais
para combater o racismo (3* Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, 2001). Esses principios consolidaram um
entendimento global da urgéncia de agdes coordenadas para enfrentar as desigualdades raciais

(Jaccoud, 2009; Trapp, 2013).

O Plano de Agao de Durban, por sua vez, define as medidas concretas necessarias para
implementar os compromissos assumidos na Declaragdo de Durban. Conforme explica
Negreiros (2017), o Plano de Acdo abrange areas estratégicas como educacdo, saude,
emprego, justica, cultura e desenvolvimento social, delineando agdes especificas para
promover a igualdade racial. Entre suas principais recomendacgdes estdo a ado¢ao de agdes
afirmativas para ampliar as oportunidades para grupos discriminados, a revisao de curriculos e
materiais educacionais para combater o racismo na educacdo, € o combate as disparidades
raciais em indicadores de saude. Além disso, o documento destaca a necessidade de combater
a violéncia policial e a discriminagdo no sistema judicial, promovendo a diversidade cultural e
o dialogo intercultural. Esses pontos orientaram os paises signatarios, incluindo o Brasil, na
formulagdo de politicas publicas antirracistas mais abrangentes (3* Conferéncia Mundial de

Combate ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, 2001).

Os documentos finais da Conferéncia de Durban tiveram um impacto significativo nas
politicas raciais brasileiras. Como um dos signatdrios, o Brasil assumiu compromissos
internacionais que impulsionaram mudangas estruturais no combate ao racismo. Trapp (2013)
e Jaccoud (2009) ressaltam que Durban influenciou diretamente a criagdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), a implementacdo de
politicas de ag¢des afirmativas e a aprovacao da lei que tornou obrigatério o ensino de historia
e cultura afro-brasileira nas escolas. Além disso, a Conferéncia reforgou a titulagdo de terras
quilombolas como um reconhecimento dos direitos dessas comunidades. Apesar dos avangos,
Sueli Carneiro (2009) observa que Durban também expds a persisténcia das desigualdades
raciais no Brasil, evidenciando que a luta contra o racismo € um processo continuo. A autora

também afirma que:
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Assim posto, a agenda que Durban impde vai muito além das propostas de cotas que
vém monopolizando ¢ polarizando o debate da questdo racial no Brasil. Embora
sejam um dos efeitos positivos da Conferéncia, as cotas podem reduzir e obscurecer
a amplitude e diversidade dos temas a serem enfrentados para o combate ao racismo
e a discriminagao racial na sociedade brasileira. O que Durban ressalta e advoga ¢ a
necessidade de uma intervengdo decisiva nas condi¢cdes de vida das populacdes
historicamente discriminadas. E o desafio de eliminagdo do fosso historico que
separa essas populagdes dos demais grupos, o qual ndo pode ser enfrentado com a
mera adocdo de cotas para o ensino universitario. Precisa-se delas e de muito mais
(Carneiro, 2009, p. 213).

Ainda assim, a Declaragdo e o Plano de A¢do de Durban permanecem como marcos

referenciais para a formulacao de politicas publicas no Brasil ¢ no mundo.

A partir de Elias (1994a), a Conferéncia de Durban pode ser analisada pela lente do
processo civilizador, no qual mudangas institucionais resultam da pressdo de grupos
minoritarios sobre estruturas de poder. Ao consolidar globalmente a necessidade de politicas
contra o racismo estrutural, Durban for¢ou a inclusdo do debate racial na governanca estatal.
No Brasil, esse marco impulsionou a institucionalizagao das a¢des afirmativas e ampliou o
papel da FCP, evidenciando como as normas civilizatdrias se reformulam sob pressdo, apesar

da resisténcia dos grupos estabelecidos.

A tltima politica publica implementada no governo FHC foi a institui¢ao do Programa
Nacional de Ag¢des Afirmativas, um marco na formulagdo de politicas publicas voltadas a
promoc¢ao da igualdade racial no Brasil. Esse programa foi estabelecido pelo Decreto n°
4.228, de 13 de maio de 2002, uma data polémica, pois marca o aniversario da aboli¢ao
formal da escraviddo no pais — contada nos livros de histéria como uma benesse da corte e da
Princesa Isabel. Coordenado pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério
da Justica, o decreto estabeleceu diretrizes para a implementacdo de acdes afirmativas
voltadas a populagdo negra, com o objetivo de reduzir desigualdades histdricas e promover a
inser¢ao dessa populacdo em diversas areas, como educagdo, mercado de trabalho e gestdo

plblica (BRASIL, 2002).

Nesse contexto, a FCP desempenhou um papel fundamental ao apoiar a formulacdo e
a divulgacdo das acdes afirmativas, atuando como um dos principais Orgdos na
implementagdo das politicas de valorizagdo da cultura afro-brasileira e na defesa dos direitos
das comunidades quilombolas. A FCP também se tornou responsavel por garantir a difusao
das diretrizes do programa e seu alinhamento com outras politicas publicas de igualdade racial
que seriam desenvolvidas nos anos seguintes. Esse decreto, assim como diversas outras

normativas fundamentais para a promoc¢do da igualdade racial, estdo disponiveis no site da
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Fundacdo Cultural Palmares, reforcando o papel central da institui¢do na preservacdo da

memoria e no avango das politicas publicas voltadas a populacdo negra no Brasil.
4.4) Reflexos de Durban, o Governo PT e os Avancos das Politicas Raciais

A transi¢do entre os governos FHC e Lula marcou um periodo de amplia¢do das
politicas raciais no Brasil, impulsionadas pelo contexto internacional da Conferéncia de
Durban (2001) e pelo fortalecimento institucional da Fundagdo Cultural Palmares. Nesse
sentido, a FCP desempenhou um papel crucial na implementagdao de politicas publicas
voltadas para a promocdo da igualdade racial e o reconhecimento dos direitos das

comunidades afro-brasileiras.

Em 2003, com a posse do novo governo, trés marcos significativos no que se refere a
promog¢ao da igualdade racial foram estabelecidos. O primeiro, j& mencionado, foi a
instituicdo da SEPPIR, uma Secretaria com status de ministério, cujo objetivo era formular e
coordenar as politicas para a promog¢ao da igualdade racial e articular as agdes do governo
federal de combate a discriminagdo racial. Em segundo, a criagdo do Conselho Nacional de
Promogao da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgdo colegiado de carater consultivo vinculado a
SEPPIR, que tinha como missao propor politicas de combate ao racismo, ao preconceito ¢ a
discriminacgdo e de promocao da igualdade racial. E a terceira iniciativa politico-institucional
relevante foi a institui¢do, ainda em 2003, do Forum Intergovernamental de Promog¢ao da
Igualdade Racial (FIPIR). Reunindo organismos executivos estaduais e municipais —
secretarias, coordenadorias, assessorias, entre outras; o Forum visava articular os esfor¢os dos

trés niveis de governo para implementar CNPIR (Jaccoud, 2009; Lopes, 2020).

Além dessas agdes, no ambito legislativo e educacional o Brasil testemunhou
significativos avangos com as politicas de acdes afirmativas voltadas para a promocao da
igualdade racial, consolidando um arcabougo juridico e politico que respondeu as demandas
historicas dos movimentos negros. A Lei 10.639/2003, que tornou obrigatdrio o ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira nas escolas (BRASIL, 2003), representou um marco na
valorizacdo da historia negra e no enfrentamento do racismo na educagdo. Esses avangos
foram acompanhados pela adog¢dao do sistema de cotas raciais em universidades publicas,
democratizando o acesso ao ensino superior e corrigindo desigualdades historicas (Trapp,

2013).
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A Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (PNPIR), instituida pelo
Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003, também representou um avango significativo
na estruturacdo de politicas publicas voltadas a populagdo negra no Brasil (BRASIL, 2003a).
A FCP teve um papel central na implementa¢do dessa politica, atuando como o6rgdo
articulador entre o governo federal, os movimentos negros e as comunidades quilombolas
(Aratijo, 2019). A PNPIR estabeleceu diretrizes para o combate a discriminacdo racial e a
promocgao da equidade em diversas areas, como educagdo, trabalho, satide e cultura. Além
disso, a politica previu a criacdo de mecanismos institucionais para monitorar e avaliar a
efetividade das a¢des afirmativas implementadas pelo Estado, garantindo maior controle sobre
a aplicagdo das diretrizes raciais na administragdo publica (Xavier, 2019). Nesse sentido, a
FCP desempenhou um papel crucial ao desenvolver acdes educativas e culturais voltadas para
o fortalecimento da identidade afro-brasileira, promovendo eventos, publicagdes e parcerias

institucionais para consolidar essa politica no ambito governamental (Aratjo, 2019).

Essa primeira década do atual milénio também trouxe avangos significativos no
monitoramento e¢ na avaliacdo das politicas raciais no Brasil. De Paula e Heringer (2009)
destacam que a inclusdo de perguntas sobre raga/cor nos censos e pesquisas do IBGE, a partir
de 1995, foi um marco nesse processo, permitindo revelar a dimensao das disparidades entre
brancos e negros, no médio prazo, isto €, a partir das décadas seguintes, em areas como satde,
educagdo, renda e trabalho. Jaccoud (2009) argumenta que o crescente investimento na
producao de dados e indicadores especificos sobre desigualdades raciais contribuiu para
desmistificar o mito da democracia racial, fornecendo bases solidas para a formulagao de
politicas publicas mais eficazes e direcionadas. De Paula e Heringer (2009) e Jaccoud (2009)
afirma que todas as politicas publicas raciais implementadas no periodo foram diretamente
influenciadas pela crescente disponibilidade de evidéncias estatisticas. Esses avangos
consolidaram a importancia do monitoramento como ferramenta para combater o racismo

estrutural e promover a igualdade racial.

Apesar dos avangos, a FCP continuou enfrentando desafios significativos durante esse
periodo. Como argumentam Trapp (2013) e De Paula e Heringer (2009), a limitacdo de
recursos financeiros, a interferéncia politica e a resisténcia de setores conservadores da
sociedade brasileira dificultaram a implementagdo plena das politicas raciais. Esses desafios
evidenciam que, embora a Fundacdo tenha se consolidado como um ator importante na luta
pela igualdade racial, sua atuagdo estava inserida em um contexto de tensdes estruturais que

impactaram o alcance de suas ac¢des. A analise dessa transi¢do entre os governos de FHC e
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Lula demonstra que o periodo de 2000 a 2010 foi decisivo para a consolidagao de politicas

raciais no Brasil.

A criacdo da SEPPIR, CNPIR, FIPIR e PNPIR, assim como a implementagao do
Plano de A¢ao de Durban, podem ser analisadas a partir dos conceitos de controle social e
sociogénese do Estado em Elias (1994a; 1997). A sociogénese do Estado revela que esses
avancos sdo fruto de disputas entre grupos sociais desiguais e que o proprio Estado se
constitui como campo de forgas, onde a absorcao das pautas dos movimentos negros ocorre de

maneira controlada e parcial.

A criagdo da SEPPIR e a amplia¢do do papel da FCP expressam, assim, um esforco
estatal de ajustar-se as novas exigéncias sem renunciar ao monopolio do poder e da decisao.
Nesse contexto, o controle social se manifesta tanto na limitacdo da autonomia dos
movimentos dentro das estruturas institucionais quanto na regula¢do da sua participacao,
como se observa nos conselhos e foruns criados para formalizar o didlogo, mas também para
restringir a radicalidade das reivindicagdes. A implementagdo do Plano de A¢do de Durban
exemplifica essa ambiguidade: ao mesmo tempo em que representa um marco no
reconhecimento da agenda antirracista, sua execu¢do foi marcada por resisténcias politicas e
burocréaticas, revelando as tensdes permanentes entre mudanga e conservagdo que moldam a

trajetoria do Estado brasileiro.

Para além da implementagdo das politicas supracitadas, em nivel nacional, um dos
avangos mais significativos da década de 2000 foi a expansdo subnacional das politicas
raciais, com a criagdo de conselhos e comités de igualdade racial em estados e municipios.
Essa proliferacdo institucional aproximou as politicas publicas das realidades locais,
permitindo uma resposta mais eficaz as demandas especificas de diferentes comunidades. A
SEPPIR desempenhou um papel central nesse processo, articulando a criagdo desses
conselhos e promovendo a troca de experiéncias entre diferentes regides do pais. Ciconello
explica:

Logo ap6s a Conferéncia de Durban, em outubro de 2001, o governo federal criou o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo (CNCD), o primeiro orgdo
colegiado permanente, formado por membros do governo ¢ da sociedade, que tem
como missdo propor, acompanhar ¢ avaliar as politicas publicas afirmativas de
promocdo da igualdade e protegdo dos direitos de individuos e grupos sociais e

étnicos afetados por discriminagao racial e demais formas de intolerancia (Ciconello,
2008, p. 10).
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Essa capilarizacdo das politicas raciais ndo apenas ampliou o alcance das agdes
governamentais, mas também fortaleceu o protagonismo das comunidades locais, que

passaram a ter espagos formais para dialogar diretamente com o poder publico.

A articulacao interministerial foi outro aspecto crucial dessa expansdo, evidenciando a
transversalidade das politicas raciais na agenda publica. Sob a lideranca da SEPPIR, houve
uma integragdo com ministérios como Educagdo, Satde e Justica, assegurando que a
igualdade racial fosse tratada como um eixo estruturante de diversas politicas setoriais. A
SEPPIR fomentou iniciativas conjuntas, como a inclusdo de contetidos sobre a histéria e
cultura afro-brasileira nos curriculos escolares e agdes de combate ao racismo institucional em
setores como saude e seguranca publica (Ciconello, 2008, p. 10). Essa abordagem integrada
consolidou a perspectiva racial como uma prioridade governamental, demonstrando o

compromisso do Estado em combater o racismo de forma sistémica e abrangente.

O periodo entre 2000 e 2010 foi marcado pela intensificagdo da cooperacdo
internacional do Brasil em politicas de igualdade racial, com destaque para o fortalecimento
dos lacos com paises africanos. Carneiro (2002, p. 210) afirma que esse intercambio teve
como foco o compartilhamento de boas praticas, o fortalecimento dos povos da didspora
africana e o desenvolvimento social mutuo, consolidando o Brasil como um protagonista
global devido a sua expressiva populacdo afrodescendente. Iniciativas como o Programa
Brasil-Africa exemplificam esse movimento, oferecendo bolsas de estudo para estudantes
africanos em universidades brasileiras e promovendo intercdmbios técnicos em areas como
satde e agricultura. Essa articulacdo reforgou a lideranga brasileira no fortalecimento da
cooperacdo Sul-Sul, evidenciando a relevancia de uma agenda global contra o racismo,

impulsionada pela Conferéncia de Durban (Carneiro, 2002, p. 210).

A Palmares desempenhou um papel central nesse processo de cooperagao
internacional. Conforme Xavier (2019), a FCP organizou eventos, seminarios € parcerias com
instituicdes africanas e latino-americanas, fomentando o didlogo intercultural e promovendo a
valorizacdo das culturas afrodescendentes. Araujo (2019) ressalta que essas acdes
possibilitaram a troca de experiéncias entre paises enfrentando desafios semelhantes ao
racismo estrutural, inspirando politicas publicas no Brasil e fortalecendo redes de
organizacdes da sociedade civil. O impacto dessas iniciativas foi significativo no

fortalecimento da luta antirracista em escala global, consolidando o Brasil como um ator
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estratégico na promocao da didspora africana e na constru¢do de uma agenda transnacional

contra o racismo (Araujo, 2019).

Acerca das politicas publicas especificas para a juventude negra, o Brasil avangou no
reconhecimento da necessidade de implementagdes, buscando reduzir sua vulnerabilidade
social e combater a exclusdo e a violéncia a que historicamente esteve submetida. Ferreira
(2019, p. 480) comprova que o acesso a educagdo foi um dos pilares dessas iniciativas, com
destaque para a Lei 10.639/2003, trazida no inicio desta se¢ao. Essa medida foi essencial para
valorizar a identidade negra desde a educacdo basica, desafiando narrativas racistas e
promovendo maior inclusdo no ambiente escolar. Simultaneamente, as a¢des afirmativas em
universidades publicas, como a reserva de vagas para estudantes negros, ampliaram
significativamente o acesso desse grupo ao ensino superior, proporcionando novas
oportunidades de mobilidade social e contribuindo para expor as desigualdades sistémicas que

demandavam interveng¢do (Ferreira, 2019, p. 489).

A inclusdo de jovens negros em programas de acesso a educacao técnica e profissional
também teve uma atengdo que nunca havia tido na histéria do Brasil, refletindo o
compromisso do Estado com a redugao das desigualdades educacionais. Jaccoud (2009) e De
Paula e Heringer (2009) apontam que iniciativas como o Programa Diversidade na
Universidade, implementado no fim do governo FHC em 2002, desempenharam um papel
estratégico nesse processo. O programa oferecia cursos pré-vestibulares voltados para jovens
negros, além de atividades que valorizavam a histdria e a cultura afro-brasileira, contribuindo
para fortalecer a autoestima e a identidade desses estudantes. A proposta também
contemplava o apoio a projetos inovadores, ampliando a presenga de jovens negros no ensino

médio e criando uma base mais s6lida para seu ingresso no ensino superior.

A Portaria n®° 98, de 26 de novembro de 2007, instituiu o Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos, um mecanismo fundamental para a
formaliza¢do do reconhecimento estatal dessas comunidades (BRASIL, 2007). Essa medida
possibilitou que a Fundagdo Palmares atuasse como orgdo certificador da autodefini¢ao
quilombola, requisito indispensavel para que essas comunidades pudessem acessar politicas
publicas especificas, como a titulacdo de terras e o financiamento de projetos de
desenvolvimento local (Xavier, 2019). A criagdo desse cadastro representou um avango na
garantia de direitos territoriais e sociais para os quilombolas, fortalecendo a interlocugao entre

o Estado e essas comunidades, além de consolidar a atuacdo da FCP como referéncia na



131

implementagdo da politica quilombola no Brasil (Aratjo, 2019). Por meio da certificacdo, a
Fundagdo passou a desempenhar um papel técnico e politico de extrema relevancia,
assegurando que as demandas das comunidades fossem reconhecidas dentro da estrutura
estatal e que seus direitos fossem resguardados no ambito das politicas publicas voltadas a

igualdade racial (BRASIL, 2007).

Esse periodo representou um marco na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel das
comunidades quilombolas, com avangos significativos na implementacao de politicas publicas
que iam além da titulacdo de terras. Jaccoud (2009) destaca que, apesar desses progressos,
persistiam desafios substanciais, como a lentidao nos processos de regularizagao fundidria e a
insuficiéncia de recursos financeiros para atender a totalidade das demandas dessas
comunidades. Ainda assim, as agdes realizadas nesse periodo reconheceram a importancia de
preservar a cultura quilombola e promover seu desenvolvimento em harmonia com seus
valores e tradi¢cdes. Esse conjunto de iniciativas representou uma nova etapa na luta pela
garantia de direitos e pela constru¢do de uma sociedade mais justa, consolidando as
comunidades quilombolas como protagonistas na formulacdo e execucao de politicas que

assegurem sua autonomia e cidadania.

Ja a Portaria n° 68, de 18 de setembro de 2009, por sua vez, aprovou o Regimento
Interno da Fundagdo Cultural Palmares, consolidando a estrutura organizacional da institui¢ao
e regulamentando suas competéncias no cenario das politicas de promogao da igualdade racial
(BRASIL, 2009). Esse regimento estabeleceu diretrizes para o funcionamento interno da FCP,
definindo a estrutura administrativa, as atribui¢des de seus departamentos e os procedimentos
para a execucdo de suas acdes institucionais. A normatiza¢ao interna da FCP proporcionou
maior eficiéncia na gestdo das politicas culturais e raciais sob sua responsabilidade,
permitindo uma atuagdo mais coordenada na implementagao das diretrizes da PNPIR e no
fortalecimento da cultura afro-brasileira (Xavier, 2019). Além disso, o regimento definiu
mecanismos para a cooperagdo institucional com outros 6rgaos do governo e entidades da
sociedade civil, ampliando o alcance e a efetividade das agdes promovidas pela Fundacao
(Aratjo, 2019). A regulamentacdo de suas competéncias reafirmou a FCP como o principal
orgdo federal responsavel pela promocao e valorizacao da cultura negra no Brasil, garantindo
que suas politicas fossem conduzidas com respaldo normativo e institucional adequado

(BRASIL, 2009).
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Nesse novo cenario, a Fundacdo Palmares ampliou significativamente sua atuagao,
transcendendo o campo cultural para se engajar na articulagdo de politicas publicas
abrangentes. De Paula e Heringer (2009) destacam que a FCP intensificou seu didlogo com a
SEPPIR e outros o6rgdos governamentais, promovendo a transversalidade das politicas raciais
em areas como saude, educacdo e direitos territoriais. Um exemplo emblematico dessa

atuagdo foi o Programa Brasil Quilombola (PBQ).

Jaccoud (2009) explica que o PBQ, criado em 2004 e coordenado pela SEPPIR,
articulou agdes de diversos ministérios para responder as demandas especificas dessas
comunidades. Xavier (2019) destaca que o PBQ implementou iniciativas como a
regularizacdo fundiaria, por meio da titulacdo de terras e apoio juridico, € o aumento no
acesso a saude com o Programa Saude da Familia Quilombola, que ampliou os incentivos
para as equipes de atendimento. Albuquerque e Fraga Filho (2006) ressaltam a importancia
das acdes voltadas a infraestrutura, incluindo saneamento basico, energia elétrica e agua
potavel, além de esfor¢os para melhorar a educagdo com a reforma de escolas, capacitagcdo de
professores e criacdo de materiais pedagogicos especificos. Essas medidas integradas,
combinadas com projetos de etnodesenvolvimento e geragdo de renda, contribuiram para
promover a autonomia e o bem-estar das comunidades quilombolas, refor¢ando o

compromisso do Estado com suas identidades e especificidades.

A proposta do Estatuto da Igualdade Racial (EIR) em 2000 foi resultado direto dessa
rede de interdependéncias que caracterizava a figuragao entre Estado e movimentos sociais. A
mobilizacdo do movimento negro e a atuacdo da FCP consolidaram um campo de disputas no
qual a questdo racial se tornou um tema incontornavel para as politicas publicas. Como aponta
Elias (1994b), a interacdo entre diferentes agentes dentro de uma figuragao gera dinamicas de
poder que podem tanto fortalecer quanto restringir determinadas pautas. No caso do EIR, sua
formulagdao refletiu a pressdo de grupos historicamente excluidos (outsiders), que
conseguiram inscrever suas demandas no campo juridico, a0 mesmo tempo em que
enfrentaram resisténcias das elites politicas e econdmicas que buscavam manter o equilibrio

de poder vigente.

Com a san¢do do Estatuto da Igualdade Racial em 2010, o Brasil deu um passo
significativo na institucionalizacdo das politicas raciais. A proxima se¢do analisard a trajetoria
do EIR e seus impactos nas agdes da Fundag¢do Cultural Palmares e no conjunto das politicas

raciais do pais. Também exploraremos as tensdes politicas que marcaram o periodo entre
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2010 e 2018, os retrocessos enfrentados e as resisténcias dos movimentos negros nesse
contexto. Por fim, refletiremos sobre o papel desempenhado pela FCP no cenario

pré-Bolsonaro, considerando os desafios e os legados construidos ao longo desse periodo.
4.5) O Estatuto da Igualdade Racial, as Politicas Raciais e a FCP de Dilma a Temer

O periodo de 2010 a 2018 também foi marcado por avangos e desafios significativos
nas politicas raciais no Brasil, com a Funda¢ao Palmares desempenhando um papel central na
implementagdo e fiscalizagdo de diversas iniciativas que traremos ao longo desta se¢do. Esse
periodo foi inaugurado pela san¢do do Estatuto da Igualdade Racial, em 2010 no governo de
Dilma Rousseff, um marco histérico na luta por justi¢a social e igualdade racial. Proposto
inicialmente em 2000 e fruto de uma década de mobilizagdo e debates, o EIR estabeleceu
diretrizes para a promocao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos € o

combate a discriminacao racial (BRASIL, 2010).

Nesta se¢do, analisaremos o impacto do Estatuto nas a¢des da Fundagdo Palmares e no
fortalecimento das politicas raciais, com destaque para o reconhecimento dos territorios
quilombolas e as iniciativas culturais. Também exploraremos o cenario de tensodes politicas e
retrocessos que caracterizou o periodo, refletindo sobre as resisténcias dos movimentos
negros e o papel da FCP no contexto pré-Bolsonaro. Além disso, examinaremos os relatorios
de gestdo da FCP para investigar as variacdes nos recursos orcamentarios € os respectivos
impactos na execu¢do de acdes e projetos voltados a promocao da cultura afro-brasileira e a

protecao dos direitos das comunidades quilombolas.

Sancionado em 20 de julho de 2010, através da da Lei n® 12.288, o EIR consolidou-se
como um marco legal que estabeleceu um arcabougo normativo para a promogao de politicas
de reparacdo historica e combate a discriminagdo racial no Brasil (BRASIL, 2010a). Apds
uma década de debates e mobilizagdo social, a lei definiu diretrizes para a defesa dos direitos
étnicos individuais e coletivos, abrangendo diversas areas da vida social. Na esfera cultural, o
Estatuto reconheceu a capoeira como desporto de criagdo nacional, prevendo a sua promog¢ao
e valorizacdo. Além disso, incluiu a obrigatoriedade da representacdo de artistas negros em
pecas publicitarias vinculadas a 6rgaos publicos e empresas prestadoras de servigo ao governo
federal, ressaltando a importancia de combater a invisibilidade historica da populagdo negra

(BRASIL, 2010).
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Na area educacional, o EIR reafirmou a obrigatoriedade do ensino da histéria da
Africa e da cultura afro-brasileira nos curriculos da educacio basica, enfatizando a
contribuicao da populagao negra para a formacao do pais. Outras areas abordadas incluem a
assisténcia religiosa garantida a praticantes de religides de matriz africana em hospitais,
presidios e instituicdes de internagdo coletiva, bem como o reconhecimento das
especificidades da saude da populacdo negra, com medidas voltadas a redugdo de
desigualdades nesse campo (BRASIL, 2010). O Estatuto também fortaleceu os direitos
territoriais das comunidades quilombolas, assegurando a titulagdo de suas terras, e estabeleceu
politicas especificas para a inclusdo da popula¢do negra no mercado de trabalho. Esses
dispositivos marcaram um avango importante na institucionalizacdo das politicas raciais e

reforgaram o compromisso com a reparagao das desigualdades histéricas (BRASIL, 2010).

O EIR também estabeleceu o Sistema Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial
(SINAPIR), uma estrutura estratégica voltada a formula¢do e implementacdo de politicas
publicas para a promocdao da igualdade racial. O SINAPIR foi concebido como um
mecanismo articulador, permitindo a integragdao de ag¢des entre Unido, estados, municipios e
sociedade civil, com o objetivo de ampliar o alcance e a efetividade das iniciativas de
combate ao racismo e a discriminagdo racial. Além disso, o Estatuto reafirma o papel do
Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial, 6rgdo colegiado de carater consultivo e
integrante da estrutura basica da SEPPIR. Com a atribuig¢do de propor ag¢des e avaliar politicas
voltadas a igualdade racial, o CNPIR consolidou-se como um espaco de didlogo e
monitoramento, reforcando o compromisso do Estado brasileiro com a reparacdo das

desigualdades historicas (BRASIL, 2010).

O SINAPIR e o CNPIR constituem dois pilares essenciais para a materializagdo das
diretrizes do EIR. Além disso, a Rede-SINAPIR atua como um mecanismo de
monitoramento, avaliagdo e controle social, assegurando a participag¢do ativa da sociedade
civil e o alinhamento das politicas publicas as demandas das populacdes historicamente
marginalizadas. Dessa forma, o SINAPIR ndo apenas organiza as politicas de igualdade
racial, mas também garante que elas sejam monitoradas e avaliadas com base em principios

de transparéncia e participacao social (BRASIL, 2010).

O EIR também estabeleceu a autodeclaragdo como critério exclusivo para
identificacdo de cor ou raca, assegurando que este procedimento seja utilizado para a

concessao dos direitos previstos. Entre as medidas afirmativas destacadas estd a reserva de
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20% das vagas em concursos publicos para candidatos negros, com prazo de vigéncia de dez
anos, uma iniciativa pioneira que busca corrigir as disparidades de acesso ao servigo publico
(BRASIL, 2010). Segundo o proprio texto do Estatuto, embora represente um marco
significativo na luta por igualdade racial, sua implementacdo enfrenta desafios, sobretudo
devido a persisténcia de desigualdades raciais estruturais. A efetivacdo dos direitos
assegurados demanda ndo apenas politicas publicas consistentes, mas também a superacao de

resisténcias sociais e institucionais que dificultam o avango pleno das conquistas previstas.

Outro marco relevante desse periodo foi a consolidacdo do Dia da Consciéncia Negra,
celebrado em 20 de novembro, como uma data de reflexdo e reconhecimento da luta historica
da populagdo negra no Brasil. A Fundacdo Palmares desempenhou um papel crucial nessa
iniciativa, organizando atividades culturais e educativas em diversas regidoes do pais, com o
objetivo de destacar a relevancia da resisténcia negra e promover o combate ao racismo
(Trapp, 2013). Além disso, a FCP incentivou a inclusdo da data no calendario escolar,
assegurando que as escolas discutissem a historia e a contribuicdo da populagdo
afro-brasileira para a construcdo do pais. De Paula e Heringer (2009) apontam que essa
medida contribuiria para o fortalecimento da identidade negra entre os jovens e para o

enfrentamento das narrativas eurocéntricas predominantes no ambiente educacional.

Além das agOes voltadas a memoria de Zumbi e a celebragdao do Dia da Consciéncia
Negra, a FCP desenvolveu outras iniciativas importantes como o tombamento de sitios
histoéricos ligados a cultura negra, como a Serra da Barriga, local emblematico onde fica
localizado o Quilombo dos Palmares, que foi reconhecido como parte do patrimonio nacional
(Xavier, 2019). A valorizagdo das religides de matriz africana também ocupou um papel
central, com a FCP promovendo o respeito e a tolerancia religiosa por meio de eventos e
seminarios voltados a importancia da liberdade religiosa e ao combate ao preconceito contra
praticas afro-brasileiras (Sampaio, Lima e Balaban, 2019). Além disso, a institui¢cdo apoiou a
produgdo artistica e cultural de matriz africana, realizando festivais, concursos e exposi¢des
que destacaram a riqueza e a diversidade cultural da populagdo negra no Brasil (Xavier, 2019
e Aragjo, 2019). Essas iniciativas ampliaram o reconhecimento do legado afro-brasileiro,

reforgando seu papel na formacao da identidade cultural do pais.

A institucionalizacdo do Dia da Consciéncia Negra e o fortalecimento das agdes da
FCP ilustram um processo de ressignificagdo simbolica dentro de uma figuracdo na qual

movimentos negros, Estado e sociedade disputam narrativas sobre a historia afro-brasileira.
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Elias (1994b) enfatiza que nenhuma identidade ¢ estatica ou isolada, mas se forma em meio a
relacdes interdependentes, o que explica a substitui¢do da celebracdo do 13 de maio — imposta
historicamente pela elite branca; pela data de 20 de novembro, que emergiu da mobilizagao
dos movimentos negros. Essa mudanca reflete uma reconfiguracdo dos poderes dentro da
figuracdo social brasileira, onde novos agentes conquistaram espaco para afirmar sua

memoria e identidade.

No ambito administrativo e financeiro, a Fundagdo Palmares também desempenhou
um papel estratégico na regulamentacao e fiscalizagdo do repasse de recursos para projetos
voltados a promogao da cultura negra. A Portaria n° 20, de 28 de janeiro de 2010, disciplinou
a transferéncia voluntaria de recursos financeiros, estabelecendo critérios de selecdo para
apoio a projetos e estipulando prazos para a gestdo or¢camentdria da Fundagcdo (BRASIL,
2010b). Complementando essa regulamentacdo, a Portaria n° 21, de 28 de janeiro de 2010,
definiu parametros para a fiscalizacdo da execucdo fisica de convénios e instrumentos
congéneres celebrados entre a FCP e entidades ndo-governamentais (BRASIL, 2010c). Essas
normativas garantiram maior transparéncia na aplicacao dos recursos publicos e fortaleceram

o papel da FCP na promogao de iniciativas culturais voltadas a populacao afrodescendente.

A partir de 2011, o aperfeicoamento dessas diretrizes continuou, sendo regulamentado
pela Portaria n°® 183, de 10 de novembro de 2011, que manteve a disciplina sobre a
transferéncia voluntaria de recursos financeiros da FCP, adequando critérios de selecao e
fiscalizacdo dos convénios ao contexto daquele periodo (BRASIL, 2011). No campo
ambiental, a Portaria Interministerial n® 419, de 26 de outubro de 2011, regulamentou a
atuacdo dos orgaos e entidades da administracdo publica federal envolvidos no licenciamento
ambiental, refor¢ando a necessidade de prote¢ao de territdrios quilombolas no ambito dos
processos de licenciamento (BRASIL, 2011). Dessa forma, a FCP ampliou sua atuagdo para
além da esfera cultural, incorporando diretrizes ambientais a defesa dos direitos das

comunidades quilombolas.

Nos anos seguintes, a Fundacdo continuou modernizando sua gestdo institucional e
promovendo a transparéncia de suas agdes. A Portaria n® 139, de 12 de abril de 2017, instituiu
o Plano de Dados Abertos da Fundagdo Cultural Palmares, garantindo maior acessibilidade as
informagdes sobre os projetos, convénios e politicas publicas desenvolvidas pela instituicao
(BRASIL, 2017). Em 2018, a Portaria n° 308, de 13 de novembro, criou a unidade

responsavel pela coordenagdo, execugdo e monitoramento do Programa de Integridade da
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Fundagao Cultural Palmares, reforgando o compromisso da institui¢ao com a transparéncia, a

ética ¢ a boa governanga na administragdo publica (BRASIL, 2018).

O governo Dilma Rousseff, embora marcado por importantes avangos nas politicas de
igualdade racial, também apresentou fragilidades significativas. Por um lado, medidas como a
san¢do da Lei de Cotas e a ampliagdo de programas sociais refor¢aram o compromisso com a
inclusdo social e a promogao de oportunidades para a populagdo negra. Por outro, o segundo
mandato enfrentou retrocessos severos, como cortes or¢amentarios, a dissolu¢ao da SEPPIR ¢
uma abordagem discursiva que se distanciou da especificidade da questdo racial, enfatizando
a desigualdade socioecondomica de forma geral. Como resultado, houve uma reducido na

visibilidade e na prioridade dada as demandas da populacao negra (Silva, 2019).

A analise do discurso institucional sobre politicas publicas de igualdade racial no
governo Dilma, realizada por Tatiana Dias Silva, destaca a manutencdo de uma abordagem
geral e menos especifica em relagdo a questdo racial. Em sua tese, Silva (2019) observa que,
apesar da continuidade de programas como o Bolsa Familia e do avanco de medidas
afirmativas como a Lei de Cotas, os discursos de Dilma frequentemente apresentavam um
enquadramento que priorizava o combate a pobreza de forma ampla, sem necessariamente
reconhecer a necessidade de politicas voltadas exclusivamente para a populagdo negra. A
autora argumenta que essa mudanga discursiva sugere uma transi¢ao institucional no periodo,
na qual o foco em desigualdades raciais como questao especifica foi, em certa medida, diluido
em uma agenda mais abrangente de combate as desigualdades sociais. Esse deslocamento
contrasta com a abordagem do governo Lula, onde as politicas raciais eram mais

explicitamente articuladas em discursos e agdes governamentais.

4.6) Do Retrocesso A Desestruturacio: Orcamento, Institucionalidade e Figuracoes nas

Politicas Raciais no Pré-2018

Segundo Xavier (2019), apesar da continuidade partiddria, houve descontinuidades
significativas nas politicas culturais voltadas a populacdo negra. Dilma, embora eleita
democraticamente, iniciou um periodo de retrocessos que afetaram a consolidacdo das acoes
da FCP, especialmente no campo da cultura negra. A priorizacdo de outras agendas
governamentais e a redugdo do foco nas especificidades raciais fragilizaram a articulag@o das
politicas publicas, comprometendo o didlogo com movimentos sociais € comunidades que

dependiam de iniciativas de valorizagado e preservagao de suas culturas.
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Esses retrocessos podem ser explicados a partir da andlise que realizamos nos
relatorios de gestdo da FCP. Com base nesses relatorios de 2010 a 2018, podemos analisar as
variagdes nos recursos or¢camentarios, com foco nas areas finalisticas, bem como os cortes,
contingenciamentos e remanejamentos de recursos. As dreas finalisticas sdo essenciais para a
manuten¢do da missdo institucional, estando diretamente ligadas a promocdo e prote¢do da
cultura afro-brasileira. Essas areas incluem a certificagdo de comunidades quilombolas, a
realizagdo de pesquisas e publicacdes sobre a cultura afrodescendente, o apoio a eventos e

manifestagdes culturais e a assisténcia juridica as comunidades remanescentes de quilombos

(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2012, 2014, 2016, 2017, 2018).

Durante o governo de Dilma, a FCP enfrentou variacdes significativas em seu
or¢amento, refletindo as oscilagdes das politicas culturais e economicas do periodo. Em 2010,
no ultimo ano do governo Lula, houve um expressivo aumento nos recursos descentralizados,
registrando um crescimento de aproximadamente 320% em relacdo ao ano anterior, 0 que
possibilitou a ampliagio de acdes voltadas a promogdo da cultura afro-brasileira
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2011). No entanto, essa tendéncia ndo se manteve
em 2011, quando a area cultural sofreu um severo corte or¢gamentario, reduzindo os recursos
da FCP para apenas 5,8% do volume recebido no ano anterior, impactando diretamente a
execucdo de projetos e programas voltados as comunidades quilombolas e a preservacao do
patrimonio cultural afro-brasileiro (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2012). Em
2013, um corte de 51% na dotagdao or¢amentaria de uma das agdes levou ao cancelamento e
redimensionamento de projetos, ainda que os valores exatos ndo tenham sido detalhados no

relatério (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2014).

Nos anos seguintes, as oscilagdes continuaram a marcar o financiamento da FCP. Em
2014, ano cleitoral, houve um aumento de 11% nos recursos e 45% no niamero de convénios
firmados em comparagdo a 2013. No entanto, em 2015, a auséncia de um programa de
fomento a convénios resultou em uma queda significativa dos recursos, e as acdes de fomento
tiveram baixo desempenho, com grande parte das despesas inscritas em restos a pagar, além
de um corte de 17% na area finalistica (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2016). J4
em 2016, o orcamento sofreu novo contingenciamento de 5,91%, o que comprometeu a
execucdo de algumas iniciativas do Centro Nacional de Informagdo e Referéncia da Cultura
Negra (CNIRC), devido a realocacdao de recursos para outras atividades pela gestdo anterior
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2017). A falta de padroniza¢do na apresentagio

dos dados nos relatorios de gestdo dificultou a andlise precisa das variacdes ao longo dos
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anos, tornando desafiadora a avaliagdo do impacto financeiro nas areas finalisticas da FCP

(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2018).

Para articular os dados orcamentarios as consequéncias administrativas enfrentadas
pela FCP, elaboramos a tabela a seguir, que consolida as variacdes de recursos, os
comentarios dos relatorios de gestdo e os impactos nas agdes finalisticas entre 2010 e 2018. A
sistematizagdo evidencia que os retrocessos envolveram ndo apenas cortes orcamentarios, mas
também descontinuidade institucional, precarizacdo da gestdo e limitacdo da atuagdo da FCP

nas politicas voltadas a cultura afro-brasileira.

QUADRO 2
Andlise Critica dos Impactos Or¢camentarios da FCP de 2010 a 2018

Ano Variagdo Orcamentaria (%)  Comentdrio Orcamentdrio  Impactos Administrativos  Acdes Finalisticas Afetadas

Aumento expressivo de Ampliagdo das ages culturais = Promocéo da cultura afro-

2010 3200 recursos descentralizados com aumento de recursos brasileira
Reducdopara5,8% dovalor |~ Corte orcamentario severo Programas voltados as
20M 2 do ano anterior dificultou execucdo de projetos  comunidades quilombolas
Corte de 51% emuma das Cancelamento/ Execucdo de projetos culturais
2013 510 acdes redimensionamento de projetos
Aumento de 11% nos recursos | Aumento nas diarias para Aluguel de veiculos; agdes
2014 110 e 45% nos convénios eventos e cOnVenios continuas comprometidas
Auséncia de programa de Reducdo de palestras do Reducdo de cidades no ciclo
2015 -17.0 fomento, quedanosrecursos | CNIRC; queda no fomento de palestras do CNIRC
Contingenciamento de 5,91%, = Comprometimento do CNIRC Atividades do CNIRC
2016 581 realocagao de recursos por realocagao de recursos impactadas
Reducdo de 12% nasdreas | Encerramento de contratosde  Modernizacéo e sistemas
2017 120 finalisticas Tl sem renovagao internos prejudicados
B Relatdrio nao apresenta valores | Auséncia de dados detalhados = Fomento direto via editais ndo

orcamentarios detalhados sobre execucdo ocorreu

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados nos Relatorio de Gestdo da FCP de 2010 a 2018.

O grafico a seguir complementa a analise ao ilustrar visualmente as oscilagdes
orcamentarias no periodo. A tendéncia de instabilidade salta aos olhos, destacando a queda
acentuada de investimentos apds 2011 e, especialmente, a auséncia de dados detalhados em
2018 — um indicativo da progressiva opacidade institucional que marcou os anos finais do

ciclo analisado:
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GRAFICO 1
Variacdo Orcamentéria da FCP (2010-2018)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados coletados nos Relatdrio de Gestdo da FCP de 2010 a 2018

Com o impeachment de Dilma em 2016, o governo Temer aprofundou esse cendrio de
desmonte das politicas sociais e de enfraquecimento das iniciativas de igualdade racial,
consolidando um contexto de retrocesso em conquistas historicas. A partir de 2016, os
retrocessos tornaram-se ainda mais evidentes com a extingdo de ministérios fundamentais,
como o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos,
e do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Conforme explicam Lina Nino Gomes e Tatiana

Rodrigues:

(...) a extin¢do de importantes ministérios, (...) com poder e recursos esvaziados pelo
Executivo Federal que assumiu o governo apds o impeachment — significa outro
golpe sobre os direitos conquistados pela populacdo brasileira, em geral, e pela
negra, particularmente. Esses ministérios e 6rgaos federais extintos ou esvaziados
eram o0s que possibilitavam a implementacdo de politicas de direitos
constitucionalmente garantidos na CF/88 e representavam o compromisso do Estado
no atendimento as demandas historicas dos movimentos sociais, especialmente do
movimento negro (Gomes; Rodrigues, 2018, p. 943).

As autoras seguem destacando que além disso, o congelamento de investimentos
sociais por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC 95/2016) agravou a situagao,
restringindo recursos para programas essenciais como o reconhecimento de terras
quilombolas e o fomento a cultura afro-brasileira. O enfraquecimento de instituigdes como o
INCRA e a reestruturacdo do Ministério dos Direitos Humanos, com poder e recursos
reduzidos, consolidaram um cenario de desmonte que fragilizou ainda mais a atua¢ao da FCP

e de outras entidades voltadas a promogao da igualdade racial.
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Os cortes orcamentdrios e as dificuldades administrativas enfrentadas pela FCP ao
longo de sua trajetoria evidenciam a fragilidade estrutural da cultura no Brasil. Segundo
Xavier (2019), a analise dos or¢amentos da FCP desde sua criacdo, em 1988, revela uma
insuficiéncia cronica de recursos, que limita sua capacidade de implementar politicas culturais
estruturadas e continuas. Essa restricdo financeira manteve a Fundagdo em um estado de
precariedade institucional, muitas vezes descrita como "nos pordes do governo federal". A
escassez de investimentos reflete o lugar secunddrio da cultura nas prioridades
governamentais e compromete o desenvolvimento de a¢des que poderiam consolidar a FCP
como um instrumento efetivo de valorizagdo da cultura afro-brasileira e de combate ao

racismo.

Tais restricdes orcamentarias podem ser verificadas a partir de nossa analise dos
relatorios de gestdo da propria instituicdo. Em 2014, houve um aumento nas despesas com
didrias para eventos ligados ao Dia da Consciéncia Negra, o que sugere uma priorizacao
pontual de investimentos para atividades comemorativas, embora outras a¢des continuas
tenham sido afetadas por dificuldades financeiras (FUNDACAO CULTURAL PALMARES,
2015). No mesmo ano, a FCP enfrentou problemas na contratacao de servigos de aluguel de
veiculos, resultando no comprometimento de R$ 147.530,90 e levando a recomendagao de
utilizagdo do sistema de registro de precos para evitar prejuizos futuros (FUNDACAO
CULTURAL PALMARES, 2015). Em 2015, a reducao dos recursos afetou diretamente a
realizagdo do ciclo de palestras do Centro Nacional de Informagdo e Referéncia da Cultura
Negra (CNIRC), que precisou ser reduzido de seis para quatro cidades devido ao corte de
didrias e passagens, limitando o alcance das a¢des educativas e culturais da instituicdo

(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2016).

Além das dificuldades na execucdo de projetos, os relatorios de gestdo apontam
problemas recorrentes relacionados a burocracia e a gestdo financeira da FCP ao longo dos
anos analisados. A inscricdo de valores em Restos a Pagar (RP), causada pela falta de limite
financeiro para emissao de ordens bancarias e pela ndo apresentacao de documentos fiscais,
demonstra que, mesmo quando havia recursos empenhados, sua efetiva execucdo era
prejudicada por entraves administrativos (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2016).
Essa instabilidade orcamentdria e gerencial comprometeu a continuidade das politicas
culturais e de preservagdo da cultura afro-brasileira, resultando na progressiva perda de

capacidade operacional da Fundagao ao longo da década analisada.
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A redug¢do do foco nas politicas raciais no governo Dilma ndo foi uma decisdo isolada,
mas um reflexo das dinamicas das figuragdes elisianas que abordamos ao longo dessa
dissertacdao, na qual disputas politicas e reconfiguracdes institucionais moldam os rumos das
politicas publicas. O distanciamento discursivo da questdo racial e a dissolu¢cdo da SEPPIR
evidenciam como mudancas na estrutura governamental podem alterar as configuracdes de
poder, fragilizando a posi¢ao dos movimentos negros dentro da estrutura estatal, confirmando
a teoria de Elias (1994b) que afirma que essas interagdes sdo dinamicas € que podem tanto

ampliar quanto restringir a atuagdo dos grupos envolvidos.

No caso do governo Dilma, os avancos iniciais percebidos, como a Lei de Cotas,
foram seguidos de retrocessos que culminaram no desmonte de politicas raciais no governo
Temer. Os processos de conquistas civilizatorias (Elias, 1994a) podem ser revertidos diante da
reorganizacdo das forcas politicas. A extin¢do de secretarias, ministérios e o congelamento de
investimentos sociais sao exemplos claros de como estruturas de poder podem se reconfigurar
para conter avancos conquistados em periodos anteriores, mantendo a desigualdade racial

estrutural sob novas formas institucionais.

Fabiana Xavier (2019) aponta que a politizacao das a¢des da Fundacao Palmares e o
enfraquecimento do didlogo com movimentos sociais configuram outro desafio central para a
instituicdo no periodo analisado. A pesquisadora segue apontando que, ao priorizar eventos
pontuais em detrimento de politicas publicas permanentes e eficazes, a FCP limitou seu
impacto e alcance na promog¢ao da igualdade racial. Essa abordagem, marcada por uma
desconexdo com as demandas historicas dos movimentos negros, enfraqueceu seu papel como
articuladora de mudancas estruturais. Além disso, Araujo (2019) critica a efetividade das
politicas publicas de cultura no enfrentamento do racismo, cujas mesmas revelaram um
descompasso entre as acdes da FCP e as expectativas da sociedade civil, e reitera que era
esperada uma atuagdo mais assertiva e alinhada aos objetivos de reparagdo historica e

valorizagdo das culturas negras.

O governo Michel Temer (2016-2018) foi marcado por um desmonte significativo nas
estruturas institucionais voltadas a promog¢ao da igualdade racial. A extincdo do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, criado no governo Dilma,
resultou na incorporacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e da SEPPIR ao
Ministério da Justica e Cidadania, resultando na perda de visibilidade e autonomia politica

para a agenda racial, dificultando a implementagdo de politicas publicas especificas e
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reduzindo o espago de acdo das institui¢des responsaveis por essa pauta (Silva, 2019; Bento
da Silva, 2021). A composic¢do inicial do ministério de Temer, formado exclusivamente por
homens brancos, gerou fortes criticas e evidenciou a auséncia de representatividade racial na
gestdo. A posterior nomeagdo de Luislinda Valois, mulher negra, como Ministra dos Direitos
Humanos, tentou atenuar as criticas, mas ndo foi suficiente para reverter o cenario de
retrocessos, refor¢cando a percepgdo de que a igualdade racial ndo figurava como prioridade na

agenda do governo federal (Silva, 2021).

A situagdo foi agravada pela aprovagdo da Emenda Constitucional 95/2016, que
limitou os gastos publicos por vinte anos, incluindo investimentos em politicas sociais e agdes
afirmativas. Como resultado, a redugdo sistematica de recursos continuou acontecendo,
impactando recursos destinados a programas voltados a igualdade racial, como os de fomento
a cultura afro-brasileira e o reconhecimento de terras quilombolas. Essa restricdo financeira
fragilizou ainda mais a capacidade do Estado de responder as demandas histéricas da
populacdo negra e comprometeu a continuidade de avangos alcangados nos governos

anteriores (Bento da Silva, 2021).

Podemos constatar esse agravamento seguindo nossa analise dos relatorios de gestao
da Fundagao — desta vez de 2016 a 2018. Durante o governo Temer, a FCP seguiu enfrentando
o processo de redugdo orcamentdria que impactou diretamente suas agdes finalisticas.
Diversas atividades previstas no planejamento estratégico do CNIRC nao foram executadas,
pois a gestdo anterior realocou os recursos para outras atividades, comprometendo a
continuidade de politicas raciais estruturantes (FUNDACAO CULTURAL PALMARES,
2017). No mesmo ano, a FCP encerrou os contratos diretos de servigos de tecnologia da
informagao (TI), medida recomendada pela Secretaria Federal de Controle Interno, mas sem a
devida renovagao, o que pode ter prejudicado a modernizagdo e o funcionamento dos sistemas

internos da Fundagdo (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2017).

Em 2017, houve uma diminui¢do de 12% nos recursos destinados as areas finalisticas,
embora o relatorio nao fornega valores exatos em reais para dimensionar a magnitude do corte
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2018). Ainda conforme o Relatério de Gestio
(2018), a auséncia de fomento por meio de editais restringiu ainda mais a capacidade da FCP
de financiar diretamente projetos culturais voltados a populagado afro-brasileira, evidenciando
um encolhimento drastico nos investimentos em iniciativas de valorizacdo da cultura

afrodescendente. No ano seguinte, a precarizagdo da gestdo se tornou ainda mais evidente,



144

pois o relatorio de 2018 ndo apresenta dados detalhados sobre os recursos das areas
finalisticas, limitando-se a destacar a importincia do Planejamento Estratégico como
ferramenta para monitoramento ¢ aperfeicoamento dos programas (FUNDACAO

CULTURAL PALMARES, 2019).

A auséncia de dados e a precariza¢do supracitada podem ser analisadas a partir do
conceito de controle social em Elias (1997), que explica como a gestdo da informagdo ¢ a
burocratizagdo das estruturas estatais podem ser utilizadas para regular e restringir a atuacao
de determinados grupos. A falta de transparéncia na administragdo da Palmares e o
enfraquecimento da participag@o social ndo apenas reflete uma precarizacao institucional, mas
também opera como um mecanismo de controle que dificulta a fiscaliza¢ao publica e limita a
capacidade de reivindicagao de politicas voltadas a cultura afro-brasileira. Isto denota também
um retrocesso na democratizacdo das relagdes entre Estado e sociedade. Elias (1997)
demonstra que a burocracia estatal pode ser tanto um instrumento de organizacdo e avango
civilizatério quanto um meio de conten¢do do acesso a direitos, dependendo das relagdes de
poder em jogo. Assim, o apagamento de informagdes sobre a execucdo orcamentaria da FCP
nao ¢ apenas um reflexo da precarizagdo administrativa, mas também um sintoma da disputa

por espaco e recursos dentro do campo das politicas culturais e raciais no Brasil.

O desmonte das politicas raciais no governo Temer, caracterizado pela extingdo de
ministérios, o enfraquecimento da FCP e o congelamento de investimentos sociais, pode ser
interpretado como um momento de descivilizagao, no qual normas previamente estabelecidas
para reduzir desigualdades e estruturar a convivéncia social sdo desmanteladas, resultando na
ampliacdo da exclusdo e na perda de direitos conquistados. Elias (1997) argumenta que
processos descivilizatorios ocorrem quando hd uma ruptura nas redes de interdependéncia

social e politica, permitindo o retorno de praticas mais desreguladas e excludentes.

Assim, o periodo pds-Dilma exemplifica como avangos na institucionaliza¢do de
politicas raciais podem ser revertidos por meio de uma reorganizagao das relagdes de poder,
evidenciando que a disputa por reconhecimento e igualdade dentro do Estado ndo segue uma
trajetoria continua, mas esta sujeita a ciclos de avangos e retrocessos. O periodo analisado
ilustra os impactos do desmonte estrutural nas politicas de igualdade racial, evidenciando a
necessidade de fortalecer os mecanismos institucionais que garantam a continuidade e a
efetividade dessas agdes, independentemente das mudangas de governo. A auséncia de um

compromisso claro com a agenda racial no governo Temer resultou em um cenario de
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retrocessos, cujas consequéncias afetaram diretamente a populacdo negra e a luta pela
igualdade no Brasil (Xavier, 2019; Silva, 2021). Abaixo segue um esquema ilustrativo com a
linha do tempo da FCP nos seus primeiros 30 anos de existéncias com as respectivas fases,

avancos e fragilidades institucionais (1988 - 2008):

IMAGEM 2

3 PRIMEIRAS DECADAS

ST PALMARES

FUNDAGAO CULTURAL

@~ 12988 | CRIACAO DA FCP

= Criada em 22 de agosto pela Lei n® 7.668

= Primeira instituicdo federal voltada a
wvalorizacdo da cultura afro-brasileira

= Contexto: Centenario da Abolicdo +
Constituicdo de 1988

= Pressdo dos movimentos negros na
Constituinte

= Missao: preservar valores culturais e
combater o racismo

= Criticas: tentativa de controle estatal dos
movimentos sociais negros

= Obstaculos iniciais: resisténcias
institucionais e burocraticas

== 1988-2000 | PRIMEIROS ANOSs @

= Baixo orcamento e limitacbes
administrativas

= Instabilidade fisica e patrimonial

Resisténcias politicas e institucionais

= Foco principal: cultura afro-brasileira e
memaoria quilombola

= Articulagdo com movimentos sociais

Awvancos mais simbdlicos que estruturais

= Criticas por ineficiéncia e funcao “contida”
pelo governo

@ - 2000-2010 | CONSOLIDAGCAO E
POLITICAS AMPLIADAS

= Influéncia da Conferéncia de Durban (2001)

= Fase de fortalecimento e didlogo com
politicas publicas

= Expansdo do papel institucional: além da
cultura

= Acoes de valorizacdo da identidade afro-
brasileira

= Regimento Interno aprovado (Portaria n®
e8/2009)

= Problemas persistentes: orcamento,
resisténcia conservadora

&= 2010-2018 | AVANCGCOS LEGAIS .

E RETROCESSOS NA GESTAO

= Estatuto da Igualdade Racial sancionado

(2010)

Consolidacao do Dia da Consciéncia Negra

Portarias e Plano de Dados Abertos: mais

transparéncia

Grandes cortes orcamentarios

Dificuldade na execucdo de politicas

Fragilizagdo institucional e descontinuidade

Priorizacdo de eventos politicos em

detrimento de acdes estruturantes

Reducdo do didglogo com movimentos

sociais

= Intensificagdo da ofensiva idecldgica contra
a FCP

LI B | L}

@ ~ 2019 | MUDANGA INSTITUCIONAL

ar

Fonte: Elaboragao propria
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Esse contexto de desmonte estrutural e instabilidade nas politicas raciais se
aprofundou no governo Bolsonaro, quando a Fundagdo Cultural Palmares passou a ser, ndo
apenas enfraquecida administrativamente, mas também alvo de um processo sistematico de
deslegitimacdo simbdlica. A partir de uma reorientacdo ideologica, a instituicdo sofreu
intervengdes que descaracterizaram seu papel historico na valorizagdo da cultura
afro-brasileira e na luta contra o racismo. O préoximo capitulo analisard esse processo,
destacando as estratégias utilizadas para redefinir a atuacdo da FCP e os impactos dessas

mudangas na preservagdo da memoria e na resisténcia negra no Brasil.
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5. REACAO CONSERVADORA E POLITICAS RACIAIS: A FUNDACAO
PALMARES NO CENTRO DA DISPUTA

Ao longo da histéria brasileira, os movimentos negros consolidaram-se como atores
centrais na luta por justica social, enfrentando o racismo estrutural e promovendo a
valorizagdo da cultura e memoria afrodescendente. A andlise historiografica realizada nos
capitulos anteriores destacou a importancia dessas iniciativas na constru¢dao de identidades
coletivas e no avango de politicas publicas, culminando na criagdo da Fundacao Cultural
Palmares em 1988. Como vimos, durante seus primeiros trinta anos, a Fundagdo se
consolidou como um instrumento crucial para a promocao da cultura negra e para a luta por
reparacdo historica. Entretanto, no governo Bolsonaro (2019-2022), a FCP sofreu um
desmonte significativo, que desviou sua finalidade institucional € comprometeu sua atuagao
no enfrentamento as desigualdades raciais (Silva Junior, 2023). Esse periodo foi marcado pela
deslegitimagcdo de pautas historicamente defendidas e pela reorientagdo ideologica da

Fundagao.

Segundo Bauer et al. (2012), o desmonte de politicas publicas caracteriza-se pela
redu¢do deliberada de sua eficacia, alcance e/ou significados simbdlicos, sendo
frequentemente orientado por preferéncias ideoldgicas e estratégias politicas. Esse processo se
tornou evidente no caso da Fundagdo Palmares, que, sob a gestdo do governo Bolsonaro,
passou a incorporar narrativas que desqualificavam a luta antirracista e reconfiguraram seu
proposito institucional. Ao mesmo tempo, tal movimento pode ser lido, a luz de Elias (1997),
como uma disputa pelo poder e pela construgcdo simbolica das narrativas culturais, em que

agentes politicos buscam moldar o Aabitus institucional para atender a uma agenda especifica.

A teoria da sociogénese do Estado e da psicogénese do individuo, proposta por
Norbert Elias (1997), oferece um arcabouco tedrico valioso para compreender o desmonte
ocorrido na FCP. Elias enfatiza que o Estado ¢ fruto de processos historicos continuos e que
nao constitui uma entidade fixa, mas sim uma constru¢ao social em constante transformacao.
Conforme constatou o Relatério de Transi¢do (2022), a reorientacdo da FCP representou um
rompimento deliberado com as politicas publicas de promogdo da cultura afrodescendente no
governo Bolsonaro. Esse desmonte, além de fragilizar a fungdo social da Fundagdo, também
impactou a relacdo entre o Estado e as comunidades negras, enfraquecendo a
interdependéncia necessaria para promover justica racial. Nesse sentido, a psicogénese do

individuo, enquanto reflexo das estruturas sociais, também foi profundamente afetada, pois o
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enfraquecimento da FCP comprometeu o papel do Estado como agente de transformagdo e
inclusdo. Assim, as mudangas implementadas pela gestdo Bolsonaro romperam com a
consolidagao histérica da FCP como espago de resisténcia e valorizagdao -cultural,
substituindo-a por um instrumento de controle simbdlico que deslegitimava as identidades

negras.

O conceito de habitus é fundamental para entender como o desmonte da Palmares
afetou as disposi¢des sociais incorporadas pelas comunidades afrodescendentes. O habitus,
enquanto sistema de disposi¢des enraizadas, reflete a memoria coletiva, a identidade e as
praticas sociais de um grupo (Bourdieu, 1989). O enfraquecimento institucional da FCP,
aliado a disseminagdo de narrativas que minimizavam o racismo estrutural, impactou
diretamente a construcao desse habitus coletivo, promovendo um retrocesso em conquistas
historicas de resisténcia e empoderamento negro. Elias (1997) argumenta que o processo
civilizador estd ligado a sedimentacdo de praticas de reconhecimento social, no entanto a
reorientacdo da Fundagdo durante o governo Bolsonaro inverteu esse movimento,
substituindo praticas inclusivas por narrativas que naturalizavam a exclusao e a desigualdade,
caracterizando-se como um processo descivilizador. Essa ruptura reforcou um habitus
marcado pela marginalizacdo das comunidades negras, afetando profundamente a capacidade
dessas comunidades serem reconhecidas pelo poder publico como protagonistas de sua

propria historia.

Um exemplo emblematico disso ocorreu em abril de 2017, quando Jair Bolsonaro
afirmou, em palestra no Clube Hebraica do Rio de Janeiro: "Fui num quilombo. O
afrodescendente mais leve ld pesava sete arrobas. Nado fazem nada. Eu acho que nem para
procriador servem mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gasto com eles"”. A fala, amplamente
criticada, foi considerada racista e desumanizante, além de indicar a perspectiva ideologica
que marcaria seu governo em relacdo as comunidades negras e quilombolas (Pragmatismo

Politico, 2017)

A formagdo do Estado e sua relagdo com o nacionalismo, como descrita por Elias
(1997), também fornece uma lente analitica para compreender os desmontes ocorridos na
FCP. O Estado, enquanto fruto de processos historicos de modernizacdo, urbanizagdo e
industrializacdo, ¢ responsavel por implementar politicas publicas que promovam a coesao
social e o reconhecimento das diversas identidades que compdem a nagdo. No entanto,

durante o governo Bolsonaro, o nacionalismo foi ressignificado para reforgar narrativas
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excludentes, o que se refletiu no direcionamento ideoldgico da FCP. A substituicdo de
politicas de valorizacdo da cultura negra por discursos de negac¢do da luta antirracista
desarticulou avangos historicos no combate as desigualdades raciais. Como destaca Bourdieu
(1989), o Estado ¢ um agente central na constru¢do de identidades nacionais e culturais, e a
reorientacdo da FCP representou uma tentativa de redefinir essas identidades de forma
excludente, utilizando a Fundagdo como veiculo para reproduzir uma visdo limitada e
hegemonica do que constitui o “nacional”. Conforme analisa Fechine e Rocha:
Com a ascensdo de Bolsonaro ao poder, o que se viu no Brasil foi a completa
negacdo da diversidade e, em uma evidente contraposicdo — também em termos
semidticos; o que se instaurou em seus quatro anos de mandato foi o apelo ao
sectarismo em suas diferentes formas de manifestacdo. O slogan adotado por
Bolsonaro desde a campanha eleitoral e repetido no comeco e no encerramento do
seu discurso de posse ja antecipava este valor : “Brasil acima de tudo, Deus acima
de todos”. Ha nesta construgdo uma postura claramente autoritaria que se expressa,
de modo mais Obvio, pela imposi¢do de determinados valores religiosos que
perpassam a triade “Deus, Patria, Familia” (alids, uma tnica concepgdo de familia).

Mas, ndo se pode desconsiderar também o peso de palavras como “Tudo” e “Todos”,
termos que por si so ja remetem a praticas com orientagao totalizante (p. 23, 2023).

Por fim, o conceito de informalizacdo e controle social de Elias (1997) ajuda a
explicar como os desmontes da Fundagdo Palmares afetaram ndo apenas suas politicas
publicas, mas também seu papel simbolico na sociedade. A gestdo Bolsonaro promoveu
mudancgas que internalizaram narrativas contrarias a valorizacao da cultura negra, utilizando
discursos que culpabilizavam movimentos sociais e deslegitimavam pautas histéricas como
mecanismos de controle simbdlico. A informaliza¢do se manifestou na forma de discursos,
muitas vezes agressivos e persistentes, que redefiniram o papel da FCP de promotora da

diversidade cultural para instrumento de controle ideoldgico.

Como argumentam Bauer et al. (2012), os desmontes institucionais frequentemente
empregam estratégias de controle simbolico para moldar percepgdes sociais, reduzindo a
eficacia das politicas publicas. Assim, os retrocessos na FCP evidenciam como o desmonte
institucional ndo € apenas pratico, mas também uma ferramenta de poder simbolico, que
impacta a construcao das subjetividades e das memorias coletivas das comunidades que ela

deveria proteger.

A reorientacdo ideologica e institucional da FCP durante o governo Bolsonaro
representou entdo um ponto de inflexdo na historia da institui¢do, cujo proposito original de
valorizagdo da cultura afro-brasileira e enfrentamento ao racismo foi deliberadamente

distorcido (Silva Junior, 2023). Silva (2024) e Unger (2021) observam que a nomeacao de
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Sérgio Camargo como presidente da Fundagdo simbolizou a ado¢do de uma politica de
desmonte pautada pela deslegitimagdo das pautas histéricas dos movimentos negros ¢ pela
promocao de discursos que minimizavam o racismo estrutural. Esse processo nao se limitou
ao discurso: cortes orcamentdrios, interrup¢do de projetos emblemadticos e reconfiguracao
institucional impactaram diretamente as comunidades afrodescendentes e enfraqueceram o

papel da Fundagao como instrumento de justica social (Silva Junior, 2023).

Este capitulo se propde a analisar os principais aspectos desse periodo, dividindo-se
em cinco se¢oes além desta introdugdo, que tratam, respectivamente, i) da consolidagao das
politicas raciais e o avanco do conservadorismo no contexto pré-bolsonaro; ii) do novo
direcionamento ideoldgico, a figura de Sérgio Camargo e o desmonte da estrutura
administrativa; 1ii) do desmonte simbdlico e a disputa pela memodria na FCP; e iv) dos

impactos nas politicas de igualdade racial e nas comunidades quilombolas

5.1) A Consolidacdo das Politicas Raciais e a Reacdo Conservadora no Contexto

Pré-Bolsonaro

A eleicao de Luiz Indcio Lula da Silva em 2002 marcou um ponto de inflexdo na
relagdo entre o Estado brasileiro e as pautas historicas dos movimentos sociais negros. Esse
processo se deu num contexto de efervescéncia politica e de crescente internacionalizagdo da
agenda racial, impulsionada pela III Conferéncia Mundial contra o Racismo, em Durban
(2001). Como analisa Dennis de Oliveira (2021, p. 133), “sairam reforcadas as agendas de
acdo afirmativa e isso teve impacto significativo no Brasil”. A partir de 2003, com a criagao
da SEPPIR, da implementacdo de cotas raciais e da altera¢do da legislacdo educacional, o

Estado passou a incorporar de forma inédita as reivindicagdes por reparacdes.

Essa institucionalizagdo foi acompanhada de mecanismos participativos, como as
Conferéncias Nacionais de Promogao da Igualdade Racial (CONAPIR), que expressaram a
consolidagdo de um novo paradigma de governanga racial. De Paula e Heringer (2009)
destacam que tais espagos permitiram uma coparticipagdo ativa da sociedade civil
afrodescendente na formulacdo das politicas publicas, consolidando um amadurecimento
institucional inédito. Conforme indicam os autores, o Movimento Negro passou a atuar nao

apenas como interlocutor critico, mas como agente formulador de politicas reparatorias.

Simultaneamente aos avangos institucionais e normativos promovidos por setores

progressistas, emergiu com for¢a uma reacdo conservadora que buscou deslegitimar as
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politicas afirmativas. Os discursos meritocraticos, centrados na ideia de igualdade formal,
passaram a ganhar destaque em setores da imprensa, da politica e da academia, acusando as
acoOes afirmativas de promoverem uma "inversao da discriminagdo" (Almeida, 2020; Souza,
2021). Silvio Almeida (2020) destaca que esse movimento conservador se intensificou
especialmente apds 2013, com o avanco da nova direita reaciondria, que passou a negar a
existéncia do racismo estrutural ¢ a minimizar os impactos historicos da escravidio na

formacao da sociedade brasileira.

Essa logica de negagdo do racismo estrutural encontrou eco em diversas falas publicas
de Jair Bolsonaro antes mesmo de sua eleicdo. Em entrevista concedida ao programa “Roda
Viva”, em 2018, o entdo deputado federal afirmou: “Que divida? Eu nunca escravizei
ninguem na minha vida” (Bolsonaro apud UOL, 2018), ao ser questionado sobre politicas de
reparacdo historica. Em outra ocasido, alegou que “foram os proprios negros que entregaram
os escravos”’, minimizando a responsabilidade historica das elites brancas e do Estado
brasileiro no processo de escraviza¢dao. Essas declaragdes revelam a adesdo a um discurso

revisionista que individualiza a culpa e deslegitima as reivindicacgdes coletivas por reparagao.

Ao negar a existéncia de uma divida historica, Bolsonaro refor¢a a ideia de uma
igualdade formal j& alcancada, desconsiderando os efeitos persistentes do passado
escravocrata na estrutura social brasileira. Tais posicionamentos sinalizavam o esvaziamento
simbodlico e politico das acdes afirmativas, antecipando a guinada conservadora que se
consolidaria em seu governo. Tais narrativas ganhariam ainda mais for¢a no periodo posterior,

quando se converteriam em politica oficial do Estado durante o governo Bolsonaro.

Como resposta a esse cenario, o campo académico e as universidades publicas
desempenharam papel fundamental na resisténcia. A produgdo de conhecimento antirracista e
decolonial foi fortalecida por intelectuais como Dennis de Oliveira (2021), Kabengele
Munanga (2019) e Sueli Carneiro (2015), que reafirmaram a centralidade de uma estrutura
social racista na interpretagdo das desigualdades brasileiras. As universidades também se
tornaram protagonistas na amplia¢do do acesso a educacao por meio da Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), promovendo a inclusdo de estudantes negros e fortalecendo uma nova geracao
de pesquisadores comprometidos com a equidade racial. No plano institucional,
destacaram-se ainda a criagdo da SEPPIR e do CNPIR, que atuaram na articulagdo
interministerial das politicas, além da aprovagdo das Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008,

que tornaram obrigatério o ensino de histéria africana e afro-brasileira nas escolas,
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contribuindo para a valorizacdo das identidades negras e o enfrentamento do racismo na

educacio.

A implementacao das agdes afirmativas durante os governos petistas, especialmente
no campo educacional, suscitou reagdes imediatas de setores conservadores. Ainda que
politicas com recorte socioecondmico tenham predominado nas universidades publicas, a
aten¢do da grande imprensa e de diversos formadores de opinido concentrou-se nas cotas
raciais, frequentemente classificadas como “discriminagdo reversa”. Esse deslocamento
discursivo reforgou a ideia de que tais medidas racializariam indevidamente a sociedade
brasileira, alimentando a negacdo da existéncia do racismo estrutural. Como mostram Campos
e Feres Junior (2013, pp. 4-5), “ainda que 90% das universidades com alguma a¢ao afirmativa
no periodo utilizassem critérios de corte socioecondmico, [...] somente 11,8% dos textos do
jornal discutiram tais politicas. O restante (88,2%) tratou basicamente das ditas cotas para

negros”, evidenciando um viés seletivo e ideoldgico na cobertura jornalistica.

No plano legislativo, o Estatuto da Igualdade Racial tornou-se um simbolo das
disputas em torno da institucionalizag¢do das politicas de enfrentamento ao racismo. Apesar de
sua proposta original ter sido construida com significativa participacdo dos movimentos
negros, sua tramitacdo foi marcada por pressdes midiaticas, resisténcia de parlamentares e
omissao de setores do governo. De Paula e Heringer (2009, p. 46) apontam que: “os debates
em torno da questdo racial realizados entre os movimentos negros e os parlamentares
revelaram um processo de esvaziamento do contetido politico das reivindicagdes™; o que

resultou, por vezes, em formulacdes genéricas e insuficientes nos textos legais.

Vale lembrar que embora tenha sido sancionado apenas em 2010, sua tramitagdo teve
inicio em 2003. Santos, Moreno e Bertalio (2011) identificam a fragilidade do apoio politico
como um dos principais fatores para o esvaziamento do texto e que os opositores do Estatuto
tiraram proveito da falta de apoio concreto e constante do governo ao dispositivo, aliada a
auséncia de articulagdo suprapartidaria solida e de liderangas influentes comprometidas com a
pauta. E seguem afirmando:

A Considerando a conjuntura sociopolitica e contando com o crescente ataque da
grande imprensa escrita e televisiva contra o Estatuto e, principalmente, contra o
sistema de cotas para estudantes negros, os parlamentares direitistas e esquerdistas
contrarios ao Estatuto perceberam ou apostaram que melhor do que lutar pela ndo
aprova¢dao do projeto seria aprova-lo com um texto fragil, que ndo afetasse

significativa ou substancialmente os seus interesses sociopoliticos e raciais, até
porque eles sabiam que havia apoio popular as principais propostas de acdes



153

afirmativas para a populagdo negra contidas no Estatuto, como o sistema de cotas
para negros ingressarem nas universidades brasileiras (Santo, et al., 2011, p. 50).

Esse contexto adverso favoreceu a multiplicagdo de agdes judiciais questionando a
constitucionalidade das cotas raciais, muitas delas baseadas em argumentos centrados na
defesa da igualdade formal e na critica a suposta quebra do mérito académico. As politicas de
acoOes afirmativas passaram, assim, a ser confrontadas nos tribunais, em meio a uma intensa
disputa de interpretagdes sobre os dispositivos constitucionais. Heringer e Ferreira (2011, p.
2) identificam quatro focos principais dessa tensdo: “1) na opinido publica, 2) na academia, 3)
no Poder Legislativo federal [...] € 4) no Poder Judicidrio”. As contestagdes ganharam forga
com o apoio de intelectuais e artistas conservadores, que langaram manifestos, artigos e livros
reiterando a crenga na “democracia racial” e na suposta igualdade de oportunidades. Um dos
marcos dessa ofensiva foi o manifesto “Todos Tém Direitos Iguais na Republica
Democratica”, entregue ao Congresso em 2006, que se posicionava contra os projetos de cotas

e o EIR (Silva; Calmon; e Silva, 2021).

A mobilizagdo politico-partidaria ndo ficou de fora desse cenario de disputas e fica
evidente quando o entdo Partido da Frente Liberal (PFL)? judicializou as politicas de a¢des
afirmativas. Em 2004, o Partido ajuizou a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239
no STF, questionando a constitucionalidade do Decreto n® 4.887/2003, que regulamentava o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacao das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. O PFL alegava que o
decreto extrapolava o poder regulamentar do Executivo e que apenas uma lei poderia tratar da
matéria. Apos um longo processo, em 8 de fevereiro de 2018, o STF, por maioria de votos,
declarou a constitucionalidade do decreto, garantindo, assim, a titulagdo das terras as

comunidades quilombolas (STF, 2018).

Além disso, em 2009, o DEM ingressou com uma Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) no STF, visando suspender a matricula dos aprovados no
vestibular da Universidade de Brasilia (UnB) que destinava 20% das vagas para cotas raciais.
Na acdo, o partido sustentava que as cotas ndo eram uma solugdo para as desigualdades no
pais e que poderiam agravar o problema, promovendo uma ofensa ao principio da igualdade.
O DEM chegou a afirmar que o edital da UnB "ressuscitou os ideais nazistas", associando a

politica de cotas a praticas discriminatérias (ConlJur, 2009).

2O PFL, mudou de nome em 2007 ¢ virou Democratas (DEM), hoje est4 fundido com o Partido Social Liberal
(PSL), legenda de Bolsonaro a época de sua elei¢ao, formando o Unido Brasil.
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A luz da teoria do processo civilizador de Norbert Elias (1997), esses embates revelam
a disputa em torno da informalizagdo das hierarquias sociais. As agdes afirmativas e os
marcos legais antirracistas representaram um tensionamento do habitus nacional excludente,
baseado na negacdo do conflito racial e na perpetuagdo simbolica da desigualdade. O Estado,
enquanto arena de regulacdo dos lagos de interdependéncia, que podem ser ampliados ou
esgargados, tornou-se campo de disputa entre projetos civilizatorios divergentes — um voltado
a ampliagdo da coesdo social via reconhecimento e outro a restauracao da ordem hierdrquica
tradicional. A introducao de praticas de reconhecimento racial, nesse sentido, promoveu um
rearranjo das relagdes sociais que provocou reagdes intensas dos setores que historicamente

detém privilégios materiais e simbolicos.

Apesar das resisténcias, o periodo também foi marcado por vitorias importantes no
campo juridico e simbdlico. As politicas afirmativas, mesmo sob constante contestagdo,
conquistaram respaldo institucional e tornaram-se parte da agenda publica nacional. A tensdo
entre projetos politicos antagénicos — um comprometido com a justiga racial e outro ancorado
na negacao do racismo; ndo apenas moldou os rumos da politica brasileira no periodo, como
preparou o terreno para os ataques mais explicitos e estruturados que seriam deflagrados a

partir de 2019.

A defesa das acdes afirmativas por movimentos sociais € organizagdes negras foi
essencial no contexto da judicializagdo. Diversas entidades participaram dos julgamentos
como Amicus Curiae®®, apresentando estudos, pareceres técnicos e argumentos juridicos e
historicos em defesa da constitucionalidade das cotas. Essa mobilizacdo ampliou o debate
publico, desafiando a narrativa conservadora e evidenciando a desigualdade racial como
questdo estrutural. Jaccoud (2009) destaca que, ao lado dos manifestos contrarios as cotas,
houve também a elaboracdo de documentos robustos em defesa dessas politicas, que
reafirmavam a centralidade da luta antirracista e da valorizagdo das especificidades

étnico-raciais garantidas pela Constitui¢cdo de 1988. O manifesto “Cento e vinte anos da luta

2O termo latino "amicus curiae” (amigo da corte) designa um terceiro que entra em um processo judicial para
fornecer informagdes relevantes ao juiz. O Coédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) organizou as regras
para essa participagdo, permitindo que o juiz ou relator convide ou aceite a intervengdo de especialistas com
representatividade, considerando a importancia, especificidade ou impacto social do tema. No Superior Tribunal
de Justica (STJ), a atuagdo do "amicus curiae" é comum em casos de recursos repetitivos, onde se analisam
questdes juridicas presentes em varias agdes. Embora geralmente ndo possa recorrer, o "amicus curiae” pode
apresentar embargos de declaracdo e recorrer de decisdes em Incidentes de Resolugcdo de Demandas

Repetltlvas (https //WWW stj.jus. br/s1tes/portalp/Pagmas/Comumcacao/Notlc1as/22082021 Os-amigos-da-corte-re



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/22082021-Os-amigos-da-corte-requisitos-para-admissao--funcoes-e-limites--segundo-a-jurisprudencia-do-STJ.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/22082021-Os-amigos-da-corte-requisitos-para-admissao--funcoes-e-limites--segundo-a-jurisprudencia-do-STJ.aspx
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pela igualdade racial no Brasil”, por exemplo, denunciava o mito da democracia racial e

reafirmava a legitimidade das a¢des afirmativas como mecanismo de justica historica.

No calor da judicializagdo e dos embates legislativos, os debates ideologicos também
ganharam corpo no campo académico e na midia. Intelectuais de diferentes orientagdes
publicaram artigos, livros e manifestos ora defendendo, ora atacando as politicas de cotas e
outras a¢des afirmativas. Narrativas baseadas no mérito individual, no colour blindness® e na
naturalizacdo da desigualdade foram mobilizadas para desacreditar as politicas raciais,
enquanto o movimento negro e setores progressistas reiteravam a necessidade de reconhecer a
raca como categoria politica e estrutural. Como observa Jaccoud (2009), essa disputa
envolveu também uma divergéncia profunda sobre os sentidos da Constituicdo de 1988:
enquanto os opositores buscavam preservar uma tradicao legal supostamente "cega a raca", os
defensores das cotas reivindicavam a ruptura com essa tradi¢do, apelando a justica social e a

reparagdo historica como fundamentos da igualdade racial no Brasil.

Apds o impeachment de Dilma Rousseff e durante o governo Michel Temer, as
politicas de igualdade racial continuaram formalmente em vigor, mas passaram por um
processo de esvaziamento institucional. As mudangas nao ocorreram por meio da revogacao
de normas, mas pela conversdao de sua finalidade original e pelo desvio silencioso na sua
implementagdo. Silva, Calmon e Silva (2011, p. 104) observam que “em um contexto
circunscrito ao ambiente interno do governo federal, havia relevante poder de veto para
desmanche do arcabougo de igualdade racial”. Essa estratégia de conversdao e negligéncia
permitiu que atores governamentais contrarios a agenda antirracista evitassem confrontos
diretos, promovendo um desmonte silencioso da politica. Assim, o arcabougo normativo

permaneceu, mas a efetividade das politicas foi drasticamente reduzida.

O periodo Temer também foi marcado por resisténcias internas a implementagao das
politicas de igualdade racial, especialmente no ambito da SEPPIR e de outras estruturas
governamentais. Diretrizes ambiguas e normas pouco cogentes facilitaram a negligéncia ou
mesmo a distor¢do dos objetivos das politicas afirmativas. Silva, Calmon, e Silva (2021)

explicam que a trajetoria institucional da igualdade racial sofreu com a conversao social das

# O termo "colour blindness” no contexto das questdes raciais refere-se a uma ideologia que postula que a
melhor maneira de acabar com a discriminagdo ¢ tratar todos os individuos da mesma forma, sem levar em
consideracdo a raga, cultura ou etnia. Essa abordagem ¢é propagada como igualitaria, no entanto, tende a ignorar
as desigualdades estruturais e historicas que afetam grupos raciais minorizados. Ao ndo reconhecer as diferencas
raciais e seus impactos, o "colour blindness" pode perpetuar o status quo, dificultando a identificagdo e o
combate ao racismo sistémico e as suas consequéncias na sociedade (Grifos nossos).
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normas e com fraudes que desviavam os beneficios para publicos ndo previstos originalmente.
Mesmo com a permanéncia formal de programas e dispositivos legais, sua aplicagdo passou a
depender de vontades politicas locais e da chamada “politica carismatica”, o que reduziu a

abrangéncia e o impacto dessas politicas.

A consolidagdo institucional das agdes afirmativas e a crescente presenca de
movimentos negros no espago publico, inclusive por meio de atuagdes como amicus curiae
nos tribunais superiores, podem ser interpretadas como expressdo de um processo de
informalizagdo no sentido proposto por Norbert Elias (1997). Em seus escritos mais tardios, o
sociologo analisa como, ao longo da histdria, a complexifica¢do das teias de interdependéncia
entre os individuos favorece transformagdes nos padrdoes de comportamento, ampliando o
autocontrole e gerando pressdes mutuas mais sutis, entretanto eficazes. A informalizagao,
nesse contexto, representa o afrouxamento de barreiras simbolicas que sustentavam
hierarquias rigidas e naturalizadas — como o racismo estrutural; e a emergéncia de novas
sensibilidades morais. Quando grupos historicamente subalternizados passam a intervir nas
institui¢des e a disputar significados no espago publico, ocorre uma ampliacdo do controle

social reciproco e uma elevacao dos patamares de civilidade.

Contudo, a conversdo silenciosa e a negligéncia institucional promovidas no periodo
Temer interrompem esse processo de informalizagdo ascendente. O esvaziamento técnico da
SEPPIR, a despolitizacdo normativa e a prevaléncia de uma logica carismatica e personalista
sobre uma gestao orientada por direitos evidenciam um recuo no processo civilizador. Como
Elias (1997) adverte, tais rupturas revelam que o avango da civilidade ndo ¢ linear e pode
regredir, especialmente quando normas inclusivas sdo convertidas em formas simbolicas de

contengdo, esvaziadas de sua efetividade transformadora, configurando a descivilizagao.

Apesar da decisao favoravel do STF quanto a constitucionalidade das cotas raciais na
ADPF 186, a oposi¢do conservadora ndo cessou sua mobilizagdo. O processo de
judicializa¢do se manteve como uma ferramenta central para questionar e conter a expansao
das agdes afirmativas. Segundo Silva, Calmon, e Silva (2021), apds a aprovacao da lei que
estabeleceu cotas raciais no servigo publico, foram ajuizadas ao menos seis agdes coletivas até
2016. Embora a tramitacdo da lei tenha ocorrido sob regime de urgéncia, evitando alteracdes
substanciais, propostas de restricdo, como a introducdo de critérios socioecondmicos

adicionais, continuaram sendo apresentadas. Mesmo com o avango de normativas similares no
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Senado, no STF e no CNJ, a disputa em torno da validade, dos critérios e do alcance das

acoes afirmativas persistiu em varios niveis do Estado.

Em sintese, a judicializacao das politicas publicas de igualdade racial revela ndo
apenas a complexidade da transformacao das estruturas sociais brasileiras, mas também a
profundidade das resisténcias historicas ao enfrentamento de uma estrutura social racista. Os
embates ocorridos entre 2003 e 2018, escancararam o quanto o racismo esta entranhado nas
instituigdes, nas normas € nas mentalidades, exigindo da sociedade civil organizada um
esforco permanente de mobilizagdo e pressdo para garantir a continuidade das conquistas. A
necessidade de recorrer ao Judiciario para garantir a implementagdo dessas politicas evidencia
a relutdncia de setores da sociedade em reconhecer as desigualdades raciais e agir para

supera-las.

Tais disputas, vale lembrar conforme elaboramos no capitulo 3, remontam ao
momento em que 0s movimentos negros passaram a se articular, ainda no século XIX,
exigindo direitos, dignidade e reparacdo histérica para os descendentes de pessoas
escravizadas. No entanto, foi apenas quando essas reivindicagdes comecaram a se concretizar,
especialmente no inicio do milénio, que o discurso conservador se intensificou e passou a
operar com maior viruléncia nos campos politico, midiatico e institucional. E nesse contexto
de reagdo e tensionamento que emerge o novo direcionamento ideoldgico consolidado durante
o governo Bolsonaro, tendo como figura emblematica Sérgio Camargo, cuja gestdo na FCP
simboliza o 4pice do desmonte administrativo e da tentativa de reconfiguragdao simbolica das

politicas de igualdade racial no Brasil.

A Fundag¢do Cultural Palmares, nesse periodo, atuou como um importante instrumento
de valorizagdo da cultura afro-brasileira e de certificagdo de comunidades quilombolas. Seu
papel se consolidou como elo entre a politica cultural e a politica de reconhecimento. No
entanto, ja no final da década de 2010, com o avango de pautas conservadoras e reacionarias,
a Fundagdo passou a ser alvo de criticas e tentativas de deslegitimagao, tanto por seu vinculo
com oS movimentos sociais quanto por sua atuacdo no reconhecimento de territdrios
coletivos. A ofensiva contra a FCP, portanto, ndo se iniciou em 2019, mas foi sendo gestada
ao longo do periodo pré-Bolsonaro, como parte de um projeto para restaurar o habitus

nacional autoritario, excludente e racialmente hierarquizado.
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5.2) Novo Direcionamento Ideoldgico, a Figura de Sérgio Camargo e o Desmonte da

Estrutura Administrativa da FCP

A ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia, em 2018, marcou o inicio de um projeto
politico de extrema-direita que redefiniu as diretrizes ideoldgicas do governo federal. Silva
(2024) afirma que o chamado "bolsonarismo" emergiu como um fendmeno sociopolitico
sustentado por pilares conservadores®, caracterizados pelo racismo, elitismo classista,
machismo, misoginia ¢ LGBTQIAPN+fobia. E segue afirmando que esse contexto politico
teve reflexos diretos na Fundagao Cultural Palmares, onde as pautas historicas de valorizagao
da cultura afro-brasileira e combate as desigualdades foram substituidas por discursos
alinhados a visdo de mundo conservadora do governo. Tais transformagdes ndo apenas
comprometeram a execu¢do de politicas publicas, mas também ressignificaram o papel
simbolico da Fundacdo. Esta secdo busca analisar o contexto politico que possibilitou essas
mudangas, bem como o impacto das a¢des administrativas que consolidaram o desmonte

institucional da FCP.

Um dos principais tracos do governo Bolsonaro foi a disseminagdo de discursos de
odio contra minorias, que ampliaram a deslegitimag¢ao simbdlica de grupos historicamente
marginalizados (Silva Junior, 2023). Lopes e Neves (2022) corroboram observando que essas
narrativas, amplificadas pelas redes sociais e por pronunciamentos oficiais, atingiram
diretamente as populacdes afrodescendentes, cujas lutas por reconhecimento e reparagao
histérica foram rebaixadas a meras "ideologias". Na Fundacao Palmares, Rodrigues e Pardo
(2022) destacam que essa retdrica se traduziu na desvalorizacdo da memoria e da cultura
afro-brasileira, alinhando a instituicdo a uma visdo que minimizava a relevancia das pautas
antirracistas no Brasil. O discurso institucional passou a reproduzir essas mensagens,

contribuindo para um ambiente de exclusdo e ataque as conquistas das comunidades negras.

Gomide, ef al. (2023) destacam que o governo também importou elementos da direita
global, como o negacionismo cientifico e a disseminagdo de informagdes falsas, que tiveram
impactos sobre diversas areas, incluindo cultura e educacdo. Esse ataque a ciéncia esteve
intrinsecamente ligado ao enfraquecimento de politicas publicas fundamentadas em dados e

na histéria, o que incluiu as politicas raciais implementadas pela FCP. Essa postura

3 Aqui cabe ressaltar a diferenca entre conservadores e reaciondrios. Esses pilares conservadores quando
potencializados e extremados, levam ao reacionarismo, como no caso da extrema-direita bolsonarista, que partiu
para ataques contra o sistema eleitoral, contra a divisdo dos trés poderes, contra a ciéncia durante a pandemia e
catastrofes com o meio ambiente, contra os direitos humanos (que ¢ um dos pilares da nossa Constitui¢do), etc.
(Grifos nossos).



159

negacionista foi acompanhada por um esfor¢o de desconstrugdo simbolica, onde Silva Junior
(2023) observa que o governo ndo apenas ignorava questdes estruturais, como o racismo, mas
também promovia agdes que reforcavam uma visdo homogeneizadora da sociedade brasileira,

apagando as especificidades culturais e historicas dos grupos afrodescendentes.

A politica cultural durante o governo Bolsonaro foi marcada por uma postura
abertamente hostil as expressoes artisticas e aos valores democraticos que historicamente
orientaram o campo. O desmonte institucional do extinto Ministério da Cultura deu lugar a
uma Secretaria Especial de Cultura que passou a operar sob o comando de figuras alinhadas a
extrema-direita e ao pensamento olavista®’, como Roberto Alvim, Regina Duarte ¢ Mario
Frias, todos defensores de uma cruzada contra o que denominavam “marxismo cultural”
(Silva, 2024; Gomide et al., 2023). Esse projeto ideoldgico buscava deslegitimar pautas
associadas a diversidade, aos direitos humanos ¢ a memoria das lutas sociais, impondo uma

narrativa de neutralidade racial e conservadorismo moral.

A cultura tornou-se, assim, um dos principais campos de disputa simbolica do
bolsonarismo, sendo tratada ndo como politica piiblica, mas como trincheira ideologica. Neste
contexto, a FCP foi incorporada ao ntcleo duro da “guerra cultural”, tornando-se um espaco
estratégico para a propagacao de discursos negacionistas, revisionistas e antagdnicos as pautas
historicas do movimento negro (Lopes e Neves, 2022; Silva Junior, 2023). A nomeacao de
Sérgio Camargo para a presidéncia da FCP simbolizou esse novo direcionamento: a entrega
da principal instituicdo de promog¢ao da cultura afro-brasileira a um agente ideoldgico

comprometido com o desmonte de suas finalidades constitutivas.

A estratégia de "guerra cultural" promovida pelo governo Bolsonaro deve ser
compreendida como parte de uma ofensiva sistematica contra os principios da democracia
liberal. Segundo Christian Lynch (2020), essa guerra ¢ sustentada por técnicas tipicas do

populismo conservador contemporaneo, incluindo o uso de propaganda clandestina destinada

3! "Olavismo" ¢ a ideologia reacionaria que fundamentou a atuagdo do nucleo radical do governo Bolsonaro,
tendo como mentor intelectual o escritor Olavo de Carvalho, considerado o guru do presidente. Constitui a
vertente mais radical do culturalismo conservador brasileiro, marcada por uma utopia regressiva que rejeita o
presente democratico e propde restaurar valores de uma sociedade idealizada, inspirada no Brasil colonial do
século XVII e na "republica cristd" medieval. Essa visdo articula um ideal civilizatorio anti-iluminista e
antirrenascentista, que repudia o pluralismo, a laicidade, os direitos civis e o Estado de direito. O Olavismo
também se expressa por meio de uma "guerra cultural" permanente, voltada a desmoralizacdo das elites politicas
e intelectuais, ao ataque a imprensa, a ciéncia e as universidades, prolongando artificialmente um estado de
guerra civil cultural. Além disso, conjuga um nacionalismo colonizado, submisso aos interesses estratégicos dos
Estados Unidos, e apresenta afinidades com a agenda ultraliberal, ao mesmo tempo em que entra em conflito
com setores conservadores de orientagdo estatista, como os militares (Lynch, 2020, pp. 06-08).
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a intimidacdo permanente de criticos e ao enfraquecimento das instituigdes democraticas. Para
Lynch (2020), o objetivo ndo ¢ apenas a contestacao pontual de determinadas pautas, mas a
destruicao das bases ideologicas da democracia liberal, em favor da instalagao de um regime
autoritario e personalista. Nesse sentido, a "guerra cultural" no bolsonarismo opera como
instrumento de radicalizagdo social e de subversdo das normas institucionais, configurando

um ataque direto a pluralidade politica e cultural no pais.

E segue, afirmando que este modelo ¢ importado dos Estados Unidos:

O modelo demagogico trumpista, replicado no Brasil pelo reacionarismo radical,
adota a mesma “guerra cultural” como meio de desmoralizar o prestigio das elites
politicas e culturais, promovendo a confusdo, a dissonéncia cognitiva e a inversao
informacional. Seu negacionismo ¢ um derivado da critica do Iluminismo, que
revaloriza o papel da religido e o ocultismo na defini¢do da verdade. Para enfrentar
as fontes produtoras da opinido publica, responsaveis pela validagdo de uma visdo
secular ¢ objetiva do mundo e comprometidas com os valores democraticos, o
negacionismo se vale da “liberdade de expressdo” para refutar a realidade
apresentada pela imprensa, pela ciéncia ¢ pela academia. Tudo pode ser
ressignificado conforme as exigéncias utilitarias da “narrativa”, que ndo tem
compromisso com a coeréncia ¢ pode mudar conforme as circunstincias. A terra
pode ser plana, o nazismo pode ser de esquerda, o liberalismo pode ser compativel
com a ditadura, a democracia pode ser autoritaria, um conservador moderado pode
ser comunista. Na impossibilidade de disputarem em igualdade de condigdes, por
um mecanismo de inversdo, os reacionarios desmoralizam a credibilidade de seus
opositores, tratando-os invariavelmente como desqualificados ou simples agentes
ideoldgicos — embora sejam justamente suas narrativas as menos suscetiveis de
validacdo cientica. Jornalistas, intelectuais e cientistas passam a ser tratados como
inimigos. A estratégia de intimidag@o se completa no limite com recurso a técnicas
fascistas de intimidag&o, como o grito, o xingamento, a violéncia fisica (Lynch,
2020, p. 08)

No centro dessa reconfiguracdo ideoldgica da politica cultural esteve a influéncia
decisiva de Olavo de Carvalho, considerado o principal idedlogo do nucleo reacionario que
orbitava o governo Bolsonaro. Segundo Christian Lynch (2020), Olavo ndo apenas rejeitava
os fundamentos da Nova Republica — a quem acusava de ser uma farsa erguida por
“intelectuais impostores”; como também ofereceu uma doutrina de “guerra cultural” baseada
no combate ao [luminismo, a0 marxismo e a modernidade liberal. Seus seguidores — entre eles
ministros, secretarios e operadores da maquina publica; passaram a atuar como missionarios
de um projeto civilizacional regressivo, de inspiragao neointegralista, que visava refundar o
Brasil sob uma moral cristd, patriarcal e anticomunista. Dentre essas figuras estavam os
Ministros da Educacdo Abraham Weintraub e Ricardo Vélez Rodriguez, o Ministro de Minas
e Energias Adolfo Sachsida, o Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto Aratjo, o assessor
especial para assuntos internacionais da Presidéncia da Republica Filipe Martins e o proprio

presidente da FCP, Sérgio Nascimento de Camargo.
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Essa visdo de mundo encontrava respaldo ndo apenas em criticas a esquerda cultural,
mas também em uma retdrica que glorificava um passado colonial idealizado e atacava
frontalmente as instituicdes do saber, da arte ¢ da memoria. No governo, esse ideario se
traduziu em agdes concretas como o ataque as universidades, o desmonte da diplomacia
cultural e a censura a manifestagdes artisticas. No campo da cultura, particularmente, a
influéncia olavista foi manifestada nas nomeagdes para a Secretaria Especial de Cultura, cujos
titulares ndo apenas reproduziam a retérica de Olavo, mas operavam sob suas diretrizes de

combate simbodlico a diversidade, ao multiculturalismo e aos direitos das minorias.

A conducdo da Secretaria Especial da Cultura durante o governo Bolsonaro
evidenciou a tentativa de institucionalizar a “guerra cultural” promovida pelo nucleo olavista.
A nomeagdao de Roberto Alvim, em novembro de 2019, marcou o inicio desse processo.
Alvim, dramaturgo alinhado ao pensamento de Olavo de Carvalho, ganhou notoriedade ao
atacar publicamente a atriz Fernanda Montenegro, chamando-a de "mentirosa" e "sordida"
(Folha de S.Paulo, 2019). Sua gestdo foi marcada por discursos de cunho autoritario,
culminando em sua demissdao apoOs copiar o ministro nazista Joseph Goebbels em um video

institucional (Brasil de Fato, 2020; El Pais, 2020).

Em seu lugar, foi nomeada a atriz Regina Duarte, que assumiu o cargo em margo de
2020. Apesar de prometer didlogo e pacificagdo com o setor cultural, sua gestdo foi breve e
conturbada, marcada por declaragdes polémicas, como a minimizagdo das torturas durante a
ditadura militar (Agéncia Brasil, 2020a). Apds sua saida, em junho de 2020, o ator Mario
Frias assumiu a pasta. Sem experiéncia prévia em gestdo publica, Frias era um entusiasta do
governo Bolsonaro e alinhado as pautas conservadoras, frequentemente utilizando suas redes
sociais para atacar opositores e defender o governo (4géncia Brasil, 2020b). O Secretario, que
possuia porte de arma ¢ a usava no exercicio do seu cargo intimidando servidores (CNN
Brasil, 2021), afirmava que “arma também era cultura” e em evento pro-armamentista,
incentivou produtores de audiovisual a produzirem filmes e documentérios para incutir a
normaliza¢do do uso da arma de fogo pela populagdo no imaginario da populagdo. Neste
video, onde Frias cita o filme Tropa de Elite comparando o Capitao Nascimento ao Capitao
Jair Bolsonaro, um de seus assessores fala que pela primeira vez eles (o governo) “iriam

colocar dinheiro da (Lei) Rouanet em um evento de arma de fogo" (CNN Brasil, 2020).

Essa defesa do armamento civil revela uma inversao significativa dos valores que,

segundo Norbert Elias (1994a), sustentam o processo civilizador: o monopolio estatal da



162

violéncia legitima. Para Elias, a construcdo de sociedades estaveis depende da capacidade do
Estado de centralizar o uso da for¢a, impedindo que individuos resolvam conflitos privados
por meio da violéncia. Ao naturalizar e incentivar a disseminacdo de armas, o discurso
governamental fragiliza ainda mais o j& problematico monopo6lio da violéncia no Brasil,
contribuindo para a intensificacdo de dinadmicas sociais marcadas pela inseguranca, pelo

conflito e pela regressao dos mecanismos de contengao civilizatdria.

Essas nomeacdes sucessivas demonstram a tentativa do governo de aparelhar a cultura
com figuras alinhadas ideologicamente, transformando a pasta em um instrumento de

combate as expressdes culturais divergentes.

A chamada "guerra cultural" promovida pelo governo Bolsonaro reforgou os ataques
as narrativas de igualdade racial e valorizag¢do da diversidade cultural, que constituiam pilares
fundamentais da atuagdo da Fundagdo Cultural Palmares (Lopes e Neves, 2022). Como
observam os autores, essa ofensiva ideoldgica foi articulada como uma reagdo direta as pautas
progressistas, como os direitos LGBTQIAPN+, o feminismo e as politicas ambientais, todas

N

tratadas como "ameacas" a identidade nacional®.

Nesse contexto mais amplo, o desmonte das politicas publicas consolidou-se como um
eixo estruturante do governo Bolsonaro, conforme destacam Gomide et al. (2023), sendo
aplicado de forma quase sistematica em diversas areas, inclusive na cultura. Essa diretriz foi
explicitada pelo proprio presidente em marco de 2019, durante jantar com lideres
conservadores nos Estados Unidos, ao afirmar: “O Brasil ndo é um terreno aberto onde nos
pretendemos construir coisas para o nosso povo. Nos temos é que desconstruir muita coisa.
Desfazer muita coisa. Para depois nos comecarmos a fazer” (Bolsonaro apud Poder360,

2019).

Esse conjunto de agdes abriu caminho para a nomeag¢ao de uma figura que
simbolizaria o apice dessa ruptura institucional: Sérgio Camargo, cuja trajetdria, redes de

apoio e discursos serdo detalhados a seguir.

32 A "identidade nacional" evocada pelo bolsonarismo apresenta-se de forma paradoxal. Embora invoque uma
retorica de recuperagdo de valores nacionais, sua pratica evidencia uma postura sectaria e reacionaria, voltada a
subjugacdo de movimentos sociais ¢ minorias politicas, como LGBTQIAPN+, feministas e povos indigenas.
Além disso, praticas como a cultura armamentista e a politica externa subserviente aos Estados Unidos indicam
que a construcdo dessa identidade nacional ndo visa a autonomia ou a emancipagdo do pais, mas antes, a
manutencao de hierarquias internas e ao alinhamento a interesses estrangeiros (Grifos nossos).
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Sérgio Nascimento de Camargo nasceu em 1965, em S3o Paulo, em uma familia
profundamente ligada a cultura negra e a militancia antirracista. Filho do jornalista, escritor e
poeta Oswaldo de Camargo — um dos primeiros profissionais negros a atuar na grande
imprensa paulista nas décadas de 1950 e 1960, integrante da histdrica coletinea “Cadernos
Negros” e um ativista importante ligado aos movimentos sociais negros; Sérgio cresceu em
um ambiente permeado por referéncias a cultura afro-brasileira, a literatura engajada e a
religiosidade de matriz africana (Poder360, 2020). Ainda assim, como observa o podcast

)

“Historia Preta”, ele trilhou um caminho ideoldgico diametralmente oposto ao do pai,
tornando-se, nas palavras do proprio Oswaldo, “um filho que praticamente ndo é eu na
questdo ideologica” (Historia Preta, 2022). Formado em jornalismo pela PUC-SP, atuou em
veiculos como a Radio Eldorado, CBN, Folha de S. Paulo e Agéncia Estado, sempre de
maneira discreta, sem se envolver em militdncia ou manifestar publicamente suas posig¢des
politicas (Nunes apud Historia Preta, 2022). Descrito por colegas de redacdo como
“introspectivo, reservado e apreciador de musica classica”, Sérgio Camargo era, até 2018,

uma figura desconhecida no debate publico — o que torna ainda mais surpreendente sua

ascensao a presidéncia da FCP durante o governo Bolsonaro.

A guinada publica de Sérgio Camargo ocorreu em 2019, quando ele passou a se
destacar nas redes sociais por declaragdes controversas sobre o racismo no Brasil. Até entdo
ausente do debate publico, sua presenga digital se intensificou durante a campanha eleitoral de
Jair Bolsonaro, mas ganhou repercussao nacional em novembro daquele ano, apés publicar no
Facebook que “a escraviddo foi benéfica para os descendentes” (Camargo, 2019 apud O
Globo, 20 nov. 2019) — declaracdo que contrariava frontalmente o acimulo de pesquisas
histéricas e sociologicas sobre a desigualdade racial no pais. Na mesma linha, escreveu em
sua conta no (antigo) Twitter (hoje ‘X’): “O Brasil tem racismo “nutella®”’. Racismo real
existe nos EUA. A negrada daqui reclama porque é imbecil e desinformada pela esquerda”
(Camargo, 2019). Tais manifestagdes, ainda acessiveis em suas redes, o projetaram como
figura emblematica entre setores bolsonaristas, que passaram a enxerga-lo como uma voz
negra dissonante, util para enfraquecer a legitimidade do movimento negro. Como aponta o

podcast “Historia Preta”, sua estratégia era combinar a estética da autenticidade — ser um

3 0 termo "nutella" ¢é utilizado de forma pejorativa para descrever pessoas ou situagdes consideradas
excessivamente delicadas, sensiveis ou mimadas. A expressdo surgiu como uma contraposicao a ideia de "raiz",
que representa algo auténtico, tradicional e resistente. E uma analogia ao creme de aveld Nutella, um produto
industrializado e considerado "moderno". E utilizado para criticar a suposta falta de "rusticidade" ou "forga" de
individuos ou comportamentos (Grifos nossos).
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negro que “fala verdades”; com uma retorica negacionista voltada a erosdo das politicas de

reparacao racial (Historia Preta, 2022).

A nomeacdo de Sérgio Camargo como presidente da Fundagao Cultural Palmares, em
27 de novembro de 2019, representou um marco simbolico e pratico no desmonte
institucional da entidade. Camargo, homem negro autodeclarado “de direita e conservador”
(ConJur, 2020; Carta Capital, 2020), foi indicado pelo entdo secretario especial da Cultura,
Roberto Alvim, que posteriormente foi exonerado apds divulgar, como relatamos acima, um
video com referéncias ao ministro da propaganda nazista, Joseph Goebbels. A escolha de
Camargo foi estratégica: ele encarnava o discurso da extrema-direita racializado e
institucionalizado, alinhado aos ideais do governo Bolsonaro (Silva Junior, 2023). Como
observa Bento da Silva (2024), sua nomeagao sinalizava uma inflexao ideoldgica na politica
cultural, visando deslegitimar movimentos sociais e reconfigurar a narrativa sobre a cultura

afro-brasileira.

Essa reconfiguragdo pode ser lida, a luz de Norbert Elias, como parte de um processo
de reconcentragdo de poder simbolico e rompimento das redes institucionais de
interdependéncia. Ao algar Camargo a uma posi¢ao de comando sem interlocucao com os
sujeitos historicos representados pela FCP, o governo promoveu uma ruptura figuracional, em
que os equilibrios construidos por meio da mediacdo social e da participagdo coletiva foram
substituidos por um modelo verticalizado, autoritario e repressivo. Como mostra Elias (1997),
essas configuragdes revelam ndo apenas uma mudanca administrativa, mas um recuo nos

mecanismos civilizatorios de regulacdo institucional.

Logo ao assumir a presidéncia da FCP, Sérgio Camargo promoveu mudangas
significativas que impactaram diretamente a estrutura e as politicas da instituicdo. Em seu
primeiro dia no cargo, Camargo demitiu quatro diretores por telefone, incluindo profissionais
negros com reconhecida trajetdria em politicas publicas voltadas a cultura afro-brasileira.
Segundo relatos, ele justificou as demissdes afirmando a necessidade de “montar uma nova
equipe de extrema direita” e declarou: “Vou seguir a linha do secretdario Alvim” (Correio
Braziliense, 2020). Além disso, extinguiu sete orgdos colegiados da Fundagdao, como o
Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares e o Comité de Governanga,

centralizando decisdes que antes eram tomadas de forma coletiva (O Globo, 2020) .
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Todos esses episodios levaram sua nomeacao a enfrentar resisténcia judicial. Em 4 de
dezembro de 2019, o juiz federal substituto Emanuel José Matias Guerra, da 18* Vara Federal
de Sobral (CE), suspendeu a nomeagdo de Camargo, alegando que suas declaragdes publicas
contrariavam os principios da Fundagdo Palmares. A Advocacia-Geral da Unido (AGU)
recorreu, € em 12 de fevereiro de 2020, o presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ),
ministro Jodo Otdvio de Noronha, derrubou a liminar, permitindo a recondug¢dao de Camargo
ao cargo (Exame, 2020; ConJur, 2020; O Globo, 2020). Camargo celebrou a decisdo em suas
redes sociais, afirmando: “Caiu a liminar que me afastou da presidéncia da Fundag¢do
Cultural Palmares. Serei reconduzido ao cargo. Grande dia!” (Carta Capital, 2020; O
Globo, 2020). Conforme destacado no podcast “Historia Preta”, essa recondugdo foi
interpretada por Camargo como uma vitdria pessoal e do governo Bolsonaro, intensificando
seus ataques a0 movimento negro e consolidando sua posicdo como figura central na politica

cultural do periodo.

Em junho de 2020, durante uma reunido interna com servidores da Fundagdo
Palmares, Camargo chamou o movimento negro de “escoria maldita” e referiu-se a Zumbi
dos Palmares como “filho da puta que escravizava pretos” (O Globo, 2020; Brasil de Fato,
2020; UOL, 2020). Essas declaragdes foram divulgadas pela imprensa e causaram ampla
repercussdo negativa . Além disso, em suas redes sociais, Camargo frequentemente ironizava
o Dia da Consciéncia Negra, chamando-o de “Dia da Vitimizagdao do Negro” e “Dia do Culto

ao Ressentimento pelo Passado” (Folha de S.Paulo, 2020).

Durante sua gestdo, Camargo também propds a mudanca do nome da Fundagdo
Palmares para Fundagdo Princesa Isabel ou Fundacdo André Rebougas, argumentando que
“ndo faz sentido homenagear Zumbi, um lider tirano e escravocrata” (Carta Capital, 2022).
Essa proposta gerou ampla repercussao e criticas, sendo considerada invidvel sem aprovacao
legislativa . Adicionalmente, houve uma queda significativa na certificacdo de comunidades
quilombolas durante sua gestdo, com uma reduc¢do de 75,2% no nimero de certificagdes em

comparagao ao periodo anterior (Metropoles, 2022).

Além da drastica redugdo na certificacdo de comunidades quilombolas, a gestdo de
Camargo aprofundou a exclusdo institucional ao dirigir ataques sistematicos ao Movimento
Negro e as religides de matriz africana. Em declaragdes publicas e internas, Camargo
perpetuou uma visdo moralista e excludente sobre a destinagdo de recursos da Fundagdo

Palmares, afirmando, por exemplo: “Macumbeiro ndo vai ter nem um centavo” — frase dita
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em reunido administrativa em abril de 2020, ao justificar que ndo haveria repasses para

terreiros durante sua gestao (O Globo, 2020).

O episodio gerou forte reacao de entidades da sociedade civil e de 6rgaos publicos. A
Defensoria Publica da Unido (DPU) ingressou com pedido de afastamento de Camargo,
enquanto o Ministério Publico Federal (MPF) solicitou a abertura de inquérito policial por
crime de racismo contra praticantes de religidoes de matriz africana (CNN Brasil, 2020).
Lideres religiosos como Mae Baiana, mencionada em suas declaragdes, o denunciaram por
injaria racial e discriminacao religiosa (O Globo, 2020). Esses acontecimentos refor¢am que,
sob o comando de Sérgio Camargo, a FCP deixou de ser um espaco de valorizagdo das
expressOes culturais negras para se tornar um instrumento de controle simbdlico, com viés
ideoldgico autoritario. Como observa Bento da Silva (2024), essa inversdao de propositos
fragilizou a legitimidade da instituicdo ao deslegitimar os sujeitos historicos que ela deveria

proteger e representar.

Orgios colegiados e instincias de participagdo, como o Conselho Curador, foram
extintos, comprometendo o didlogo com a sociedade civil e concentrando o poder decisorio
exclusivamente na presidéncia (Silva Junior, 2023; Bento da Silva, 2024). Como apontam
Lopes e Neves (2022), esse processo representou ndo apenas a perda da autonomia
administrativa, mas a tentativa deliberada de redefinir a identidade da Fundagao, afastando-a
de suas raizes historicas ligadas a valorizacao da cultura afro-brasileira. Projetos e iniciativas
que ndo se alinhavam a visao conservadora da gestao foram perseguidos ou descontinuados,
evidenciando o esfor¢o sistematico de desarticular a capacidade da FCP de cumprir suas

finalidades originais.

A partir da perspectiva figuracional de FElias, esse esvaziamento dos mecanismos
participativos configura o que o autor chamaria de afrouxamento do controle mutuo entre os
agentes institucionais. O rompimento das instdncias de deliberagdo e escuta implica um
rebaixamento nos padrdes de civilidade que regulam as relagdes entre Estado e sociedade.
Como nos alerta Elias (1997), a centralizacdo monocratica ¢ um dos sintomas de regressao
institucional, onde o poder se torna descolado dos mecanismos de regulagdo social que

caracterizam sociedades mais complexas e democraticas.

O carater monocratico da gestdo de Sérgio Camargo instaurou um verdadeiro vicio

institucional na FCP, marcado pela centralizagdo de poder, auséncia de mecanismos
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deliberativos e desconsideragcdo do didlogo com a sociedade civil. Medidas reaciondrias que
rechacavam os conhecimentos histdricos e sociologicos sobre a questdo racial no Brasil
passaram a ser implementadas de forma autoritaria, sem qualquer processo consultivo interno
ou escuta das comunidades afetadas (Moreira, 2024). Como observa Silva Jinior (2023), esse
ambiente de decisdes unilaterais ignorava tanto o conhecimento técnico acumulado pela
instituicdo quanto os interesses da populacdo afrodescendente. Nesse processo, a historica
articulacdo da Fundagdo com liderangas quilombolas, representantes do movimento negro e
entidades da sociedade civil foi progressivamente desfeita, resultando na exclusdo dos
mecanismos de participacdo social e na ruptura do principio de que as politicas publicas

devem ser construidas com a participagdo ativa daqueles a quem se destinam.

Essa dinamica de centraliza¢do autoritaria se refletiu também na escolha dos quadros
dirigentes da Fundacdo, cujos perfis e trajetorias revelam a consolidacdo de uma logica de
aparelhamento reaciondrio e ultraconservador. A seguir, apresentamos um quadro sintético
com o0s principais nomes que ocuparam cargos de chefia na FCP entre 2019 e 2022,
destacando suas formagdes académicas e trajetdrias no campo cultural e racial, a fim de
compreender o perfil técnico-politico da gestdo e suas implicagdes na descontinuidade das

politicas publicas voltadas a populagdo negra:

QUADRO 3

Liderancas da Fundacio Cultural Palmares durante o governo Bolsonaro (2019-2022)

Nome Cargo na FCP Formacio Académica | Experiéncia no Campo
Cultural e Racial
Vanderlei Lourenco Presidente da FCP Bacharel em Direito pela | Atuou na Pastoral Afro
(2019) PUC-MG (2003) de BH e coordenou

tematica étnico-racial em
programas de governo

Marco Antonio
Evangelista da Silva

Presidente substituto da
FCP (2022)

Graduagg@o em Geografia
(CEUB); MBA em
Geréncia de Projetos
(ESAD)

Servidor da FCP desde
1992; atuou em protecao
do patrimonio
afro-brasileiro

Laércio Fidelis Dias

Diretor do Departamento

Doutor em Antropologia

Professor da UNESP;

de Fomento e Promogao
da Cultura
Afro-Brasileira
(2021-2022)

(FIAM-FAAM)

de Protecdo ao Social (USP) pesquisador com atuagao
Patrimonio junto a povos indigenas e
Afro-Brasileiro comunidades tradicionais
(2020-2021)

Marcos Petrucelli Diretor do Departamento | Jornalista Critico de cinema e

jornalista; associado a
pautas conservadoras
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Marco Frenette Coordenador-Geral do Jornalista e escritor Editor de revistas
CNIRC (2021) culturais; liderou revisao
ideologica do acervo da
FCP
Rodrigo Hosken de Sa Coordenador-Geral de Gestao Publica (em Atuagdo em engenharia;
Carvalho Gestao Interna (2021) curso); Técnico em sem histdrico conhecido
Contabilidade e no campo cultural ou
Seguranga do Trabalho racial
Maristela Machado Assessora Técnica do Comunicagdo Social; Professora universitaria;
Crispim Gabinete (data ndo Mestrado em atuagdo em jornalismo
especificada) Desenvolvimento e Meio | ambiental, sem ligagao
Ambiente (UFC) direta com politicas
raciais

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes disponiveis no site da Fundacdo Cultural Palmares, Portal da

Transparéncia, Curriculo Lattes (CNPq), Escavador e LinkedIn.

A composi¢do da equipe dirigente da FCP entre 2019 e 2022 revela um desequilibrio
entre o perfil técnico e o compromisso com a missao institucional da Fundagdo. Poucos
integrantes, como Evangelista e Laércio Dias, apresentavam historico ligado a valorizacdo da
cultura negra, enquanto outros, como Petrucelli e Frenette, operaram a partir de uma logica
revisionista € com um viés ideolodgico antagdénico aos que inspiraram a institucionalizacao da

FCP.

A presenca de figuras sem experiéncia no campo cultural ou racial, aliada 8 nomeacao
de perfis conservadores, evidencia que a gestdo ndo priorizou competéncia técnica, mas sim
alinhamento ideologico. A tabela reforga, portanto, que o desmonte da FCP foi sustentado por

uma rede de agentes comprometidos com a “guerra cultural” do bolsonarismo.

Isto configura uma mudanga institucional mais profunda do que uma simples
substitui¢do ideoldgica, o que, conforme explica Coraiola et al. (2015), trata-se de uma
dindmica tipica de agentes insurgentes e subversivos, que, ao ocupar posi¢goes estratégicas,
promoveram a conversao dos sentidos originais da institui¢do, esvaziando sua missao

historica e alinhando-a aos novos interesses politicos.

A revisdo historica promovida pela gestdo de Camargo constituiu um dos fundamentos
simbolicos do esvaziamento institucional da Fundacdo. Dialogando diretamente com a
consolidagdo do mito da democracia racial da primeira metade do século XX, essa operacao
discursiva resgatava um passado idealizado de conciliacdo racial, apagando os conflitos e
resisténcias historicas dos povos afrodescendentes. Tal estratégia estd em sintonia com o

ideario olavista anteriormente discutido — um projeto reacionario de “guerra cultural” que,
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como observa Christian Lynch (2020), se ancora na rejeicdo da modernidade e na tentativa de
restaurar um imagindrio civilizacional perdido, fundado em valores hierarquicos, religiosos ¢
anti-iluministas. Para o olavismo, as politicas identitarias — especialmente as pautas de raga,
género e sexualidade; sdo vistas como instrumentos de corrosdo da “ordem natural”, sendo a

cultura um campo a ser reconquistado.

A tentativa de reescrever o passado, a partir da autoridade de uma instituicao estatal,
pode ser compreendida, conforme Elias (1997), como um tipo de violéncia simbolica
institucionalizada, que opera por meio da manipulagdo da memoria coletiva e do
silenciamento de experiéncias dissidentes. Ao redefinir os marcos interpretativos da historia
afro-brasileira, a gestdo de Camargo rompe com os equilibrios construidos entre os diferentes
segmentos sociais que compdem a sociedade brasileira, substituindo-os por uma narrativa que

reforca a homogeneizagado identitaria e o apagamento das lutas por reconhecimento.

Essa perspectiva conservadora retoma elementos do ideério positivista discutido no
Capitulo 3 desta dissertagdo e das interpretacdes de Gilberto Freyre, que deslocaram a
desigualdade do campo da “raga” para o da “cultura”, relativizando os efeitos da escravidao e
naturalizando uma suposta convivéncia pacifica entre os grupos sociais (Fernandes, 2008). Ao
aderir a essa logica revisionista, a gestdo de Camargo refor¢ou a crenga de que a aboli¢do foi
um gesto de benevoléncia das elites, ¢ ndo uma conquista da luta dos movimentos sociais
negros, colaborando com o projeto bolsonarista de reconfiguragdo simbolica do papel da

Fundacao.

O manejo da Secretaria Especial de Cultura e a gestdo de Sérgio Camargo na FCP
exemplificam de forma contundente como o bolsonarismo operou a reorientagdo ideoldgica
de instituicdes publicas como estratégia de desmonte. Longe de se limitar a cortes
or¢amentarios ou reestruturacdes administrativas, o processo se assentou sobre um projeto
simbolico mais profundo, voltado a negacdo das pautas histéricas dos movimentos sociais
negros, a exclusao de sujeitos coletivos e a reconfiguracdo dos marcos interpretativos sobre a
presenga negra no Brasil. A instrumentalizagdo da Fundacdo como ferramenta de “guerra
cultural” — como propunha o ideario olavista; visou ndo apenas paralisar suas fungdes

institucionais, mas corroer sua legitimidade simbolica.

A atuagdo de Sérgio Camargo a frente da FCP pode ser interpretada a luz das reflexdes

de Frantz Fanon em “Pele Negra, Mascaras Brancas” (2020), sobretudo no que se refere a
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subjetividade colonizada e a internalizagdo do racismo. Camargo ndo apenas negou
publicamente a existéncia do racismo estrutural no Brasil, mas fez da instituicdo que deveria
promover a valorizacdo da cultura afro-brasileira um instrumento de revisionismo historico e
apagamento da memoria negra. Essa postura encontra eco no que Fanon descreve como o
colapso do esquema corporal negro diante do olhar branco: a percepcdo de si passa a ser
determinada ndo pela interioridade, mas por uma exterioridade violenta que transforma o

sujeito negro em objeto racializado.

Fanon (2020) explica que, diante da branquitude como norma civilizatoria, muitos
sujeitos negros acabam assumindo madscaras para tentar se adequar a essa expectativa
hegemdnica. Esse movimento, que envolve o desejo de branquear e a negagdo da propria
identidade racial, leva a um estado de alienacdo. No caso de Camargo, a negagdao da
existéncia do racismo e o ataque sistematico ao movimento negro podem ser lidos como
sintomas dessa alienacdo: a tentativa de aproximagdo ao referencial branco por meio do
rechago da negritude. Fanon identifica esse processo como um desvio existencial profundo,
no qual o negro passa a lutar contra sua propria imagem, promovendo uma "guerra macica

contra a negritude".

Essa dindmica subjetiva ndo pode ser desvinculada do campo politico-institucional. O
uso da Fundacao Palmares como palco para a propagagdo de um racismo antinegro disfar¢ado
de neutralidade institucional demonstra como o inconsciente coletivo branco, internalizado
por sujeitos negros, pode operar no interior do proprio Estado. Camargo se coloca como o
administrador de uma negacdo, o representante de uma autonegacdo racial, cuja funcdo ¢
reafirmar que "ha apenas um destino, e ele ¢ branco". Ao fazer isso, reproduz exatamente
aquilo que Fanon (2020) denuncia: o negro colonizado que se torna negrofobico, que se

auto-escraviza para atender as expectativas da ordem racial hegemonica.

A proxima se¢do desta dissertagdo aprofunda a andlise desse deslocamento simbolico,
examinando como o desmonte da FCP também se materializou em praticas discursivas e
operagdoes de censura narrativa. A publicagdo interna intitulada Retrato do Acervo: Trés
décadas de dominag¢do marxista na Fundag¢do Cultural Palmares (2021) sera aqui analisada
como uma das expressdes mais explicitas dessa disputa por hegemonia simbdlica dentro da
instituicdo. Através dela, torna-se possivel compreender como o bolsonarismo transformou a
Fundag¢do em um campo de batalha ideologica, onde o passado foi reescrito com o objetivo de

legitimar um presente excludente e um futuro sem memoria.
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5.3) O Desmonte Simbéolico e a Disputa pela Memoria na FCP

Durante o governo de Jair Bolsonaro, a Fundagdo Cultural Palmares promoveu um
processo de desmonte simbdlico ao reinterpretar a histéria da escravidao e da luta por direitos,
minimizando o sofrimento e a resisténcia afrodescendentes e adotando uma visdo romantizada
e complacente com o passado, o que deslegitimou liderancas negras e favoreceu narrativas
contrarias a importancia da cultura afro-brasileira (Lopes; Neves, 2022). Essa deslegitimagao
foi uma estratégia central da gestdo, que acusou liderancas € movimentos sociais negros de
fomentar divisdes raciais e promover o “marxismo cultural” (Silva Janior, 2023), além de
representd-los de forma descontextualizada, generalista e sem considerar sua diversidade
interna e diferentes abordagens na luta pela equidade racial, contribuindo para marginalizar

organizacdes historicas e enfraquecer pautas antirracistas (Bonine, 2022).

Brito (2023) aponta que a Palmares também foi alvo de uma série de ataques e
manobras discursivas que visavam romper sua conexao com sua missdo institucional e
esvaziar sua relevancia na promocao da cultura afro-brasileira . Lopes e Neves em seu artigo
denominado “Quando a Memoria ¢ o Pomo da Discordia: O 13 de Maio de 2020 e a
Fundagao Palmares” observam:

Abandona-se as narrativas forjadas por intelectuais proximos aos movimentos
sociais negros, contempladas, em certa medida, pelos governos brasileiros
pos-redemocratizagdo, por uma versdo mais afinada com o discurso defendido pelo
governo Bolsonaro com relagdo a nacionalidade, isto ¢, que nega a existéncia do
racismo estrutural no pais, versdo que fora, sobretudo durante a vigéncia da ditadura
militar (1964-1985), o discurso oficial do Estado brasileiro. Esse retorno ao passado
parece ser mais um capitulo da “guerra ideoldgica” que membros importantes deste

governo desejam promover contra o que eles denominam de “esquerdismos”, que
incluem as demandas da luta antirracista (2022, p. 03).

Além das medidas administrativas voltadas para o desmonte ¢ da adoc¢ao de discursos
negacionistas que buscavam descredibiliza-la, sua trajetoria institucional foi descartada e a
experiéncia acumulada de quase trés décadas de atuacdo no MinC enfraqueceu sua funcao de

preservacao e valorizagdo das expressoes culturais afro-brasileiras (Brito, 2023).

As alteragdes na identidade visual da FCP representaram mais um elemento do
desmonte simbolico da instituigdo. A substituicdo da logomarca, que antes fazia referéncia
direta a cultura afro-brasileira, por um simbolo genérico, foi interpretada como uma tentativa
de apagar as referéncias a cultura negra e a luta por igualdade racial (Silva Janior, 2023).
Trazemos abaixo parte do texto de “Motivacdo da Contratacdo” contida na “Justificativa” do

Projeto Basico para escolha da nova identidade visual da FCP:
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Atualmente o logotipo e a logomarca t€m sua inspiragdo e referéncias diretas ao
Machado de Xangd, em uma leitura estilizada. Xang6, ¢ orixa ioruba, dado como o
quarto rei (lendario) de Oyo, na Nigéria, e, portanto, o entendimento do significado
da logomarca institucional acaba por ser alcangado, apenas, pelo publico versado em
cultos de matriz africana. Por outro lado, a Fundag@o Cultural Palmares é uma
fundacdo publica, vinculada ao Ministério do Turismo, constituida por autorizagdo
da Lei no 7.668, de 22 de agosto de 1988, com a finalidade de promover a
preservagdo dos valores culturais, sociais € econdmicos decorrentes da influéncia
negra na formagdo da sociedade brasileira, devendo, portanto, respeitar o principio
constitucional de um Estado Laico. Nesse sentido, a proposta de criagdo de
identificagdo visual devera levar em consideragdo os objetivos e a histéria do 6rgéo,
aberto a populagdo em geral, levando-se em conta a diversidade verificada em todo o
territorio nacional. Em uma democracia, a pluralidade de crengas e valores ¢
incalculavel, justamente por pousar sobre a liberdade, cabendo ao Estado agir com
neutralidade e igualdade da melhor forma possivel em relagdo as mais diversas
pautas (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2021, p. 01).

O processo de escolha da nova identidade visual ocorreu sem dialogo com a sociedade
civil e sem a devida transparéncia, uma vez que a comissao responsavel alegou que nenhuma
das propostas recebidas atendia as exigéncias do edital, mas, ainda assim, uma nova
logomarca foi definida sem a divulgacdo clara dos critérios adotados no concurso (Silva
Janior, 2023). Essas mudancas reforcaram a tentativa de descaracterizar a FCP e afasta-la de

sua missao original de valorizag¢do da cultura afro-brasileira.
Silva Junior elabora:

Entendemos, portanto, que no caso especifico da mudanca de logomarca, Camargo e
sua equipe praticam trés formas de racismo: o racismo cultural, por se tratar dos
elementos racistas presentes na sociedade brasileira (perseguigdo, exclusdo,
silenciamento, inferiorizagdo cultural, etc); o racismo institucional, considerando
que a mudanga da logomarca apresenta uma “sutileza racista” que pode parecer uma
acao “legal” do ponto de vista juridico, mas que na verdade implicitamente indica o
racismo a brasileira que procura silenciar e perseguir tudo que remete a nossa cultura
afro-brasileira; e, por fim o racismo religioso no sentido de que, em nosso
entendimento, ndo ha qualquer justificativa relevante para que ocorra a mudanga da
logomarca, o que nos indica que a mudanga estda muito mais ligada a colocar na
invisibilidade elementos da cultura afro (2023, p. 147).

Aqui ressaltamos que o governo Bolsonaro adotou o lema "Deus acima de tudo, Brasil
acima de todos", evidenciando uma orientacao cristad explicita em sua administragdo. Essa
postura se refletiu na nomeagdo de figuras religiosas para cargos publicos, como o pastor
presbiteriano André Mendonga para o STF e a pastora Damares Alves para o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Além disso, lideres religiosos como o pastor
Silas Malafaia desempenharam papeis significativos na articulagdo politica do governo,

organizando eventos e influenciando decisdes politicas.

Durante a campanha presidencial de 2018, o pastor Malafaia utilizou suas redes

sociais para mobilizar o eleitorado evangélico em favor do entdo candidato Jair Bolsonaro.
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Malafaia, lider da Assembleia de Deus Vitéria em Cristo, declarou que Bolsonaro "encarna os
valores mais caros ao nosso povo na questdo dos costumes" e previu que "80% do voto
evangélico ird para Bolsonaro nestas elei¢oes"” (O Globo, 2018). Sua atuagao foi estratégica
na consolidacdo do apoio evangélico a candidatura de Bolsonaro, contribuindo para a
construcdo de uma base religiosa sélida que perdurou por todo mandato presidencial e
permanece até os dias contemporaneos a escrita desta dissertagdo (2025), conforme foi
publicado na matéria denominada “Pastor Silas Malafaia, organizador do ato de Bolsonaro no
Rio, recebe condecoragao militar” da edicao do dia 19/04/2024 do Estadao:
O pastor evangélico Silas Malafaia, um dos organizadores do ato convocado pelo
ex-presidente Jair Bolsonaro (PL) para o domingo, 21, no Rio, foi condecorado com
a mais alta honraria dada pelo Superior Tribunal Militar (STM) no ultimo dia 10 de
abril. [...] Malafaia, que preside a Igreja Assembleia de Deus Vitoria em Cristo,
recebeu a Ordem do Mérito Judiciario Militar. O grau recebido pelo pastor foi o
"Distin¢ao" que, segundo um regulamento da Justiga Militar sobre o prémio, datado
de 2020, ¢ concedido a pessoas que prestam "reconhecidos servigos" ou demonstram
"excepcional apreco a Justica Militar da Unido". O Estaddo procurou o STM para
mais informagdes sobre a justificativa da honraria, mas nao obteve retorno até a
publicagdo deste texto. [...] Proximo de Bolsonaro, Malafaia foi o organizador ¢ o
financiador da manifestagdo que reuniu milhares de apoiadores do ex-presidente na
Avenida Paulista, em fevereiro. O pastor esta a frente da nova manifestagdo
convocada pelo ex-chefe do Executivo, marcada para este domingo, 21, na Praia de
Copacabana. Na Paulista, Malafaia fez um discurso inflamado com ataques ao STF.
Ao lado de Bolsonaro no trio elétrico pago pela igreja Vitoria em Cristo, o pastor

declarou aos manifestantes que, se a Corte ordenar a prisdo do ex-presidente, "sera
para a destrui¢do deles" (UOL, 2024).

Esse episodio revelou uma contradigdo estruturante no uso do principio da laicidade:
ao mesmo tempo em que se argumentava pela neutralidade religiosa do Estado para justificar
a retirada de simbolos e referéncias as religides de matriz africana, promovia-se abertamente a
presenga de simbolos, liderangas e praticas cristds nas instituigdes publicas. Tal seletividade
ndo apenas marginalizou expressdes religiosas afro-brasileiras, como também reforgou uma
hierarquia simbolica que privilegia o cristianismo como identidade nacional. Nesse contexto,
a laicidade, longe de ser aplicada como garantia da diversidade religiosa assegurada pela
Constituicao de 1988, foi manipulada como instrumento de exclusdo e disciplinamento das
manifestagdes religiosas negras, em flagrante afronta ao pluralismo e ao principio de

igualdade entre credos que orientam o Estado democratico brasileiro.

As contribuigdes elisianas permitem compreender esse episddio de manipulagido da
laicidade n3o como um evento isolado, mas como parte de uma configuracdo de poder
marcada por disputas simbolicas no interior das instituigdes estatais. Norbert Elias (1994a,

1997), ao analisar os processos de formacao do Estado e as dinamicas do habitus, enfatiza que
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as estruturas institucionais ndo sao neutras: elas refletem relagdes historicas de dominagao e
interdependéncia entre grupos sociais. Nesse sentido, a imposi¢do de uma matriz cristd como
representacao legitima do “espirito nacional” durante o governo Bolsonaro evidencia uma
tentativa de reconfiguracao do habitus estatal, no qual as expressoes religiosas afro-brasileiras
sdo excluidas como parte de um esfor¢o de concentracdo do poder simbolico. Trata-se,
portanto, do reposicionamento dos valores e sensibilidades sociais dominantes, no qual a
diversidade religiosa ¢ silenciada em favor de um projeto moral homogéneo, sustentado por

elites religiosas aliadas ao nticleo politico dominante.

A gestdo de Camargo também implementou medidas de censura a obras literarias que
abordavam a cultura afro-brasileira e a luta contra o racismo, restringindo o acesso a
producdes fundamentais para a preservacdo da memoria e da identidade negra no Brasil. Essa
acdo foi justificada com argumentos ideologicos, sob a alegacdo de que tais obras
promoveriam a violéncia ou a subversdo, deslegitimando narrativas que evidenciavam o
racismo estrutural e a resisténcia da populacdo negra (Silva Junior, 2023). O relatério do
Centro Nacional de Informagado e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC) foi instrumentalizado
nesse processo, servindo como base para a exclusdo de diversos titulos do acervo da
instituicdo. Esse movimento de censura ndo apenas restringiu a difusdo do conhecimento
sobre a histdria afro-brasileira, mas também refletiu um esfor¢o deliberado de apagamento
cultural e de desmonte das politicas de valorizacdo da identidade negra no pais (Silva Junior,

2023).

A publicacdo "Retrato do Acervo: Trés décadas de dominacdo marxista na Fundagdo
Cultural Palmares" (2021) representa um marco nesta instrumentalizag¢do ideoldgica da FCP
durante a gestdo de Camargo. Sob o pretexto de promover uma “descontaminacao ideologica”
da instituicdo, o documento apresenta-se como um diagnéstico do suposto desvio de
finalidade da Fundagdo ao longo de trés décadas. O relatério sustenta a tese de que a
instituicdo teria sido capturada por uma "domina¢do marxista", o que teria resultado na
construgdo de um acervo bibliografico "brutalmente parcial" e "alheio a realidade do negro

brasileiro". Conforme escreveu no prologo da edigdo, o presidente da FCP Sérgio Camargo:

Palmares para o Brasil

Caro cidaddo brasileiro, vocé tem em maos o primeiro volume de dois relatorios que
descortinam o acervo da Fundagdo Cultural Palmares. O primeiro aborda o material
bibliografico, e o segundo abordard o museoldgico e o iconografico. Sao dois
estudos que desmistificam a suposta existéncia de um “grandioso acervo”.
Infelizmente, no lugar de grandiosidade, temos um acervo defasado e brutalmente
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parcial, uma vez que totalmente engajado nas lutas da esquerda e completamente
alheio & realidade do negro brasileiro. E um acervo contrario as finalidades da
Instituicdo. Todas as pessoas de bem ficardo chocadas ao descobrir que uma
Instituicdo mantida com o dinheiro dos impostos, sob o pretexto de defender o
negro, abriga, protege ¢ louva um conjunto de obras pautadas pela revolugao sexual,
pela sexualizag¢@o de criangas, pela bandidolatria e por um amplo material de estudo
das revolugdes marxistas e das técnicas de guerrilha. Evidentemente, ndo nos
limitaremos a essa identificagdo do desvio de funcdo e da constatacdo da quase total
inutilidade do atual acervo. Nos vamos construir um Centro de Estudos Negros -
CEN; ¢ nele teremos uma série de contetidos e agdes que servirdo de fato a
promogdo da cultura negra e a valoriza¢do do negro como parte inseparavel do povo
brasileiro, sem vitimismos, militdncias e segregagdes. Somos um sé povo, € sdo o
carater, o esforco e a honestidade que devem nos definir, ¢ ndo a cor da pele
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2021, p. 08).

O Coordenador-Geral do CNIRC, Marco Frenette®, segue no segundo prologo da

publicagdo, intitulado “O espirito de uma institui¢ao”:

Cada livro € escrito com um objetivo declarado ou velado. Ele pode educar ou
deseducar. Pode informar ou desinformar. Pode conduzir a delinquéncia ou a
honestidade. Nesse sentido, a biblioteca de uma institui¢@o é o retrato fiel do espirito
de sua missdo. Também ¢é uma tipificacdo daqueles que a criaram e a nomearam
como um “conjunto de obras de alto valor cultural”. Este Relatorio Publico
demonstra que a Fundagdo Cultural Palmares ndo cumpria sua missao institucional.
Surgida em 1988, foi durante trés décadas um brago da militdncia revolucionaria.
Essa realidade comegou a mudar em 2019, quando Sérgio Camargo assumiu a
presidéncia da Fundagdo, iniciando um processo de adequacdo a real missdao da
instituicdo. Este levantamento tematico, conduzido pelo CNIRC, sob minha dire¢ao
e com trabalho arduo e dedicado de minha equipe, € mais um passo nessa adequagdo
fundamental iniciada em 2019. Que este Relatdério Publico, bem como sua segunda
parte, ¢ também os proximos que serdo produzidos pelo CNIRC, sirvam de
inspira¢do para que outras instituicdes se adequem as necessidades da nossa querida
Patria ¢ de nossos concidaddos, e ndo mais as necessidades de grupos militantes
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2021, p. 09).

A categorizagdo de livros como "delinquentes" ou "inapropriados" baseia-se em uma
interpretacdo subjetiva e politicamente carregada, que visa reforcar a narrativa de que o
acervo necessitava de uma "descontaminagdo" para se alinhar a nova gestdo da Fundagao
(Rocha; Pereira da Costa, 2023). O relatorio recorre a estratégia de extrair trechos isolados
das obras para caracteriza-las como ideologicamente comprometidas, sem uma andlise
aprofundada de seu conteudo e relevancia historica. Um exemplo disto ¢ a obra "Bandidos" de
Eric Hobsbawm, especificamente mencionada como parte desse acervo inadequado; e as

obras de autores como Lénin e Stalin, obviamente também foram atingidas.

3% Marco Frenette, jornalista e escritor, foi nomeado em 2020 como responsavel pelo Centro Nacional de
Informagdo e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC) da FCP. Durante sua gestio, promoveu o expurgo de obras
consideradas por ele como parte de uma "escola de delinquéncia marxista", incluindo titulos de autores como
Karl Marx, Che Guevara, Carlos Marighella e até classicos da literatura brasileira, como "Papeis Avulsos", de
Machado de Assis. Em suas redes sociais, Frenette disseminou desinformagdes sobre a pandemia de COVID-19,
defendendo o uso da hidroxicloroquina e atacando criticos do medicamento, referindo-se a eles como "rafos" e
"criminosos". Além disso, expressou opinides miséginas e exaltou a masculinidade como '"requisito
imprescindivel" para a civiliza¢ao, alinhando-se a uma retdrica autoritaria e excludente (Brasil de Fato, 2021).
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A andlise critica do relatorio exige um exame detalhado da metodologia empregada
pelo CNIRC para realizar o levantamento e a avaliacdo do acervo. A publicacdo afirma que a
triagem dos livros considerados inadequados foi conduzida com base em critérios
"rigorosamente técnicos e legais", fundamentados no Regimento Interno da FCP e na
legislagio federal (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2021). No entanto, essa
formulagdo de um "acervo contaminado" carece de fundamentagdo metodologica e se alinha a
uma estratégia discursiva mais ampla de desmonte das politicas publicas voltadas a igualdade
racial e a preservacdo da memoria afro-brasileira (Silva Junior, 2023). A aplicacao desses
critérios revela um viés ideologico evidente, com a exclusdo sistematica de obras que

abordam marxismo, teorias criticas sobre raga e género, e estudos sobre resisténcia negra.

Outro aspecto critico do relatério ¢ a tentativa de estabelecer uma oposigdo entre
marxismo e a cultura afro-brasileira, como se os referenciais tedricos criticos ndo tivessem
qualquer relagdo com a luta antirracista. A publicagdo desconsidera que diversos intelectuais
negros como Clovis Moura, Lélia Gonzalez ¢ Abdias do Nascimento, articularam a questao
racial a estruturas de dominagdo econdmica e politica, utilizando abordagens tedricas
diversas, inclusive a marxista. A propria no¢ao de que um acervo de uma institui¢ao voltada a
cultura negra deveria ser "neutro" ignora que a produgdo intelectual sobre a negritude no
Brasil sempre esteve intrinsecamente ligada a denuncia das desigualdades e a busca por
reconhecimento e direitos. Dessa forma, ao rotular como "problemdticas" obras que tratam
dessas questdes sob uma Otica critica, o relatorio ndo apenas restringe a compreensao da
cultura afro-brasileira, mas também reforca um projeto politico de deslegitimacdo das lutas

sociais vinculadas aos movimentos negros (Silva Junior, 2023).

Além de se valer do discurso moral, a censura promovida pela gestao da FCP para
justificar o expurgo de livros da biblioteca, refletiu a logica de controle ideologico dos
acervos informacionais, uma pratica historica no Brasil. O relatorio recorre a uma retorica
semelhante a empregada durante a Ditadura Militar, instaurada no Brasil em 1964, em que a
censura a conteudos criticos era justificada com base na "protecao da moral" e na defesa dos
"bons costumes" (Rocha; Pereira da Costa, 2023). Durante o regime ditatorial, a repressao
cultural visava reprimir manifestagdes artisticas e intelectuais que confrontassem a ordem
estabelecida, utilizando termos como "subversdo" para criminalizar o pensamento critico. De
maneira analoga, o documento da FCP classifica livros sobre luta antirracista, marxismo e
resisténcia negra como "desvios ideologicos", empregando uma logica de censura seletiva

para suprimir vozes dissidentes e refor¢ar uma visdo homogénea e controlada da historia
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nacional (Silva Junior, 2023). Conforme analisamos no capitulo 3, pratica usual na
historiografia brasileira onde instrumentos de controle cultural serviram para difundir crencas

e valores alinhados as elites conservadoras.

Portanto, a publicagdo "Retrato do Acervo" nao pode ser analisada apenas como um
documento técnico de revisdo bibliografica, mas sim como um instrumento discursivo de
reconfiguragdo ideoldgica e apagamento historico. Ao desqualificar produgdes intelectuais
que abordam a estrutura social racista e a luta da populacdo negra, a publicacdo legitima
politicas de restricdo do acesso a memoria coletiva e refor¢a um projeto de reescrita da
historia alinhado a extrema direita. Esse processo compromete ndo apenas a preservacao do
patrimonio cultural afro-brasileiro, mas também o direito ao conhecimento e a pluralidade de
perspectivas no debate publico. A FCP, que historicamente desempenhou um papel essencial
na valorizacdo da cultura negra no Brasil, foi transformada, sob a gestdo Camargo, em um
instrumento de desmonte e censura. Com isto, Rocha e Pereira da Costa (2023) reafirmam a
importancia de se analisar criticamente iniciativas que buscam reconfigurar a memoria

coletiva sob pretextos ideologicos e politicos.

A luz das contribui¢des elisianas, o desmonte simbélico da Fundagio Palmares pode
ser interpretado como uma reconfiguracdo das relagdes de poder no interior do Estado
brasileiro, em que se busca romper com um habitus institucional voltado a valorizacdo da
memoria e da cultura afro-brasileira. A partir do conceito de configuragdo, evidencia-se como
diferentes grupos disputam o controle do discurso legitimo sobre a identidade negra no pais.
Ao impor uma narrativa revisionista, excludente e negacionista, a gestdo da FCP sob Sérgio
Camargo opera uma regressao simbolica que tensiona os avangos do processo civilizador. Nao
se trata aqui de informalizacdo, mas de uma formalizacdo regressiva, orientada por
sensibilidades autoritarias que pretendem restringir a diversidade cultural e religiosa a
moldura moral do conservadorismo cristdo. O Estado, nesse contexto, deixa de ser mediador

da pluralidade para se tornar agente de uma homogeneizagao simbolica (Elias 1994a, 1997).

Silva Jinior (2023) analisa a censura como um fendmeno psicopolitico, que se
fundamenta no exercicio do poder para construir narrativas que exploram temas sensiveis a
sociedade, como género, feminismo e racismo, de modo a justificar restri¢cdes e persegui¢des
ideologicas. Nesse sentido, o governo Bolsonaro e a gestdo da FCP buscaram impor um
dominio sobre as representagdes € os simbolos culturais para deslegitimar perspectivas

criticas ao pensamento conservador (Rocha; Pereira da Costa, 2023). Esse mecanismo
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transferia a responsabilidade dos problemas sociais para determinados grupos — marxistas,
comunistas, ativistas LGBTQIAPN+, etc; apresentando-os como inimigos internos a serem
combatidos. Assim, mais do que um simples controle sobre publicagdes e produgdes culturais,
a censura na FCP fez parte de uma estratégia mais ampla de reconfiguracdo ideoldgica, em
que a exclusdo de obras e referéncias afro-brasileiras servia para reforcar uma visao unica e
homogénea da identidade nacional, funcionando como um instrumento de controle simbodlico

e de manipulagdo discursiva.

Todas as tentativas de desmonte simbolico registradas nessa gestdo, sob a alegacao de
dominagdo marxista foi amplamente interpretada pelos movimentos negros como uma forma
de censura cultural e racismo literdrio, contradizendo a missdo original da institui¢do de
valorizacdo da cultura afro-brasileira. Juliana Lopes e Paulo Sérgio Neves (2022) — na
pesquisa supracitada sobre as disputas de narrativas sobre o 13 de maio; analisam os artigos
publicados no site da FCP no periodo pré e per Camargo. Segundo os autores, todos os seis
artigos publicados durante a gestdo Camargo foram judicializados e a metade deles foi
considerada pela Justica Federal como um desvio da finalidade institucional da Fundagdo e
uma ameaga ao patriménio histérico-cultural brasileiro, por desconsiderar a raca negra como
categoria central na organizagdo das relagdes sociais. A saber, o titulo dos artigos que foram
excluidos por decisdo judicial foram: “A narrativa mitica de Zumbi dos Palmares"; *“Zumbi e
a Consciéncia Negra — Existem de verdade?”; e “Entdo... Zumbi tinha escravos? Ainda

Bem!” (Lopes; Neves, 2022)

Além da reinterpretacdo de eventos historicos, a gestdo da FCP também promoveu o
apagamento de referéncias afro-brasileiras em documentos ¢ homenagens institucionais. A
exclusdo de nomes de personalidades negras do Livro dos Herdis e Heroinas da Patria
exemplifica esse movimento, uma vez que a justificativa oficial alegava que a Fundagdo nao
deveria "promover militancia racial" (Silva Junior, 2023). Essa postura negacionista foi
utilizada para reforcar a marginalizagdo da memoria negra nos espagos publicos, alinhando-se
a um projeto politico que minimizava a persisténcia do racismo estrutural no pais. A tentativa
de deslegitimar a luta quilombola seguiu essa mesma ldgica, com a imposi¢do de barreiras
burocraticas a certificagdo de comunidades e a difusdo de discursos que relativizavam a

violéncia histdrica contra essas populagdes, que abordaremos na proxima secao.

Outro exemplo desse apagamento foi a Portaria n® 189/2020 que “Estabelece as

diretrizes para a selecdo das personalidades notaveis negras, nacionais ou estrangeiras, a
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serem divulgadas no sitio eletronico da Fundagdo Cultural Palmares”. Esta Portaria, assinada
por Camargo, alterou os critérios para homenagear postumamente personalidades negras
notaveis, excluindo figuras historicamente associadas a luta antirracista. Conforme a mesma
em seu Art. 2° “A publicagdo serd uma homenagem pdstuma a personalidades notaveis
negras, nacionais ou estrangeiras (...)” (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2020).
Com isto, a gestdo Camargo-Bolsonaro retirou da lista nomes de personalidade como Gilberto
Gil, Elza Soares, Martinho da Vila, Concei¢ao Evaristo, Milton Nascimento, Sueli Carneiro,
Zezé Motta, Paulo Paim, dentre inimeros. Essa manipulacdo da memoria coletiva reflete um
esfor¢co deliberado de redefinicdo da historia, no qual a escolha de quem ¢ lembrado e quem ¢

esquecido se torna uma ferramenta central nas disputas por poder.

As tentativas da gestdo Camargo de deslegitimar as teorias criticas e de associar o
marxismo a uma ameaca ideoldgica revelam ndo apenas uma guinada autoritaria no plano
discursivo, mas um esfor¢o sistematico de forjar um habitus nacional a-histérico, pautado
pela negacdo das clivagens sociais e raciais que marcam a historia brasileira. A luz de Elias
(1994a; 1997), essa operagao simbdlica busca apagar as teias configuracionais — compostas
pelas multiplas interdependéncias entre grupos sociais; e substitui-las por uma narrativa
homogénea de nacdo, que suprime os conflitos constitutivos da vida social. O que se propde ¢
uma totalizagdo artificial da identidade nacional, onde toda teoria que evidencie
desigualdades, dissensos ou disputas por reconhecimento ¢ tida como inimiga. Ao silenciar a
complexidade das relagdes sociais e tratar as tensodes raciais como produto de manipulacao
ideologica, a gestdo da FCP atuou no sentido de interditar intelectualmente qualquer projeto

de emancipacao coletiva baseado na critica e na memdria histdrica.

Dessa forma, a disputa pela memoria tornou-se uma ferramenta central para a
desestruturacao de politicas de reconhecimento e valorizagao da identidade afrodescendente.
Ao instrumentalizar a FCP como um veiculo de revisionismo historico, a gestdo de Sérgio
Camargo evidenciou como a memoria pode ser manipulada para justificar retrocessos
institucionais e culturais, demonstrando que o apagamento simbolico ¢ também uma forma de
violéncia politica. Esse processo reforca a necessidade de politicas publicas voltadas nao
apenas a preservacao da cultura afro-brasileira, mas também a construg¢do de narrativas que

reconhegam a centralidade da resisténcia negra na historia do pais.

Abaixo, segue um esquema ilustrativo com os principais pontos aferidos a partir de

nossa analise sobre o relatorio “Retrato do Acervo™ (2021):
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IMAGEM 3

"Retrato do Acervo: 3 décadas de domina¢do Marxista na FCP"
(FUNDAGAO CULTURAL PALAMARES, 2021)

1. Argumento de partida 2. Justificativa oficial
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Fonte: Elaboragao propria

Tal disputa ndo se restringiu ao passado, mas influenciou diretamente o presente € o
futuro das politicas publicas voltadas a igualdade racial, dificultando o avanco das agdes
afirmativas e a consolidacdo de narrativas que reconhecem o protagonismo negro na histéria
do Brasil. Os impactos desse desmonte ultrapassaram a esfera simbdlica e atingiram
diretamente a formulagdo e implementagdo de politicas publicas, afetando a luta pela
igualdade racial e comprometendo o acesso das comunidades quilombolas a direitos

fundamentais, conforme abordaremos na proxima se¢ao.
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5.4) Impactos nas Politicas de Igualdade Racial e nas Comunidades Quilombolas

Apbs discutirmos os aspectos simbolicos, administrativos e ideoldgicos do desmonte
da Fundagao Cultural Palmares nas se¢des anteriores, esta parte do capitulo se debruga sobre
0s impactos concretos que esse processo provocou nas politicas publicas de promogado da
igualdade racial e, de forma ainda mais contundente, nas a¢des voltadas as comunidades
quilombolas. Ao analisar as consequéncias materiais da fragilizacdo institucional da FCP,
buscamos compreender como os cortes orcamentarios, a desestruturagdo dos canais
participativos e o redirecionamento ideoldgico da gestdo comprometeram diretamente os

direitos, a cidadania e o protagonismo das populagdes negras e quilombolas no Brasil.

O desmonte da Palmares n3o se restringiu ao campo simbolico e institucional
conforme vimos nas seg¢0es acima, mas teve impactos diretos na implementacao de politicas
publicas voltadas a igualdade racial e a garantia de direitos das comunidades quilombolas. A
desestruturacdo administrativa, os cortes or¢camentarios e a subutilizacdo de recursos
comprometeram programas essenciais, resultando no enfraquecimento da PNPIR e na
paralisacao de agdes afirmativas. O processo de desmonte também se manifestou por meio da
nomeagao de gestores sem experiéncia na area cultural e racial, como o proprio presidente
Sérgio Camargo, cuja gestdo priorizou uma agenda revisionista e ideologicamente alinhada a

um governo que minimiza o racismo (Lopes; Neves, 2022).

O processo de desmonte da FCP evidenciou-se especialmente pela drastica
fragilizacdo or¢amentaria da institui¢ao, por meio de cortes severos, baixa execugdo de verbas
e redirecionamento de recursos para fins alheios a missdo institucional. Conforme apontam
Gomide et al. (2022), a reducao dos recursos foi intensificada a partir de 2016, com inflexao
mais acentuada a partir de 2018. Entre 2016 e 2021, os valores destinados as atividades
finalisticas da FCP despencaram de R$ 8,7 milhdes para pouco mais de R$ 1,1 milhao (Silva
Junior, 2023). A taxa de variacdo média anual no periodo foi de -3,5%, refletindo uma politica

continua de desinvestimento (Moreira, 2023).

Durante o governo Bolsonaro, os anos de 2019 a 2021 registraram os piores indices de
financiamento da historia da Fundagdo, com recorde negativo em 2019: apenas R$ 803 mil
foram efetivamente aplicados nas atividades-fim da institui¢do (Silva Junior, 2023). Em 2020,
embora houvesse previsdo de R$ 8,85 milhdes, apenas 56,18% desse valor foi executado

(Silva, 2024), o que demonstra ndo apenas a limitagdo or¢camentaria, mas também a falta de
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vontade politica na execu¢do das politicas publicas. Mecanismos como a superestimagao de
receitas, o contingenciamento de despesas e a ndo execucao de empenhos — convertidos em
“restos a pagar”; agravaram ainda mais o quadro de subutilizagdo. Abaixo segue um grafico

ilustrativo da execucao or¢amentaria da FCP de 2016 a 2022:

GRAFICO 2

1e6 Execucao Orcamentaria da Fundacao Cultural Palmares (2016-2022)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados nos Relatorios de Gestdo Anual da FCP

Grande parte dos recursos da FCP foi alocada em despesas administrativas, como
pagamento de pessoal e manuten¢do predial, enquanto as iniciativas de fomento cultural e
apoio as comunidades quilombolas foram drasticamente reduzidas (Moreira, 2023). Tal
cenario revela a descaracterizagdo da fungdo estratégica da Fundacdo, traduzindo-se em um

esvaziamento progressivo de suas politicas publicas.

A reducdo e o mau uso dos recursos da FCP geraram impactos concretos e profundos
sobre os direitos das comunidades quilombolas, afetando diretamente o acesso a terra, a
cultura, a saude e a seguranca. A auséncia de investimento em politicas finalisticas resultou na
paralisacdo de projetos de valorizacdo da cultura afro-brasileira, na interrup¢ao de programas
de apoio territorial e no declinio das ag¢des afirmativas voltadas a essas populagdes. O
desmonte institucional dificultou, por exemplo, o processo de certificacdo e titulagdo das
terras quilombolas, a0 mesmo tempo em que reduziu o didlogo da FCP com as liderangas

comunitarias (Silva Junior, 2023).

Esse cendrio de retrocessos violou dispositivos legais e compromissos internacionais

assumidos pelo Estado brasileiro. A Constituicdo de 1988, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei
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12.288/2010) e a Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) garantem
as comunidades quilombolas o direito a terra, a cultura e a consulta prévia, livre e informada
(OIT, 1989). Ao desarticular a estrutura institucional da FCP, esvaziar seus programas e
excluir a participacdo comunitdria, o governo Bolsonaro afrontou tais marcos legais,
promovendo um desmonte que ndo se restringiu ao campo politico, mas também juridico e

normativo (Almeida, 2020).

A revogagdao de normas protetivas — como a Instrucdo Normativa n° 1 de 2018, que
previa mediagdo das comunidades em processos de licenciamento ambiental; bem como a
extingdo de conselhos internos da FCP, agravaram o cenario de vulnerabilidade (Bento da
Silva, 2024). A menor movimentagao nos processos de titulacao registrada entre 2019 ¢ 2020
desde 2005 reforga a gravidade do retrocesso (Unger, 2021). Paralelamente, a auséncia de
politicas culturais voltadas as manifestacdes negras, a criacdo de espagos culturais
afro-brasileiros e as campanhas antidiscriminatdrias resultou no esvaziamento simbdlico e

material da luta antirracista no campo cultural.

Durante a pandemia, a negligéncia estatal se acentuou, revelando a precariedade das
acoOes voltadas aos quilombolas. A dificuldade de acesso a cestas basicas, a desassisténcia
sanitaria e a auséncia de estratégias especificas agravaram o quadro de desigualdade estrutural
(Silva, 2024; Ferreira, 2021). A inseguranca alimentar, o avan¢o da fome e o aumento do
desemprego foram intensificados por um contexto de racismo institucional e necropolitica
(Del Ré¢; Koch; Santos, 2022). A violéncia também se intensificou: os assassinatos de
quilombolas aumentaram 350% em 2017, e liderancas seguiram desprotegidas diante da

omissao do Estado (Unger, 2021; Silva Jinior, 2023).

Como aponta Achille Mbembe (2020), a necropolitica constitui a forma de soberania
que determina quem deve viver e quem deve morrer, estruturando-se pela administracao da
morte de determinados corpos sociais considerados descartaveis. No contexto brasileiro, essa
logica se manifesta com brutalidade nas politicas (ou na auséncia delas) voltadas as
comunidades quilombolas, sobretudo durante a pandemia de COVID-19. A negligéncia
estatal em garantir condi¢des minimas de sobrevivéncia — como o acesso a alimentos, agua
potavel, atendimento médico e vacinagdo; revela uma atuagdo governamental pautada na
exclusdo racializada dos quilombolas do direito a vida. A gestdo da FCP, ao silenciar diante

dessas urgéncias e negar o racismo estrutural, reforgou essa logica necropolitica.
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O desmonte da FCP também implicou uma profunda erosdo institucional,
caracterizada pela desarticulagdo de mecanismos de governanga participativa, o esvaziamento
das estruturas decisorias e a captura ideologica da instituicdo. A nomeacgdo de gestores sem
expertise na area racial ou cultural contribuiu para o redirecionamento da pauta institucional
da FCP a partir de uma agenda revisionista, negacionista e contraria a luta antirracista (Lopes;

Neves, 2022).

A exclusao das liderangas quilombolas dos espacgos deliberativos se consolidou com a
extingdo do Conselho Curador da Fundacao, encerrando a interlocucdo com a sociedade civil
entre 2019 e 2022 (Silva Junior, 2023). A SEPPIR, por sua vez, teve sua autonomia minada ao
ser rebaixada dentro do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — um 6rgao
contrario ao enfrentamento da estrutura social racista; dificultando a articulagdo
interministerial da PNPIR (Silva, 2024). A execu¢ao média da PNPIR entre 2015 e 2022 foi
de apenas 36,10% da dotacdo inicial, revelando o enfraquecimento do aparato institucional

voltado a equidade racial.

A transferéncia da competéncia de regularizacdo fundidria do INCRA para o
Ministério da Educagdo e o esvaziamento do Programa Brasil Quilombola também
simbolizam a perda de centralidade e institucionalidade das politicas quilombolas (Unger,
2021; Lima e Piedras, 2024). Sem or¢camento, com recursos inscritos apenas como restos a
pagar, o PBQ foi reduzido a agdes pontuais e assistencialistas, inviabilizando politicas

estruturantes para os territorios quilombolas.

Diante do desmantelamento das politicas publicas, as comunidades quilombolas
mobilizaram diversas estratégias de resisténcia para garantir seus direitos e visibilidade.
Como aponta Silva Junior (2023), os quilombos, historicamente, sempre funcionaram como
espagos de resisténcia a opressdo, € esse carater insurgente se manifestou com ainda mais
for¢ca durante os desmontes. Em varias regides do pais, as comunidades se organizaram
politicamente para fortalecer suas pautas e pressionar o Estado por respostas efetivas,
articulando redes territoriais e intercomunitarias. A realizagdo de encontros e eventos
formativos voltados a capacitacdo de liderancas emergentes tornou-se uma ferramenta
fundamental para estruturar reivindicagdes e elaborar propostas de politicas piiblicas com base

em suas realidades (Silva Junior, 2023).
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Outro aspecto importante da resisténcia foi a ampliagdo do uso das midias digitais
como instrumento politico e pedagdgico. O uso estratégico das redes sociais permitiu a
denuncia de violagdes de direitos, a sensibiliza¢ao da sociedade e a construgcdo de narrativas
contra-hegemonicas. Plataformas virtuais passaram a operar como meios de articulagdo,
sobretudo em contextos de pandemia e isolamento, em que a presenca fisica nos espagos
institucionais era dificultada. Assim, as comunidades quilombolas ndo apenas resistiram a
invisibilizagdo imposta pelo Estado, mas também criaram novas formas de protagonismo,
conectando suas lutas com movimentos sociais, universidades e organismos de direitos

humanos.

A judicializagdo da resisténcia frente ao desmonte das politicas publicas voltadas a
populagdo negra tornou-se uma ferramenta central na luta por direitos. Lopes e Neves (2022)
destacam a atuagdo incisiva da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e de outras entidades da sociedade civil, que passaram
a acionar o Poder Judiciario para conter os retrocessos promovidos pela FCP e pelo governo
federal. Entre os exemplos mais expressivos, estao as liminares que suspenderam a nomeagao
de gestores alinhados ao projeto de desmonte ¢ a remog¢ao de contetidos ofensivos do site da
Fundagdo. Embora pontuais, essas vitdrias judiciais revelam a importancia de manter

vigilancia ativa sobre os ataques aos direitos ja conquistados.

Unger (2021) analisa que essas acdes judiciais revelam tanto o potencial quanto os
limites da judicializagdo como estratégia de resisténcia. Por um lado, o uso do sistema de
justica permite frear violagdes de direitos; por outro, enfrenta-se a morosidade dos processos e
a dificuldade de garantir a efetividade das decisdes. O caso emblematico da ADPF 742 no
STF* evidencia esse paradoxo. A ac¢do, movida pela CONAQ durante a pandemia, buscava
garantir a distribuicdo de cestas basicas as comunidades quilombolas. Como explica Silva
Junior (2023), a necessidade de acionar o STF para obter algo ja previsto em leis e politicas
existentes escancara a desigualdade estrutural no acesso aos direitos e a precariedade da

implementagdo das garantias legais.

A experiéncia recente da Fundagdo Palmares e das comunidades quilombolas

evidencia o choque entre um projeto estatal de descontinuidade das politicas de reparacdo e a

3 A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é um instrumento juridico de controle de
constitucionalidade que visa evitar ou reparar lesdo a preceitos fundamentais da Constitui¢do Federal, em casos
de omissdio ou agdo dos poderes publicos. E impetrada para a verificagio da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de legislacdes (Grifos nossos).
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mobilizagdo historica das populagdes negras por reconhecimento e justica. A auséncia de
interlocugdo entre o governo Bolsonaro ¢ os movimentos negros, somada ao esvaziamento
institucional da FCP, comprometeu gravemente sua missao original e intensificou os efeitos
da desigualdade racial. A omissdo do Estado frente as demandas das comunidades
quilombolas agravou a situa¢do de vulnerabilidade, sobretudo nos contextos de crise sanitaria

e de violéncia no campo (Silva Junior, 2023).

Entretanto, a resisténcia articulada das comunidades quilombolas, a atuacao vigilante
da sociedade civil e o uso estratégico de instrumentos juridicos, como a ADPF 742,
evidenciam que hd possibilidades concretas de enfrentamento aos desmontes e de
rearticulagdo de politicas publicas comprometidas com a justica racial. As liderancas
territoriais, os coletivos culturais e as redes digitais emergem como dispositivos de denuncia,
mobilizacdo e formulagdo politica, encarnando uma resiliéncia ativa que desafia a

necropolitica institucionalizada.

Esses movimentos revelam que, mesmo sob ataque, ha poté€ncia na memoria coletiva e
nas praticas insurgentes que reafirmam o direito a existéncia, a cultura e a historia. Como
veremos no proximo e ultimo capitulo, essa resiliéncia ndo apenas denuncia os retrocessos,
mas também indica caminhos para a reconstrucao critica de politicas publicas inclusivas. Em
um cendrio marcado pela disputa entre a politica do esquecimento e a pulsagdo da memoria,
os quilombos permanecem como territorios vivos de resisténcia, inscrevendo-se como contra
narrativas ao projeto politico de exclusao e apagamento que atingiu a Fundacao Cultural
Palmares. E a luz dessa disputa simbolica e institucional que, nas considerac¢des finais,
refletiremos sobre os desafios e perspectivas de reconstrugdo de politicas publicas

antirracistas no Brasil contemporaneo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo partiu da inquietacio em compreender como a Fundacdo
Cultural Palmares, criada em 1988 com o proposito de promover a preservagao dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacao da sociedade
brasileira, tornou-se, no periodo de 2019 a 2022, uma institui¢do avessa as suas finalidades
constitutivas. A transformacdo da FCP nesse intervalo temporal revelou um movimento nao
apenas de reorientagdo administrativa, mas de reconfiguracao simbolica profunda, em que o
negacionismo racial, o revisionismo historico e o desmonte das politicas publicas voltadas a

populacdo negra assumiram centralidade.

A analise dessa dinamica insere-se em um contexto mais amplo de disputa pelos
significados das relagdes raciais no Brasil contemporaneo, onde forgas politicas de
extrema-direita mobilizam narrativas que tensionam e buscam redefinir o lugar da memoria,
da cultura e da identidade negras no espago publico. Ao investigar o processo de desmonte da
FCP, esta pesquisa buscou contribuir para o entendimento das estratégias de enfraquecimento
institucional e simbodlico que marcaram a politica cultural brasileira durante o governo
Bolsonaro, iluminando, assim, aspectos fundamentais da luta contemporanea pela promogao

da igualdade racial.

Nesta secdo final, apresentaremos uma sintese dos principais resultados alcancados ao
longo da pesquisa, articulando-os as discussdes teodricas e aos referenciais conceituais
utilizados. Retomaremos os objetivos inicialmente propostos e verificaremos em que medida
foram atingidos, considerando as evidéncias empiricas e os marcos tedricos mobilizados.
Além disso, discutiremos as implicagdes dos achados para o campo de estudo, suas limitagdes
e possiveis desdobramentos futuros. O intuito sera fornecer uma reflexao critica e abrangente,
contribuindo para a compreensdo das dindmicas que envolveram o desmonte e a
reconfiguragdo de politicas publicas, especialmente no que se refere as politicas voltadas para

a populacao negra no Brasil.

Os objetivos (gerais e especificos) desta pesquisa foram pensados para compreender
os processos de desmontes e reconfiguragdes de politicas puiblicas em um contexto de
disputas institucionais e sociais, com énfase naquelas direcionadas a promog¢ao da igualdade
racial, ao longo da formacdo do estado brasileiro. De uma maneira abrangente, buscamos

investigar como diferentes momentos historicos adotaram estratégias para enfraquecer ou
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reformular politicas voltadas a populacdo negra, analisando os instrumentos utilizados e os
impactos dessas mudangas. Para tanto, foi essencial recorrer ao conceito de racismo estrutural
(Almeida, 2020; Oliveira, 2021), que permitiu evidenciar como as relagdes raciais no Brasil
influenciaram diretamente a formulagdo, implementacao e desmonte de politicas publicas

voltadas a populacao afrodescendente.

O racismo estrutural, conceito central para esta analise, evidencia que a desigualdade
racial no Brasil ndo ¢ apenas um reflexo de atitudes individuais, mas um componente
essencial da estrutura institucional do Estado (Almeida, 2020; Oliveira, 2021). Dessa forma,
as politicas publicas voltadas para a populagdo negra sempre enfrentaram barreiras
institucionais que limitam sua efetividade e sustentacdo ao longo do tempo. O desmonte de
politicas ndo ocorreu de maneira aleatoria, mas sim como parte de uma disputa politica em
que determinados grupos buscavam preservar privilégios historicos (Munanga, 2019; Santos,
2020). Assim, a andlise das estratégias governamentais de enfraquecimento dessas politicas
reforca a necessidade de compreender o papel do Estado ndo apenas como promotor de
equidade, mas também como reprodutor de desigualdades estruturais, configurando desde
sempre no Brasil um estrutura social racista, legado dos mais de quatro séculos de regime

escravocrata.

O estudo evidenciou que a trajetoria das politicas publicas para a populacdo negra no
Brasil ¢ marcada por avangos e retrocessos, inseridos em um contexto mais amplo de disputas
politicas e ideologicas. Desde o periodo pos-abolicao, o Estado brasileiro adotou posturas
ambiguas em relacdo a populagdo negra, oscilando entre politicas de inclusdo simbolica e
mecanismos institucionais de exclusdo (Fernandes, 2008; Schwarcz; Starling, 2015). Durante
a redemocratizacdo € nos primeiros anos do século XXI, houve avangos significativos na
institucionalizagdo de politicas de promogdo da igualdade racial, como a criagdo do nosso
objeto de estudo, a Fundagdo Cultural Palmares, e a implementacdo de acdes afirmativas

(Aratijo, 2019).

O objetivo geral desta dissertacdo consistiu em analisar o processo de desmonte
simbolico e institucional da Fundacao Palmares durante o governo Bolsonaro, situando-o no
interior da trajetdria histérica das politicas publicas de promog¢do da igualdade racial no
Brasil. A pesquisa buscou compreender de que maneira as transformagdes ocorridas entre

2019 e 2022 dialogam com os longos processos de construgdo, disputa e consolidagdo de
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politicas raciais no pais, evidenciando tanto continuidades quanto rupturas em relagdo as

conquistas histéricas dos movimentos negros e as politicas de combate a desigualdade racial.

Para alcangar esse objetivo, estabelecemos trés objetivos especificos: (i) revisar
criticamente a trajetoria de institucionalizacdo das politicas raciais no processo de formacao
do Estado brasileiro, analisando suas tensdes e contradi¢des historicas — presente no capitulo
3; (i1) examinar a criagdo, a evolugdo e a atuagdo da FCP como instrumento fundamental na
promocao da cultura negra e da igualdade racial — trazido no capitulo 4; e (ii1) investigar os
mecanismos simbolicos, ideoldgicos e administrativos que foram empregados para o
desmonte da FCP entre 2019 e 2022, bem como seus impactos sobre o campo das politicas
raciais brasileiras — escrito no capitulo 5. A articulagdo desses objetivos orientou toda a
estrutura da pesquisa, garantindo a conexdo entre a analise histérica de longa duragdo e a

leitura critica do presente.

A analise do processo de desmonte da Fundacdo Cultural Palmares, a luz da tipologia
de Mahoney e Thelen (2010), revela a atuacdo combinada de diferentes tipos de atores. A
lideranga de Sérgio Camargo e sua equipe pode ser caracterizada como insurgente, ao
promover um projeto de substituicdo radical das praticas anteriores por uma nova orientagao
ideologica e oportunista, ao explorarem as ambiguidades normativas existentes para converter
regras e procedimentos a favor da nova agenda politica. Essa atuagdo foi favorecida por um
contexto de elevada plasticidade institucional e discricionariedade politica, que possibilitou

manobras estratégicas no interior da Fundacao sem necessidade de sua extingao formal.

Em termos de dinadmica institucional, observou-se a coexisténcia de multiplos modos
de mudanca gradual. Houve deslocamento (displacement), com a remocdo explicita de
programas de apoio as comunidades quilombolas; desvio (drift), mediante o esvaziamento dos
propositos originais da Fundacdo sem alteracdo de sua estrutura formal; conversao
(conversion), com a apropriagdo de dispositivos estatutarios, como o concurso publico para
escolha da identidade visual e logomarca; sobreposicdo de camadas (layering), com a
imposicdo de novas praticas que desqualificaram acervos e patrimonios simbolicos; €
exaustdo (exhaustion), em fungdo da drastica reducdo orcamentaria e dos assédios sofridos
pelos servidores, levando ao consequente enfraquecimento da efetividade das politicas raciais.
Tal combinacdo evidencia que o desmonte da Fundagdo ndo se deu de maneira linear ou
monolitica, mas resultou de uma agdo estratégica que articulou distintas formas de

transformagdo institucional. Segue abaixo um quadro analitico dos desmontes ocorridos na
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FCP durante o periodo pesquisado a partir das tipologias de mudangas institucionais descritas
pelos cientistas politicos estadunidenses James Mahoney e Kathleen Thelen (2010) em "4

Theory of Gradual Institutional Change":

QUADRO 4

Desmontes na FCP e Tipologias de Mudancas Institucionais

Desmonte observado na FCP Descricio Tipologia de mudanca institucional

Cancelamento ou esvaziamento
Remocao de programas voltados as de iniciativas historicas de
comunidades quilombolas apoio direto as comunidades
quilombolas

Displacement (Deslocamento) —
substituicdo de regras/programas por
outros ou por vazio programatico

Retirada de homenageados
Revisdo e exclusdo de personalidades |historicos do site da FCP e
negras do acervo da FCP recusa em reconhecer figuras
historicas negras

Conversion (Conversdo) — mudanga do
uso de uma regra existente para fins
opostos ao seu proposito original

Corte de recursos financeiros, |Exhaustion (Exaustdo) — perda de

Redugdo orcamentéria sistematica enfraquecendo a capacidade efetividade pela escassez de recursos,
operacional da FCP levando a desfuncionalizacao
- . Discurso oficial nega o Conversion (Conversao) —
Imposicao de nova narrativa . . . . " -
RN o . racismo, glorifica o escravismo |reinterpretacdo do proposito
institucional (negacionismo racial, A A .
. o e reconfigura a missao institucional para servir a nova agenda
revisionismo historico) N "
institucional da FCP politica
Uso da formalidade de um Conversion (Conversao) —
Realizagdo de concurso publico para |concurso para alterar a reconfiguragao do simbolismo
redefinir logomarca da instituigdo identidade visual da Fundagdo [institucional com uso de instrumentos
de forma simbolica legais existentes

Negacao do valor histérico do |Layering (Sobreposigdo) — insercao de

Desqualificagdo de acervos e acervo e abandono de novas praticas que convivem com

apagamento da memoria institucional |atividades de salvaguarda marcos institucionais antigos, mas os
cultural deslegitimam

Esvaziamento dos espagos de Interrupgdo dos canais de Drift (Desvio) — manutenggo formal de

participagdo social e didlogo com escuta e interlocugdo com a estruturas participativas sem permitir

movimentos negros sociedade civil seu funcionamento efetivo

Fonte: Elaboragao propria

A luz da literatura sobre desmonte de politicas publicas, os resultados encontrados
corroboram a defini¢do proposta por Bauer et al. (2012), segundo a qual o desmonte pode ser
entendido como um processo deliberado de enfraquecimento, redugcdo ou eliminagdo de
politicas existentes, seja por meio da alteracdo de seus instrumentos, da mudanca de seus
propositos ou da erosdo de suas capacidades institucionais. No caso da Fundac¢do Palmares,
observou-se uma ag¢do intencional e estratégica para desarticular politicas historicamente
construidas, utilizando tanto mecanismos formais, como a revogag¢do de programas € a

redefini¢do simbolica da missdo institucional, quanto mecanismos informais, como a
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reinterpretagdo de normas preexistentes € a imposi¢do de novos sentidos a memoria e

identidade negra.

Em dialogo com a abordagem de Gomide, Sa e Silva e Leopoldi (2020), o desmonte
da FCP revela-se como um fendmeno multifacetado que combina agdes diretas de extingao e
supressdo com estratégias mais sutis de desfuncionalizagdo, proprias de contextos em que a
disputa politica se faz ndo apenas pela existéncia de politicas publicas, mas também pelo
controle simbolico de suas finalidades. A reducdo de capacidade estatal — evidenciada pelo
corte or¢camentario, pela precarizagdo da gestdo administrativa e pela perda de legitimidade
junto a sociedade civil negra; articulada a reorientagdo ideologica da Fundacao, exemplifica o
que os autores descrevem como a sobreposi¢dao de formas de desmonte material e simbolico.
Esse quadro evidencia que o ataque a Fundagdo nao visou apenas desestruturar programas e
acodes, mas reconfigurar profundamente a propria gramatica politica das relagdes raciais no

Brasil contemporaneo.

A andlise empirica da trajetoria recente da Fundagdo revelou que o desmonte operado
durante o governo Bolsonaro se manifestou de forma sistemdtica em trés dimensoes
inter-relacionadas. A fragilizagdo or¢camentéaria foi um instrumento crucial nesse processo,
pois, ao reduzir drasticamente os recursos financeiros destinados a instituicdo, comprometeu
sua capacidade operacional, limitou a execucdo de projetos e inviabilizou agdes estruturantes
no campo da cultura negra. Tal enfraquecimento financeiro, longe de ser um fendmeno
meramente contabil, representou um ataque direto a sustentabilidade das politicas publicas de
promocdo da igualdade racial, inserindo-se em uma légica de desfuncionalizacdo deliberada

das instituigdes.

Neste ponto vale ressaltar que as politicas de austeridade fiscal enfrentadas pelo MinC
e pela FCP nao surgiram no periodo p6s 2018 — iniciaram nos governos de Dilma e se
intensificaram no governo Temer. Com isto, inferimos que os cortes or¢camentarios que
vieram impactando as politicas publicas culturais e raciais na segunda década do século XXI,
culminaram em um ambiente institucional de escassez, o que corroborou para os desmontes

ocorridos nos anos seguintes, durante o governo Bolsonaro.

No plano social, os prejuizos as comunidades quilombolas foram expressivos,
afetando diretamente grupos historicamente vulnerabilizados e que dependiam das acdes da

Fundacdo para a defesa de seus direitos culturais e territoriais. A erosdo das estruturas
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institucionais e participativas, por sua vez, implicou a desarticulagao de canais de didlogo com
a sociedade civil, a supressdo de espacos de constru¢do coletiva de politicas e a
marginalizagao de demandas legitimas da populagdo negra. Esses trés eixos evidenciam que o
desmonte da FCP ndo se restringiu a uma mudanc¢a administrativa, mas constituiu uma
ofensiva simbdlica e material que visou minar conquistas historicas, reconfigurar as bases do
reconhecimento cultural negro e enfraquecer as condi¢des para a reproducdo de politicas

publicas voltadas a promocao da igualdade racial no Brasil.

A analise do desmonte simbolico e institucional da Palmares deve ser compreendida a
partir da sociogénese do Estado e da psicogénese do individuo, conforme delineado por
Norbert Elias (1994a; 1994b; 1997). Para o autor, o Estado moderno ¢ resultado de longos
processos historicos de centralizagdo do poder e monopolizagao legitima da violéncia e da
tributacdo, acompanhados por transformacdes profundas nos padroes de comportamento
individual. A gestdo da FCP entre 2019 e 2022 pode ser vista como uma tentativa de ruptura
dessa longa trajetoria civilizatoria, na medida em que buscou fragilizar instituigdes publicas
voltadas a promocao da igualdade racial, enfraquecendo, assim, os mecanismos histéricos de
contengdo da violéncia simbodlica e de reconhecimento das diferengas sociais no espago

publico.

A teoria elisiana sobre o monopolio estatal da violéncia parte da premissa de que a
autocoagdo — ou seja, a internalizacdo dos controles sociais; constitui o alicerce do processo
civilizatdrio, enquanto a manutencao da ordem exclusivamente por meio da coacdo externa
revela sinais de regressdo ou descivilizacdo. Elias (1997) define os monopolios da violéncia
como invencdes sociais historicamente constituidas, geralmente controladas por governos
estatais, por meio das for¢as armadas e das policias. Trata-se, segundo o autor, de mecanismos
“bifrontes”: podem ser utilizados tanto para preservar a paz € o bem coletivo quanto para

sustentar regimes autoritarios e praticas de opressao.

O monopolio da violéncia estatal €, portanto, uma condicdo estrutural da pacificagdo
interna em sociedades complexas, pois viabiliza a convivéncia comunitaria ordenada e a
contenc¢ao da violéncia difusa. Esse monopdlio estd intrinsecamente vinculado ao monopdlio
da tributa¢do, uma vez que a arrecadacdo de impostos garante a existéncia das institui¢cdes
encarregadas de aplicar e manter a ordem — inversamente, a existéncia dessas instituigdes

assegura a continuidade do proprio sistema tributario. A fragilidade ou manipulagdo desses
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monopolios compromete ndo apenas a governabilidade, mas também a propria tessitura

civilizatoria da sociedade.

A teoria do processo civilizador e o conceito de habitus, também desenvolvidos por
Elias (1994a; 1997), oferecem outra chave de interpretagdo essencial. O processo civilizador
refere-se a internalizagdo gradual de padrdes de autocontrole, empatia e reconhecimento da
alteridade, moldados historicamente pelas teias de interdependéncia social. Nesse sentido, o
desmonte da Fundag¢do Palmares representou uma tentativa de reconfigurar habitus sociais,
negando as conquistas associadas a luta antirracista e promovendo uma visdo de sociedade
que suprime as tensdes historicas em torno das relagdes raciais. A imposi¢ao de uma narrativa
que nega uma estrutura social racista e glorifica uma suposta homogeneidade nacional —
retomando a narrativa do mito da democracia racial do século XX; operou, assim, como

movimento regressivo em relacdo ao avango civilizatorio.

No que tange a formagdo do Estado e ao nacionalismo, Elias (1997) aponta que as
identidades nacionais sdo construidas historicamente através de processos de inclusdo e
exclusdo, nos quais determinados grupos sao incorporados ao projeto nacional enquanto
outros sdo marginalizados. A gestdo da FCP analisada nesta dissertagdo mobilizou esse
mecanismo, ao tentar redefinir a identidade nacional por meio da exclusdo simbdlica da
memoria e da cultura negra. A nega¢do da contribuicao dos povos africanos e afro-brasileiros
a formagdo do Brasil e a criminalizagdo de movimentos negros expressam uma tentativa de
reconfigurar o projeto nacional em chave monocultural, apagando a pluralidade constitutiva

da sociedade brasileira.

Finalmente, o conceito de informalizagdo e controle social, desenvolvido por Elias
(1997) em seus escritos mais tardios, ¢ central para entender as dindmicas contemporaneas de
regressao e conflito. A informalizacdo, entendida como o afrouxamento das barreiras
simbolicas e a ampliagdo dos espacos de visibilidade de conflitos antes silenciados, avangou
significativamente no Brasil desde a Constituicao de 88, impulsionada pelas lutas antirracistas
e pelos movimentos sociais. O desmonte da FCP, contudo, pode ser interpretado como uma
reacdo a esse avanco, uma tentativa de reforgar o controle simbdlico por meio da repressao da
diversidade e da informalizacdo das tensdes raciais — formalizagdo regressiva; reimpondo uma
narrativa a-histérica e homogeneizadora que busca invisibilizar os conflitos sociais que

estruturam a sociedade brasileira.
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Nossa escolha por recorrer a teoria de Norbert Elias justifica-se pela necessidade de
realizar uma andalise do desmonte de politicas publicas que va além das tipologias comumente
descritas na literatura internacional. Embora as contribui¢des de Bauer et al. (2012) e de
Mahoney e Thelen (2010) sejam fundamentais para os estudos contemporaneos sobre
desmontes, propusemos aprofundar a andlise investigando as etiologias e coalizdes
responsaveis por essas praticas que negam o racismo brasileiro desde o século passado. Para
evitarmos o risco de negligenciarmos as profundas dinamicas ideoldgicas que fundamentaram
e permitiram o desmonte dessas politicas, a luz da propria historiografia que as permeia, ndo

nos restringimos apenas as analises das categorias deixadas por esses autores.

Partindo da compreensdo de Elias sobre o papel civilizatério do Estado como agente
de contengdo da violéncia — fisica ou simbolica; € possivel observar que a atuagdo da
Fundacdo Cultural Palmares no governo Bolsonaro operou como vetor de legitimagdo de
praticas regressivas (e agressivas, vide o “8 de janeiro” *). Os frequentes discursos de 6dio, a
naturalizagdo de preconceitos, a persegui¢do as minorias e a politica de armamento da
populacdo, caracteristicas marcantes do bolsonarismo, sinalizam um afrouxamento simbdlico
do monopolio estatal da violéncia. Esse processo ndo implicou a abdicagdo formal da forga
pelo Estado, mas uma autorizagdo implicita para que certos grupos sociais reacionarios se
sentissem legitimados a agir com brutalidade e intolerancia, inclusive a partir de dentro do

proprio aparelho estatal, como exemplificado pela presidéncia da Fundagao.

Nesse contexto, a Fundacao Palmares foi transformada em instrumento de violéncia
simbolica institucionalizada. A destruicao de acervos, a exclusdo de personalidades negras do
rol de homenageados e o revisionismo historico promovido pela gestdo da entidade nao foram
meras alteracdes administrativas, mas expressaram um projeto politico de ataque a memoria e
a identidade da populacao negra. Ao invés de promover a autocoacdo € o reconhecimento, a
FCP passou a chancelar condutas que Elias identificaria como parte de um processo

descivilizatorio.

3¢ 8 de janeiro de 2023: Data que se tornou um "Dia da InfAmia" na historia politico-institucional do Brasil
devido a um ataque criminoso, golpista e igndbil perpetrado contra as sedes dos Trés Poderes da Repuiblica em
Brasilia. As edificagdes do Congresso Nacional, do Palacio do Planalto e do Supremo Tribunal Federal (STF)
foram invadidas, destruidas e vandalizadas por uma "turba insana", em uma tentativa frustrada de subversao do
regime democratico e de golpe de Estado. Os ataques ocorreram sequencialmente, atingindo primeiro o
Congresso Nacional (Senado e Camara), depois o Palacio do Planalto, e por fim o STF, causando extensos danos
ao patrimonio fisico, histdrico, artistico e cultural da Nagdo e da humanidade (BRASIL, 2023).
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Essa dinamica de corrosdo interna do Estado, na qual agentes publicos desconstroem
as finalidades institucionais de entidades vinculadas a promocdo da igualdade, remete aos
exemplos historicos analisados por Elias em "Os Alemaes". Assim como a Republica de
Weimar viu seu monopolio da violéncia ser corroido por grupos internos e externos ao Estado,
abrindo caminho para o colapso democratico e a ascensdo do Nacional-Socialismo (Nazismo),
o Brasil do bolsonarismo testemunhou um enfraquecimento das salvaguardas civilizatorias a
partir da atuagdo deliberada de gestores que operaram a negacao institucional dos direitos

conquistados.

A experiéncia da Fundacdo Palmares nesse periodo revela, portanto, o risco real de
ruptura com os principios do pacto democratico e da pluralidade, pilares do processo
civilizatério moderno. Quando o Estado, em vez de conter impulsos destrutivos, os incentiva
ou institucionaliza, rompe-se o equilibrio entre coacdo externa e autocoa¢ao individual — o
que Elias (1997) reconhece como uma das condigdes para a emergéncia de espirais de
violéncia e regressdo institucional. A Fundagdo, que deveria atuar como espago de
valorizacdo da diversidade e da memoria coletiva negra, foi apropriada como palco de uma
narrativa monocultural e excludente, intensificando a fragmentacdo do tecido social e a
vulnerabilidade das populagdes historicamente oprimidas. Ao iluminar essas conexdes, a
teoria de Elias ofereceu-nos uma lente poderosa para compreendermos os riscos profundos
envolvidos nos desmontes simbolicos e institucionais promovidos por regimes autoritarios e

reacionarios como o que se instaurou no Brasil entre 2019 e 2022.

O desmonte simbdlico da Fundacdo Palmares operou sob a otica de Achille Mbembe
(2020), como uma estratégia necropolitica voltada a aniquilacdo simbolica da memodria
coletiva negra. Mais do que simplesmente desarticular politicas publicas, a nova gestao
promoveu uma ofensiva contra os sentidos historicos da resisténcia negra, tentando reescrever
a historia nacional a partir da nega¢do da violéncia racial e da invisibilizagdo dos sujeitos
negros. Governar por meio da morte simbdlica — aniquilando narrativas, patriménios culturais
e projetos de futuro; tornou-se um instrumento de reafirmac¢do do racismo como logica de
organizacao do espago social. Assim, o desmonte da FCP ndo apenas fragilizou as politicas de
promoc¢ao da igualdade racial, mas atacou diretamente a possibilidade de constru¢do de um

Brasil que reconhega sua propria diversidade e suas feridas historicas.

Frantz Fanon (2020) oferece uma contribui¢do crucial para compreender os efeitos

psiquicos e institucionais da colonialidade sobre a populacdo negra. Em “Pele Negra,
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Mascaras Brancas”, o autor argumenta que a negritude, enquanto marcador social, ndo existia
como identidade ontoldgica antes da colonizagdo — ela foi imposta por meio de uma estrutura
de dominacao que produz uma “ferida absoluta”, traduzida em sentimento de inferioridade,
desejo de branquitude e rejei¢do de si. Essa inferiorizagcdo ndo € inata: € sociogénica, ou seja,
fabricada pelas condic¢des historicas e materiais do racismo. A lingua, os simbolos, os valores
e a moral do colonizador tornam-se normas civilizatorias, enquanto a cultura negra ¢
desqualificada, reprimida ou invisibilizada. O resultado ¢ a alienagdo do sujeito negro, que,
para ser aceito, busca se afastar da propria negritude e assimilar-se ao projeto branco de

humanidade.

Esse quadro ¢ essencial para compreender o que representou, simbolicamente e
politicamente, o desmonte da FCP sob Camargo. Quando uma lideranga negra, em posi¢ao
institucional de poder, nega o racismo e opera contra politicas publicas voltadas a valorizagao
da cultura negra, ndo se trata apenas de contradi¢do politica — trata-se de uma expressao
tragica da alienagdo racial, moldada pelas estruturas da colonialidade. O ataque & memoria, a
histéria e as instituicdes negras atua como uma tentativa de dissolver os marcos simbolicos da
resisténcia negra, em nome de uma suposta neutralidade universal que, na pratica, reproduz o
mundo branco como norma. Fanon (2020) nos ajuda, portanto, a compreender que a acao
subjetiva e simbdlica que caracterizou o desmonte da FCP e das politicas raciais vai ao
encontro de nossa analise ao longo desta dissertacdo, que situa essa tentativa de
reconfiguragdo institucional como parte, consequéncia ¢ desdobramento de uma heranga
colonial, enraizada no imaginério conservador brasileiro — gestado no periodo colonial pelas

elites brancas escravocratas.

Apesar da intensidade do desmonte institucional e simbolico promovido na FCP, a luta
histérica da populagdo negra no Brasil demonstrou notavel capacidade de resisténcia e
resiliéncia. Sueli Carneiro (2003) argumenta que, mesmo em contextos de supremacia das
estruturas racistas, a acdo politica negra ¢ capaz de produzir fissuras no tecido social
hegemonico, desnaturalizando hierarquias e afirmando novos direitos. Essa concepg¢do
permite compreender que, enquanto a gestdo da FCP tentou impor um projeto de
invisibilizagdo e deslegitimacdo das pautas negras, a mobilizagdo de movimentos
quilombolas, organizagdes culturais e intelectuais negros manteve viva a dentncia, o debate e
a constru¢ao de alternativas. A resisténcia, assim, ndo se limitou a reacdes defensivas, mas

configurou-se como poténcia criadora de novos espagos de reconhecimento ¢ de memoria.
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Complementarmente, Lélia Gonzalez (2020) salienta que a cultura politica negra no
Brasil ¢ resultado de processos historicos de reinvencao continua, em que praticas culturais,
linguagens e formas de organizagdo social foram permanentemente recriadas para afirmar a
existéncia negra em contextos de exclusdo e violéncia. Essa perspectiva ilumina a capacidade
dos sujeitos negros de, mesmo diante das tentativas de apagamento institucional,
reconfigurarem suas estratégias de luta e reafirmarem sua centralidade na formacdo da
identidade nacional. Ao invocar Gonzalez, evidencia-se que o projeto de desmonte da FCP
ndo logrou erradicar a for¢a da memoria coletiva negra, pois esta se constitui como um saber

de resisténcia e uma pratica cotidiana de invengao do futuro.

A andlise do desmonte da Fundacdo Palmares revela que, conforme argumentam
Mahoney e Thelen (2010), as instituicdes sdo arenas de disputas continuas, em que mudangas
ocorrem de maneira gradual, ambigua e contestada. Embora a gestdo da FCP entre 2019 e
2022 tenha promovido acdes incisivas de desmonte simbolico e material, a resisténcia
institucional mostrou-se significativa. O desmonte, assim, encontrou limites tanto na
plasticidade controlada das regras quanto na mobilizagcdo social que se contrap0s a tentativa
de ruptura total. Ao mesmo tempo, a permanéncia formal da FCP preservou possibilidades
para reconfiguragdes futuras. Mahoney e Thelen (2010) seguem indicando que instituigdes,
mesmo esvaziadas, deixam rastros normativos e simbolicos que podem ser reativados em

novos contextos politicos.

Nesse sentido, Bauer ef al. (2012) corroboram observando que o desmonte nunca €
irreversivel, pois parte dos recursos institucionais € da memoria social se mantém disponivel
para processos de reconstru¢do. A FCP, apesar do enfraquecimento promovido, continua a
existir como espaco potencial de resisténcia, memoria e reinvengdo, inserindo-se na longa
trajetoria de disputas pelo reconhecimento da cultura negra e pela efetivacao da igualdade
racial no Brasil. A ambiguidade das normas e a persisténcia dos marcos institucionais,
também trabalhodos por Bauer er al. (2012), dificultaram a completa supressao da missdo
histérica da Fundagao, permitindo que movimentos sociais, atores juridicos, beneficidrios das

politicas e intelectuais negros continuassem a reivindicar seus sentidos originarios.

Aqui vale trazer a importancia dos movimentos sociais, sempre fundamentais em toda
a historiografia das politicas raciais. Diante da retracdo estatal, sdo os movimentos
organizados pela sociedade civil que se autonomizam em busca de seus direitos. Como

observa Manoel Ribeiro De M. Filho (p. 03, 2023), organizagdes nao governamentais €
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coletivos periféricos tém atuado fora da estrutura estatal, realizando advocacy e agdes de
promog¢do da igualdade racial independente dos oOrgdos oficiais. Tamara Pacheco (pp.
435-436, 2022) destaca que esses coletivos culturais das periferias — muitas vezes liderados
por jovens formados em politicas sociais anteriores; constituem novas redes de sociabilidade
em seus territorios, questionando narrativas dominantes e propondo mudangas estruturais por
meio de iniciativas proprias de arte e educagdo. Flavia Rios (pp. 255-256, 2016) nos lembra
ainda que a historia dos movimentos negros no Brasil sempre envolveu uma ampla rede de
cooperacao e autonomia politica, elemento decisivo para dar voz a sociedade civil mesmo em
contextos adversos. Em suma, com o Estado recuando, esses movimentos estruturam suas
proprias redes, cooperativas e projetos autogeridos, tornando-se verdadeiros nucleos de

resisténcia simbolica e produtiva frente aos desmontes de politicas publicas.

A escassez de documentos oficiais disponibilizados pela FCP durante o periodo
analisado imp0s desafios metodologicos relevantes a pesquisa. A retirada de informacdes do
site institucional, a auséncia de relatorios de gestdo e a limitacao de dados publicos obrigaram
a investigagdo a recorrer a fontes alternativas, como matérias jornalisticas, informes de
organizacdes dos movimentos sociais negros e denuncias da sociedade civil. Conforme
ressaltado pela Coalizio Negra por Direitos (2021)*” e por Silva Junior (2023), a
marginaliza¢do da pauta racial no interior do Estado comprometeu ndo apenas a continuidade
de politicas publicas, mas também a transparéncia institucional, dificultando o
acompanhamento sistematico de suas agdes. Tal limitagdo exigiu um esfor¢o analitico
adicional para a validagdo e triangulacdo das informagdes, sem comprometer, no entanto, a

consisténcia das inferéncias realizadas a partir dos materiais disponiveis.

Outro desafio metodologico residiu na dificuldade de mensuracdo dos impactos
simbolicos gerados pelo desmonte da FCP. Bento da Silva (2024) argumenta que a
racializacdo do Estado brasileiro ndo se manifesta apenas na criacdo ou supressao de politicas
publicas, mas também na maneira como o aparato burocratico interpreta e responde as
demandas da populacdo negra. No caso da FCP, a gestdo bolsonarista promoveu uma
ressignificagdo institucional que, ao negar a existéncia do racismo estrutural e ao redefinir a

missdo da entidade, produziu efeitos subjetivos profundos e dificeis de quantificar pelos

37 A Coalizdo Negra Por Direitos é uma articulagdo nacional composta por mais de 280 organizagdes e coletivos
negros de todo o pais, com o objetivo de construir incidéncia no Congresso Nacional e em foruns internacionais,
em combate ao racismo e ao genocidio da populagido negra no Brasil, em defesa dos direitos da populacdo negra
e periférica e pela constru¢do de projetos de lei e politicas publicas que melhorem a vida da populagdo negra do
pais. (https://peregum.org.br/projetos/coalizao-negra-por-direitos)
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indicadores convencionais. Como aponta Silva Junior (2023), o esvaziamento simbdlico da
Fundagao repercutiu ndo apenas em agdes formais, mas também na percepcao publica e nas
representacdes sociais associadas a cultura negra. Apesar dessas limitagcdes, a analise
qualitativa realizada permitiu captar as dinamicas centrais do processo de desmonte,
oferecendo uma contribuicdo substantiva para a compreensdo critica das politicas raciais no

Brasil contemporaneo.

A Fundagao Cultural Palmares tem sido objeto de importantes pesquisas académicas
que abordam diferentes fases de sua trajetoria institucional. Dissertagdes como as de Fabiana
Xavier e Zulu Araujo, e teses como as de Tatiana Dias Silva, analisaram a atuacdo da FCP em
contextos historicos anteriores ao governo Bolsonaro. Mais recentemente, Jhonatan Bento da
Silva (2024) e Elton Luis da Silva Junior (2023) dedicaram-se a investigar os desmontes
ocorridos durante o periodo bolsonarista, ampliando a compreensdao sobre os impactos

politicos e institucionais nas politicas raciais.

Nossa pesquisa, ao interagir com os autores supracitados e integrar uma analise
qualitativa do desmonte simbdlico e institucional da FCP, com a trajetéria historica das
politicas de igualdade racial no Brasil, propde uma contribuicdo especifica ao campo. Nesse
sentido, estudos futuros podem aprofundar a andlise comparativa dos desmontes em outras
instituicdes pertencentes ao guarda-chuva do Ministério da Cultura, como o IPHAN, a
Funarte, a Fundagdao Casa de Rui Barbosa, a Ancine ¢ o IBRAM, permitindo identificar

padrdes de ataque e resisténcia no setor cultural no Brasil contemporaneo.

Outra frente de investigacdo valiosa reside na andlise dos processos de reconstru¢ao
institucional da Fundac¢do Palmares em governos posteriores, avaliando em que medida ¢
possivel restaurar ou reconfigurar suas funcdes originais de promogao da cultura negra. Além
disso, a realizacao de pesquisas de campo sobre os impactos concretos do desmonte da FCP
nas comunidades quilombolas poderia conectar de maneira mais direta a dimensao

institucional a experiéncia social dos grupos historicamente afetados.
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A acdo ajuizada pela CONAQ na ADPF 742 em 2021°* também aponta para a
relevancia de estudos voltados ao papel do Poder Judicidrio na garantia dos direitos
quilombolas, destacando como a judicializagdo tem se consolidado como um mecanismo
central na defesa das politicas raciais no Brasil. Ao articular essas frentes de pesquisa,
amplia-se o entendimento das disputas simbdlicas e materiais em torno das politicas culturais
e raciais, reafirmando a centralidade da memoria, da identidade e da cidadania negra na luta

por justica social no Brasil.

Diante dos desmontes sofridos pela FCP nos ultimos anos, a reconstrugao institucional
se apresenta como um desafio fundamental para a retomada das politicas de promogdo da
igualdade racial no Brasil. Como aponta Bento da Silva (2024), a reestruturagdo da Palmares
exige nao apenas a reversao das medidas que fragilizaram seu papel historico, mas também a
implementa¢do de mecanismos que garantam sua autonomia, efetividade e prote¢do contra
retrocessos futuros. A experiéncia acumulada pelos movimentos negros e organizagdes da
sociedade civil, como a Coalizdo Negra por Direitos (2021), indica que a refundagdo da FCP
deve ocorrer de forma participativa e democratica, assegurando que sua atuacdo esteja

alinhada as demandas historicas e contemporaneas da populagdo negra brasileira.

O governo que (re)assumiu a administracdo do pais apos o periodo de desmonte
carrega a responsabilidade politica e moral de reconstruir pontes entre o Estado e os
movimentos sociais negros. A retomada do didlogo institucional e a recomposi¢dao
or¢amentdria das politicas raciais sao passos imprescindiveis para essa reconstruc¢ao (Silva
Junior, 2023). A experiéncia dos anos 2003 a 2016 demonstrou que a adogdo de politicas
afirmativas e a valorizagdo das identidades afro-brasileiras produzem impactos concretos na
redug¢do das desigualdades raciais. Por isso, espera-se que os governos subsequentes nao
apenas restaurem as politicas demolidas, mas avancem na constru¢do de novas agodes
estruturantes, capazes de fortalecer os entes destruidos como a FCP e de consolidar politicas

publicas comprometidas com a equidade racial.

3% A acdo foi ajuizada pela Coordenagio Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas,
entidade representativa nacional quilombola, juntamente com o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), a Rede Sustentabilidade ¢ o Partido
dos Trabalhadores (PT). A entidade e as legendas alegavam que atos comissivos e omissivos do Poder Executivo
federal em relagdo ao enfrentamento da pandemia nas comunidades quilombolas resultaram na violagdo aos
preceitos fundamentais relativos a dignidade da pessoa humana, ao pluralismo, a autodeterminagao dos povos, ao
direito a vida e a saude, a diversidade étnico-racial e as garantias individuais visando a preservagdo da
organizagao socioecondmica e das praticas culturais.
(https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=461129&tip=UN)
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A reconstru¢do do compromisso do Estado com a igualdade racial também passa,
necessariamente, pelo fortalecimento da educacao como instrumento de transformacao social.
A implementagdo plena da Lei 10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino da historia e da
cultura afro-brasileira nas escolas, representa um pilar fundamental para o combate ao
racismo estrutural (Bento da Silva, 2024). No entanto, como alerta Lima (2021), a resisténcia
a aplicacao efetiva dessa legislagdo, somada ao apagamento histérico promovido por setores
conservadores e reaciondrios, tem comprometido seus efeitos. Portanto, politicas publicas que
incentivem a formagdo docente, a producdo de materiais didaticos adequados e o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas inovadoras sdao essenciais para consolidar a

educacdo como ferramenta estratégica na promocao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A andlise historica e politica da FCP evidencia que a luta por politicas raciais no
Brasil ¢ marcada por avangos, retrocessos e intensas disputas entre diferentes projetos de
sociedade. Como argumenta Silva Junior (2023), a resisténcia dos movimentos negros tem
sido crucial para manter viva a pauta racial no debate publico, mesmo diante de ataques
institucionais sistematicos. A reconstru¢do da FCP e a consolidagdo das politicas afirmativas
ndo sao tarefas menores: representam desafios centrais para a construcdo de um Estado
verdadeiramente democratico e inclusivo. O futuro das politicas de igualdade racial dependera
da capacidade de mobilizagao da sociedade civil, da resiliéncia dos movimentos sociais ¢ do
compromisso efetivo das instituicdes em reconhecer, enfrentar e reparar as estruturas racistas

que historicamente moldaram a formagao social brasileira.

Assim, ao analisar o desmonte simbolico e institucional da Fundag¢dao Cultural
Palmares durante o governo Bolsonaro, nossa pesquisa buscou ndo somente contribuir para a
compreensdo critica das disputas em torno das politicas de promog¢ado da igualdade racial no
Brasil, mas também analisar o modus operandi de um Estado nacional governado por uma
extrema-direita reacionaria, armamentista, ultraconservadora e antidemocratica. Encerramos
este percurso reafirmando que a memoria, a resisténcia e a luta por reconhecimento
permanecem como forcas fundamentais na constru¢do de um projeto democratico, plural,

diverso e verdadeiramente inclusivo.
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