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RESUMO

O orcamento publico é um instrumento central para a implementacéo de politicas publicas e a
promocdo de direitos socioecondmicos, refletindo as escolhas politicas e prioridades
governamentais. Com base nessa premissa, esta dissertacdo discute a elaboracdo de andlises
orcamentarias com Viés socioecondémico como instrumento metodologico vinculado a
estratégias de advocacy, ancorada em referéncias tedricas e experiéncias praticas nacionais e
internacionais. Adotando o referencial do Orcamento Sensivel a Género (OSG), apresenta-se a
construcdo do Orcamento Mulher do Municipio do Rio de Janeiro (OM/MRJ), que relne e
analisa os programas e acdes voltados para mulheres no orcamento municipal entre 2010 e
2024. Os resultados evidenciam oscilagdes na alocacao de recursos e a vulnerabilidade dessas
politicas diante de restricbes fiscais. Além disso, observa-se que a baixa execugdo de
determinadas agdes esta ligada a disputa de poder entre o Legislativo e o Executivo, que
compromete a implementacdo de politicas aprovadas. A analise também revelou fragilidades
nos indicadores utilizados para monitorar o resultado as politicas, predominantemente focados
em esforco e sem capacidade de aferir impactos, e na regionalizacdo das entregas associadas as

acOes orcamentarias, que carecem de qualificacdo quanto a distribuicdo territorial.

Palavras-chave: orcamento publico; género; advocacy; mulheres; politicas publicas.



ABSTRACT

Public budgeting is a central instrument for the implementation of public policies and the
promotion of socioeconomic rights, reflecting political choices and governmental priorities.
Based on this premise, this dissertation discusses the development of budget analyses with a
socioeconomic lens as a methodological tool linked to advocacy strategies, grounded in
theoretical references and practical experiences from national and international contexts.
Adopting the framework of Gender Sensitive Budgeting (GSB), it presents the construction of
the Women’s Budget of the Municipality of Rio de Janeiro (WB/MRJ), which compiles and
analyzes budgetary actions aimed at women between 2010 and 2024. The results reveal
fluctuations in resource allocation and the vulnerability of these policies in the face of fiscal
constraints. Additionally, the low execution of certain actions is shown to be linked to power
disputes between the Legislative and Executive branches, undermining the implementation of
approved policies. The analysis also highlights weaknesses in the indicators used to monitor
policy outcomes—predominantly effort-based and lacking impact assessment capacity—as
well as limitations in the territorial distribution of the physical targets associated with budgetary

actions, which require further qualification in terms of spatial equity.

Keywords: public budgeting; gender; advocacy; women; public policies.
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1 INTRODUCAO

O trabalho desenvolvido nesta dissertacdo visa demonstrar como a elaboragdo de analises
orcamentarias com viés socioecondémico pode servir como instrumento estratégico de
advocacy, além de contribuir para esse debate a partir do mapeamento da existéncia e da

execucao de politicas para mulheres no orcamento da cidade do Rio de Janeiro.

O trabalho estrutura-se em cinco capitulos. Apds esta introducgdo (Capitulo 1), o Capitulo 2
discute os fundamentos e conceitos do orcamento publico e a utilizacdo do método de anélise
orcamentaria como instrumento de advocacy, apresentando experiéncias nacionais e
internacionais em que a sociedade civil usou do monitoramento do gasto publico para
reivindicar direitos e influenciar politicas. Em seguida, o Capitulo 3 aprofunda o conceito de
Orcamento Sensivel a Género (OSG), descrevendo metodologias e exemplos de sua aplicacéo

em diversos contextos.

O Capitulo 4 desenvolve uma andlise das politicas para mulheres no orcamento publico do
municipio do Rio de Janeiro. A partir de uma metodologia especifica, foram selecionados
programas e a¢des para compor o chamado Or¢camento Mulher do Municipio do Rio de Janeiro
(OM/MRJ). Dados referentes a programacdo e execucdo orcamentarias dos programas e acoes
selecionados foram coletados para possibilitar a realizacdo de uma analise descritiva da
evolugéo dos gastos, tanto em termos absolutos, quanto em relacdo ao dispéndio total. Para
organizar esses dados, as iniciativas foram classificadas em quatro grandes eixos — Programas
Especificos para Mulheres, Assisténcia Social e Garantia de Direitos, Educacdo e Salde —,
permitindo analisar comparativamente a dindmica de alocacdo e execucdo entre diferentes
areas. Também foram examinadas as métricas adotadas pelo poder publico para monitorar e
aferir a eficacia das iniciativas, evidenciando inconsisténcia ou caréncia de dados que
comprometem a transparéncia do processo. Por fim, discutiu-se a distribuicdo das politicas para
mulheres no territério a partir da regionalizacdo das metas fisicas ligadas as agdes

orcamentarias.

E importante destacar que este estudo se concentra exclusivamente na avaliacio
orcamentaria das politicas publicas voltadas para as mulheres, ndo abrangendo outras
perspectivas de execucdo ou os impactos dessas politicas. Tendo em vista a dissociagdo
frequentemente observada entre o planejamento orcamentario e a implementacdo pratica das
politicas publicas (Valle, 2018), o orcamento, por si sO, pode ndo refletir integralmente os

resultados alcancados ou a concretizagdo das acOes previstas. Ao privilegiar a dimensédo
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orcamentaria, o trabalho busca compreender como as politicas para mulheres sdo planejadas e

como os recursos sdo alocados, reconhecendo, contudo, as limitagdes inerentes a esse enfoque.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta as conclusdes finais, revisitando os objetivos iniciais e

discutindo recomendacdes e reflexdes para pesquisas e iniciativas futuras.

Além dos capitulos principais, foi incluido o Apéndice A, que relne, de forma detalhada,
tabelas com os dados or¢camentarios dos programas e a¢des que compdem o OM/MRJ, no
periodo de 2010 a 2024. Os valores de dotacdo inicial e liquidacdo orcamentaria foram
organizados por ano e por eixo analitico, conforme a metodologia desenvolvida. A
disponibilizacéo integral desses dados no apéndice busca ampliar a transparéncia da pesquisa e
auxiliar na verificagdo e reprodutibilidade da analise realizada.

1.1 Contextualizacio e formulacio do problema de pesquisa

O orcamento publico é o instrumento institucional de planejamento que detalha a
previsdo dos recursos a serem arrecadados pelo Estado e a destinacdo desses recursos. Por sua
natureza politica, a elaboracdo e a execu¢do do orcamento ndo se restringem a um processo
técnico, elas envolvem disputas, negociacdes e preferéncias, refletindo escolhas que podem

tanto enfrentar quanto reforcar desigualdades estruturais (Norton e Elson, 2002).

Experiéncias conduzidas em diferentes contextos e localidades demonstram que a
analise orcamentaria pode se tornar um instrumento estratégico de advocacy por direitos
socioeconémicos, ao evidenciar subfinanciamentos e descontinuidades em politicas voltadas
para grupos historicamente excluidos (Robinson, 2006), incluindo o de mulheres. Se, por um
lado, politicas orcamentarias “cegas” em relagdo a género podem aprofundar disparidades, por
outro, a integracdo eficaz da perspectiva de género pode impulsionar a¢fes que atendam as
necessidades especificas das mulheres, favorecendo a reducdo das desigualdades (Sharp e
Broomhill, 2011).

Nessa linha, o Orcamento Sensivel a Género (OSG) constitui um arcabouco de analise
orientado a identificar de que maneira as receitas e despesas publicas impactam homens e
mulheres de forma diferenciada (Hofbauer e Vinay, 2012). Tanto no contexto internacional
quanto no brasileiro, a implementacéo de iniciativas de OSG vem demonstrando potencial para
tornar as politicas publicas mais equitativas, transparentes e inclusivas em relacdo a género
(Khalifa e Scarparo, 2020).
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Seguindo essa abordagem, o presente trabalho investiga como o orgamento municipal

do Rio de Janeiro tem reservado e executado recursos voltados a enfrentar as desigualdades

vivenciadas pelas mulheres. Formula-se, assim, a seguinte questdo: como tem evoluido o

planejamento e a execucdo de recursos com politicas para mulheres no orcamento publico do

Municipio do Rio de Janeiro, no periodo de 2010 a 2024?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o planejamento e a execucdo de recursos com politicas para mulheres e

outras iniciativas que possam contribuir para mitigacdo da desigualdade de género no

orcamento publico do municipio do Rio de Janeiro, durante o periodo de 2010 a 2024.

1.2.2 Objetivos especificos

Discutir a utilizagdo do método de andlise or¢amentaria como instrumento de
advocacy, ilustrando experiéncias nacionais e internacionais em que a sociedade
civil usou do monitoramento de despesas para reivindicar direitos.

Apresentar e aprofundar o conceito de Orgamento Sensivel a Género (OSG),
descrevendo metodologias e exemplos de aplicacdo em diferentes contextos.
Mapear os programas e agcoes que compdem o chamado OM/MRYJ, classificando-
0s em eixos tematicos, analisando a evolugdo do gasto ao longo do tempo e
verificando a diferenga entre valores previstos e executados.

Examinar as métricas adotadas para monitorar a eficacia dessas iniciativas a
partir dos indicadores associados aos programas orcamentarios selecionados.
Analisar a distribuicdo territorial dessas politicas por meio da regionalizagdo das

metas fisicas associadas as a¢Oes or¢camentarias.

1.3 Justificativa

O género se apresenta como uma categoria de andlise Util para entender as hierarquias

sociais e as formas como elas podem ser reproduzidas pelas instituicdes (Scott, 1989). No

mercado de trabalho brasileiro, as mulheres tém menor participacdo e recebem salarios mais

baixos, além de serem mais responsabilizadas pelo trabalho doméstico ndo remunerado

(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, 2024b). Paralelamente, persistem indices
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alarmantes de violéncia de género, evidenciados pelos mdaltiplos casos de feminicidios,
violéncia doméstica e psicoldgicas, abuso sexual, entre outros (Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024).

O Estado desempenha papel central na estruturacdo e no enfrentamento da desigualdade
de género em suas mdaltiplas faces, tanto como regulador do mercado de trabalho e formulador
de programas de prote¢do social, quanto como provedor de servigos publicos (Teixeira, 2017).
A forma como o governo planeja e executa seus gastos influencia diretamente a garantia ou

restricdo de direitos e, portanto, o0 combate as disparidades socioecondmicas de género.

Nesse horizonte, ressalta-se a relevancia da abordagem do OSG, entendido como um
processo de planejamento, programacéo e orcamentacdo que visa abordar lacunas de género
nas politicas publicas e aloca¢des de recursos (Khalifa e Scarparo, 2020). No Brasil, destaca-se
0 Orcamento Mulher da Unido, conduzido pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA), como a experiéncia pioneira de monitoramento de politicas publicas pela
perspectiva de género (CFEMEA, 2014).

Ainda ha, contudo, escassez de analises aprofundadas em muitos municipios, inclusive
no Rio de Janeiro, quanto a existéncia e a execucdo de acOes orcamentarias destinadas a
populacdo feminina. Budlender (2012) enfatiza a importancia do nivel subnacional para analisar
efetivamente a despesa voltada para mulheres, visto que a proximidade dos governantes e
parlamentares com a populacdo nessas esferas permite maior dialogo com a sociedade civil e,
consequentemente, com movimentos feministas e de mulheres. Assim, a construcédo de politicas

gue ndo sejam cegas em relacdo a género é facilitada quando comparada ao cenario nacional.

Este estudo justifica-se, entdo, pela necessidade de investigar como o municipio do Rio
de Janeiro planeja e executa recursos em politicas voltadas a mulheres — ou que as beneficiem
de forma indireta — no periodo de 2010 a 2024. Com isso, espera-se contribuir para a literatura
académica sobre or¢camento, advocacy e género, mas também fornecer subsidios préaticos a
organizacOes da sociedade civil, parlamentares e a demais interessados na promoc¢do de

politicas publicas mais equitativas.
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2 ORCAMENTO PUBLICO E ADVOCACY

2.1 Fundamentos e Conceitos do Orcamento Publico

Antes de nos aprofundar na questdo central deste capitulo, € importante nivelar o
conhecimento acerca dos principais conceitos e instrumentos do orgamento publico brasileiro,
a fim de dar o pano de fundo necessario a discussdo a ser realizada na proxima se¢ao. O Governo
Federal brasileiro caracteriza o orcamento pablico como “o instrumento de planejamento que
detalha a previsao dos recursos a serem arrecadados (impostos e outras receitas estimadas) e a
destinacdo desses recursos (ou seja, em quais despesas esses recursos serdo utilizados) a cada
ano” (Ministério do Planejamento e Or¢amento, 2025, n.p).

Ao indicar a previsdo de receitas e fixar a autorizagdo para as despesas em determinado
exercicio, o orcamento publico se apresenta como a expressdo monetaria do planejamento
estatal, reunindo as politicas publicas que serdo executadas pelo governo no periodo
correspondente. De fato, segundo o artigo 167 da Constituicdo Federal vigente (Brasil, 1988),
despesas relacionadas a projetos ou programas nao incluidos no orcamento anual ndo podem
ser executadas.

A organizacao de despesas e receitas através do orcamento publico é importante para
garantir que os cidadaos ndo sejam surpreendidos por medidas subitas ou descabidas por parte
do governo, viabilizando o acompanhamento e controle das acGes estatais. A préatica é
amplamente utilizada ndo s6 no Brasil — inclusive em seus estados, municipios e no Distrito
Federal, — mas em todo o mundo, sendo quase sempre indispensavel para o funcionamento das
instituicdes governamentais (Pires e Motta, 2006).

O surgimento do or¢camento publico se confunde com o préprio nascimento do Estado
de Direito, visto que a concepcdo de que 0s gastos dos governantes deveriam ser previamente
autorizados remonta desde a edicdo da Magna Charta Libertatum do Reino Unido, em 1215.
Além de se destacar como 0 pais onde a historia do orgamento publico se iniciou, a Inglaterra
é também onde ele surge pela primeira vez como um instrumento de planejamento formal, em
1822. Motivada pela ascensdo do liberalismo econémico, a instituicdo do or¢camento publico
naquela época esteve muito relacionada a defesa da necessidade de contencdo dos gastos, visto
que possibilitou o controle politico das despesas como forma de manter o equilibrio financeiro
nacional (Pires e Motta, 2006)

No caso brasileiro, pode-se dizer que o processo de organizacao das financas publicas

se iniciou em 1808, com a criagdo do Erario Publico e do Regime de Contabilidade. Alguns
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anos depois, em 1824, foi outorgada a primeira Constituicdo do pais, na qual surgiram
exigéncias iniciais de elaboragdo de orgamentos formais. Da mesma forma, todas as
constituicbes federais e estaduais elaboradas no pais posteriormente, bem como as leis
organicas dos municipios, contém dispositivos que fazem referéncia a necessidade de
elaboracdo do orgamento publico (Pires e Motta, 2006).

Atualmente, o arcabouco legal que rege o orcamento publico no pais é composto, além
da Constituicdo de 1988, pela Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, pelo Decreto-Lei n° 200,
de 25 de marco de 1967, e pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal. A Lei 4.320/64 é um marco na historia do orcamento
publico brasileiro, visto que nela sdo estabelecidos o0s principais conceitos que regem o processo
orcamentario em todas as esferas de governo até os dias atuais, motivo pelo qual € popularmente
chamada de lei basica do orcamento (Pires e Motta, 2006).

J& o Decreto-Lei 200/67 criou o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral,
atribuindo-lhe, entre outras competéncias, a funcdo de elaborar a programacdo orcamentéaria e
a proposta orcamentaria anual. Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, promulgada em 2000,
estabeleceu parametros para o gasto publico com o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios
que possam afetar o equilibrio das contas publicas, promovendo, além de responsabilidade na
gestdo fiscal, principios como transparéncia e controle social (Pires e Motta, 2006).

Além da base legal apresentada, 0 orcamento publico é composto por instrumentos de
planejamento que conduzem sua elaboracdo e execucdo, previstos no art. 165 da Constitui¢do
Federal de 1988. S&o eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A elaboracédo das leis que pautam o orcamento, também
chamadas de pecas orcamentarias, é de responsabilidade do Poder Executivo. Em seguida,
devem ser encaminhadas ao Poder Legislativo, que discute a proposta orgcamentaria enviada,
podendo alterd-la e indicar emendas antes de sua aprovacdo (Brasil, 1988). Tais emendas
podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens do projeto de lei orgamentaria
enviado pelo Executivo, concedendo aos parlamentares o poder de influir na alocacdo de
recursos publicos de acordo com suas orientagdes e compromissos politicos (Controladoria-
Geral da Uniéo, 2025).

As trés pecas orcamentarias interagem de forma dindmica e articulada de modo a reger
o ciclo orcamentario. A articulagéo entre elas visa garantir coeréncia entre o planejamento de
médio prazo e a execugdo anual das politicas publicas (Fernandes e Souza, 2019). O PPA
estabelece, de forma regionalizada, os objetivos e metas da administracdo publica para um

periodo de quatro anos, sendo responsavel por pautar o planejamento governamental de médio
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prazo. Ele ¢é elaborado no primeiro ano de mandato de um governante e vigora do exercicio
seguinte até o primeiro ano de mandato do proximo governante (Ministério do Planejamento e
Orcamento, 2025), a fim de garantir certa continuidade dos projetos e atividades da
administracao publica.

J4 a LDO define as metas e prioridades do governo a partir de um recorte do PPA. Com
a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO passou a dispor também sobre
indicadores de equilibrio fiscal. Por fim, a LOA estabelece a mensuracdo monetaria das receitas
que o poder publico estima arrecadar e das despesas as quais prevé incorrer. Ela visa concretizar
0s objetivos e metas propostos no PPA, segundo as diretrizes da LDO (Ministério do
Planejamento e Orgamento, 2025).

Uma vez apresentados 0s principais instrumentos que regem 0 processo orgamentario
no contexto brasileiro, € importante especificar a metodologia de elaboracdo do or¢camento
atualmente utilizada no pais — o orcamento-programa. Segundo o Glossario de Termos
Orcamentarios do Congresso Nacional (2025), o orcamento-programa pode ser definido da
seguinte maneira:

Metodologia de elaboragdo do orgamento publico, adotada pela Lei n® 4.320/1964, que
expressa, financeira e fisicamente, os programas de trabalho de governo, possibilitando
a integragéo do planejamento com o orgamento, a quantificagdo de objetivos e a fixagdo
de metas, as relagdes insumo-produto, as alternativas programaticas, o
acompanhamento fisico-financeiro, a avaliagdo de resultados e a geréncia por objetivos
(Congresso Nacional, 2025, n.p.).

Nesse método, as despesas sao classificadas a partir do critério funcional programatico,
e devem ser usados instrumentos de medicdo do desempenho e dos resultados alcancados que
permitam um maior controle em relacdo a eficiéncia, eficacia e efetividade das acGes estatais
(Santos, et.al., 2016). Ao vincular a alocacdo de recursos a metas e objetivos especificos das
politicas publicas, a adocdo do orgamento-programa foi fundamental para que o orgcamento
passasse de uma mera ferramenta de controle contédbil das financas do Estado para um
instrumento essencial para o planejamento governamental estratégico (Pires e Motta, 2006).

A classificacdo funcional programatica categoriza as despesas or¢camentérias a partir dos
seguintes niveis de programacao (Congresso Nacional, 2025):

e Funcio: representa o maior nivel de agregacao das diversas areas da despesa que
competem ao setor publico, como Educacao, Satde e Cultura. Ao todo sdo vinte e oito
funcdes de governo e elas sdo as mesmas em todos os dmbitos administrativos (federal,

estadual, municipal). Uma mesma funcdo pode estar presente nas despesas de diversos
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Ministérios ou Secretarias, assim como dentro de um Ministério ou Secretaria pode

haver agdes referentes a mais de uma funcgao.

e Subfuncio: representa uma partigdo da fungdo, agregando um determinado
subconjunto de despesas do setor publico. Na fun¢ao Educagao, por exemplo, temos as
subfungdes Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, etc. Da mesma
forma que as funcdes podem ser alocadas em mais de um Ministério ou Secretaria, as
subfungdes podem ser abrigadas por mais de uma funcgao.

e Programa: representa um conjunto de acdes que concorrem para um objetivo
preestabelecido. O programa ¢ entendido como modulo integrador entre planejamento
e orcamento, solucionando a compatibilizagdo entre as duas estruturas. Diferentemente
das fungdes e subfuncdes, os programas mudam dependendo do ambito governamental
e do chefe do Poder Executivo em exercicio.

e Acdo: instrumento de programagdo para alcangar os objetivos de um programa, que
pode ser um projeto ou uma atividade. Uma ag¢do enquanto projeto envolve um conjunto
de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da acdo do governo. Por exemplo, a constru¢cdo de uma
escola, um hospital ou uma estrada. Uma agdo enquanto atividade envolve um conjunto
de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manuten¢do da agdao do governo. Por exemplo, pagamento dos
salarios dos professores, médicos ou qualquer outro servido publico.

Apresentados os principais conceitos que compdem o or¢camento brasileiro, € importante
destacar que, por ser uma expressao do planejamento governamental, o orcamento ndo é
equivalente a dinheiro em caixa. Os valores previstos e fixados nas pecas orcamentarias sdo
apenas uma estimativa e ndo necessariamente serdo concretizados em sua totalidade, tanto no
lado das receitas quanto no das despesas. Sendo assim, a conduc¢do de andlises do orcamento
destinado para determinada politica publica deve considerar também a execucao orgamentaria,
se atentando para potenciais discrepancias entre os valores previstos e executados.

A efetivacdo das despesas orcamentarias ocorre em trés estagios: empenho, liquidacao
e pagamento. O empenho é definido como o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou néo de implementagdo de condigdo. Em
outras palavras, 0 empenho representa um compromisso de despesa por parte do poder publico,
uma garantia de que aquele valor tem respaldo orcamentario. E vedada a realizacio de despesa

sem prévio empenho (Congresso Nacional, 2025).
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Em seguida tem-se o estagio da liquidagdo, que representa o reconhecimento, por parte
da administracdo publica, de que o objeto da despesa foi cumprido. A liquidagdo ocorre apés a
entrega efetiva do referido bem ou servico a populacdo (Congresso Nacional, 2025), de forma
que pode ser considerada o estagio da despesa orgcamentaria mais importante no que se refere a
analise de politicas publicas.

Por fim, ocorre o pagamento da despesa. Somente nesse estagio é verificada a saida de
dinheiro do caixa para efetivar o pagamento ao ente responsavel pela prestacdo do servico ou
fornecimento do bem (Congresso Nacional, 2025).

E importante destacar que a formulagio e a execugdo do orgamento ndo S30 processos
lineares e técnicos por meio dos quais as politicas sdo diretamente traduzidas em alocacdes de
despesas e resultados. Em vez disso, sdo melhor compreendidas como processos circulares e
altamente politicos (Lindelow, 2002), permeados por disputas, negociacfes e interesses
diversos. O orcamento publico reflete prioridades politicas e influencia diretamente a
concretizacdo ou a limitacdo de direitos sociais. Nesse sentido, a se¢do seguinte discutird o
papel da analise orcamentéaria com viés socioeconémico como instrumento de advocacy,

evidenciando sua relevancia na promocdo da justica social e da transparéncia orcamentaria.

2.2 Analise Orcamentaria como Instrumento de Advocacy

O termo advocacy pode ser compreendido como “uma ampla gama de expressdes ou
acdes individuais e coletivas relacionadas a uma causa, ideia ou politica” (Reid, 2001, p. 1,
traducdo proépria) ou, ainda, como a defesa de direitos no contexto de ac¢Ges politicas e publicas
(Urbinati, 2000). A literatura académica ainda carece, contudo, de um entendimento comum
acerca das formas, contextos, elementos e dindmicas que caracterizam acdes de advocacy no
campo das politicas publicas, o que torna esse conceito particularmente desafiador (Gen e
Wright, 2013).* Em todo caso, no processo de representacio democratica, o advocacy desponta
como uma estratégia capaz de superar as limitagcdes da representacao tradicional ao viabilizar a
deliberacdo e a participagéo ativa da sociedade civil em demandas por justica social.

O trabalho de advocacy por mudangas em politicas publicas consiste em um processo

deliberado de influenciar tomadores de deciséo, ou uma agenda social ou civica, para construir

10 termo advocacy é um conceito polissémico e em disputa na literatura académica. E importante notar que esta
secdo ndo tem como objetivo se debrugar sobre essa discussdo conceitual, mas sim apresentar, com base em
referéncias tedricas e experiéncias praticas nacionais e internacionais, como a elaboracao de anélises orcamentérias
com viés socioecondmico pode ser utilizada como instrumento para estratégias de advocacy.
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apoio politico em torno de uma a¢do. Uma estratégia especifica é o advocacy programatico (ou
de questdes), caracterizado quando uma organizacdo assume uma posi¢ao sobre uma politica
publica que afeta suas atividades. Outras estratégias incluem a advocacia legislativa— ou lobby
junto a legisladores —, campanhas politicas para apoiar ou se opor a candidatos, manifestacfes
publicas voltadas a mobilizacdo de apoio popular, boicotes direcionados a incentivar ou
desencorajar neg6cios com uma entidade-alvo, e litigios ou agdes legais com o intuito de
promover uma causa (Gen e Wright, 2013). McCarthy e Castelli (2002) acrescentam, ainda, a
advocacia de base, que abrange cidaddos individuais em esforcos de advocacy.

As atividades de advocacy podem envolver busca por engajamento social,
monitoramento de politicas publicas e realizacdo de campanhas de informacdo, voltadas a
influenciar as opinides e preferéncias do publico acerca de questfes politicas. No curto prazo,
tais iniciativas visam promover maior conscientizacdo social em torno das questdes defendidas.
Ja no longo prazo, os resultados esperados incluem tanto mudangas efetivas em politicas
publicas, quanto aprimoramentos no préprio processo de formulacdo, tornando-o mais
transparente e acessivel ao publico. Conforme a conscientizacao e o apoio social se expandem,
cresce também a capacidade de influenciar os responsaveis pela adocéo de mudancgas concretas,
favorecendo a participacédo cidadé e fortalecendo demandas sociais (Gen e Wright, 2013).

O actmulo de informacdes cientificas e técnicas de diversas naturezas € um recurso
importante para a realizacdo de a¢des de advocacy na medida em que tais informacgdes ajudam
a descrever e fundamentar o problema, ideia ou politica defendida, podendo ser utilizadas para
argumentacao com grupos que se oponham a causa ou mesmo para mobilizacdo de apoiadores
(Weible e Nohrstedt, 2013). Problemas para os quais existem dados quantitativos amplamente
aceitos sdo mais propicios a mudancas na politica publica que aqueles em que os dados e teorias
sdo altamente subjetivos ou inexistentes (Pierce et al., 2019).

A categoria de atividades de advocacy denominada campanhas de informacao se utiliza
de pesquisas, compreendidas como a analise de dados empiricos e a construcdo de argumentos
baseados na racionalidade, para coletar e disseminar informacgdes capazes de mobilizar a
sociedade civil e influenciar a tomada de decisdo. Grupos de advocacy politico e social
frequentemente produzem pesquisas destinadas a fornecer dados e argumentos sobre a causa
que defendem a atores estratégicos, sejam eles governantes e legisladores que decidem
diretamente sobre mudancas de politicas, seja a sociedade em geral, cuja adesdo e apoio
representam uma via indireta de influéncia (Gen e Wright, 2013). Ao articular evidéncias
empiricas e bases tedricas, a atividade de pesquisa fortalece a legitimidade das propostas de

mudanca e contribui para uma deliberacdo mais qualificada no ambito politico e social.
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A perspectiva oferecida pelo arcabouco tedrico do Advocacy Coalition Framework
(ACF) reforca o papel que a producdo e disseminacdo de informacgdes técnicas podem
desempenhar no processo de mudanca de politicas. No cerne desse modelo, esta a compreensdo
de que os sistemas de crencas exercem influéncia crucial sobre a forma como individuos e
grupos identificam problemas politicos e propdem solucBes para eles (Sabatier, 1987). As
coalizBes dentro de cada subsistema politico se formam ao redor da defesa de valores e
interesses compartilhados, com o objetivo de traduzir suas crencas em politicas publicas. Séo
essas coalizdes e suas interacdes que impulsionam as mudancas de politicas (Gen e Wright,
2013).

Nesse sentido, o intercAmbio de dados, estudos e pontos de vista entre as coalizdes ndo
apenas sustenta o debate politico, mas também favorece a redefinicdo de preferéncias através
do aprendizado coletivo. O aprendizado orientado para politicas refere-se a transformacdes
duradouras na compreensdo que o0s participantes tém dos problemas e nos valores que Ihes
atribuem e é capaz de gerar mudancas efetivas na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas (Gen e Wright, 2013). A disseminacdo de evidéncias empiricas pode levar a alteracdes
nas crencas de uma coalizdo dominante ou estimular o aprendizado mutuo entre coalizdes
adversarias, culminando na reformulacao de politicas para que estejam mais alinhadas as novas
informagdes apresentadas (Weible e Nohrstedt, 2013).

Além disso, mesmo que dados técnicos ndo consigam modificar imediatamente as
opiniBes de grupos opositores, podem surtir efeitos importantes através da sensibilizacdo dos
chamados “mediadores de politicas”, atores responsaveis por intermediar e facilitar o didlogo
entre diferentes coalizbes ou grupos de interesse (Pierce et al.,, 2019), como agéncias
reguladoras e comissOes legislativas. Desse modo, a atividade de pesquisa e difusdo de
informacBes qualificadas desponta como um mecanismo estratégico que contribui para
eventuais mudancas no processo de elaboracao e no desenho de politicas publicas.

Gen e Wright (2013) também destacam a importancia do monitoramento de politicas
publicas no ambito do advocacy. A consolidacdo de informagfes quanto a execucdo das
politicas alvo é util tanto para pressionar agéncias governamentais a implementa-las conforme
desenhadas, quanto para julgar o qudo bem as politicas adotadas estdo alcancando seus
objetivos. Assim, os defensores da causa podem se utilizar das informagdes levantadas para
advogar pela mudanca ou permanéncia da politica, de acordo com a conjuntura avaliada.

Tendo isso em vista, a avaliagdo quanto a previsdo e execucdo orcamentéaria de
determinadas politicas pode contribuir para a realizacdo de a¢des de advocacy em mdultiplos

ambitos. Ao ser analisado como um campo de disputa politica, o orcamento publico pode ser
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considerado um importante instrumento de advocacy para a promocao de direitos e reducdo de
desigualdades, dado que a distribuicdo de poder dentro do processo or¢camentario afeta a
posterior distribuicdo de recursos publicos (Norton e Elson, 2002).

De fato, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos [ACNUDH]
(2009) reconhece o “uso da andlise orcamentdria como uma ferramenta para monitorar a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais” (ACNUDH, 2009, p.13). Dado o carater
essencial dos recursos financeiros para a concretizacao de direitos econdémicos e sociais (Nolan,
2014), a analise do orcamento publico enquanto instrumento que determina a extensdo e a
alocacdo dos recursos do Estado e reflete suas preferéncias e prioridades é particularmente
relevante para avaliar a realizacdo ou a violacdo desses direitos (ACNUDH, 2009).

A promocdo dos direitos humanos esta diretamente vinculada a forma como os recursos
publicos sdo alocados e executados (Norton e Elson, 2002), de forma que a producéo de estudos
que analisem a garantia de direitos através do orcamento publico permite identificar, a0 menos
parcialmente, onde as politicas publicas falham em promover a concretizagdo dos direitos
econémicos e sociais (ACNUDH, 2009) e como os recursos podem ser redistribuidos para
corrigir essas falhas. Além disso, estudos dessa natureza ajudam a subsidiar a pressédo politica
para alocagdes mais equitativas, visando beneficiar grupos historicamente marginalizados,
como mulheres, criancgas e populagdes indigenas (ACNUDH, 2009).

O ACNUDH define a anéalise socioeconémica do orcamento como uma metodologia
que:

“Avalia como um orgamento afeta ou poderia afetar pessoas que pertencem a diferentes
categorias (classe, género, etnia, etc.). Ela pode ser realizada em relacéo a receita (por exemplo,
como um imposto de renda afeta diferentes classes de pessoas? Como um imposto sobre vendas
afeta as pessoas de acordo com o género?) ou em relagdo as alocacGes e despesas (por exemplo,
guem se beneficia mais de tipos especificos de despesas governamentais e por qué?).”
(ACNUDH, 2010, p. 57, traducdo prépria).

A realizacdo de analises desse tipo permite evidenciar as preferéncias, prioridades e
concessoes feitas pelo Estado em relacdo aos gastos publicos voltados & consecucéo de direitos
econbmicos e sociais. De acordo com o artigo 2°, paragrafo 1°, do Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), os Estados-partes devem empregar o
maximo de seus recursos disponiveis para alcancar a plena realizacdo desses direitos
(ACNUDH, 2009).

A andlise orcamentéria com viés socioeconémico oferece maneiras de investigar o que
constitui "o maximo de recursos disponiveis™ de um determinado Estado-parte. A subexecugéo

de recursos em areas onde metas nao foram alcancadas ou em situagdes em que os indicadores
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apontam lacunas significativas na realizagdo plena dos direitos econdmicos e sociais pode
indicar o descumprimento da obrigacdo de adotar medidas até o méaximo dos recursos
disponiveis. De modo semelhante, uma subexecucéo recorrente em determinado setor social,
como educacao ou saude, ao longo de varios anos, pode evidenciar planejamento inadequado
ou atraso na liberagdo de verbas, tornando inviavel o uso oportuno dos recursos alocados
(ACNUDH, 2009).

Nessa perspectiva, 0 orcamento publico figura como um dos instrumentos legislativos
mais relevantes para viabilizar a efetiva garantia dos direitos consagrados no PIDESC. De modo
geral, todas as obrigacOes de direitos humanos pactuadas em instrumentos internacionais devem
ser respeitadas pelos Poderes do Estado, de modo que esses direitos devem ser considerados
pelo Legislativo e pelo Executivo na elaboracdo e execucao do or¢camento. Ainda assim, é
notdria a auséncia de uma incorporacdo ampla dos valores dos direitos econémicos e sociais
nos processos e politicas orcamentarias (Nolan, 2014).

A andlise orcamentaria com vies socioecondmico pode ser organizada de maneiras
distintas. Enquanto alguns estudos se concentram no impacto das decisGes or¢camentarias nos
direitos de um grupo especifico, por exemplo, o de mulheres, outros analisam os orgamentos a
partir da perspectiva de um direito especifico, como habitacdo, educacdo ou salde. Ela também
pode variar quanto a esfera de governo considerada, isto €, se trata do orcamento nacional,
estadual ou municipal. Por fim, a analise orcamentéria pode ser estatica, de modo que avalia
um orcamento especifico por si s6, ou dindmica, comparando a evolu¢do dos orcamentos ao
longo do tempo e observando varia¢des nas alocacdes e nos gastos em diferentes periodos. Esta
ultima é particularmente importante para avaliar até que ponto os Estados estdo cumprindo suas
obrigacgdes de empregar 0 maximo dos recursos disponiveis para realizar progressivamente 0s
direitos econdmicos e sociais (Nolan, 2014).

Na realizacdo de analises orcamentarias dinamicas, deve-se sempre observar a diferenca
entre 0s gastos previstos e os gastos executados. E comum que os gastos efetivamente
realizados acabem se distanciando das alocac6es orcadas por uma variedade de motivos. Um
deles diz respeito ao planejamento inadequado do orgamento: se as aloca¢des orcamentarias
ndo refletirem adequadamente as necessidades dos responsaveis pela implementacdo da politica
publica, eles podem acabar realocando recursos de outras areas para atingir seus objetivos.
Também é possivel que programas bem orcados sejam mal executados, seja pela ocorréncia de
desperdicios e desvios, seja por problemas de gestdo e fluxo de caixa. Além disso, eventos

inesperados — como alteracbes bruscas nos precos de insumos, flutuagdes cambiais ou
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desastres naturais — podem exigir ajustes de Ultima hora, resultando em discrepancias entre o
planejado e o executado (Lindelow, 2002).

E importante ressaltar que multiplos desafios se colocam para a realizacio de anélises
orcamentarias com Vviés socioecondmico, incluindo barreiras politicas, como a resisténcia de
governos a dar maior transparéncia ao ciclo orcamentério, sobretudo em periodos politicamente
turbulentos, e praticas, como falta ou inacessibilidade de dados orcamentarios desagregados e
escassez de capacidade técnica (Nolan, 2014). Lindelow (2002) destaca que “o escopo € a
validade de andlises dessa natureza depende criticamente de caracteristicas técnicas do
orgamento, como a cobertura orcamentaria e o sistema de classificagdo orgamentaria” (p. 12,
traducdo propria). O modelo or¢camentario brasileiro, organizado a partir da metodologia do
orcamento-programa, Vviabiliza a realizacdo de andlises orcamentarias com Viés
socioecondémico na medida em que possibilita a identificacdo e a avaliacdo da execucéo de
despesas destinadas a politicas e/ou publicos especificos, além de vincular a alocacdo de
recursos a metas e objetivos especificos.

Outra limitacdo diz respeito a confiabilidade e transparéncia dos processos de execucao
orcamentaria. Mesmo que os resultados encontrados na analise indiquem correspondéncia entre
as alocacdes planejadas e a execucdo financeira, ndo é possivel comprovar, apenas pela analise
do orcamento, que os recursos foram efetivamente aplicados de acordo com os objetivos
originalmente estabelecidos (Lindelow, 2002). Ainda assim, a abordagem tem potencial para
desempenhar um papel fundamental na avaliacéo de decisdes financeiras e na responsabilizacdo
dos governos em relacdo as suas obrigacbes com os direitos econdmicos e sociais (Nolan,
2014).

A mobilizacdo para influenciar politicas governamentais por meio de a¢des de advocacy
é frequentemente iniciada por cidaddos, sendo as organizac6es da sociedade civil atores centrais
nesse processo. As organizagfes atuam como mediadoras entre esses cidadaos e os tomadores
de decisdo, buscando ampliar a participacdo democratica e pressionar governos para garantir
que as politicas publicas atendam as necessidades da populacdo (Robinson, 2006), sobretudo
de grupos marginalizados, como pessoas em situacdo de pobreza, criancas e mulheres (Gen e
Wright, 2013).

Nesse horizonte, a realizacdo de analises orcamentarias pode ser fortalecida através da
criagdo de mecanismos que permitam a sociedade civil o monitoramento e a responsabilizacdo
do governo pela execugdo dos recursos, assegurando que o dinheiro publico seja utilizado de
maneira a promover os direitos de todos (Robinson, 2006). A promogdo da transparéncia

orcamentaria, garantindo-se acesso aberto a informacdes claras e detalhadas sobre a destinagédo
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dos recursos, é um fator crucial para fortalecer a accountability em relacdo as politicas
governamentais (Norton e Elson, 2002).

Desde o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, movimentos por democracia e
boa governanca impulsionaram uma maior abertura do processo orcamentario (Robinson,
2006), que historicamente era caracterizado pela falta de transparéncia e baixa participacao de
atores externos (Renzio, 2007). Como resultado, organizagdes da sociedade civil passaram a
reconhecer a analise de gastos publicos como um complemento importante ao trabalho de
advocacy tradicional centrado em politicas pablicas (Lindelow, 2002).

Esse movimento ganhou ainda mais forca ao longo das Ultimas décadas e um numero
crescente de organizagbes ndo governamentais (ONGs), intergovernamentais, instituicoes
nacionais de direitos humanos e organismos especializados tém adotado a analise orcamentaria
como instrumento para a defesa de direitos em diferentes contextos nacionais, regionais e
internacionais (Nolan, 2014). A importancia desse tipo de trabalho se reflete, inclusive, na
producdo de materiais e guias metodologicos voltados a capacitar a sociedade civil na
realizacdo de andlises dessa natureza. Entre os exemplos notaveis, destaca-se o manual Holding
Governments to Account, de Magnus Lindelow (2002), que fornece orientacdes para ONGs
interessadas em utilizar a analise de despesas publicas para complementar seu trabalho de
advocacy. Da mesma forma, a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), através do ACNUDH
(2010), produziu um guia de treinamento voltado ao desenvolvimento de capacidade
institucional, na sociedade civil e no Estado, para 0 monitoramento de politica publicas através
do orcamento, visando aumentar a compreensdo e a aplicacdo da abordagem de anélise
orcamentaria baseada em direitos humanos.

Segundo Lindelow (2002), o crescente interesse da sociedade civil pela anélise de gastos
publicos tem entre seus principais impulsionadores as reducdes nos gastos publicos em paises
menos desenvolvidos durante periodos de ajuste fiscal e a necessidade de assegurar que
alocacdes e aumentos de gastos resultem em impactos positivos no desenvolvimento social e
econémico. No tocante ao primeiro ponto, crises econémicas, sobretudo a crise global de 2008,
impulsionaram uma conscientizacdo mais ampla sobre o impacto dos cortes orcamentérios na
fruicdo dos direitos econdmicos e sociais, fortalecendo o papel das ONGs na fiscalizacdo dos
gastos publicos (Nolan, 2014).

Por outro lado, ainda que crises econémicas tenham aumentado a atencéo global para
modelos financeiros mais inclusivos e para a chamada "economia progressista”, em muitos
casos, também atuaram para consolidar as distribuicGes de poder e desigualdades existentes,

restringindo a promocdo de direitos (Nolan, 2014). Nesse cenario, as ONGs desempenham um
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papel fundamental na mobilizacdo de dados e evidéncias para pressionar governos a adotarem
politicas mais equitativas, fortalecendo a sociedade civil como agente ativo no monitoramento
e na avaliacdo das prioridades orcamentarias.

O arcabouco tedrico do ACF reforca a importancia das organizacbes nao
governamentais dentro do subsistema de formulacéo de politicas. Originalmente, as pesquisas
sobre o processo de formulacdo de politicas pablicas, iniciadas nas décadas de 1950 e 1960,
enfatizavam apenas a interacdo entre comités legislativos, grupos de interesse e agéncias
governamentais, formando o chamado "triangulo de ferro”. O ACF ampliou esse conjunto de
atores para incluir essencialmente qualquer pessoa ou instituicdo que tente influenciar as
decisdes politicas, como autoridades governamentais, membros do setor privado, cientistas,
consultores, representantes da midia e organizac6es sem fins lucrativos (Weible e Nohrstedt,
2013). Essas organizagdes funcionam como intermediarias entre os cidaddos e as institui¢des
governamentais e empresariais, aprofundando as formas de participacdo democratica e
representatividade (Reid, 2001).

A atuacdo da sociedade civil no campo da analise orcamentaria se contrapde as formas
tradicionais de participacao publica promovidas pelos governos, como audiéncias publicas e
consultas populares. Enquanto essas apresentam um carater "de cima para baixo”, as iniciativas
lideradas pela sociedade emergem de uma abordagem "de baixo para cima" (Gen e Wright,
2013), na qual grupos cidaddos organizados podem desenvolver suas préprias analises e para
pressionar governos a tornar o orcamento publico mais responsivo as necessidades sociais.

Contudo, a participacdo da sociedade civil no processo orcamentario ainda enfrenta
barreiras no Brasil. Zigoni e Moroni (2022) destacam que, apesar de alguns avangos em
transparéncia com a implementacao de leis como a Lei de Acesso a Informacdo, a participagdo
social continua limitada. A falta de institucionalizacdo de mecanismos de participacdo efetiva
dificulta a fiscalizacdo e o monitoramento do orcamento. Essa auséncia de controle social
robusto pode resultar em uma execucdo orcamentaria ineficaz e na perpetuacdo de
desigualdades, o que justifica o aprofundamento do advocacy orgamentario como um caminho
para garantir a inclusdo de politicas sensiveis ao género no orgamento.

Em conclusdo, a analise orcamentéria com viés socioeconémico tem se consolidado
como um instrumento importante para o advocacy por direitos humanos e para a promocao de
politicas publicas mais equitativas. Por meio da producédo de pesquisas, monitoramento da
execucdo orcamentaria e mobilizacdo social, organizagbes ndo governamentais podem
contribuir para tornar 0S processos orcamentarios mais transparentes e democréticos,

permitindo que a sociedade civil exerca maior controle sobre as decisdes de alocacdo de
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recursos publicos e exija compromissos concretos na redugdo das desigualdades. A seguir, serdo
apresentados exemplos de iniciativas ao redor do mundo que utilizaram e utilizam a anélise
orcamentaria como ferramenta de advocacy, destacando seus principais resultados e

contribuicdes.

2.3 Experiéncias internacionais e nacionais

Conforme visto na secdo anterior, a analise orcamentaria tem se consolidado como um
instrumento importante de advocacy para a promocao dos direitos socioeconémicos, permitindo
que organizacOes da sociedade civil influenciem politicas publicas por meio do monitoramento
da alocacgéo e execucdo de recursos. Algumas dessas organizagdes, em parceria com instituicoes
internacionais, desenvolveram metodologias especificas para analisar as implicacdes
orcamentarias destinadas a grupos sociais especificos, como mulheres e crian¢as, garantindo
que suas demandas sejam refletidas nas prioridades governamentais (ACNUDH, 2009). Essas
iniciativas buscam ndo apenas promover maior transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos
publicos, mas também ampliar a participacdo cidada e redirecionar investimentos para politicas
voltadas a justica social e a reducdo das desigualdades.

O impacto dessas a¢Oes pode ser observado em diferentes contextos ao redor do mundo.
Um estudo comparativo conduzido por Robinson (2006) analisou seis casos de iniciativas
lideradas por organizacbes da sociedade civil que utilizaram a analise or¢camentaria para
promover justica social em diferentes paises: Africa do Sul, Brasil, Croécia, india, México e
Uganda. Um dos exemplos mais emblematicos ocorreu no México, onde acBes de advocacy
conduzidas pela organizacdo Fundar resultaram em um incremento de US$ 50 milhdes para um
programa de combate a mortalidade materna (Robinson, 2006). A pressao da sociedade civil
foi decisiva para modificar prioridades orcamentarias no caso mexicano, garantindo que 0s
recursos fossem alocados para areas que impactavam diretamente grupos marginalizados
(Renzio e Krafchik, 2007).

Jana Africa do Sul, o Institute for Democracy in South Africa (IDASA) criou, em 1995,
o0 Budget Information Service para coordenar seu trabalho de analise orcamentéaria com foco em
grupos vulneraveis, incluindo mulheres, criancas e pessoas vivendo com HIV/AIDS. Um dos
destaques do trabalho do IDASA foi 0 Children’s Budget Unit, que monitorava as alocac6es do
orcamento federal para programas voltados a criancas de familias de baixa renda. Em parceria
com outras organizagdes defensoras dos direitos das criangas, o instituto pressionou o governo

para ampliar o beneficio social concedido as criangas no pais, elevando a idade méxima de
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elegibilidade para o auxilio e ajustando os valores dos beneficios para acompanhar a inflagéo
(Robinson, 2006).

O rastreamento de despesas também demonstrou ser uma ferramenta eficaz para reduzir
desperdicios e combater a corrupcdo. Na india, a Developing Initiatives for Social and Human
Interaction (DISHA) atuou para garantir que o orgamento destinado ao desenvolvimento tribal
no estado de Gujarat fosse efetivamente executado, reduzindo significativamente a
subutilizacdo de recursos. A organizagdo utilizou métodos de monitoramento para assegurar
que os montantes destinados a infraestrutura local fossem devidamente liberados e aplicados,
pressionando o governo estadual quando necessario.

Em Uganda, por sua vez, a ONG Uganda Debt Network (UDN) surgiu a partir de uma
coalizdo voltada a reducdo da divida e da pobreza no pais. Seu trabalho na analise orcamentaria
se concentra em garantir que 0S recursos governamentais sejam bem utilizados e cheguem as
comunidades vulneraveis. Uma das principais iniciativas da UDN foi a criacdo de um sistema
de monitoramento comunitario dos gastos publicos. Monitores comunitarios treinados pela
UDN identificaram deficiéncias na execucao do orcamento — incluindo o uso de materiais
inadequados na construcdo de escolas, auséncia de medicamentos essenciais em centros de
salde locais e alto indice de absenteismo de professores — e reportaram os problemas as
autoridades, o que resultou na realocacgéo de recursos e no aumento da transparéncia na gestéo
orcamentaria (Robinson, 2006).

Por fim, os casos da Croacia, através do Institute for Public Finance (IPF), e do Brasil,
por meio do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), ilustram a
importancia da transparéncia e da democratizacdo do acesso a informacao orcamentéria. O IPF
é amplamente reconhecido como uma fonte independente e autoritativa de informagfes sobre
0 orcamento publico, valorizada por formuladores de politicas e académicos. A instituicdo se
concentra na producédo de informacdes acessiveis sobre analise orcamentaria, com publicacfes
que incluem boletins regulares sobre tributacdo e despesas publicas, distribuidos a politicos,
funcionarios do governo e a midia (Robinson, 2006).

Ja o IBASE desenvolveu pacotes de treinamento voltados ao publico em geral e a lideres
comunitarios para promover a ampliagdo do conhecimento sobre o orcamento publico e
fortalecer a capacidade de monitoramento or¢camentario. Alem disso, o Instituto publicou, por
dez anos (de 1991 a 2001), o boletim trimestral “Orcamento & Democracia”, distribuido para
1.500 organizagOes, com 0 objetivo de aumentar a conscientizagdo sobre or¢camento, fornecer
analises independentes das politicas governamentais e divulgar iniciativas para ampliar a

participacdo da sociedade civil nos processos or¢camentarios (Robinson, 2006).
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Em suma, como principais contribui¢des das iniciativas apresentadas, Robinson (2006)
destaca:

1. A promocdo da transparéncia, com maior abertura dos processos or¢camentarios a
supervisdo legislativa e pablica e a ampliacdo do acesso a dados orgcamentarios, por
meio de publicacdes, boletins e campanhas publicas;

2. A ampliacdo do espago para participagdo, com capacitacdes e treinamentos que
aumentem o letramento sobre 0 or¢camento publico, impulsionando maior envolvimento
de legisladores, midia, organizacGes da sociedade civil e grupos marginalizados no
debate orcamentério;

3. A melhoria na eficiéncia do uso dos recursos, com 0 monitoramento de despesas
publicas para garantir uso eficiente e combater desvios; e

4. O redirecionamento de recursos para prioridades sociais, como satde reprodutiva
no México, assisténcia infantil na Africa do Sul e desenvolvimento tribal na india.
Observa-se, portanto, que a realizacdo de andlises orcamentérias independentes por

grupos da sociedade civil foi capaz de gerar impactos significativos, tanto indiretamente, nos
processos de formulacdo e execucdo orcamentaria, quanto diretamente, nas alocacdes
orcamentarias. Entretanto, o alcance de mudancas diretas nas prioridades de gasto publico ainda
enfrenta desafios consideraveis. Restricdes constitucionais e limitacBes impostas por regras
fiscais podem dificultar a realocacdo de recursos, enquanto a resisténcia do Executivo
frequentemente impede que propostas da sociedade civil sejam plenamente incorporadas ao
orcamento governamental (Robinson, 2006).

Por outro lado, é importante ressaltar que o aprofundamento da participagéo civica no
monitoramento orgamentario pode ser um resultado tdo relevante para o fortalecimento da
democracia e dos direitos socioeconémicos quanto a influéncia direta nas politicas
orcamentarias. Ao fortalecer a voz dos cidaddos no debate sobre politicas fiscais, a realizacao
de analises orcamentarias independentes pode amplificar as reivindicacdes de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, assegurando que suas demandas sejam consideradas na formulagéo
de politicas publicas (Robinson, 2006).

As experiéncias analisadas demonstram que, embora persistam limitacGes inerentes a
natureza dos or¢camentos e a falta generalizada de letramento orcamentario, a sociedade civil
tem conseguido exercer influéncia sobre processos e politicas or¢camentérias (Renzio e
Krafchick, 2007). Mesmo em cenarios de baixa capacidade institucional ou de resisténcia
governamental, iniciativas conduzidas por organizagdes da sociedade civil podem ser decisivas

para promover justica social e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos (Robinson, 2006).
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Destaca-se ainda que qualquer formato de organizagdo, desde think tanks de politicas
publicas até movimentos sociais e redes comunitérias, pode se engajar com sucesso na analise
orcamentaria sob viés socioecondmico. No entanto, a concretizacdo de mudangas estruturais
nos processos e politicas orcamentarias exige um esforco continuo e de longo prazo,
combinando andlises técnicas precisas, estratégias de comunicacao acessiveis e acoes oportunas
que incidam no debate politico no momento certo (Renzio e Krafchick, 2007).

Voltando ao contexto brasileiro, a realizacdo de analises orgamentarias como
instrumento de advocacy por direitos econdémicos e sociais encontra exemplos significativos no
trabalho de diversas organizacOes, entre as quais se destacam o Instituto de Estudos
Socioecondémicos (Inesc), o Forum Popular do Or¢camento do Municipio do Rio de Janeiro e 0
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). Essas instituicdes tém demonstrado
como analises orcamentarias podem contribuir para a reivindicacao de direitos humanos e para
a reducdo de desigualdades.

O Inesc tem uma trajetdria consolidada no uso do orgamento publico como instrumento
de luta pelos direitos humanos e utiliza metodologias proprias, como a elaboracdo de
Orcamentos Tematicos, para relacionar os recursos publicos as garantias de direitos
fundamentais — por exemplo, educacdo, salde e seguranca alimentar (Inesc, 2017). A
abordagem de analise orcamentaria com viés socioecondmico conduzida pelo Instituto permite
mapear como desigualdades estruturais podem ser agravadas pela falta de execucédo
orcamentaria plena em areas fundamentais, propondo caminhos para supera-las. Um exemplo
¢ a nota técnica publicada pelo Inesc sobre o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) de
2022, que destaca a insuficiéncia de recursos destinados ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19 e de suas consequéncias sociais e econdmicas. A analise evidenciou a reducdo
dréstica de investimentos em areas essenciais, como salde e educacao, e a falta de priorizacao
de politicas publicas voltadas a grupos vulneraveis, incluindo mulheres, criancas e populacées
indigenas (Inesc, 2021).

Outra contribuicdo marcante foi desenvolvida pela Fundagdo Abring, em parceria com
0 Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), na cartilha De Olho no Orgamento
Crianca. A cartilha apresenta a metodologia para elaboracdo de orcamentos tematicos que
viabilizem o acompanhamento dos recursos destinados a politicas voltadas a criangas e
adolescentes — o Orcamento Crianca e Adolescente (OCA) —, trazendo critérios para a
selecdo, 0 agrupamento e a apuracgao dos dados orcamentarios que devem integrar o OCA de

determinada localidade (Fundagdo Abring, 2017).
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J& o Forum Popular do Orcamento do Rio de Janeiro (FPO) é uma organizagdo
apartidaria e sem fins lucrativos que busca desmitificar o orcamento publico, de forma a facilitar
Seu acesso e monitoramento por diversos setores da sociedade. O FPO foi criado em 1995 com
0 objetivo de servir como ferramenta para simplificar a fiscalizacdo das informacoes
orcamentarias, incentivando o governo municipal do Rio a priorizar questdes sociais e
instrumentalizando a populagdo para exigir e garantir a participagdo nas decisdes sobre o
destino dos recursos publicos. Entre as atividades desenvolvidas, destacam-se o0
acompanhamento e a avaliacdo da execugdo orcamentaria, a abertura de créditos suplementares
no municipio, a elaboragdo de artigos tematicos sobre dados orcamentarios do municipio e do
estado do Rio de Janeiro, o atendimento a demandas populares relativas ao orgamento publico
e a atuacdo junto ao Poder Legislativo e a movimentos sociais em questdes relacionadas ao
orcamento publico.

O CFEMEA, por sua vez, foi pioneiro no desenvolvimento de analise orgamentéria com
foco em equidade de género no Brasil, a partir da elaboracdo do Orcamento Mulher. Essa
iniciativa teve inicio em 2001, em meio a um contexto de excluséo historica das mulheres das
politicas publicas e da auséncia de mecanismos que incorporassem a perspectiva de género na
alocacdo de recursos orcamentarios. A proposta do CFEMEA partiu da necessidade de enfrentar
as profundas desigualdades de género no pais, evidenciando como as politicas publicas e a
distribuicdo dos recursos publicos muitas vezes ignoravam — ou até reforcavam — essas
desigualdades. O Orcamento Mulher foi criado como resposta para promover maior
transparéncia e influenciar a alocacdo de recursos em programas e a¢cdes com impacto direto na
vida das mulheres. Com isso, buscava-se garantir que o orcamento publico fosse instrumento
de promocéo da igualdade de género, e ndo reprodutor de desigualdades estruturais.

Iniciativas como o Orcamento Mulher, conduzido pelo CFEMEA, compdem o
arcabouco chamado Orcamento Sensivel a Género (OSG), cujo objetivo € integrar a perspectiva
de género no processo orgamentario. O proximo capitulo se debrucara sobre a abordagem do
OSG, explorando conceitos, experiéncias nacionais e internacionais, e seu potencial para
transformar a alocacéo de recursos publicos em um instrumento efetivo de equidade de género

e justica social.
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3 ORCAMENTO SENSIVEL A GENERO (OSG)

3.1 Por que fazer uma andlise sensivel a género?

Joan Scott (1989, p. 21) define género como “um elemento constitutivo de relagdes
sociais baseado nas diferencgas percebidas entre os sexos”, fundamentado em torno de quatro
elementos relacionados entre si: simbolos culturais que evocam representacbes multiplas;
conceitos normativos que reforcam esses simbolos, expressos nas doutrinas religiosas,
educativas, cientificas, politicas ou juridicas; aspectos politicos, institucionais e
organizacionais; e a as identidades subjetivas dos individuos. A autora argumenta como a
dimensao de género se mostra importante para entender as hierarquias sociais e as formas como
elas sdo reproduzidas nas instituicdes, o que se reflete na formulacdo e execucdo de politicas
publicas.

As desigualdades de género se manifestam em multiplas dimensdes, como por exemplo
na realizacdo do trabalho doméstico e de cuidado. A atribuicdo de tarefas e responsabilidades
distintas a homens e mulheres com base no seu sexo bioldgico constitui a base da chamada
divisdo sexual do trabalho, uma construcéo histérica sustentada por normas sociais que moldam
identidades e expectativas de comportamento. Akerlof e Kranton (2010) argumentam que essas
normas sdo internalizadas desde cedo e direcionam os individuos para papéis especificos,
contribuindo para a responsabilizacdo desproporcional das mulheres pelo trabalho de cuidado.

E importante ressaltar que a definicdo de cuidado aqui adotada encontra-se alinhada &
vertente tedrica que conceitualiza o trabalho de cuidado como trabalho reprodutivo, isto €, como
todo o trabalho necessario para a sustentabilidade da vida humana e, consequentemente, da
sociedade. Sendo assim, o conceito engloba néo apenas as ac¢oes direta de atencdo e amparo a
criangas, idosos e outros individuos que possuam um vinculo de dependéncia em relagdo ao
cuidador, como também atividades de cuidado indiretas, tais quais o preparo de refeicdes e a
realizacéo de servicos de limpeza (Pereira, 2016).

Akerlof e Kranton (2010) apontam como o direcionamento feminino para as atividades
diretas e indiretas de cuidado ndo advém de preferéncias individuais e neutras de cada sujeito,
mas sim de expectativas culturais, que ditam o comportamento "adequado” para cada género e

se refletem nas escolhas de ocupacéo e nas dindmicas familiares. De acordo com o Retrato das
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Desigualdades de Género e Raca (Ipea, 2024b), mulheres no Brasil dedicam, em média, 22
horas semanais a atividades de trabalho domesticos ndo remunerados, enquanto os homens
dedicam apenas 12 horas.

Apesar de sua centralidade para o funcionamento da economia, teorias econdmicas
tradicionais tendem a ignorar o trabalho ndo remunerado ao classificd-lo como algo fora da
esfera econdmica (Teixeira, 2017). No entanto, um estudo conduzido por pesquisadores da
Fundacdo Getulio Vargas revelou que, caso os afazeres domesticos e de cuidados fossem
valorados e contabilizados para o célculo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
contribuiriam, entre 2001 e 2022, para um aumento do PIB de em média 12% (Kelly, Considera
e Mello, 2023).

A pressdo social para realizacdo de tarefas domésticas cria uma barreira que gera e
reforca desigualdades estruturais entre homens e mulheres. Ao assumir de forma integral ou
quase integral as responsabilidades de cuidado, a insercdo e permanéncia de mulheres do
mercado de trabalho € prejudicada, 0 que perpetua sua exclusdo econdmica (Akerlof e Kranton,
2010). No Brasil, é possivel constatar esse impacto negativo a partir da taxa de participacao na
forca de trabalho, que é significativamente menor entre as mulheres (54%) em comparagéo aos
homens (73%) (Ipea, 2024b). Além disso, a andlise da dindmica laboral de familias antes e
depois do nascimento de bebés demonstra que a probabilidade de trabalhar da futura mae cai
fortemente ap6s 0 nascimento, enquanto a do futuro pai continua inalterada (Hecksher, Barbosa
e Costa, 2020).

As tarefas de cuidado sdo um limitador ainda maior para as mulheres mais pobres, pois
a combinacdo da maternidade com a auséncia de equipamentos publicos que supram o trabalho
reprodutivo impulsiona o afastamento de atividades remuneradas para se dedicar as atividades
de cuidado (Teixeira, 2017). Enquanto apenas 45% das criancas de familias mais pobres — com
renda per capita de até ¥ de salario minimo por pessoa — estdo matriculadas em creches e pré-
escolas, o percentual entre as familias mais ricas — com renda per capita de 2 ou mais de salario
minimo por pessoa — chega a 68% (Ipea, 2024b).

No tocante a estratificagdo dentro do mercado de trabalho, é reconhecido o fenémeno
da segregacdo vertical, que representa a tendéncia de que, numa mesma ocupacao, 0s niveis
hierarquicos superiores sejam ocupados por individuos do sexo masculino e ndo feminino
(Teixeira, 2017). No Brasil, apenas 5% das posi¢oes de CEO no Brasil e 39% dos cargos de
lideranca de forma geral séo ocupados por mulheres (Forbes, 2024). Por outro lado, o grupo de
mulheres apresenta predominancia em certos tipos de ocupacdo menos qualificadas e

desvalorizadas socialmente, tal qual o trabalho domeéstico feito para o mercado. Assim, ocorre
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também uma segregacdo horizontal do mercado de trabalho convencional entre homens e
mulheres, isto €, sua distribuicdo dentro da estrutura ocupacional ocorre de forma
desproporcional (Teixeira, 2017).

E fundamental ressaltar, contudo, que todas as formas de segregacdo observadas no
mercado de trabalho sdo determinadas por maltiplos fatores sociais, culturais, historicos e
econdmicos (Teixeira, 2017). Isso significa que tanto a segregacdo ocupacional quanto o peso
do trabalho doméstico ndo recaem de forma homogénea entre as mulheres, ja que também
existem recortes internos a esse grupo que se refletem em grandes disparidades nos indicadores,
principalmente em relagdo a raga.

Lelia Gonzales (1984) observa como a articulagéo entre o racismo e o sexismo produz
efeitos particularmente violentos sobre mulheres negras e como elas sdo mais naturalmente
vistas como cozinheiras, faxineiras e serventes. Tal juncéo da divisao racial e sexual do trabalho
muitas vezes condena essas mulheres a atividades mais desvalorizadas e que ndo implicam lidar
com o publico, nas quais elas ndo serdo vistas pela sociedade que as rejeita. Como
consequéncia, é a negra pobre e periférica quem sobrevive na base da prestacdo de servicos,
muitas vezes sustentando sua familia sozinha, tanto no aspecto do cuidado, quanto no
financeiro.

De fato, a quantidade de mulheres negras que realizam trabalho doméstico remunerado
no Brasil é de 3,4 milhGes, equivalente a 67% do total de trabalhadores domésticos, o dobro da
quantidade de mulheres brancas, de 1,7 milhdes ou 30% do total (Ipea, 2024b). Em relacéo a
taxa de desocupacao, isto é, pessoas que estdo sem trabalho e procurando trabalhar, as mulheres
negras também estdo em desvantagem. O grupo representa a maior parcela da populacdo
desocupada no pais, 35%, seguido de homens negros (30%), mulheres brancas (19%) e, por
fim, homens brancos (16%) (Ipea, 2024b).

As disparidades observadas no mercado de trabalho se refletem na renda familiar para
cada um dos grupos. Em 2022, a renda domiciliar média das mulheres negras foi de R$
1.742,10, valor que corresponde a menos da metade do registrado para homens brancos (R$
3.775,60) e é também menos do que o registrado para mulheres brancas (R$ 2.801,80) homens
negros (R$ 2.220,20). E importante observar, contudo que o indicador de renda domiciliar por
pessoa frequentemente mascara desigualdades de género. Seu calculo soma a renda de homens
e mulheres residentes dos mesmos domicilios e a divide igualmente, desconsiderando
assimetrias de poder na distribuicdo salarial dentro das familias dado que muitas mulheres ndo
tém renda do trabalho ou precisam trabalham menos horas para arcar com as tarefas domésticas

e de cuidados. Nessa perspectiva, destaca-se o fato de que, em média, as mulheres recebem
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menor remuneracgdo por hora trabalhada, mesmo entre homens e mulheres de ocupacio e
escolaridade semelhante (Ipea, 2024b).

Além disso, é importante pontuar como, no ano de 2022, a parcela dos domicilios
brasileiros chefiados por mulheres chegou a 51%, ultrapassando pela primeira vez na histéria o
percentual referente aos homens. Entre as mulheres responsaveis, as negras sdo maioria e séo
também as mais vulneraveis do ponto de vista da renda. Cerca de 70% das familias chefiadas
por mulheres negras apresentam rendimento domiciliar per capita de até 1 salario minimo,
frente a um percentual de 35% familias chefiadas por homens brancos. A presenca de mulheres
predomina, sobretudo, entre os arranjos familiares sem conjuges e com filhos, atuando como
maées solos (Ipea, 2024b).

Sob outra perspectiva, € preciso trazer luz para a violéncia fundamentalmente
relacionada ao género, que continua crescendo no Brasil. Segundo o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, foram registrados 1.467 casos de feminicidios no Brasil em 2023, o maior
valor desde a criagdo da Lei do Feminicidio em 20152, Houve ainda em 2023 mais 2.797
ocorréncias de tentativas de feminicidio, 259 mil ocorréncias de violéncia doméstica com lesdo
corporal dolosa e 77 mil casos de perseguicdo e violéncia psicoldgica (Forum Brasileiro de
Seguranca Pablica, 2024).

Conclui-se portanto, que as desvantagens socioecondmicas experienciadas pelas
mulheres séo persistentes e se manifestam em diversos ambitos. Com objetivo de melhorar este
cenario, a igualdade de género foi estabelecida como um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacgdo das Na¢des Unidas (ONU), dentro da Agenda 2030. O ODS
5 tem como meta alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas,
reconhecendo que essa € uma condicdo essencial para o desenvolvimento sustentavel. Entre
seus objetivos, destacam-se a eliminacdo de todas as formas de discriminagéo e violéncia contra
mulheres e meninas, o reconhecimento e valorizacdo do trabalho doméstico e de cuidados néo
remunerado e a garantia da participacao plena das mulheres em todos os niveis de tomada de
deciséo (Organizacao das NagGes Unidas, 2025).

Diante do cenario de desigualdade de género exposto e visando a consecucdo do ODS
5, torna-se fundamental a atuacdo do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas para as mulheres. A superacao das desigualdades requer a disponibilizacédo
de servicos e recursos que possibilitem a redistribuicédo do trabalho de cuidado, a ampliacéo do

acesso ao mercado de trabalho e a protecdo da saude e da integridade fisica das mulheres.

2 Lei n° 13.104/2015: tipificou o crime de feminicidio, caracterizando-o como todo homicidio praticado contra a
mulher em decorréncia de discriminacgéo de género.
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A expansdo da educagéo infantil, do estudo em tempo integral e da oferta de servigos
publicos em geral para a primeira infancia, por exemplo, ajuda a reduzir a sobrecarga de
trabalho ndo remunerado das mulheres. Sao as chamadas politicas de “desfamiliariza¢ao”
(Esping-Andersen, 1999), que propiciam uma distribuicdo mais justa do custo das tarefas de
cuidado entre familia e Estado.

Ademais, politicas voltadas & capacitacdo profissional e ao incentivo ao
empreendedorismo feminino podem impulsionar a insercdo e permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, reduzindo as barreiras econémicas que perpetuam sua vulnerabilidade.
Paralelamente, politicas de auxilio para mulheres de baixa renda com filhos sdo importantes
para garantir condi¢cBes minimas de seguranca socioeconémica, impedindo que a maternidade
seja um fator de excluséo.

No campo da saude, € necessario atencdo para o fortalecimento da rede de atendimento
voltada a saude da mulher, com servicos que abarquem desde a atencdo bésica e o
acompanhamento ginecoldgico até o acesso a direitos reprodutivos. O combate a violéncia de
género, por sua vez, requer o fortalecimento de politicas de prevencdo, protecao e atendimento

especializado para as vitimas.

Além de essenciais para a reducdo das desigualdades de género, politicas voltadas para
as mulheres possuem um carater universal, dado que seus impactos reverberam em toda a
sociedade. A invisibilizacdo do trabalho de cuidado, por exemplo, ndo afeta apenas as mulheres
que o realizam, mas também seus dependentes, especialmente entre os mais pobres. A auséncia
de politicas puablicas de qualidade para o cuidado infantil perpetua desigualdades
socioeconémicas intergeracionais, ja que familias de baixa renda enfrentam maiores
dificuldades para garantir vagas em creches e pré-escolas. Dados da pesquisa Primeirissima
Infancia: Creche (Fundacdao Maria Cecilia Souto Vidigal, 2017) indicam que, enquanto a taxa
de criancas matriculadas em creches é alta entre familias com maior poder aquisitivo, familias
de menor renda enfrentam uma demanda reprimida significativa, agravando o ciclo de pobreza
e privacao.

Desse modo, o gasto limitado com politicas de educacgéo infantil impacta a trajetoria
educacional e profissional de milhares de criangas e jovens, consolidando desigualdades que se
estendem para a vida adulta em muitos casos (Nucleo Ciéncia Pela Infancia, 2023). Quando
politicas de suporte ao trabalho de cuidado sdo fortalecidas, seus efeitos tém potencial para
ultrapassar a esfera individual, gerando transformacdes estruturais beneficiando a sociedade

como um todo.
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Considerando ainda que as mulheres correspondem a mais da metade da populagéo
brasileira (IBGE, 2023a), chefiam mais da metade dos domicilios (Ipea, 2024b) e sdo as
principais cuidadoras de criangas e jovens (IBGE, 2023b), fica evidente que as politicas
voltadas a elas reverberam de forma universal, afetando outras faixas etarias e grupos sociais.
Constata-se, portanto, que garantir que politicas publicas voltadas as mulheres sejam
devidamente planejadas, financiadas e implementadas ndo é apenas uma questdo de equidade
de género, mas uma estratégia fundamental para o fortalecimento do bem-estar coletivo e da
justica social.

No entanto, a viabilidade e efetividade dessas politicas depende diretamente da alocacao
de recursos publicos, ou seja, da formulacao e execucdo do orcamento publico. Pensando
nisso, serd explorado a seguir o papel da analise orcamentaria com viés de género para a
promocdo das politicas para mulheres, expressado no arcabougo de Orcamento Sensivel a
Género (OSG).

3.2 Orcamento Sensivel a Género (OSG): conceitos e revisdo de literatura

Ao utilizarmos o género como uma categoria de andlise, é possivel revelar como as
politicas publicas podem estar contribuindo para a mitigacdo, ou, pelo contrario, para a
amplificacdo e a perpetuacao de desigualdades estruturais entre homens e mulheres. Dado que
as escolhas orcamentéarias sdo, em ultima instancia, decisdes politicas que refletem as
prioridades dos governantes, elas ndo estdo isentas da influéncia de valores sociais. Pelo

contrario, podem reforcgar os preconceitos e disparidades pré-existentes.

Nem mesmo o Estado pode ser considerado neutro em relacdo a género, pois ele carrega,
desde seu mito fundador, um viés predominantemente masculino. A formag&o do Estado a partir
do contrato social baseou-se em um acordo entre os individuos que aceitaram renunciar parte
de sua autonomia em prol da promocéo da vontade geral e da garantia de seguranca e liberdade
concedidas por esse Estado. Mas afinal, o que se entende por “vontade geral”? Se
considerarmos que a definicdo do interesse publico ja era demarcada por uma perspectiva
masculina, tomada como universal, ndo ha como conceber um Estado efetivamente neutro
(Ventura, 2020).

Paralelamente, é o Estado quem regula o mercado de trabalho e elabora programas de

protecdo social, desempenhando, assim, um papel ativo na configuragdo das multiplas facetas
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da desigualdade de género (Teixeira, 2017). Logo, é também do Estado que devemos cobrar
politicas que atuem no sentido contrario, corrigindo essa desigualdade.

A analise da ndo neutralidade das politicas em relacéo a género oferece uma lente critica
para investigar como a distribuicdo de recursos impacta homens e mulheres de maneira
desigual, reforcando a necessidade de uma abordagem orcamentéria que considere essas
desigualdades. Carrasco (2006) defende que a promocdo de melhores condicoes
socioeconémicas para mulheres deve passar pela reformulacéo e aperfeicoamento das politicas
publicas para permitir a inclusdo de uma perspectiva de género. Desse modo, torna-se relevante
a conducdo de pesquisas para verificar a existéncia e a extensdo da execucao de programas e

acOes orcamentérias para o grupo de mulheres.

Nesse contexto, destaca-se 0 Orcamento Sensivel a Género (OSG), definido por Khalifa
e Scarparo (2020) como um processo de planejamento, programacao e or¢camentacao que visa
abordar lacunas de género nas politicas publicas e alocacBes de recursos. Trata-se de uma
abordagem importante porque as praticas contébeis e orcamentérias muitas vezes perpetuam
desigualdades de género ao desconsiderarem as contribui¢cGes ndo remuneradas das mulheres,

como o trabalho doméstico e o cuidado de familiares.

Uma definicdo similar é dada por Hofbauer e Vinay (2012), que caracterizam o OSG
como uma abordagem que analisa a forma como os recursos publicos sdo distribuidos entre
homens e mulheres, evidenciando as desigualdades existentes e propondo formas de corrigir
esses desequilibrios. Desse modo, sua implementacdo permite que as politicas pablicas sejam
desenhadas para atender as necessidades especificas das mulheres, garantindo que elas tenham

acesso igualitario aos recursos e servicos governamentais.

Diferentes tipos de abordagens podem ser utilizados para a elaboracdo de orgamentos

sensiveis a género, dentre as quais se destacam (Khalifa e Scarparo, 2020):

e Anadlise de politicas sensiveis ao género: consiste em avaliar como politicas e
alocagdes impactam as desigualdades de género. Pode ser conduzida tanto por agentes
governamentais quanto por atores externos ao governo. Em linhas gerais, busca-se
identificar como cada acdo or¢amentaria lida com questdes de género e se a politica esta
mantendo ou aliviando disparidades.

e Anailise de incidéncia de despesas publicas desagregadas por género: examina como
o gasto publico ¢ distribuido entre mulheres e homens, buscando evidenciar possiveis

disparidades na execu¢do orcamentaria.
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e Anailise de impacto de impostos desagregados por género: verifica o impacto, direto
e indireto, que a estrutura tributaria exerce sobre diferentes grupos de género,
elucidando situagdes em que mulheres possam ser afetadas de forma desproporcional.

e Incorporacio de género em quadros econdomicos de médio prazo: insere a
perspectiva de género nos modelos e projecdes econdmicas utilizados para planejar os
or¢amentos, assegurando que as previsoes sobre receitas e despesas considerem

equitativamente as necessidades de homens e mulheres.

Hofbauer (2002) destaca, ainda, a elaboracdo de or¢camentos especificos para mulheres,
a exemplo da analise do orcamento municipal carioca que sera apresentada no terceiro capitulo,
como uma das abordagens de OSG. Entre as atividades de advocacy citadas no Capitulo 1,
pode-se dizer que iniciativas de OSG se enquadram, principalmente, nas categorias de

monitoramento de politicas e realizacdo de campanhas de informacao.

Em relacdo aos resultados esperados, podem ser destacados resultados proximais e
resultados distais. Os resultados proximais representam mudangas no processo de formulacéo
da politica publica, relacionadas a promocao de maior accountability (Gen e Wright, 2013). No
caso do OSG, isso esta vinculado a ampliacdo de transparéncia e da acessibilidade dos gastos
orcamentarios com politicas para mulheres, um movimento que vem crescendo no Brasil, a
exemplo da publicacdo de relatorios oficiais de Orcamento Mulher por diferentes niveis de
governo, incluindo a Unido e o governo do estado do RJ. Com isso, espera-se disseminar
informacdo a sociedade civil e aos tomadores de decisdo sobre as prioridades no gasto publico
e democratizar o debate. Para alguns defensores de politicas publicas, esses efeitos
democraticos podem ser tdo importantes quanto, ou até mais do que, mudancas em politicas
especificas (Gen e Wright, 2013).

Ja os resultados distais correspondem as transformacdes que efetivamente ocorrem nas
politicas publicas, incluindo adogdo de novas politicas, a modificacdo de politicas existentes e
a extingdo de politicas (Gen e Wright, 2013). No caso do OSG, isso implica a expansao de
recursos destinados as mulheres, bem como a criagdo de novos programas e agfes que
promovam a igualdade de género. Exemplos incluem a ampliacdo de verbas para o combate a
violéncia contra a mulher ou para ac¢6es que reduzam discrepancias de género no mercado de
trabalho.

Assim, 0 OSG pode ser visto como um instrumento que subsidia a demanda por maior

despesa orcamentaria com politicas para mulheres, ao mesmo tempo que reflete uma mudanca
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no proprio processo de formulagdo de politicas orgamentarias, tornando-as mais acessiveis e
transparentes ao publico, além de fomentar maior participagdo social na elaboracdo e

monitoramento do or¢amento.

Na perspectiva do fortalecimento da participacdo social, Elson (2005) defende que o
OSG deve ser visto como uma ferramenta para permitir que a sociedade civil acompanhe a
alocacdo de recursos e fiscalize a insercéo de politicas para mulheres no orcamento pablico. O
estudo de Vieira (2010) ressalta a importancia de uma execucao or¢camentaria transparente e de
mecanismos robustos de monitoramento para garantir que os recursos destinados as politicas
de género sejam efetivamente utilizados. Adicionalmente, Holvoet e Inberg (2013) sublinham
a necessidade de uma abordagem multissetorial para garantir que o OSG penetre em diferentes

areas da administracdo publica, como educacao e saude.

Em todo caso, o impacto esperado do OSG reside na concretizacdo das mudancas
desejadas para o publico-alvo — no caso, as mulheres — quanto a reducdo de indices de
violéncia, diminuicdo de desigualdades salariais e outras métricas de género. Stosky (2016)
destaca ainda a importancia de integrar a perspectiva de género na elaboracdo de orcamentos
publicos para corrigir as chamadas externalidades positivas associadas ao desenvolvimento das
mulheres e meninas. A autora defende que ao promover educacdo, satde e demais politicas de
equidade de género, toda a sociedade se beneficia, pois se ampliam a produtividade e o bem-
estar social. Assim, o OSG pode ajudar a corrigir falhas da abordagem cega ao género,

tradicionalmente predominante na gestdo dos recursos publicos.

3.3 Experiéncias internacionais e nacionais de OSG

No cenario internacional, mais de 80 paises ja adotaram alguma iniciativa de OSG, com
resultados que variam amplamente a depender da experiéncia (Khalifa e Scarparo, 2020). Entre
0s principais exemplos, o governo australiano se destaca como pioneiro na adocdo da
abordagem, com o langamento do projeto Women’s Budget Program, em 1984. O modelo
australiano foi um exercicio dentro do governo, com foco na analise do impacto das politicas e
alocacdes de recursos sobre a igualdade de género. Algumas caracteristicas principais incluem
a instituicdo de unidades especializadas em politicas para mulheres em altos niveis do governo,
como o Departamento do Primeiro-Ministro e Gabinetes Estaduais, e a producédo de declaragoes
anuais sobre o impacto dos or¢camentos nas mulheres, com base em indicadores de género e

analise de programas (Sharp e Broomhill, 2011).
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A experiéncia australiana teve impacto significativo, mas enfrentou desafios politicos e
administrativos, como a falta de integracdo com politicas macroeconémicas e o foco limitado
em aspectos de longo prazo. Ainda assim, o modelo inspirou a implementacdo de iniciativas
similares em outros paises, como a Africa do Sul, (Sharp e Broomhill, 2011). A iniciativa
Orcamento para as Mulheres da Africa do Sul, que comegou em 1995 com uma colaboragio
entre parlamentares recém-eleitos e organizagdes ndo-governamentais, € considerada um marco
de engajamento da sociedade civil na tematica (Hofbauer, 2002). Seu principal produto é a
publicacdo anual do Orcamento das Mulheres da Africa do Sul, que monitora o vinculo entre
as politicas governamentais para mulheres e 0s gastos e tributacbes governamentais em
departamentos selecionados. A iniciativa parte da premissa de que ha um vinculo sistémico
entre igualdade de género e pobreza, de modo que enfocar as mulheres no orcamento é essencial
para combater a pobreza no pais. O trabalho também busca traduzir na pratica os compromissos
constitucionais e internacionais de equidade de género, garantindo que recursos suficientes

sejam alocados para cumpri-los (Lindelow, 2002).

A capacitacdo interna e a disseminacao de informacdes a partir do Orcamento para as
Mulheres da Africa do Sul aumentaram significativamente a conscientizacdo em relacéo ao
orcamento e as questdes de género, bem como as habilidades para realizar analises do tipo.
Nesse horizonte, é importante destacar que a execucao de iniciativas de OSG exige habilidades
que vao além das de especialistas em financas publicas. A experiéncia sul africana demonstrou
gue ao contar com a contribuicdo de pesquisadores da sociedade civil com competéncias em
estudos de de género e conhecimento de setores especificos, é possivel promover uma analise

mais detalhada e recomendac®es préaticas para os problemas identificados (Lindelow, 2002).

Patel (2003) discute o caso da India, onde, assim como na Africa do Sul (Hofbauer,
2002), a implementacdo de OSG foi adotada tanto no nivel federal quanto estadual, permitindo
uma descentralizacdo eficaz que possibilitou uma resposta mais répida as necessidades
regionais. Verifica-se, inclusive, que os esforcos de elaboracéo de orcamentos com perspectiva
de género que se estenderam as entidades subnacionais foram, em alguns paises, mais
substantivos do que aqueles nos niveis nacionais, como no caso da Bolivia (Stosky, 2016).
Iniciativas de OSG também foram realizadas em paises europeus como Reino Unido (Carrasco,
2006), Austria, Suécia e Espanha (Khalifa e Scarparo, 2020).

Monteiro (2019) aponta como a adaptacdo de metodologias de OSG para 0 contexto
brasileiro pode se apoiar em experiéncias internacionais, ajustando-as as particularidades locais

para garantir uma maior eficacia das politicas de género. No cenério nacional, a elaboracgéo do
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Orcamento Mulher da Unido pelo CFEMEA, referenciada no capitulo anterior, foi um marco
para institucionalizar a perspectiva de género no processo orcamentario (Xavier e Rodrigues,
2022). A inciativa foi desenvolvida com o objetivo de promover maior controle social sobre o
orcamento publico e influenciar a alocacdo de recursos em programas e acdes que tivessem
impacto direto na vida das mulheres (CFEMEA, 2007).

Apesar do discurso oficial sobre o compromisso com os direitos das mulheres a época,
observa-se uma auséncia de indicadores claros e de uma metodologia sistematica para
monitorar se e como o or¢camento de fato atendia as necessidades desse publico. Programas de
enfrentamento a violéncia de género, apoio a autonomia econdmica feminina e ampliacdo do
acesso a creches puablicas, por exemplo, frequentemente eram tratados como secundarios e
recebiam recursos insuficientes em comparacdo a outras politicas publicas. O trabalho de
analise orcamentaria desenvolvido pelo CFEMEA ajudou a evidenciar esse cenario de

negligéncia, mobilizando a sociedade civil para pressionar por mudangas (CFEMEA, 2014).

Eram considerados para a composi¢do do Orgamento Mulher da Unido desenvolvido

pela instituicdo os seguintes grupos de programas presentes no PPA (CFEMEA, 2007):

1. Programas que explicitassem de forma visivel o atendimento a mulher ou apresentassem
recortes de género (por exemplo, o programa Igualdade de género nas relagdes de
trabalho);

2. Programas que, apesar de ndo evidenciar o atendimento & mulher no seu desenho,
tinham elas como publico-alvo majoritario em seu conjunto ou em alguma acédo
especifica (por exemplo, o programa Combate ao abuso e a exploracdo sexual de

criancas e adolescentes);

3. Programas cuja legislagdo definisse o atendimento a mulher ou o recorte de género, mas
gue nédo apresentassem visibilidade no desenho do programa (por exemplo, o programa

Transferéncia de renda com condicionalidades);

4. Programas que tivessem agdes vinculadas ao atendimento a mulher ou recorte de género
expressos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, mas que nao apresentassem

visibilidade no PPA (por exemplo, o programa Atencéo basica em saude);

5. Programas que ndo apresentaram sinalizacdo de transversalidade ou atendimento a
mulher no PPA, mas que tinham relevancia na alteracdo do cotidiano da populagao
feminina ou contribuiam para seu empoderamento (por exemplo, 0 programa

Assisténcia juridica integral e gratuita).
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A influéncia do CFEMEA na politica orcamentaria chegou no seu apice a partir da
colaboracdo com o governo para contribuicéo direta na elaboracdo PPA e da LOA, iniciada no
PPA 2004-2007 e estendido até o PPA 2012-2015. Mediante parcerias com parlamentares e a
realizacéo de audiéncias publicas, foi possivel incluir demandas por mais recursos em politicas
destinadas ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres e ao fortalecimento da salude
integral da mulher. Essa iniciativa também foi importante para fortalecer o controle social sobre
0 or¢camento publico. Por meio de relatorios anuais, 0 CFEMEA denunciava 0s retrocessos na
execucdo de politicas de género e apontava as discrepancias entre o planejamento e a execucao
orcamentaria. Essas denlncias geraram debates significativos no Congresso Nacional e
mobilizaram organizagdes da sociedade civil a intensificarem o monitoramento e a incidéncia
politica (CFEMEA, 2014). Por outro lado, Xavier e Rodrigues (2022) destacam que a
consolidacdo da préatica de OSG no pais enfrentou multiplos obstaculos, especialmente quanto
a continuidade e a efetividade das politicas publicas para mulheres diante de mudancas

conjunturais e limitacgdes fiscais.

A experiéncia de OSG na cidade de Belo Horizonte, elaborada por Coutinho e Souza
(2023), € um exemplo de iniciativa na esfera municipal. O estudo buscou avaliar avalia se 0s
instrumentos orcamentarios mostraram maior sensibilidade as questdes de género ap6s o
langamento do Plano Municipal de Equidade de Género, em 2019. Os resultados mostraram
que houve aumento significativo dos recursos destinados para dotagdes sensiveis a género nos
anos seguidos a implantacdo do Plano, ainda que nem todas as diretrizes estipuladas tenham

sido devidamente traduzidas em acGes orcamentarias.

Em suma, diferentes experiéncias internacionais e nacionais mostram que o OSG,
quando implementado de forma eficaz, tem potencial de transformar o processo orgcamentario
em uma ferramenta poderosa para a promoc¢édo da equidade de género e empoderamento de
vozes femininas, pois permite que mulheres participem ativamente e contribuam para a

construcdo de politicas publicas que respondam as suas necessidades (Ximenes, 2022).

3.4 Métodos, desafios politicos e principais impactos das iniciativas de OSG

Em relagdo a métodos para anélise de orcamentos sensiveis a género, Hofbauer (2002)
elenca diferentes abordagens, incluindo a construcdo de diagndsticos desagregados por género,
analises de incidéncia de beneficios e a elaboracdo de orcamentos especificos para mulheres,

estruturados para rastrear os gastos voltados para a populacdo feminina. Budlender, Sharp e
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Allen (1998), por sua vez, desenvolveram uma metodologia que inclui a identificacdo de
lacunas na alocacdo de recursos para mulheres e a proposicdo de medidas para garantir a

equidade nas politicas econémicas.

O guia para elaboracdo de Orcamentos Sensiveis a Género e Raca (OSGR), produzido
pela Fundacdo Tide Setubal em parceria com a Tenda das Candidatas (2022), contribui para o
debate metodoldgico ao trazer métodos adaptados para a realidade brasileira, elencando
diferentes tipos de abordagens para a elaboracdo de OSGR. Entre as abordagens identificadas,
pode ser destacada a etiquetagem de despesas, que costuma ser O primeiro passo para a
realizacdo de monitoramentos orcamentéarios nessa perspectiva pela sociedade civil. A
etiquetagem consiste em identificar e marcar as principais despesas que afetam diretamente as
populacdes em questdo, e a partir dela é possivel avancar também na elaboracédo de relatérios
de monitoramento e avaliacdo, abordagem na qual as despesas etiquetadas sao monitoradas e

tém seu impacto.

Apesar dos avancgos, a adogdo de orcamentos sensiveis a género enfrenta desafios
significativos, como a auséncia de dados desagregados, a baixa transparéncia de sistemas
orcamentarios e a propria resisténcia politica a inclusdo de questdes de género no debate
macroecondmico (Sharp e Broomhill, 2011). Khalifa e Scarparo (2020) acrescentam que,
muitas vezes, falta integracdo plena do OSG aos ciclos orcamentérios e de formulacdo de
politicas, ha limitagcbes no monitoramento de resultados, e inexistem normas e estruturas que

situem o género como elemento central nos sistemas orcamentarios.

Ainda assim, a literatura aponta que a analise orcamentaria sensivel ao género € um
instrumento poderoso para promover a igualdade de género e os direitos das mulheres. Em sua
revisdo, Khalifa e Scarparo (2020) identificam que experiéncias de OSG tém contribuido para:
(i) a promocao de politicas mais equitativas, ao expor lacunas e sugerir estratégias para incluir
a dimens&o de género nas prioridades governamentais; e (ii) a capacitacdo de atores sociais,
fortalecendo a atuacdo de ONGs, da sociedade civil e de parlamentares por meio de

treinamentos e difusdo de conhecimento em anélise orgamentaria.

Stotsky (2016) ressalta, contudo, a dificuldade de estabelecer uma relagéo de causa e
efeito direta entre a adogdo do OSG e mudancas nas politicas fiscais, em razdo da complexidade
dos processos de decisdo orcamentaria. Ainda assim, ha correlagdes positivas. Nos casos da
india e México, por exemplo, foi possivel observar alteracBes substanciais em areas
fundamentais, como educacdo, saude e infraestrutura, associadas a elaboracdo de or¢camentos

com perspectiva de género. Em outros contextos, como Austria e Equador, iniciativas de OSG
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resultaram principalmente em aperfeicoamento de mecanismos de prestacdo de contas e
transparéncia. A efetividade dessas iniciativas parece ser maior quando elas contam com apoio
de quadros do alto escaldo do Poder Executivo, em particular do Ministério da Fazenda (casos
da Ruanda, Uganda e o estado indiano de Kerala), bem como suporte do Legislativo, de comités

parlamentares e de organizacfes ndo governamentais (Stotsky, 2016).

Além disso, atores nio estatais desempenham papel crucial. Em paises como Africa do
Sul e Tanzénia, ONGs, universidades e movimentos sociais foram catalisadores de debates e
analises sobre equidade de género nos orgcamentos, embora, sem o envolvimento institucional
do governo, tais esforgos tenham encontrado limites para prosperar (Stotsky, 2016). Nesse
sentido, Sharp e Broomhill (2011) concluem que, para que as iniciativas de OSG sejam efetivas,
¢ imprescindivel criar ¢ manter “espagos de contestagdo” tanto dentro quanto fora do governo,
assegurando maior envolvimento da sociedade civil e de agentes politicos na concep¢éo e no
acompanhamento do orcamento. A consolidacdo do OSG requer entdo ndo apenas
embasamento técnico, mas também apoio politico, transparéncia institucional e participacao
ativa de diferentes segmentos sociais, de modo a manter a pauta de género como prioridade no

debate orcamentario.

E importante destacar, ainda, que o impacto positivo de iniciativas de OSG pode se
refletir em toda a sociedade. Considerando, por exemplo, que as mulheres correspondem a mais
da metade da populacéo brasileira, chefiam quase metade dos domicilios (IBGE, 2023a) e séo
as principais cuidadoras de criancas e jovens (IBGE, 2023b), as politicas voltadas a elas tém
potencial para reverberar de forma universal no pais, afetando outras faixas etarias e grupos

sociais e gerando impactos estruturais.

No entanto, para alcancar resultados significativos em analises orcamentérias com
perspectiva de género, € necessario garantir precisdo na coleta de dados e acessibilidade do
contetdo formulado, de modo a alcancar um publico amplo. Além disso, destaca-se a
importancia de que a anélise seja realizada em momento oportuno, quando haja oportunidade

de influenciar politicas publicas (Renzio, 2007).

Em sintese, o Or¢camento Sensivel a Género (OSG) se apresenta como uma estratégia
relevante para tornar as politicas publicas mais equitativas, transparentes e inclusivas em
relacdo a género. Tanto no contexto internacional quanto no brasileiro, a implementacdo de
iniciativas de OSG vem demonstrando potencial para corrigir assimetrias histdricas e promover
0 engajamento da sociedade civil na elaboracdo, monitoramento e avaliacdo das prioridades

governamentais. Contudo, seu sucesso depende ndo apenas de metodologias adequadas, mas
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também de apoio politico, acesso a dados desagregados, participacdo cidadd e compromisso
dos tomadores de deciséo.

No capitulo seguinte, sera apresentada a analise do Orcamento Mulher do Municipio
Rio de Janeiro, construida no &mbito desta dissertacdo, que ilustra como o arcabouco teorico
aqui discutido pode orientar a identificacdo e a avaliacdo de programas e a¢es orcamentarias

sensiveis a questdo de género no contexto municipal.
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4. ANALISE ORCAMENTARIA DE POLITICAS PARA MULHERES: o caso do

municipio do Rio de Janeiro

Considerando a literatura sobre analise orcamentaria com Viés socioecondmico e as
experiéncias de OSG apresentadas anteriormente, este capitulo se propde investigar a existéncia
e a execucdo de politicas publicas para a populag¢do feminina no orcamento publico municipal
do Rio de Janeiro, de 2010 a 2024. Segundo as delimitacdes propostas por Nolan (2014), a
analise elaborada é focada em um grupo especifico — o de mulheres — e examina o0 aspecto
orcamentario pelo lado das despesas, a nivel local, de forma dindmica, comparando o valor

previsto com o executado.

4.1 Metodologia

Com base no método proposto por Garson (2018), a coleta dos dados orcamentarios para
elaboracéo do Orgamento Mulher do Municipio do Rio de Janeiro (OM/MRJ) se iniciou pelo
exame dos instrumentos de planejamento e orgcamento pertinentes, neste caso, 0s PPAS
municipais, para possibilitar a identificacdo das politicas para mulheres retratadas no
orcamento, seguida da quantificacdo do gasto, através da analise de documentos de execucao
orcamentaria. Vale destacar que o recorte temporal de 2010 a 2024 foi definido para abranger
0 maior numero de anos possivel e enriquecer a analise, considerando que, antes de 2010, as
informacdes eram publicadas em formato distinto, o que dificultaria comparacdes. Ja a escolha
pelo recorte do municipio do Rio de Janeiro se justifica pela ampla experiéncia prévia desta

pesquisadora com a coleta e analise de dados neste ambito.

Os critérios para selecdo dos programas e agdes a serem considerados foram inspirados na
metodologia utilizada para elaboracdo do Orgcamento Mulher da Unido pelo CFEMEA. Os
PPAs referentes aos exercicios de 2010-2013, 2014-2017, 2018-2021 e 2022-2025 foram
cuidadosamente analisados de forma a selecionar os programas e agdes que apresentassem
atendimento a mulher no seu objetivo geral ou no objetivo especifico de alguma de suas acdes.
Também foram destacados programas e acdes que representem expansdo da educacéo infantil,
do estudo em tempo integral e da oferta de servicos publicos em geral para a primeira infancia,
as chamadas politicas de “desfamiliarizacdo” (Esping-Andersen, 1999). Tais politicas foram
incluidas na analise dado que possibilitam um repasse do trabalho de cuidado de mulheres com
filhos para o Estado, reduzindo sua carga horaria de trabalho ndo pago e potencialmente

aumentando sua qualidade de vida.
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Nos casos em que o atendimento & mulher estivesse descrito no objetivo geral do programa,
esse foi considerado em sua totalidade para o estudo. Por outro lado, em casos nos quais o
atendimento a mulher ndo constasse no objetivo geral de respectivo programa, mas estivesse
presente no objetivo especifico de alguma de suas acdes, foi considerada apenas a respectiva
acdo. Destaca-se que, embora a classificacdo funcional da despesa orcamentaria facilite a
realizacdo de comparagdes ao longo do tempo e entre paises, a classificacdo por programas
orcamentarios permite que a estrutura das despesas reflita de forma mais préxima os objetivos
politicos especificos de cada localidade, tracando um vinculo, ainda que imperfeito, entre as

despesas, 0s objetivos e, em Ultima instancia, os resultados alcangados (Lindelow, 2002).

Uma vez mapeados os programas e acdes a serem considerados, o préximo passo foi a coleta
dos valores de despesa programada e executada, conduzida a partir da analise das Leis
Orcamentarias Anuais (LOAS) de cada ano, das Prestacdes de Contas e dos dados abertos do
portal Contas Rio. A andlise da execucdo orcamentéria foi realizada a partir da dotacdo inicial,
que representa a despesa inicialmente prevista na LOA, e do montante liquidado, visto que o

estagio da liquidacao representa a efetiva entrega de um bem ou servico a populacéo.

Os valores liquidados foram retirados das planilhas disponibilizadas na aba Dados Abertos
do portal Contas Rio. As dota¢des iniciais para os exercicios de 2012 a 2024 foram coletadas
das respectivas LOAs, enquanto as dos exercicios de 2010 e 2011 foram retiradas da Prestacéo
de Contas Anual, dada a falta de disponibilizacdo das LOAs completas para esses anos no site
da Prefeitura. Ja os valores da despesa total do Municipio foram coletados no anexo Balanco
Orcamentario dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREO) para 0s
respectivos exercicios, levando-se em consideracdo a despesa or¢camentéria total, exceto
despesas intraor¢camentarias. Todos os dados para os anos de 2010 a 2023 foram inflacionados
de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do més de dezembro de 2024,

com base em dados do Ipea (Ipea, 2024a), para permitir a comparacao.

Apo0s a coleta inicial, os dados foram consolidados e organizados de forma a produzir um
relatorio de OSG que avalia a evolugdo do gasto ao longo do periodo determinado, levando-se
em conta a variacdo do esfor¢o orcamentario empregado nessas politicas, e a composicéo das
despesas orcamentarias com politicas para mulheres entre eixos tematicos pre-definidos
(Programas Especificos para Mulheres; Assisténcia Social e Garantia de Direitos; Educacéo; e
Saude).

Em relacdo as métricas utilizadas pelo poder publico para afericdo e monitoramento dos

resultados das politicas voltadas as mulheres, foram analisados os Relatérios de Gestdo e
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Avaliacdo do PPA para os anos de 2010 a 2023%, coletando-se os valores esperados e
efetivamente atingidos para cada um dos indicadores vinculados aos programas considerados
na integra na composicdo do OM/MRJ. A partir dos mesmos relatdrios, tamém foram coletados
dados acerca das metas fisicas executadas anualmente nos produtos associados as acfes do
OM/MRJ que apresentavam discriminacio da execucdo por Area de Planejamento (AP), de
forma a revelar a distribuicdo territorial da proviséo de bens e servigos publicos no que concerne

as politicas para mulheres.

Com esse conjunto metodologico, buscou-se compreender ndo apenas a quantidade de
recursos destinados as mulheres, mas também o grau de cumprimento das metas e a distribuicdo
espacial das politicas, compondo, assim, uma visdo mais completa do Or¢camento Mulher no

municipio.

4.2 Selecao e apresentacio dos programas e acoes orcamentarias

A pesquisa das politicas para mulheres presentes no orcamento do municipio do Rio de
Janeiro foi realizada utilizando os programas e agdes orcamentarias como instrumentos
centrais. Foram analisados 0s anexos de programas e acGes por areas de resultado dos PPAs
correspondentes ao periodo de 2010 a 2013, 2014 a 2017, 2018 a 2021 e 2022 a 2025, e
selecionados os programas e a¢des que apresentavam atendimento a mulher nos seus objetivos
(objetivo geral, no caso dos programas, e objetivo especificos, no caso das agdes). Também
foram destacados programas que representavam politicas de expansao da educacao infantil, do
estudo em tempo integral e da oferta de servicos publicos em geral para a primeira infancia, os

quais possibilitam um repasse do trabalho de cuidado de mulheres com filhos para o Estado.

Ao todo, foram considerados 9 programas na integra e 29 a¢Ges pontuais para o intervalo
de 2010 a 2024. Dos programas considerados na integra, dois merecem destaque por serem 0S
unicos voltados integralmente para atender a populacdo feminina do municipio. S&o eles o
programa Atencdo a Mulher, presente no PPA 2018-2021, e o programa Mulheres e Equidade
de Género, presente no PPA 2022-2025. Eles compdem, no ambito deste trabalho, o eixo
denominado Programas Especificos para Mulheres. Ambos possuem agOes relacionadas ao

combate a violéncia contra a mulher e a garantia de direitos, conforme exposto na tabela 1.

3 O Relatério de Gestdo e Avaliacdo correspondente ao ano de 2024 ainda ndo se encontrava disponivel durante
o0 desenvolvimento deste trabalho.
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PPA Programa | Objetivo Geral Acdes Objetivo Especifico
Realizar agdes sistematicas do
ATIVIDADES DO Conselho, especificamente
CONSELHO conferéncias municipais e
MUNICIPAL DOS demais necessidades para zelar
pelo cumprimento da Lei
DIREITOS DA Municipal n° 1.304/2015, que
MULHER - CODIM institui o Conselho Municipal
RIO dos Direitos da Mulher da
Cidade do Rio de Janeiro
Desenvolver ATENDIMENTO AS
politicas pablicas MULHERES
para a reducdo de B
todas as formas de VITIMAS DE
X discriminacéo contra VIOLENCIA E DE 5 3
2018- ATENCAO " mulherez Visando | OUTRAS Promover ac;oesb de preveln(;ao,
A , rotecdo e combate a violéncia
2021 AMULHER | 0 aldade de CONDUTAS OU proteg
direitos, o AMEACAS
fortalecimento da TIPIFICADAS
cidadania e da COMO CRIMES
autoestima Promover acdes de cunho
~ informativo que gerem
IMPLEMENTAGAO conhecimento, contribuindo
DE SERV'QOS para o fortalecimento da
VOLTADOS A mulher no que se refere a
GARANTIA DA garantia de direitos e de
IGUALDADE, oportunidades e acdes de
DIREITOS E capacitacao profissional e
FORTALECIMENTO | Incentivoao _
DA CIDADANIA empreendedorismo com vistas
a ampliar a insergdo no
mercado de trabalho
Fomentar a ELABORACAO DE
promogao de POLITICAS .
direitos, da PUBLICAS DE Elaborar politicas publlcgs para
ULHERES gﬁzﬂiﬂ?ae da PROMOCAOQ DOS ngrrr;ouvlzgfegarantlr os direitos
E econbmica das IE)/IISII_EI:TECI)?SE[S)AS
2022- mulheres cariocas
2025 EQUIDADE por meio de
DE politicas pablicas PROGRAMA Estabelece, no &mbito da
GENERO especificas que MUNICIPAL DE Secretaria Especial de Politicas
estimulem as ENFRENTAMENTO | para Mulheres, o Programa
diversidades em AO FEMINICIDIO - | Municipal de Enfrentamento ao
instituigdes publicas | EL 1706/22 Feminicidio
e privadas

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos Planos Plurianuais 2010-2013, 2014-2017, 2018-2021 e

2022-2025.
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Os demais programas e acOes identificados foram divididos em trés grandes eixos
temaéticos: Assisténcia Social e Garantia de Direitos, Educagdo e Salde.

Dentre os programas considerados na integra, houve uma diferenciacdo na forma de
apresentacdo das informacg6es. No caso dos Programas Especificos para Mulheres, todas as
acoes que os compdem foram detalhadas na tabela 1. Essa escolha se deve ao fato de que esses
programas possuem um foco exclusivo nas politicas de género, tornando relevante a

apresentacdo de suas acdes internas para evidenciar quais frentes de atuacdo contemplam.

Ja nos demais eixos, de Assisténcia Social e Garantia de Direitos, Educacao e Salde,
optou-se por uma abordagem mais sintética. Ainda que alguns programas nestes eixos tenham
sido considerados na integra, eles ndo sdo inteiramente dedicados & populacéo feminina, mas
sim a publicos mais amplos. Detalhar todas as acGes nesses casos tornaria as tabelas
excessivamente extensas sem necessariamente agregar novas informacdes significativas para o
objetivo da analise. Dessa forma, apenas as acOes especificas consideradas — isto €, aquelas
selecionadas pois apresentavam atendimento a mulher ou expansdo dos servicos publicos
destinados a primeira infancia nos seus objetivos especificos, ainda que isso nao estivesse

explicitado no objetivo geral do programa — foram destacadas nas tabelas desses eixos.

O eixo Assisténcia Social e Garantia de Direitos foi 0 que apresentou maior quantidade
de politicas para mulheres identificadas no orcamento, sendo considerados trés programas na
integra e 12 agBes especificas, exibidos na tabela 2. Entre os programas considerados, dois
foram selecionados por prever atendimento a mulheres, sobretudo gestantes, diretamente no seu
objetivo geral (Primeira Infancia Carioca e Cartdo Familia Carioca) e um por visar a expansao

dos servigos publicos destinados a criancas (Rio Crianca Maravilhosa).

Ja as acdes especificas refletem politicas de combate a violéncia contra a mulher,
garantia de cidadania, transferéncia de renda e capacitacdo visando autonomia financeira. Sdo
contempladas ainda a¢des que visam a manutencdo de atividades de instituigdes municipais
ligadas a promocgéo dos direitos das mulheres, sendo elas a Coordenadoria Especial de
Promocao da Politica para Igualdade de Género (CEPIG) e o Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher (CODIM), e a implementacdo de equipamentos para atendimento ao publico
feminino, incluindo novas unidades da Casa da Mulher Carioca e de Centros Especializados De
Atendimento A Mulher (CEAMs).

Vale destacar que a acdo Monitoramento de Transito foi selecionada devido a mencao

de “combate ao assédio de mulheres no transporte publico” no objetivo geral do programa
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Transito e Transporte Seguros, ao qual a acdo pertence. Nesse caso, optou-se por considerar
apenas a acdo que apresentava mais relacdo com a mencdo destacada anteriormente, e ndo o

programa na integra, dada sua ampla abrangéncia, englobando muitas acdes que em nada se

relacionam com politicas para mulheres.

Tabela 2 - Programas e ac¢Oes do eixo Assisténcia Social e Garantia de Direitos

PPA(s)

Programa

Objetivo Geral

Acéo
Especifica

Objetivo
Especifico

2010-2013

PROMOGAO E
ASSISTENCIA
SOCIAL

Implementar e
consolidar a politica
municipal de
assisténcia social,
construindo
mecanismos de
insercdo da populagéo
nos programas,
projetos, servicos e
beneficios
socioassistenciais por
meio de a¢des
intersetoriais e
intergovernamentais

CEPIG -
RELACOES
DE
IGUALDADE
DE GENERO

Promover a melhoria
da qualidade de vida
da populacéo
feminina e garantir a
equidade de género,
rompendo o ciclo de
violéncia doméstica,
intrafamiliar,
violéncia contra a
mulher em situacdo
de alto risco e
violéncia de género

2010-2013

RI1O CRIANCA
MARAVILHOSA

Expandir e melhorar a
qualidade dos servigos
integrados oferecidos
as criancas (idade de 0
a 5anos e 11 meses)
de familias de baixa
renda, incluindo
criangas com
necessidades
especiais. Estes
servigos abrangem
educacao, salde,
assisténcia social e
trabalho oferecidos
pela rede de
instituicGes
governamentais e nao
governamentais

Foi considerado
0 programa
completo

2010-2013;
2014-2017,
2018-2021

CARTAO
FAMILIA
CARIOCA

Diminuir a incidéncia
de pobreza extrema na
cidade, reduzir a
evasao e melhorar o
desempenho escolar
das criangas em idade
escolar das familias
beneficiadas e reduzir
a mortalidade materna
e infantil

Foi considerado
0 programa
completo




2014-2017

DESENVOLVI-
MENTO SOCIAL
E DIREITOS
HUMANOS

Promover agbes
integradas para
superacdo da pobreza
e iniquidade,
potencializar
beneficios de
seguranga de renda
com acles de combate
a reproducdo
intergeracional da
pobreza, fortalecer a
articulacéo
intersetorial para
ampliacéo da
cidadania e conquista
da autonomia,
qualificar os servigos
de atendimento
psicossocial de
usuérios de
substéncias
psicoativas, prevenir e
reduzir a violagdo de
direitos promovendo
politicas de protecdo
social e garantia de
direitos e
incrementando a
cultura de paz

Reforcar a cidadania
da mulher através do
acesso a
documentagéo civil
e da conscientizacao
sobre seus direitos.
Capacitar as

ATIVIDADES | mulheres, buscando

NAS sua autonomia

RELACC)ES econbmica e

DE financgira. Prevenir
e combater a

IGUA!-DADE violéncia contra a

DE GENERO | mulher. Apoiar
programas de salde,
educacao, cultura,
dentre outros,
visando o
desenvolvimento
integral da mulher
carioca

PROJETO DE

INVESTIMEN-

TOS PARA

AMPLIA(;AO

DOS Promover politicas

CENTROS DE | publicas para as

ATENDIMENS- | mulheres vitimas de

TO A violéncia

MULHER

VITIMA DE

VIOLENCIA -

EL 6025/17

PROJETO DE

INVESTIMEN-

TOS PARA

AMPLIACAO

DOS Promover o

CENTROS DE | atendimento as

ATENDIMEN- | mulheres vitimas de

TO A violéncia

MULHER

VITIMA DE

VIOLENCIA -

EL 6020/17
Promover atividades

ATIVIDADES que fomentem

PARA - interesses as

INCLUSAO situagdes locais que

SOCIAL DE envolvam mulheres

MULHERES privadas de

EM liberdade e

SITUACAO seus familiares, por

PRISIONAL - |meio de acdes de

EL5688/17 | Gducasdo

socioambiental
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ATENDIMEN
TO AS Promover ndcleos de
Operar e coordenar as | MULHERES receptividades e
acoes de defesa civil, | NEGRAS atendimento as
com foco no VITIMAS DE | mulheres negras,
. fortalecimento = com objetivo de
PROTECAO institucional e nas \D/IIEOCI)_E-I}IQL\AS E desenvolver um
2018-2021 |CIVIL DO agOes preventivas, CONDUTAS conjunto
CIDADAO aumentando o nimero de politicas publicas
de vistorias, visando Ou de caréater definitivo
reduzir a ocorréncia de | AMEACAS que tenha o real
emergéncias TIPIFICADAS | compromisso em
(desastres) COMO atender essa parcela
CRIMES - EL | da populagéo
2897/20
Realizar, no &mbito da
Assisténcia Social, 0
acompanhamento
familiar de gestantes e
criancas de 0 a 6 anos,
de forma integrada
com as Secretarias de
Saude e de Educacao,
priorizando as familias ) )
2018'2021 PRIMEIRA em Situa(;éo de FO' CO”SlderadO
2022_2025’ INFANCIA vulnerabilidade e risco | 0 programa -
CARIOCA social, nos territérios completo
de maior concentracdo
deste publico, visando
oferecer as condicOes
favoraveis para o
pleno
desenvolvimento
infantil e a redugéo
das desigualdades
sociais
Implantar o
Programa de
Transferéncia de
) Renda Municipal
Ampliar a oferta de ;EQQ&I\:EDE Cartdo Familia
servicos de assisténcia Carioca -
social para a RENDA Carioquinha, com o
populagdo em situacao DIRETANO objetivo de mitigar
COMBATE A de vulnerabilidade MUNICIPIO | os impactos da fome
2022-2025 | POBREZA E social e violagéo de DO RIO DE para as familias
direitos, priorizando a | JANEIRO* cariocas inseridas na
FOME qualificacdo e a base do Cadastro
padronizagdo dos *Equivalente Unico, em situagdo
equipamentos, em a0 Cartio de extrema pobreza,
conformidade com a Familia com cadastro
legislacdo existente . atualizado nos
Carioca

Gltimos 24 meses e
gue possuam
criangas na faixa
etaria de 0 a 6 anos.

54



Realizar acdes
sistematicas do
Conselho,
especificamente

ATIVIDADES | conferancias
DO municipais e demais
CONSELHO | necessidades para
MUNICIPAL | zelar pelo
DOS cumprimento da Lei
DIREITOS DA | Municipal No
MULHER - 1.304/2015, que
institui o Conselho
Criar e implementar CODIMRIO Municipal dos
politicas para Direitos da Mulher
mitigacéo das da Cidade do Rio de
violéncias Janeiro
institucionais contra | CONSTRU-
jovens, negros, (;AO DE
mulheres e CASA DA Construir novas
CIDADE LGBTQIAJ-r MULHER unidades de_ Casada
SEGURA PARA Z&rgpromet@gs com CARIOCA - Mulher Carioca
JOVENS Gao as vitimas e EL 0824122
2022-2025 NEGROé aos danos produzidos
MULHERES E | Peles violagdes de | IMPLEMEN-
direitos, com agdes TACAO DE
LGBTQIA que promovam CASAS DA Implementar
_muqlang_as . MULHER equipamentos que
|nst|tuC|o_na|s atreladas | CARIOCA E atuem na promogao
as garantias de nao DE CENTROS | de direitos e na
repeticace ESPECIALI- | prevencdo, combate
responsabiliza¢do dos ZADOS DE e enfrentamento as
agen_tels pe rpetradores ATENDIMENS- | Violéncias contra as
de violacdes TO A mulheres
MULHER -
CEAMS
PREVENCAO
E ENFRENTA- | promover acOes de
MENTO A prevencao e de
TODAS AS enfrentamento a
FORMAS DE |todas as formas de
VIOLENCIA violéncias contra as
CONTRA mulheres
MULHERES
Garantir a seguranga
no transporte publico e
no transito da cidade a
todos os usuarios,
adotando politicas
estruturais voltadas a
TRANSITO E redugdo de acidentes | \ONITORA- | Expandir e qualificar
2022-2025 | TRANSPORTE tcgr‘jsﬂ‘oort‘f;n”gomo . |MENTODE |as areas de apoio
SEGUROS ’ TRANSITO operacional

priorizacdo de modos
ativos de transporte e a
fiscalizacdo e
monitoramento das
estacoes do BRT para
respostas rapidas e
efetivas no combate ao
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assédio de mulheres
no transporte publico.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos Planos Plurianuais 2010-2013, 2014-2017, 2018-2021 e

2022-2025.

O eixo Educacdo, por sua vez, € composto por quatro programas na integra e seis acoes

especificas, que contemplam tanto a ampliacdo da cobertura do ensino infantil, com construcao

de creches e espacos de desenvolvimento infantil, quanto a expansdo do ensino em tempo

integral (Tabela 3). Todos foram selecionados devido ao seu potencial para reduzir a ampla

carga de tarefas de cuidado atribuida as pessoas com filhos a qual, conforme constatado nos

anteriormente, recai principalmente ou até exclusivamente sobre as mulheres.

Tabela 3 - Programas e acdes do eixo Educagéo

PPA(s)

Programa

Objetivo Geral

Acéo Especifica

Objetivo
Especifico

2010-2013

EXPANSAO DA
EDUCAGAO
INFANTIL

Ampliar a
cobertura,
melhorar a
qualidade da
educacao infantil e
buscar novas
alternativas para a
gestdo das creches

Foi considerado o

programa completo | -

2010-2013;
2014-2017

FABRICA DE
ESCOLAS

Adotar o padrdo de
turno dnico de
ensino nas escolas
municipais e dar
continuidade a
ampliacdo do
atendimento no
ensino infantil
visando a melhoria
na qualidade do
ensino publico,
com alcance de
niveis de
desempenho
equivalentes aos
dos paises da
OCDE
(Organizagdo para
a Cooperacgéo e
Desenvolvimento
Econdmico) e

Foi considerado o
programa completo




adequacdo a
legislag&o carioca

CARIOQUINHAS

Ampliar o nimero
de vagas em
creches e pré-
escolas e otimizar
a infraestrutura
existente, por meio

Foi considerado o

2018-2021 |NAS CRECHES E | de parcerias -
PRE-ESCOLAS pliblico-privadas, programa completo
que contemplardo
investimentos para
a construcédo e
manutenc¢do das
unidades
Expandir o ensino
em tempo integral
para os alunos da
Rede Municipal
garantindo
2018-2021 | RO ESCOLA curriculo e Foi consideradoo |
INTEGRAL aprendizagem programa completo
adequados,
atrativos e
inovadores para
cada etapa de seu
desenvolvimento
CONSTRU(}AO Construir uma
DE CRECHE creche municipgl na
Ampliar a MUNICIPAL - EL R”aBPfao dg Aéucﬁr'
capacidade de 3199/22 no Bairro de Rocha
atendimento a = Miranda
MODERNIZA-  |populagio,na | CONSTRUGAQ
A idade escolar DE ESPACOS DE
CAO DA '
GESTAO E mantendo DESENVOLVI- | implantar Espagos
2018-2021; MELHORIA DA atualizada a MENTO de Desenvolvimento
2022-2025 INFRAESTRU infraestrutura INFANTIL - EDI, | Infantil - EDI na
) fisica, NA AP-5 DA AP-5 da Zona Oeste
TURA NA,, organizacional e ZONA OESTE -
S e [EL 1600120
ensiqno de CONSTRU(}AO Construir uma
: creche municipal na
qualidade DE CRECHE R .
MUNICIPAL NA | RuaPao de Acucar,
no bairro de Rocha
AP3 - EL 1204/20 | Miranda
Promover CONSTRUCAO,
5 equidade, RECONSTRU' Reformar e ampliar
RENOVACAO implementando um | GAO, . as Unidades de
2022-2025 |DAS ESCOLAS | modelo de escola | IMPLANTACAQO | Educacéo Infantil da
CARIOCAS em tempo integral, | E REFORMA DE | Rede Publica
inclusiva e UNIDADES DA | Municipal

inovadora nos

EDUCACAO
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territorios sociais,
ampliar acessos a
creche e expandir
reformas e obras,
melhorando as
condicOes de
infraestrutura das
escolas

INFANTIL DA
REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE
ENSINO
Ampliar o acesso as
CRECHES creches
Promover equidade
implementando um
CDUCACRD I
INTEGRAL P gral,

inclusiva e
inovadora nos
territorios sociais
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Planos Plurianuais 2010-2013, 2014-2017, 2018-2021 e

2022-2025.

Por fim, o eixo Salde é composto por 11 acdes especificas, todas relacionadas a

promoc¢do da salde da mulher, principalmente, de mées e gestantes (Tabela 4). O programa

Atencdo Hospitalar é notdrio por ser o Unico da selecdo para o Orcamento Mulher municipal

que esteve presente em todos os PPAs analisados, ainda que sofrendo pequenos ajustes de

nome. O programa foi de se chamar Atencdo Ambulatorial Especializada e Hospitalar, no

periodo 2010 a 2013, para Atencdo Hospitalar, de 2014 a 2018, e, finalmente, Atencéo

Hospitalar e Maternidade, no PPA 2022-2025, nomenclatura que da mais destaque para a

questdo de atendimento a mulheres embutida no desenho do programa.

Tabela 4 - Programas e ac¢6es do eixo Saude

. N . Objetivo
PPA(s) Programa Objetivo Geral | Acéo Especifica Especifico
Promover a
assisténcia a
salde e a ~ Promover a salde,
ACOESE prevencio aos Q%ENEQS: Eg prevenir e controlar
2010-2013; |PROGRAMAS DE | agravos e as INTEGRAL AOS | 29ravos
2014-2017 |SAUDE E LINHAS | doencas na CICLOS DE relacionados aos
DE CUIDADO populacéo, com b ciclos de vida e aos
énfase na VIDA E GENERO géneros
estratégia da
Saude da Familia
ATENCAO Garantir os AGOES DE ~
2010-2013: HOSPIT,NALAR/ insumos PREVENCAO E Lrgglrzr\"/‘::égg?oes
2014-2017; |ATENGAQ adequados arede | ENFRENTA- | e o mento a
2018-20212 AMBULATORIAL | hospitalar, MENTO A mortalidade materna
2022 2025’ ESPECIALIZADA | custear os MORTALIDADE | o Municipio do Rio
i E HOSPITALAR/ | Investimentosem | MATERNA - EL | 4e Janeiro
ATENC AO infraestruturae | 1710/22 '




HOSPITALAR E
MATERNIDADE

as acoes
relacionadas ao
acesso da
populacdo aos
servigos de salde
hospitalar, além
de investir na
qualificagdo do
atendimento das
unidades,
organizando e
ampliando a
oferta dos
servicos
prestados

AMPLIACAO E
REFORMA DO
HOSPITAL
PAULINO
WERNECK - AP-
3 - EL 3552/22

Obras de reforma,
ampliacdo e
adequacdo do
Hospital Municipal
Paulino Werneck,
localizado na
Estrada da Cacuia,
745 - llha do
Governador, na XX
R.A, com o objetivo
de prover de
infraestrutura
necessaria para
implantacéo da
Maternidade e
Centro
Especializado na
Saude da Mulher, de
modo a garantir o
acesso da populagéo
aos servicos de
salde hospitalar,
além de investir na
qualificacéo do
atendimento das
unidades,
organizando e
ampliando a oferta
dos servigos
prestados pelo poder
publico a populagdo

Garantir o
atendimento em
salide para pessoas
em situacdo de
violéncia sexual,
através da pactuacao

ATENCAO EM local e consolidacéo
SAUDE PARA de fluxos entre
PESSOAS EM salde e seguranca
SITUACAO DE publica, para
VIOLENCIA ampliacdo da oferta
SEXUAL - EL de servicos de
0160/18 acolhimento e de
procedimentos de
registro de
informacdes e coleta
de vestigios nas
unidades da rede de
salde
Favorecer o acesso
das gestantes a
assisténcia pré-natal,
garantindo a
CEGONHA vinculacdo destas
CARIOCA com a maternidade

de referéncia.
Garantir o transporte
da gestante a
maternidade através
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da ambulancia e
manter a
qualificacdo do
acolhimento e
classificacdo de
risco nas
maternidades

CONSTRUCAO, _
AMPLIACAO E Realizar obrasfde
construcdo, reforma
REFORMA DE e/ou adequacdo de
I\D/IEASTEELN (I)?'%_/ 18 maternidades
CONSTRUCAO, ]
AMPLIACAO E Realizar obrasfde
construgdo, reforma
MATERNIDA. |10 eauecioc

DES - EL 1709/22

maternidades

Manter a adequada
capacidade de

MANUTENCAO | funcionamento das
DO CUSTEIO Maternidades,
DAS através da aquisicéo
MATERNIDA- de insumos e de
DES equipamentos e da

contratacéo de

servigos continuados

Implantar, junto
PRE- com o saude
HOSPITALAR | Presente, 0 servico
MOVEL- | e
CEGONHA gestantes nas
CARIOCA

unidades da AP 3.2
e AP5.3.

PROJETOS DE
INVESTIMEN-
TOS EM
MATERNIDA-
DES - EL 5671/17

Promover dignidade
da pessoa humana

REFORMA DE
HOSPITAL NA
AP3.7-EL
5440/17

Reformar o Hospital
Paulino Werneck,
localizado na llha do
Governador, XX
Regido
Administrativa,
destinando ao
menos um setor para
maternidade

60

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Planos Plurianuais 2010-2013, 2014-2017, 2018-2021 e

2022-2025.

Também é valido mencionar duas a¢Ges que, apesar de ndo representarem atendimento

a mulher no seu objetivo especifico, caminham no sentido da promocéo da igualdade de género.

No PPA referente aos exercicios de 2018 a 2021 foi instituida por emenda legislativa no
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programa Melhoria da Educagdo Carioca uma acdo que prevé a distribuicdo de materiais
graficos e didaticos para atividades pedagOgicas de combate ao machismo nas escolas.
Ademais, o programa Gestdo, Difusdo, Preservacdo e Democratizacdo da Politica Cultural,
presente no PPA 2010-2013, conta com uma ac¢éo de apoio a organizacao do dia municipal da

mulher negra, latino-americana e caribenha, também instituida por emenda legislativa.

Dada a descricdo dos programas e acOes selecionados e de seus objetivos, sera
apresentada a seguir a execugdo orcamentaria do que pode ser chamado de Orcamento Mulher
do Municipio do Rio de Janeiro (OM/MRJ), analisando a evolugdo do gasto no periodo
analisado, a diferenca entre a despesa programada e a executada, o peso no dispéndio total do

Municipio e a distribuicdo da despesa entre 0s eixos designados.

4.3 Analise do OM/MRJ

A andlise da evolucdo do OM/MRJ, exposta no grafico 1, demonstra um aumento
significativo do gasto com politicas para mulheres a partir de 2014, seguido de forte declinio
nos anos 2017 e 2018. Além de possiveis motivos politicos dada a renovacgdo da administracéo
municipal em 2017, a reducéo pode ser explicada pela queda da arrecadacdo municipal durante
esse periodo, observada ao analisar os Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREOSs) dos respectivos anos. A despesa voltou a se recuperar ap0s a pandemia da covid-19,
em 2022, porém sem retornar a atingir os patamares observados em 2015 e 2016, tanto em

termos absolutos, quanto em relacdo ao percentual sobre a despesa total.
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Gréfico 1 — Dotagéo inicial e despesa liquidada com OM/MRJ*

R$25
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R$0,5 -

R$-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Dotacdo inicial (R$) = Despesa liquidada (R$)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do portal Contas Rio, da Lei Orgamentéria Anual 2012-2024
e da Prestacédo de Contas 2010-2011.

Durante o periodo correspondente ao PPA 2010-2013, a dotacéo inicial média anual foi
de R$ 667 milhdes, ao passo que a despesa liquidada média atingiu R$ 554 milhdes. Para o
PPA 2014-2017, esses valores chegaram a R$ 1,5 bilhdo (dotacdo) e R$ 1,3 bilhdo (liquidacéo).
Jano PPA 2018-2021, a dotagcdo média anual ficou em R$ 390 milhdes, enquanto a liquidacao
média atingiu R$ 345 milhdes. Por fim, no periodo do PPA 2022-2025, verificou-se uma
dotacgdo inicial média de R$ 782 milhdes e uma despesa liquidada média de R$ 788 milhdes,

considerando dados até dezembro de 2024.

Ao comparar a despesa de fato executada com o valor inicialmente previsto no
orcamento, é possivel avaliar o nivel de comprometimento do Estado em realizar direitos
subjacentes a execucdo de determinadas politicas publicas (ACNUDH, 2009). Nesse horizonte,
observa-se que 0 menor percentual executado (percentual da despesa que foi liquidado em
relacdo a dotacdo inicial) da série historica se deu no periodo com maior valor liquidado, isto
é, de 2014 a 2017.

Apesar da presenca de anos nos quais a execucdo ultrapassou a dotacgdo inicial devido a

abertura de créditos adicionais, 0 montante liquidado foi menor do que o inicialmente previsto

4 Os dados de 2010 a 2023 foram inflacionados de acordo com o IPCA de dezembro de 2024 (Ipea, 2024a).
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em 10 dos 15 exercicios analisados. Isso significa que houve contingenciamentos na despesa
com politicas para mulheres ou que os recursos inicialmente dotados a elas foram realocados

para outras areas.

No grafico 2, é possivel observar o esfor¢o orcamentario destinado ao OM/MRJ, isto é,
o percentual do gasto orcamentario aplicado nos programas e agdes selecionados em rela¢do ao
gasto orcamentario total (Oliveira e Magalhdes, 2022). O peso do OM/MRJ em relagdo ao
orcamento total se manteve relativamente baixo em todos os exercicios, a despeito de certas
oscilagbes. Em média, a dotacao inicial com politicas para mulheres entre os exercicios de 2010
e 2024 representou apenas 2,2% do total municipal, enquanto para a despesa liquidada, esse
percentual foi de 2,1%.

Gréfico 2 — Peso do OM/MRJ em relacéo a dotacdo inicial total e a despesa liquidada total entre
2010 e 2024°

6,0%
5,0%
4,0%

3,0%

9 0% % 2,19% 21%

1,4%
1,1% 1,1% 1,1% " e

1,1% 1,1% 1,1%

1,0%

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-—@— % Dotacdo inicial no total =@ % Despesa liquidada no total

Fonte: Elaborag&o propria a partir de Balango Orgamentario — Relatorio Resumido da Execugéo
Orgamentaria 2010-2021 e Portal Contas Rio.

A avaliacéo do esforgo orcamentario demonstra que a reducédo da despesa liquidada com
politicas para mulheres a partir de 2017 foi mais do que proporcional a reducdo da despesa
liquidada total. Entre 2015 e 2018, o montante liquidado no orgamento da cidade do Rio como

um todo foi de R$ 39 bilhGes, maior valor da série analisada, para R$ 31 bilhdes, uma reducéo

5 Os dados de 2010 a 2023 foram inflacionados de acordo com o IPCA de dezembro de 2024 (Ipea, 2024a).
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de 16%. Era esperado, portanto, que a despesa liquidada com o OM/MRJ também caisse
durante esse periodo. Contudo, a queda registrada nesse caso foi de 82% (de R$ 1,9 bilhdo em
2016 para R$ 341 milhdes em 2018), mais de cinco vezes o percentual observado em relagéo

ao orcamento total.

O gréfico 3 apresenta a composi¢do da despesa liquidada média do OM/MRJ entre 0s
anos de 2010 e 2024. Os dados demonstram como a maior parte do gasto pode ser atribuida ao
eixo Educacdo, seguido pelos eixos de Salde e Assisténcia Social e Garantia de Direitos. A
menor parcela da despesa, bem menos significativa que as demais, é atribuida aos Programas

Especificos para Mulheres.

Gréfico 3 - Distribuicdo da despesa liquidada média do OM/MRJ entre 2010 e 2024 para 0s

eixos definidos®

R$ 2 milhées
m Saude

R$ 66 milhées

Educacéo

R$ 165 milhdes

m Assisténcia Social e
Garantia de
Direitos Basicos

R$ 370 milhdes

® Programas
Especificos para
Mulheres

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do portal Contas Rio.

O grafico 4 evidencia como a prevaléncia do eixo Educacdo é puxada principalmente
pelos altos valores liquidados nesta area nos primeiros anos da série, sobretudo em 2015 e 2016.
Contudo, a partir de 2017, o gasto do eixo cai drasticamente devido a reducéo do orcamento e
posterior extingdo, no PPA 2018-2021, do programa Fabrica de Escolas, que tinha como

& Os dados de 2010 a 2023 foram inflacionados de acordo com o IPCA de dezembro de 2024 (Ipea, 2024a).
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objetivo adotar o padrdo de turno Unico de ensino nas escolas municipais e dar continuidade a
ampliacdo do atendimento no ensino infantil. Nos anos de 2015 e 2016, o programa chegou a

executar valores na casa de R$ 1 bilhdo.

Grafico 4 — Despesa liquidada do OM/MRIJ entre 2010 e 2024 para os eixos definidos’

R$1,2 -

Bilhoes

R$1,0 -

R$0,8 -
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m Saude Educagéo m Assisténcia Social e Garantia de Direitos Basicos

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do portal Contas Rio.

No eixo Saude, quase toda a execucdo se deu através das acdes Manutencdo do Custeio
das Maternidades e Cegonha Carioca, que tiveram valores liquidados na casa das dezenas e
centenas de milhdes em todos os anos da série a partir de 2011. A acdo Acles de Atencéo
Integral aos Ciclos de Vida e Género teve também valores liquidados entre 2010 e 2017, porém

eles representaram apenas 0,5% do total executado no eixo durante esse periodo.

No eixo Assisténcia Social e Garantia de Direitos, destaca-se a execucdo de valores
significativos em acGes destinadas especificamente para mulheres, sobretudo a acdo Prevengao
e Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncia Contra Mulheres, presente no ultimo PPA e
que teve valor executado de R$ 61,1 milhdes entre 2022 e 2024, mas podendo-se citar também

a acdo Implementacdo de Casas da Mulher Carioca e de Centros Especializados de

7 Os dados de 2010 a 2023 foram inflacionados de acordo com o IPCA de dezembro de 2024 (Ipea, 2024a).
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Atendimento a Mulher — CEAMS, do mesmo PPA e com valor liquidado acumulado de R$ 8,2
milhdes, e Atividades nas RelacOes de Igualdade de Género, do PPA 2014-2017 e que teve
despesa liquidada de R$ 15,2 milhdes nesse periodo. Contudo, a maior parte do montante
executado nesse eixo vem do programa de transferéncia de renda Cartdo Familia Carioca, que

teve valor liquidado médio anual de R$ 105,4 milhdes entre 2011 e 2024.

A despesa liquidada com Programas Especificos ndo pode ser visualizada no gréfico
contendo os demais eixos devido a sua magnitude, consideravelmente inferior as demais.
Considerando esse fato e a especial relevancia desses programas para a analise do OM/MRJ,
dado seu carater especificamente voltado a mulheres, o grafico 5 apresenta a evolugdo da
dotacdo inicial e despesa liquidada nesse eixo.

Destaca-se como o fim do programa Atencdo a Mulher, presente no PPA 2018-2021, e
inicio do programa Mulheres e Equidade de Género, constante do PPA 2022-2025, resultaram
em gueda dréstica nos recursos do eixo. Contudo, é importante fazer a ressalva de que despesas
inicialmente incorporadas no programa Atencao a Mulher podem ter sido realocadas para outros
programas/acoes, e ndo extintas. Assim, essa queda ndo representa, necessariamente, a reducao
de recursos voltados para politicas especificas.

De fato, verifica-se que dos R$ 14,34 milhdes liquidados no programa Atencéo a Mulher
entre 2018 e 2021, R$ 14,16 milhGes foram executados através da acdo Atendimento As
Mulheres Vitimas de Violéncia e de Outras Condutas ou Ameacas Tipificadas Como Crimes e
R$ 181 mil através da acdo Implementac@o de Servigos Voltados a Garantia da Igualdade,
Direitos e Fortalecimento da Cidadania. J& no PPA seguinte, a questdo do enfrentamento da
violéncia contra a mulher foi abordada a partir do programa Cidade Segura Para Jovens,
Negros, Mulheres e LGBTQIA+, que continha a acdo Prevencéo e Enfrentamento a Todas as
Formas de Violéncia Contra Mulheres, incorporada no eixo Assisténcia Social e Garantia de
Direitos e que teve execucdo or¢camentéaria acumulada de R$ 61 milhGes entre 2022 e 2024. No
mesmo periodo, foram liquidados R$ 900 mil reais na acdo Elaboracéo de Politicas Publicas
de Promocao dos Direitos das Mulheres, presente no programa Mulheres e Equidade.
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Gréfico 5 - Dotagéo inicial e despesa liquidada dos Programa Especificos entre 2018 e 20248
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do portal Contas Rio e da Lei Orcamentaria Anual 2018-
2024

A execucdo orcamentéaria é especialmente baixa no caso dos Programas Especificos. O
montante liquidado nesse eixo s se encontrou acima do previsto no ano de 2019, quando sua
dotacdo inicial havia sido significativamente reduzida em relacdo ao exercicio anterior. Por fim,
cabe destacar como nenhuma das 16 acgdes identificadas nos PPAs analisados que foram
provenientes de emendas legislativas — indicadas nas tabelas da se¢do com a sigla EL, seguida
do nimero e ano da respectiva emenda — teve um real sequer executado. A baixa execucao
orcamentaria em determinadas politicas tem relacdo direta com a disputa de poder em torno do

orcamento, que serd melhor discutida na se¢do seguinte.

4.4 Indicadores associados aos programas orcamentarios selecionados

No modelo do orgamento-programa, indicadores devem ser associados aos programas
orcamentarios para possibilitar seu monitoramento e avaliacdo durante o periodo de vigéncia

do PPA. Por meio deles, é possivel medir resultados, aferindo a eficacia, a eficiéncia e a

8 Os dados de 2010 a 2023 foram inflacionados de acordo com o IPCA de dezembro de 2024 (Ipea, 2024a).



68

efetividade das a¢des implementadas pelo poder publico. Logo, a analise desses indicadores é
util para verificar se os programas conseguem alcangar os objetivos a que se propde. A Tabela
5 apresenta um resumo dos principais indicadores associados aos programas selecionados para

compor o OM/MRJ, divididos nos eixos tematicos definidos anteriormente.

Tabela 5 — Indicadores associados aos programas or¢gamentarios do OM/MRJ

Eixo Nome do programa Indicador(es) associado(s)

Numero de mulheres atendidas nas
acOes para a garantia de direitos e

oportunidades

Programas ATENCAO A MULHER

Especificos para

Numero de mulheres vitimas de
violéncia acompanhadas nas unidades
especializadas da SUBPM

Mulheres

MULHERES E EQUIDADE

. Numero de atendimentos a mulheres
DE GENERO

indice de ampliac&o de vagas em creche

RIO CRIANCA

indice de ampliag&o de vagas em pré-
MARAVILHOSA

escola

Taxa de familias em vulnerabilidade

social atendidas - PAF

o | PRIMEIRA INFANCIA _ _
Assisténcia Social Taxa de internagdo em criangas menores

_ CARIOCA o o
e Garantia de de 6 anos inscritas no programa Primeira

Direitos Infancia Carioca

Taxa de indigéncia da populacdo carioca

N . Taxa de familias beneficiadas - Cartdo
CARTAO FAMILIA

CARIOCA

Familia Carioca

Numero de familias inseridas no

programa Cartdo Familia Carioca

indice de ampliac&o de vagas em creche

indice de ampliac&o de vagas em pré-

~ " escola
B EXPANSAO DA EDUCACAO _
Educacéo NUmero de vagas criadas em creches
INFANTIL

publicas e conveniadas

NUmero de vagas criadas em pré-escolas

publicas
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Taxa de alunos em tempo integral

NUmero de vagas criadas na educacao

infantil a partir de janeiro de 2009

. Taxa de alunos oriundos da educacéo
FABRICA DE ESCOLAS ) ) o
infantil municipal aprovados na prova de

alfabetizacdo

Avaliacdo média dos projetos
pedagogicos para a educagdo infantil
CARIOQUINHAS NAS Namero de matriculas nas creches
CRECHES E PRE-ESCOLAS NUmero de matriculas nas pré-escolas

Taxa de defasagem serie / idade- anos

finais

Taxa de aluno do ensino regular em
RIO ESCOLA INTEGRAL )
tempo integral

Taxa de microareas atendidas em todos

0s segmentos

Fonte: Elaboracdo propria com base nos Relatdrios de Gestdo e Avaliacdo dos Planos
Plurianuais do Municipio do Rio de Janeiro (2010-2023).

Ao examinar os indicadores selecionados para medir os resultados alcangados pelos
programas, algumas observacgdes importantes se impdem. Inicialmente, destaca-se que diversos
indicadores identificados sdo classificados como indicadores de esforgo, especialmente aqueles
associados aos programas especificos voltados as mulheres. Indicadores de esforco sao aqueles
relacionados a insumos e processos, refletindo essencialmente recursos alocados ou acgdes
realizadas, tais como nimero de atendimentos ou quantidade de servigos ofertados. Embora
relevantes para avaliar o comprometimento governamental, eles ndo sdo capazes de captar
diretamente os resultados concretos ou os efeitos das politicas implementadas sobre a
populagéo-alvo. Os indicadores mais apropriados nesse caso sdo os indicadores de resultado e
de impacto. Esses indicadores estdo relacionados as consequéncias das politicas, permitindo
mensurar o efeito dos produtos e servicos oferecidos atraves de determinado programa (Escola

Nacional de Administracdo Publica — Enap, 2021).

A escolha dos indicadores para medi¢do do atingimento dos objetivos do programa é
particularmente evidente nos Programas Especificos para Mulheres. Por exemplo, o indicador

Namero de mulheres atendidas nas acdes para a garantia de direitos e oportunidades revela
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apenas a quantidade de atendimentos realizados, sem fornecer informacdes sobre a qualidade
ou o0 impacto dessas ag¢des sobre a vida das mulheres atendidas. Da mesma forma, o indicador
relativo ao numero de mulheres vitimas de violéncia acompanhadas pela Subsecretaria de
Politicas para a Mulher (SUBPM), embora seja relevante como medida inicial de esforco, ndo
permite avaliar diretamente a efetividade dos servigos no sentido de reduzir a reincidéncia da
violéncia ou melhorar a seguranca dessas mulheres.

Essas escolhas metodologicas trazem implicagdes para a analise e avaliacdo das
politicas implementadas, podendo levar a interpretacdes equivocadas quanto a sua eficacia e
importancia relativa. Indicadores predominantemente de esfor¢co podem superestimar o sucesso
de determinados programas, ocultando a auséncia de efeitos reais e significativos sobre as
desigualdades de género.

Na tabela 6 é possivel observar que, em todos os indicadores do eixo Programas
Especificos para Mulheres, os valores atingidos foram significativamente superiores a meta
fixada para o periodo relativo aos seus respectivos PPAs. Até mesmo o indicador Nimero de
atendimentos a mulheres, associado ao programa Mulheres e Equidade de Género e que sO tem
valores contabilizados até 2023, dado que este é o ultimo ano com Relatério de Gestdo e
Avaliacao disponivel no site da Prefeitura, excedeu em 69% a meta fixada ja no segundo ano
de vigéncia do PPA. Além da definicdo inadequada dos indicadores selecionados para
monitorar os efeitos dos programas, esse resultado pode sugerir uma subestimacao inicial das

metas estabelecidas.

Tabela 6 — indice esperado e atingido nos indicadores dos Programas Especificos para Mulheres

_ indice indice
Indicador Periodo o
esperado | atingido®
NUmero de mulheres atendidas nas a¢Ges para a
) o ) 2018-2021 | 67.200 107.231
garantia de direitos e oportunidades
NUmero de mulheres vitimas de violéncia
) o 2018-2021 3.840 6.144
acompanhadas nas unidades especializadas da SUBPM
Numero de atendimentos a mulheres 2022-2025 | 140.496 | 237.228

® Para o indicador Numero de atendimentos a mulheres, se refere ao valor registrado em 2023.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos Relatdrios de Gestdo e Avaliacdo dos Planos
Plurianuais do Municipio do Rio de Janeiro (2010-2023).

A subestimacdo das metas estabelecidas parece ocorrer também em certos indicadores
associados aos programas do eixo Educagdo, como no caso da Taxa de alunos em tempo
integral, indicador vinculado ao programa Fabrica de Escolas. Embora o indice esperado tenha
sido fixado em 17%, ja em 2013 — primeiro ano de monitoramento disponivel para esse
indicador — o resultado real atingiu 19,5%, superando a meta. Nos anos seguintes, mesmo com
0 inicio de um novo PPA, o indice esperado permaneceu em 17%, enquanto os valores reais
seguiram consistentemente acima desse patamar. Em 2017, Gltimo ano de vigéncia do
programa, a taxa atingiu 33,7%, praticamente o dobro da meta estipulada. No mesmo programa,
o indicador Avaliacdo media dos projetos pedagdgicos para a educacao infantil também ilustra
possiveis metas subestimadas: embora o indice esperado tenha sido de 7,24, ja& em 2014 —
primeiro ano com dados divulgados para esse indice — o resultado real atingiu 7,87, novamente
superando a meta inicialmente projetada.

O indicador Numero de vagas criadas na educacao infantil a partir de janeiro de 2009,
igualmente vinculado ao programa Fabrica de Escolas no PPA 2014-2017, suscita dividas ndo
em relacdo as metas definidas, mas quanto a prépria escolha do indicador. Como ele remete a
um periodo bastante anterior ao PPA no qual esta inserido, sua utilidade para monitorar a
evolucdo recente da oferta de vagas é limitada, sugerindo que foi simplesmente reproduzido de
um Plano anterior sem a devida atualizagdo dos parametros.

Adicionalmente, durante a compilacdo dos dados, verificaram-se inconsisténcias
preocupantes na divulgacdo das informacdes pelos 6rgdos publicos responsaveis. Um exemplo
é a discrepancia nos valores de 2010 para os indicadores indice de ampliacdo de vagas em
creche e o Indice de ampliacdo de vagas em pré-escola, medidos tanto no programa Rio
Crianga Maravilhosa quanto no programa Expansdo da Educacéo Infantil. No primeiro, os
nameros atingidos divulgados foram de 100 (creche) e 100 (pré-escola), enquanto no segundo,
para 0s mesmos indicadores e mesmo ano, constam 123 (creche) e 83 (pré-escola). Em ambos
0S programas, os indices esperados eram 0s mesmos, 200 para creche e 109 para pré-escola.

No caso do programa Expansao da Educacéo Infantil, o Relatdrio de Gestéo e Avaliacéo
do ano correspondente traz uma justificativa oficial para o resultado abaixo do esperado no
indicador de pré-escola — relacionada a mudanga na data-base de acesso ao ensino fundamental

no periodo. J& no Rio Crianga Maravilhosa, ndo ha qualquer esclarecimento semelhante, o que
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sugere que as divergéncias podem ser originadas de falhas ou descuidos na consolidagéo das
informacdes por parte do 6rgao responsavel por este programa.

Outro exemplo de possivel inconsisténcia foi identificado no programa Cartdo Familia
Carioca, cujo indicador Taxa de familias beneficiadas apresentou 111,3% no ano de 2020.
Tendo em vista que a descricdo do indicador e os valores fixados para o indice esperado
sinalizam tratar-se da proporgao de familias inscritas no programa que efetivamente recebem o
beneficio, exceder 100% s6 faria sentido se houvesse concessdo a pessoas ndo cadastradas. 1sso
sugere tanto uma possivel falha na informacgéo divulgada quanto, eventualmente, na prépria
conducdo da politica puablica. Quando ndo esclarecidas, inconsisténcias desse tipo
comprometem a confiabilidade dos dados oficiais e dificultam a analise comparativa e a
avaliacdo efetiva das politicas.

Apesar das inconsisténcias identificadas, a analise conjunta da execucdo orcamentaria e
da evolucgéo dos indicadores ainda pode oferecer insights relevantes. No programa Rio Escola
Integral, por exemplo, a reducdo do montante efetivamente liquidado ao longo dos anos (de R$
11,9 milhdes em 2018 para R$ 4,7 milhdes em 2020) parece ter prejudicado o avango no
indicador Taxa de aluno do ensino regular em tempo integral. Enquanto a meta estabelecida
era de 45% até 2021, os valores atingidos oscilaram entre 33% e 36%, sem alcancar o patamar
esperado. A diminui¢do do orcamento pode, portanto, ter dificultado a expansdo continua do
ensino em tempo integral na rede municipal.

No caso do programa Primeira Infancia Carioca, nota-se significativa variacéo do valor
liquidado: em 2018 e 2020, foram executados valores na cada de R$ 2 milhdes, mas em 2019 e
2022 ndo houve qualquer liquidacdo, e em 2021, ela foi de apenas R$ 1,1 mil. Paralelamente,
até 2021, o indicador vinculado ao programa, Taxa de familias em vulnerabilidade social
atendidas — PAF manteve-se em 0%, ainda que o indice esperado até 2021 fosse de 100%,
levantando questionamentos sobre a efetividade da execucao orgcamentaria ao longo desses anos
e, novamente, sobre a precisdo das informacgdes fornecidas. A partir do PPA 2022-2025, o
indicador associado ao programa foi substituido pela Taxa de interna¢do em criangcas menores
de 6 anos inscritas no programa. Para 2022, quando ndo houve liquidagéo, o valor registrado
ficou em 250 criancas a cada 100 mil; ja em 2023, ano em que foram liquidados R$ 173,9 mil,
0 numero caiu para 21,6 criancas a cada 100 mil. Embora a execu¢do em 2023 ainda seja
consideravelmente baixa se comparada a outros programas, 0s dados sugerem uma possivel
correlagéo positiva entre o orgcamento gasto e a melhora do indicador.

J& no programa Cartao Familia Carioca, observa-se reducdo constante, entre 2014 e

2017, tanto no montante efetivamente liquidado (de R$ 168,6 milhdes para R$ 75,6 milhdes —
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queda de aproximadamente 55%), quanto nos valores atingidos pelo indicador Taxa de
beneficiarios do Cartdo Familia Carioca que receberam o beneficio (de 56% para 38% — queda
de aproximadamente 33%). Ademais, € importante destacar que a andlise da taxa de
beneficiarios ndo permite avaliar efetivamente se o programa alcancou seu objetivo de reduzir
a pobreza extrema no municipio, ja que esse indicador capta apenas o volume de beneficiarios
atendidos — ou seja, reflete mais o esforco do que o resultado ou o impacto propriamente dito.

Para finalizar esta secdo, é importante destacar que, durante a ultima década, houve
retrocesso na forma como o municipio do Rio de Janeiro divulga informacdes sobre o
cumprimento das metas dos indicadores associados aos programas do PPA. O relatério de
monitoramento de 2010, primeiro ano analisado neste trabalho, apresentava a indicagéo da
probabilidade de alcance das metas ao final do ciclo do PPA, além de avaliaces qualitativas
sobre o0 desempenho naquele ano, inclusive com justificativas em caso de valores baixos. Nos
relatdrios publicados nos anos posteriores, no entanto, esse tipo de informacao deixou de ser
incluido, restringindo-se, muitas vezes, a apresentacdo dos numeros sem qualquer
contextualizacdo. A insercdo de informagdes complementares passou a depender da iniciativa
de cada Orgdo executor, deixando de ser parte da estrutura formal concebida para o
monitoramento, o0 que, na pratica, resultado em sua auséncia na maioria dos casos.

Esse contraste torna-se ainda mais evidente quando comparado a boas préaticas de outro
ente federativo com caracteristicas semelhantes a cidade do Rio de Janeiro, 0 municipio de Sdo
Paulo. Na capital paulista, existe um relatorio especifico dedicado exclusivamente ao
monitoramento de indicadores, enquanto no Rio essas informac6es aparecem mescladas ao
acompanhamento das metas fisicas das acGes orcamentarias. Em Séo Paulo, cada indicador vem
acompanhado de conceito, formula de calculo e notas técnicas explicativas, o que favorece uma
leitura mais qualificada e transparente dos resultados. No Rio, por outro lado, a apresentacédo
se limita, em geral, a exposicdo dos valores esperados e atingidos, sem explicacOes
metodologicas nem justificativas para desvios, 0 que compromete o potencial de avaliacdo das
politicas publicas através do orgamento.

A analise dos indicadores permitiu evidenciar fragilidades metodoldgicas, metas pouco
ambiciosas, inconsisténcias nos dados e limitacdes na capacidade de avaliacdo dos programas.
Esses achados reforcam a importancia de fortalecer o sistema de monitoramento e avaliacéo
dos programas do PPA, de forma a permitir o exercicio do controle social sobre a execugéo
orcamentaria. A seguir, vamos nos debrucar sobre outro componente importante para o

monitoramento da execucao or¢camentaria: as metas fisicas associadas as a¢oes selecionadas e
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sua distribuigdo territorial no municipio, com atencéo especial a regionalizacdo das politicas do
OM/MRJ.

4.5 Regionalizacio das metas fisicas associadas as a¢oes selecionadas

A regionalizagdo das agdes orcamentarias ¢ uma ferramenta essencial para observar
como as politicas publicas se materializam nos diferentes territorios da cidade. Ao permitir a
analise da distribui¢@o espacial dos bens e servigos ofertados pelo poder publico, ela contribui
para a compreensdo do grau de capilaridade das entregas previstas — e, sobretudo, para a
identificacao de padrdes de concentracao, auséncia ou desequilibrio na alocagdo entre as areas
de planejamento (APs) do municipio.

Essa regionalizagdo pode ser realizada a partir das metas fisicas associadas aos produtos
das agdes orcamentarias. Cada agdo ¢ vinculada a um ou mais produtos, que representam as
entregas concretas planejadas no ambito daquela politica piblica — ou seja, o bem ou servigo
que sera efetivamente ofertado a populacao. Para cada produto, por sua vez, sdo estipuladas
metas fisicas anuais ao longo dos ciclos do PPA, expressas em unidades quantificaveis, como
numero de pessoas atendidas, equipamentos adquiridos, entre outros.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, as metas sdo distribuidas entres 5 Areas de
Planejamento: a AP1 corresponde a regido central; a AP2 abrange a Zona Sul e os bairros da
Grande Tijuca; a AP3 compreende a Zona Norte, englobando bairros ao longo da Estrada de
Ferro Leopoldina, parte da Central do Brasil e a Ilha do Governador; a AP4 inclui a Barra da
Tijuca e a Baixada de Jacarepagud; e a AP5, com a maior extensao territorial, engloba o restante
da Zona Oeste, com bairros como Campo Grande, Santa Cruz e Guaratiba. Uma acdo voltada
a expansao da educagdo infantil, por exemplo, pode ter como produto o nimero de escolas
construidas, reformadas ou mantidas em funcionamento por ano em cada uma dessas areas.

E importante destacar que nem todos os produtos das agdes orcamentarias possuem
metas regionalizadas entre as APs. Em alguns casos, a propria natureza da entrega ndo permite
a territorializagdo — como a aquisi¢cdo de equipamentos administrativos ou a producao de
materiais institucionais —, sendo registrada apenas como uma meta agregada para todo o
municipio. Em outros casos, a auséncia de regionalizacdo pode decorrer de lacunas na forma
como a informagao foi sistematizada e divulgada pelos 6rgdos responsaveis. Para esta analise,
foram consideradas apenas as metas fisicas dos produtos que apresentavam discriminagdo por

area de planejamento. Ao todo, foram identificados 24 produtos regionalizaveis, sendo 18
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correspondentes a agdes do eixo Educacdo, 4 de acdes do eixo Saude e 2 de agdes do eixo
Assisténcia Social e Garantia de Direitos.

A andlise das metas fisicas regionalizadas revela padroes importantes na distribuigao
territorial das agdes orcamentarias, com indicios tanto de concentracdo em areas especificas,
quanto de auséncia recorrente em outras. Quando observada a participagdo proporcional no
total de entregas registradas, a AP3 (Zona Norte) concentrou 37,2% do volume total, seguida
pela APS5 (Zona Oeste), com 33,3%. Juntas, essas duas areas responderam por mais de 70% de
todas as metas fisicas regionalizadas. Em contrapartida, a AP1 (Centro) e a AP2 (Zona Sul e
Grande Tijuca) representaram apenas 7,4% e 8,4%, respectivamente.

Esses dados sugerem uma priorizagdo de regides mais populosas e historicamente
vulnerabilizadas, o que pode ser interpretado como uma tentativa de alocagao proporcional as
demandas da populacdo. No entanto, esse padrao ndo se verifica de forma homogénea entre
todos os produtos. Um exemplo é o produto Atendimento efetuado, da agdo Atividades nas
relagoes de igualdade de género. Em 2014 e 2015, a AP1 (Centro) concentrou sozinha 100%
dos atendimentos realizados. Ja no produto Atividade educativa para o aprimoramento
curricular realizada, correspondente a acdo Manutengdo e revitalizagdo da educagdo infantil,
todas as atividades foram realizadas na AP4 (Barra da Tijuca). A auséncia de justificativas nos
documentos oficiais impede saber se houve um critério técnico para tal concentracdao ou se a
escolha territorial foi determinada por fatores operacionais ou politicos.

No eixo da Satde, a agao Cegonha Carioca também revela baixa capilaridade territorial.
O produto Leito qualificado de cuidado a gestante e ao bebé mantido ndo teve nenhuma
unidade registrada na AP5 (Zona Oeste) ao longo de todo o periodo de vigéncia (2014 a 2021),
ainda que outro produto da mesma a¢do demonstre que cerca de 26% das gestantes atendidas
através da politica da Cegonha Carioca estiveram localizadas nessa regido. Vazios territoriais
deste tipo afetam diretamente o acesso de populacdes vulnerabilizadas aos servigos publicos
essenciais, limitando a capacidade transformadora das politicas publicas.

Assim como na se¢do anterior, a analise da regionalizacdo das metas fisicas evidencia
avangos possiveis para o monitoramento orcamentario carioca a partir da adogdo de boas
praticas j& implementadas por outros entes federativos. No municipio de Sdo Paulo, por
exemplo, o monitoramento das entregas previstas no PPA conta com uma base de dados publica
e acessivel com a discriminacao regional das metas fisicas, permitindo o acompanhamento da
execugdo fisica por subprefeitura. Além disso, desde o PPA 2022-2025, o municipio paulista
instituiu oficialmente o Indice de Distribui¢io Regional do Gasto Ptiblico (IDRGP), publicado

anualmente em relatério especifico.
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O IDRGP consiste em um instrumento de mensuragdo que busca aferir o grau de
equidade na alocacdo dos recursos publicos entre os territorios da cidade. O calculo parte da
ponderacao entre o percentual de despesas liquidadas em cada subprefeitura e o percentual da
populagdo que reside naquele territério, considerando ainda o grau de vulnerabilidade social da
regido. O indice final expressa o quio proxima ou distante estd a distribuicdo dos gastos em
relacdo a uma equidade ideal, segundo os parametros definidos (Sao Paulo — Secretaria de
Governo Municipal, 2023). Ao apresentar esse tipo de instrumento, Sdo Paulo avanca na
transparéncia dos dados regionais e na qualificacdo da analise sobre desigualdades territoriais
na execucdo do orcamento — um aspecto ainda ausente na estrutura de monitoramento adotada
pelo municipio do Rio de Janeiro.

As andlises apresentadas sobre os indicadores e as metas fisicas regionalizadas
permitiram observar com mais clareza como as escolhas or¢amentdrias impactam a
concretizagao das politicas publicas em diferentes dimensdes — seja no nivel dos resultados
esperados, seja em sua distribuicdo territorial. A seguir, a dissertagdo se debrugard sobre a
discussdo dos resultados apresentados ao longo do capitulo, consolidando os principais achados
da pesquisa e articulando suas implicagdes para a elaboragdo de analises orcamentarias

sensiveis a género.

4.6 Discussio dos resultados

A andlise da execucdo do Orgamento Mulher no municipio do Rio de Janeiro evidencia
aspectos importantes sobre a priorizacéo, a estabilidade e a distribui¢éo dos recursos destinados
as politicas para mulheres, ao mesmo tempo em que revela limitagdes estruturais que dificultam
a consolidacdo de uma agenda orcamentaria sensivel a género. Em primeiro lugar, destaca-se
que, em periodos de contencao de gastos, a reducdo das despesas destinadas a politicas voltadas
para mulheres foi desproporcionalmente maior do que a reducdo do orcamento total do
municipio. Essa constatagdo demonstra o efeito negativo que politicas de austeridade podem
exercer sobre a priorizacdo das questfes de género, reforgcando sua vulnerabilidade diante de
restricdes fiscais.

O cenario se torna ainda mais desafiador quando se considera o grau de rigidez do
orcamento publico. Com grande parte das receitas vinculada a despesas obrigatdrias, como o
pagamento de dividas e gastos com pessoal, resta pouca margem para a priorizagao de politicas
que ndo contam com vinculacdo legal (Menezes et al., 2022). Dessa forma, limita-se a

capacidade do governo de alocar recursos para novas iniciativas, inclusive aquelas voltadas as
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politicas para mulheres — especialmente nos niveis estadual e municipal, que dispdem de menor
autonomia para endividamento e outras medidas de aumento de receita. Por isso, é de suma
importancia que analises orcamentarias sensiveis a género se debrucem sobre como o
planejamento orcamentario pode ser adaptado para incorporar e priorizar essas politicas dentro
dos limites fiscais existentes.

Nesse contexto, Sharp e Broomhill (2011) argumentam que, para que 0S orgamentos
sensiveis ao género sejam verdadeiramente eficazes no seu objetivo de ampliacdo da equidade
de género, € preciso incorporar os fundamentos da analise econémica feminista. Isso significa
reconhecer que muitas das desigualdades enfrentadas pelas mulheres ndo decorrem apenas de
falhas pontuais na alocacdo de recursos, mas estdo enraizadas em estruturas mais amplas do
modelo neoliberal de regulacdo do capitalismo, marcado pela austeridade e pelo ajuste fiscal
permanente. Nesse arranjo, o Estado se reconfigura para atender aos interesses de acumulacéo
do capital, podendo perder espaco para a iniciativa privada no seu papel como executor de
politicas e provedor de servi¢os. Para promover mudangas reais nas politicas publicas, 0s
orcamentos devem ir além de ajustes pontuais e enfrentar essas limitagdes estruturais,
assumindo uma abordagem que questione as bases da distribuicdo econémica e do
funcionamento do Estado.

Outro desafio relevante diz respeito a baixa execucdo de determinados programas e
acles, um problema diretamente relacionado a disputa de poder entre o Legislativo e o
Executivo. Embora o Poder Legislativo tenha a prerrogativa de alterar o orcamento proposto,
aprovando emendas parlamentares com foco em politicas de género, a efetiva execucdo desses
recursos depende do Executivo. A administragdo municipal, por sua vez, dispde de mecanismos
como remanejamentos, transposicdes e contingenciamentos, que lhe conferem flexibilidade
para modificar os créditos orcamentarios ao longo do exercicio. Dada a rigidez orcamentaria
destacada anteriormente, 0 Executivo tem alta margem para restringir a execucao de despesas
discricionérias, impactando diretamente politicas voltadas as mulheres.

Sendo assim, mesmo quando ocorrem avangos no Legislativo por meio da destinacéo
de emendas parlamentares para politicas de género, esses esforcos podem ser esvaziados pela
falta de execucdo. De fato, o levantamento dos dados mostrou que nenhuma das 16 agdes
mapeadas para compor o OM/MRJ que constavam nos PPAs como provenientes de emendas
legislativas teve valores efetivamente liquidados ao longo dos anos analisados. Isso traz a tona
uma questéo relevante sobre a obrigatoriedade das emendas parlamentares: a imposicao de sua
execucdo pode representar um avango na garantia de politicas de equidade, desde que

acompanhada de regras bem estruturadas. No entanto, ndo ha garantia de que essa
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obrigatoriedade resultaria em maior financiamento para politicas para mulheres, uma vez que a
alocacdo dos recursos ainda dependeria da eleicdo de parlamentares comprometidos com essa
pauta.

Além de revelarem os limites da dinamica institucional entre Legislativo e Executivo,
as emendas parlamentares também constituem um importante campo de disputa politica e de
advocacy. Como discutido no capitulo 1, a incidéncia junto ao orcamento publico exige
estratégias bem fundamentadas que articulem argumentos técnicos e politicos. A producédo de
analises como a desenvolvida nesta pesquisa — que mapeiam a execucao, os gargalos e as
lacunas na alocacdo e execucdo de recursos — € essencial para subsidiar a atuacdo de
parlamentares comprometidos com a pauta de género, fortalecendo a capacidade de intervencéo
sobre o ciclo or¢camentario.

Todavia, o fato de politicas para mulheres dependerem, em grande medida, da vontade
politica de parlamentares e gestores evidencia a fragilidade da institucionalizacdo da agenda de
género no ciclo orcamentéario. A crescente visibilidade do debate sobre equidade de género na
sociedade civil ainda ndo se traduz em sua centralidade na agenda puablica e nas decisdes
orcamentarias. Sem mecanismos institucionais robustos que garantam a priorizacdo dessas
politicas, a pauta seguird sendo mais vulneravel a cortes, com menor capacidade de resisténcia
em contextos de restricao fiscal.

Nesse horizonte, é importante ressaltar que a priorizacdo de politicas voltadas para
mulheres ndo deve ser encarada como excludente ou concorrente de politicas mais amplas, mas
sim como complementar. O fortalecimento de politicas de equidade de género tem impactos
que vdo além da populacao feminina, reverberando para outros grupos sociais e contribuindo
para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria.

No que diz respeito a composicdo do OM/MRJ, destaca-se que € preciso ter cautela para
ndo reduzir o escopo das politicas para mulheres a programas e a¢6es relacionados a funcgdes
de cuidado. Embora seja um fato que politicas publicas voltadas para a educacéo infantil e para
a ampliacdo do repasse de tarefas de cuidado para o Estado de forma geral tenham um impacto
significativo na vida das mulheres, reduzindo a sobrecarga do trabalho doméstico e facilitando
sua inser¢do no mercado de trabalho, essa ndo pode ser a Unica dimensdo considerada. A
promogédo da equidade de género deve abarcar outras areas e necessidades das mulheres,
garantindo um olhar mais abrangente para sua autonomia e participacdo econémica, politica e
social. Entretanto, a anélise da execucdo do OM/MRJ revela que as a¢des que apresentavam

politicas nesse sentido, encontradas nos eixos de Programas especificos e Assisténcia Social e
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Garantia de Direitos, tiveram valor liquidado pouco expressivo em relagdo ao encontrado em
politicas relacionadas a educacdo infantil e salide materna.

Outro fator que merece atencdo diz respeito a fragilidade dos instrumentos de
monitoramento dos resultados das politicas orcamentarias. A analise dos indicadores revelou
uma série de inconsisténcias e limitagdes na definicdo e no acompanhamento das metas. Em
diversos casos, os indices esperados foram fixados em patamares tdo baixos que acabaram
sendo superados ja no primeiro ano de vigéncia, sugerindo metas conservadoras que pouco
contribuem para uma avaliagdo substantiva dos resultados. Também foram identificados
indicadores desatualizados e erros técnicos que comprometem a confiabilidade dos dados.
Essas fragilidades dificultam a mensuracdo do desempenho das politicas por parte do poder
publico, além de prejudicar a capacidade da sociedade civil de acompanhar a execucdo das
politicas.

Reforga-se, portanto, a necessidade de aprimoramento da metodologia empregada pelo
municipio na selecdo e no monitoramento dos indicadores associados aos programas
orcamentarios. Recomenda-se que haja um esfor¢co maior para incluir indicadores que captem
os resultados e impactos das acGes implementadas, bem como para garantir a clareza e a
consisténcia dos dados disponibilizados. Tais medidas sdo fundamentais para viabilizar analises
mais qualificadas e robustas, ampliando a transparéncia, fortalecendo o controle social e
potencializando o papel do orgamento publico como instrumento de transformacéo social.

No campo da regionalizacdo das metas fisicas, observou-se concentracdo das entregas
em determinadas regides da cidade, o que pode refletir uma tentativa de alocacéo proporcional
as demandas das regifes mais densamente povoadas e vulnerabilizadas. Por outro lado, foram
observadas situacOes de concentracdo extrema, com produtos que tiveram 100% de sua
execucdo em apenas uma regido da cidade, sem justificativa técnica nos documentos oficiais.
A auséncia de dados regionalizados para a maior parte dos produtos, seja por impossibilidade
técnica ou pelo ndo levantamento das informacdes, compromete a possibilidade de uma
avaliacdo territorial mais robusta da equidade na prestacdo de servicos publicos. Nesse sentido,
praticas adotadas pelo municipio de Sdo Paulo oferecem caminhos para o aprimoramento do
monitoramento no Rio de Janeiro, ao incorporar instrumentos que mensuram o grau de equidade
na alocagdo dos recursos publicos entre os territorios da cidade, permitindo uma leitura mais
qualificada dos vazios e desigualdades territoriais nas politicas publicas.

Por outro lado, ainda que o aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e a
ampliacdo da transparéncia representem avangos importantes, é importante reconhecer que

transparéncia, por si s6, ndo é suficiente. Como argumentam Zigoni e Moroni (2022), a
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disponibilizacdo de informagdes orcamentarias, embora necessaria, ndo basta para garantir
maior aderéncia do orcamento as demandas populares em um pais profundamente desigual
como o Brasil. A complexidade técnica dos dados, a linguagem pouco acessivel e a auséncia
de espacos efetivos de deliberacdo dificultam o engajamento da populacdo nos processos
decisorios. Nesse sentido, o desafio ndo se limita a abertura dos dados, mas requer o
fortalecimento de mecanismos institucionais que garantam uma participacdo social ativa e
qualificada, com capacidade de influenciar o ciclo orcamentario desde sua formulacéo até a
avaliacdo dos resultados.

Ampliando o olhar para outras dimensdes das desigualdades de género, chama atencao
a pouca presenca do recorte racial nas politicas orcamentéarias analisadas. Embora esta pesquisa
tenha se concentrado no grupo de mulheres de forma ampla, é importante destacar a relevancia
de considerar as multiplas opressées que afetam grupos especificos, como as mulheres negras.
Entre as politicas identificadas nos PPAs analisados, apenas duas a¢des faziam mencao direta
a esse segmento da populacado, a despeito da condicdo historicamente marginalizada a que essas
mulheres estdo sujeitas no Brasil. Tratam-se de uma acdo de apoio a organizacdo do Dia
Municipal da Mulher Negra, Latino-Americana e Caribenha e de uma acdo voltada ao
atendimento de mulheres negras vitimas de violéncia e outros crimes, ambas instituidas por
emendas parlamentares. Ressalta-se, no entanto, que nenhuma das duas acOes teve recursos
efetivamente executados durante seu periodo de vigéncia, 0 que evidencia a fragilidade da
incorporacdo dessa pauta no planejamento e na execucao orcamentaria do municipio.

A partir dos limites identificados nesta pesquisa, abrem-se caminhos importantes para
investigacOes futuras. Em primeiro lugar, a realizacdo de pesquisas similares para outros grupos
em situacdo de vulnerabilidade, como pessoas negras, indigenas e criancas, € importante para
aprofundar a compreensao sobre como diferentes desigualdades estruturais se manifestam na
alocacdo de recursos publicos. Também ¢é interessante que se desenvolvam estudos que
avancem para o lado da receita, explorando os impactos distributivos das escolhas fiscais sobre
diferentes grupos sociais. Trabalhos como o de Aradjo e Moreira (2023) apontam que a
estrutura tributéria brasileira produz efeitos regressivos com recortes de género e raca, 0 que
reforga a importancia dessa abordagem.

Por fim, vale destacar o potencial de analises que articulem diferentes niveis de governo.
Tanto no estado do Rio de Janeiro, quanto na esfera federal, ja existem relatérios publicados
pelas proprias administracfes que tratam especificamente do orcamento destinado as politicas

para mulheres. A realizacdo de estudos comparados ou integrados entre os entes pode contribuir
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para diagnosticos mais robustos e para a compreensao das responsabilidades compartilhadas no
financiamento de politicas de equidade de género.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar o planejamento e a execucdo de recursos com
politicas para mulheres e outras iniciativas que contribuam para a mitigacéo das desigualdades
de género no orcamento publico do municipio do Rio de Janeiro, no periodo de 2010 a 2024,
além de trazer o debate sobre a anélise orgamentaria como instrumento estratégico de advocacy
e promocao de direitos socioecondmicos de grupos vulneraveis.

No tocante ao papel da analise orgcamentaria como instrumento de advocacy, o estudo
evidenciou como a producéo e a disseminacao de diagndsticos qualificados sobre a alocacéo de
recursos pode fortalecer o controle social e ampliar a capacidade de incidéncia da sociedade
civil sobre o planejamento publico. Em experiéncias nacionais e internacionais, foi constatado
que a divulgacdo das analises orcamentarias por meio de publicac@es, boletins e campanhas
publicas ampliou o acesso a dados e incentivou o envolvimento da sociedade em discussdes
sobre politicas fiscais (Robinson, 2006). Contudo, a transparéncia, por si s, ndo basta. E
necessario garantir canais institucionais de deliberacdo e fomentar o letramento orgcamentario
para que mais atores possam influir nas prioridades de gasto publico.

Ao aprofundar o conceito de Orcamento Sensivel a Género (OSG), abordagem especifica
de anélise orgcamentéria voltada ao mapeamento de politicas que contribuem para a equidade
de género, foi possivel compreender o seu potencial para enfrentamento as desigualdades
estruturais de género e democratizacao do processo orcamentario. Ao longo do trabalho, foram
explorados os principais conceitos e métodos associados ao OSG, e apresentadas experiéncias
nacionais e internacionais que demonstram como sua adogdo pode contribuir para tornar os
orcamentos mais transparentes, inclusivos e comprometidos com a justica de género. No
entanto, os achados da pesquisa demonstram que a efetividade do OSG depende de condicGes
institucionais como a existéncia de dados desagregados, o engajamento politico de diferentes
atores estatais e ndo estatais e a consolidacdo de mecanismos que garantam a integracdo da
perspectiva de género em todas as fases do ciclo orgamentério.

Nesse contexto, a anélise do Orgamento Mulher para 0 Municipio do Rio de Janeiro revelou
que, embora haja um conjunto expressivo de ac¢des voltadas a promoc¢éo de direitos para as
mulheres no planejamento orgamentario, sua execucdo encontra-se vulneravel a limitacfes
estruturais e flutuacdes politicas. Em contextos de austeridade, a reducdo das despesas com
politicas de género foi maior do que a retracdo orgamentéria total do municipio, demonstrando

que essas ac¢Oes sdo menos protegidas e menos priorizadas dentro do ciclo orcamentario.
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O mapeamento dos programas e agdes que compdem o OM/MRJ permitiu organizar sua
composi¢do em quatro grandes eixos tematicos — Programas Especificos para Mulheres;
Assisténcia Social e Garantia de Direitos; Saude; e Educacdo — e revelou um padrdo
orcamentario marcado por oscilagdes e subexecucdo em determinadas acfes. Nas acdes
provenientes de emendas parlamentares, verificou-se que a execucdo efetiva de recursos foi
nula, indicando que a vontade politica declarada nem sempre se traduz em compromisso
orcamentario real.

Outro aspecto relevante foi a analise das métricas utilizadas pelo poder publico para
monitorar as politicas para mulheres. Observou-se a predominancia de indicadores de esforco,
gue medem apenas volume de atividades executadas, sem captar de forma mais robusta os
resultados ou impactos das politicas sobre a populacdo. Além disso, diversas metas foram
subestimadas ou definidas sem clareza metodoldgica, dificultando a avaliacdo da efetividade
das iniciativas.

A anélise da distribuicdo territorial das politicas por meio da regionalizacdo das metas
fisicas também mostrou desafios. A caréncia de dados regionalizados em muitas das agdes
analisadas e a auséncia de instrumentos que permitam avaliar a equidade territorial da alocagédo
orcamentaria limitam a transparéncia e 0 monitoramento das politicas publicas.

Em relagdo a composicdo do OM/MRJ, destaca-se a prevaléncia de iniciativas que
enxergam a mulher principalmente pela 6tica da maternidade. O eixo Saude concentrou a¢oes
voltadas ao atendimento materno-infantil; o programa Cartdo Familia Carioca, na Assisténcia
Social, reforca o papel da mulher como chefe de familia; e o eixo Educagdo, embora ndo trate
diretamente de politicas de género, aparece com peso significativo no OM/MRJ por contemplar
a ampliacdo da educacdo infantil e em tempo integral — politica que impacta diretamente a
vida das maes, principais cuidadoras, no contexto brasileiro. Se, por um lado, essas a¢cdes sdo
fundamentais para reduzir a sobrecarga de trabalho ndo remunerado das mulheres, por outro, o
foco excessivo na figura da mée limita uma visdo mais ampla da autonomia feminina e das
multiplas dimensGes das desigualdades de género.

Conclui-se, portanto, que incorporar de maneira consistente a perspectiva de género ao
orcamento publico exige ndo apenas etiquetar agdes e alocar recursos, mas transformar o modo
como o planejamento é feito, assegurando mecanismos de monitoramento, indicadores
representativos, regionalizacdo justa e canais de participacdo efetiva. Nesse sentido, esta
pesquisa reforga o papel estratégico de anélises orcamentarias como a aqui desenvolvida para
impulsionar melhorias na atuagdo institucional do poder publico. Ao identificar lacunas na

alocacdo e na execucao dos recursos, inconsisténcias na apresentacao de dados e limitaces na
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transparéncia, estudos como este contribuem para evidenciam pontos criticos e oferecem
insumos concretos para 0 aprimoramento das praticas orcamentarias. A comparagdo com
experiéncias de outros entes federativos, como 0 municipio de Sdo Paulo, revela caminhos
viaveis para implementacdo de melhorias nos mecanismos de divulgacdo, monitoramento e
territorializacdo das politicas, contribuindo para uma cultura orcamentaria mais comprometida
com a equidade de género e a justica social.

Adicionalmente, é importante destacar que as politicas focalizadas para mulheres e as
politicas universalistas — como salde e educagdo, que possuem minimos constitucionais
institucionalizados — ndo devem ser vistas como concorrentes, mas como parte de um esforgo
integrado para repensar o modelo econdmico e orgamentario, de modo a viabilizar ambos 0s
tipos de politica a partir de uma logica orientada pela equidade. Isso requer fortalecer a
articulacdo entre essas frentes e consolidar a agenda de género como elemento estruturante da
politica publica.

Diante dos achados deste trabalho, abrem-se caminhos relevantes para pesquisas futuras.
Entre eles, destaca-se a possibilidade de analisar a receita pablica sob a perspectiva de género,
explorar as intersec¢es com outras desigualdades, sobretudo a racial, e realizar comparacées
entre diferentes niveis de governo. Ao ampliar o escopo da analise, tais esfor¢cos — seja por
parte da sociedade civil, seja por iniciativas do proprio poder publico — poderdo contribuir
para fortalecer o papel do orcamento publico no enfrentamento de desigualdades estruturais e

promocdo da justica social.
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APENDICE A - DADOS ORCAMENTARIOS DOS PROGRAMAS E

ACOES

I. EixoP

DO ORCAMENTO MULHER DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO (2010-2024)

rogramas Especificos para Mulheres

PROGRAMA 0514 - ATENCAO A MULHER

ACAO 2240 - ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA E DE
OUTRAS CONDUTAS OU AMEACAS TIPIFICADAS COMO CRIMES

Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2018 R$  5.441.096,99 R$  2.142.378,44 39%
2019 R$ 2.457.777,74 R$  3.951.752,44 161%
2020 R$ 5.762.977,63 R$  4.163.703,42 72%
2021 R$ 5.441.965,17 R$  3.898.381,30 72%

ACAO 2241 - IMPLEMENTACAO DE SERVICOS VOLTADOS A GARANTIA DA

IGUALDADE, DIREITOS E FORTALECIMENTO DA CIDADANIA
Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2018 R$  141.398,76 R$ - 0%
2019 R$ 1.349,61 R$ - 0%
2020 R$ 1.307,61 R$ - 0%
2021 R$ 121.945,12 R$ 180.764,78 148%
ACAO 2252 - ATIVIDADES DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
MULHER - CODIM RIO

Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2018 R$ 1.399,99 R$ - 0%
2019 R$ - R$ - -

2020 R$ - R$ - -

2021 R$ - R$ - -

TOTAL DO PROGRAMA
Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2018 R$ 5.583.895,73 R$  2.142.378,44 38%
2019 R$ 2.459.127,34 R$  3.951.752,44 161%
2020 R$ 5.764.285,24 R$  4.163.703,42 72%
2021 R$ 5.563.910,29 R$  4.079.146,08 3%
0618 - MULHERES E EQUIDADE DE GENERO
ACAO 2971 - ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DOS
DIREITOS DAS MULHERES
Ano Dotacdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 975.402,68 R$ 358.737,17 37%
2023 R$ 932.564,73 R$ 507.507,36 54%
2024 R$ 882.840,00 R$ 43.330,85 5%
AQAO 8894 - PROGRAMA MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO AO FEMINICIDIO -
EL 1706/22

Ano Dotacdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 141.788,27 R$ - 0%
2023 R$ - R$ - -
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2024 | R$ - | RS - -
TOTAL DO PROGRAMA

Ano Dotacdo inicial Liquidado % Liquidado

2022 R$ 1.117.190,95 R$ 358.737,17 32%

2023 R$ 932.564,73 R$ 507.507,36 54%

2024 R$ 882.840,00 R$ 43.330,85 5%

II. Eixo Assisténcia Social e Garantia de Direitos

ASSISTENCIA SOCIAL E GARANTIA DE DIREITOS BASICOS

PROGRAMA 0211 - RIO CRIANCA MARAVILHOSA

Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2010 R$ 29.369,78 R$ - 0%
2011 R$ 19.258,19 R$ - -

2012 R$ - R$ - -

2013 R$ - R$ - -

PROGRAMA 0138 - PROMOCAO E ASSISTENCIA SOCIAL

ACAO 2063 - CEPIG - RELACOES DE IGUALDADE DE GENERO

Ano Dotacdo Inicial Liguidado % Liquidado
2010 R$ 1.539.202,19 R$ 147.335,49 10%
2011 R$ 1.959.469,03 R$ 362.946,35 19%
2012 R$ 2.374.046,00 R$ 1.847.205,92 78%
2013 R$ 2.155.785,81 R$ 267.664,49 12%

PROGRAMA 0428 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

ACAO 2134 - ATIVIDADES NAS RELACOES DE IGUALDADE DE GENERO

Ano Dotacdo Inicial Liguidado % Liquidado

2014 R$ 1,78 R$ 2.738.748,24 153868480%
2015 R$ 3.175.843,81 R$ 3.670.746,97 116%
2016 R$ 2.500.815,30 R$ 5.449.897,38 218%
2017 R$ 7.155.973,56 R$ 3.663.311,50 51%

ACAO 8909 - PROJETO DE INVESTIMENTOS PARA AMPLIACAO DOS CENTROS

DE ATENDIMENTO A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA - EL 6025/17

Ano

Dotacdo Inicial

Liquidado

% Liquidado

2017

R$ 2.927,26

R$

0%

ACAO 8913 - PROJETO DE INVESTIMENTOS PARA AMPLIACAO
DE ATENDIMENTO A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA - EL 6020/17

DOS CENTROS

Ano Dotacdo Inicial Liguidado % Liquidado

2017 R$ 2.927,26 R$ - 0%

ACAO 8920 - ATIVIDADES PARA INCLUSAO SOCIAL DE MULHERES EM
SITUACAO PRISIONAL - EL 5688/17

Ano Dotacdo Inicial Liguidado % Liquidado

2017 R$ 145.129,52 R$ - 0%
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PROGRAMA 0373 - CARTAO FAMILIA CARIOCA

Ano Dotacdo Inicial Liguidado % Liquidado
2011 R$  275.419.673,03 R$ 155.347.777,01 56%
2012 R$  256.862.307,96 R$ 208.778.723,01 81%
2013 R$  255.556.922,73 R$ 199.276.383,99 78%
2014 R$  216.007.825,19 R$ 168.627.874,39 78%
2015 R$  155.197.278,89 R$ 126.912.420,37 82%
2016 R$  132.386.146,65 R$ 100.382.459,68 76%
2017 R$ 99.600.486,43 R$  75.627.196,53 76%
2018 R$ 72.059.491,96 R$  57.809.413,41 80%
2019 R$ 76.344.876,00 R$  66.264.845,00 87%
2020 R$  105.916.392,91 R$  67.447.469,72 64%
2021 R$  129.132.130,46 R$  64.798.616,96 50%

PROGRAMA 0625 - COMBATE A POBREZA E FOME

ACAO 2910 - TRANSFERENCIA DE RENDA DIRETA NO MUNICIPIO DO RIO DE

JANEIRO

(Equivalente a Cartdo Familia Carioca)

Ano Dotacdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$  226.494.636,59 R$  66.070.778,22 29%
2023 R$ 58.943.913,64 R$  63.882.211,43 108%
2024 R$ 66.042.581,00 R$  54.571.183,66 83%
PROGRAMA 0515/0640 - PRIMEIRA INFANCIA CARIOCA
Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2018 R$ 3.949.365,29 R$ 2.335.973,24 59%
2019 R$ 3.805.892,25 R$ - 0%
2020 R$ 1.307,61 R$ 1.889.005,15 144462%
2021 R$ 1.207,38 R$ 1.131,80 94%
2022 R$ 9.082.190,65 R$ - 0%
2023 R$ 1.387.017,33 R$ 173.868,09 13%
2024 R$ 259.840,00 R$ 248.240,55 96%

PROGRAMA 0302 - PROTECAO CIVIL DO CIDADAO

ACAO 8606 - ATENDIMENTO AS MULHERES NEGRAS VITIMAS DE VIOLENCIA E
DE OUTRAS CONDUTAS OU AMEACAS TIPIFICADAS COMO CRIMES - EL 2897/20

Ano Dotacdo Inicial Liguidado % Liquidado
2020 R$ 130.760,98 R$ - 0%
2021 R$ - R$ - -
PROGRAMA 0606 - TRANSITO E TRANSPORTE SEGUROS
AQAO 4916 - MONITORAMENTO DE TRANSITO

Ano Dotacéo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 1.104,85 R$ - 0%
2023 R$ 1.056,32 R$ - 0%
2024 R$ - R$ - -
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LGBTQIA+

PROGRAMA 0619 - CIDADE SEGURA PARA JOVENS, NEGROS, MULHERES E

ACAO 1357 - IMPLEMENTACAO DE CASAS DA MULHER CARIOCA E DE
CENTROS ESPECIALIZADOS DE ATENDIMENTO A MULHER - CEAMS

Ano Dotacdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 3.806.361,91 R$ 1.858.305,26 49%
2023 R$ 3.639.193,28 R$ 4.502.532,93 124%
2024 R$ 3.445.150,00 R$ 1.872.131,80 54%

MULHER - CODIM RIO

ACAO 2252 - ATIVIDADES DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA

Ano Dotacdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 1.104,85 R$ - 0%
2023 R$ 1.056,32 R$ - 0%
2024 R$ 1.000,00 R$ - 0%

VIOLENCIA CONTRA MULHERES

ACAO 2907 - PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A TODAS AS FORMAS DE

Ano Dotagdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 21.350.697,82 R$  10.569.616,23 50%
2023 R$ 10.012.128,81 R$  22.439.052,81 224%
2024 R$ 26.927.916,00 R$  28.145.284,90 105%
ACAO 8933 - CONSTRUCAO DE CASA DA MULHER CARIOCA - EL 0824/22
Ano Dotagdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 552.423,25 R$ - 0%
2023 R$ - R$ - -
2024 R$ - R$ - -

III.  Eixo Educacao

EDUCACAO

PROGRAMA 0317 - EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL

Ano Dotacéo Inicial Liquidado % Liquidado
2010 R$ 276.675.472,43 R$ 265.296.330,19 96%
2011 R$ 334.407.166,68 R$ 409.514.628,90 122%
2012 R$ 366.881.140,41 R$ 442.435.070,76 121%
2013 R$ 387.602.516,98 R$ 368.474.686,06 95%

PROGRAMA 0400 - FABRICA DE ESCOLAS/ESCOLA CARIOCA EM TEMPO

INTEGRAL
Ano Dotacéo Inicial Liguidado % Liquidado
2013 R$ 181.254.351,40 R$ 31.433.043,87 17%
2014 R$ 720.364.851,15 R$ 514.359.144,44 71%
2015 R$ 1.579.722.187,26 R$ 1.074.722.192,35 68%
2016 R$ 1.262.629.819,39 R$ 978.252.199,28 77%
2017 R$ 521.598.354,97 R$ 365.774.767,56 70%
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PROGRAMA 0500 - CARIOQUINHAS NAS CRECHES E PRE-ESCOLAS

Ano Dotacéo Inicial Liguidado % Liquidado
2018 R$ 6.999,94 R$ - 0%
2019 R$ 2.699,21 R$ 415.124,73 15379%
2020 R$ 52.509.618,30 R$ 756.528,99 1%
2021 R$ 1.214.660,32 R$ - -
PROGRAMA 0501 - RIO ESCOLA INTEGRAL
Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2018 R$ 6.999,94 R$ 11.863.899,04 169486%
2019 R$ 2.699,21 R$ 11.019.180,31 408237%
2020 R$ 2.615,22 R$ 4.662.825,77 178296%
2021 R$ 2.414,75 R$ 7.847.947,21 325000%

PROGRAMA 0623 - RENOVACAO DAS ESCOLAS CARIOCAS

ACAO 1330 - CONSTRUCAO, RECONSTRUCAO, IMPLANTACAO E REFORMA DE
UNIDADES DA EDUCACAO INFANTIL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE

ENSINO
Ano Dotagéo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 1.891.615,42 R$ 39.229.517,72 2074%
2023 R$ 42.865.822,21 R$ 20.422.351,76 48%
2024 R$ 10.724.023,00 R$ 2.316.758,85 22%
ACAO 2935 - CRECHES
Ano Dotagéo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 285.096.133,38 R$ 352.234.033,85 124%
2023 R$ 278.551.203,35 R$ 361.042.415,14 130%
2024 R$ 324.532.157,00 R$ 396.854.115,00 122%
ACAO 2944 - EDUCACAO INTEGRAL
Ano Dotacéo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 74.844.398,66 R$ - 0%
2023 R$ - R$ - -
2024 R$ - R$ - -

PROGRAMA 0315 - MODERNIZACAO DA GESTAO E MELHORIA DA
INFRAESTRUTURA NA EDUCACAO

ACAO 8593 - CONSTRUCAO DE ESPACOS DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL -
EDI, NA AP-5 DA ZONA - EL 1690/20

Ano Dotacdo inicial Liquidado % Liquidado

2020 R$ 392.282,94 R$ - -

2021 R$ - R$ - -
ACAO 8613 - CONSTRUCAO DE CRECHE MUNICIPAL NA AP3 - EL 1204/20

Ano Dotacdo inicial Liquidado % Liquidado

2020 R$ 523.043,92 R$ - -

2021 R$ - R$ - -

ACAO 8923 - CONSTRUCAO DE CRECHE MUNICIPAL - EL

3199/22

Ano

Dotacéo inicial

Liquidado

% Liquidado

2022

R$ 110.484,65

R$ -

0%




2023

R$

R$

2024

R$

R$

IV. Eixo Saude

SAUDE

0305 - ACOES E PROGRAMAS DE SAUDE E LINHAS DE CUIDADO

ACAO 2092 - ACOES DE ATENCAO INTEGRAL AOS CICLOS DE VIDA E GENERO

Ano Dotacéo Inicial Liquidado % Liquidado
2010 R$ 19.752.868,83 R$ 6.832.960,19 35%
2011 R$ 5.811.884,75 R$ 1.814.324,60 31%
2012 R$ 1.346.701,61 R$ 364.856,94 27%
2013 R$ 1.268.029,14 R$ 270.721,97 21%
2014 R$ 20.354.155,44 R$ - 0%
2015 R$ 170.434,46 R$ 9.721,54 6%
2016 R$ 291.855,09 R$ 19.342,16 7%
2017 R$ 14.512,95 R$ 11.494,26 79%

PROGRAMA 0306 - ATENCAO HOSPITALAR/ATENCAO AMBULATORIAL
ESPECIALIZADA E HOSPITALAR/ATENCAO HOSPITALAR E MATERNIDADE*

ACAO 1923 - PRE-HOSPITALAR MOVEL - CEGONHA CARIOCA

Ano Dotacéo Inicial Liquidado % Liquidado
2010 R$ 9.036.854,18 R$ - 0%
2011 R$ 8.474.451,48 R$ 25.423.354,43 300%
2012 R$ 34.170.040,91 R$ 36.944.445,61 108%
2013 R$  240.712.739,55 R$ 61.181.865,69 25%
ACAO 2011 - CEGONHA CARIOCA
Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2014 R$ 87.931.496,63 R$ 82.563.079,07 94%
2015 R$  102.493.102,97 R$  105.929.336,66 103%
2016 R$  124.315.886,46 R$  101.051.366,33 81%
2017 R$  105.525.285,68 R$ 78.452.139,09 74%
2018 R$ 79.804.036,30 R$ 71.628.064,19 90%
2019 R$ 86.680.548,39 R$ 75.613.457,94 87%
2020 R$ 64.507.390,55 R$ 56.384.808,83 87%
2021 R$ 34.308.591,76 R$ 55.723.439,28 162%
2022 R$ 71.322.225,37 R$ 88.432.367,03 124%
2023 R$  160.117.521,90 R$  126.467.681,86 79%
2024 R$  149.487.450,00 R$  130.526.727,54 87%
ACAO 2151 - MANUTENCAO DO CUSTEIO DAS MATERNIDADES

Ano Dotacéo Inicial Liquidado % Liquidado
2015 R$  241.764.022,32 R$  260.324.355,76 108%
2016 R$  223.334.329,06 R$  762.791.470,58 342%
2017 R$  278.085.435,74 R$  219.476.591,56 79%
2018 R$  248.026.721,81 R$  195.438.941,25 79%
2019 R$  186.428.141,97 R$  205.229.137,58 110%
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2020 R$  160.881.672,31 R$  183.365.285,43 114%

2021 R$  235.007.589,08 R$  227.111.626,72 97%

2022 R$  222.711.779,19 R$  229.870.386,69 103%

2023 R$  139.480.874,40 R$  170.463.402,75 122%

2024 R$  148.276.269,00 R$  190.467.989,93 128%
ACAO 8320 - CONSTRUCAO, AMPLIACAO E REFORMA DE MATERNIDADES - EL

0159/18

Ano Dotacao Inicial Liquidado % Liquidado

2018 R$ 209.998,15 R$ - 0%

2019 R$ - R$ - -

2020 R$ - R$ - -

2021 R$ - R$ - -

ACAO 8321 - ATENCAO EM SAUDE PARA PESSOAS EM SITUACAO DE
VIOLENCIA SEXUAL - EL 0160/18

Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2018 R$ 209.998,15 R$ - 0%

2019 R$ - R$ - -
2020 R$ - R$ - -
2021 R$ - R$ - -

ACAO 8934 - PROJETOS DE INVESTIMENTOS EM MATERNIDADES - EL 5671/17

Ano Dotacdo Inicial Liquidado % Liquidado
2017 R$ 2.927,26 R$ - 0%
8950 - REFORMA DE HOSPITAL NA AP 3.7 - EL 5440/17
Ano Dotacéo Inicial Liquidado % Liquidado
2017 R$ 493.440,35 R$ - 0%
ACAO 8887 - CONSTRUCAO, AMPLIACAO E REFORMA DE MATERNIDADES - EL
1709/22

Ano Dotagdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 110.484,65 R$ - 0%
2023 R$ - R$ - -

2024 R$ - R$ - -

ACAO 8888 - ACOES DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A MORTALIDADE
MATERNA - EL 1710/22

Ano Dotagdo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 110.484,65 R$ - 0%

2023 R$ - R$ - -

2024 R$ - R$ - -

ACAO 8937 - AMPLIACAO E REFORMA DO HOSPITAL PAULINO WERNECK - AP-3
- EL 3552/22

Ano Dotagéo inicial Liquidado % Liquidado
2022 R$ 331.453,95 R$ - 0%

2023 R$ - R$ - -

2024 R$ - R$ - -
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