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RESUMO

O acesso ao ensino superior publico no Brasil permanece marcado por desigualdades que
afetam de forma desproporcional jovens oriundos da rede publica de educacao basica. Apesar
da ampliacdo de mecanismos formais de ingresso, como o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e as politicas de agdo afirmativa, observa-se a auséncia de uma politica publica
estruturada de orientacao educacional voltada a transi¢do entre o ensino médio € o ensino
superior. Nesse contexto, esta dissertacdo analisa a lacuna institucional existente na orientagao
a0 acesso ao ensino superior publico, evidenciando a demanda reprimida entre jovens da rede
publica a partir do estudo de caso do programa Salvaguarda, uma iniciativa social, digital,
gratuita e de alcance nacional. Metodologicamente, adota-se uma abordagem de método misto,
com predominancia qualitativa-analitica, combinando revisao de literatura, analise documental
e evidéncias empiricas exploratorias de natureza quantitativa, sem pretensdo de identificacao
de efeitos causais. Os resultados indicam elevada capilaridade territorial e a presenca de lacunas
informacionais e motivacionais entre os jovens da rede publica, especialmente no que se refere
ao conhecimento sobre os mecanismos de ingresso no ensino superior piblico. A luz desses
achados, a dissertagdo propoe o desenho de uma politica publica federal de orientagdo ao acesso
ao ensino superior publico, inspirada na experiéncia do programa Salvaguarda, estruturada a

partir do ciclo de politicas publicas.

Palavras-chave: acesso ao ensino superior; politicas publicas educacionais; orientagdo

educacional; jovens da rede publica.



ABSTRACT

The public access to higher education in Brazil remains marked by inequalities that
disproportionately affect students from the public basic education system. Despite the
expansion of formal admission mechanisms, such as the Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), and the implementation of affirmative action policies, there remains an absence of a
structured public policy dedicated to educational guidance for the transition from secondary to
higher education. In this context, this dissertation examines the institutional gap in guidance for
access to public higher education, highlighting the unmet demand among public school students
through a case study of the Salvaguarda program, a national, free, digital social initiative.
Methodologically, the study adopts a mixed-methods approach with a predominantly
qualitative-analytical orientation, combining a literature review, document analysis, and
exploratory quantitative empirical evidence, without the intention of identifying causal effects.
The findings indicate broad territorial reach and reveal significant informational and
motivational gaps among public school students, particularly regarding knowledge of
admission mechanisms for public higher education. In light of these results, the dissertation
proposes the design of a federal public policy aimed at guiding access to public higher
education, inspired by the Salvaguarda program and structured according to the public policy

cycle framework.

Keywords: access to higher education; educational public policy; educational guidance; public

school students.
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1 INTRODUCAO

O acesso ao ensino superior brasileiro, especialmente ao ensino publico, ¢ tema
recorrente de producdes académicas. Em grande parte desses trabalhos, o recorte da
desigualdade no acesso, fruto das profundas disparidades sociais existentes no pais, ocupa
posicado central no debate. Sabe-se que tais desigualdades afetam de forma desproporcional os
jovens oriundos da rede publica de educacdo basica, em especial jovens pretos e de baixa renda.

E seguro assumir que a problematica descrita acima se constitui, a0 mesmo tempo, como
causa e consequéncia das distor¢des estruturais que marcam a sociedade brasileira. Em um
perigoso circulo vicioso, a restricdo no acesso ao ensino superior contribui para a manutencao
das desigualdades sociais e, simultaneamente, ¢ refor¢ada por elas.

Nos ultimos anos, observa-se um avango relevante das instituigdes publicas de ensino
superior no sentido da democratizagdo do acesso por parte de jovens da rede publica. Algumas
universidades, inclusive, tém apresentado resultados expressivos nesse processo. A
Universidade de Sao Paulo (USP), por exemplo, registrou em seu vestibular de 2023 o processo
seletivo mais inclusivo de sua historia, com 54,1% dos ingressantes oriundos da rede publica,
segundo dados divulgados pelo Jornal da USP.

Trata-se, sem duvida, de um resultado a ser comemorado. No entanto, ¢ importante
destacar que esse avanco ainda ndo configura um cendrio de equidade ao acesso. De acordo
com dados de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente
88% dos jovens matriculados no ensino médio brasileiro frequentam escolas publicas, enquanto
apenas 12% estdo na rede privada. Assim, enquanto essa composicao nado se refletir de forma
semelhante no ensino superior, persistird um quadro de desigualdade no acesso as universidades
publicas.

Nesse contexto, uma indagacao tem mobilizado pesquisadores brasileiros de diferentes
areas do conhecimento: por que estudantes da rede publica ndo ddo continuidade aos estudos
apos a conclusdo do ensino médio? Diversas explicagdes foram propostas ao longo do tempo.
Para alguns autores, como Maia (1989), as diferencas estruturais entre escolas publicas e
privadas fazem com que estudantes da rede publica ndo tenham acesso aos mesmos
instrumentos necessarios para o ingresso no ensino superior.

Outros estudos, como os de Santos (1998), atribuem o ndo ingresso ao ensino superior,
por parte de jovens da rede publica, a fatores socioecondmicos principalmente. Entre as

variaveis mais citadas estdo a necessidade de conciliar trabalho e estudo, o baixo nivel de
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escolaridade dos pais e a renda familiar reduzida. Em conjunto, essas explicagdes compdem
uma espécie de corrente dominante na literatura sobre o tema.

No entanto, ha uma variavel central nesse debate que permanece relativamente pouco
explorada: a informagdo. Mais especificamente, a falta de informacdes adequadas sobre o
ensino superior e seus mecanismos de acesso constitui-se como uma barreira relevante para
jovens da rede publica (Bacalhau, 2018). Embora vivam em um contexto marcado pela
expansao das tecnologias digitais e pelo discurso da “sociedade da informagdo”, muitos desses
jovens desconhecem aspectos basicos sobre o funcionamento das universidades publicas, os
sistemas de ingresso e os direitos associados as politicas de acdo afirmativa e de permanéncia
estudantil.

Nao se trata, portanto, de uma auséncia absoluta de contato com termos como
“universidade”, “ENEM” ou ““auxilios”, mas da distancia simbodlica e social que separa esses
conceitos do universo cotidiano desses estudantes. Em muitos casos, a universidade publica nao
se apresenta como um horizonte concreto e acessivel, mas como uma realidade abstrata, distante
e pouco inteligivel.

O cendrio que se desenha ¢ o seguinte: de um lado, milhares de jovens concluem
anualmente o ensino médio em escolas publicas em todo o pais; de outro, existem mais de 150
universidades publicas, dotadas de politicas de cotas, auxilios de permanéncia e mecanismos
nacionais de selecdo, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Ainda assim, a
conexao entre esses dois polos permanece fragil e desigual.

A informagado, nesse contexto, pode ser compreendida como um dos instrumentos mais
eficientes para aproximar estudantes da rede publica das oportunidades oferecidas pelo ensino
superior publico. No entanto, observa-se que essa informacao frequentemente nao chega de
forma sistematica, clara e estruturada aos jovens que dela mais necessitam.

Essa constatacdo remete a uma questdo de natureza institucional. Mais do que identificar
agentes especificos responsaveis por essa lacuna — escolas, secretarias de educagdo ou o
proprio Ministério da Educagdo —, torna-se relevante analisar a auséncia de uma politica
publica nacional estruturada de orienta¢do educacional voltada a transi¢ao entre o ensino médio
€ 0 ensino superior. As iniciativas existentes tendem a ser fragmentadas, desiguais do ponto de
vista territorial e, em grande medida, dependentes de acdes pontuais ou da atuacao da sociedade
civil.

E nesse contexto que se insere o programa Salvaguarda, uma iniciativa social, digital,
gratuita e de alcance nacional voltada a orientacdo educacional de jovens da rede publica. A

experiéncia do programa oferece um estudo de caso relevante para evidenciar a demanda
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reprimida por orientagdo ao acesso ao ensino superior publico e para analisar a viabilidade de
respostas institucionais de baixo custo e alta escala.

Diante disso, esta dissertagdao tem como objetivo analisar a lacuna institucional existente
na orientagao ao acesso ao ensino superior publico no Brasil a partir do estudo de caso do
programa Salvaguarda. Para tanto, adota-se uma abordagem de método misto com
predominancia qualitativa-analitica, combinando revisdo da literatura, andlise documental e
evidéncias empiricas exploratorias. A partir dessa andlise, busca-se subsidiar a proposi¢ao de
um desenho de politica publica federal de orientacdo ao acesso ao ensino superior publico,
entendendo-a como um instrumento potencial para a reducdo das desigualdades educacionais

no pais.
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2 REVISAO LITERARIA

2.1 ESTUDANTES DA REDE PUBLICA E OS DESAFIOS DE ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR

O acesso ao ensino superior no Brasil ¢ marcado por grandes desafios e por
desigualdades que se mantém ao longo do tempo. Entre os principais fatores explicativos,
destaca-se a profunda diferenga entre a rede publica e a privada de educagao basica. Enquanto
a escola privada tende a preparar seus estudantes de forma mais direta para os exames
vestibulares, a escola publica, que atende a maior parte da populacdo, apresenta limitagdes
significativas nesse processo, contribuindo, muitas vezes de forma ndo intencional, para que
seus alunos sequer considerem a possibilidade de ingressar no ensino superior (Ortega, 2001).
Essa estrutura dual articula-se com desigualdades de origem social, reforcando mecanismos de
reproducado das hierarquias educacionais (Ribeiro, 2011; Carvalhaes; Ribeiro, 2019).

A diferenciacgdo entre as redes de ensino também se expressa na percepcao dos proprios
agentes escolares. Em pesquisa realizada com professores da rede publica, Ortega (2001)
identificou que apenas 43% consideravam haver uma preocupagdo razoavel das escolas com a
preparagdo para o vestibular, enquanto 32% avaliavam essa preocupacdo como pequena,
evidenciando a fragilidade institucional da escola publica no que diz respeito a orientagdo para
0 acesso a0 ensino superior.

Do ponto de vista dos estudantes, o periodo de transi¢ao entre o ensino médio € o ensino
superior ¢ frequentemente vivido como uma experiéncia marcada por incertezas, insegurangas
e auséncia de orientacdes consistentes. Jovens do ensino médio relatam sentir-se em um “nao
lugar”, atravessado por pressdes familiares e sociais e pela falta de apoio institucional adequado
(Senkevics; Carvalho, 2023). Em entrevistas com estudantes de cursinhos populares de Brasilia,
os autores supracitados identificaram que a maioria dos jovens ndo se percebia como capaz de
ingressar em uma universidade e avaliava que o colégio ndo havia contribuido de forma efetiva
para esse processo. Tal vivéncia dialoga com a critica de Arroyo (2014), que aponta o
esvaziamento de sentido do ensino médio e sua incapacidade de articular-se de modo
consistente aos projetos de futuro da juventude.

Nesse contexto, a literatura indica que fatores tradicionalmente associados a motivagao
dos estudantes devem ser compreendidos como produtos de condigdes sociais e institucionais.

Estudos apontam que investimentos em programas e politicas voltados ao fortalecimento da
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autoestima e da confianga dos estudantes podem produzir efeitos positivos sobre seus resultados
educacionais, ao influenciar a forma como percebem suas proprias capacidades e possibilidades
futuras (Agasisti; Maragkou, 2023).

Ha, ainda, uma relagdo consistente entre a condicdo socioeconOmica ¢ o nivel de
aspira¢ao educacional. Evidéncias mostram que criancas € jovens oriundos de classes sociais
mais baixas tendem a desenvolver aspiragdes educacionais mais restritas, frequentemente
direcionadas a ocupagdes de menor prestigio social. A classe social dos pais exerce, assim,
impacto direto sobre as expectativas e motivagdes dos estudantes em relagdo a continuidade
dos estudos (Schoon; Parsons, 2002; Croll, 2008). Para além da posi¢ao de classe, a
escolaridade parental e o grau de envolvimento da familia na trajetoria escolar dos filhos
também se mostram fatores centrais na formagao das aspira¢des educacionais, influenciando a
decisdo de prosseguir ou ndo os estudos apos a conclusdo do ensino médio (Stevenson; Baker,
1987).

Complementarmente, Ray (2006) introduz o conceito de “janela de aspiragao”, definido
como o conjunto de experiéncias, referéncias sociais e relagdes interpessoais a partir das quais
os individuos constroem comparagdes e formulam expectativas sobre aquilo que consideram
possivel alcangar no futuro. Muitos jovens da rede publica dispdem de uma janela de aspiracao
limitada, marcada pela escassez de referéncias proximas de individuos que tenham
experimentado mobilidade social por meio da educagdo e do acesso ao ensino superior, o que
restringe a construcdo de projetos educacionais de longo prazo.

Para além das dimensdes motivacionais e aspiracionais, a auséncia de informagdes
adequadas sobre os mecanismos de ingresso no ensino superior constitui-se como uma barreira
decisiva. Pesquisas indicam que muitos jovens desconhecem instrumentos centrais de acesso,
como o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
assim como as politicas de agdo afirmativa, especialmente as cotas (Nascimento et al., 2015;
de Barros, 2015). Em estudo com estudantes do ensino médio publico, Nascimento et al.
constataram que 68% dos entrevistados afirmaram nao saber o que ¢ o SISU, revelando uma
lacuna informacional significativa no processo de transi¢ao para o ensino superior.

Nesse sentido, a informac¢ao pode ser compreendida simultaneamente como um direito
e como um tipo de capital cultural fundamental para a reducao das desigualdades de acesso ao
ensino superior (Ribeiro; Valentim; Almeida, 2022). A falta de informagao adequada limita as
possibilidades de escolha dos jovens e compromete suas expectativas educacionais, refor¢ando

trajetorias desiguais.
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Outro elemento central nesse processo diz respeito ao papel das familias e das redes
sociais na constru¢do das aspiracdes educacionais. Estudos demonstram que as decisoes
individuais estdo fortemente associadas ao suporte familiar, as experiéncias compartilhadas
com pares e as referéncias de sucesso disponiveis nos contextos sociais proximos, compondo
aquilo que Bourdieu denomina capital social (Senkevics; Carvalho, 2023; Nogueira, 2021).
Jovens de camadas populares que contam com apoio familiar e redes de contato tendem a
desenvolver maior confianga em seus projetos educacionais. Contudo, o proprio vestibular
mantém um carater elitista, operando como mecanismo de exclusao deliberada de candidatos
menos preparados, majoritariamente oriundos da rede publica e de baixa renda (Senkevics;
Carvalho, 2023; Nogueira, 2021).

Nesse cenario, o ensino superior permanece como um dos principais mecanismos de
mobilidade social, embora seu acesso continue restrito e desigual. A estratificagdo horizontal
do sistema, que organiza ndo apenas quem ingressa, mas também em quais cursos e institui¢des,
reflete e reproduz desigualdades de classe, género e raca (Carvalhaes; Ribeiro, 2019). Como
destaca Ribeiro (2011), o sistema educacional brasileiro mantém um padrao persistente de
desigualdade de oportunidades, sendo incapaz de assegurar condi¢des equitativas para todos os

jovens que aspiram ao ensino superior.

2.2 LACUNAS INSTITUCIONAIS, ACOES DA SOCIEDADE CIVIL E ORIENTACAO
EDUCACIONAL

As lacunas estruturais deixadas pelo Estado no campo educacional contribuem para a
construgdo de barreiras que afastam jovens da rede publica do ensino superior, especialmente
do ensino superior publico. Nesse sentido, o proprio Estado mostra-se falho em criar condigdes
institucionais adequadas para que estudantes de escolas publicas, majoritariamente de baixa
renda, consigam ingressar na universidade.

A partir da década de 1990, com a reestruturagao produtiva e o aumento do desemprego
estrutural, intensificou-se o discurso sobre a necessidade de elevacdo da qualificacdo
educacional como requisito para a inser¢do no mercado de trabalho. Esse processo, aliado a
ampliacao do acesso ao ensino médio, contribuiu para o crescimento da demanda das camadas
populares por acesso ao ensino superior. Como resposta a esse cenario, multiplicaram-se
iniciativas coletivas organizadas em torno da reivindicagdo desse direito, frequentemente

materializadas nos chamados cursinhos populares (Mendes, 2009).
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Segundo Mendes (2009), esses cursinhos populares convivem com uma contradi¢ao
estrutural: a0 mesmo tempo em que precisam preparar estudantes para exames seletivos
altamente conteudistas, buscam sustentar propostas pedagogicas criticas e transformadoras.
Dessa forma, tais iniciativas ndo se limitam ao ensino de conteudos exigidos nos vestibulares,
mas também se configuram como espacgos de educagdo popular e de formacao politica.

O publico atendido por esses cursinhos € composto majoritariamente por jovens das
classes populares, quase sempre oriundos da escola publica, que enfrentam multiplos obstaculos
ao longo de sua trajetdria educacional. Entre esses obstaculos destacam-se a precarizacdo da
infraestrutura escolar, a auséncia de disciplinas inteiras durante o ensino médio e a falta de
professores em areas essenciais, além das ja mencionadas caréncias de informagao e motivagao.
Em muitos casos, esses jovens concluem a educagdo bésica sem terem tido acesso regular a
componentes curriculares fundamentais, evidenciando o sucateamento historico do sistema
educacional (Mendes, 2009).

O surgimento ¢ a expansao dos cursinhos populares inserem-se em um movimento mais
amplo de protagonismo da sociedade civil e do chamado Terceiro Setor. Em um pais marcado
por desigualdades persistentes e restrigdes or¢amentarias, organizagdes sociais tém atuado
como agentes relevantes no enfrentamento de vulnerabilidades sociais (Silva; Oliveira, 2024).
Esse protagonismo ndo € inédito na historia brasileira, tendo se manifestado em momentos nos
quais a sociedade civil assumiu a defesa de direitos bésicos diante da auséncia ou insuficiéncia
da acao estatal.

Conforme apontam Gallas et al. (2021), o Terceiro Setor apresenta duas faces distintas:
uma tradicional, de carater assistencialista e paternalista, e outra mais recente, voltada a
promocao de mudancas sociais estruturais, associando sua atuacao a nocao de cidadania e ao
fortalecimento democratico. No campo educacional, essas iniciativas frequentemente assumem
fungdes que extrapolam a provisdo de servigos, buscando ampliar horizontes e possibilidades

de escolha para jovens em contextos de vulnerabilidade.

2.3 SOCIEDADE CIVIL, COORDENACAO INSTITUCIONAL E APRENDIZAGEM EM
POLITICAS PUBLICAS

Apesar da relevancia das acdes desenvolvidas pela sociedade civil no enfrentamento das
desigualdades educacionais, sua consolidacdo enquanto respostas estruturadas a problemas

publicos enfrenta limites institucionais importantes. Em muitos casos, essas iniciativas
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emergem justamente para suprir lacunas deixadas pela atuacdo estatal, mas permanecem
operando de forma paralela ao Estado, com baixa articulagdo com politicas publicas formais.

No campo educacional, essa dindmica ¢ evidente no surgimento ¢ na expansdo de
iniciativas como os cursinhos populares e outros programas de orientacao educacional voltados
a jovens da rede publica. Ainda que respondam a demandas sociais concretas e produzam
efeitos relevantes no nivel local, tais agdes tendem a permanecer fragmentadas, desiguais do
ponto de vista territorial e dependentes da capacidade organizativa da sociedade civil, sem que
seus aprendizados sejam sistematicamente incorporados a formulagdo de politicas publicas
mais amplas.

Nesse contexto, a avaliacdo de programas sociais pode ser compreendida como um dos
instrumentos potenciais de mediacao entre agcdes da sociedade civil e o Estado. No entanto,
conforme observa Cotta (1998), a avaliagdo ainda enfrenta diversas barreiras para se
institucionalizar como pratica regular da gestdo publica, seja pela complexidade metodoldgica
envolvida, seja pelo desinteresse de gestores e formuladores de politicas. Como resultado,
perde-se a oportunidade de utilizar informagdes produzidas por iniciativas existentes como
subsidio para o aperfeicoamento de politicas e para a tomada de decisdo publica.

Além disso, mesmo quando realizadas, as avaliacdes ndo estdo isentas de limitagdes.
Muitas vezes produzem resultados inconclusivos, sdo divulgadas de forma tardia ou ndo
dialogam com as necessidades concretas dos diferentes atores envolvidos, reduzindo seu
potencial de orientar processos decisorios (Cotta, 1998). Nessa perspectiva, Aguilar e Ander-
Egg (1994) propdem compreender a avaliacdo como uma forma de pesquisa social aplicada,
planejada e sistematica, cujo objetivo principal ndo se restringe a mensuragao de resultados,
mas a producdo de informagdes relevantes para a gestdo, a aprendizagem institucional e o
aprimoramento de programas ao longo do tempo.

No ambito das organizacdes ndo governamentais, essa questdo assume contornos
especificos. Conforme destacam Roche et al. (2000), hd uma crescente pressao para que
organizagdes nao governamentais (ONGs) demonstrem resultados concretos e impactos
mensuraveis de suas acdes, tanto por exigéncias de transparéncia quanto pela disputa por
recursos e legitimidade publica. Contudo, muitas dessas organizacdes operam sob limitagdes
institucionais significativas, com mecanismos frageis de responsabilizag¢do e padrdes de gestdo
ainda pouco consolidados, o que dificulta a producao e a sistematiza¢ao de informagdes capazes
de dialogar de forma estruturada com o Estado.

O resultado desse cendrio ¢ um descompasso entre, de um lado, a multiplicagdo de

iniciativas relevantes desenvolvidas pela sociedade civil e, de outro, a capacidade estatal de
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absorver, articular e escalar essas experiéncias no interior de politicas publicas formais. A
auséncia de canais institucionais de comunicagdo e aprendizagem entre acdes independentes e
o Estado contribui para a manutencao de respostas fragmentadas a problemas que possuem
natureza estrutural e alcance nacional.

Dessa forma, a analise de iniciativas sociais no campo educacional ndo deve se restringir
a descrigo de seus objetivos ou metodologias, tampouco a busca exclusiva por comprovagdes
causais de impacto. Torna-se necessario compreender em que medida essas experiéncias
produzem informacdes, praticas e arranjos organizacionais passiveis de serem incorporados
pelo Estado, contribuindo para processos de aprendizagem institucional e para a formulagao de
politicas publicas mais abrangentes. Nesse sentido, a¢des desenvolvidas pela sociedade civil
podem ser entendidas ndo apenas como respostas emergenciais, mas como potenciais pontes

entre demandas sociais nao atendidas e a construcao de politicas publicas estruturadas.
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3 SOBRE O SALVAGUARDA: PROGRAMA QUE IRA INSPIRAR A POLITICA

3.1 CONTEXTO DA CRIACAO

O programa Salvaguarda nasceu em 2017 na cidade de Ribeirdo Preto, interior de Sao
Paulo. A fundagao foi motivada por resultados de uma pesquisa académica, de um discente de
economia da Universidade de Sao Paulo (USP), realizada com 193 estudantes do tltimo ano do
ensino médio de 04 colégios publicos da cidade de Ribeirdo Preto.

Os dados da pesquisa mostraram que, de um lado, havia sim interesse para ingressar no
ensino superior, dado que mais de 90% dos estudantes sinalizaram o interesse. No entanto,
menos da metade dos estudantes sabiam como utilizar o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) como instrumento de ingresso no ensino superior. Assim, a pesquisa mostrou que
havia uma lacuna entre colégios publicos e universidades publicas.

Apos a realizagdo da pesquisa, no primeiro semestre de 2016, iniciou-se uma atividade
de visitagdo nos colégios em que o questionario havia sido aplicado. Na época ainda ndo havia
uma ac¢ao integrada e tampouco uma estratégia multidisciplinar. O objetivo era apenas levar
informagdes basicas para os estudantes de Ribeirdo Preto, dado que havia um campus da USP
na cidade e, ainda assim, poucos sabiam como ingressar.

A pesquisa, no primeiro semestre de 2016, e a atividade de visitagdo, no segundo
semestre do mesmo ano, mostraram que a lacuna, entre colégios publicos e universidades
publicas, era construido por trés varidveis: 1) falta de informagdo sobre o acesso ao ensino
superior e politicas de permanéncia das universidades publicas brasileiras; 2) falta de motivacao
dos estudantes da rede publica em ingressar na universidade, sobretudo devido a falta de
familiaridade com o ensino superior, e 3) falta de conteudo, ou seja, o fato das proprias aulas
da rede publica, no geral, estarem desconectadas com as demandas do ENEM e demais
vestibulares.

Dado o contexto, foi criada uma agdo coordenada, que alinhava objetivos bem definidos
com uma metodologia planejada, e essa acdo, iniciada em 2017, passou a se chamar

Salvaguarda.

3.2 PUBLICO-ALVO
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O programa conta com dois publicos-alvo: os estudantes que sdo atendidos e os

voluntarios que atuam diretamente na viabilizagao das atividades propostas.

Estudantes atendidos: atuais estudantes do ensino médio publico brasileiro e também
estudantes egressos da rede publica.
Voluntarios: o time voluntario ¢ composto por discentes ou egressos de todas as

universidades publicas do Brasil.

3.3 OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo do Salvaguarda ¢ auxiliar jovens da rede publica com a jornada rumo ao

ensino superior. Para que o objetivo seja alcancado, a acdo oferece um conjunto de

funcionalidades pedagogicas para os estudantes atendidos que atuam dentro de trés frentes:

informagdo, motivagdo e contetido. Para operacionaliza-las, adota dois pilares metodolégicos:

disponibilizagdo de materiais e contetidos digitais, e oferecimento de funcionalidades

personalizadas por meio de sua plataforma propria.

Contetdos e materiais: o objetivo deste pilar ¢ fortalecer a frente conteudista do
programa através do oferecimento de materiais que serao Uteis para que o publico

atendido consiga ingressar no ensino superior.

Sao oferecidos os seguintes materiais:

Informagdes das universidades publicas do pais: disponibilizagdo de um documento
informativo para cada universidade publica do Brasil contendo quatro informagdes
basicas: meios de ingresso, distribuicdo dos campi, cursos oferecidos e auxilios que a
institui¢ao oferece;

Acervo com provas anteriores dos vestibulares: disponibilizacdo das provas anteriores
dos vestibulares de todas as universidades publicas brasileiras; e

Conteudo das disciplinas: todo o conteudo das disciplinas cobradas pelos vestibulares e
organizado em: /inks de aulas do proprio YouTube, cronogramas de estudo, listas de

exercicios e as respectivas resolugdes.
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e Funcionalidades personalizadas: O objetivo deste pilar ¢ oferecer um suporte
personalizado para cada estudante, através da relagao direta com um time voluntario

composto por membros de todas as universidades publicas do pais.

Sao oferecidas as seguintes funcionalidades:

- Correcao de redagdo: o programa disponibiliza o acompanhamento de um(a) corretor(a)
voluntario(a) de redagdo e ter mensalmente os textos produzidos corrigidos de acordo
com a grade do ENEM;

- Tutorias: o programa disponibiliza o acompanhamento de um(a) tutor(a) voluntéario que
irda acompanhar e orientar com demandas dentro de dois eixos: organizacdo e
informacao;

- Monitorias: o programa disponibiliza monitores(as) voluntarios(as) que auxiliam com
duvidas das disciplinas requeridas no ENEM e nos demais vestibulares;

- Simulados: o programa disponibiliza através da TRIEduc, uma plataforma parceira,
simulados on-line com uma simulagao do método de corre¢do do ENEM;

- Contatos com 4reas de interesse: o programa oferece a possibilidade de o estudante
solicitar o contato de algum discente do curso que almeja fazer, ou de algum discente

de uma institui¢do especifica ou de um profissional que atue na area que deseja atuar.

3.4 ABRANGENCIA DA ATUACAO DO PROGRAMA

O Programa Salvaguarda iniciou em 2017 e se estendeu até o inicio de 2020 como uma
acdo que se vinculava diretamente aos colégios e oferecia seus servicos para os estudantes do
ensino médio. Em 2017, fez parceria com 11 escolas da cidade de Ribeirdao Preto. Em 2018,
com 14 e em 2019 com 21 colégios da cidade.

A partir de 2020, tendo como motivacdo os impactos da pandemia do COVID-19,
migrou para uma agao integralmente on-/ine e mudou sua forma de atender o publico-alvo. No
contexto de 2020 até o presente, os estudantes se inscrevem diretamente no programa € nao
apenas de Ribeirdo Preto, mas sim de todos os estados do Brasil.

Em 2025, o programa recebeu 35.224 inscrigdes de jovens da rede publica através de
dois processos seletivos: um em fevereiro/margo, com 30.734 estudantes inscritos € outro em

julho, com 4.490 inscrigdes realizadas.
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O primeiro periodo contou com inscri¢des de estudantes oriundos de 3.382 cidades
brasileiras, o que representou 61% do territdrio nacional. O quadro 1 a seguir traz dados sobre
a abrangéncia do programa por unidade federativa. Para a elaboragao, foram utilizados os dados

da cidade de origem de cada inscrito.

Quadro 1 — Abrangéncia do programa por unidade federativa

Unidade Federativa % das cidades com, pelo menos, 1 inscrito
no Salvaguarda

Acre 55%
Alagoas 74%
Amapa 44%
Amazonas 63%
Bahia 86%

Ceara 92%
Espirito Santo 86%
Goias 57%
Maranhao 76%
Mato Grosso 47%
Mato Grosso do Sul 94%
Minas Gerais 57%
Para 81%
Paraiba 64%
Parana 34%
Pernambuco 100%
Piaui 65%

Rio de Janeiro 84%
Rio Grande do Norte 65%
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Rio Grande do Sul 27%
Rondodnia 58%
Roraima 40%

Santa Catarina 39%
Tocantins 54%
Sergipe 96%
Sao Paulo 59%

Fonte: elaborado pelo autor.

As inscri¢des do programa sdo divulgadas para os novos estudantes através das redes
sociais, dos proprios estudantes do ano anterior, via matérias jornalisticas e via secretdrias da
educacdo. Em 2025, trés secretarias de educacdo divulgaram as inscrigdes para toda a rede
publica estadual de abrangéncia: Goias, Mato Grosso do Sul e Tocantins.

Dado o contexto nacional de atuagdo e tendo como motivagdo ser uma ponte entre a
rede publica e o ensino superior, o programa atua através de uma rede voluntaria composta por
membros de todas as universidades publicas do pais. Para alcangar possiveis voluntarios, sao
divulgados os editais via coordenacdes académicas das instituigdes e ele recebeu, em 2025,

mais de 4.000 candidaturas voluntarias.

3.5 RESULTADOS

O programa ndo conta com métricas formais para a avaliagdo de seus resultados. Nesse
contexto, ha limitagdes quanto a sua elaboragao.

Da fundagdo at¢ o momento, foram registradas mais de 3.000 aprovagdes no ensino
superior. O nimero, no entanto, ¢ subestimado. A razdo para tanto ¢ que este ¢ obtido através
do relato direto dos estudantes e € seguro assumir a hipotese de que uma parcela ndo relata a
propria aprovacdo. Além disso, no ENEM de 2024, a média de redacdo dos estudantes
auxiliados pelo Salvaguarda foi de 270 pontos acima da média nacional.

Em sintese, ainda que os resultados disponiveis sinalizem impactos positivos, como as
mais de 3.000 aprovacgdes relatadas e a média de redagdo do ENEM acima da média nacional,

a auséncia de métricas formais e de mecanismos de monitoramento continuo limita a avaliagao
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de efetividade do programa. Essa lacuna justifica a relevancia da presente dissertagdo, que
busca propor e aplicar uma analise mais sistematica do Salvaguarda em duas de suas frentes:

motivagao e informacao.
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4 METODOLOGIA

Esta dissertacdo adota uma abordagem qualiquantitativa, combinando revisdo teorica,
analise documental e exploracao de dados empiricos com finalidade diagnostica.

O objetivo do trabalho nao ¢ realizar uma avaliagdo de impacto do programa
Salvaguarda, mas propor uma politica ptiblica educacional inspirada em sua experiéncia. Nesse
sentido, os dados coletados junto a estudantes inscritos na turma do segundo semestre de 2025
sao utilizados como base empirica para identificagao de lacunas informacionais € motivacionais
relacionadas ao acesso ao ensino superior publico.

Foram aplicados questiondrios estruturados com o intuito de levantar informagdes
socioecondmicas, bem como indicadores de nivel de informagao sobre mecanismos de ingresso
no ensino superior ¢ de motivagao para continuidade dos estudos. Esses dados sdo tratados de
forma exploratoria e descritiva, nao sendo utilizados para inferéncia causal.

A partir das caracteristicas observadas nesse publico, realiza-se uma estimativa do
publico potencial em nivel nacional, utilizando bases secundarias oficiais. Essa etapa tem como
finalidade dimensionar o problema publico e conferir fundamentagdo empirica a politica
proposta.

A construcdo da politica ¢ estruturada a partir do modelo do ciclo de politicas publicas,
adotando-se cinco etapas analiticas: (1) percep¢ao e definicao do problema; (2) formacao da
agenda decisoria; (3) formulagdo; (4) implementagdo, e (5) monitoramento e avaliagdo. O ciclo
¢ utilizado como ferramenta organizadora da anélise, reconhecendo-se que suas etapas nao
ocorrem de forma rigidamente sequencial na pratica.

Embora o trabalho apresente um desenho detalhado de monitoramento e avaliagdo de
impacto para a politica proposta, tal desenho possui carater prospectivo, servindo como modelo
metodoldgico para eventual implementacao futura.

Por fim, reconhece-se como limitagdo que os dados utilizados derivam de estudantes
voluntariamente inscritos no programa, o que pode implicar algum grau de autosselecao. Ainda
assim, entende-se que sdo adequados para fins diagndsticos e para subsidiar a construg¢do de

uma proposta de politica ptblica baseada em evidéncias.
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5 0 SALVAGUARDA COMO POLITICA DE ORIENTACAO AO ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

Os efeitos das politicas publicas, ou da auséncia delas, manifestam-se no cotidiano da
sociedade. No campo educacional, tais efeitos sdo particularmente evidentes, uma vez que
decisdes institucionais moldam trajetérias individuais e influenciam padrdes estruturais de
desigualdade. Mas o que se entende por politica publica?

Nao ha uma defini¢do Unica e consensual. Dye (1984) propde uma formulacao sintética
ao defini-la como “aquilo que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. De modo complementar,
Harold Lasswell, cientista politico, associa a analise de politicas publicas as perguntas
fundamentais sobre quem ganha o qué, por que e com quais resultados (Souza, 2006). Em
comum, essas abordagens indicam que politicas publicas envolvem decisdes estatais orientadas
a resolugao de problemas coletivos.

A formulacdo de uma politica publica, em geral, decorre da identificagio de um
problema que demanda intervencdo governamental. No caso do sistema educacional brasileiro,
embora tenham sido implementadas politicas relevantes de expansdo, financiamento e acdo
afirmativa no ensino superior, permanece pouco estruturada a dimensdo da orientacdo ao
acesso, especialmente para estudantes da rede ptblica de educagado basica.

Para a analise e proposi¢do de politicas publicas, o modelo do ciclo de politicas ptblicas
constitui ferramenta util, ainda que ndo deva ser compreendido como sequéncia rigida e linear.
Como observa Raeder (2014), as etapas do ciclo frequentemente se sobrepdem e interagem na
pratica, o que explica as variagdes existentes na literatura quanto ao nimero de fases que o
compdem.

Neste capitulo, tomando a experiéncia do programa Salvaguarda como referéncia
empirica, propde-se o desenho de uma politica publica educacional voltada a orientagdo para o
acesso ao ensino superior publico. O objetivo ¢ estruturar uma politica que atue como ponte
institucional entre a educagdo basica publica e as universidades publicas brasileiras, operando
em trés dimensdes complementares: informacional, formativa e motivacional.

A proposi¢do serd organizada com base em um modelo de ciclo composto por cinco
etapas: (1) percepcdo e definicio do problema; (2) formagdo da agenda decisoria; (3)

formulacao de programas e projetos; (4) implementacao, e (5) monitoramento e avaliagao.
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5.1 PERCEPCAO E DEFINICAO DO PROBLEMA

Esta etapa ¢ o momento em que alguma demanda da sociedade passa a ser reconhecida
como um problema publico e que merece intervengao estatal. Para isso, € necessario que seja
uma questao que envolva uma significativa parcela da sociedade, que tenha consequéncias,
sejam elas sociais e/ou econdmicas, indesejadas e que possa ser trabalhada através de agdes do
proprio Estado.

No caso em analise, parte-se da hipdtese de que a auséncia de uma politica estruturada
de orientacdo para o acesso ao ensino superior publico constitui uma lacuna no arranjo
educacional brasileiro. Embora existam politicas voltadas a expansdo de vagas, financiamento
estudantil e agdo afirmativa, permanece pouco institucionalizada a dimensdo da orientagao
informacional e motivacional aos estudantes da rede publica de educacao basica.

Como primeiro passo para a defini¢do do problema, o foco seré voltado ao publico-alvo
da politica, ou seja, o publico que sofre as dores da lacuna orientacional para o ingresso no
ensino superior. Para iniciar, serdo utilizados dados socioecondmicos coletados junto a
estudantes inscritos no programa Salvaguarda. Apds isso, serd realizada uma estimagdo do
contingente de estudantes no Brasil que poderdo se beneficiar de uma politica do tipo.

Em seguida, a analise voltard sua atencdo as lacunas identificadas nesse publico,
especialmente no que se refere ao conhecimento sobre os mecanismos de ingresso no ensino
superior publico, as politicas de permanéncia e as dimensdes motivacionais associadas a
continuidade dos estudos. Ainda que a amostra considerada ndo seja representativa do universo
nacional, os padrdes observados permitem identificar indicios relevantes da existéncia de
barreiras informacionais e aspiracionais que podem extrapolar o grupo analisado.

A definicdo do problema publico, portanto, ndo reside na suposta falta de interesse
individual dos estudantes, mas na inexisténcia de mecanismos institucionais sistematicos
capazes de assegurar orientacao adequada e equitativa para o acesso ao ensino superior publico

na rede publica basica de ensino.

5.1.1 Perfil socioecondomico do publico inscrito no Salvaguarda

Foi aplicado um questionario com 269 estudantes inscritos na edi¢ao do Salvaguarda do

ano de 2025. O objetivo desta subse¢do ¢ a exposi¢do do perfil dos estudantes participantes da
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pesquisa. A partir deste perfil, na se¢do seguinte, sera estimado o tamanho do publico em

potencial a nivel nacional.

A seguir, no quadro 2, esta apresentada a distribuicdo dos estudantes por origem

federativa. E um dado relevante para ilustrar a abrangéncia geografica do Salvaguarda.

Quadro 2 — Quantidade de estudantes participantes por unidade federativa.

Unidade Federativa Total
Acre 0
Alagoas 3
Amapa 0
Amazonas 9
Bahia 24
Ceara 14
Distrito Federal 5
Espirito Santo 4
Goias 10
Maranhao 17
Mato Grosso 5
Mato Grosso do Sul 7
Minas Gerais 22
Para 7
Paraiba 2
Parana 5
Pernambuco 13
Piaui 11
Rio de Janeiro 26
Rio Grande do Norte 2




Rio Grande do Sul 3
Rondo6nia 2
Roraima 0

Santa Catarina 4
Sao Paulo 65
Sergipe 9
Tocantins 3

Fonte: elaborado pelo autor.

32

Outra importante informagao que pode impactar os niveis de informacao e motivagao é

se os estudantes exercem ou ndo atividade remunerada. A razdo, inclusive apontada pela

literatura, ¢ o desafio de conciliar o ensino médio, a preparacdo para o vestibular e algum tipo

de atividade remunerada. No quadro 3 a seguir, ¢ possivel uma andlise por grupo da

porcentagem de alunos participantes que exercem ou nao atividade remunerada.

Quadro 3 — Porcentagem dos alunos que exercem ou ndo alguma atividade remunerada

Exerce atividade
remunerada

Nao exerce atividade
remunerada

Grupo de experimento 20%

80%

Fonte: elaborado pelo autor.

A rede publica € conhecida por ter uma diversidade racial de estudantes mais plural do

que a rede privada. Além disso, ha cotas nos sistemas de ingresso ndo apenas para jovens da

rede publica, mas também para o grupo de pretos, pardos e indigenas (PPI). No quadro 4 a

seguir, também por grupo, estd apresentada a autodeclaragdo de cor dos estudantes

participantes.

Quadro 4 — Autodeclaracao, por grupo, da cor/raga

Porcentagem por cor/raca

Amarela

2,60%

Branca

35%
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Indigena 0,4%
Parda 47%

Preta 14%

Nao quero declarar 1%

Fonte: elaborado pelo autor.

A escolaridade dos pais ¢ uma importante informagdo quando se trata do acesso dos
jovens ao ensino superior. Uma das razdes ¢ o simples fato do jovem saber que a universidade
existe e que ¢ um caminho possivel para a vida apos o fim do ensino médio. No quadro 5 a

seguir, por grupo, esta apresentada a escolaridade do principal responsavel.

Quadro 5 — Escolaridade do principal responsavel, por grupo

Escolaridade do principal
responsavel por grupo
Nunca estudou 1,4%
Ensino fund tal
ns1F10 ndamenta 16%
incompleto
Ensino fund tal
nsino fundamenta 8%
completo
Ensino médio incompleto 10%
Ensino médio completo 32%
Ensino superior incompleto 6%
Ensino superior completo 15%
Pos-graduacao 11%

Fonte: elaborado pelo autor.

Apenas 32% dos estudantes sdo oriundos de familias em que o principal responsavel
concluiu o ensino superior, ou seja, 68% sdo oriundos de familias em que o principal
responsavel ndo continuou os estudos para além do ensino médio.

Por fim, para concluir a apresentagdo do perfil dos estudantes, outra importante variavel
¢ a renda familiar. A razdo ¢ que maior renda pode implicar, em muitos casos, em uma maior

infraestrutura para se dedicar aos estudos. Esses dados sdo apresentados no quadro 6 a seguir.
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Quadro 6 — Renda familiar total, por grupo

Grupo de experimento
Até 1 salario minimo 37%
1 a 2 salarios minimos 31,6%
2 a 3 salarios minimos 17,6%
3 a 5 salarios minimos 8,5%
5 A 6 salarios minimos 2,5%
Mais de 6 salarios minimos 2,8%

Fonte: elaborado pelo autor.

5.1.2 Estimativas do tamanho do publico nacional que pode ser demandante da politica

A politica educacional que aqui serd proposta almeja ter aceitagdo em todo o ensino
médio publico brasileiro. Para estimar o tamanho publico-alvo, a atencao serd voltada para dois
publicos em potencial. O primeiro ¢ o total de estudantes matriculados na rede publica basica
de ensino. Estes, terdo acesso a politica de forma mais passiva, simplesmente por estarem no
colégio, e sobretudo ao pilar informacional.

De acordo com dados do Censo Escolar de 2025, o ensino médio publico brasileiro, nos
colégios estaduais, assim como periodo integral e parcial, apresentou um total de 5.786.421
estudantes matriculados. Esse ¢ o montante do publico do ensino médio publico brasileiro e que
teria, mesmo que como externalidade, acesso a politica educacional que aqui neste capitulo sera
proposta.

O segundo grupo sera o chamado potencial grupo participativo e corresponde ao publico
que ativamente possa demandar o suporte que a politica educacional de acesso ao ensino
superior visa oferecer, ou seja, estudantes que almejam ingressar no ensino superior, mas que
carecem de mais informagdo, auxilio com os conteidos e que apresentam lacunas
motivacionais.

Nao ha um dado oficial sobre a quantidade de jovens da rede publica que almejam
ingressar no ensino superior. O Instituto Semesp, centro de inteligéncia analitica criado pela
Semesp (Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado de Sao Paulo) em parceria com a WorkalLove, plataforma de orientagdo e

desenvolvimento de carreiras do Pravaler, apresentaram em 2023 a quinta edi¢do da pesquisa
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O que realmente os alunos pensam sobre o ensino superior, que trouxe um panorama de quais
sdo as principais motivagdes dos estudantes para ingressar no ensino superior, como foco em

2024.

De acordo com a pesquisa elaborada por eles, que ouviu 1.542 jovens de todo o Brasil,
foi apontado que 85% tém como maior sonho ingressar na universidade. No entanto, a pesquisa
nao foi realizada apenas com jovens da rede publica e ouviu também jovens que ja tinham
concluido o ensino médio e que tinham até 24 anos. Diante desses ruidos, assumimos a
porcentagem de 85% como sendo um cendrio de “pleno otimismo” em rela¢do as pretensodes
dos estudantes de ingressarem no ensino superior. Assim, serdo estimados quatro cenarios:

pessimista, conservador, intermediario € pleno otimismo, como demonstrado no quadro 7.

Quadro 7 — Quantidade e porcentagem de estudantes, por cenario, que almejam ingressar no

ensino superior

Quantidade de estudantes
Cenario Porcentagem que almejam ingressar no
ensino superior

Pessimista 30% 1.735.926
Conservador 50% 2.893.211
Intermediario 65% 3.761.174

Pleno otimismo 85% 4.918.458

Fonte: elaborado pelo autor.

E dificil estimar o tamanho exato do publico que teria demanda ativa pela politica. Para
além da pesquisa da Semesp, ha outras fontes que indicam um nivel alto de interesse em
ingressar no ensino superior. No entanto, para nao superestimar demasiadamente o publico, o
cenario escolhido serd o pessimista, ou seja, assumimos que 30% dos estudantes, pelo menos,
serdo participantes ativos.

Dessa forma, a politica educacional de orientagdo ao ensino superior, quando estiver
trabalhando em toda a rede, podera alcangar dois publicos: publico total de estudantes

matriculados (5.786.421 estudantes) e o publico potencial participativo (1.735.926 estudantes).
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5.1.3 Lacuna informacional e motivacional de jovens da rede publica para ingressar na
universidade

Um importante passo para ingressar na universidade ¢ o acesso a informacgao. Saber que
as universidades publicas existem, que ha possibilidade de bolsa nas instituigdes privadas, que
existem auxilios para a garantia da permanéncia e conhecer os meios de ingresso podem parecer
informacdes basicas, talvez até triviais, mas muitas vezes ndo chegam para todos os estudantes
que estdo em um colégio publico.

Os 269 estudantes inscritos no Salvaguarda de 2025 que originaram os dados
socioecondmicos da subse¢do 1 desta secdo, também responderam questdes que visam inferir
acerca do seu nivel de informacao e de motivacdo para ingressar no ensino superior. Para iniciar,

os estudantes responderam “sim” ou “ndo” para duas perguntas:
1. Alguém ja te explicou como ingressar em uma universidade?
2. Algum familiar préximo (exemplo: irmdo, primo, tio, irmao/irma, pai/mae) cursa ou ja
cursou uma universidade publica?

No quadro 8 a seguir estdo expostos os resultados mantendo-se o padrao por grupo.

Quadro 8 — Respostas as perguntas 1 e 2

Porcentagem por pergunta e por
afirmacao
Sim Nao
P ta 1-
ereuna 64,2 35,8
respostas
Pergunta 2- 472 52.8
respostas

Fonte: elaborado pelo autor.

As proximas perguntas do formuldrio almejavam inferir o nivel de informacao acerca
do ENEM e dos programas que usam a nota do exame para operacionalizar o ingresso no ensino

superior, seja ele publico ou privado. Os programas sao:

e Programa Universidade Para Todos (PROUNI): para acessar universidades privadas

com bolsa parcial ou integral;
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e Sistema de Selecdo Unificada (SISU): para acessar universidades publicas;
e O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES): para acessar universidades privadas

através de um financiamento do Governo Federal.
No questionario haviam duas perguntas para o ENEM e para cada um dos trés
programas: a) se ouviu ou ndo falar sobre e b) sobre o nivel de informagao, indo de 1 (nivel

mais baixo) a 5 (pleno conhecimento). No quadro 9 a seguir estdo expostos os resultados.

Quadro 9 — Nivel de conhecimento acerca do ENEM, SiSU, PROUNI ¢ FIES

Questdes e parametros Porcentagem

Ja ouviu falar sobre o ENEM?
Sim 100,00%
Nao 0,00%

Nivel de informagao sobre 0o ENEM

1- nenhum conhecimento 1%
2 6,3%
3 29,7%
4 34%
5- pleno conhecimento 29%

Ja ouviu falar sobre o SiSU?

Sim 85%

Nao 15%

Nivel de informagao sobre o SiSU

1- nenhum conhecimento 20,1%
2 24,1%
3 28,2%
4 22,6%
5- pleno conhecimento 5%
J& ouviu falar sobre 0o PROUNI?
Sim 89%

Nao 11%




Nivel de informag¢ao sobre o PROUNI

1- nenhum conhecimento 16,2%
2 31,2%
3 28,9%
4 19,7%
5- pleno conhecimento 4%
J& ouviu falar sobre o FIES?
Sim 85%
Nao 15%

Nivel de informa

¢ao sobre o FIES

1- nenhum conhecimento 22%
2 33,80%
3 22,2%

4 16%

5- pleno conhecimento 6%

Fonte: elaborado pelo autor.

falso” em relagdo as seguintes afirmagdes expo

qual a resposta certa

stas no quadro 10.

para cada uma delas
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Por fim, no eixo informacional, o questionario continha uma se¢@o de “verdadeiro” ou

Quadro 10 — Lista de afirmacdes que os estudantes avaliaram como “verdadeiro” ou “falso” e

R t
Afirmagio Correspondéncia eSpOsta
certa
E possivel ingressar em uma universidade ptiblica através do 1 falso
FIES
E possivel ingressar em uma universidade ptiblica através do ) falso
PROUNI
Consigo bolsa em uma universidade privada através do 3 falso
SISU
Consigo ingressar em uma universidade publica através do 4 verdadeiro
SISU
Consigo bolsa em faculdade publica através do FIES 5 falso
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O SISU ¢ o programa utilizado para concorrer a vagas em

ou estado, posso conseguir auxilio moradia

. . ) 6 falso
universidades privadas com bolsas de estudo.

Fazendo o ENEM, consigo concorrer a vagas de .

) ) , 7 verdadeiro
universidades de todo o pais
Se eu ingressar em uma universidade publica, hé a
possibilidade de receber auxilios da universidade, como 8 verdadeiro
moradia, alimentacao e transporte

Se eu ingressar em uma universidade publica de outra cidade .

9 verdadeiro

Fonte: elaborado pelo autor.

A seguir, no quadro 11, est4 apresentada a porcentagem de estudantes que acertaram

cada afirmagao.

Quadro 11 — Porcentagem de estudantes que avaliaram corretamente para afirmagao

Porcentagem de acertos por
afirmacio
Correspondéncia —
1 67%
2 58,50%
3 55,60%
4 89%
5 62%
6 62%
7 91,40%
8 91,40%
9 88,40%

Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados expostos demonstram que hd uma lacuna informacional entre os jovens da

rede publica inscritos no Salvaguarda. De um lado, 100% j& ouviu falar sobre o ENEM; no

entanto, apenas 29% afirmam terem pleno conhecimento sobre o exame. Essa lacuna ¢

corroborada quando as perguntas se voltam para os programas (SISU, PROUNI e FIES) em

que ha alunos que sequer ouviram falar sobre eles e menos de 10% demonstra pleno dominio
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sobre cada um deles. Nas perguntas de “verdadeiro” e “falso” ¢ reforcado esse
desconhecimento, pois hd uma parte de alunos que acreditam ser possivel ingressar em
universidade privada através do SISU ou em publicas através do PROUNI.

Esse desconhecimento acerca da utilidade pratica do ENEM, que atualmente ¢ o maior
vestibular do Brasil, pode tanto inibir estudantes da rede publica de se inscreverem, como
também minar o rendimento dos que se inscrevem, justamente por estarem prestando um exame
sem ao menos entender como utiliza-lo para ingressar no ensino superior.

A ultima se¢dao do questionario aplicado com os estudantes era destinada a avaliar o
nivel de motivagdo de cada estudante para ingressar no ensino superior. 98% dos estudantes
afirmaram que almejam ingressar no ensino superior.

Nas perguntas seguintes, os estudantes precisavam classificar o quanto concordavam
com algumas afirmag¢des em uma escala de 1 a 5. A seguir, no quadro 12, estdo apresentadas as

afirmagdes.

Quadro 12 — Lista de afirmag¢des no nivel motivacional

Afirmacgao Correspondéncia
Acredito que ingressar no ensino superior pode mudar o meu |
futuro, me trazendo mais oportunidades de carreira.
Me sinto capaz de ingressar em uma universidade publica 2
Tenho pessoas ao meu redor que me incentivam a fazer 3
faculdade
Estou motivado(a) a ingressar em uma universidade 4
Estou estudando ativamente e seguindo uma rotina de estudos 5
para ingressar em uma universidade
As vezes penso em desistir 6
Sinto que a escola me preparou para ingressar em uma .
universidade publica
Minha escola e professores me incentivaram a ingressar em uma 2
universidade

Fonte: elaborado pelo autor.

Cada estudante precisou classificar cada uma das afirmagdes acima em uma escala de 1
a 5. O parametro 1 seria correspondente a “ndo concordo” e o parametro 5 a “concordo

plenamente” com a afirmacao. Os resultados estao dispostos no quadro 13 a seguir.



Quadro 13 — Nivel de concordancia para cada uma das afirmagdes

Grupo de experimento

Afirmacao 1

Nivel de concordancia

1- nao concordo 1%
2 1%
3 4,1%
4 13%
5- concordo plenamente 81%
Afirmacgao 2
Nivel de concordancia
1- ndo concordo 3%
2 9%
3 28%
4 31%
5- concordo plenamente 29%
Afirmacgao 3
Nivel de concordancia
1- ndo concordo 3%
2 4,8%
3 10,1%
4 14%
5- concordo plenamente 68%
Afirmagao 4
Nivel de concordancia
1- ndo concordo 1%
2 4,1%
3 10%
4 17%
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5- concordo plenamente 68,30%
Afirmacgao 5
Nivel de concordancia
1- ndo concordo 16%
2 22,7%
3 30%
4 16%
5- concordo plenamente 15%
Afirmacgao 6
Nivel de concordancia
1- nao concordo 13,00%
2 12,2%
3 23,3%
4 19%
5- concordo plenamente 32,6%
Afirmagao 7
Nivel de concordancia
1- ndo concordo 42%
2 20,4%
3 19,6%
4 11,5%
5- concordo plenamente 7,4%
Afirmacgao 8
Nivel de concordancia
1- ndo concordo 7%
2 11,1%
3 24,5%
4 19%
5- concordo plenamente 38%

Fonte: elaborado pelo autor.
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Os dados mostram que hd um expressivo interesse em ingressar no ensino superior e
que as pessoas ao redor sdo sim, no geral, apoiadores. No entanto, poucos estdo estudando
ativamente e mais de 50% nao concordam que a escola em que estudaram os preparou para
ingressar em uma universidade publica.

Embora o desejo de ingressar no ensino superior seja amplamente declarado, observa-
se descompasso entre aspiracdo declarada e comportamento estruturado de preparagdo,

indicando fragilidades na motivacao sustentada e na percepcao de autoeficacia.

5.1.4 Defini¢ao do problema

A subsecao anterior mostrou que entre uma parcela dos estudantes inscritos no programa
Salvaguarda ha lacunas informacionais e motivacionais que se tornam possiveis barreiras entre
eles e o ensino superior, sobretudo o publico.

Nao se pode afirmar que todos os estudantes da rede publica brasileira apresentam os
mesmos niveis de falta de informacao e de motivacao. A hipotese aqui adotada ¢ a de que devido
ao fato de que o publico de estudantes inscritos no programa Salvaguarda sdo oriundos da rede
publica, pode-se assumir que as mesmas lacunas estdo presentes no publico macro, ainda que
nao possamos indicar os niveis.

Para além da falta de informagao e de motiva¢do, uma demanda comum entre os jovens
da rede publica ¢ a dificuldade com os conteudos cobrados pelo ENEM e outros vestibulares
tradicionais.

Devido a heterogeneidade da rede publica, os professores tém dificuldade em seguir o
curso natural e linear da progressdao dos conteudos. Dessa forma, ha colégios em que os
estudantes, mesmo no ultimo ano do ensino médio, ainda ndo tiveram acesso a boa parte dos
conteudos que os vestibulares irdo cobrar.

O resultado ¢ que muitos chegam nos vestibulares e durante a realizagdo da prova tém
a impressdo de que muitos conteudos abordados nao lhes foram ensinados. Uma parte destes
estudantes procura suporte externo ao colégio, como cursinhos populares e até mesmo
programas como o Salvaguarda. No entanto, uma outra parte nem sabe da existéncia de tais
acgoes assistenciais.

Dado o exposto, ¢ possivel identificar lacunas significativas que criam barreiras
invisiveis entre jovens da rede publica e as universidades publicas. Algumas institui¢cdes

comemoram que possuem um corpo discente composto por mais de 50% egressos da rede



44

publica e tal conquista se deve a outras politicas, como a de cotas e a reserva de vagas, por
exemplo. No entanto, a composi¢ao do ensino médio brasileiro ¢ composta por mais de 80% de
estudantes em colégios publicos. Enquanto essa porcentagem nao representar o corpo discente
das universidades publicas, ndo estaremos em um cenario de equidade.

Outra hipotese aqui assumida ¢ a de que, a despeito da politica de cotas, a de reserva de
vagas e aos auxilios de permanéncia que as universidades publicas oferecem aos seus discentes
oriundos da rede publica e de baixa renda, ainda falta uma politica nacional que visa orientar
os estudantes do ensino médio da rede publica sobre o acesso ao ensino superior. Nao apenas
orientar, mas também, dentro do possivel, orientar ao longo da jornada entre a escola ¢ a
universidade.

Essa politica, que serd aqui proposta, ira trabalhar em trés pilares: a informacao, a
motivagdo e o conteudo. O objetivo € que seja uma ponte entre a rede publica, o ensino superior
e entre os estudantes da rede publica e as politicas ja existentes que eles tém direito, mas que

muitas vezes desconhecem.

5.2 FORMACAO DA AGENDA DECISORIA

A etapa da formagdo da agenda decisoria, no ciclo de politicas publicas, € o processo
pré-decisorio pelo qual os problemas sociais sao identificados, selecionados e priorizados para
receberem atengdo formal e agdo do governo. E a fase em que se decide "o que sera debatido e
resolvido" pelo poder publico. Para que uma demanda da sociedade chegue a essa etapa, ou
seja, para que chegue em um ponto em que ir4, de fato, se tornar uma politica publica, ela
precisa, primeiramente, entrar na agenda.

Assim como as etapas do ciclo de politicas publicas podem se sobrepor, dentro de cada
etapa também nao h4 uma regra rigida. O que hé, no geral, ¢ uma espécie de caminho natural
que acaba modelando uma espécie de padrao usual do caminho que um problema social faz, da
identificacdao do problema a se tornar, de fato, uma politica.

Uma agenda importante ¢ a agenda da midia. A midia tem o poder de fazer com que
uma questdo, muitas vezes despercebida ou subestimada, se torne uma preocupagdo nacional.
A educacao ¢ pauta recorrente na midia brasileira, assim como as demandas de jovens da rede
publica e o0 acesso ao ensino superior. No entanto, pelo menos atualmente no Brasil, a lacuna
por uma politica de orientacdo para o acesso ao ensino superior ndo ¢ uma pauta dos grandes

veiculos.
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Para além da agenda da midia, a agenda sistémica, ou agenda publica, ¢ aquela que trata
do conjunto de agdes que a sociedade reconhece como relevantes. Estas ndo necessariamente
precisam ter passado antes pela agenda da midia, muito embora a midia tenha poder o bastante
para isso.

Nem todas as pautas da agenda publica chegam a agenda governamental. Aqui,
sobretudo, entram questdes politicas. Chegar a agenda governamental ¢ um grande passo e
garante que a pauta sera discutida dentro do governo e, de modo simplista, estara no radar dos
legisladores.

Por fim, a pauta, ou demanda social, chega a agenda decisoria e é neste momento que,
de fato, ird iniciar seu caminho até, eventualmente, se tornar uma politica publica.

Todo esse caminho ¢ arduo, por vezes demorado, € nem sempre se pauta em uma ordem
prioritaria calcada na importancia do problema, ou, por outro lado, no tamanho das
consequéncias sociais e econdmicas que a a¢do, ou nao, do governo podera causar.

A selegdo ¢ enviesada por questdes politicas, prioridades de agendas dos mais diversos
agentes, pelo poder do proprio assunto de se tornar uma pauta forte nas midias e pelas mais
diversas questdes.

No caso da orientagdo ao acesso ao ensino superior, observa-se que, embora a
desigualdade educacional esteja consolidada na agenda sistémica e frequentemente presente na
agenda governamental, a dimensdo especifica da orientagdo institucional ainda nao alcangou
centralidade na agenda decisoria.

Como este trabalho académico visa propor uma politica de forma simulada, ou seja,
partindo de uma problematica aqui identificada e ndo amplamente debatida atualmente no
Brasil, a proposi¢ao do caminho aplicado a realidade € pouco visual.

Didaticamente, esta se¢do sera dividida em duas subsecOes: a relevancia social e
econdmica da politica proposta e a janela de oportunidade existente que possa beneficiar seu

caminho até, eventualmente, estar na agenda governamental e, também, na agenda decisoria.

5.2.1 Relevancia social e economica

Primeiramente, em relacdo a relevancia social, a atengao precisa ser voltada aos colégios
publicos e aos estudantes do ensino médio que 14 estudam. Aqui, trata-se de um contingente de
mais de 5 milhdes de jovens, em esfera nacional. Paralelo a isso, o contingente de jovens no

ensino médio publico representa mais de 80% do contingente de jovens do ensino médio
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brasileiro, ao passo que nas universidades, mesmo em meio a politicas de acesso e permanéncia
jé existentes, essa proporcao ainda ndo ¢ encontrada. H4 uma sub-representacao de jovens da
rede publica nas universidades publicas brasileiras. Tal sub-representagdo impacta a
composi¢ao do capital humano qualificado e influencia padroes de mobilidade social
intergeracional.

A hipdtese norteadora da politica proposta neste trabalho ¢ a de que essa sub-
representacao nao decorre, pelo menos nao majoritariamente, de uma acgdo consensual dos
jovens da rede publica de simplesmente ndo continuar seus estudos ap6s o fim do curso escolar.
Essa diferenga percentual entre a proporcao de jovens da rede publica versus jovens da rede
privada que optam por continuar os estudos apos o fim do ensino médio ¢ explicada por
diferencas sociais, econdmicas, estruturais e culturais entre esses dois publicos. A hipotese,
portanto, ¢ a de que uma politica governamental educacional que vise orientar os jovens da rede
publica, criando-se uma ponte entre eles e o ensino superior, pode atenuar em algum nivel as
mazelas das questdes que os aflige.

A auséncia de uma politica estruturada de orientagdo nao implica apenas dificuldades
individuais isoladas, mas produz efeitos agregados sobre o sistema educacional como um todo.
Quando estudantes elegiveis as politicas de agdo afirmativa, as vagas publicas ou aos programas
de permanéncia deixam de acessar tais mecanismos por desconhecimento ou por fragilidades
motivacionais, consolida-se um processo de subaproveitamento institucional. Nesse sentido, a
lacuna identificada ndo diz respeito a inexisténcia de instrumentos de acesso, mas a
insuficiéncia de mediagdo entre o estudante da rede publica e esses instrumentos j& disponiveis.

Sob a perspectiva econdmica, o problema também apresenta implicagdes relevantes. O
Estado brasileiro realiza investimentos substanciais na manutengao das universidades publicas,
na aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio e na operacionalizagdo de politicas como
cotas e auxilios de permanéncia. A auséncia de uma politica de orientagdo reduz a eficiéncia
desses investimentos, na medida em que parte do publico potencialmente beneficiario nao
consegue converter tais instrumentos em oportunidades concretas. A politica aqui proposta,
portanto, ndo representa apenas ampliacdo de gasto, mas possibilidade de aumento da eficiéncia
e da efetividade de recursos ja mobilizados.

Adicionalmente, ao dificultar o acesso de jovens de baixa renda ao ensino superior,
perpetuam-se desigualdades intergeracionais que impactam renda, empregabilidade e
produtividade futura. A orientagdo para o acesso ao ensino superior pode, assim, ser
compreendida como mecanismo complementar as politicas de inclusdo existentes, contribuindo

para ampliar o retorno social do investimento educacional e fortalecer a mobilidade social.
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Dessa forma, a relevancia social e econdmica do problema ndo reside apenas na
dimensdo quantitativa do publico envolvido, mas na capacidade que a politica de orientagdo
possui de atuar sobre um ponto estratégico do sistema educacional: a transi¢do entre a escola

publica e a universidade publica.

5.2.2 Janela de oportunidade

A entrada de um tema na agenda deciséria ndo depende apenas de sua relevancia social
e economica, mas também da existéncia de condigOes institucionais favoraveis a sua
implementa¢ao. No caso da politica de orientacdo ao acesso ao ensino superior, observa-se a
presenca de elementos que configuram uma janela de oportunidade para sua institucionalizagdo.

Nos ultimos anos, o debate publico acerca da democratizacdo do ensino superior
extrapolou a preocupagdo apenas com a expansao do niumero de vagas e perpassou por variaveis
de interesse social, tais como a permanéncia, a equidade em relacdo ao acesso e a efetividade
das politicas de inclusao.

Paralelo a isso, a consolidagdo do Exame Nacional do Ensino Médio como principal
mecanismo de ingresso, bem como o fortalecimento das politicas de a¢des afirmativas, criaram
um ambiente no qual o acesso ao ensino superior tornou-se tema central da agenda educacional.
Nesse contexto, a discussdo sobre a orientagdo estruturada para o acesso surge como
desdobramento l6gico das politicas ja existentes, preenchendo uma lacuna identificada entre os
instrumentos de ingresso e os estudantes potencialmente beneficiarios.

Outro elemento institucional relevante que reforga a viabilidade da proposta: a
Resolugdo CNE/CES n° 7/2018, do Conselho Nacional de Educagdo, que estabelece a
obrigatoriedade de que, no minimo, 10% da carga horaria dos cursos de graduacdo seja
destinada a atividades de extensdo. Tal normativa criou, no ambito das universidades publicas
e privadas, uma demanda estrutural por projetos de extensdo capazes de articular a universidade
com a sociedade.

A articulagdo entre extensdo universitdria e orientagdo ao acesso pode também
contribuir para o fortalecimento da dimensdo formativa e social da graduagdo. Esse despertar
pode nascer como fruto da existéncia de um programa de articulacao nacional que conecte esses
discentes a jovens da rede publica de todo o Brasil e os possibilite conhecer realidades diversas.
Uma importante consequéncia serd uma formagdo académica que também inclua aspectos

sociais e que instigue a empatia e a responsabilidade social.
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Nesse cenario, uma politica nacional de orientagdo ao acesso ao ensino superior pode
dialogar diretamente com essa exigéncia normativa, mobilizando estudantes universitarios
como agentes extensionistas no processo de orientagdo de alunos da rede publica. A
consequéncia, nesse aspecto, seria inclusive orgamentaria, pois a politica proposta nao
demandaria a criagdo de uma estrutura completamente nova, mas poderia articular-se a
dispositivos institucionais ja vigentes, potencializando sua execucao.

Portanto, esses trés aspectos: (1) a centralidade do debate sobre democratizagao do
ensino superior, (2) a existéncia de instrumentos nacionais consolidados de ingresso e (3) a
obrigatoriedade da curricularizagdo da extensdo configuram um contexto institucional
favoravel a inclusdo da orientagdo ao acesso na agenda decisoria.

A politica aqui proposta insere-se, assim, em um momento no qual problema, solugdo e
condi¢des institucionais apresentam alinhamento significativo. Reconhecida sua relevancia e
identificadas condigdes institucionais favordveis, passa-se a etapa seguinte do ciclo: a
formulagdo da politica, na qual serdo definidos seus instrumentos, arranjos institucionais e

mecanismos operacionais.

5.3 AFORMULACAO DA POLITICA

Nessa etapa do ciclo de politicas publicas, o foco deixa de ser a identificagdo do
problema ou a sua inser¢do na agenda deciséria e passa a ser o desenho propriamente dito da
intervengdo estatal. A formulagdo corresponde ao momento em que se definem os objetivos da
politica, seus instrumentos, os agentes envolvidos, o publico-alvo, o arranjo institucional e os
mecanismos por meio dos quais se pretende enfrentar o problema previamente delimitado.
Trata-se, portanto, da constru¢do da arquitetura da politica publica.

Embora, na pratica, formula¢do e implementacdo frequentemente se sobreponham,
nesta analise elas serdo tratadas de maneira distinta para fins didaticos. Aqui, a atencao estara
voltada ao desenho institucional da politica proposta, enquanto os aspectos operacionais €
procedimentais de sua execucdo serdo discutidos na se¢do seguinte.

Partindo-se do diagndstico apresentado na se¢do 5.1, que evidenciou lacunas
informacionais € motivacionais entre estudantes da rede publica, bem como limitagdes de
ordem socioeconOmica que impactam suas trajetorias educacionais e considerando a viabilidade
politica discutida na se¢do 5.2, propde-se a estruturacdo de uma politica publica educacional

inspirada no programa Salvaguarda. Seu objetivo central é atuar como ponte entre a educacao
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basica publica e o ensino superior publico brasileiro, reduzindo barreiras simbdlicas,
informacionais e académicas que dificultam o acesso desses estudantes.

A politica sera organizada em trés pilares complementares: informacional, motivacional
e conteudista. A separagdo tem carater didatico e, ainda, visa facilitar a criagdo de instrumentos
focalizados. No entanto, na pratica, os trés pilares dialogam diretamente com as lacunas
identificadas no diagnostico. Assim, cada pilar contard com instrumentos especificos e
estratégias proprias, mas todos estardo integrados em uma mesma estrutura institucional,
compondo uma politica Unica e articulada.

Sera priorizado o planejamento de uma politica de baixo orcamento e que se utilize de
instrumentos ja existentes sempre que possivel, para diminuir seu custo ¢ aumentar a sua
eficiéncia.

A divisdo desta se¢do se dard por cada pilar da politica proposta, ou seja, sdo
apresentadas trés subsecdes: a frente informacional, a frente conteudista e a frente motivacional.
Para cada frente, sdo apresentados os objetivos bem como todos os instrumentos que serdo

utilizados para os alcancar.

5.3.1 Pilar informacional

O objetivo deste pilar € criar mecanismos para garantir com que os estudantes do ensino
médio da rede publica brasileira tenham acesso a informagdes bésicas durante a sua trajetoria
escolar.

Nesta politica, sdo consideradas as seguintes informagdes basicas:

e Entendimento acerca do ENEM: cronograma, inscrigdes, isencdo da taxa, organizacao
do exame, nota de corte;

e Entendimento acerca do SISU, PROUNI e do FIES: cronograma, inscrigoes,
funcionamento proprio de cada um deles, objetivo, como na pratica utilizar a nota para
pleitear vaga em uma institui¢do de ensino superior, notas de corte, afins;

e (Conhecimento acerca das universidades publicas do proprio Estado: meios de ingresso,
quais cursos sdo oferecidos e onde estdo os campi;

e A existéncia de outros vestibulares relevantes, no Estado, para além do ENEM;

e A existéncia da politica de cotas e da reserva de vagas;
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e A existéncia da politica de permanéncia estudantil nas universidades publicas da
unidade federativa ¢ um panorama geral sobre tais politicas entre as universidades
publicas brasileiras.

O publico-alvo desta frente é o contingente total de estudantes do ensino médio publico
brasileiro. Tal escolha ¢ motivada pelo fato de que se julga necessario que todo e qualquer
estudante tenha condigdes de concluir o ensino médio assegurando-lhes o direito de receber
essas informacdes ao longo de sua trajetoria escolar enquanto componente formativo e que,
assim, tenha a possibilidade de, se e quando julgar necessario, usufruir dos beneficios trazidos
por essas informacdes e usufruir de politicas que lhe sdo resguardadas por direito.

Tal como se apresenta atualmente, a preocupacao informacional ndo ¢ institucionalizada
e depende da atuagdo independente de agentes especificos, como, por exemplo, um coordenador
ou docente que assume a responsabilidade de informar seus estudantes, ou de colégios em que
a cultura de vestibular e acesso ao ensino superior ja ¢ solidificada. O problema ¢ que tal fato
aumenta a heterogeneidade entre a rede e prejudica colégios em que tal cultura ndo € presente
ou em que ndo ha agentes que assumem, por livre e espontanea vontade, tal responsabilidade.

Para atingir o objetivo, da plena difusdo das informacdes basicas para toda a rede, esta

politica ird contar com os seguintes mecanismos de operacao:

1) Criagdo de um site nacional unificado que concentre, de forma didatica, tais
informagdes.

2) Articulagdo entre as coordenadorias regionais e os colégios sob sua responsabilidade.

A seguir, cada mecanismo supracitado ¢ pormenorizadamente descrito.
1) Site unificado nacional

Atualmente, ndo existe um site nacional voltado aos estudantes do ensino médio que
que concentre informacdes bdsicas sobre as universidades publicas, seus cursos, meios de
ingresso e politicas de permanéncia; sobre os vestibulares existentes e seus cronogramas; com

um acervo com as provas anteriores € demais informagdes que podem ser tuteis aos estudantes.

Tal como o cenario se apresenta, para além da dificuldade com o acesso, o estudante
precisa procurar as informagdes em inumeros locais da Web e muitos deles, sobretudo para
quem ndo tém familiaridade, podem ser verdadeiros labirintos, desencorajando assim o

interesse.
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O objetivo € a criacdo de um site que serd disponibilizado para todas as unidades
federativas e planejado para ser interativo, com uma linguagem facilitada para a compreensao
de estudantes secundaristas e concentrando informagdes que podem os ajudar na jornada rumo

ao ensino superior. O site sera estruturado da seguinte forma:

A) Pagina com informagdes de todas as universidades publicas do Brasil em que o jovem pode
filtrar por estado, curso de interesse ou regido. Para cada instituicdo, haverd as seguintes
informagdes: meios de ingresso e cronograma; distribuicdo dos campi, cursos (contendo

periodo e uma breve descri¢cao do curso) e sobre os auxilios de permanéncia.

No quadro 14 a seguir sdo apresentados os quantitativos de universidades publicas do

Brasil, por unidade federativa, que irdo compor o acervo do site proposto.

Quadro 14 — Quantidade de institui¢des publicas de ensino superior por UF

Quantidade de
instituicoes

Acre 2

Unidade federativa

Rondodnia

Sergipe

Amapa

Amazonas

Roraima

Tocantins

Maranhao

Piaui

Espirito Santo

Distrito Federal

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Alagoas

Paraiba

Rio Grande do Norte

Santa Catarina

Goias

NN || BB PRPR|W]|WW]|W[W]W|WIN|N

Para




Ceara 7
Pernambuco 7
Rio Grande do Sul 11
Bahia 11

Rio de Janeiro 11
Parana 12

Sao Paulo 12
Minas Gerais 19

Fonte: elaborado pelo autor.
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B) Acervo com as provas anteriores do ENEM, assim como também dos outros vestibulares de

ingresso as institui¢des publicas ainda existentes no Brasil. Para cada vestibular, o estudante

podera encontrar informagdes detalhadas sobre a estrutura do exame, assim como acessar o

cronograma e as provas anteriores. A relacdo dos exames encontra-se no quadro 15 a seguir.

Quadro 15 — Relagao dos vestibulares ainda existentes no Brasil por unidade federativa

Exame UF
PSC-UFAM AM
SIS-UEA AM
UEA AM
UESB BA
UNEB BA
ENEM Brasil
UECE CE
URCA CE
UVA CE
PASS-UNB DF
UNB DF
UEG GO
UEMA MA
s | 0
PAS-UFLA MG




PISM-UFJF MG
SASI-UFVIM MG
UFU MG
UNIFEI MG
Seriado UFMG MG
PASSE-UFMS MS
UFGD MS
UFMS MS
UNEMAT MT
SSA-UPE PE
PAC-

UNICENTRO PR
PAS-UEM PR
PSS-UEPG PR

UEL PR
UEM PR
UENP PR
UEPG PR
UFPR PR
PSS-UFPR PR
UNESPAR PR

UNICENTRO PR

UNIOESTE PR

CEDERJ RJ
IME RJ
UERIJ RJ
UERR RR
PAVE RS
UFRGS RS
UFSM RS
UDESC SC
UFSC SC

53
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FAMEMA SP
FAMERP SP
FUVEST SP

ITA SP
UNESP SP

UNICAMP SP
UNIFESP SP

UNIVESP SP

Provao paulista SP
UFT TO
UNITINS TO

Fonte: elaborado pelo autor.

C) Pégina com o cronograma nacional, em que o usudrio pode filtrar por UF e saber todas as
datas relevantes, como abertura das inscri¢coes, isen¢des, envio da documentacdo e afins.
Embora esta informagdo, sobre o cronograma, também esteja presente nas outras paginas
descritas, a ideia aqui € justamente usar a estratégia da redundancia para garantir que todos os

usudrios que acessem o site estejam atualizados com as datas.
2) Articulagdo entre as coordenadorias regionais e os colégios sob sua responsabilidade

Este serd o principal instrumento do pilar informacional da politica, assim como o mais
complexo e desafiador. Enquanto o primeiro almeja facilitar o processo para quem ja esteja
minimamente interessado para demandar mais informagdes, e o segundo almeja apenas
aumentar o alcance nas redes digitais, este tem como objetivo fazer com que as informagdes
basicas cheguem em todas as salas de aula do ensino médio publica brasileiro.

A principal mudanga pretendida ¢ a criagdo de uma normativa institucional que garanta
uma padronizagao e uniformizagao nacional e faca com que a difusdo de informagdes basicas
para os estudantes nao dependa apenas da existéncia ou ndo da cultura de vestibular no colégio
ou da boa vontade ou ndo da a¢do independente de agentes. Para apreender o cenario sobre este
instrumento, primeiro ¢ interessante entender o tamanho da rede publica brasileira, o que esta

demonstrado no quadro 16 a seguir.
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Quadro 16 — Quantidade de coordenadorias regionais por secretaria e quantidade de

estudantes matriculados no ensino médio por UF

UF Quantidade de Quant. de estudantes matriculados no ensino
regionais médio
Acre 21 30.898
Alagoas 13 94.370
Amapa Nao informado 27.740
Amazonas 46 171.620
Bahia 27 386.701
Ceara 23 300.905
Distrito Federal 14 72.943
Espirito Santo 11 95.749
Goids 40 189.569
Maranhao 19 246.134
Mato Grosso 13 112.979
Mato (;ESSO do 12 22 150
Minas Gerais 47 570.478
Para 40 290.781
Paraiba 16 110.743
Parana 32 301.157
Pernambuco 16 278.617
Piaui 21 99.927
Rio de Janeiro 14 373.662
Rio iroa;:e do 16 87.435
Rio G;?Ede do 30 232203
Rondonia 18 59.833
Roraima 6 22.596
Santa Catarina 38 204.722
Sdo Paulo 91 1.215.333
Sergipe 10 68.261
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Tocantins 13 58.951

Fonte: sites oficiais das secretarias de educagao e censo escolar de 2025.

Este instrumento da politica proposta sera trabalho em conjunto entre as coordenadorias
regionais de cada secretaria e as escolas que oferecem ensino médio e estdo sob sua
responsabilidade. O primeiro passo sera a inclusdo do aspecto informacional na orientacdo e
formagdo docente que ocorre em todo inicio de ano. Este ponto ¢ importante, pois muitos
docentes da rede publica ja ndo estdo mais tdo proximos dos vestibulares e enfrentam alta carga
horaria de trabalho. Se for criado um sistema que dependa deles a busca ativa pelas informagdes,
muitos simplesmente ndo fardo e o potencial sera significativamente minado.

O objetivo ¢ que haja uma formagdo no inicio do ano que considere o0 ENEM e as
universidades publicas e vestibulares daquela unidade federativa. Para além da formacao, os
professores deverdo ter acesso a materiais informativos constantemente atualizados, bem
explicados e ja& em uma linhagem que favorega a sua atuacdo no papel de difusores da
informacao.

Uma vez munidos de informag¢do, havera a criacdo da “semana de informacdo para
acessar o0 ensino superior” para toda a rede brasileira. Em cada regional, haverd um agente
responsavel por este trabalho, da formagdo a controladoria. Assim, cada regional deve oferecer
0s materiais necessarios para a realiza¢ao da semana, bem como oferecer a formagao necessaria.

Cada escola pode escolher como melhor organizar a semana em atividades dado suas
especificidades. A orientacdo € que ndo apenas a coordenacao, mas também os professores se
organizem para apresentar os estudantes as universidades do Estado e que os informem sobre a
possibilidade de estudar em uma institui¢do publica sem pagar nada, dado a natureza delas, e
ainda com a possibilidade de auxilios, assim como a possibilidade de conseguirem bolsa através
do Prouni em instituigdes privadas. O objetivo da semana de informagdo ¢ garantir com que,
pelo menos uma vez, estudantes de todo o Brasil tenham acesso as informacdes basicas.

Para além disso, em momentos-chave ao longo do ano as escolas terdo a obrigagao de
difundirem outras informagdes como abertura de inscri¢des, periodos de isencao e informagdes
relevantes que surjam ao longo do ano. Para isso, receberdo materiais da regional que as
coordena além de precisar prestar contas de que a informacgao chegou em todas as turmas e que
os materiais foram disponibilizados pelos colégios.

Para facilitar a compreensao, apresenta-se a seguir o quadro 17 com o resumo dos

instrumentos do pilar informacional.
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Quadro 17 — Objetivos, por instrumento, do pilar informacional

Pilar informacional

Instrumento Objetivo

Unificar informagdes bésicas e em uma linguagem de

Site nacional unificado L.
facil acesso para os estudantes

Regionais com as escolas sob sua | Garantir com que as informagdes cheguem nas salas

responsabilidade de aula

Fonte: elaborado pelo autor.

O quadro 18 a seguir apresenta o desenho institucional de responsabilidades do
instrumento das regionais para com os colégios, ndo constituindo ainda o detalhamento

operacional, que serd abordado na se¢ao de implementagao.

Quadro 18 — Fluxograma de responsabilidades do instrumento das regionais com os colégios

Instrumento das regionais
Presta contas
Acio Agente responsavel
para quem
Formacao dos professores e .
~ . . . Secretaria
produgdo dos materiais Coordenadoria regional
. . Estadual
informacionais
Organizacdo da semana da e , . Coordenadoria
8 . § - Coordenagao/diregdo de cada colégio .
informagao regional
Execucao da semana da Coordenacao/direcao/docentes de cada | Coordenadoria
informacao colégio regional
Difusao de informacgdes chave Coordenacao/direcao/docentes de cada | Coordenadoria
ao longo do ano colégio regional
Garantir com que os colégios .
. . . . . Secretaria
estejam difundindo as Coordenadoria regional
. ~ Estadual
informacgdes

Fonte: elaborado pelo autor.

O objetivo ¢ que esses trés instrumentos, combinados, sejam capazes de levar
informagdes basicas para todos os estudantes, de atualizar as gestdes e professores dos colégios
com informacgdes importantes e de facilitar o trabalho deles com a difusdo através de formacdes

e da disponibilizacao de materiais.
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5.3.2 Pilar conteudista

O objetivo deste pilar é criar materiais de apoio para aqueles estudantes que estejam
ativamente procurando um suporte complementar aos colégios para a realizacdo do ENEM e/ou
outros vestibulares.

A realidade da rede publica faz com que muitos professores ndo consigam prosseguir
com o curso natural dos conteudos. O resultado ¢ uma grande discrepancia entre as escolas
publicas, pois ao passo em que algumas estdo em determinada fase da disciplina, outras ainda
estdo comparativamente atrasadas no mesmo intervalo de tempo. Como os exames nao
absorvem essas diferencas, elas podem prejudicar uma parcela dos estudantes que irdo realizar
0 ENEM e outros exames.

O objetivo deste pilar, reconhecendo seus limites ¢ a complexidade das lacunas
educacionais no pais, ndo seria fazer alteragdes na grade curricular. O pressuposto ¢ o de que a
solugdo extrapola os muros de cada colégio e perpassa pelo oferecimento de recursos a mais,
complementares, para quem demanda apoio conteudista para a realizacdo dos exames de
Ingresso ao ensino superior.

Atualmente, existem inimeros cursinhos sociais que fazem justamente este trabalho, ou
seja, objetivam oferecer aulas e demais instrumentos de suporte para auxiliar jovens da rede
publica com a realizacdo de exames vestibulares. Ha uma politica, do proprio MEC inclusive,
de incentivo financeiro para a subsisténcia dessas atuacdes, o que reflete um reconhecimento
institucional da importancia do papel social que desenvolvem. No entanto, simplesmente ndo
ha vagas para todos os estudantes e uma parcela, devido a conflitos de agenda ou questdes
logisticas, ndo pode frequentar um cursinho pré-vestibular, ainda que social, de forma on-/ine.

Diante desse cenario, este pilar almeja a construgdo e oferecimento de um suporte
nacional, unificado, que auxilie jovens da rede publica com os contetidos das disciplinas
cobradas no ENEM e nos demais vestibulares. O publico-alvo, diferente do pilar informacional,
sera composto por estudantes potencialmente interessados, que assumimos como sendo 30%
do total de matriculas.

Neste pilar, sdo reconhecidos como relevantes os niveis de suporte:

e Aulas on-line das disciplinas (matematica, fisica, quimica, biologia, sociologia,

filosofia, historia, geografia, linguagens e redacdo) j& em conformidade com o
ENEM,;

e Monitorias para quando os estudantes tiverem duvidas.
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Na parte conteudista da politica, serdo utilizados trés instrumentos, a saber:

1) Criagdo de uma plataforma nacional chamada “Vocé na universidade”;
2) Disponibilizagdo, na plataforma, das aulas por disciplina;

3) Oportunidade de tirar as davidas com monitores

A seguir, estdo expostos os detalhes do desenho por cada instrumento proposto.

1) Criagao de uma plataforma nacional chamada “Vocé na universidade”

Como o publico, a partir dessa etapa, j& ndo serd mais o contingente total de
matriculados na rede, sera necessaria a existéncia de um portal unificado, podendo ser acessado
pela plataforma on-line ou por um aplicativo disponivel nas lojas digitais, que possibilitara o
acesso aos instrumentos do pilar conteudista e do pilar motivacional. O login sera vinculado a
matricula do estudante na rede publica, ou seja, a plataforma serd exclusiva para este publico.
Para além da disponibilizacao dos instrumentos de motivagdo e contetido, a plataforma, baseada
na estratégia da redundancia, também enviara notificacdes sobre datas e outras informagdes

importantes.

2) Disponibilizagdo, na plataforma, de aulas por disciplina

Reconhecendo que nem todos os estudantes podem frequentar um cursinho pré-
vestibular e que muitas vezes os professores, em sala de aula, ndo tém condi¢des de trabalhar
todos os contetidos da disciplina, faz-se necessario o oferecimento de um curso pré-vestibular,
on-line e ja com todas as aulas disponibilizadas.

Hé4 uma divisao consensual, entre grandes cursinhos privados do Brasil e colégios
particulares, para as disciplinas. Essa divisao foi construida ao longo dos anos por professores
especialistas em vestibulares e sera também a base para a organizacdo do contetdo do curso
oferecido na plataforma “Vocé na universidade”. Tal organizacdo é exibida no quadro 19 a

seguir.

Quadro 19 — Divisao das disciplinas por frente, eixo e quantidade média de aulas

Disciplina N° de Frentes| N° de Eixos | Total Médio de Aulas
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Matematica 3 12 60-75
Fisica 3 11 55-70
Quimica 3 12 60-75
Biologia 3 12 55-70
Historia 2 10 40-50
Geografia 2 10 40-50
Portugués (Gramatica) 2 8 35-45
Literatura 1 6 20-30
Redagao 1 6 20-25

Inglés 1 6 20-30

Fonte: elaborado pelo autor a partir da consulta as apostilas de grandes cursinhos nacionais.

A divisdo acima ir4 nortear a construc¢ao do curso. Para a gravacao das aulas, sera aberto
um processo seletivo e o perfil desejado para a contratacdo serd o de professores que atuem na
rede publica, demonstram bagagem expressiva com o ENEM e dominio da didatica em video.

As aulas ndo serdo ao vivo, mas ja gravadas e disponibilizadas, de maneira organizada,
junto com o langamento da plataforma — ou seja, assincronas. Além das aulas, serdo oferecidos

exercicios de fixacdo, por disciplina, assim como cronogramas de estudo detalhados.
3) Oportunidade de tirar dividas com monitores

Outro ponto de atuacao do pilar conteudista sera o oferecimento de um time on-line de
monitores dentro da plataforma, que possa orientar os estudantes quando estiverem estudando
e alguma duvida surgir. Essa demanda pode surgir apos assistir alguma aula da plataforma ou
apos realizar alguns exercicios dela ou, até mesmo, ap6s ter tido alguma aula no proprio colégio
do aluno. Muitas vezes, devido a sobrecarga e a alta quantidade de estudantes por turma, os
estudantes nao t€ém a oportunidade de esclarecer dividas que permanecem acerca de algum
conceito ou teoria. O resultado ¢ um acumulo que cria barreiras na aprendizagem, atrapalha a

progressao do contetido e, por vezes, faz até mesmo o discente desistir.

O objetivo aqui proposto € aproveitar da resolu¢ao que exige a carga horaria de extensao
e aproveitar o capital humano universitario dos cursos de licenciatura, desta vez em

universidades publicas ou privadas, que procura certificados que contemplem a carga necessaria
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para a conclusdo de seu curso, assim como procuram igualmente oportunidades de praticarem
habilidades de didatica.

Esse instrumento da politica visa unir esses dois publicos: o que procura ajuda com as
disciplinas e quem procura completar a carga horaria obrigatéria de extensdo junto a
oportunidade de treinar as proprias habilidades aprendidas na graduagdo. No quadro 20 a seguir
visualizamos a dimensdo do publico-alvo para a divulgacdo desta oportunidade, ou seja, a

divulgacdo do edital para ser monitor na plataforma governamental “Vocé na universidade”.

Quadro 20 — Quantidade de matriculas, por curso de interesse, entre universidades publicas +

privadas
Curso (Licenciatura) Matriculas - Total

Letras (total) 143.838
Matematica 87.534
Fisica 21.860
Biologia 50.016
Quimica 32.613
Historia 95.659
Geografia 40.981
Ciéncias sociais 16.449
Filosofia 20.783

Fonte: Censo da educagao superior, ano 2023.

Para concluir a exposi¢do dos instrumentos conteudistas, o quadro 21 sumariza os

objetivos por instrumento a seguir.

Quadro 21 — Resumo, por instrumento, dos objetivos do pilar conteudista

Pilar conteudista

Instrumento Objetivo

Concentrar, de forma organizada, os
conteudos de apoio e garantir com que
apenas jovens da rede publica tenham
acesso a eles

Plataforma
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Ser um suporte complementar ao
colégio em relagdo ao contetido

Curso ENEM ) )
requerido no ENEM e nos demais
vestibulares
Uma extensdo ao trabalho dos

. rofessores que visa cobrir lacunas de
Monitores P q

aprendizagem que possam aparecer|
entre os estudantes

Fonte: elaborado pelo autor.

A expectativa € que o oferecimento da plataforma juntamente aos dois pilares praticos
que integram o pilar conteudista serd um complemento aos colégios em que os estudantes estao
matriculados e ird garantir com que todos os jovens da rede publica interessados em ingressar
no ensino superior tenham acesso a um suporte completo, de qualidade e bem organizado para
suas respectivas jornadas de preparacdo. Essa garantia, por ser complementar aos colégios, nao

ird sobrecarregar os docentes ja atuantes na rede.

5.3.3 Pilar motivacional

O objetivo deste pilar € criar instrumentos que visem trabalhar a aspiragdo dos jovens
da rede publica para ingressar no ensino superior. Em outras palavras, o objetivo ¢ aumentar o
grau de motivagdo desses estudantes para assumirem uma postura ativa na jornada rumo a
universidade.

A necessidade nasce do reconhecimento das limitagdes dos pilares informacional e
conteudista, se trabalhados sem este pilar proposto nesta subse¢do. O jovem pode estar
informado e pode ter acesso as aulas e aos materiais necessarios, mas se ndo haver uma cultura
de vestibular presente e se este jovem nao se enxergar como agente possivel de conquistar uma
vaga no ensino superior, ¢ possivel que as frentes de informacdo e de conteudo tenham o seu
potencial limitado. Portanto, a frente motivacional nasce também para aumentar a eficiéncia da
politica aqui proposta que, como um dos objetivos, almeja ser uma ponte entre a rede publica
basica e a universidade.

O publico-alvo, assim como o pilar conteudista, serd o contingente de estudantes
potencialmente interessados. Este pilar ird trabalhar com dois instrumentos:

1) Tutorias com universitarios;
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2) Programa nacional de embaixadores.

A seguir, mantendo o padrao de exposicao dos pilares, o detalhamento sera realizado
por cada instrumento.

1) Tutorias com universitarios

Um fator que corrobora para a diminui¢ao da motivacao de jovens da rede publica para
ingressar no ensino superior ¢ a falta de contato com individuos que trilharam esse caminho.
Como exposto nos dados da se¢do 1, apenas 32% dos estudantes inscritos no Salvaguarda,
programa que inspira a politica proposta, sdo oriundos de familias nas quais algum familiar
ingressou no ensino superior. O contato mais proximo que esses jovens t€ém com alguém que
cursou a universidade é com seus professores, mas a relagao criada acaba nao permitindo esse
intercdmbio de experiéncias. Além disso, muitas vezes os professores sdo figuras
desvalorizadas.

Paralelo a isso, ha milhares de universitarios em todo o pais que, devido a existéncia da
portaria que requer carga hordria de extensdo universitdria obrigatoria, almejam realizar
atividades de extensdo para a obten¢do do certificado. Segundo dados do censo da educagao
superior de 2023, esse contingente universitario, nas instituicdes publicas, ¢ de mais de 2
milhdes de individuos.

O objetivo deste instrumento € possibilitar que os estudantes, através da plataforma,
tenham a possibilidade de solicitar o acompanhamento de um tutor universitario. Esse
acompanhamento se dara pelo periodo de 4 meses, de modo remoto, se pautando de reunides
on-line e de conversas via chat na plataforma, e tem como objetivo ser um acompanhamento
individualizado que auxilie na constru¢do da ponte entre o estudante e a universidade.

A premissa € a de que a figura de um universitario acompanhando um estudante da rede
publica seja a representacao simbolica da ponte real entre esses dois agentes. Na figura desse
agente universitario estd imbuida sua prépria trajetéria de jornada rumo a universidade, as

angustias vivenciadas no caminho percorrido assim como toda a sua experiéncia universitaria.

2) Programa nacional de embaixadores

O objetivo deste instrumento ¢ possibilitar em uma parcela das escolas a visitagdo real

de universitarios ou graduados de universidades publicas.
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A universidade de Sao Paulo (USP) tinha, h4 alguns anos, um programa semelhante
com o proposito de promover a visitacdo de discentes da instituicdo a colégios publicos para
compartilhar informagdes sobre suas experiéncias enquanto vestibulandos, sobre o curso que
faziam e sobre a universidade de modo geral.

O programa foi extinto, mas foi bem-sucedido enquanto durou e, dessa forma, motivou
a criagdo deste instrumento. O ponto central € incentivar a visita de universitarios ou graduados
em colégios de ensino médio publico para que compartilhem suas trajetorias e apresentem as
universidades em que estudam ou estudaram. A contrapartida sera, também, o certificado valido
para a carga horéria de extensao.

Vale salientar que este instrumento, dado o fato de que as universidades publicas ndo
estdo em todos os municipios e que o trabalho sera presencial, porém, sem o oferecimento de
auxilio com a logistica, ndo alcanca ser realizado em todas as escolas. A premissa ¢ que serad
positivo nos colégios em que for possivel a visitacao.

Mantendo-se o padrdo de organizacdo, segue o resumo dos instrumentos do pilar

motivacional no quadro 22 a seguir.

Quadro 22 — Resumo, por instrumento, dos objetivos do pilar motivacional

Pilar motivacional

Instrumento Objetivo

Acompanhamento individualizado de
Tutorias orienta¢do € com o objetivo de manter
os estudantes motivados

Promover a integragdo presencial, via
visitagdo de universitarios, entre
universidades publicas e colégios
publicos

Embaixadores

Fonte: elaborado pelo autor.

A articulacdo entre os trés pilares garante que a politica ndo atue de forma fragmentada,
mas de maneira integrada, enfrentando simultaneamente lacunas informacionais, motivacionais
e académicas.

A proposta aqui apresentada, em sua totalidade, apresenta elevada factibilidade
institucional por apoiar-se majoritariamente em estruturas ja existentes, ou seja, escolas

publicas, universidades e outros instrumentos, reduzindo a necessidade de criagdo integral de
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novos orgdos ou de grandes aportes or¢amentarios. Trata-se, portanto, de uma politica de

coordenacao e integragdo mais do que de expansdo estrutural do aparato estatal.

5.4 A IMPLEMENTACAO DA POLITICA PROPOSTA

A etapa de implementagdo corresponde a0 momento em que as decisdes formuladas
passam a ser operacionalizadas no mundo real. Se na fase de formula¢ao sdo definidos os
instrumentos, os agentes envolvidos e os objetivos da politica, ¢ na implementacdo que tais
defini¢des se transformam em rotinas administrativas, fluxos institucionais, responsabilidades
concretas e prazos definidos. Trata-se, nesse sentido, da transi¢do entre o desenho normativo e
a pratica estatal.

A literatura sobre politicas publicas destaca que a implementagdo ndo ¢ uma etapa
meramente executiva ou automatica. Ao contrario, ela envolve coordenacao entre diferentes
niveis de governo, alinhamento entre institui¢des, capacidade burocratica e mecanismos de
monitoramento que garantam coeréncia entre os objetivos propostos e as acoes efetivamente
realizadas.

Politicas bem formuladas podem fracassar quando implementadas sem planejamento
adequado, sobretudo quando elaboradas de modo vertical e sem levar em consideracao as
demandas do publico-alvo ou a realidade dos agentes que irdo garantir a execucao. Por outro
lado, desenhos institucionais simples podem alcancar resultados significativos quando
sustentados por estratégias de execucgdo consistentes e construidos de modo horizontal.

No caso da politica aqui proposta, inspirada na experiéncia do Salvaguarda, a
implementa¢do assume papel central por duas razdes. Em primeiro lugar, por se tratar de uma
politica de coordenagdo e integracdo institucional articulando escolas publicas, universidades e
estruturas administrativas, sua efetividade depende diretamente da organizagcdo dos fluxos
operacionais. Em segundo lugar, porque a estratégia adotada prevé uma implementagdo
escalonada ao longo de trés anos, permitindo ajustes progressivos e a realizagdo de avaliagao
de impacto no primeiro ano da politica.

Isso posto, a se¢do seguinte apresenta a estratégia de implementacdo proposta,
detalhando o arranjo institucional, o cronograma de expansao, os mecanismos de coordenagao
e os instrumentos de acompanhamento e controle de modo a assegurar viabilidade

administrativa e consisténcia entre o desenho formulado e sua execucao pratica.
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5.4.1 Ano-piloto

O objetivo € que a politica, se provada eficiente, seja universalizada a partir do 3° ano.
Na primeira edigdo, ela serd implementada em 30% das coordenadorias regionais de ensino de
cada secretaria.

Os detalhes sobre a escolha das regionais trabalhadas, assim como quais critérios serao
utilizados, serdo expostos na se¢ao sobre a avaliagdo de impacto, justamente devido ao fato de
que a escolha de iniciar o piloto em 30% das coordenadorias regionais tem por objetivo
possibilitar que a politica seja avaliada em sua primeira edicao.

Dado o exposto, o primeiro passo ¢ entender o tamanho do publico estrutural da
educacdo basica que sera trabalhado no primeiro ano. Os dados sobre a quantidade de
secretarias trabalhadas por unidade federativa, assim como a estimativa da quantidade de
estudantes, sdo visualizados no quadro 23 na sequéncia. Como este trabalho ndo conta com a
quantidade exata de colégios de ensino médio por regional, ¢ necessario reforcar que a
quantidade de estudantes serd apenas uma estimativa, dado que hé uma heterogeneidade nao

observada entre o tamanho dos colégios.

Quadro 23 — Quantidade de regionais ativas no projeto-piloto e a estimativa de estudantes por

unidade federativa

UF Quantidade de Quant. de estudantes matriculados no ensino
regionais médio
Acre 6 9.269
Alagoas 4 28.311
Amapa Nao informado 8.322
Amazonas 13 51.486
Bahia 8 116.010
Ceara 7 90.272
Distrito Federal 5 21.883
Espirito Santo 4 28.725
Goias 12 56.871
Maranhdo 6 73.840
Mato Grosso 4 33.894
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Mato Grosso do 4 24,645
Sul
Minas Gerais 14 171.143
Para 12 87.234
Paraiba 5 33.223
Parana 10 90.347
Pernambuco 5 83.585
Piaui 6 29.978
Rio de Janeiro 5 112.099
Rio Grande do 5 26231
Norte
Rio Grande do Sul 9 69.661
Rondonia 5 17.950
Roraima 2 6.779
Santa Catarina 11 61.417
Sdo Paulo 27 364.600
Sergipe 3 20.478
Tocantins 4 17.685
Total 196 1.735.938

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir do exposto, todo o fluxo de implementacdo sera detalhado por cada

instrumento.

A) Site nacional unificado

Como a edigdo-piloto tera alcance reduzido e uma preocupagdo para com a avaliagdo
de impacto, o site publico e unificado ndo sera disponibilizado nesta edi¢do. A razdo € o
reconhecimento de que mesmo ndo sendo o ponto focal do pilar informacional que chegaria até
as salas de aula diretamente, o seu lancamento pode enviesar, ainda que minimamente, o publico
que ndo tera acesso a politica no primeiro ano, pois este grupo teria acesso ao site e as

informagdes 14 concentradas.
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B) Relagdo das coordenadorias regionais com os colégios para a difusdo das informagdes

O instrumento ira utilizar a estrutura publica ja existente.
Na tabela a seguir serd apresentado a relagdo principal dos agentes responsaveis pela

implementagdo deste instrumento

Quadro 24 — Relagdo dos agentes responsaveis e as principais responsabilidades por agente

()rgﬁo responsavel Principal responsabilidade

Secretaria da educagao

. Propor as normativas e diretrizes para implementacao
basica (SEB) P P P ¢

Orientar as coordenadorias regionais, producgao de materiais, oferecer

Secretaria Estadual de L .. )
0 suporte necessario as regionais e controladoria acerca do

educacgdo de cada UF )
cumprimento de tarefas e prazos
Coordenadorias Orientar os colégios sob sua responsabilidade, oferecimento de|
regionais de cada  [suporte, humano e material, e controladoria acerca do cumprimento
secretaria de tarefas e prazos

Orientacdo para a coordenagdo e para o corpo docente, difusao dos
Diregdes dos colégios |materiais enviados e controladoria acerca do cumprimento de tarefas
e prazos

Coordenagdes e corpo

, . Trabalho informativo direto aos estudantes
docente dos colégios

Estudantes de cada

logi Publico-alvo da politica para receber as informagdes basicas
colégio

Fonte: elaborado pelo autor.

Uma das prerrogativas da politica aqui proposta € ser uma politica de baixo custo. Desse
modo, a ideia € evitar a0 maximo a cria¢do de novos cargos na estrutura publica educacional j&
existente e se utilizar da designacdo de agentes ja existentes para estarem a frente da
implementa¢do nos mais diversos 0rgaos.

A possibilidade de sobrecarga ¢ real quando uma estratégia do tipo ¢ adotada; porém, o
fato de que a politica ja foi propositalmente formulada para ndo depender de altas cargas de
trabalho, alinhado ao fato de que o trabalho execucional ndo requer um trabalho continuo e
denso durante todo o ano, ocasiona que a sobrecarga nao serd uma questao relevante.

Nesse sentido, o instrumento serd organizado com a seguinte quantidade de agentes em

relag@o aos 6rgdos publicos, como determinado no quadro 25.
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Quadro 25 — Quantidade de agentes de interesse, para a implementagao do instrumento

informacional, por 6rgao

tidade d
()rgﬁo responsavel Q:;:nie:pzr ¢ Quantidade | Quantidade | Para quem
instituicdo ativa que reporta reporta
Secretaria da educagao 4 4 1 A chefia do
basica (SEB) ministério
Secretaria Estadual de X
2 54 27 A SEB
educagao de cada UF
Coordenadorias
regionais de cada 2 392 196 A secretaria
secretaria

Fonte: elaborado pelo autor.

O time de 4 profissionais, na SEB, serd organizado no ano anterior a implementagdo do
plano-piloto. Ele serd composto por 4 profissionais designados: 1 coordenador nacional, 2
técnicos e 1 apoio administrativo, estes ja funcionarios publicos e ndo contratados apenas para
a implementacdo da politica.

O time ird organizar toda a normativa e as diretrizes para enviar para as 27 secretarias
estaduais de educagdo, assim como a base material. O objetivo ¢ que a SEB produza a cartilha

contendo as orientagdes para cada secretaria e assuma as seguintes responsabilidades:

e Quais sdo as informagdes que precisam ser difundidas;

e (alendario nacional, para a semana informativa, para a difusdo das informacdes do
ENEM e para as informagdes proprias de cada Estado;

e Orientacdes para a relagdo com as regionais;

e Orientacdes para como as formagdes com os professores precisam ser realizadas

e Orientacdes para a relacdo com os colégios

e Diretrizes para a semana da informagao;

e Diretrizes para a difusdo de informagdes chaves, como datas importantes

e Organizagdo do material formativo para os docentes, ja adaptado para cada Estado,
levando-se em conta as universidades publicas de cada um deles;

e Controladoria do trabalho das secretarias.
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De modo geral, o objetivo ¢ que o nicleo nacional, na SEB, ofereca todo o material
necessario para a implementagdo assim como toda a normativa e diretrizes para facilitar o
trabalho material dos agentes e garantir, destarte, uma maior aplicabilidade e eficiéncia.

A tempo do ano letivo do ano da implementagao do projeto-piloto, o manual normativo
com as diretrizes, bem como o material de apoio para a formagao com os docentes, sera enviado
as secretarias.

Pensando em cada secretaria, os principais trabalhos serao:

e Difusdo de toda a normativa, instrugdes e orientagdes para as coordenadorias regionais;

¢ Difusdo dos materiais de apoio e formativo para as regionais;

e Suporte informativo e formativo para que as regionais possam realizar o trabalho;

e Producdo apenas dos materiais informativos com datas de exames ou universidades do
Estado, como a paulista se preocupar com o “provao paulista” e a cearense se preocupar
com a prova da Universidade Estadual do Ceard, por exemplo;

e Controladoria das coordenadorias regionais.

e Prestacdo de contas para a SEB.

J& no universo das regionais, os principais trabalhos serdo:

e Oferecimento da formacdo para os professores atuantes nos colégios sob sua
responsabilidade;

e Organizagdo da semana da informagdo nas escolas sob sua responsabilidade;

e Disponibilizacdo dos materiais formativos e informativos para as escolas sob sua
responsabilidade;

e Controladoria dos colégios sob sua responsabilidade.

Por fim, em relagdo aos colégios, os principais trabalhos serao:

e A execugdo da semana da informagao;
e A difusdo das informagdes chaves ao longo do ano, e

e Prestacdo de contas para a regional.
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Na pratica, o trabalho se dara da seguinte forma: producao das diretrizes e normativas
no ano anterior ¢ envio do material ja contendo cronograma para as secretarias antes do ano
letivo. Dessa maneira, cada secretaria envia para as regionais. A partir desse momento, ainda
no inicio do ano, cada regional organiza a formagao informacional com os docentes. Esta pode
ser on-line e/ou presencial, dependendo da logistica do Estado. A finalidade é que essa
capacitagdo, sobretudo, fornega para os docentes toda a atualizacdo necessaria acerca das
informacodes basicas de interesse no pilar informacional, assim como os oriente sobre como
melhor executar a semana informacional.

Em marco, logo ap6s o feriado do Carnaval, serd organizada a semana da informacao.
As escolas terdo diretrizes basicas, mas poderdo adaptar a sua propria realidade. O objetivo ¢é
que, pelo menos, mais da metade dos professores se organizem para serem agentes ativos da
dissemina¢do da informacao por alguns minutos das suas aulas, assim como a organizacao de
palestras, oficinas e, sempre que possivel, ajudando a promover um protagonismo nos
estudantes.

Para além disso, ao longo do ano as secretarias irdo enviar as regionais materiais
informativos com lembretes de outras datas de relevancia, sejam elas nacionais ou estaduais, e
sera responsabilidade das regionais enviarem aos colégios.

O sistema de controladoria sera simples. No universo das regionais, havera uma lista de
escolas e, por atividade (realizacao da semana da informagao, difusao das inscricdes do ENEM,
do SISU) o registro de quais cumpriram. Desse modo, a coordenadoria tem um controle célere
e consegue enviar lembretes aos colégios, dado que haverd prazo por atividade. Estas, as
regionais, por sua vez, reportam as secretarias, que manterdo um sistema parecido. As
secretarias, por fim, reportam a SEB.

Esse sistema, embora simples, permite saber quais e quantas cumpriram com a atividade
no prazo, quais atrasaram e quais simplesmente ndo cumpriram. Nesse primeiro momento, nao
haverd um sistema de sangdes. A expectativa € que, dado o fato de que o trabalho material denso
¢ realizado pela SEB e o trabalho de todos os outros agentes €, sobretudo, a transmissao de
informagdo e/ou orientacdo, alinhado ao fato de que a politica serd uma normativa de toda a

rede, ndo haja margem significativa para o ndo cumprimento por parte dos agentes.
C) Plataforma “Vocé na Universidade”

A plataforma ¢ um importante instrumento, sobretudo, para a implementagao dos pilares

de motivacao e contetdo. No entanto, como no primeiro ano de implementacao o site ndo estara
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disponivel, os contetidos que serdo posteriormente hospedados estardo, neste primeiro
momento, também na plataforma. O objetivo desta decisdo € permitir que o grupo de estudantes
auxiliados tenha a possibilidade de ter acesso a todos os instrumentos da politica.

O primeiro passo sera a SEB abrir uma licitacao para a contratagdo da empresa que fara
o desenvolvimento da plataforma. Para isso, a SEB deve, também, ter o desenho completo do
que serd 14 disponibilizado, como serd e o tamanho do publico em potencial. Paralelo a
contratagdo da empresa, a SEB abrird um edital para a contratacdo dos professores que irdo
gravar as aulas do curso e a produgdo dos cronogramas de estudo e das listas de exercicios. O
edital ird contratar um professor para cada frente conforme divisdo exposta no quadro 26

adiante, por disciplina, bem como um professor por disciplina para a produ¢ao dos materiais.

Quadro 26 - Quantitativo de interesse para a execu¢ao do curso ENEM

N° de Total Quantidade média | Quantidade de professores

Disciplina Frentes Médio de de aulas por contratados (1 por frente + 1

Aulas professor para a produc¢io do material)
Matematica 3 60 20 4
Fisica 3 55 18 4
Quimica 3 60 20 4
Biologia 3 55 18 4
Historia 2 40 20 3
Geografia 2 40 20 3
Grmition | 2| P 1 :
Literatura 1 20 20 2
Redacao 1 20 20 2
Inglés 1 20 20 2
Total 21 405 193 31

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, serdo contratados 31 professores. O edital serd liberado a nivel nacional e o
publico-alvo sera composto por docentes atuantes na rede publica com experiéncia real
enquanto professores de pré-vestibular, havendo a parte pratica para o teste de didatica. O
objetivo ¢ a producdo de um curso moderno, de qualidade e alinhado com os maiores cursinhos

e colégios privados do pais.
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O valor pago sera de R$ 200 reais por hora-aula como politica de valorizagao, ¢ as
gravagdes irdo ocorrer no Distrito Federal para que a coordenacdo na SEB tenha condicdes de
acompanhar de perto o processo e uniformizar a qualidade do material gravado. Desse modo,
nesse instrumento a SEB terd a responsabilidade de organizar a licitagdo para a contratacao da
empresa que ird desenvolver a plataforma, além de organizar o edital da selecao dos professores
e a gravagdo das aulas.

E necessario que a plataforma esteja pronta até o inicio do ano letivo no ano-piloto e a
informacao acerca da plataforma, assim como o envio das instrugdes para os estudantes, se dara
pelo caminho de transmissdo informacional nesta politica proposta.

Para acessar a plataforma, os estudantes precisardo validar o /ogin com o numero da
matricula, havendo assim um controle de que apenas jovens da rede publica irdo utiliza-la, além

de serem os jovens das regionais participantes respectivas.

D) Monitores para tirar diividas

Dentro da plataforma, haverd também o espago em que o estudante possa solicitar o
auxilio de um monitor para tirar dividas acerca de um assunto ou conteudo. Através deste
instrumento, a Secretaria de Educagdo Superior (SESU) sera envolvida, devido ao fato de que
este instrumento e os seguintes irdo utilizar o trabalho de universitarios que estdo atualmente
ativos nas universidades. A organizagao serd a mesma da SEB: 4 funciondrios designados e ndo
havendo a necessidade da contratacdo de um novo.

Neste procedimento, ela trabalhard em conjunto com a SEB. Esta, ird organizar o
desenvolvimento da plataforma, assim como questdes internas de contetido e a difusdo para a
rede basica; ja a SESU, ird organizar a questdo que envolve os universitarios.

O primeiro passo serd a elaboragdo do edital de selecdo para o time de monitores das
disciplinas. Este sera divulgado pela SESU para toda a rede de ensino superior do Brasil
direcionado para as licenciaturas referentes aos cursos de graduacao que formam para lecionar
as disciplinas de interesse para 0 ENEM e outros vestibulares. A SESU ira elaborar o edital e
encaminhar para as reitorias e pro-reitorias de ensino para que estas encaminhem para as
coordenagdes de interesse.

Essa divulgagado ira ocorrer no inicio do ano letivo universitario. Os discentes irdo se
inscrever e participar de uma formacao on-line obrigatoria, que visa informé-los acerca do
trabalho e do funcionamento da plataforma. A aprovacdo estard condicionada a realizacdo da

capacitacdo no prazo definido e na comprovagao de vinculo com o ensino superior.
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Uma vez aprovados, os monitores terdo acesso a plataforma e serdo notificados quando
existir demanda de algum estudante. O atendimento sera exclusivo pela plataforma, por fins de
registro e segurancga, pelo chat e com a possibilidade, se ambos aceitarem, de uma monitoria
on-line agendada.

A contrapartida para os monitores serd o oferecimento do certificado com a carga
trabalhada, que podera ser utilizado junto as suas coordenagdes para o cumprimento da carga
requerida de extensdo. No entanto, este certificado estara condicionado a uma participacao
minima nas monitorias, ndo podendo estas ficar sem atendimento quando houver demanda por
mais de 2 semanas, concomitante a participa¢ao durante todo o ciclo, de margo a novembro.
Esse controle, assim como a solicita¢do do certificado, sera pela propria plataforma.

Durante o trabalho, os monitores que precisarem de ajuda poderao solicita-la ao time da

SESU que integra a politica, em um canal de suporte.

E) Programas de tutorias

Este instrumento também estara sob responsabilidade da SESU em parceria com as pro-
reitorias de ensino das universidades publicas brasileiras. O objetivo € a organizagdo e a
execu¢do de um programa de tutorias de 4 meses que une universitarios com jovens
secundaristas auxiliados pela politica.

O primeiro passo sera a organizacao do desenho do trabalho. Trata-se de uma tutoria de
4 meses on-line com pelo menos 2 reunides individuais obrigatorias, via plataforma, e uma
comunica¢do semanal por chat. O propdsito ¢ reforgar o pilar informacional para com os
estudantes, mas, sobretudo, que estes possam criar na figura dos tutores, simbolicamente
universitarios, uma representacdo motivacional para seu proprio ingresso na universidade.

O trabalho especifico se dard em funcdo das demandas de cada estudante, mas havera
um guia que visa uniformizar a qualidade para todo o Brasil através de diretrizes: frequéncia
das reunides, como identificar as demandas dos alunos, estratégias de trabalho por demanda
entre outros.

Para além do desenho do trabalho, a SESU ira produzir o edital, organizar a formagao
para o time de tutores e oferecer todo o suporte necessario ao longo do trabalho. O edital serd
liberado no inicio do ano letivo universitario e discentes de graduagdo (ou pos) de todo o
territério nacional poderdo se inscrever. A contrapartida sera o certificado, versdo inglés e
portugués e uma carta de recomendacao oficial, também em inglés e portugués. Estes beneficios

serdo disponibilizados para quem cumprir com o ciclo de 4 meses. A quantidade serd de 5
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estudantes por tutor. Discentes de qualquer curso podem se inscrever. Ao final do trabalho, no
ato da solicitagdo do certificado, irdo preencher um simples formulario de feedback para ajudar
a implementar melhorias para o programa.

Os tutores, assim como os monitores, precisarao participar de uma formagao obrigatdria
e a propria plataforma fara o trabalho de controladoria. Ao longo do trabalho, podem também
acionar um canal de suporte diretamente com a SESU.

O programa de tutorias terd dois editais por ano, com o mesmo funcionamento
operacional, porém mudando-se apenas a duracdo das tutorias: de abril até agosto (4 meses) e
de agosto até outubro (2 meses). Os tutores do primeiro ciclo podem se inscrever novamente,
mas os estudantes ndo podem solicitar o suporte outra vez. O objetivo € que o maior contingente

possivel de estudantes possa solicitar um tutor.
F) Programa de embaixadores

Este programa também estard sob a responsabilidade da SESU. O objetivo ¢ criar
incentivo para que discentes visitem colégios publicos para divulgarem suas historias pessoais
como fonte de inspiracdo e, ainda, a universidade em que estudam. Para além disso, estard na
normativa o refor¢o das informacgdes basicas.

A SESU ir4 elaborar o edital e enviar, assim como o de tutorias, para todas as
universidades publicas do pais. Os discentes de qualquer curso podem se inscrever no edital e
haverd o periodo de treinamento on-/ine obrigatério. O objetivo € instruir os embaixadores
sobre como abordar as escolas, com quem falar, como se apresentar, assim como diretrizes
normativas para a organizagdo do que sera falado. E importante uniformizar o trabalho dos
embaixadores, mas sem criar um patamar que atrapalhe flexibilizagcdes necessarias para o pleno
aproveitamento da parte dos estudantes. Desse modo, a aprovagdo estara condicionada a
participagdo on-line concomitante ao envio da comprovagao de vinculo com o ensino superior.

Para os aprovados, a SESU ira disponibilizar, de maneira personalizada com o nome e
regido, uma carta de apresentacao e o objetivo ¢ facilitar o contato com os colégios.

Neste instrumento, reconhecendo a limitacdo de cidades em que ira ocorrer, ndo se
disponibilizard de um forte aparato de controladoria. O pré-requisito para a obten¢do do
certificado e da carta de recomendagdo serd ter visitado pelo menos 4 colégios publicos da
cidade e a comprovagao sera realizada através da assinatura das gestdes e/ou coordenagdes nas

cartas de apresentagao.
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O prazo para a visitagao sera de até 3 meses e contara com 2 editais no ano. Destarte,

conclui-se a implementacdo no ano-piloto da politica proposta. A seguir, nos proximos dois

quadros (27 e 28), um resumo por pilar e instrumento apresentados até aqui.

Quadro 27 — Resumo dos instrumentos, objetivos e agentes responsaveis por pilar no ano-

longo do ano

informacdes sobre
Ingresso e
permanéncia

piloto
Pilar Instrumento Objetivo no Ano 1 Responsaveis
Garantir que todos os
estudantes das
Semana da . SEB (coordenagdo
o cn regionais tratadas . .
Informacao e difusao nacional); Secretarias
. . N tenham acesso i
Informacional das informacoes . Estaduais;
L . estruturado as )
basicas de interesse ao Coordenadorias

Regionais; Escolas

Informacional e
conteudista

Plataforma “Vocé na
Universidade” (acesso

Oferecer conteudo
estruturado sobre
ENEM, SISU, cotas e

SEB (contratacdo e
supervisao); Empresa
licitada; Professores

disciplinas-chave

ENEM

restrito) o .
permanencia conteudistas
Apoiar organizagao ) .
. P g SESU; Universidades
. Programa de Tutoria dos estudos e s
Motivacional ) . . Publicas; Tutores
Universitaria fortalecimento da . .
. universitarios
confianca académica
Promover SESU, Universidades
. Programa de identificacdo e publicas;
Motivacional ) . .
Embaixadores pertencimento ao embaixadores
ensino superior universitarios
- Reforcar contetidos ) .
) Monitoria em . SESU; Universidades;
Conteudista estratégicos para o

Monitores certificados

Fonte: elaborado pelo autor.

Quadro 28 — Resumo por instrumento, do publico-alvo, principais entregas e sistema de

monitoramento.

Pilar

Instrumento

Publico-Alvo

Entregas
Principais

Monitoramento




Estudantes do

Realizagdo anual

da semana
tematica; envio
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Relatorio das
escolas as

monitor

. Semana da EM nas regionais .. regionais;
Informacional - ) de materiais Cr
Informacgao selecionadas ) consolidagao
padronizados; o
(30%) : estadual; envio a
registro de
- . SEB
atividades
Estudantes das Registro
Plataforma “Vocé Plataforma g‘
. . ,,| escolas tratadas ) automatizado de
Informacional |na Universidade ) . funcional .
. (via login logins, para
(acesso restrito) Y completa . ~
institucional) conferir a adesao
Estudantes das Controle de
escolas tratadas Dois ciclos frequéncia;
Programa de . . . . -
. : (via login anuais de tutoria | relatdrios de
Motivacional Tutoria L o
. o institucional) que |remota; formag¢ao [acompanhamento;
Universitaria . o .
solicitaram um | prévia de tutores registro em
tutor sistema
Visitas
resenciais ou . ..
. Programa de p . Registro de visitas
Motivacional ) Escolas tratadas | virtuais; relatos )
Embaixadores L. e lista de presenca
de trajetoria
académica
Estudantes das
Encontros
escolas tratadas | |, .
) . sincronos on-line; Controle
o (via login N .
) Monitoriaem |. . . resolucao de realizado pela
Conteudista o institucional) que . e
disciplinas-chave .. questoes; propria
solicitam o
cronograma plataforma
suporte de um
estruturado

Fonte: elaboracdo propria

5.4.2 Segundo ano e os seguintes
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No segundo ano da politica, a proposta ¢ que ela esteja implementada em 50% das
regionais de cada secretaria de educagao do Brasil. A quantidade total de regionais sera de 323

e a total de estudantes sera de 2.893.000.

Como ¢ uma politica pensada para ser de simples execucdo e de baixo custo, a
operacionalizac¢do criada no ano-piloto serd a base para os outros anos, ou seja, ndo havera
significativas mudangas na implementacdo para além da maior quantidade de agentes
requisitados devido ao fato de que uma maior quantidade de regionais e de colégios serdo
envolvidos. Desse modo, este trabalho opta por nao repetir a estrutura de implementacao da

subse¢do 1 deste capitulo.

A mudanga implementada no segundo ano sera a elaboragao do sife unificado. Para ele,
a SEB fard, antes do segundo ano da politica, uma licitacdo para a contratacdo de uma empresa
desenvolvedora. A produg¢ao do conteudo, dado que ira se tratar apenas da disponibiliza¢ao de
provas anteriores ja existentes e da disponibilizagcdo textual de informacdes basicas das

universidades, ficara a cargo do proprio time designado para a politica na SEB.

A partir do terceiro ano, em um cendrio otimista, a ideia € que a politica esteja em toda
a rede publica brasileira, ou seja, envolvendo 647 coordenadorias regionais e 5.786.00
estudantes. Desse modo, pensando nos trés primeiros anos, a politica iria atingir o seguinte

contingente apresentado no quadro 29:

Quadro 29 — Quantidade média dos agentes executores, € dos estudantes por grupo, nos 3

anos propostos de implementagao

o ) » s —
P - 2 2 2E |83 S g g
< = - = £ S8 |EES8|=2 «|gESE
=] S @ ‘< < =) < o ® o ] Ele=e= &
S SE| En | ER |EE|EE|2oE|EEES
= s = = = L 3 Pl E- =S Q3
= = = > ) s 2 o = S 2|8 g 2 e
: | 52 58| 5% | E%2 |5z |E5g|552|822¢2
< O |02 | =8 | 28 |2 & | 2|08 3% |H_REQ
1 27 196 4 4 2 392 [1.735.938 520.781
2 27 323 4 4 2 646 |2.893.000 867.900
3 27 647 4 4 2 1.294 | 5.786.000 | 2.893.000

Fonte: elaborado pelo autor.
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A politica proposta foi pensada para absorver o aumento de escala sem perder a
eficiéncia ou demandar aumentos expressivos de custo.

O site unificado nao aumenta o custo dado a quantidade de acessos, assim como a
plataforma ja sera desenvolvida para absorver milhdes de acessos. O instrumento de difusao
das informagdes nas escolas também ¢ de facil escala, dado a comprovacao da eficacia da sua
operacionaliza¢do no modelo-piloto.

O programa de embaixadores nao tem por objetivo acontecer em todos os colégios. A
ideia € que seja um instrumento complementar. Ja o instrumento de tutorias e de monitorias
pode sofrer com o aumento da escala, dado o fato de pressupor-se um acolhimento
individualizado. No contexto de universalizacdo, por exemplo, serdo milhdes de estudantes
potencialmente ativos.

Portanto, esses dois instrumentos serdo observados de maneira proxima no projeto-
piloto. A ideia é observar a quantidade de estudantes que usaram ativamente dado o total que
teve o direito de utilizar a plataforma. Se este nimero for elevado, de acordo com a quantidade

de monitores e tutores inscritos, esta politica propde duas alternativas:

a) os instrumentos serem flexibilizados para um modelo que absorve, mantendo-se a
esséncia, uma quantidade maior de estudantes;
b) ou a criagdo de critérios para utiliza-los, como estar no ultimo ano do ensino médio e/ou

rendimento de notas na escola.

Diante dessas consideragdes, tem-se que a politica ¢ flexivel o bastante para ser

universalizada, caso sua eficiéncia se comprove.

5.4.3 O orcamento da politica

A proposi¢ao desta politica publica foi orientada, desde sua formulacao, pelo principio
da viabilidade administrativa e do baixo custo relativo. O propdsito ndo € criar uma estrutura
paralela a ja existente no sistema educacional brasileiro, mas sim utilizar de maneira estratégica
a capacidade instalada da rede publica de educacao basica e superior.

Os principais custos concentram-se em trés eixos: (1) desenvolvimento tecnologico da
plataforma digital e do site; (2) producdo do contetido pedagdgico e material, e (3) despesas

operacionais minimas de coordenacao nacional.
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Grande parte da execucdo ocorre por meio de designacdo de servidores ja pertencentes
aos quadros da administragdo publica, tanto na Secretaria de Educacdao Basica (SEB), quanto
na Secretaria de Educacao Superior (SESU), nas secretarias estaduais e nas coordenadorias
regionais. Desse modo, ndo ha previsdo de ampliacao significativa da folha de pagamento.

Os custos varidveis mais relevantes concentram-se no primeiro ano, especialmente
devido ao desenvolvimento da plataforma “Vocé na Universidade” e a contratacao dos docentes
responsaveis pela gravagdo das aulas. A partir do segundo ano, os custos tornam-se
majoritariamente os de manutencdo, atualizagdo e custos operacionais bdasicos, sobretudo
devido a producao de material como diretrizes, editais e materiais informativos.

A partir do terceiro ano, ndo ha mais a presenca de custos expressivos no desenho atual
e os custos irdo se pautar, majoritariamente, na producado e atualizacdo de materiais e em custos
operacionais que surjam. Os valores apresentados serdo estimativas conservadoras, baseadas
em parametros médios de mercado para desenvolvimento tecnologico educacional, produgao
audiovisual e a produgdo de materiais (da produgdo ao design)

No quadro 30 a seguir, apresenta-se uma estimativa simplificada de custos para os trés

primeiros anos de implementacao.

Quadro 30 - Custos no projeto-piloto (30% das regionais)

Custos do projeto-piloto

Atividade Custo em reais|Custo total

Desenvolvimento da plataforma 1.500.000

Produgao do curso ENEM (pagamento pelas aulas) 81.000

Material do curso ENEM (exercicios, cronogramas) 20.000
Parte audiovisual do curso ENEM 200.000
Producdo de materiais (design, elaboracao etc.) 400.000
Custos operacionais diversos 400.000

2.601.000

Fonte: elaborado pelo autor.

J& no segundo ano, conforme dados apresentados no quadro 31:
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Quadro 31 — Descri¢ao dos custos no segundo ano

Custos no segundo ano (50% das regionais)

Atividade Custo em reais|Custo total
Manutengao da plataforma 200.000
Desenvolvimento do site unificado 100.000

Atualizagao e produgdo dos materiais (design, elaboracao etc.) 200.000

Custos operacionais diversos 400.000

900.000

Fonte: elaborado pelo autor.

Por fim, no contexto de universalizagdo, seguem os dados apresentados no quadro 32:

Quadro 32 — Custos no universo de universalizagao

Custos no terceiro ano- contexto de universalizacao

Atividade Custo em reais|Custo total

Manuten¢do da plataforma 200.000

Atualizacdo e producdo dos materiais (design, elaboragao etc.) 200.000

Custos operacionais diversos 400.000

800.000

Fonte: elaborado pelo autor.

Em termos gerais, por serem custos anuais a politica tem comprovadamente um custo
baixo. Para corroborar esse ponto, vale observar o custo por estudante em cada ano. Essa
informagdo serd apresentada de duas formas: levando-se em conta o contingente total de
matriculas e levando-se em conta a taxa de 30% do total de alunos alcancados em cada ano, que

foi convencionada na etapa de identificagao do problema. O quadro 33 expde estes dados.

Quadro 33 — Custo por aluno para cada ano e levando-se em conta tanto o contingente total

quanto o contingente de potencialmente interessados
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Fonte: elaborado pelo autor.

Dado todo o exposto nesta subsecdo, comprova-se que a premissa de uma politica de
baixo or¢amento foi mantida e cumprida.

Mesmo no cenario de universalizagdo, o custo anual da politica representa fragdo
minima do or¢amento federal destinado a educacdo basica, evidenciando sua viabilidade
financeira. Em 2025, o FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizac¢do dos Profissionais da Educagdo) ultrapassou a marca de 325 bilhdes de
reais. O or¢amento proposto, mesmo universalizado, representa percentual extremamente
reduzido do or¢amento educacional federal.

Considerando-se o numero de estudantes potencialmente alcancados, o custo por

estudante torna-se extremamente reduzido, refor¢ando a racionalidade econdmica da proposta.

5.5 AVALIACAO E MONITORAMENTO

Ap6s a identificagdo do problema e a formulagdao da agenda, a politica foi formulada,
ou seja, teve seus objetivos e instrumentos definidos. O proximo passo € a implementagdo, que
coloca a politica efetivamente em pratica.

A ultima etapa do ciclo de politicas publicas ¢ o monitoramento e a avaliacdo. Nesta
etapa, o objetivo ¢ uma avaliagdo que permita verificar se os resultados pretendidos estdo, de
fato, sendo alcangados. Mais do que uma etapa final, trata-se de um mecanismo de
retroalimentagdao da politica, capaz de orientar ajustes, correcdes de rota e decisdes futuras
acerca de sua ampliacao ou reformulagao.

No caso da politica aqui projetada, a avaliacdo assume papel central desde o desenho

inicial da implementacdo. A escolha por uma expansao gradual, iniciada em parte das regionais
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e posteriormente ampliada ndo se deu apenas por razdes administrativas, mas com o intuito de
permitir a identificagdo de efeitos causais. Assim, a politica ¢ concebida ja incorporando a
possibilidade de mensuragdo rigorosa de seus impactos sobre as dimensdes informacional,
motivacional, conteudista e, em ultima instancia, sobre o acesso ao ensino superior publico.
Esta secdo apresenta a estratégia metodologica sugerida para a avaliagdo de impacto da
politica, detalhando a l6gica de identificagdo, as unidades de andlise, os indicadores utilizados,

as fontes de dados e as limitagdes inerentes ao desenho proposto.
1) A importancia da avaliagdo no ciclo de politicas publicas

A avaliagdo ¢ uma etapa de extrema relevancia no ciclo de politicas publicas, pois ¢ uma
etapa em que € possivel verificar se os instrumentos da politica estdo, de fato, tendo algum
impacto nos objetivos para com o publico-alvo.

A expectativa € que uma boa avaliagdo nao apenas produza dados, mas produza
informagdes qualificadas para guiar o futuro da politica. A politica, como esta desenhada e
implementada, teve efeito ou ndo? Se ndo, ou se o efeito ndo foi como previsto, em quais pilares
ela falhou? Sdo informagdes importantes para expandir a politica, para a reformular, caso
necessario, ou até mesmo para caminhar para um consenso em que ela, simplesmente, nio ¢ o
melhor meio para trabalhar aquele problema social.

Devido a essa importancia, a politica aqui proposta ja foi implementada pensando em
criar condigdes para que uma boa avaliacdo fosse possivel. Essa decisdo foi, sobretudo,
motivada para que a politica ndo se limite a uma boa inten¢do ou a um trabalho que podera
magquiar o problema ou nao ter efeito algum. A expectativa € que a politica seja cada vez mais
institucionalizada e que contribua para a construgao de uma cultura de acesso ao ensino superior
nos colégios publicos brasileiros e, para que isso seja possivel, entende-se que a avaliagao ¢

uma etapa fundamental.

2) Estratégia de identificacdo

O primeiro desafio para uma boa avaliacdo de impacto ¢ escolher o melhor método,
relativamente ao caso, e seguir toda a convencao literaria para evitar ao maximo, ou diluir ao
maximo, o viés de selecao.

A politica aqui proposta, eu seu ano-piloto, ird iniciar em 30% das regionais de cada

unidade federativa. A escolha das regionais ndo ¢ trivial e ndo deve ser pautada por facilidades
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logisticas ou por participacdo voluntaria. A razdo € que ¢ muito segura a hipotese de que as
diferengas expressivas, médias, entre as escolas de cada regional. Nao se pode garantir que cada
regional terd a mesma proporcao de escolas, devido as caracteristicas de interesse. Pode haver,
por exemplo, uma regional em que a maioria das escolas apresentam altos niveis em indices
educacionais importantes, assim como uma em que as escolas apresentam baixos indices.

Portanto, a escolha se dard por meio de um procedimento de selegdo estruturado e
transparente, capaz de reduzir vieses de composi¢ao. O procedimento sugerido consiste em duas
etapas: (1) estratificacdo das regionais com base em caracteristicas observaveis e (2) sorteio
aleatdrio dentro de cada estrato.

Na primeira etapa, todas as regionais do estado seriam classificadas segundo indicadores

objetivos, previamente disponiveis em bases publicas, tais como:

a) Nivel socioecondmico médio dos estudantes (INEP);

b) Taxa historica de inscricdo no ENEM;

¢) Indicadores de desempenho escolar (IDEB do ensino médio);

d) Proporcao de estudantes beneficidrios de programas de transferéncia de renda;

e) Localizacdo (urbana/rural ou capital/interior).

Com base nesses indicadores, as regionais seriam agrupadas em trés categorias que

almejam garantir uma homogeneidade, como:

1) Alto desempenho;
2) Médio desempenho;

3) Baixo desempenho.

Essa estratificagdo permite garantir que tanto regionais mais favorecidas quanto mais
vulneraveis estejam representadas no grupo de tratamento.

Na segunda etapa, seria realizado sorteio aleatdrio proporcional dentro de cada estrato
para definir quais regionais iniciardo a politica no primeiro ano. Dessa forma, preserva-se a
comparabilidade entre grupos e reduz-se o risco de que a escolha recaia, por exemplo, apenas
sobre regionais com melhor estrutura ou maior engajamento institucional.

As regionais sorteadas compordo o grupo de tratamento no primeiro ano enquanto as

demais funcionardo como grupo de comparagiao temporario. A comparagdo da evolugdo dos



85

indicadores ao longo do tempo entre esses grupos permitira a aplicagdo do método de diferenga-
em-diferencas, assumindo-se a hipdtese de tendéncias paralelas prévias.

A expectativa ¢ que essa escolha permita estimar efeitos causais no nivel de informacao,
de motivagdo e de contetido dos estudantes tratados sem interromper a expansao gradual da

politica.

3) Indicadores

A unidade de tratamento serd a regional de ensino, uma vez que a politica ¢é
implementada nesse nivel administrativo. A unidade de observacgdo, por sua vez, serd o
estudante, cujos resultados individuais comporao as médias comparadas entre regionais tratadas
e nao tratadas.

Antes da aplicacdo do método de diferenga-em-diferencas, sera realizada verificagdo
empirica da hipotese de tendéncias paralelas por meio da comparagdo das trajetorias historicas
dos indicadores disponiveis nas regionais, utilizando dados anteriores a implementagao.

Para que o método funcione, é necessario que haja dados dos dois publicos em dois
momentos: antes do tratamento e depois. Esses dados serdo coletados através de duas fontes:
dados oficiais publicos (quantidade de inscritos no ENEM e o possivel uso de algum indicador
como proxy para o nivel de conteudo, por exemplo) e como fruto da aplicagdo de um
questionario com ambos os publicos nos dois momentos.

O primeiro questionario sera aplicado de modo on-line antes da implementacdo da
politica nos dois grupos. O caminho de transmissao sera semelhante ao caminho informacional
proposto e as escolas os enviardo em aplicativos de mensagens para os estudantes e também se
utilizardo da propria existéncia de plataformas digitais em cada Estado para refor¢ar o envio do
questionario.

O mesmo processo serd realizado pos-politica, logo apos a realizacdo da prova do
ENEM. A expectativa € que a avaliacao gere dados dentro de 3 niveis: informagdo, contetido e
motivacgao.

Em relacdo a informagdo: qual foi a variagdo do entendimento acerca do ENEM, SISU,
PROUNI e FIES? Os estudantes conhecem as universidades do Estado? Conhecem os meios
de ingresso?

Em rela¢do a motivacdo: qual foi a variacdo na taxa de solicitacdo da taxa de isen¢do do
ENEM? de inscrigdo? e nos outros vestibulares? Os estudantes de tratamento, na média, estdo

estudando mais ativamente para os vestibulares do que os outros?
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Por fim, em relagdo ao conteudo: houve alguma varia¢ao, quando se trata da preparagao
para o ENEM? Esse teste por ser feito, por exemplo, com algumas questdes teste de matematica
e linguagens oriundas simulando o ENEM.

Diante do exposto, pode-se prever alguns cenarios. O mais otimista seria o que haveria
mudangas positivas nos trés niveis e seria o melhor indicador de que a politica foi formulada de
forma coesa com as demandas do estudante e aplicada de maneira eficiente.

Se foi negativa em apenas um nivel, como o informacional, por exemplo, pode ser um
sinal de que o pilar informacional precisa ter seus instrumentos revistos. Talvez a falta de
san¢des para quem ndo cumprir com a transmissao da informagao seja uma possibilidade a ser
pensada, ou talvez seja o caso de pensar em gratificagdes, ou na contratacdo de agentes
especificos, o que impactaria o orgamento de modo expressivo.

Se for negativa em dois ou nos trés niveis, pode ser indicativo de que ¢ necessdria uma
reformulacdo do desenho da politica ou uma mudanga expressiva do modo como foi

implementada.

4) Monitoramento

Para além da elaboragdo de indicadores através da avaliagdo, € necessario que haja um
monitoramento da implementacao da politica. Este instrumento pode ser tdo importante quanto
os supracitados e, na pratica, ser complementar ao aumentar a eficiéncia da garantia da
qualidade da implementacdo. As questdes a seguir podem servir de norteamento.

Em relagcdo a semana da informacao: qual foi a taxa de participagdo das regionais por
Estado? Como as regionais estdo em relacdo a execugao do instrumento informacional? Esses
dados, gerados por cada regional, serdo enviados as secretarias e elas enviardo a SEB.

Quantos tutores e monitores se inscreveram? Quantos se mantiveram ativos durante
todo o trabalho? Como foi, na média, o feedback deles? Estes dados serdo colhidos na
plataforma e centralizados pela SESU, que os enviara a SEB.

Quantos estudantes, dado o total por regional, ativaram o /ogin na plataforma? Quantos
solicitaram tutor e monitor? Dado facil de colher através da plataforma.

O monitoramento desses dados pode gerar dados tao relevantes quanto os indicadores

que a avaliagdo ira produzir. Juntos, poderdao guiar a politica rumo a melhorias constantes.

5) Governanga da avaliagcao e do monitoramento
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Em relacdo a avaliacdo, a produgdo dos questiondrios sera da responsabilidade da SEB.
Ela os enviard para as secretarias que, por sua vez, irdo 0s enviar para as regionais. A
responsabilidade do envio para os estudantes sera das gestdes dos colégios.

A parte estatistica poderd ser realizada por um funcionario da SEB designado com
experiéncia em avaliagdo de impacto, ou através de uma parceria com o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) ou com alguma universidade publica.

No que tange ao monitoramento, os dados sob a participacao das regionais na execugao
serdo enviados a SEB através das secretarias, que os receberam de suas regionais. Ja os dados
de adesdo a plataforma, ou da atuacdo dos monitores e tutores, serdo facilmente colhidos através
da plataforma e analisados, em conjunto com os indicadores da avaliagdo, pelo time estatistico

da SEB.

6) Limitagdes e riscos metodoldgicos

Apesar do cuidado no desenho da implementacao, a estratégia proposta ndo estd isenta
de limitagdes. H4 uma distancia entre o planejamento de um sistema de avaliagdo e a realidade
experimentada.

A validade do método de diferenga-em-diferencas depende da hipotese de tendéncias
paralelas entre grupos, o que deve ser verificado empiricamente a partir de dados anteriores a
implementagdo, mas ndo isenta integralmente da possibilidade de viés.

Ha ainda o risco de contaminagdo entre regionais, especialmente em um contexto de
ampla circulagdo de informacao digital. Além disso, variacdes na qualidade da implementagao
entre diferentes localidades podem gerar ruidos nos efeitos observados. Pode haver regionais
resistentes a politica e que ndo irdo executar da forma como requerido.

Outro fator relevante ¢ a influéncia de politicas educacionais nacionais concomitantes,
que podem afetar simultaneamente os grupos de tratamento e comparacao. Por essa razdo, os
resultados devem ser interpretados com cautela e sempre contextualizados no cendrio mais
amplo das politicas educacionais vigentes.

Entretanto, mesmo diante dessas limitagdes, o desenho proposto representa um avango
significativo em relacao a auséncia de qualquer estratégia sistematica de avalia¢ao, permitindo

a producdo de evidéncias relevantes para o aperfeicoamento da politica projetada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagcdo teve como objetivo central analisar a lacuna institucional existente na
orientagdo ao acesso ao ensino superior publico no Brasil, tomando como referéncia empirica
a experiéncia do programa Salvaguarda e estruturando a proposi¢ao de uma politica publica
educacional inspirada em seu desenho.

Partiu-se da constatacdo de que, embora o pais tenha avangado significativamente na
democratizagdo formal do acesso ao ensino superior, por meio da expansdo de vagas,
consolidagao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e implementagao de politicas de
acao afirmativa, a dimensao da orientagcdo educacional permanece pouco institucionalizada no
ambito federal, dependendo de iniciativas independentes de agentes educacionais e da
existéncia, ou nao, de uma cultura de preparagao para o vestibular nas escolas.

A literatura nacional e internacional analisada ao longo do trabalho evidencia que
fatores socioecondmicos, capital cultural, capital social e janela de aspiragdo influenciam
diretamente as decisdes educacionais dos jovens. Contudo, a dimensdo informacional e
motivacional, especialmente enquanto objeto de politica publica estruturada, ainda ocupa
posicao secundaria no debate académico e institucional.

Os resultados empiricos obtidos junto aos estudantes inscritos no programa Salvaguarda
reforcam essa hipotese. Observou-se elevado interesse declarado em ingressar no ensino
superior, mas concomitante presen¢a de lacunas informacionais relevantes acerca dos
mecanismos de ingresso (SISU, PROUNI, FIES) e de suas funcionalidades praticas. Além
disso, identificou-se descompasso entre aspira¢do e comportamento estruturado de preparagao,
indicando fragilidades na motivacao sustentada e na percep¢ao de autoeficacia académica. Tais
evidéncias sugerem que o problema ndo reside predominantemente na auséncia de desejo de
continuidade dos estudos, mas na inexisténcia de mediagdes institucionais sistematicas que
convertam aspiracdes em trajetorias educacionais concretas.

Embora os dados analisados ndo permitam inferéncias causais nem generalizagdes
estatisticas para todo o universo da rede publica brasileira, sua consisténcia interna e sua
convergéncia com achados da literatura indicam a plausibilidade da hipotese de que barreiras
informacionais, motivacionais e conteudistas constituem componentes estruturais da
desigualdade no acesso ao ensino superior publico.

Nesse sentido, a principal contribui¢do académica desta dissertag@o reside em deslocar

o foco analitico da discussao sobre desigualdade de acesso, tradicionalmente centrada na oferta
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de vagas e nas politicas de ac¢do afirmativa, para a dimensdo da orientagdo institucional como
elemento constitutivo da equidade educacional. Ao enquadrar a auséncia de orientagdo como
problema publico passivel de intervencao estatal, o trabalho amplia o escopo do debate sobre
democratizagdo do ensino superior, introduzindo a mediagdo informacional como varidvel
estratégica no desenho de politicas educacionais.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa contribui ao articular revisao teorica, analise
documental e evidéncias empiricas exploratdrias em um desenho qualiquantitativo orientado a
formulacao de politica publica. Ao utilizar o modelo do ciclo de politicas publicas como
ferramenta estruturante, o trabalho n3o apenas diagnostica um problema, mas propde um
arranjo institucional detalhado, incluindo desenho prospectivo de monitoramento e avaliagdo.
Tal abordagem refor¢a a importancia da integragdo entre producdo académica e formulagdo de
politicas baseadas em evidéncias, aproximando o debate teorico da pratica institucional.

No plano das proposi¢des, a politica desenhada nesta dissertagdo estrutura-se em trés
pilares: informacao, motiva¢do e contetido, e busca atuar como ponte institucional entre o
ensino médio publico e as universidades publicas. Ao dialogar com instrumentos ja
consolidados, como o ENEM e as politicas de agdo afirmativa, a proposta ndo visa substituir
politicas existentes, mas aumentar sua efetividade por meio da redugdo de assimetrias
informacionais e do fortalecimento das capacidades individuais dos estudantes. Trata-se,
portanto, de uma politica complementar, com potencial de elevar o retorno social de
investimentos educacionais ja realizados pelo Estado, ao ampliar a taxa de conversdo entre
elegibilidade formal e acesso efetivo.

Ainda assim, reconhecem-se limitagcdes importantes. A amostra analisada ¢ composta
por estudantes voluntariamente inscritos no programa Salvaguarda, o que pode implicar viés de
autosselecdo, possivelmente associado ao maior nivel de interesse prévio pelo ensino superior.
Além disso, os dados podem captar percepgdes subjetivas, o que limita a precisdo na
mensuragao de niveis reais de informac¢ao e motivacao. Outro limite reside na auséncia de
acompanhamento longitudinal, o que impede avaliar trajetorias efetivas de ingresso e
permanéncia no ensino superior.

Do ponto de vista da politica proposta, sua implementacio em escala nacional
demandaria coordenagdo federativa complexa, alinhamento institucional entre Ministério da
Educagao, redes estaduais de ensino e universidades publicas, além de estrutura tecnologica e
mecanismos continuos de monitoramento. Para que a politica seja eficiente, sobretudo no pilar

informacional, ¢ necessario um mecanismo de controladoria, para garantir com que as
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coordenadorias regionais estejam realizando a difusdo das informagdes basicas, que seja
construido sobre o equilibrio perfeito entre baixo orcamento e eficiéncia.

Outra importante questdo a ser pontuada ¢ a de que ha uma heterogeneidade nao
considerada entre as secretarias de educacao e as coordenadorias regionais. Por exemplo, ha
orgaos internos que nao sdo comuns entre todas que podem impactar, em menor ou maior grau,
a forma como os agentes seriam designados, exigindo flexibilidade no desenho federativo e
mecanismos adaptativos de implementagao

Essas limitagdes, contudo, ndo invalidam a hipotese central do trabalho, mas indicam
agenda de pesquisa futura. Estudos com amostras probabilisticas, avaliacdes experimentais ou
quase-experimentais e analises longitudinais poderiam mensurar com maior precisao os efeitos
da orientagdo estruturada sobre taxas de inscrigdo no ENEM, utilizacdo do SISU e ingresso
efetivo no ensino superior publico. Adicionalmente, investigagdes qualitativas aprofundadas
poderiam explorar como jovens constroem suas janelas de aspiragdo e de que maneira
intervengoes institucionais alteram tais construgdes.

Em sintese, esta dissertacao sustenta que a democratizagdo do ensino superior ndo se
esgota na ampliagdo de vagas ou na criagdo de politicas de permanéncia, mas requer a
consolidagdo de mecanismos institucionais que assegurem que estudantes da rede publica
reconhecam, compreendam e consigam acessar as oportunidades ja existentes. A orientagdao
educacional estruturada emerge, assim, como elo estratégico entre politicas formais de acesso
e o publico que delas deve ser beneficiado.

Ao propor uma politica publica federal de orientacdo ao acesso ao ensino superior
publico, fundamentada em evidéncias empiricas e estruturada segundo o ciclo de politicas
publicas, este trabalho busca contribuir tanto para o avango do debate académico quanto para o
aperfeicoamento das politicas educacionais brasileiras. Mais do que oferecer respostas
definitivas, busca-se estabelecer bases conceituais e institucionais para que a dimensdo
informacional, motivacional e formativa seja incorporada de maneira sistematica as estratégias

de reducao das desigualdades educacionais no pais.
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