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RESUMO

Diante dos desafios da transicdo para modelos mais sustentaveis de produgdo e consumo, a
economia circular (EC) tem sido mobilizada como uma alternativa estratégica as abordagens
lineares tradicionais. Contudo, a amplitude conceitual e a diversidade de praticas associadas a
EC colocam desafios relevantes a formulacao e a implementacao de politicas publicas, exigindo
maior articulacao institucional e coeréncia entre objetivos, instrumentos e horizontes temporais.
Nesse contexto, a coeréncia de politicas publicas — compreendida como o alinhamento entre
objetivos, instrumentos e processos de politicas — emerge como condi¢do central para a
viabiliza¢do de estratégias circulares. Esta dissertacdo tem como objetivo construir uma base
tedrica rigorosa para a andlise da coeréncia de politicas publicas voltadas & economia circular,
por meio de uma abordagem qualitativa que articula revisdo sistematica da literatura, analise
bibliométrica e de contetido, estudo comparativo entre Brasil e Unido Europeia, integrados por
uma analise conceitual critica de seus pressupostos e tradugdes institucionais. A pesquisa
delimita o campo cientifico da EC, identifica sua hierarquia interna de reconhecimento e
examina como essa hierarquia se traduz seletivamente em politicas publicas, problematizando
suas implicacdes para a coeréncia politica nas dimensdes horizontal, vertical e temporal. Como
contribuicdo, o trabalho organiza e qualifica o debate sobre coeréncia politica no contexto da
EC, demonstrando como a traducdo seletiva do campo cientifico para a agenda politica
condiciona os arranjos institucionais, oferecendo critérios analiticos e subsidios conceituais

para futuras avaliagdes empiricas e estudos comparados, com foco no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Economia Circular; Coeréncia de Politicas; Analise de Politicas Publicas;

Transi¢Oes para a Sustentabilidade; Governanga.



ABSTRACT

In light of the challenges involved in the transition towards more sustainable models of
production and consumption, the Circular Economy (CE) has been mobilized as a strategic
alternative to traditional linear approaches. However, the conceptual breadth and the diversity
of practices associated with the CE pose significant challenges to the formulation and
implementation of public policies, requiring greater institutional coordination and coherence
among objectives, instruments, and temporal horizons. In this context, policy coherence —
understood as the alignment between policy objectives, instruments, and processes — emerges
as a central condition for enabling circular strategies. This dissertation aims to construct a
rigorous theoretical basis for the analysis of policy coherence in public policies related to the
circular economy, through a qualitative approach that articulates a systematic literature review,
bibliometric and content analysis, a comparative study between Brazil and the European Union,
and a critical conceptual analysis of its underlying assumptions and institutional translations.
The research delineates the scientific field of the Circular Economy, identifies its internal
hierarchy of recognition, and examines how this hierarchy is selectively translated into public
policy, problematizing its implications for policy coherence across horizontal, vertical, and
temporal dimensions. As a contribution, the study organizes and qualifies the debate on policy
coherence in the context of the Circular Economy, demonstrating how the selective translation
of the scientific field into the policy agenda conditions institutional arrangements. It offers
analytical criteria and conceptual insights to support future empirical evaluations and

comparative studies, with a particular focus on the Brazilian context.

Keywords: Circular Economy; Policy Coherence; Public Policy Analysis; Sustainability

Transitions; Governance
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1. INTRODUCAO

Diante da intensificacdo da crise ecoldgica e da crescente pressao por modelos de
desenvolvimento mais sustentaveis, a economia circular (EC) tem ganhado destaque no debate
internacional como uma alternativa estratégica as abordagens lineares de produgdo e consumo.
Ao propor a reconfiguracdo dos fluxos produtivos, a reducdo da dependéncia de recursos
naturais e a minimizagdo da geragao de residuos, dentre outras praticas, a EC passou a ocupar
posi¢cdo central em agendas institucionais, estratégias nacionais e politicas publicas, sendo
frequentemente apresentada como um paradigma capaz de articular principalmente a eficiéncia
econdmica, inovagdo e reducdo de impactos ambientais (GEISSDOERFER et al., 2017;
KIRCHHERR et al., 2017, MOTTA, 2022).

Apesar de sua ampla difusao normativa e institucional, a transi¢ao para uma economia
circular ndo se sustenta em iniciativas isoladas ou exclusivamente tecnoldgicas. A literatura
aponta que sua implementacdo depende, de forma decisiva, de capacidades estatais,
coordenagdo interinstitucional e articulagdo coerente entre diferentes politicas publicas
setoriais, niveis de governo e instrumentos regulatérios (GHISELLINI, CTALANI & ULGIATI,
2016; MCDOWALL et al., 2017). Nesse sentido, a EC precisa ser compreendida ndo apenas
como um arranjo técnico-produtivo, mas como uma agenda transversal de politicas publicas,
cuja efetividade esta condicionada a integragdo e a coeréncia das intervengdes governamentais.

Estudos anteriores do proprio autor reforcam essa compreensao ao evidenciar que a
economia circular constitui um campo discursivo e conceitual amplo e heterogéneo, fortemente
ancorado em praticas de inovagdo, particularmente ecoinovagdes, mas também marcado por
barreiras institucionais, regulatorias e de coordenagdo que limitam sua efetiva implementagao.
Em uma revisdo critica da literatura sobre economia circular e ecoinovagdo, Motta (2022)
demonstra que, embora as inovagdes tecnologicas desempenhem papel relevante na transi¢cao
circular, sua difusdo e consolida¢do dependem de condig¢des institucionais, marcos regulatorios
e politicas publicas articuladas em multiplos niveis (micro, meso e macro). Esses achados
reforcam a natureza sistémica e transversal da EC, cuja efetividade ndo pode ser dissociada da
coeréncia e da integragdo das politicas publicas que a sustentam.

E nesse contexto que ganha relevancia o debate sobre a coeréncia de politicas ptblicas
(policy coherence) aplicada a economia circular. Para os fins desta dissertagdo, adota-se essa
expressdo, em lugar de ‘coeréncia politica’, para designar com precisdo o grau de alinhamento,
integracdo e auséncia de contradi¢des entre politicas de diferentes setores, niveis de governo e

horizontes temporais, evitando assim ambiguidades com a coeréncia ideoldgica ou partidaria.
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Como referencial tedrico e analitico central, utiliza-se a abordagem do Policy Coherence for
Sustainable Development (PCSD), desenvolvida no ambito da OCDE. O PCSD oferece
categorias robustas para examinar conflitos, trade-offs e mecanismos de coordenacdo em
contextos complexos e intersetoriais. Cabe ressaltar que, neste trabalho, o PCSD ¢ mobilizado
como ferramenta de interpretagdo da literatura e dos arranjos institucionais, € ndo como um
modelo normativo ou instrumento operacional.

Contudo, diversos estudos indicam que a fragmentacgdo institucional, a auséncia de
sinergias € as lacunas normativas configuram obstaculos recorrentes a efetividade das
estratégias circulares. Embora a economia circular esteja amplamente presente nos discursos
estratégicos, observa-se uma distancia significativa entre a retorica da integracdo e a
operacionalizacdo concreta das politicas publicas, frequentemente marcadas por baixa
articulacdo horizontal, vertical e temporal (DZEBO et al., 2019; WEITZ et al., 2018).

A compreensdo desses desafios pode ser aprofundada a partir do conceito de
conjuntura critica, oriundo do institucionalismo histérico, que permite analisar periodos de
instabilidade ou inflexdo institucional como janelas de oportunidade para mudangas estruturais.
Conforme Collier e Collier (1991), conjunturas criticas correspondem a momentos de
transformacgao significativa, nos quais decisdes politicas assumem papel central na defini¢ao de
trajetorias institucionais duradouras. Capoccia e Kelemen (2007) destacam que, nesses
periodos, amplia-se a margem de escolha dos atores politicos, tornando as decisdes adotadas
particularmente relevantes para a conformagao dos arranjos institucionais subsequentes.

Associado a esse debate, o conceito de dependéncia de trajetoria evidencia que
politicas publicas tendem a se consolidar ao longo do tempo, elevando os custos de reversao e
dificultando mudancas substantivas na auséncia de choques exogenos ou rearranjos
institucionais relevantes (MAHONEY, 2010; RAYNER, 2015). Hogan (2019) acrescenta que
processos de mudanga institucional mais profundos estdo frequentemente associados a perda
de legitimidade de politicas anteriores e a abertura de novos espagos decisorios capazes de
questionar padrdes estabelecidos.

Nesse cendrio, a economia circular pode ser interpretada como uma resposta
estratégica a uma conjuntura critica marcada pela intensificacao da crise ambiental global, pelo
esgotamento de recursos naturais e pelos impactos socioecondmicos associados as
transformagdes ambientais. Sua incorporacao efetiva nas agendas governamentais exige nao
apenas orientagdo normativa, mas também capacidades estatais robustas, mecanismos de
coordenacdo interinstitucional e instrumentos analiticos capazes de lidar com a complexidade

e a transversalidade das politicas envolvidas (LEFTWICH, 2010; BIRKLAND, 2011).
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Adicionalmente, a literatura reconhece que a economia circular constitui um campo
conceitualmente plural e epistemologicamente heterogéneo, sustentado por diferentes valores,
objetivos e enquadramentos analiticos. Essa multiplicidade contribui para a emergéncia de
ambiguidades, tensdes e trade-offs na formulacao e implementagdo de politicas publicas,
particularmente quando consideradas as interagdes entre setores produtivos, niveis de
governanga e arranjos institucionais distintos (KORHONEN et al., 2018; GEISSDOERFER et
al., 2017; KIRCHHERR et al., 2017).

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

Embora a economia circular venha ganhando espago crescente no discurso estratégico
€ em iniciativas institucionais, sua implementagao efetiva permanece condicionada a desafios
estruturais relacionados a coeréncia das politicas publicas que a sustentam. A fragmentagdo
institucional, a sobreposi¢do de competéncias ¢ a baixa articulagdo entre politicas setoriais
comprometem a capacidade dos Estados de promover trajetorias de transi¢do circular
consistentes e integradas (OECD, 2019; KORHONEN et al., 2018; EUROPEAN
COMMISSION, 2020).

No contexto brasileiro, essas limita¢cdes tornam-se ainda mais evidentes em fun¢ao da
complexidade do arranjo federativo, das assimetrias institucionais e da multiplicidade de
instrumentos normativos que incidem sobre a economia circular de forma direta ou indireta
(ARRETCHE, 2012; OECD, 2018). Apesar da incorporagdo crescente da EC em documentos
estratégicos e iniciativas recentes, persiste uma lacuna analitica quanto a forma como a
coeréncia de politicas publicas tem sido conceituada, mobilizada e sistematizada no debate
académico, especialmente no que se refere a identificacdo de critérios analiticos capazes de
orientar avaliagdes futuras (OECD, 2019; BRASIL, 2024).

Além disso, observa-se que o debate sobre coeréncia de politicas aplicado a economia
circular permanece conceitualmente difuso e analiticamente fragmentado. A propria economia
circular constitui-se como um campo marcado pela coexisténcia de multiplas definigoes,
enfoques e orientagdes normativas, sem um consenso teorico estabilizado (KIRCHHERR et al.,
2017; GEISSDOERFER et al., 2017). Essa heterogeneidade expressa-se na sobreposi¢cdo de
abordagens tecnocéntricas, institucionais, econdOmicas e sociopoliticas, frequentemente
mobilizadas de forma pouco articulada entre si (KORHONEN et al., 2018).

No plano das politicas publicas, essa fragmentacao ¢ reforgada pela propria natureza
do conceito de coeréncia, que ¢ operacionalizado de maneira multidimensional, contingente e

politicamente situada, variando entre interpretagdes horizontais, verticais e temporais (OECD,
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2019; 2023). Como resultado, a auséncia de uma articulacdo mais sistemdtica entre essas
abordagens dificulta tanto a delimitag¢do analitica do campo quanto a identificacdo das areas e
praticas que apresentam maior grau de consolidacao cientifica e institucional.

Diante desse quadro, o problema de pesquisa que orienta esta dissertacdo pode ser
formulado da seguinte maneira:

Como a coeréncia de politicas publicas tem sido conceituada e mobilizada
analiticamente na literatura sobre economia circular, e quais sido as principais tensoes,

lacunas e areas de maior consolidaciao associadas a esse debate?

1.1.1 Hipoteses Analiticas

Considerando o carater tedrico-analitico desta dissertagdo, as hipdteses formuladas
assumem natureza exploratoria e interpretativa, tendo como finalidade orientar e estruturar a
analise da literatura cientifica ¢ de documentos institucionais, sem pretensdo de testagem
empirica direta. Elas derivam de debates consolidados nos campos da economia circular, da
analise de politicas publicas e da coeréncia de politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel (policy coherence for sustainable development), funcionando como proposi¢odes

analiticas que orientam a leitura critica do corpus selecionado.

Diversos autores tém argumentado que a economia circular tem sido
predominantemente mobilizada como uma agenda centrada em eficiéncia de recursos, inovagao
tecnoldgica e modelos de negodcio, com menor atengdo as suas dimensdes institucionais,
politicas e sociotécnicas (BERNDTSSON, 2015; GEISSDOERFER et al., 2017; KORHONEN
et al., 2018; MOTTA, 2022). Essa orientacdo tecnocéntrica e instrumental tende a reduzir a
complexidade politica e institucional envolvida na implementagdo da EC, deslocando para
segundo plano questdes relativas a coordenacao entre politicas, a governanca e aos conflitos de
objetivos. A partir dessa critica, formula-se a seguinte hipdtese:

H1. A literatura sobre economia circular tende a privilegiar, em grande medida,
abordagens tecnocéntricas e instrumentais, relegando a segundo plano analises institucionais e

de coeréncia de politicas publicas.

A literatura sobre coeréncia politica para o desenvolvimento sustentavel indica que o
conceito de coeréncia ¢ mobilizado de formas diversas, assumindo significados distintos
conforme o contexto institucional, o campo tematico e o nivel de andlise considerados (OECD,

2018; PIKE; MUSCAT, 2012; BRAND et al.,, 2021; SHAWOO et al., 2023). Essa
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heterogeneidade conceitual ¢ acompanhada por ambiguidades quanto as suas dimensdes
horizontal, vertical e temporal, bem como quanto ao seu estatuto analitico ou normativo. Ao
ser transposto para o campo da Economia Circular, esse carater polissémico tende a se
intensificar, o que fundamenta a hipétese de que:

H2. O conceito de coeréncia de politicas publicas ¢ mobilizado de forma heterogénea
no campo da economia circular, com lacunas conceituais ¢ ambiguidades quanto as suas

dimensdes horizontal, vertical e temporal.

Estudos sobre institucionalizagdo de politicas ¢ mudanga institucional sugerem que
determinados instrumentos, abordagens e praticas tendem a adquirir centralidade cognitiva e
institucional quando sdo compativeis com estruturas existentes de mensuragdo, governanga €
accountability (BOVENS, et al., 2006; CAPOCCIA; KELEMEN, 2007; MAHONEY;
THELEN, 2010; HOGAN, 2019). No campo da economia circular, isso implica que areas mais
facilmente quantificaveis, mensuraveis e alinhadas a instrumentos tradicionais de politica
publica tendem a se consolidar mais rapidamente do que abordagens de cardter sistémico,
institucional ou transformador. A partir dessa perspectiva, formula-se a hipotese de que:

H3. As areas e praticas da economia circular que apresentam maior grau de
consolidagdo cientifica e institucional sdao aquelas mais compativeis com instrumentos
tradicionais de politica publica e sistemas de mensuragdo, o que contribui para a marginalizagao

de abordagens mais sistémicas e transformadoras.

Por fim, embora o referencial de Policy Coherence for Sustainable Development venha
sendo desenvolvido como uma abordagem robusta para lidar com interdependéncias,
externalidades e trade-offs entre politicas no contexto da Agenda 2030 (OECD, 2018; OECD,
2021; DZEDO et al., 2019; WEITZ et al., 2018), sua incorporacdo ao debate sobre economia
circular no plano analitico permanece limitada e fragmentada. Isso sugere que ha uma lacuna
entre o desenvolvimento conceitual do PCSD e sua aplicagdo analitica ao campo da EC, o que
fundamenta a hipotese de que:

H4. Embora a literatura sobre Policy Coherence for Sustainable Development (PCSD)
ofereca um referencial analitico robusto, sua incorporagdo ao debate sobre economia circular

permanece fragmentada e pouco sistematizada.
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1.2 OBJETIVOS

Esta secdo explicita os objetivos que orientam a presente pesquisa, em consonancia
com o problema de pesquisa formulado, as hipoteses analiticas apresentadas e o referencial
tedrico mobilizado. Dado o carater tedrico-analitico da dissertagdo, os objetivos nao se orientam
a formulacdo de proposi¢des normativas nem a avaliagdo empirica direta de politicas
especificas, mas a construg¢do de uma base conceitual e analitica sobre a coeréncia politica no
contexto da economia circular, por meio da analise critica da literatura cientifica e de

documentos institucionais relevantes.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar criticamente a coeréncia de politicas publicas no contexto da economia
circular, a partir de uma abordagem teérico-analitica fundamentada na literatura cientifica, em
documentos institucionais € normativos € em programas e estratégias internacionais relevantes,
visando a delimitagdo conceitual do campo, a identificacdo de tensdes e lacunas recorrentes ¢ a
sistematizacgao de critérios analiticos que subsidiem investigacdes empiricas futuras.

Em termos analiticos, esse objetivo se desdobra na seguinte questdo central: de que
modo a coeréncia de politicas publicas vem sendo formulada e utilizada analiticamente no
campo da economia circular, tanto na literatura cientifica quanto em documentos institucionais

e em estratégias internacionais.

1.2.2 Objetivos Especificos

 Analisar como a relagdo entre economia circular e coeréncia de politicas publicas
tem sido abordada na literatura cientifica, por meio de revisdo bibliométrica e sistematica,
identificando padrdes, lacunas e tendéncias do campo;

» Examinar criticamente a economia circular como um campo conceitualmente plural
e epistemologicamente heterogéneo, identificando conceitos, areas e praticas de maior
consolidagdo cientifica e institucional que orientam o recorte analitico da pesquisa;

* Analisar o conceito de coeréncia de politicas publicas com base na literatura sobre
Policy Coherence for Sustainable Development (PCSD), bem como em leis, normas, programas
e estratégias internacionais, enfatizando suas dimensdes analiticas, pressupostos e limitagdes;

* Investigar como a coeréncia de politicas publicas tem sido mobilizada no debate
internacional sobre economia circular, evidenciando avangos, ambiguidades e tensdes

recorrentes;
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« Sistematizar critérios analiticos que permitam examinar a coeréncia de politicas
publicas voltada & economia circular, indicando implicagdes e caminhos potenciais para a

analise da coeréncia no contexto das politicas nacionais.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacao esta estruturada em sete capitulos, que seguem uma progressao logica
da fundamentacao tedrica a andlise empirica e a sintese conclusiva, conforme detalhado a
seguir:

O Capitulo 2 estabelece o referencial teorico tripartite que fundamenta a investigagao:
a economia circular como campo conceitual e politico; as perspectivas da andlise de politicas
publicas e da ecologia politica; e o debate sobre coeréncia de politicas publicas (Policy
Coherence), com foco em suas dimensdes analiticas e no referencial do PCSD.

O Capitulo 3 detalha o desenho metodolégico multifacetado do estudo, explicitando
os procedimentos de revisdo bibliométrica, revisdo sistematica da literatura, analise
documental, analise comparativa internacional e analise conceitual que orientaram a coleta e o
exame critico do corpus.

O Capitulo 4 avanga para a analise do campo cientifico da economia circular. Nele,
argumenta-se que este se configura como um campo assimétrico e hierarquizado, marcado por
polissemia conceitual, disputas epistemologicas e pela consolidacao hegemonica de abordagens
tecnocéntricas, que marginalizam perspectivas sistémicas e institucionais. Este capitulo fornece
a lente critica para a analise subsequente.

O Capitulo 5 aplica essa lente a um nivel de politica pratica, examinando os processos
de institucionalizagdo da economia circular. Através de uma analise documental das politicas
nacionais e de um estudo comparativo com a experiéncia da Unido Europeia, o capitulo
evidencia os contrastes estruturais nos arranjos de governanga e os desafios a coeréncia politica
no contexto brasileiro.

O Capitulo 6, intitulado Discussdo, ¢ onde os fios analiticos se entrelagam. Nele, os
achados dos capitulos empiricos (4 e 5) sdo articulados criticamente com o referencial teérico,
permitindo uma reflexdo aprofundada sobre os limites estruturais da transi¢do circular no
Brasil, a reprodug¢do de hierarquias de reconhecimento e a tensdo constitutiva entre

pragmatismo institucional e potencial transformador.
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Por fim, o Capitulo 7 apresenta as Conclusdes do trabalho, sistematizando suas
contribuigdes tedrico-analiticas centrais, reconhecendo suas limitagdes e propondo caminhos
fecundos para pesquisas futuras, com base nas lacunas e tensdes identificadas ao longo da

investigacao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O aprofundamento tedrico desta pesquisa exige o didlogo entre diferentes campos
disciplinares, dada a complexidade dos temas abordados, que envolvem dimensdes ambientais,
econdmicas, politicas e institucionais. O debate contemporaneo sobre a transicao para modelos
sustentaveis de desenvolvimento, em especial a economia circular, exige uma analise critica
das estruturas que sustentam a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas. Nesse
sentido, a economia circular nao deve ser compreendida apenas como um novo arranjo técnico-
produtivo, mas como um campo de disputa politica e institucional que demanda coeréncia,
integracdo e capacidade adaptativa por parte do Estado. (KIRCHHERR et al., 2017;
KORHONEN et al., 2018; OECD, 2020).

A abordagem adotada neste estudo parte de uma perspectiva critica, fundamentada em
referenciais tedricos que questionam os limites dos modelos convencionais de
desenvolvimento, historicamente baseados em paradigmas de crescimento econdmico linear e
na exploracdo intensiva dos recursos naturais. Em contraponto a essa ldgica, propde-se uma
reconfiguragdo das relagdes entre Estado, sociedade e natureza, pautada na busca por justica
ambiental, sustentabilidade e integracdo efetiva de politicas publicas (KORHONEN et al.,
2018; OECD, 2019).

A incorporagdo de vertentes como a economia circular, que enfatiza os limites
biofisicos do planeta e a necessidade de redefinir a nocao de valor, os estudos sobre politicas
publicas, que abordam os desafios da articulacdo e da coeréncia institucional, e a ecologia
politica, que destaca os conflitos socioambientais e as disputas em torno do acesso e controle
dos bens comuns, contribui para ampliar a compreensao dos obstdculos estruturais que
condicionam a formulagao e implementacao de politicas circulares (KORHONEN et al., 2018;
OECD, 2019).

Com base nesse enquadramento, este capitulo estd estruturado em quatro partes
principais. A primeira sec¢do (2.1) apresenta os fundamentos conceituais da economia circular,
abordando sua evolugdo, os principais marcos teoricos € as abordagens associadas. A segunda
secdo (2.2) discute o campo das politicas publicas e da ecologia politica, com énfase em sua
implementagdo (2.2.1), avaliagdo enquanto instrumento analitico e politico fundamental para
retroalimentar o ciclo das politicas publicas com critérios como eficacia, eficiéncia e equidade
(2.2.2), o papel do Estado diante de contextos de crise e complexidade (2.2.3) e a nocdo de
coeréncia de politicas publicas como principio organizador das interveng¢des publicas (2.2.4).

Esse percurso tedrico tem como proposito delimitar e sistematizar os principais

conceitos, categorias e debates que fundamentam a analise desenvolvida nos capitulos
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subsequentes, fornecendo uma base analitica consistente para a interpretagdo critica da

literatura e dos documentos institucionais examinados ao longo do estudo.

2.1 ECONOMIA CIRCULAR: FUNDAMENTOS, EVOLUCAO CONCEITUAL E
ABORDAGENS ASSOCIADAS

A economia circular surge como uma proposta alternativa ao modelo econdmico linear
tradicional, marcado pelo fluxo “extrair — produzir — descartar”, fortemente dependente do uso
intensivo de recursos naturais (MOTTA, 2022; ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2013a). Conforme Berndtsson (2015), a base dessa abordagem estd na necessidade de romper
com essa logica insustentavel, promovendo a redu¢do do uso de recursos e do desperdicio de
capital natural.

A EC insere-se em um contexto de reavaliagdo profunda dos modelos de
desenvolvimento, especialmente frente aos desafios do Antropoceno. Griggs et al. (2013)
propdem que o conceito de desenvolvimento sustentdvel, conforme delineado no Relatorio
Brundtland, seja reconceituado a luz dos limites planetarios. Nesse sentido, destacam a urgéncia
de salvaguardar os sistemas naturais que sustentam a vida, condi¢ao essencial ao bem-estar das
geracdes presentes e futuras.

Dentro dessa perspectiva, a economia circular configura-se como um novo paradigma
de desenvolvimento, de carater restaurativo e regenerativo por principio. Seu objetivo central €
manter produtos, componentes e materiais no mais alto nivel possivel de utilidade e valor pelo
maior tempo viavel, minimizando a geracdo de residuos. Em ultima instincia, busca-se
dissociar o crescimento econdomico do consumo de recursos finitos (ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION, 2013a; MOTTA et al., 2017; KIRCHHERR et al., 2017).

Estudos indicam que a transicdo para modelos circulares pode proporcionar
significativos ganhos econdmicos, sociais € ambientais. Estimativas classicas indicam que o
setor manufatureiro europeu poderia obter economias da ordem de centenas de bilhdes de
dolares por ano em fun¢do do uso mais eficiente de materiais e da reducdo de perdas ao longo
das cadeias produtivas (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013a), enquanto Korhonen
et al. (2018) destacam que a economia circular articula crescimento econdmico,
sustentabilidade ambiental, inovagdo e geracao de empregos ao propor a manutencao do valor
de produtos e materiais ao longo de seus ciclos de vida.

Evidéncias mais recentes refor¢gam e aprofundam essas perspectivas com estimativas
quantitativas adicionais. Segundo a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento

Economico, a adogao de estratégias associadas a economia circular em cidades e regides pode
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contribuir para redugdes substanciais na geragao de residuos e nas emissoes associadas ao uso
de recursos naturais, a0 mesmo tempo em que fortalece a resiliéncia econdmica e estimula
novos modelos de negdcio (OECD, 2025). Em termos de mercado de trabalho, simulagdes
realizadas com modelos econdmicos de equilibrio geral sugerem que politicas orientadas a
eficiéncia de recursos e a circularidade poderiam resultar na realocagdo de até¢ 18 milhdes de
postos de trabalho globalmente até¢ 2040, com um ganho liquido estimado de cerca de 1,8
milhdo de empregos, sobretudo em setores ligados a reciclagem, a remanufatura e aos materiais
secundarios (CHATEAU; MAVROEIDI, 2020).

No plano macroecondmico, analises amplamente difundidas no debate internacional
indicam que a transi¢do para uma economia circular poderia representar uma oportunidade
economica global da ordem de US§ 4,5 trilhdes até 2030, resultante de ganhos de eficiéncia
material, inovacdo tecnoldgica e emergéncia de novos modelos de negodcio sustentaveis
(CIRCULARITY GAP REPORTING INITIATIVE, 2019). Esses resultados reforcam a
interpretagdo da EC ndo apenas como uma agenda ambiental, mas como uma estratégia
econdmica e industrial de longo prazo, com implicagdes relevantes para competitividade,
emprego e resiliéncia dos sistemas produtivos.

Embora a ideia de ciclos de materiais remonte aos primoérdios da industrializacao, foi
o modelo linear que prevaleceu historicamente. Em contraposi¢do, a EC valoriza estratégias
como a reutilizagdo de produtos e componentes, remanufatura, reforma, reparo, uso de energias
renovaveis e a ado¢dao do pensamento sistémico baseado no ciclo de vida, em especial por meio
da abordagem cradle to cradle (EMF, 2013a,b; RASHID et al., 2013).

Trata-se, portanto, de uma reestruturagdo ampla do modelo produtivo linear em
direcdo a sistemas de circuito fechado de materiais. Essa transformagdo estd ancorada em
conceitos correlatos como ecoinovacgao, ecoeficiéncia, design ecolodgico, produgdo mais limpa,
gestao do ciclo de vida, logistica reversa, consumo sustentavel e energias renovaveis (MOTTA
etal., 2017; MOTTA, 2022; GHISELLINI et al., 2016).

Apesar dos avangos conceituais e politicos, os fundamentos teoricos da EC ainda sao
objeto de debates e continua construgdo. Diversas correntes influenciam sua formulagao,
desafiando os paradigmas do sistema econdmico dominante. Ja no século XIX, John Stuart
Mill, em sua obra Principios de Economia Politica, refletia sobre os limites do crescimento ao
discutir a hipdtese de uma condicao estaciondria da economia (MILL, 1983, MOTTA, 2022;
KIRCHHERR et al.,2017; KORHONEN et al., 2018).

O termo “economia circular” foi introduzido formalmente por Pearce e Turner (1990),

em Economia dos Recursos Naturais ¢ do Meio Ambiente, ao discutirem as relagdes entre as
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funcdes econdmicas e 0s servigos ecossistémicos. Desde entdo, o conceito passou a incorporar
contribuigdes de diferentes escolas do pensamento ambiental, tais como a ecologia industrial,
a economia ecologica, o movimento zero waste, a proposta do decrescimento e os principios
dos 3R — posteriormente ampliados para os 9R (MOTTA, 2022).

A ecologia industrial representa uma das principais bases conceituais da EC, ao propor
uma analogia entre sistemas industriais e ecossistemas naturais. Busca-se otimizar os fluxos de
materiais, energia ¢ informag¢do, minimizando impactos ambientais ao longo do ciclo de vida
dos produtos (FROSCH et al., 1989; CHERTOW, 2000; EHRENFELD, 2007; MOTTA et al.,
2017, MOTTA, 2022).

Ja a economia ecoldgica, representada por autores como Georgescu-Roegen, Daly e
Costanza, critica os pressupostos do crescimento econdmico ilimitado e defende uma gestao
responsavel dos recursos, respeitando os limites ecologicos do planeta (COSTANZA, 1991;
ERKMAN, 1997; MOTTA, 2022).

O movimento Zero Waste, difundido pela Zero Waste International Alliance (ZWI1A),
propde a eliminagdo total de residuos por meio da reutilizacdo, reciclagem e do design
inteligente de produtos. A versdo atualizada de seu conceito (2019) enfatiza a gestdo de
processos € produtos para eliminar volume e toxicidade dos residuos, conservando e
recuperando recursos sem descarte em terra, agua ou ar (MOTTA, 2022).

Outro referencial relevante € o decrescimento, que se apresenta como critica ao modelo
de crescimento insustentavel, propondo alternativas baseadas na frugalidade voluntria,
valorizagdo das escalas locais e reorganiza¢do dos sistemas produtivos (MOTTA, 2022).
Latouche (2012), defende uma mudanga de valores que priorize o bem-estar coletivo em
detrimento da acumulacao material.

Complementando essas abordagens, os 9R — reduzir, reparar, reutilizar, reciclar,
recuperar, recusar, rejeitar, repensar e reestruturar — expandem a tradicional triade dos 3R,
oferecendo diretrizes que ampliam a responsabilidade ao longo de todo o ciclo de vida dos
produtos, incluindo consumidores, produtores e formuladores de politicas (POTTING et al.,
2017, MOTTA, 2022).

A consolidagdo da EC enquanto proposta pragmatica e aplicavel em escala global
deve-se, em grande medida, ao trabalho da Ellen MacArthur Foundation (EMF), fundada em
2010. A fundagdo sistematizou e difundiu os principios da EC além do meio académico,
articulando preocupagdes ambientais com oportunidades econdmicas, promovendo também a

reconstru¢do do capital social (EMF, 2013b; MOTTA, 2022).
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Segundo a EMF (2013a), a economia circular ¢ impulsionada por trés principios

centrais, guiados pelo design:

. Eliminar residuos e polui¢ao;
. Manter produtos e materiais em uso (em seu maior valor);
. Regenerar sistemas naturais.

Por meio desses principios, a EC visa responder aos desafios relacionados a escassez
de recursos primarios e secundarios, promovendo o crescimento sustentavel, a geragdo de
empregos e a reducio dos impactos ambientais (STANKEVICIENE et al., 2020; KNABLE et
al., 2022; PIGOSSO et al., 2021; MOTTA, 2022).

2.2 POLITICAS PUBLICAS E A PERSPECTIVA DA ECOLOGIA POLITICA

O debate sobre o protagonismo do Estado na promo¢ao do desenvolvimento tem sido
recorrente nas ciéncias econdmicas e sociais. A partir da década de 1990, consolidou-se uma
compreensdo ampliada sobre o papel do Estado como agente fomentador do desenvolvimento.
Evans (1995, p. 11) argumenta que “as estruturas definem a gama de papéis que o Estado ¢
capaz de desempenhar. Os resultados obtidos dependem da adequagdo desses papéis ao
contexto e da qualidade de sua execucao”. Com base em sua analise das distintas trajetorias de
desenvolvimento regional, o autor identifica que, independentemente das estratégias adotadas,
o Estado desempenhou papel fundamental para que os paises avangassem em sua posi¢ao
relativa no cenario global (EVANS, 1995; DINIZ, 2013).

Mazzucato (2016) critica a visdo tradicional da teoria econdmica, que limita o papel
do Estado a correcdo de falhas de mercado. A autora propde uma abordagem mais propositiva,
na qual o Estado assume uma postura empreendedora, liderando a formagao de mercados e a
criacdo de oportunidades de investimento. Nesse sentido, o Estado atua em setores consolidados
e emergentes, especialmente naqueles em que o setor privado evita investir devido ao grau de
incerteza. Aplicando essa perspectiva ao campo da sustentabilidade, particularmente a
Economia Circular, este estudo concentra-se no papel do Estado na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas.

Para Birkland (2011), o estudo das politicas publicas ¢ relevante porque trata
diretamente da resolu¢do de problemas sociais. O autor entende a politica como um processo

pelo qual as sociedades definem formas de organizagdo e regulagdo. Nesse contexto, politicas
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publicas sdo entendidas como as agcdes — ou omissdes — dos governos em relacdo aos
problemas publicos (KRAFT et al., 2017).

Entretanto, muitas politicas publicas enfrentam sérias dificuldades de implementagao,
em especial por desconsiderarem a complexidade dos contextos nos quais sao executadas. No
caso brasileiro, isso tem sido evidente em diversas politicas ambientais. Weimer et al. (2017)
destacam que, diante da importancia da fase de implementa¢do, compreender seus motivadores
e 0s recursos politicos necessarios € crucial para prever o sucesso ou fracasso de uma politica
publica.

Outro aspecto essencial é o processo de avaliagdo, que fornece subsidios para verificar
o alcance das metas e as dificuldades enfrentadas durante a execugao dos programas e projetos.
A avaliacao ¢, portanto, um dos principais instrumentos de gestao de politicas publicas (KRAFT
etal., 2017; WEIMER et al., 2017; BOVENS et al., 2006). De modo geral, a avaliacdo permite
conhecer a viabilidade de programas, redirecionar objetivos ou reformular propostas e
atividades. Ela representa um importante mecanismo de apoio a tomada de decisdo por parte de
gestores, formuladores e implementadores, ao oferecer informagdes estratégicas para ajustes
necessarios. Isso contribui para o uso mais eficiente dos recursos publicos e para o
fortalecimento da credibilidade e transparéncia das agdes governamentais, elementos centrais
da accountability publica (COHEN et al., 1993; BOVENS et al., 2006).

A articulacdo dessas abordagens com o campo da ecologia politica permite avancar na
compreensdo dos limites e potencialidades da agdo estatal em contextos marcados por
desigualdades socioambientais, disputas territoriais e conflitos distributivos. A ecologia
politica, como campo interdisciplinar, amplia o escopo analitico ao incorporar as dimensdes de
poder, justica e resisténcia que permeiam os processos de formulagdo e implementagao de
politicas ambientais (SUNDBERG; DEMPSEY, 2024; PORTO-GONCALVES, 2015). Ao
abordar criticamente as relagdes entre sociedade e natureza, essa perspectiva contribui para
desvelar as estruturas assimétricas que moldam o acesso € o controle dos recursos naturais
(LEFF, 2013; PORTO-GONCALVES; LEFF, 2015).

Assim, ao ser mobilizada como lente analitica, a ecologia politica permite
problematizar pressupostos de neutralidade, harmonia e integracao frequentemente associados
aos discursos sobre coeréncia de politicas publicas, ao evidenciar que a articulagdo entre
politicas ¢ atravessada por conflitos, assimetrias de poder e disputas distributivas
(SUNDBERG; DEMPSEY, 2024; SHAWOO et al., 2023; BRAND et al., 2021).

Portanto, ao dialogar pontualmente com contribui¢des da ecologia politica, este estudo

adota uma perspectiva critica sobre o papel do Estado, sem perder de vista que seu foco analitico
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central reside nas capacidades institucionais, nos arranjos de politicas publicas e nos
determinantes estruturais que condicionam a atuagdo estatal em politicas voltadas a

sustentabilidade e a economia circular.

2.2.1 Implementacio de Politicas Publicas

Apoés a formulagdo, a etapa de implementagdo torna-se central para a eficacia das
politicas publicas. Embora a elaboragdo seja importante, a implementacao envolve variaveis do
ambiente politico, como o comportamento dos atores envolvidos e seus objetivos estratégicos.
Compreender essa fase é essencial, pois ela constitui um ponto-chave no ciclo politico. Além
disso, os desafios enfrentados nesse momento oferecem aprendizados relevantes sobre como
estruturar politicas mais efetivas (BIRKLAND, 2011).

Kraft et al. (2017) reforcam que a implementacao ¢ uma das etapas mais importantes
do ciclo das politicas publicas, embora frequentemente negligenciada por analistas e
formuladores. Esses autores propdem que a analise da implementacao pode ocorrer tanto antes
quanto depois da adogdo de uma politica: no primeiro caso, como contribuicdo para sua
concepe¢do; no segundo, como avaliagdo de seus resultados.

Weimer et al. (2017) identificam duas abordagens uteis para analise da
implementagdo. A primeira, baseada na definicdo de cendrios, especifica e analisa a cadeia de
comportamentos que liga a politica aos resultados esperados. A segunda, denominada
mapeamento retroativo, parte dos resultados desejados e traca o caminho inverso, até a
formulagdo da politica que devera ser adotada para viabilizd-los. Sendo assim, a andlise da
implementag¢do € particularmente relevante em contextos que exigem elevada coordenacao
intersetorial, como as politicas voltadas a sustentabilidade e & economia circular, nas quais
falhas de articulagdo entre instrumentos e atores podem comprometer a coeréncia e a

efetividade das estratégias adotadas.

2.2.2 Avaliacao de Politicas Publicas
A avaliagdo de politicas publicas refere-se a andlise ex post de programas e projetos,
considerando seus pontos fortes e limitagdes. Trata-se de um processo de natureza normativa,
isto ¢, permeado por julgamentos politicos (BOVENS et al., 2006). No campo ideal da analise
de politicas, a avaliacdo ¢ uma ferramenta indispensavel para retroalimentar o ciclo politico
com aprendizado e aperfeicoamento continuo. Contudo, na pratica politica, corre-se o risco de
que a avaliacdo se transforme em um ritual burocratico ou em instrumento de responsabilizagao,

prejudicando a melhoria efetiva da governanca (BOVENS et al., 2006; WEIMER et al.; 2017).
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Para Kraft et al. (2017), a combinacao de critérios avaliativos claros com uma analise
rigorosa favorece a escolha das melhores alternativas. Analistas e decisores precisam saber se
uma proposta ¢ mais eficaz, mais barata ou mais vidvel que outra. Esses critérios constituem
dimensodes especificas dos objetivos politicos e permitem avaliar tanto alternativas quanto
politicas em vigor.

Entre os critérios mais recorrentes, destacam-se:

. Eficacia: relacionada ao alcance dos objetivos esperados. E frequentemente
utilizada para avaliar o sucesso dos programas governamentais;

. Eficiéncia: diz respeito a relacdo entre recursos utilizados e resultados obtidos,
destacando o valor da racionalidade econdmica;

. Equidade: pode se referir ao processo (acesso justo e aberto a tomada de decisdo)
ou aos resultados (distribuicao justa de beneficios);

. Etica: embora fundamental, muitas vezes é negligenciada nas decisdes politicas;

. Custo-beneficio: envolve a mensuragdo monetaria de custos e beneficios
tangiveis e intangiveis, ajustados por taxas de desconto no tempo;

. Risco: avalia a magnitude de riscos enfrentados pela populacdo, como desastres
naturais, terrorismo ou crises financeiras;

. Custo-efetividade: util quando a mensuracdo dos beneficios ¢ dificil; compara
os custos de diferentes alternativas que produzem os mesmos efeitos;

. Avaliagdo de impacto: antecipa os efeitos de uma agdo, com base em
informagdes anteriores, aproximando-se de uma previsao;

. Viabilidade politica: refere-se ao grau de apoio que uma politica pode obter entre
os atores politicos. Embora dificil de mensurar, ¢ um critério determinante para a adogao de

politicas publicas.

2.2.3 Politicas publicas e o papel do Estado diante de uma conjuntura critica

A participacdo do Estado como agente estruturador do desenvolvimento econdmico e
social ¢ uma discussdo recorrente no campo das ciéncias sociais e economicas. A partir da
década de 1990, observou-se um movimento teodrico relevante, no qual economistas e
sociologos passaram a aprofundar o entendimento sobre o papel estatal como fomentador do
desenvolvimento, ndo mais limitado a dicotomia entre intervengao e liberaliza¢ao, mas focado
na qualidade das institui¢cdes publicas e nas fungdes que o Estado pode e deve exercer.

Nesse contexto, o trabalho de Peter Evans (1995, 2004, 2014) ganha especial destaque.

O autor argumenta que “estruturas definem a gama de papéis que o Estado ¢ capaz de
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desempenhar. Os resultados obtidos dependem dos papéis se encaixarem no contexto e do quao
bem eles sdo executados” (EVANS, 1995, p. 11). Em vez de discutir o tamanho do Estado, o
foco deve recair sobre sua capacidade institucional, a solidez de suas estruturas e sua atuagao
efetiva na promocao do desenvolvimento. Evans, ao observar diferentes trajetorias de
desenvolvimento regional, demonstra que, embora variem em estratégia e intensidade de
intervengdo estatal, o papel do Estado permanece central para o avango socioecondmico
(DINIZ, 2013; EVANS, 1995).

Para Evans (2004), ndo ha desenvolvimento sem um Estado desenvolvimentista —
entendido como aquele sustentado por instituigdes publicas sélidas, autonomas e tecnicamente
competentes, capazes de articular interesses sociais € econdomicos em prol de objetivos
coletivos. A combinagdo entre autonomia e parceria com a sociedade constitui, para o autor, a
base de um Estado eficiente e indutor de transformacdes estruturais. Em analise mais recente,
Evans (2011) reforca que “alguma versao de ‘Estado desenvolvimentista’ sempre desempenhou
um papel central no crescimento econdmico e na transformacao social”, e argumenta que os
desafios da economia politica do século XXI, marcados por crises ambientais, desigualdade e
transformagdes tecnoldgicas, demandam uma reconfiguracio desse papel. Como observa, “as
compreensdes do papel do Estado desenvolvimentista mudaram, antes de tudo, porque a teoria
do desenvolvimento mudou, assim como mudou o contexto historico” (EVANS, 2011).

Essas formulagdes sdo especialmente relevantes para esta dissertacdo, que busca
compreender as possibilidades e limites da atuagdo estatal na implementacdo de politicas
publicas voltadas a economia circular. A andlise de Evans contribui para compreender tanto os
desafios tedricos quanto as dificuldades praticas na formulacao e execugdo de politicas publicas
por meio da burocracia estatal. Além disso, destaca a importancia da interacdo entre Estado e
sociedade civil como elemento fundamental para o éxito de politicas transformadoras, ainda
que se reconheca que “ndo ha nada que garanta que a intervencao do Estado seja eficiente para
o desenvolvimento de um pais” (PECANHA, 2022, p. 93).

A esse debate se soma a contribuicdo de Mariana Mazzucato (2014), que problematiza
a concepgao tradicional do Estado como mero corretor de falhas de mercado. Em O Estado
Empreendedor, a autora busca “desmascarar o mito do setor publico versus setor privado” e
argumenta que o Estado tem sido, historicamente, um agente ativo na criacdo de mercados e na
indugdo de inovagdes. Contrapondo-se a visdo convencional que atribui ao setor privado o
protagonismo da inovagdo, Mazzucato demonstra que o Estado “investiu em setores e
momentos nos quais o setor privado ndo investiria, ja que em relacdo a estes investimentos

existiria incerteza” (MAZZUCATO, 2014, p. 20).
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Segundo a autora, “é preciso pensar em uma nova forma de relacionamento entre
Estado e setor privado, onde ambos compartilhem os riscos e os beneficios dos investimentos”
(MAZZUCATO, 2014, p. 24). Aplicada ao debate sobre sustentabilidade e economia circular,
sua argumentacdo aponta para a necessidade de o Estado liderar a criacdo de espacos e
oportunidades de investimento em praticas circulares, muitas vezes em setores ainda
incipientes ou pouco atrativos ao capital privado. Dessa forma, as politicas publicas podem
cumprir o papel de dinamizar a capacidade e a disposi¢ao do empresariado, orientando-o para
objetivos alinhados a transi¢ao ecoldgica

A contribuicdo de Amartya Sen (2000) oferece, por sua vez, uma dimensao ética e
social ao debate sobre desenvolvimento e politicas publicas. Em Desenvolvimento como
Liberdade, o autor propde uma abordagem multifacetada, que reconhece o desenvolvimento
como um processo de expansao das liberdades substantivas. Para Sen, “a busca de uma solugao
unica para todos os objetivos deve dar lugar a uma abordagem integrada e multifacetada” (SEN,
2000, p. 16), que inclua liberdades politicas, oportunidades econdmicas, garantias de seguranga
e acesso a servigos publicos. Sua critica a redugao do desenvolvimento a simples liberalizagao
econOmica ¢ central para pensar politicas publicas voltadas a economia circular, pois permite
incorporar a dimensdo das “oportunidades sociais decorrentes” das transformagdes produtivas
e ambientais.

Nesse sentido, as formulacdes de Sen (2000) reforcam a necessidade de politicas
publicas coerentes e integradas, como sugerido no debate sobre coeréncia de politicas publicas
aplicado a economia circular, capazes de articular objetivos ambientais, econdmicos e sociais
em uma mesma estratégia. A economia circular, sob essa perspectiva, deve ser compreendida
nao apenas como um modelo técnico ou produtivo, mas como um projeto de desenvolvimento
que visa ampliar as liberdades individuais e coletivas, a0 mesmo tempo que responde aos
desafios ecologicos e sociais do século XXI. Essa necessidade de articulagdo entre objetivos
ambientais, econdmicos € sociais remete, por sua vez, as condi¢des institucionais e politicas
que tornam tais integragdes possiveis (GEISSDOERFER et al., 2017, KORHONEN et al.,
2018; EMF, 2015).

Torna-se, assim, relevante o conceito de conjuntura critica, oriundo do
institucionalismo historico, que busca compreender momentos de instabilidade ou inflexao
institucional como janelas de oportunidade para transformagdes significativas. Para Collier e
Collier (1991, p. 29), uma conjuntura critica representa “um periodo de mudanca significativo,
o qual tipicamente ocorre de maneiras distintas em diferentes paises e que se supde produzir

legados distintos”. Esses momentos de fluidez social e politica, segundo Capoccia e Kelemen
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(2007), sao marcados por uma ampliagdo da margem de escolha dos atores politicos, cujas
decisdes tendem a ter impactos duradouros.

Essa leitura institucional da conjuntura critica pode ser enriquecida pela perspectiva
de Milton Santos, para quem a conjuntura nao se reduz a um momento excepcional de ruptura,
mas expressa a configuracdo historica concreta de uma totalidade social situada no territorio.
Para o autor, o territério usado, entendido como a articulagdo indissociavel entre sistemas de
objetos e sistemas de agdes, constitui o quadro no qual a historia se realiza, sendo a conjuntura
a forma especifica como o novo e o velho se combinam, entram em tensao e se atualizam nos
diferentes lugares (SANTOS, 2006; SANTOS, 2008; PASTI, 2022). Nessa perspectiva, os
eventos ndo sdo apenas choques exdgenos que abrem janelas institucionais de escolha, mas
feixes de processos com duragdes e escalas distintas que se realizam de maneira desigual no
territorio, produzindo assimetrias nas possibilidades de agdo, transformagao e resisténcia.

Incorporar essa abordagem permite compreender a conjuntura critica ndo apenas como
abertura institucional abstrata, mas como processo situado, territorialmente diferenciado e
atravessado por relacdes de poder, o que ¢ particularmente relevante para analisar a
implementa¢do de politicas publicas ambientais em contextos marcados por desigualdades
estruturais, como o brasileiro.

Ao se considerar a dependéncia de trajetdria, entende-se que os custos de reversdo de
uma politica tornam-se cada vez mais elevados com o tempo, sendo necessarias forgas exdogenas
ou conjunturais para romper com o padrao estabelecido (MAHONEY, 2010; RAYNER, 2015;
HOGAN, 2019). A “destruigdo institucional” proposta por Hogan (2019) aponta que mudangas
significativas ocorrem quando ha perda de legitimidade de politicas passadas, auséncia de veto
players e choques exdgenos que abrem caminho para uma nova trajetoria.

Assim, a atual crise ecoldgica pode ser compreendida, neste trabalho, como uma
conjuntura critica que redefine os termos do debate e oferece aos formuladores de politicas uma
margem de manobra substancial para decidir entre ceder ou resistir as pressoes por mudancas
estruturais. A aposta na economia circular se insere justamente como uma resposta estratégica
a esse cenario.

Adicionalmente, a literatura contemporanea sobre politicas publicas enfatiza que estas
sao frequentemente resultado de coalizdes politicas capazes de articular interesses € mobilizar
recursos diante de contextos de restricdes e oportunidades. Leftwich (2010) defende que
compreender os processos de desenvolvimento implica analisar as historias politicas e a

capacidade de agéncia de lideres, elites e coalizdes, especialmente nos casos bem-sucedidos.
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Isso exige considerar ndo apenas as estruturas, mas também os agentes e 0s arranjos
institucionais que viabilizam a implementagao de politicas eficazes.

A avaliagdo e a implementacao de politicas publicas, por sua vez, sdo elementos
centrais para sua efetividade. Como destacam Cohen et al. (1993), a avaliagao fornece subsidios
fundamentais para ajustes, reformulagdes e decisdes estratégicas. Ja a implementagdo, embora
frequentemente negligenciada na literatura, ¢ apontada por Birkland (2011) como etapa critica,
por depender do comportamento dos agentes politicos e de varidveis do ambiente institucional.

Neste contexto, o presente estudo busca examinar experiéncias relevantes de
formulagdo, avaliagdo e implementacao de politicas publicas voltadas a promogao da economia
circular, tomando como referéncia experiéncias internacionais bem-sucedidas — como aquelas
impulsionadas pelo Pacto Verde Europeu (European Green Deal) e pelo Plano de Acdo para a
Economia Circular (Circular Economy Action Plan) da Unido Europeia. Essas politicas tém se
mostrado eficazes na indu¢do de transformacoes sistémicas voltadas a redugao de residuos, ao
uso eficiente de recursos e a promog¢ao de modelos circulares de producdo e consumo. O
objetivo ¢ extrair licdes aplicdveis a realidade brasileira, especialmente no que se refere a
articulagdo entre coalizdes politicas, mecanismos de avaliagdo e estratégias de implementacao
robustas, considerando também os instrumentos normativos ja existentes, como a Politica
Nacional de Residuos Solidos e a Politica Nacional de Economia Circular.

Dessa forma, o presente trabalho parte do entendimento de que a implementacao da
economia circular se insere em uma conjuntura critica marcada pela necessidade de
reconfiguragdo dos modos de produg¢do e consumo e pela pressdo por transformagdes
institucionais mais profundas. Nesse contexto, torna-se relevante refletir sobre formas de
atuacdo estatal que articulem capacidades estratégicas, empreendedoras € democraticamente

legitimadas.

2.2.4 Coeréncia Politica
A coeréncia politica ¢ um elemento essencial para a integragdo eficaz das politicas
publicas, sobretudo em contextos complexos como os desafios ambientais globais. De modo
geral, ela busca assegurar que as politicas adotadas em diferentes setores se reforcem
mutuamente, evitando conflitos e promovendo sinergias que potencializem os resultados. Essa
abordagem torna-se especialmente relevante diante de problemas transversais, como as
mudangas climaticas, a protecdo da biodiversidade e a gestao sustentavel dos recursos naturais,

que exigem respostas integradas e coordenadas (PIKE; MUSCAT, 2012; MACKIE, 2020).
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Conceitualmente, a coeréncia politica refere-se ao processo continuo de alinhamento
das politicas publicas para alcancar objetivos comuns, sem comprometer as metas especificas
de cada setor (PIKE; MUSCAT, 2012). Enquanto a coherence ¢ entendida como o processo
dinamico de integragdo, a coherency representa o estado ideal, em que todas as politicas estao
perfeitamente harmonizadas. No entanto, alcancar esse estado final ¢ um desafio significativo,
dada a complexidade dos sistemas politicos e a diversidade de interesses envolvidos (MACKIE,
2020).

No ambito das politicas ambientais, a coeréncia politica assume um papel ainda mais
critico, pois os desafios ecoldgicos sdo interconectados e impactam multiplos setores
simultaneamente. A gestdo dos recursos naturais, por exemplo, demanda politicas integradas
que equilibrem a protecao ambiental com o desenvolvimento econdmico e social, evitando que
acdes em um setor comprometam os objetivos de sustentabilidade de outros (SANTOS-
PAULINO, 2010). Essa integragdo ¢ indispensavel para enfrentar a complexidade dos
problemas ambientais e garantir a efetividade das politicas publicas.

Entretanto, a busca pela coeréncia politica enfrenta diversos obstaculos. Entre os
principais desafios estdo os conflitos de interesses e as dindmicas de poder, ja que diferentes
atores e setores frequentemente possuem prioridades divergentes, muitas vezes em 0oposi¢ao
aos objetivos ambientais (BRAND et al., 2021). Tais conflitos, especialmente entre o
desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental, podem dificultar a implementacao de
politicas coerentes, sobretudo quando setores economicamente influentes resistem a mudancgas
que ameacem seus interesses. Além disso, a falta de vontade politica e a auséncia de priorizagao
das questdoes ambientais enfraquecem a integragao dessas politicas, especialmente em contextos
onde interesses econdmicos estabelecidos prevalecem (SANTOS-PAULINO, 2010).

A fragmentacdo institucional constitui uma caracteristica estrutural da governanca
global contemporanea, marcada pela coexisténcia de multiplas instituigdes — organizacdes
internacionais, regimes, parcerias publico-privadas e normas setoriais — com diferentes
mandatos, membros e ambitos geograficos (BIERMANN et al., 2009). Como observado por
Barry (2012), essa configuracdo multifacetada ndo ¢ simplesmente um acidente organizacional,
mas um reflexo de dinamicas politicas, econdmicas e cognitivas mais profundas, que podem
tanto gerar inovacgdo e flexibilidade quanto produzir redundancias, lacunas regulatorias e
conflitos normativos.

Nesse contexto, a fragmentacdo pode ser compreendida ndo apenas como um
fendmeno de dispersdo institucional, mas como uma arena de contestacdo politica, na qual

atores buscam influenciar agendas, mobilizar recursos e moldar entendimentos sobre problemas
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e solugdes (BARRY, 2012). Assim, mais do que um problema técnico de coordenacgdo, ela
representa um desafio politico central para a efetividade, a legitimidade e a coeréncia da
governanga ambiental global.

Apesar desses desafios, existem facilitadores que podem fortalecer a coeréncia politica
em contextos ambientais. Tchinda e Talbot (2023) destacam dois niveis principais de fatores
que promovem essa coeréncia. Internamente, sistemas compartilhados de ideias, valores e
culturas politicas, aliados a institui¢des adaptativas e nao fragmentadas, sdo fundamentais para
a integragao das politicas. A alocacao eficiente e o rastreamento transparente de recursos, bem
como a existéncia de vontade politica e uma cultura que reflita as realidades locais, contribuem
para a sustentabilidade dos objetivos politicos. A integragdo dos objetivos e instrumentos das
politicas, com a participagdo ampla das partes interessadas, também ¢ crucial para alcancar a
coeréncia.

No plano intersetorial € multiatores, a participagdo diversificada de atores, incluindo
governos, sindicatos, grupos de interesse, empresas ¢ cidaddos, assegura que as politicas
atendam as necessidades de todos os setores. Mecanismos eficazes de negociagdo e resolugdo
de conflitos entre interesses diversos, aliados a uma comunicagdo clara ¢ a sistemas robustos
de coordenagdo intersetorial, sdo indispensaveis para superar a fragmentacdo e garantir a
integragdo das politicas. A incorporagdo de perspectivas locais, por meio de abordagens bottom-
up, ¢ a adogcao de documentos de referéncia nacionais também ajudam a construir consensos €
alinhar objetivos politicos (TCHINDA E TALBOT, 2023).

Complementando essa visdo, Shawoo et al. (2023) propdem um modelo analitico que
enfatiza a influéncia dos elementos politicos - ideias, instituigdes e interesses - na coeréncia das
politicas publicas. Esse modelo reconhece que a coeréncia nao ¢ um mero desafio tecnocratico,
mas estd profundamente enraizada em fatores politicos, como dinamicas de poder, ideologias
dominantes e interesses arraigados. A falta de representacdo adequada e os desequilibrios de
poder entre stakeholders frequentemente resultam em politicas que privilegiam interesses
especificos, em detrimento de uma abordagem mais holistica e sustentavel. Assim,
compreender e abordar essas dimensdes politicas ¢ fundamental para avangar na construgao de
politicas coerentes que respondam efetivamente aos desafios ambientais contemporaneos.

Em sintese, a coeréncia politica, tal como mobilizada neste trabalho, nao ¢
compreendida como um problema meramente técnico de alinhamento entre instrumentos ou
objetivos setoriais, mas como um processo profundamente politico, atravessado por disputas,
assimetrias de poder, interesses divergentes e condicionantes institucionais e territoriais. A

articulacao entre as contribuicdoes do institucionalismo historico, da Economia Politica, da
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Ecologia Politica e da literatura sobre Policy Coherence for Sustainable Development permite
conceber a coeréncia como uma constru¢do dinadmica, contingente e situada, cuja realizagdo
depende tanto de arranjos institucionais quanto de coalizdes politicas, ideias dominantes e
capacidades estatais. Esse enquadramento tedrico fundamenta a op¢do por uma abordagem
analitica e qualitativa, orientada a compreensdo dos sentidos, usos e limites do conceito de
coeréncia politica no campo da economia circular — o que sera detalhado no capitulo seguinte,

dedicado a metodologia da pesquisa.
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
tedrico-analitico, orientada a analise critica do conceito de coeréncia de politicas publicas no
contexto da economia circular. Em consonancia com esse enquadramento, o estudo nao tem por
objetivo avaliar empiricamente politicas especificas nem propor modelos, instrumentos ou
frameworks aplicados. Seu propdsito ¢ compreender como a coeréncia de politicas publicas tem
sido conceituada, abordada e mobilizada na literatura cientifica e em documentos institucionais
associados a economia circular, com especial atencdo ao contexto brasileiro e em didlogo com
experiéncias internacionais.

A investigacdo busca identificar avancgos, limites e lacunas analiticas que condicionam
a articulacao das politicas publicas voltadas a transi¢cdo para a economia circular, contribuindo
para a consolidacdo de uma base conceitual e analitica capaz de sustentar investigagdes
empiricas comparadas em etapas posteriores da trajetoria académica.

Neste trabalho, as politicas publicas constituem o objeto de andlise, enquanto a
coeréncia de politicas publicas ¢ adotada como referencial analitico relacional. Nao se
examinam politicas isoladamente, mas as relagdes entre diferentes politicas, instrumentos e
niveis de governo, a fim de compreender seus graus de alinhamento, integracao,
complementaridade ou tensdo. A coeréncia de politicas publicas, nesse sentido, ndo € uma
politica adicional, mas uma propriedade emergente do arranjo institucional formado pelo
conjunto de politicas ptblicas em determinado contexto.

As categorias analiticas mobilizadas ao longo da analise dialogam com os principios
do Policy Coherence for Sustainable Development (PCSD), conforme sistematizado pela
Organizag¢do para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), especialmente no que
se refere a articulacdo intersetorial, & coordenagdo multinivel e a identificacdo de sinergias e
tensdes entre politicas publicas. O PCSD ¢ adotado neste estudo como referencial analitico e
conceitual, ¢ ndo como instrumento normativo ou avaliativo, orientando a leitura critica da
literatura e dos documentos institucionais sem implicar a aplicac¢do direta de seus critérios ao
contexto brasileiro.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo estrutura-se a partir de procedimentos
complementares e articulados de forma sequencial, que permitem avancar do mapeamento geral
do campo a analise qualitativa aprofundada de seus contetidos. Esses procedimentos

compreendem:
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(1) a analise da producao cientifica;
(i1) o exame de documentos institucionais e normativos; e
(ii1) a analise comparativa de experiéncias internacionais frequentemente mobilizadas

na literatura, conforme detalhado nas subse¢des seguintes.

A estratégia de analise adotada ¢ a andlise de conteudo, conforme proposta por Bardin
(2011), aplicada de forma transversal aos diferentes materiais documentais examinados. A
analise baseia-se em categorias teoricas construidas a partir da literatura e ajustadas de maneira
indutiva ao longo do processo analitico, 0 que permite examinar criticamente os graus de
articulagdo, convergéncia, sobreposicdo e tensdo entre politicas publicas relacionadas a
economia circular.

A analise documental desenvolve-se em duas frentes complementares. A primeira
corresponde a literatura cientifica internacional, que possibilita compreender como a coeréncia
de politicas publicas tem sido conceituada, problematizada e mobilizada no campo da economia
circular. A segunda envolve o exame de documentos institucionais € normativos, permitindo
analisar de que forma essas abordagens se refletem — ou deixam de se refletir — no desenho,
na articulacdo e na coordenagdo das politicas publicas (PADUA, 2019).

Reconhece-se que a pesquisa se fundamenta predominantemente em analise
documental e bibliografica, ndo contemplando investigagdo empirica in loco nem avaliagdo de
resultados ou impactos de politicas especificas. Essas delimitagdes sdo assumidas como opgdes
metodologicas conscientes, coerentes com o escopo analitico do nivel de mestrado e com o
objetivo de consolidar uma base tedrica e analitica capaz de sustentar investigacdes empiricas

e comparativas em etapas posteriores da trajetoria académica.
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Figura 1 — Desenho metodoldgico da pesquisa

Mapear a evolugdo do campo, identificar abordagens tedricas,
— — metodoldgicas e lacunas na intersecgao entre coeréncia de
politicas publicas e economia circular

_| Examinar documentos institucionais brasileiros, identificando
formas de articulagéo, coordenagao e tensdes entre politicas
. publicas relacionadas a economia circular.

eamm  Fase 2 - andlise documental

o . . s
mmmm Fase 3-analise comparativa internacional — Analisar experiéncias internacionais frequentemente mobilizadas

como referéncia na literatura, identificando padrdes de abordagem
e diferentes enguadramentos da coeréncia de politicas publicas.

ﬁntegrar os resultados das etapas anterioreh
para:

- identificar padrdes de consolidacdo no campo
da economia circular;

- evidenciar hierarquias de reconhecimento
entre areas e estratégias;

- discutir implicagbes analiticas para a coeréncia

Qe politicas pablicas. /

Fase 4- Andlise integrativa e sistematizago analitica

Fonte: Elaboracao propria.

A metodologia da pesquisa foi estruturada em etapas analiticas sequenciais e
integradas. Inicialmente, realizou-se uma analise bibliométrica e uma revisao sistematica da
literatura, com o objetivo de mapear o campo cientifico e identificar abordagens tedricas e
lacunas analiticas. Em seguida, procedeu-se a analise documental do contexto brasileiro e a
analise comparativa de experiéncias internacionais. Por fim, os resultados dessas etapas foram
integrados por meio de uma andlise integrativa de natureza interpretativa, que possibilitou
sistematizar padrdes de consolidacdo e hierarquias de reconhecimento no campo da economia
circular, informando a analise da coeréncia de politicas publicas desenvolvida nos capitulos

analiticos e na discussdo final.

3.1 ANALISE BIBLIOMETRICA
Na etapa inicial da pesquisa, foi realizada uma andlise bibliométrica de carater
exploratdrio e descritivo, com o objetivo de mapear a produgao cientifica situada na intersec¢ao
entre politicas publicas e economia circular. Essa etapa teve como finalidade identificar a
evolugdo temporal das publicagdes, o volume de producao, a diversidade terminolédgica e o grau
de articulacdo entre esses dois campos, sem pretensdo de interpretacdo substantiva dos

conteudos, a qual ¢ desenvolvida nas etapas qualitativas subsequentes.
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O levantamento bibliografico foi conduzido nas bases Scopus e Web of Science,
reconhecidas por sua ampla cobertura e relevancia académica. Foram utilizadas combinagdes
de descritores relacionados a policy interlinkages, policy coherence, policy synergy, public
policy, circular economy, circular e circularity, integrados por operadores booleanos, de modo
a ampliar a abrangéncia da busca. O recorte considerou apenas artigos revisados por pares
(peer-reviewed), publicados até 2025, redigidos em lingua inglesa e de acesso aberto, op¢ao
adotada por razdes de reprodutibilidade e transparéncia do corpus analisado.

Na busca combinada envolvendo coeréncia de politicas publicas, politicas publicas e
economia circular, identificaram-se 692 documentos na base Scopus, reduzidos a 197 apds a
aplicagdo dos filtros definidos. Na base Web of Science, foram inicialmente recuperados 228
documentos, resultando em 14 artigos apds o processo de filtragem. Para fins comparativos,
também foram realizadas buscas isoladas para cada eixo tematico, revelando volumes
significativamente superiores quando os temas sao analisados separadamente: politicas publicas
totalizaram 171.401 documentos na Scopus (29.178 apo6s filtros) e 90.265 na Web of Science
(20.238 apos filtros), enquanto economia circular apresentou 614.456 documentos na Scopus
(153.048 ap6s filtros) e 469.451 na Web of Science (9.480 apos filtros).

O contraste entre esses resultados evidencia que, embora ambos 0s campos possuam
vasta producdo cientifica quando considerados isoladamente, a literatura que articula
explicitamente politicas publicas e economia circular ainda € incipiente e fragmentada no
corpus analisado. Esse achado reforca a existéncia de lacunas analiticas relevantes na
intersec¢do entre esses temas.

Cumpre observar que, embora os descritores utilizados incluam termos relacionados a
coeréncia de politicas publicas, os resultados da andlise bibliométrica concentraram-se
majoritariamente em publicagdes enquadradas no campo das politicas publicas de forma mais
ampla. Isso indica que a coeréncia de politicas piblicas raramente aparece como eixo conceitual
explicito ou categoria central na literatura sobre economia circular, sendo frequentemente
tratada de maneira implicita, fragmentada ou subordinada a outros enquadramentos, como
governanga, coordenacao intersetorial ou integragdo de politicas. Esse resultado ndo constitui
uma limitagdo da estratégia de busca, mas um achado sobre o proprio campo, que reforca a
hipétese de que a coeréncia de politicas publicas permanece conceitualmente pouco
consolidada e analiticamente subexplorada na literatura sobre economia circular.

Diante do maior volume e diversidade de registros identificados na base Scopus,
optou-se por concentrar a analise bibliométrica exclusivamente nessa base. Considerando o

periodo de 2005 a 2025, o conjunto analisado compreendeu 197 documentos provenientes de
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121 fontes distintas, incluindo periddicos e outros tipos de publicagdo. O crescimento anual
médio das publicagdes foi de 9,06%, com idade média dos documentos de 3,4 anos, indicando
tratar-se de um campo relativamente recente ¢ em expansao. A média de 23,55 citagdes por
artigo sugere uma relevancia académica crescente do tema.

A andlise revelou 1.571 ocorréncias de Keywords Plus e 778 palavras-chave atribuidas
pelos autores, evidenciando elevada diversidade terminoldgica e amplitude de abordagens.
Foram identificados 651 autores, dos quais 26 assinaram trabalhos individuais, com média de
3,46 coautores por artigo. Ademais, 30,46% das publicacdes resultaram de colaboracdes
internacionais, reforgando o carater global do campo de pesquisa.

O elevado numero de publicacdes, autores e palavras-chave evidenciou a necessidade
de um refinamento da amostra, de modo a viabilizar uma analise qualitativa aprofundada. Nesse
sentido, a andlise bibliométrica cumpriu uma funcao diagnostica e orientadora, servindo de base
para a etapa subsequente da pesquisa, correspondente a revisao sistematica da literatura, focada
nos estudos mais diretamente relacionados a coeréncia e a integracdo de politicas publicas no
contexto da Economia Circular.

Considerando-se aqui ainda a analise bibliométrica, a producdo cientifica apresenta
tendéncia de crescimento continuo, com destaque para um aumento mais acentuado a partir de
2020 (Figura 02).

Figura 02: Produgao Cientifica Anual
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A Analise Tematica e de Redes de Concorréncia (Figura 02) permitiu visualizar as
relacdes e o estagio de desenvolvimento dos principais termos presentes na literatura. Foram
identificados temas basicos, como circular economy, public policy e sustainable development,
que se destacam por sua centralidade e ampla discussdao no campo. Por sua vez, conceitos como
economic development e economic growth configuram-se como temas motores, caracterizados
por alta relevancia e densidade, sinalizando sua importancia estratégica para a area. Termos
como migration e urban planning aparecem como temas de nicho, enquanto framsition e
circularity se apresentam como temas emergentes ou em processo de declinio.

Para aprofundar essa compreensao, realizou-se uma analise de redes de concorréncia
de palavras-chave, na qual cada n6 representa um termo extraido dos artigos, ¢ as conexdes
indicam a frequéncia com que esses termos aparecem juntos nos mesmos documentos. Essa
rede possibilita a identificagdo de clusters tematicos, que refletem subareas ou topicos
relacionados dentro do campo estudado.

Temas mais centrais e recorrentes apresentam maior numero de conexdes, formando
hubs que articulam diferentes areas da pesquisa. Conexdes mais fortes entre pares de termos
evidenciam associagdes conceituais mais robustas. Dessa forma, a analise visual da rede revela
as principais tendéncias, estruturas tematicas, areas emergentes e possiveis lacunas no
conhecimento.

Esse mapeamento e analise das inter-relacdes tematicas facilitam a compreensao da
dindmica do campo, oferecendo subsidios importantes para orientar futuras pesquisas e o

desenvolvimento de politicas publicas relacionadas ao tema.

Figura 03: analise das inter-relacdes tematicas

=

WQHQ : 8V a :?_IS -
circular economy i

> J

sustainable developmént

Fonte: Bibliometrix



44

A andlise dos temas emergentes (Figura 03) confirma a predominadncia dos termos
circular economy (111 ocorréncias), public policy (94) e sustainable development (48), todos
com mediana de publicagdes recentes entre 2022 e 2023, indicando que essas areas estdo em
plena expansao. Outros termos relevantes, como waste management, policy implications ¢
economic and social effects, evidenciam a diversidade de abordagens e interfaces presentes no
tema.

O mapeamento tematico vai além da listagem de termos mais recorrentes, ao revelar
as correlagdes e a posi¢ao estratégica de cada tema dentro da rede de pesquisa. A distribuigao
dos temas nos quadrantes possibilita compreender tanto sua relevancia quanto seu estagio de
desenvolvimento, classificados da seguinte forma:

. Temas basicos (Basic Themes): Alta centralidade, mas densidade média ou
baixa. Incluem circular economy, public policy e sustainable development, que formam o
nucleo articulador da literatura, conectando multiplas subareas.

. Temas motores (Motor Themes): Alta centralidade e alta densidade, como
economic development e economic growth. Sdo éareas consolidadas que impulsionam os
avangos conceituais no campo.

. Temas de nicho (Niche Themes): Alta densidade, porém baixa centralidade,
como urban planning, urban development e migration. Embora desenvolvidos internamente,
apresentam conexdes mais restritas com o restante da rede tematica.

. Temas emergentes ou em declinio (Emerging or Declining Themes): Baixa
densidade e baixa centralidade, como transition e circularity. Podem representar topicos

incipientes ou que tém perdido relevancia ao longo do tempo.

Essa analise do posicionamento e das interconexdes entre temas permite compreender
ndo apenas quais topicos dominam a produ¢do cientifica, mas também como eles dialogam
entre si e em que estagio do ciclo de desenvolvimento se encontram. Dessa forma, torna-se
possivel identificar areas maduras, lacunas conceituais e potenciais campos para futuras

investigagoes.
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Figura 4: Analise dos temas emergentes
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Com base nos resultados da analise bibliométrica, foi possivel mapear a estrutura do
campo da economia circular, identificando &reas de maior consolidagdao conceitual e
metodoldgica, bem como dominios emergentes e menos explorados. Esses achados
desempenham um papel central na contextualizacao e no enquadramento analitico da pesquisa.
Nesse sentido, a analise bibliométrica favoreceu o alinhamento conceitual do trabalho e a
coeréncia interna entre suas etapas, ao oferecer uma visao estruturada do debate cientifico no

qual a investigagao se insere.

3.2 REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA — RSL
A segunda etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de uma revisdo sistematica da
literatura, voltada & analise da coeréncia de politicas publicas no contexto da economia circular.
Essa etapa foi conduzida em conformidade com as diretrizes metodologicas propostas por
Snyder (2019) e por referéncias consolidadas no campo das politicas ptblicas, com o objetivo
de assegurar rigor, transparéncia e replicabilidade ao processo de selecao e analise dos estudos.
A revisdo sistemadtica teve como propdsito examinar de forma aprofundada como a
coeréncia de politicas publicas tem sido conceituada, operacionalizada e problematizada na
literatura académica relacionada a economia circular, bem como identificar padrdes

recorrentes, convergéncias tedrico-metodologicas e lacunas analiticas no campo.

Diferentemente de abordagens aplicadas ou normativas, essa etapa concentrou-se na
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compreensdo critica do estado da arte, sem a proposi¢ao de modelos, instrumentos ou diretrizes
prescritivas.

O processo metodologico da revisdo sistematica seguiu uma sequéncia estruturada,
composta pelas seguintes etapas:

(1) defini¢ao do objetivo da revisdo e selegdo criteriosa das palavras-chave e de seus
sindnimos, de modo a captar as diferentes expressdes conceituais associadas a coeréncia de
politicas publicas e a economia circular;

(i1) execucao da busca estruturada nas bases de dados selecionadas, com aplicac¢ao dos
filtros definidos;

(ii1) triagem e avaliagdo critica dos documentos recuperados, considerando critérios de
relevancia e aderéncia ao objetivo da pesquisa; e

(iv) organizacdo, andlise e sintese qualitativa dos resultados, com destaque para

padrdes, lacunas e convergéncias tedrico-metodoldgicas identificadas.

As subsegdes seguintes detalham os objetivos especificos da revisdo sistematica, a
estratégia de busca adotada e os critérios de selecdo dos documentos, elementos fundamentais
para garantir a abrangéncia, a consisténcia e a relevancia do corpus analitico que fundamenta
as analises desenvolvidas nos capitulos subsequentes.

Para garantir a maior abrangéncia possivel, ndo foram aplicados filtros temporais,
permitindo a inclusdo de publicagdes de todos os anos disponiveis. A busca inicial também nao
restringiu o tipo de documento, visando capturar a diversidade da produgao académica relevante
ao tema. Contudo, na etapa de triagem, foram priorizados documentos avaliados por pares,
assegurando a qualidade e a confiabilidade das fontes utilizadas.

O processo metodologico seguiu as etapas recomendadas para revisdes sistematicas,
conforme Snyder (2019) e outras referéncias metodoldgicas na area de politicas publicas. Os
resultados foram organizados e analisados de forma integrada, servindo como base analitica

para a discussdo desenvolvida nos capitulos subsequentes.

3.2.1 Objetivos da revisao
A revisdo sistematica da literatura foi conduzida com o objetivo de mapear as
principais abordagens teoricas e metodologicas associadas a coeréncia de politicas publicas e a
economia circular, identificando suas intersecg¢des, lacunas e contribuigdes para a compreensao

de politicas integradas. Esse mapeamento buscou estruturar uma base tedrica e analitica



47

consistente e delimitar o campo conceitual da pesquisa em contextos de governanga multinivel
e intersetorial.

A selecdo das palavras-chave para a busca bibliografica foi realizada com o objetivo
de abranger de forma ampla e precisa os temas centrais da pesquisa, garantindo a captura das
principais discussdes sobre coeréncia de politicas publicas e economia circular. Foram
escolhidos termos especificos como policy interlinkages, policy coherence e policy synergy,
que representam diferentes nuances e expressoes relacionadas a integragdo e ao alinhamento
das politicas publicas, ampliando a abrangéncia para incluir variagdes conceituais relevantes na
literatura internacional. Para o campo da economia circular, foram selecionados os termos
circular economy, circular e circularity, buscando contemplar as diferentes formas e
combinacdes desses conceitos.

Essa estratégia de utilizacdo de palavras-chave e seus sindnimos visa evitar limitagdes
artificiais na recuperagdo dos documentos, garantindo que a busca ndo exclua estudos
importantes por diferengas terminologicas ou variacdes no uso dos termos. Além disso, a
combinagdo dessas palavras-chave possibilita identificar interse¢des entre os campos da
coeréncia de politicas publicas e da economia circular, centrais para o objetivo analitico da
revisao.

A escolha foi ainda orientada pela analise preliminar da literatura e pela adaptacao dos
termos as especificidades das bases de dados utilizadas (Scopus e Web of Science), assegurando
maior eficiéncia e relevancia na recuperagdo dos documentos. Dessa forma, a defini¢do das
palavras-chave reflete o rigor metodoldgico necessério para uma revisao sistematica abrangente

e representativa do estado da arte sobre os temas investigados.

3.2.2 Revisao

A busca bibliografica foi realizada nas bases de dados Scopus e Web of Science,
utilizando um conjunto de palavras-chave previamente definido para abranger os temas centrais
da pesquisa. Para garantir a maior abrangéncia possivel, ndo foram aplicados filtros temporais,
contemplando publicacdes de todos os anos disponiveis nas bases. Entretanto, foi adotado um
filtro quanto ao tipo de publicacdo, restringindo a busca a documentos avaliados por pares,
como artigos cientificos e revisdes de literatura, com o intuito de assegurar a qualidade e a
confiabilidade das fontes selecionadas.

O string de busca utilizado foi estruturado com operadores booleanos para combinar
os termos relacionados a coeréncia de politicas publicas e a economia circular. A expressao

aplicada foi:
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( ("policy interlinkages" OR 'policy coherence'” OR '"policy synergy") AND

(""circular economy” OR "'circular OR "'circularity”) )

Essa combinacdo permitiu capturar documentos que abordam diferentes aspectos e
variagdes terminologicas dos conceitos investigados, ampliando o escopo da revisdo e
facilitando a identificag¢ao de interse¢des entre as areas de interesse. A utilizagao dos operadores
OR e AND garantiu a inclusao de sindnimos e termos correlatos, evitando a exclusao de estudos
relevantes devido a variagdes de nomenclatura.

Essa etapa foi essencial para garantir a recuperacdo de um conjunto robusto e
diversificado de documentos, que serviram como base para a analise critica da literatura. Foram
definidos critérios de inclusao: (i) publicagdes revisadas por pares ou de reconhecida autoridade
institucional; e (i1) alinhamento tematico com o escopo da pesquisa. Nao foi aplicado um recorte
temporal, considerando que, apesar do recente aumento no debate sobre economia circular e
coeréncia de politicas publicas, a producdo cientifica que aborda esses temas de forma integrada
ainda ¢ relativamente escassa.

O processo de busca resultou na identificacdo de 23 documentos na base Scopus, com
publicacdes a partir de 2016. Na base Web of Science, foram encontrados 24 documentos, sendo
o primeiro artigo publicado em 2017. Apds a aplicagdo de filtros para incluir apenas artigos
cientificos e revisdes de literatura, os conjuntos foram refinados para 20 documentos na Scopus
(14 artigos e 6 revisdes) e 23 documentos na Web of Science (17 artigos e 6 revisoes).

Apo6s a eliminacao de duplicatas entre as bases, 19 artigos eram comuns a ambas,
resultando em um total consolidado de 24 documentos a serem avaliados. Em seguida, foi
realizada a leitura dos titulos e resumos, considerando apenas aqueles que apresentavam,
analisavam ou sistematizavam aspectos relevantes para a compreensao das intersecg¢des entre
coeréncia de politicas publicas e economia circular, restando 21 documentos. Por fim, foi
realizada a leitura integral desses textos e, ao final desse processo, 12 artigos foram
considerados adequados para embasar a presente pesquisa. A Figura 5 apresenta o fluxograma

do processo da RSL.
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Figura 5 - Fluxograma do processo RSL
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Fonte: Elaboracao propria.

3.2.3 Analise

Para a terceira etapa da revisdo sistematica, Snyder (2019) recomenda que a andlise
dos documentos selecionados seja conduzida de acordo com o objetivo principal da pesquisa.
No contexto deste estudo, orientado a delimitagdo conceitual ¢ a analise critica da coeréncia de
politicas publicas no campo da economia circular, a analise foi direcionada a identificacdo dos
principais conceitos, dimensdes analiticas e lacunas tedricas presentes na literatura.

Optou-se por uma abordagem qualitativa, que permite explorar de forma mais
aprofundada os significados, os contextos e as inter-relagdes entre os conceitos identificados.
Conforme Torraco (2016), a sintese dos achados ¢ um processo interpretativo que envolve a
integracao de ideias para gerar compreensdes mais amplas sobre um campo de pesquisa, sendo

particularmente adequada para revisdes que visam mapear e sistematizar debates conceituais.
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Nesse sentido, foram extraidas informagdes criticas sobre as dimensdes da coeréncia
de politicas publicas, incluindo articulagdes verticais, horizontais e temporais entre politicas,
bem como mecanismos de governanga e estratégias de coordenacdo intersetorial. Esses
elementos foram analisados comparativamente com vistas a identificar padrdes recorrentes de
uso conceitual, variagdes de enfoque e zonas de ambiguidade ou tensdo no debate sobre
economia circular.

A analise dos dados extraidos dos 12 artigos selecionados apds o processo de triagem
foi estruturada a partir de um procedimento de sistematizagdo analitica e comparagdo
conceitual, conforme apresentado na Tabela 01. Os artigos abrangem diferentes enfoques
teoricos e contextos de aplicacdo da economia circular e da coeréncia de politicas publicas, o
que possibilitou mapear convergéncias, divergéncias e lacunas no modo como esses conceitos

sdo mobilizados na literatura.

Tabela 01- Artigos Selecionados para Analise

Titulo Journal Ano

The institutional dimension of resource efficiency in a
multi-level governance system — Implications for policy | Energy Research &
mix design Social Science 2017

Friends or foes? A compatibility assessment of
bioeconomy-related Sustainable Development Goals Journal of Cleaner
for European policy coherence Production 2020

Governing the circular economy: Assessing the

capacity to implement resource-oriented sanitation and
waste management systems in low- and middle-income | Earth System
countries Governance 2020

Circular Economy and Environmental Sustainability: A

Policy Coherence Analysis of Current Italian Subsidies | Sustainability 2021
The circular built environment toolbox: A systematic Journal of Cleaner
literature review of policy instruments Production 2022

Ex ante analysis of circular built environment policy

coherence Buildings & Cities 2023
Environmental

Why policy coherence in the European Union matters Policy and

for global sustainability Governance 2023

Enhancing Sustainability Development for Waste
Management through National-Local Policy Dynamics | Sustainability 2023

Progress by Research to Achieve the Sustainable
Development Goals in the EU: A Systematic Literature | Sustainability
Review (Switzerland) 2023
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Circular city policy coherence in Greater London Cities 2024
Current Opinion in
Green and

Advanced approaches towards policymaking for net Sustainable

Zero emissions Chemistry 2024

How ex ante policy evaluation supports circular city Journal of

development: Amsterdam’s mass timber construction Environmental

policy Management 2025

Fonte: Elaboracao propria.

3.2.4 Comunicacio dos resultados

A quarta e ultima etapa do processo metodoldgico da revisao sistematica corresponde
a comunicagdo e a organizacgao dos resultados obtidos a partir da analise do corpus selecionado.
Os resultados analiticos da revisdo — entendidos como padrdes conceituais, recorréncias
tematicas e lacunas tedricas identificados na literatura — sao apresentados e discutidos no
capitulo seguinte, no qual se desenvolve a andlise integrativa da relacdo entre coeréncia de
politicas publicas e economia circular.

Essa etapa tem como finalidade sistematizar os principais padrdes, convergéncias e
lacunas analiticas identificados nos estudos examinados, articulando-os de forma coerente com
o referencial tedrico adotado e com as categorias analiticas construidas ao longo da pesquisa.
A comunicacao dos resultados ndo assume carater normativo, prescritivo ou propositivo, mas
busca consolidar uma base analitica e interpretativa que fundamenta as analises subsequentes
sobre a coeréncia de politicas publicas no contexto da economia circular.

Além da sintese dos principais achados da revisdo sistematica, procede-se a integragao
analitica de diferentes dimensdes recorrentes na literatura, tais como os niveis de articulagao
vertical, horizontal e temporal entre politicas publicas, os mecanismos de governanca e as
estratégias de coordenagdo intersetorial. Essas dimensdes sdo examinadas como categorias
analiticas, e ndo como diretrizes operacionais, contribuindo para a compreensao critica de como
a coeréncia de politicas publicas ¢ conceituada e mobilizada no campo da economia circular.

Ao estruturar esses resultados de forma clara e integrada, a disserta¢do busca avangar
no entendimento académico sobre a relacdo entre coeréncia de politicas publicas e economia
circular, oferecendo uma sistematizacdo analitica do campo que sustenta as discussdes
desenvolvidas nos capitulos subsequentes, sem pretensao de aplicacao direta ou de formulagao

de instrumentos de politica publica.
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3.3 PROCEDIMENTOS DA ANALISE DOCUMENTAL

A andlise documental constitui um dos procedimentos metodologicos adotados neste
estudo, orientada ao exame sistematico de instrumentos legais, estratégicos e normativos
relacionados a economia circular. Esse procedimento ¢ aplicado a documentos selecionados
tanto no contexto brasileiro quanto em experiéncias internacionais, com o objetivo de examinar
como os principios da economia circular e da coeréncia de politicas ptblicas sdo explicitados,
articulados ou tensionados nos diferentes arranjos institucionais.

A selecdo dos documentos baseia-se em critérios de relevancia institucional e
aderéncia ao escopo analitico da pesquisa, considerando legislagdes, planos nacionais,
diretrizes normativas e relatorios oficiais associados as politicas publicas de sustentabilidade e
economia circular. Essa sele¢do nao tem por finalidade avaliar a efetividade das politicas, mas
analisar seus enquadramentos discursivos e institucionais, seus mecanismos de coordenacao e
seus niveis de institucionalizagdo, a luz das categorias analiticas adotadas no estudo.

A andlise dos documentos ¢ conduzida por meio da andlise de conteudo, conforme
Bardin (2011), permitindo a categorizagdo qualitativa dos textos e a interpretacdo de
significados, relagdes e estruturas subjacentes. O processo de codificagdo tematica ¢ orientado
por categorias construidas a partir do referencial teérico e dos objetivos da pesquisa, com énfase
nas dimensdes da coeréncia de politicas publicas — horizontal (entre setores), vertical (entre
niveis de governo) e temporal (ao longo do tempo).

Esse procedimento permite compreender como diferentes politicas publicas sdo
concebidas, formuladas e articuladas no plano institucional, oferecendo subsidios analiticos
para a identifica¢do de padrdes de coeréncia, lacunas e tensdes nos contextos examinados, os

quais sao desenvolvidos nos capitulos analiticos subsequentes.

3.4 PROCEDIMENTOS DA ANALISE COMPARATIVA INTERNACIONAL

A andlise comparativa internacional constitui uma estratégia metodologica
complementar a anélise documental, voltada ao exame analitico de experiéncias internacionais
frequentemente mobilizadas na literatura sobre economia circular, com o objetivo de
compreender diferentes formas de enquadramento, coordenagdo e institucionalizacdo das
politicas publicas associadas a transicdo circular. Essa estratégia ndo tem carater normativo ou
propositivo, mas busca identificar padrdes analiticos, convergéncias e diferencas institucionais
entre os casos analisados.

A andlise ¢ orientada pelos principios do Policy Coherence for Sustainable

Development (PCSD), adotados neste estudo como referencial analitico, especialmente no que
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se refere a integracao intersetorial, a coordenacdo multinivel e a consisténcia entre objetivos,
instrumentos e processos de politicas publicas. O PCSD ndo ¢ utilizado como checklist
avaliativo, mas como lente conceitual para a leitura comparativa dos diferentes contextos
institucionais.

A selego dos casos internacionais baseia-se nos seguintes critérios:

(1) o grau de consolidacdo e abrangéncia das politicas nacionais de economia circular;

(i) a existéncia de mecanismos formais de coordenacdo intersetorial e
intergovernamental;

(ii1) a disponibilidade e acessibilidade de documentos oficiais ¢ dados institucionais; e

(iv) a diversidade institucional e territorial dos contextos analisados.

Nesse conjunto, destaca-se a experiéncia da Unido Europeia, frequentemente
referenciada na literatura como um caso paradigmatico de articulagdo entre economia circular,
politicas ambientais e estratégias de desenvolvimento sustentavel, incluindo o papel do Pacto
Verde Europeu como elemento estruturante desse arranjo institucional.

A analise comparativa concentra-se em trés eixos analiticos principais:

(1) o marco institucional e regulatorio das politicas de economia circular;

(11) os mecanismos de coordenagdo, integracao e articulacdo politica; e

(111) os sistemas de monitoramento e avaliagdo associados as politicas de economia
circular, com atencdo a presenca — ou auséncia — de elementos relacionados a coeréncia

intersetorial e ao alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A comparac¢do qualitativa € estruturada com base em uma matriz de analise, construida
a partir da literatura especializada, dos principios analiticos do PCSD e dos documentos
examinados. A matriz tem finalidade exclusivamente analitica, sendo utilizada como
instrumento metodologico para organizar e comparar, de forma sistematica, os marcos
institucionais, os mecanismos de coordenacao e os sistemas de monitoramento associados as
politicas de economia circular nos casos analisados.

As dimensoes e perguntas orientadoras que compdem a matriz derivam da literatura
especializada e dos principios do PCSD, adotados neste estudo como referencial conceitual, e
ndo como critério normativo ou avaliativo. Dessa forma, a matriz permite identificar padroes
recorrentes, lacunas institucionais e diferentes estratégias de coordenagao observadas nos casos
analisados, servindo como instrumento de apoio a andlise comparativa desenvolvida nos

capitulos subsequentes.



Tabela 02 - Matriz analitica para a analise comparativa internacional das politicas de

Economia Circular

Integragdo Politica

interministerial ou
intergovernamental
- Mecanismos de

articulagdo vertical (Unido—
Estados—Municipios)

- Espacos de participacdo
social

- Presenga de arranjos

multissetoriais

Dimensao / Eixo Indicadores Perguntas Orientadoras

Sugeridos

1. Marco institucional e | - Existéncia de estratégias | - H& uma estratégia

regulatdrio nacionais de EC | nacional de EC em vigor?
- Grau de integracdo da EC | - Quais setores estdo
em outras politicas (clima, | envolvidos?
residuos, industria etc.) | - A EC esta vinculada a
- Nivel de normatizacdo | marcos juridicos mais
(leis, decretos, planos) amplos (ODS, PNMC,

etc.)?
2. Coordenagdo e | - Instancias de governanga | - Existe coordenagdo entre

diferentes niveis e setores
de governo?
- Como se da a articulagao
com atores da sociedade
civil e setor privado?
- H4 fbéruns regulares de

didlogo e pactuagao?

3. Monitoramento €

Avaliagao (M&A)

- Sistema de indicadores de
EC

- Inclusdo de métricas de
coeréncia intersetorial
- Frequéncia e
transparéncia na divulgacao
dos resultados
- Alinhamento dos
indicadores com os ODS ou

metas nacionais

- O pais possui um sistema

formal de M&A das
politicas de EC?
- Ha indicadores que

avaliam a coeréncia entre
politicas?

- Como os resultados do
M&A influenciam 0

redesenho das politicas?




4. Principios do PCSD | - Integracdo de dimensdes | - O arranjo institucional
observados (dimensao | social, ambiental e | favorece a superacdo de
transversal) econdmica conflitos entre politicas?

- Consisténcia normativa e
institucional

- Governanca para
resolu¢ao de conflitos e

superagao de silos politicos

- As politicas de EC sao
pensadas em sinergia com
outras agendas (ex: clima,
desenvolvimento regional,

inovagao)?
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- Contribuigdo as metas | - Ha mecanismos formais

globais (ex: ODS 17.14) para promover essa

coeréncia?

Fonte: Elaboragao propria.

Em conjunto, os procedimentos metodoldgicos adotados — andlise bibliométrica,
revisdo sistematica da literatura, analise documental e estratégia comparativa internacional —
constituem uma abordagem integrada voltada a interpretacdo critica dos padrdes, recorréncias,
lacunas e assimetrias que estruturam o campo da economia circular e sua tradugdo em politicas
publicas. Esse desenho metodologico permite articular a analise do campo cientifico com o
exame dos arranjos institucionais, oferecendo as bases analiticas necessarias para examinar, nos
capitulos seguintes, como determinadas areas, instrumentos e enfoques adquirem maior

reconhecimento e centralidade no processo de institucionaliza¢do da economia circular.

3.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE CONCEITUAL DO CAMPO DA ECONOMIA
CIRCULAR E SUA FUNCAO ANALITICA NO ESTUDO
Este procedimento metodologico fundamenta diretamente a analise desenvolvida no
Capitulo 4 e orienta, de forma transversal, as analises empiricas apresentadas nos Capitulos 5 e
6. Para além da andlise bibliométrica, da revisdo sistematica da literatura e dos procedimentos
de analise documental e comparativa internacional, a pesquisa incorporou um procedimento
especifico de analise conceitual, voltado a compreensdo da economia circular enquanto campo
tedrico marcado por polissemia, disputas interpretativas e assimetrias epistemologicas.
O objetivo desse procedimento foi mapear as principais areas, enfoques e hierarquias
de reconhecimento que estruturam o campo da economia circular, examinando como o conceito
tem sido definido, delimitado e criticamente problematizado na literatura académica. Isso

permitiu identificar padrdoes de consolidagdo conceitual, limitacdes recorrentes e tensdes
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analiticas que influenciam a forma como o campo se estrutura e se projeta sobre as politicas
publicas.

Como ponto de partida, foi adotado o artigo seminal de Kirchherr et al., (2017),
publicado no periédico Resources, Conservation & Recycling, que sistematiza ¢ analisa
criticamente 114 defini¢des de economia circular, evidenciando sua natureza polissémica e as
implicagdes dessa diversidade conceitual para a pesquisa e para a formulacao de politicas.

Complementarmente, foi realizada uma busca direcionada na base ScienceDirect,
utilizando um string de busca voltado a identificacao de estudos criticos sobre o conceito de
economia circular, contemplando termos como conceptual critique, conceptual limitations,
contested concept, conceptual ambiguity e conceptual vagueness. Essa busca resultou em 48
registros iniciais, dos quais, apos processo de triagem e leitura exploratoria, foram selecionados
20 artigos diretamente relacionados a problematizacdo conceitual da economia circular.

Considerando-se o artigo de Kirchherr et al. (2017), o corpus final dessa etapa
compreendeu 21 artigos, que foram analisados por meio de leitura sistematica e analise de
contedo, com foco na identificacdo de recorréncias argumentativas, limites conceituais
apontados pela literatura e processos de consolidag@o assimétrica de determinadas abordagens
no campo da economia circular. Os resultados dessa analise fundamentam o desenvolvimento
do Capitulo 4 da dissertacao.

Ao explicitar a estrutura interna do campo da economia circular e suas hierarquias de
reconhecimento, esse procedimento fornece a base analitica a partir da qual sdo examinados,
nos capitulos subsequentes, tanto os padrdes de institucionalizagdo das politicas publicas
quanto as dindmicas de coeréncia e incoeréncia entre diferentes agendas, setores e niveis de

governo.
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4. ECONOMIA CIRCULAR COMO CAMPO ASSIMETRICO: POLISSEMIA
CONCEITUAL, CONSOLIDACAO TECNOCENTRICA E HIERARQUIAS
DE RECONHECIMENTO
A anélise apresentada neste capitulo baseia-se no procedimento metodologico descrito
na se¢do 3.5, que envolveu a selecdo e exame de um corpus de 21 artigos criticos sobre o
conceito de economia circular. A partir desse corpus, buscou-se reconstruir as principais linhas

de forca e tensdes epistemologicas do campo.

A busca foi realizada, utilizando a seguinte expressao:

(“circular economy concept”) AND (“conceptual critique” OR “conceptual
limitation” OR “conceptual limitations” OR “contested concept” OR “critical perspective”

OR “conceptual ambiguity” OR “conceptual vagueness”)

Obteve como resultado inicialmente 48 documentos. A partir da leitura sistematica dos
resumos, foram selecionados aqueles trabalhos cujo foco incidia explicitamente sobre criticas
conceituais, limita¢des analiticas ou controvérsias teoricas associadas ao conceito de Economia
Circular, resultando em um conjunto final de 20 artigos.

A sele¢dao desse corpus ndo visa oferecer uma revisdo exaustiva do campo, mas
permitir a reconstru¢do analitica de suas principais linhas de forca, tensdes epistemologicas e
processos de hierarquizagdo, a partir dos quais a Economia Circular se consolida como um
campo cientifico assimétrico, internamente diferenciado e marcado por disputas de

reconhecimento. A Tabela 3 apresenta a listagem dos artigos analisados.

Tabela 03: Relacdo dos 21 artigos analisados

Artigo Titulo Autores Periddico Ano
Towards circular econom . . Journal of Cleaner
1 . . y Lieder; Rashid . 2016
implementation Production
Conceptualizing the circular Resources,

Kirchherr; Reike;

2 economy: An analysis of 114 Conservation & 2017
o Hekkert .
definitions Recycling
The Circular Economy — A new Geissdoerfer; Savaget; Journal of Cleaner
3 o . . ] 2017
sustainability paradigm? Bocken; Hultink Production

MMeasuring circular economy Journal of Cleaner
4 strategies through index methods: A| Elia; Gnoni; Tornese . 2017

o . Production
critical analysis
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Narrating expectations for the

Energy Research &

5 . Lazarevic; Valve . . 2017
circular economy Social Science
6 Towards a consensus on the circular | Prieto-Sandoval; Jaca; Journal of Cleaner 5018
economy Ormazabal Production
Exploring institutional drivers and Ranta; Aarikka- Resources,
7 P . g . Stenroos; Ritala; Conservation & 2018
barriers of the circular economy ot s .
Makinen Recycling
3 How do scholars approach the Merli; Preziosi; Journal of Cleaner 5018
circular economy? Acampora Production
Circular economy — From review of
. . Resources,
theories and practices to Kalmykova; Sadagopan; .
9 . . Conservation & 2018
development of implementation Rosado .
Recycling
tools
Circular Economy: Overview of Galvdo; Nadaes;
10 .y. Clemente; Chien; Procedia CIRP 2018
Barriers
Carvalho
11 Circular economy as an essentially | Korhonen; Honkasalo; Journal of Cleaner 5018
contested concept Seppala Production
Moraga; Huysveld;
. - . .. Resources,
Circular economy indicators: What Mathieux; Blengini; .
12 Conservation & 2019
do they measure? Alaerts; Van Acker; De rRecvelin
Meester; Dewulf ycling
Unpacking the Qre?n Economy Merino-Saum; Journal of Cleaner
13 concept: A quantitative analysis of . . 2020
. Clement; Wyss; Baldi Production
140 definitions.
Evolution of research on circular Alcalde-Calonge; Sdez-
14 economy and related trends and Martinez; Ruiz- Ecological Informatics | 2022
topics: A thirteen-year review. Palomino
Circular Economy: A New Research Kirchherr; Urbinati; Journal of Cleaner
15 . . 2023
Field? Hartley Production
A review of literature on the
. . Kumar; Darshna; .
16 integration of green energy and Ranian Heliyon 2023
circular economy J
ircul h ial | of Cl
17 Circular ecorlomy fand the socia Liu Journal o Qeaner 2024
dimension Production
Consensus and contestation:
Reflecti the devel t of Purvis; Calzolari; . .
18 © .ec !ons onthe deve °pmef‘ © urvis; Latzolarl Ecological Economics | 2024
an indicator framework for a just Genovese
transition to a circular economy.
19 Circular economy as crisis response: | Hartley; Baldassarre; Journal of Cleaner 2024

A primer

Kirchherr

Production
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What is a circular economy Modic; Chetan; Ul- Journal of Cleaner
20 | champion? Defining a home-grown | Durar; Arshed; De Sisto; Production 2025
concept in an emerging field. Damij

The impact of circular economy
measures on the resource efficiency
of production and logistics systems

in manufacturing enterprises:
Development of a preliminary
research model.

21 Olipp; Woschank IFAC PapersOnLine | 2025

Fonte: Elaboracao Propria

Esse recorte sustenta uma analise voltada ndo a avaliagdo de politicas especificas, mas
a compreensdo de como o campo conceitual da economia circular se organiza, se consolida e
produz assimetrias internas de reconhecimento. A partir da leitura sistematica e da andlise de
conteudo desse conjunto de estudos, o capitulo desenvolve uma interpretacdo critica da EC
enquanto campo conceitualmente polissémico e epistemologicamente assimétrico, no qual
diferentes defini¢des, enfoques analiticos e agendas de pesquisa coexistem de forma desigual.

Inserido na etapa analitica da dissertagdo e fundamentado no procedimento de anélise
conceitual apresentado na Secdo 3.5, este capitulo evidencia que determinadas abordagens da
economia circular, particularmente aquelas associadas a solugdes tecnoldgicas, métricas
quantitativas e instrumentos de mensura¢do consolidados, tendem a ocupar posigdes centrais
no campo cientifico e institucional. Em contrapartida, outras dimensoes, relacionadas a
aspectos sociais, comportamentais, territoriais e institucionais, permanecem periféricas, sub-
representadas ou menos desenvolvidas.

Ao explicitar essas assimetrias, o capitulo estabelece a base analitica necessaria para
as discussdes subsequentes sobre a coeréncia de politicas publicas, permitindo compreender
como diferentes 4reas da economia circular adquirem centralidade ou permanecem marginais

nos processos de formulagao, articulagdo e coordenacao de politicas.

4.1 POLISSEMIA CONCEITUAL E DISPUTAS EPISTEMOLOGICAS NA
ECONOMIA CIRCULAR

No ambito da literatura contemporanea sobre sustentabilidade, a economia circular

consolidou-se, nas tltimas décadas, como um dos conceitos mais difundidos nos debates sobre

inovagao, politicas industriais e transicdo ecologica. Seu apelo decorre de sua capacidade de

oferecer uma linguagem integradora para problemas complexos relacionados a producao, ao
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consumo e ao uso de recursos naturais. Essa difusdo acelerada, contudo, ndo foi acompanhada
por um processo equivalente de consolidacdo tedrica. Ao contrario, a literatura cientifica revela
que a economia circular constitui um campo polissémico, caracterizado por fragmentagao
conceitual, sobreposi¢ao de agendas heterogéneas e disputas epistemoldgicas persistentes.

Na andlise realizada por Kirchherr et al. (2017), os autores demonstram empiricamente
a auséncia de consenso estrutural no campo, evidenciada por variagdes significativas quanto as
escalas de aplicagdo, as finalidades normativas e as racionalidades implicitas associadas ao
conceito. Tal multiplicidade ultrapassa divergéncias meramente terminologicas e reflete
disputas mais profundas acerca do papel da EC na transformagdo dos sistemas produtivos e de
consumo. Nesse sentido, Korhonen et al. (2018) caracterizam a economia circular como um
essentially contested concept (conceito essencialmente contestavel), cujo significado ¢
continuamente renegociado na literatura cientifica, nas politicas publicas e nas praticas
organizacionais.

De modo convergente, Purvis et al. (2024) argumentam que o campo opera
simultanecamente em uma “zona de consenso superficial”’, marcada pela recorréncia de
enunciados amplos e pouco problematizados, e em uma “zona de contestacao profunda”, na
qual se confrontam diferentes dire¢des normativas, prioridades analiticas e métodos de
avaliagdo.

Enquanto a polissemia da economia circular refere-se a coexisténcia de multiplas
defini¢des e enquadramentos conceituais, a contestagdo que estrutura o campo diz respeito aos
conflitos normativos e epistemoldgicos sobre quais interpretagdes devem orientar a acao
publica, a produgdo cientifica e as praticas organizacionais. Essa contestacdo ndo se apresenta
como um fendmeno pontual, assume carater estrutural no campo da EC. Diferentes
comunidades cientificas, técnicas e institucionais mobilizam linguagens, pressupostos
ontoldgicos e critérios analiticos frequentemente incompativeis entre si, fomentando a
reprodugcdo de assimetrias epistemologicas persistentes. Nessas condi¢des, a EC ndo se
configura como um paradigma unificado, mas sim como um campo em disputa (KIRCHHERR
etal., 2017; KORHONEN et al., 2018; GEISSDOERFER et al., 2017).

A coexisténcia pratica de concepgdes distintas de economia circular é confirmada por
evidéncias empiricas recentes, que mostram como diferentes atores operam simultaneamente
com perspectivas tecnocéntricas — focadas em eficiéncia, gestdo de residuos e inovagdo
industrial — e com abordagens mais abrangentes, que incorporam dimensdes sociais,
territoriais e de bem-estar, ainda que estas permanecam secunddrias e pouco institucionalizadas.

Essa convivéncia de interpretacdes concorrentes revela que a polissemia da economia circular
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se manifesta ndo apenas no debate tedrico, mas também no cotidiano das politicas publicas e
das praticas organizacionais (PURVIS et al., 2024; KORHONEN et al., 2018; KIRCHHERR
et al., 2023; GEISSDOERFER et al., 2017).

Esse carater polissémico e assimetricamente estruturado decorre, em grande medida,
do hibridismo tedrico que fundamenta a economia circular. O conceito articula elementos
provenientes de distintas tradigdes — como a ecologia industrial, a ecoeficiéncia, o ecodesign,
o cradle-to-cradle, o capitalismo natural e a economia de servicos ou de performance —
combinando racionalidades regenerativas, orientadas a preservacao ambiental e ao
reconhecimento dos limites ecoldgicos, com racionalidades de eficiéncia, produtividade e
competitividade industrial historicamente associadas ao crescimento econdomico. Como
apontam Korhonen et al. (2018), Geissdoerfer et al. (2017) e Kirchherr et al. (2017), essa
combinacdo amplia o alcance analitico e politico da EC, mas introduz tensdes internas
persistentes, que permanecem amplamente ndo resolvidas.

Além disso, analises institucionais comparativas indicam que a polissemia da
economia circular ¢ também institucionalmente produzida e estabilizada. Ranta et al. (2018)
demonstram que diferentes contextos regulatérios e normativos tendem a estabilizar
interpretagdes seletivas da EC, privilegiando determinadas praticas — especialmente a
reciclagem — em detrimento de estratégias como reducao e reutilizagao. Esse viés institucional
contribui para a consolidagado de leituras restritas da circularidade e para o reforgo de hierarquias
internas no campo (RANTA et al., 2018; GEISSDOERFER et al., 2017; KIRCHHERR et al.,
2023).

Nesse mesmo sentido, Geissdoerfer et al. (2017) demonstram que a economia circular
e a sustentabilidade, embora frequentemente tratadas como conceitos equivalentes, apresentam
estruturas normativas distintas. A partir de uma revisdo sistematica da literatura, os autores
mostram que a EC tende a priorizar o sistema econdmico, operando de forma hierdrquica em
relacdo as dimensdes ambiental e social. Tal orientacdo refor¢a uma leitura instrumental da
circularidade, centrada na eficiéncia do uso de recursos e na redugdo de residuos, enquanto
aspectos sociais e distributivos permanecem frequentemente implicitos ou residuais.

Nessa perspectiva, a economia circular ndo se configura como um novo paradigma de
sustentabilidade em sentido pleno, mas como um conjunto de estratégias que pode contribuir
para a sustentabilidade sob determinadas condi¢des institucionais, normativas e politicas
(Kirchherr et al., 2017; Elia et al., 2017; Geissdoerfer et al., 2017). Essa distin¢do ¢ central para

compreender por que a EC, embora amplamente promovida como solugdo sistémica,



62

frequentemente se traduz, na pratica, em intervengdes setoriais, tecnicamente orientadas e
politicamente desarticuladas.

Apesar da reconhecida pluralidade conceitual e da coexisténcia de interpretagdes
concorrentes (Kirchherr et al., 2017), a literatura cientifica ndo atribui reconhecimento
equivalente a todas as abordagens associadas a economia circular. A andlise integrada dos
artigos examinados evidencia que determinadas interpretacdes, sobretudo aquelas de orientacao
tecnocéntrica, material e industrial, tendem a concentrar maior legitimidade tedrica,
operacionalizacdo metodoldgica e aderéncia as agendas de politica publica e inovagdo
(GEISSDOERFER et al., 2017; LIEDER; RASHID, 2016; MERLI et al., 2018).

Em contraste, abordagens que enfatizam dimensdes sociais, institucionais,
comportamentais e territoriais permanecem menos sistematizadas, menos operacionalizadas e
frequentemente tratadas como complementares ou periféricas no campo (KORHONEN et al.,
2018; RANTA et al., 2018; LIU, 2024). Esse padrao resulta em uma hierarquizacao interna do
campo, no qual algumas praticas e enfoques se consolidam como referéncias dominantes,
enquanto outros permanecem marginalizados ou sub-representados nos instrumentos analiticos,
nos marcos tedricos € nos processos decisorios.

Essa assimetria ¢ reforcada pela propria organizagdo disciplinar e tematica da
literatura. Revisdes abrangentes indicam que a economia circular se estrutura em multiplos
clusters relativamente autdbnomos — como ecologia industrial, engenharia de manufatura,
gestdo e politicas publicas — que avancam em paralelo, com limitada articulagdo conceitual
entre si (LIEDER; RASHID, 2016; GALVAO et al., 2018). Esse desenvolvimento setorializado
contribui para a consolidacao de interpretacdes parciais da circularidade e reforca a assimetria
epistemologica ja identificada no plano conceitual.

Esse padrao de ambiguidade e sobreposicdo de racionalidades ndo se restringe a
economia circular, mas caracteriza conceitos-chave do campo da sustentabilidade de forma
mais ampla. Analises quantitativas mostram, por exemplo, que a economia verde também
apresenta elevada polissemia, acomodando simultaneamente agendas ambientais e objetivos de
competitividade economica sem integra-los de forma coerente (MERINO-SAUM et al., 2019).
Essa convivéncia de racionalidades normativamente distintas produz ambiguidades conceituais
persistentes, situando a economia circular em um campo de conceitos hibridos, normativamente
carregados e epistemologicamente indeterminados (KIRCHHERR et al., 2017; KORHONEN
etal., 2018; KIRCHHERR et al., 2023).

Essa condicdo contribui diretamente para a instabilidade tedrica do campo e para

disputas recorrentes em torno do significado, do escopo e da propria maturidade epistemoldgica
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da economia circular. Mais do que um problema transitorio, trata-se de uma caracteristica
estrutural de conceitos que articulam simultaneamente promessas normativas amplas e
exigéncias de operacionalizagdo técnica.

Essa fragmentagdo conceitual reproduz-se também no plano organizacional e
empirico. Modic et al. (2025) mostram que, diante da auséncia de defini¢des operacionais
estabilizadas, organizagdes frequentemente desenvolvem home-grown definitions (definigdes
construidas internamente ou “sob medida”) de economia circular como estratégia para
viabilizar sua implementagdo pratica. Esse processo evidencia que a polissemia da EC se
manifesta ndo apenas no plano macro — cientifico e politico —, mas também no plano micro
das praticas organizacionais, resultando em interpretacdes situadas, seletivas e fortemente
dependentes de contextos institucionais especificos (LIEDER; RASHID, 2016; GALVAO et
al., 2018; RANTA et al., 2018; KIRCHHERR et al., 2023).

Analises institucionais comparativas e revisdes recentes reforgam que a polissemia da
economia circular é também institucionalmente produzida e estabilizada. Ranta et al. (2018)
mostram que distintos contextos regulatorios tendem a favorecer interpretacdes seletivas da EC,
enquanto Kirchherr et al. (2023) argumentam que esse processo de institucionalizacdo seletiva
contribui para a cristaliza¢do de hierarquias internas, delimitando quais interpretagdes passam
a ser reconhecidas como legitimas no campo cientifico e politico. Nessa dinamica, a
consolidagdo da economia circular ndo ocorre por meio da resolucdo de suas disputas
conceituais, mas pela normalizagdo progressiva de leituras funcionalmente compativeis com
agendas industriais, regulatorias e de inovacgao.

Em sintese, a economia circular configura-se como um campo teérico hibrido,
internamente tensionado e epistemologicamente assimétrico. Embora tenha avan¢ado como
campo de pesquisa institucionalizado, permanece distante de uma consolidagdo paradigmatica,
sendo marcada por tensdes persistentes entre pluralismo conceitual, pragmatismo aplicado e
fragilidade teorica acumulativa (KIRCHHERR et al., 2023). Evidéncias oriundas da literatura
aplicada corroboram esse diagnostico ao mostrar que, mesmo quando reconhecida como um
“paradigma em transi¢do”, a operacionalizagdo empirica da EC permanece fortemente ancorada
em racionalidades tecnocéntricas e industriais.

Olipp e Woschank (2025), por exemplo, tratam a circularidade prioritariamente como
um conjunto de medidas instrumentais voltadas a eficiéncia de recursos e ao desempenho
operacional, ilustrando como a polissemia do campo tende a se resolver, na pratica, por meio
de recortes analiticos seletivos, mensuraveis e passiveis de validagdo empirica. Tal movimento

confirma as leituras de Korhonen et al. (2018) e Kirchherr et al. (2023), segundo as quais a
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economia circular se consolida institucionalmente ndo como um projeto societal abrangente,
mas como uma estratégia técnico-operacional funcional aos contextos industriais e regulatorios
dominantes. Essa dindmica de consolidacdo seletiva e hierarquizagdo interna do campo sera
aprofundada na subsecdo seguinte, que examina o predominio de abordagens tecnocéntricas e

suas implicagdes analiticas.

42 DISPUTAS NORMATIVAS E DIRECOES CONCORRENTES PARA A
TRANSICAO CIRCULAR

Um dos eixos centrais de controvérsia no campo da economia circular refere-se as
disputas normativas internas que orientam as interpretagdes sobre os objetivos, 0os meios € o
alcance da transicao circular. Parte significativa da literatura, especialmente aquela alinhada as
politicas europeias de inovacao, competitividade e crescimento verde, concebe a EC como vetor
estratégico de modernizagdo produtiva, inovagdo tecnoldgica e eficiéncia sistémica. Nesse
enquadramento, a transi¢do circular é apresentada como compativel com a manutengdo dos
padrdes econdmicos dominantes, desde que sustentada por ganhos continuos de eficiéncia,
inovacdo empresarial e novos modelos de negocio, configurando narrativas “ganha-ganha” que
articulam mitigacdo ambiental e crescimento econdmico sem questionar estruturalmente as
dindmicas de producdo e consumo vigentes (MERINO-SAUM et al., 2020; KUMAR et al.,
2023; GEISSDOERFER et al., 2017; KIRCHHERR et al., 2017).

Em contraste, um conjunto de abordagens presentes na propria literatura da economia
circular sustenta que a transicdo circular s6 pode ser considerada efetivamente transformadora
se enfrentar questdes estruturais associadas a justica social, a equidade intergeracional e a
reconfiguragdo dos padrdes de produgdo e consumo — dimensdes que permanecem pouco
desenvolvidas nas formulacdes dominantes do campo (KIRCHHERR et al., 2017;
GEISSDOERFER et al., 2017). Esses estudos argumentam que modelos centrados
prioritariamente em eficiéncia e inovacdo tecnoldgica tendem a produzir mudancas
incrementais compativeis com a légica produtiva vigente, mostrando-se insuficientes para
promover transformagdes socioecoldgicas profundas, sobretudo quando operacionalizados por
meio de métricas e instrumentos predominantemente técnico-materiais (ELIA et al., 2017;
MODIC et al., 2025). Korhonen et al. (2018) demonstram que essa divergéncia ndo constitui
um debate periférico, mas um elemento estruturante da propria contestacdo conceitual da
Economia Circular.

Essa ambiguidade normativa ¢ reforcada por anélises que exploram a relagdo da EC

com conceitos mais amplos de sustentabilidade. Estudos sobre a economia verde mostram que
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essa nog¢ao tem sido sistematicamente apropriada tanto por agendas pro-crescimento quanto por
propostas transformativas, produzindo campos conceituais marcados por tensdes persistentes
(Merino-Saum et al., 2019). Em paralelo, Geissdoerfer et al. (2017) evidenciam que a relagao
entre economia circular e sustentabilidade ¢ condicional e seletiva, e que a EC tende a
privilegiar solu¢des compativeis com a logica econdmica vigente em detrimento de rupturas
paradigmaticas.

Essas disputas sdo reforcadas pela propria dinamica da producao cientifica. Revisoes
conceituais ¢ analises sistematicas indicam que a economia circular tem sido
predominantemente tratada como ferramenta técnico-ambiental voltada a mitigacdo dos
impactos associados a linearidade produtiva, contribuindo para a marginalizagao de abordagens
orientadas a transformac¢dao social ¢ a mudanga de padroes de produgdo e consumo
(KIRCHHERR et al., 2017; GEISSDOERFER et al., 2017). Esse viés torna-se particularmente
evidente no campo da manufatura industrial: Lieder e Rashid (2016) mostram que a transi¢ao
circular é majoritariamente enquadrada como resposta técnico-ambiental a escassez de recursos
e aos impactos ambientais, consolidando trajetérias de mudanga incremental baseadas em
eficiéncia e otimizagao de processos.

O debate recente sobre a economia circular como resposta a crises aprofunda essa
clivagem normativa. Hartley et al. (2024) argumentam que conceptualizagdes anteriores da EC,
embora apresentadas como solugdes para a crise de sustentabilidade, frequentemente falharam
em incorporar implicagdes sociais mais amplas da transformacdo industrial, resultando em
propostas unidimensionais. Em contraste, os autores defendem uma conceptualizagdo mais
holistica, alinhada a dimensdes sociais, culturais e politicas.

Kirchherr et al. (2023) demonstram que essa pluralidade normativa ndo ¢ apenas
tolerada, mas funcional para a difusdo politica da economia circular. A ambiguidade do
conceito permite a formagdo de amplas coalizdes entre atores com interesses distintos —
governos, empresas, organismos internacionais € sociedade civil — ao custo de reduzir o grau
de conflito explicito sobre os objetivos finais da transi¢do, favorecendo interpretacdes
compativeis com a logica econdmica dominante.

Essas disputas reproduzem-se também no plano organizacional e cientifico. Modic et
al. (2025) mostram que diferentes grupos competem para definir quais praticas podem ser
legitimamente classificadas como circulares, frequentemente em favor de interpretagdes
operacionais, mensuraveis e orientadas a eficiéncia. No plano da produgao cientifica, Galvao et

al. (2018) confirmam empiricamente essa clivagem ao identificar uma divisdo entre estudos
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centrados em eficiéncia, inovacdo e desempenho econdmico e aqueles que abordam barreiras
sociais, culturais e politicas a implementacao da economia circular.

Em conjunto, esses achados indicam que a economia circular constitui um campo
normativamente hierarquizado, no qual determinadas dire¢des de transigdo — alinhadas a
eficiéncia, a inovacdo tecnologica e a competitividade — sdo sistematicamente privilegiadas
em detrimento de abordagens mais criticas e socialmente orientadas. Essa hierarquizacao
normativa se refor¢a quando determinadas formas de evidéncia e validacdo passam a operar
como critérios de legitimidade no campo, tema desenvolvido na subsecao seguinte, dedicada a

dependéncia de instrumentos técnicos e a assimetria epistemologica.

43 DEPENDENCIA DE INSTRUMENTOS TECNICOS E ASSIMETRIA
EPISTEMOLOGICA

A consolidag@o da economia circular como agenda cientifica e politica ocorreu, em
grande medida, por meio da difusdo de instrumentos técnicos e metodologicos que privilegiam
a mensuracao de fluxos materiais, eficiéncia e desempenho ambiental. Ferramentas como a
Avaliacao do Ciclo de Vida (ACV), a Anélise de Fluxos de Materiais (MFA) e os indicadores
quantitativos de circularidade tornaram-se centrais para a operacionaliza¢do e a avaliagdo
empirica da circularidade, conferindo legitimidade cientifica as abordagens passiveis de
tradu¢do em métricas padronizadas (ELIA et al., 2017; MORAGA et al., 2019; PURVIS et al.,
2025). Conforme demonstram Elia et al. (2017), a operacionaliza¢do da EC depende fortemente
de métodos quantitativos, em especial de indices sintéticos capazes de agregar multiplas
dimensdes técnicas em métricas comparaveis, consolidando uma noc¢do de circularidade
essencialmente mensuravel como referéncia legitima para a avaliacdo cientifica e a tomada de
decisao.

Essa centralidade dos instrumentos de mensuracdo produz um mecanismo de
retroalimenta¢do epistemologica no campo da economia circular: aquilo que pode ser
quantificado, modelado e comparado tende a adquirir maior reconhecimento cientifico,
visibilidade académica e capacidade de tradu¢do em politicas publicas, enquanto dimensdes
menos quantificaveis permanecem marginalizadas. Purvis et al. (2024) demonstram que essa
logica contribui para a exclusdo sistematica de dimensdes como justi¢a social, cultura,
governanca e relagdes de poder, refor¢ando uma hierarquia epistémica em favor de formas de
conhecimento alinhadas a racionalidade tecnocratica ¢ industrial (KORHONEN et al., 2018;

MERINO-SAUM et al., 2019).
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Essa assimetria ¢ refor¢ada por escolhas recorrentes de escopo e unidade de andlise.
Grande parte da literatura permanece centrada em matérias-primas, fluxos fisicos e produtos, o
que limita a capacidade de reconhecer alternativas situadas mais acima na hierarquia de
residuos, como reducao, reutilizagdo e mudangas comportamentais (HARTLEY et al., 2024).
Esse viés material e quantitativo se reflete na estrutura dominante do campo, que privilegia
aquilo que € mais facilmente mensuravel e governavel, relegando dimensdes socioinstitucionais
e comportamentais a posi¢des periféricas (LIEDER; RASHID, 2016; RANTA etal., 2018; LIU,
2024).

Propostas de ampliagdo do escopo analitico — como aquelas que integram cadeias ¢
mercados, politicas publicas, comportamento do consumidor e fatores geopoliticos (Hartley et
al., 2024), ou que buscam desenvolver ferramentas mais abrangentes de implementagdo
(Kalmykova et al., 2018; Prieto-Sandoval et al., 2018) — evidenciam tanto a percep¢ao dessa
limitagdo quanto a dificuldade de supera-la. O fato de tais ampliagdes precisarem ser
continuamente reiteradas indica a persisténcia de uma estrutura de conhecimento que tende a
reduzir a complexidade socioecondmica da transi¢ao a variaveis técnicas e materiais.

Essa dependéncia estrutural de instrumentos técnicos reproduz-se também no plano
organizacional e institucional. Modic et al. (2025) mostram que, na auséncia de
microfundamentos teoricos robustos, as organizagdes tendem a interpretar a economia circular
de forma instrumental, reduzindo-a a agdes de facil mensura¢do, comunicagdo e reporte.
Kirchherr et al. (2023) argumentam que essa instrumentalizagdo ndo constitui um desvio
acidental, mas um efeito direto da forma como o campo se estruturou epistemologicamente,
favorecendo interpretacdes operacionais, mensuraveis e alinhadas a objetivos de eficiéncia. No
plano institucional, Ranta et al. (2018) demonstram que politicas ambientais e estruturas
regulatdrias tendem a operacionalizar a economia circular por meio de instrumentos alinhados
a mensuracdo de fluxos materiais, reforcando a centralidade da reciclagem e da ecoeficiéncia
em detrimento de dimensdes sociais € comportamentais.

Esse padrao ¢ reforgado por abordagens que buscam legitimar a economia circular por
meio de frameworks empiricamente testaveis. Olipp e Woschank (2025), ao desenvolverem
modelos baseados em variaveis latentes e relagdes causais entre medidas circulares e eficiéncia
de recursos, assumem que a efetividade da EC pode ser avaliada prioritariamente por meio de
indicadores de desempenho econdmico, ambiental e operacional. Ainda que reconhecam a
auséncia de defini¢cdes universalmente aceitas de circularidade, essa lacuna ¢ tratada como um
problema metodologico a ser superado por maior refinamento instrumental, e ndo como uma

questao epistemologica de fundo.
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Em conjunto, esses elementos indicam que a dependéncia estrutural de instrumentos
técnicos e modelos quantitativos ndo apenas molda as praticas associadas a economia circular,
mas organiza o proprio campo cientifico e politico como um mecanismo seletivo de
reconhecimento. Abordagens compativeis com mensuracao, modelagem e validacao estatistica,
particularmente aquelas centradas em fluxos materiais, eficiéncia de recursos e desempenho
operacional, tendem a adquirir centralidade analitica e legitimidade institucional
(GEISSDOERFER et al.,, 2017; LIEDER; RASHID, 2016). Em contraste, dimensdes
relacionadas a governanga, a justica social, a cultura e a mudanga comportamental permanecem
periféricas, ndo por irrelevancia tedrica, mas por sua menor compatibilidade com os
instrumentos dominantes de avaliagdo (PURVIS et al., 2024; LIU, 2024; RANTA et al., 2018).
Esse mecanismo seletivo se materializa na concentracdo da EC em um conjunto relativamente
restrito de dreas de pratica, cujas caracteristicas técnicas e institucionais sdo examinadas na

subse¢do seguinte.

4.4 O NUCLEO TECNOCENTRICO DA ECONOMIA CIRCULAR

A partir do mecanismo seletivo discutido na subsecao anterior, esta subse¢ao examina
como a economia circular dominante se materializa em um conjunto relativamente estavel de
areas de pratica cuja viabilidade técnica, mensurabilidade e suporte institucional favorecem sua
centralidade no campo. A andlise integrada dos artigos examinados indica que essas areas
concentram a maior parte da produgao cientifica, dos instrumentos de avalia¢do e das politicas
publicas associadas a EC, configurando o nticleo tecnocéntrico do campo.

A recorréncia dessas areas ndo ¢ aleatéria, mas resulta da convergéncia entre
maturidade tecnoldgica, capacidade de traducao em métricas comparaveis e compatibilidade
com marcos regulatoérios e instrumentos analiticos consolidados. Com base na leitura
comparativa do corpus, identifica-se uma hierarquia descritivo-analitica de reconhecimento no
campo, que distingue (i) areas de alta consolidacdo, caracterizadas por maior recorréncia,
robustez metodologica e amplo suporte institucional, e (ii) areas de baixa consolidacdo, que,
embora relevantes do ponto de vista conceitual e normativo, permanecem menos
sistematizadas, menos passiveis de mensura¢do e marginalmente incorporadas a politicas
publicas, estratégias empresariais e sistemas de avaliagdo. Essa distingdo ndo implica juizo
normativo, mas reflete diferengas empiricamente observaveis nos processos de consolidagado

cientifica e institucional da economia circular.
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4.4.1 Areas de alta consolidacio e centralidade empirica

A luz dessa hierarquia, a andlise concentra-se inicialmente nas 4reas de alta
consolidagdo, que constituem o ntcleo tecnocéntrico do campo. Essas areas distinguem-se por
apresentar elevada recorréncia na literatura cientifica, instrumentos de mensuragdo amplamente
consolidados, metodologias comparaveis e forte aderéncia a marcos regulatérios e politicas
publicas. A opg¢do por examind-las prioritariamente ndo decorre de sua superioridade
normativa, mas de sua centralidade empirica e epistemoldgica: sdo elas que estruturam os
principais sistemas de indicadores, orientam a maior parte das estratégias empresariais €
informam os instrumentos de politica publica associados a economia circular.

Nesse sentido, a analise a seguir aborda, de forma sistematica, trés areas com elevado
grau de consolidacdo cientifica e institucional — reciclagem/logistica reversa, ecoeficiéncia e
métodos de avaliagdo, e ecologia industrial/simbiose industrial — estabelecendo o referencial
empirico que sustentard, nos capitulos seguintes, a analise documental e comparativa das

politicas publicas.

i. Reciclagem e logistica reversa — Area de alta consolidagdo (centralidade méaxima)

A reciclagem constitui a area mais fortemente consolidada e consensual da economia
circular, ocupando posi¢ao de centralidade maxima no nucleo tecnocéntrico do campo. Estudos
bibliométricos indicam que termos associados a gestdo de residuos — waste, recycling, waste
management e material recirculation — compdem os clusters tematicos mais densos e
recorrentes na literatura recente sobre EC, refletindo clevada concentracdo de esforcos
analiticos e empiricos nessa dimensdao (ALCALDE-CALONGE et al., 2022). Esse predominio
ndo ¢ apenas quantitativo, mas também conceitual: analises de definigdes apontam que a nogao
de “fechar ciclos” por meio da recuperacdo de materiais ¢ um dos elementos definidores mais
frequentes e menos contestados da EC (KIRCHHERR et al., 2017; PRIETO-SANDOVAL et
al.,, 2018). Além disso, a literatura dedicada a implementacdo e a mensuracdo da EC
frequentemente aborda a reciclagem como seu exemplo paradigmatico e ponto de partida
operacional (LIEDER; RASHID, 2016; ELIA et al., 2017).

Essa centralidade conceitual e tedrica se reflete diretamente nas praticas observadas.
Galvao et al. (2018) identificam a reciclagem como o resultado predominante nas iniciativas
rotuladas como circulares, revelando que a maior parte das experiéncias praticas se materializa
na etapa final da cadeia de valor, associada a recuperacdo de materiais. De forma convergente,
0 mapeamento internacional de casos realizado por Kalmykova et al. (2018) demonstra que a

maioria das implementacdes da economia circular concentra-se em estratégias de recovery e
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recycling, em detrimento de abordagens situadas mais acima na hierarquia de residuos, como
reducdo na fonte e reutilizagdo.

Do ponto de vista institucional, essa posi¢ao decorre nao apenas da maturidade
tecnologica da reciclagem, mas de seu suporte regulatério diferenciado. Ranta et al. (2018)
demonstram que marcos legais, esquemas de responsabilidade estendida do produtor e sistemas
de certificagdo ambiental priorizam fluxos de residuos e materiais, criando incentivos claros
para a reciclagem e apoio significativamente menor para estratégias de reducao e reutilizagao.

Esse viés ¢ reforcado no plano metodologico, ja que indicadores amplamente
difundidos capturam predominantemente taxas de reciclagem, contetido reciclado e reducgdo de
residuos (Elia et al., 2017; Moraga et al., 2019). Em conjunto, esses mecanismos explicam por
que areciclagem e a logistica reversa operam como referéncia empirica dominante da economia
circular.

ii. Ecoeficiéncia e métodos de avaliagio — Area de alta consolidagio (pilar
metodoldgico central)

A ecoeficiéncia — entendida como a articulagdo entre ganhos de produtividade,
otimizagdo do uso de recursos e redugdo de impactos ambientais — constitui o pilar
metodologico central do nucleo tecnocéntrico da economia circular. A maior parte dos
indicadores disponiveis concentra-se na avaliagdo da eficiéncia material e energética, das
emissoes evitadas e da minimizacao de residuos (Moraga et al., 2019), operacionalizando a
circularidade por meio de métricas de desempenho técnico-ambiental e econdmico amplamente
padronizadas (ELIA et al., 2017; LIEDER; RASHID, 2016; KIRCHHERR et al., 2017).

Normativa e institucionalmente, a ecoeficiéncia opera como ponte funcional entre
racionalidades ambientais e econdmicas, o que explica sua ampla difusdo. Lazarevic e Valve
(2017) mostram como a transicdo circular ¢ frequentemente enquadrada como projeto de
modernizagdo produtiva baseado em eficiéncia, enquanto Purvis et al. (2024) e Lieder e Rashid
(2016) evidenciam sua compatibilidade com politicas industriais, estratégias empresariais €
agendas de inovagdo. Ranta et al. (2018) reforcam que marcos regulatdrios tendem a privilegiar
praticas traduziveis em métricas claras de desempenho, consolidando a ecoeficiéncia como
critério dominante de avaliagdo, ao custo de marginalizar dimensdes sociais e distributivas
(LIU, 2024).

Estudos recentes corroboram esse padrao. Olipp e Woschank (2025) mostram que
medidas circulares empresariais sdo operacionalizadas como estratégias de otimizagdo

produtiva e eficiéncia de recursos, enquanto Kumar et al. (2023) destacam sua articulagdo com
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a transi¢do energética. Esses elementos permitem compreender por que a ecoeficiéncia se

consolida como nucleo metodolégico da economia circular dominante.

iii. Ecologia industrial e simbiose industrial — Area de alta consolida¢do (base
estrutural e sistémica)

A ecologia industrial e a simbiose industrial constituem uma das bases mais robustas
da economia circular, articulando abordagens focadas em processos produtivos individuais com
estratégias de organizacao sistémica de fluxos de materiais e energia. Revisdes e mapeamentos
mostram que industrial ecology e industrial symbiosis formam clusters densos e
interconectados na literatura, refletindo elevado grau de consolidagdo conceitual e empirica
(KALMYKOVA et al., 2018; LIEDER; RASHID, 2016; GALVAO et al., 2018).

Essas abordagens beneficiam-se de ambientes institucionais favordveis, por sua
compatibilidade com politicas industriais, ambientais e energéticas. Ranta et al. (2018) mostram
seu alinhamento com instrumentos de planejamento territorial e inovacdo, enquanto Olipp e
Woschank (2025) e Kumar et al. (2023) destacam sua articulacdo com modernizagdo produtiva
e transi¢do energética.

A centralidade dessas abordagens decorre de sua densidade tedrica, da disponibilidade
de métodos consolidados, analise de fluxos, modelagem de sistemas industriais € métricas
integradas, e de sua elevada compatibilidade com instrumentos técnicos de avaliacdo e
governanga. Por essas razdes, a ecologia industrial e a simbiose industrial se consolidam, ao

lado da reciclagem/logistica reversa e da ecoeficiéncia, como areas de alta consolidacao.

4.4.2 Areas de baixa consolidacio e marginalizacio estrutural

Em contraste com o ntcleo tecnocéntrico da economia circular, a analise dos artigos
evidencia a existéncia de areas cuja relevancia conceitual e potencial transformador sdo
amplamente reconhecidos, mas que permanecem fracamente consolidadas do ponto de vista
empirico, metodologico e institucional. Essas areas caracterizam-se por baixa capacidade de
mensuragao, escassez de indicadores comparaveis e limitada incorporagdo em politicas publicas
e estratégias empresariais, 0 que contribui para sua posi¢do periférica na hierarquia de
reconhecimento do campo. A seguir, sdo examinadas duas dessas areas, cuja marginalizagao
ndo decorre de fragilidade conceitual, mas de sua menor compatibilidade com os instrumentos

técnicos dominantes da EC.
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i. Ecodesign e design para a circularidade — Area de baixa consolidacio (relevancia
conceitual e fragilidade instrumental)

O ecodesign ocupa uma posi¢ao paradoxal no campo da economia circular. Embora
seja reconhecido na literatura como elemento central para o fechamento de ciclos em alto valor
e para a prevencao da geracdo de residuos ainda nas fases iniciais do ciclo de vida (Kirchherr
et al., 2017; Prieto-Sandoval et al., 2018; Hartley et al., 2024), sua tradugdo em instrumentos
operacionais, métricas consolidadas e politicas publicas permanece limitada. Revisdes sobre a
implementa¢ao da economia circular no setor industrial destacam essa lacuna, indicando que,
apesar de seu reconhecimento conceitual como pratica de alto potencial, o ecodesign enfrenta
dificuldades significativas para se tornar corrente e efetivamente mensurado (LIEDER;
RASHID, 2016; RANTA et al., 2018; GALVAO et al., 2018).

Essa fragilidade instrumental ¢ reforgada pelo fato de que dimensdes centrais do
ecodesign, como durabilidade, modularidade e reparabilidade, permanecem amplamente
ausentes dos sistemas dominantes de indicadores, que privilegiam fluxos materiais e resultados
facilmente quantificaveis (ELIA et al., 2017, MORAGA et al., 2019; PURVIS et al., 2024).
Como resultado, estratégias situadas a montante do ciclo de vida tendem a ser sistematicamente
sub-representadas nos instrumentos de monitoramento e avaliacdo da circularidade.

Evidéncias institucionais indicam que praticas associadas a reutiliza¢do, ao
prolongamento da vida util dos produtos e ao design orientado a durabilidade enfrentam
barreiras relevantes. Ranta et al. (2018) demonstram que a auséncia de incentivos regulatérios
especificos, a inadequagdo de padrdes técnicos e a baixa legitima¢do normativa dificultam a
incorporagdo sistematica dessas estratégias nos arranjos institucionais da economia circular.

Essa marginalizagdo empirica estd diretamente relacionada ao carater upstream do
ecodesign. Ao atuar sobre decisdes de projeto tomadas a montante do ciclo de vida, cujos efeitos
sdo difusos, de longo prazo e fortemente dependentes de contextos de uso, consumo e descarte,
0 ecodesign apresenta menor compatibilidade estrutural com os instrumentos técnicos € 0s
sistemas de mensuragdo que organizam o nucleo dominante da economia circular. Conforme
argumentam Korhonen et al. (2018) e Purvis et al. (2025), formas de conhecimento e
intervengdo menos passiveis de quantificacdo tendem a ocupar posi¢des periféricas na
hierarquia epistemologica do campo, independentemente de sua relevancia estratégica para uma
transi¢do mais profunda.

Como resultado, o ecodesign e o design para a circularidade configuram-se como uma
area de baixa consolidagdo na economia circular contemporanea: forte no plano conceitual e

normativo, mas ainda fragil do ponto de vista empirico, metodologico e institucional. Essa
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posicao periférica ndo decorre de sua irrelevancia tedrica, mas de sua menor aderéncia aos

critérios de validagdo, mensuragdo e governanga que estruturam a economia circular dominante.

ii. Modelos de negdcio circulares e preservacdo de fungdes — Area de baixa
consolidacdo (centralidade discursiva e fragilidade empirica)

Os modelos de negécio circulares, como sistemas produto-servigo, compartilhamento,
leasing e remanufatura, ocupam posi¢ao central no discurso politico, estratégico e académico
sobre a economia circular (LAZAREVIC; VALVE, 2017; MODIC et al., 2025; KIRCHHERR
et al., 2023). Essas abordagens sdo frequentemente apresentadas como elementos-chave para a
desacoplagem entre valor econdmico e uso material e para a reconfiguragdo dos padrdes de
producao e consumo. Apesar dessa centralidade discursiva, sua consolidagdo pratica,
metodoldgica e institucional permanece limitada.

Evidéncias institucionais mostram que a ado¢do desses modelos enfrenta barreiras
estruturais significativas. Ranta et al. (2018) demonstram que preferéncias dos consumidores
orientadas a propriedade, arranjos regulatdrios concebidos para modelos tradicionais de venda
e estruturas institucionais pouco adaptadas a prestagdo de servicos dificultam a difusdo de
modelos baseados em acesso e uso prolongado. Galvao et al. (2018) corroboram esse
diagnostico ao identificar barreiras organizacionais, culturais e operacionais a implementagao
dessas estratégias.

Do ponto de vista metodologico, essa posi¢ao periférica é reforgada pela auséncia de
métricas capazes de capturar a preservacdo de fungdes, a extensdo da utilidade dos produtos e
as mudancgas nos padrdes de consumo. Revisdes mostram que essas dimensdes permanecem
amplamente excluidas dos sistemas formais de monitoramento, que privilegiam fluxos
materiais e eficiéncia produtiva (MORAGA et al., 2019; ELIA et al., 2017). Hartley et al.
(2024) indicam que esses modelos permanecem mais presentes em documentos programaticos
do que em praticas organizacionais mensuraveis.

Essa marginalizacdo empirica decorre de sua baixa compatibilidade estrutural com os
instrumentos técnicos dominantes. Ao dependerem de transformagdes comportamentais e
rearranjos institucionais de longo prazo, esses modelos produzem efeitos difusos e contextuais,
dificilmente capturdveis por indicadores padronizados. Korhonen et al. (2018), Purvis et al.
(2024) e Merino-Saum et al. (2020) mostram que abordagens menos quantificaveis tendem a
ocupar posi¢des periféricas no campo, independentemente de sua relevancia estratégica.

Dessa forma, os modelos de negocio circulares configuram-se como area de baixa

consolidagdo: discursivamente fortes e conceitualmente relevantes, mas estruturalmente
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marginalizados pelo modo como o campo se organiza em torno de instrumentos técnicos,
métricas de desempenho e arranjos regulatérios que privilegiam solugdes mais facilmente

mensuraveis e governaveis (RANTA et al., 2018).

4.5 HIERARQUIA DE RECONHECIMENTO E FOCO ANALITICO NAS AREAS
CENTRAIS DA ECONOMIA CIRCULAR
A integracdo das evidéncias empiricas e analiticas provenientes dos artigos
selecionados indica que a hierarquia de reconhecimento no campo da economia circular ¢
produzida pela interacdo entre viabilidade técnica, capacidade de mensuragdo e suporte
institucional. Estratégias associadas a reciclagem e logistica reversa, a ecoeficiéncia e a
ecologia industrial/simbiose industrial concentram evidéncia empirica consistente, indicadores
consolidados e amplo apoio regulatdrio, configurando as areas de alta consolida¢do do campo.
Em contraste, ecodesign ¢ modelos de negdcio orientados a preservagdo de fungdes, embora
conceitualmente relevantes e frequentemente mobilizados no discurso estratégico, permanecem
estruturalmente marginalizados, com baixa institucionalizacdo e limitada incorporacdo em
instrumentos formais de avaliagdo e politica publica.
Esse diagnoéstico ndo expressa uma hierarquia normativa de valor entre abordagens,
mas descreve diferengas empiricamente observaveis nos processos de consolidagao cientifica e
institucional do campo. A distingdo entre areas de alta e baixa consolidacao reflete, portanto,
padrdes de operacionalizagdo, padronizacdo metodologica e incorporagdo regulatoria, e ndo
julgamentos sobre a relevancia intrinseca ou o potencial transformador de cada abordagem.
Nesse sentido, o foco analitico adotado nesta dissertacao nas areas de alta consolidacao
decorre de sua centralidade empirica e institucional: sdo essas areas que estruturam os principais
instrumentos de politica publica, os marcos regulatorios e os sistemas de monitoramento
atualmente associados a economia circular. Por essa razdo, a andlise das politicas publicas
desenvolvida no capitulo seguinte concentra-se nessas areas centrais, mantendo, contudo, uma
postura critica quanto as limitacdes desse enquadramento e reconhecendo a relevancia

estratégica das abordagens que permanecem, até o0 momento, periféricas no campo.



75

5. INSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA CIRCULAR E COERENCIA
POLITICA: UMA ANALISE COMPARADA

A andlise desenvolvida neste capitulo ¢ orientada pelo recorte analitico construido no
capitulo anterior, no qual a economia circular foi caracterizada como um campo internamente
hierarquizado, estruturado em torno de areas de alta e baixa consolidagdo cientifica e
institucional. A luz desse diagnodstico e do referencial de coeréncia de politicas publicas
mobilizado no estudo, o capitulo articula dois movimentos analiticos complementares e
sequenciais: (i) a analise documental das politicas publicas nacionais associadas a economia
circular, com foco nas areas de alta consolidacdo; e (ii) a analise comparativa internacional,
centrada na experiéncia da Unido Europeia (UE), utilizada como referéncia empirica para
examinar contrastes institucionais e implicagdes para a coeréncia politica.

Conforme demonstrado no capitulo anterior, a economia circular configura-se como um
campo epistemologicamente assimétrico, no qual determinadas abordagens, notadamente
reciclagem e logistica reversa, ecoeficiéncia e ecologia industrial ou simbiose industrial,
adquirem centralidade em fung¢ao de sua viabilidade técnica, mensurabilidade e compatibilidade
com instrumentos regulatorios existentes. A andlise documental brasileira (Secdo 5.2)
concentra-se, portanto, nessas areas de alta consolidagdo, ndo por um juizo normativo sobre sua
superioridade, mas por sua centralidade empirica e institucional: sdo elas que estruturam os
principais instrumentos de politica publica efetivamente mobilizados pelo Estado.

O exame do caso brasileiro, contudo, ganha maior densidade analitica quando contrastado
com experiéncias internacionais que apresentam maior maturidade institucional na governanga
da transicdo circular. Por essa razdo, a andlise avanca, na Se¢do 5.3, para um estudo
comparativo centrado na Unido Europeia, frequentemente tomada na literatura como referéncia
paradigmatica de articulagdo entre economia circular, politicas ambientais e estratégias de
desenvolvimento sustentavel. Essa comparagdo ndo tem carater normativo ou prescritivo, mas

opera como lente analitica para:

1. esclarecer os arranjos de governanca e os mecanismos de coordenagdo que
permitem — ou limitam — a coeréncia politica em diferentes contextos
Institucionais;

2. identificar como a mesma hierarquia de reconhecimento, que privilegia
abordagens tecnocéntricas e mensuraveis, se manifesta e ¢ operacionalizada em

sistemas politicos distintos;



76

3. extrair implica¢des analiticas que auxiliem a interpretar os desafios de coeréncia
politica no contexto brasileiro para além do diagndstico de fragilidade

institucional.

Dessa forma, o capitulo estabelece o elo entre a analise conceitual do campo da economia
circular (Capitulo 4) e o exame empirico da acdo estatal, criando as bases analiticas necessarias
para discutir, nos capitulos subsequentes, os limites, desafios e possibilidades da coeréncia de
politicas publicas no processo de transi¢do para a economia circular. Ressalta-se que a analise
nao tem por objetivo avaliar resultados ou impactos das politicas examinadas, mas compreender
seus arranjos institucionais, seus mecanismos de articulagao e as formas pelas quais a hierarquia
de reconhecimento identificada no campo da EC se traduz e ¢ reproduzida no desenho das

politicas publicas em diferentes escalas de governanga.

5.1 A COERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS COMO ENQUADRAMENTO
ANALITICO

Esta secdo consolida o referencial de coeréncia de politicas publicas mobilizado ao
longo do trabalho como enquadramento analitico para a analise empirica que se desenvolve
neste capitulo. Partindo das hipdteses formuladas e do arcabouco teodrico discutido
anteriormente, a se¢dao explicita as principais dimensdes, mecanismos € critérios analiticos
derivados do referencial da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(PCSD).

Para esse fim, a Tabela 04 sintetiza as contribuigdes centrais dos dois relatorios de
referéncia da OCDE sobre PCSD — o de 2019, que sistematiza seus fundamentos
institucionais, e o de 2023, que atualiza e operacionaliza esse quadro a luz dos desafios
contemporaneos de implementagdo da Agenda 2030. A leitura articulada desses documentos
fornece a base conceitual e analitica que orienta, nas se¢des subsequentes, o exame dos padrdes

de coeréncia, sobreposicao e tensdo entre politicas publicas no campo da economia circular.
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Tabela 04: Matriz analitica da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento

Sustentavel (PCSD) segundo a OCDE

Dimensdo da analise

OECD (2019)

OECD (2023)

Quadro conceitual da
PCSD

Sistematiza os oito “blocos de
constru¢do” institucionais
(lideranca, vis@o de longo prazo,
integracdo, coordenacgao,
envolvimento subnacional,
participacao de stakeholders,
antecipacdo de impactos e
aprendizagem) como base para
diagnosticar a coeréncia das
politicas.

Reafirma e atualiza o quadro,
enfatizando sua operacionalizacao
na implementa¢do da Agenda
2030 e no enfrentamento de
desafios transversais
contemporaneos.

Dimensoes da
coeréncia

Define as trés dimensdes analiticas

centrais: coeréncia horizontal

(intersetorial), vertical (multinivel)

e temporal (intergeracional e de
longo prazo).

Aprofunda essas dimensdes,
ilustrando como se manifestam em
politicas ambientais, climaticas, de
inovagdo e em contextos de crise.

Mecanismos de
governanga

Enfatiza instrumentos
institucionais formais como
coordenagdo interministerial,
avaliagdo ex ante de impactos e
participacao de stakeholders.

Desloca o foco para a governanga
multinivel, capacidades
institucionais locais e mecanismos
adaptativos para lidar com
interdependéncias e trade-offs.

Monitoramento e
indicadores

Privilegia indicadores processuais
voltados a existéncia e ao
funcionamento de mecanismos
institucionais de coeréncia.

Avanca em dire¢ao a sistemas de
monitoramento de impactos,
incluindo efeitos intergeracionais,
transfronteirigos e de efetividade
das politicas.

Integragdo com a
Agenda 2030

Vincula explicitamente a PCSD a
meta 17.14 dos ODS como
referéncia normativa e analitica.

Aprofunda a integragdo entre
PCSD e os processos nacionais de
implementacdo e monitoramento
dos ODS.

Analise de casos
internacionais

Apresenta estudos de caso iniciais
(como Finlandia, Noruega e
Meéxico) para ilustrar diferentes
arranjos institucionais.

Incorpora experiéncias mais
recentes e amplia a base empirica,
extraindo licdes sobre sucessos,
limites e desafios persistentes.
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Analisa mecanismos institucionais
para mitigar silos administrativos
€ promover integracao
intersetorial.

Identifica a fragmentacdo
Fragmentag@o setorial | horizontal como obstaculo central a
coeréncia das politicas.

Reforga a coeréncia temporal
como condicao para evitar curto-
prazismo e garantir continuidade

das trajetorias de sustentabilidade.

Enfatiza a importancia de visdes
Horizonte temporal estratégicas de longo prazo para
transcender ciclos politicos.

Foca na capacidade efetiva desses
mecanismos de produzir
articulacdo, aprendizagem
institucional e mudanca
substantiva.

Fonte : Elaboragao propria, a partir de OECD, 2019; OECD, 2023.

Foca na institucionalizagdo formal

Operacionalizagao da de mecanismos (comissdes,
coeréncia estratégias, relatorios,

compromissos politicos).

A luz dos relatorios da OCDE, a coeréncia de politicas piblicas ndo deve ser
compreendida como simples alinhamento formal entre objetivos, nem como harmonia entre
politicas setoriais, mas como uma capacidade institucional de governar interdependéncias,
conflitos e efeitos cruzados entre politicas em contextos marcados por complexidade, multiplas
escalas e horizontes temporais distintos. O referencial da Coeréncia de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (PCSD) define essa capacidade a partir do funcionamento
articulado de mecanismos institucionais — como liderancga politica, visdo estratégica de longo
prazo, integracdo intersetorial, coordenagdo multinivel, analise de impactos, participagdo social
e sistemas de monitoramento — que permitem identificar sinergias, explicitar trade-offs e
mitigar efeitos adversos “aqui e agora”, “em outros lugares” e “no futuro” (OECD, 2019;
OECD, 2023).

Nesse sentido, a coeréncia ndo constitui uma propriedade intrinseca de politicas
especificas, mas uma propriedade emergente dos arranjos institucionais que organizam sua
formulacao, implementagdo e avaliagao (OECD, 2019; Weitz et al., 2018). Sua auséncia nao
gera apenas fragmentacdo administrativa, mas produz efeitos substantivos, como a
neutralizacdo mutua entre politicas, a reprodu¢do de trajetdrias de curto prazo incompativeis
com objetivos de sustentabilidade e a geragao de externalidades ndo antecipadas (OECD, 2018;
DZEBO et al., 2019; WEITZ et al., 2018).

Sob essa perspectiva, a economia circular — frequentemente apresentada como
agenda sistémica e transversal — constitui um campo particularmente sensivel a presenca ou

auséncia de coeréncia, uma vez que sua operacionalizacdo depende diretamente da articulagao
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entre politicas ambientais, industriais, de inovagdo, de desenvolvimento regional e sociais
(GEISSDOERFER et al., 2017; KORHONEN et al., 2018; KIRCHHERR et al., 2017
MERINO-SAUM et al., 2020).

Do ponto de vista empirico, os padroes identificados na literatura indicam que a
economia circular tem sido mobilizada predominantemente como uma agenda tecnocéntrica e
instrumental, fortemente orientada a eficiéncia no uso de recursos e a gestao de residuos, com
menor atencao as suas dimensoes institucionais, politicas e sociotécnicas (KIRCHHERR et al.,
2017; GEISSDOERFER et al., 2017, KORHONEN et al., 2018; MERINO-SAUM et al., 2020).
Esse padrio converge tanto com as hipoteses analiticas formuladas quanto com o diagndstico
desenvolvido no Capitulo 4, segundo o qual as areas de alta consolidagdao da Economia Circular
sdo aquelas mais compativeis com instrumentos técnicos, métricas padronizadas ¢ marcos
regulatorios existentes (RANTA et al., 2018; KORHONEN et al., 2018).

A literatura internacional sobre economia circular e politicas publicas indica, ademais,
que a atuagdo estatal nesse campo tende a se estruturar de forma seletiva, privilegiando areas
caracterizadas por maior viabilidade técnica, capacidade de mensuragao e compatibilidade com
instrumentos regulatérios consolidados. Revisdes conceituais e empiricas demonstram que,
embora a Economia Circular seja frequentemente apresentada como uma agenda sistémica e
integrada, sua tradu¢do em politicas publicas ocorre, na pratica, por meio de recortes setoriais
especificos, com forte concentracdo em dominios associados a gestao de residuos, a eficiéncia
de recursos e a inovagao industrial (KIRCHHERR et al., 2017; KORHONEN et al., 2018;
RANTA et al., 2018).

Estudos sobre governanca da economia circular apontam que as politicas publicas
tendem a mobilizar instrumentos regulatorios, econdmicos e informacionais ja consolidados, o
que favorece a institucionalizacdo de estratégias situadas nas etapas finais do ciclo de vida dos
produtos, como reciclagem e logistica reversa, em detrimento de abordagens orientadas a
prevencdo, a reducdo do consumo e a transformagdo de padrdes sociotécnicos
(GEISSDOERFER et al., 2017; PURVIS et al., 2025). Essa seletividade institucional reflete,
em grande medida, a hierarquia de reconhecimento identificada no campo cientifico, na qual
praticas passiveis de quantificagdo e monitoramento assumem centralidade analitica e politica.

No plano das politicas publicas, a literatura identifica trés padrdes estruturais
recorrentes associados a essa forma de institucionalizagdo. O primeiro refere-se a fragmentacao
horizontal, expressa na limitada articulagdo entre politicas ambientais, industriais, de inovagao
e de desenvolvimento regional. O segundo diz respeito a fragilidade da coordenacao vertical,

evidenciada pelas dificuldades de alinhamento entre niveis nacionais, subnacionais e locais na
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implementagao das estratégias circulares. O terceiro envolve a dimensdo temporal, associada a
descontinuidade de politicas, a auséncia de metas de longo prazo e a debilidade dos sistemas de
monitoramento e avaliagao (OECD, 2018; DZEBO et al., 2019; WEITZ et al., 2018).

Segundo o referencial da PCSD, esses padrdoes podem ser interpretados como
expressao de uma capacidade limitada de articulagdo sistémica entre politicas publicas (OECD,
2019; WEITZ et al., 2018). A economia circular tende, assim, a ser incorporada de forma
incremental, setorial e predominantemente tecnocéntrica (Kirchherr et al., 2017; Korhonen et
al., 2018), operando mais como um conjunto de instrumentos técnicos do que como uma
estratégia integrada de transformagdo socioecondmica, na auséncia de mecanismos robustos de
governanga intersetorial, multinivel e de longo prazo (OECD, 2023; DZEBO et al., 2019).

Essa sintese analitica orienta a andlise documental desenvolvida nas se¢des seguintes,
ao fornecer os critérios conceituais e analiticos a partir dos quais se examina como as politicas
publicas brasileiras e internacionais incorporam ou reproduzem a hierarquia de reconhecimento
identificada no campo da economia circular, bem como os padrdes de coeréncia, sobreposi¢ao

e tensdo entre diferentes instrumentos, setores e niveis de governo.

52 RESULTADOS DA ANALISE DOCUMENTAL: POLITICAS PUBLICAS E
ECONOMIA CIRCULAR NO BRASIL

A partir dessa sintese analitica, passa-se a analise documental propriamente dita das
politicas publicas brasileiras associadas a economia circular, examinando como os padroes,
hierarquias e tensdes identificados no campo cientifico se refletem, ou sdo reconfigurados, no
plano institucional. A andlise documental das politicas publicas brasileiras associadas a EC
revela um padrao consistente com os diagnosticos apresentados nos capitulos anteriores: a
institucionalizacdo da circularidade ocorre de forma seletiva, fragmentada e fortemente
concentrada nas areas de alta consolidacdo técnica identificadas no Capitulo 4. Esse padrao
confirma que a hierarquia de reconhecimento observada no campo cientifico se reproduz no
plano institucional, orientando o desenho, a implementagao e os mecanismos de monitoramento
das politicas publicas.

O principal marco normativo associado & Economia Circular no Brasil ¢ a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, que dispde sobre
principios, objetivos e instrumentos voltados a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos. Entre seus principios e objetivos centrais
destacam-se a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica

reversa, a priorizagdo da ndo geracgdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos, bem como o



81

incentivo a industria da reciclagem e a adogao de padrdes sustentaveis de producao e consumo
(BRASIL, 2010, arts. 6°, 7° e 33). A arquitetura normativa da PNRS, portanto, estrutura a
circularidade primordialmente a partir do gerenciamento de fluxos materiais ¢ da destinagdo
poOs-consumo, articulando instrumentos regulatorios, planos, sistemas de informacao e
mecanismos de fiscalizagao.

Do ponto de vista analitico, essa configuracdo nao apenas reflete, mas também
consolida a predominancia de um nucleo tecnocéntrico da economia circular no contexto
brasileiro, caracterizado pela centralidade conferida a instrumentos mensuraveis, regulaveis e
compativeis com as rotinas da administracdo ambiental cldssica — como a logistica reversa, os
planos de residuos e os sistemas de monitoramento.

Essa énfase na etapa final do ciclo de vida e na recuperagdo de materiais esta alinhada
ao padrdo identificado pela OCDE (2023), segundo o qual politicas ambientais e de
sustentabilidade tendem a se ancorar em instrumentos ja institucionalmente consolidados, em
detrimento de abordagens preventivas e sist€émicas que exigiriam maior coordenagdo
intersetorial, mudancas nos padrdes produtivos e engajamento ampliado de atores econdmicos
e sociais.

Apesar dos avangos recentes, a implementacdo da PNRS continua marcada por
desafios estruturais. Em 2022, aproximadamente 61% dos residuos solidos urbanos tiveram
destinagdo ambientalmente adequada, segundo o Panorama setorial, o que representa uma
evolucao em relacdo a anos anteriores. Contudo, cerca de 39% ainda foram encaminhados de
forma inadequada, revelando déficits persistentes de infraestrutura, baixa cobertura da coleta
seletiva e forte heterogeneidade territorial na capacidade de implementacao (ABRELPE, 2022).

Esses resultados sugerem que a centralidade institucional da politica nao se traduz
automaticamente em efetividade sistémica, revelando fragilidades sobretudo nas dimensdes
vertical e operacional da coeréncia politica — isto €, na articula¢do entre os diferentes niveis
federativos e na capacidade dos entes subnacionais de operacionalizar os instrumentos previstos
na legislagdo, conforme problematizado no referencial da Coeréncia de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (OECD, 2023).

Conforme destacado pela OCDE (2023), a efetividade das politicas depende
criticamente de mecanismos robustos de governanca multinivel e de fortalecimento das
capacidades institucionais locais — dimensdes nas quais o Brasil apresenta lacunas historicas,
como a auséncia de arranjos estaveis de suporte técnico e financeiro aos municipios e a fraca

integragdo entre planos estaduais e municipais de gestdo de residuos.
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Outras politicas publicas apresentam convergéncias parciais com a Economia Circular,
ainda que nao tenham sido concebidas explicitamente a partir desse enquadramento. A Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n°® 9.795/1999 e regulamentada
pelo Decreto n°® 4.281/2002, constitui um exemplo emblematico desse tipo de convergéncia
indireta. A PNEA estrutura-se como uma politica transversal e formativa, orientada a
construcdo de valores, conhecimentos, atitudes e competéncias voltadas a conservagdo
ambiental, sendo executada de forma difusa por instituigdes educacionais, 6rgaos ambientais,
entes federativos, organizagdes da sociedade civil € meios de comunicagdo, sob coordenacao
de um o6rgdo gestor interministerial de carater predominantemente orientador.

Do ponto de vista institucional, trata-se de uma politica baseada em diretrizes,
estimulos e processos educativos, € ndo em instrumentos regulatorios vinculantes, metas
obrigatdrias ou sistemas formais de monitoramento de desempenho ambiental. Seus
mecanismos centrais operam por meio da integragdo transversal da educagdo ambiental nos
sistemas de ensino, da promog¢do de parcerias ¢ do incentivo a projetos educativos, sem a
criacdo de condicionalidades or¢amentarias, instrumentos econdmicos especificos ou
dispositivos de responsabilizagdo comparaveis aos existentes nas politicas setoriais ambientais.

Essa configuragdo faz com que as dimensoes culturais e comportamentais da transi¢ao
circular — embora reconhecidas como estratégicas na literatura (SACHS, 2015) — ocupem
uma posicao institucionalmente periférica no arranjo das politicas publicas brasileiras,
permanecendo marginalizadas frente as politicas tecnicamente instrumentalizadas e mais
facilmente mensuraveis, como aquelas centradas na gestdo de residuos e na eficiéncia material.

De modo semelhante, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n® 12.187/2009, apresenta convergéncias relevantes com a agenda da economia
circular, ainda que ndo tenha sido concebida a partir desse enquadramento. A PNMC estrutura-
se como uma politica macroambiental orientada a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa, a adaptacdo aos impactos climdticos e a compatibilizagdo entre desenvolvimento
econdmico e protecdo do sistema climdtico, mobilizando instrumentos de planejamento
estratégico, mecanismos financeiros e econOmicos, sistemas de monitoramento € uma
governanga interministerial formalizada.

Embora a politica reconheca explicitamente a importancia de padrdes sustentaveis de
producao e consumo e estimule o desenvolvimento de processos e tecnologias de baixa emissao,
essa articulacdo ocorre de forma indireta e setorial, subordinada ao objetivo climatico de
redu¢do de emissdes. A economia circular, nesse contexto, ndo opera como principio

organizador das politicas produtivas, mas apenas como efeito colateral potencial de estratégias
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orientadas ao carbono. Essa configura¢do reforca a fragmentacdo horizontal das politicas
publicas ambientais, na medida em que diferentes agendas como as de residuos, clima,
educagdo, biodiversidade, que coexistem e se sobrepdem parcialmente, sem serem integradas
por um eixo comum de transformagado dos sistemas produtivos e de consumo.

Em um movimento recente de atualizagdo do enquadramento politico da agenda
ambiental e produtiva, a aprovagdo da Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC) e de
seu instrumento operacional, o Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC 2025-2034),
representa um avanco institucional relevante ao reconhecer explicitamente a circularidade
como diretriz estratégica de desenvolvimento sustentavel. Trata-se, contudo, de um instrumento
de natureza programatica e indutiva, sem for¢a normativa vinculante, que ndo cria obrigacdes
juridicas diretas nem estabelece, no momento de sua aprovagdo, metas, indicadores ou padrdes
obrigatdrios de circularidade. O proprio documento reconhece que tais elementos dependerdao
da regulamentagao infralegal e da realizagdo de diagndsticos setoriais ainda em curso, a partir
dos quais o plano serd revisitado para definicdo de instrumentos, metas e mecanismos de
monitoramento.

Essa configuragdo revela um padrdo recorrente da institucionalizacdo da economia
circular no Brasil: o reconhecimento politico-discursivo do tema avanga mais rapidamente do
que sua tradugdo em instrumentos regulatérios, econdmicos e institucionais capazes de
reordenar de forma efetiva o conjunto das politicas publicas. A circularidade € incorporada
como horizonte estratégico e narrativa de modernizagdo ecologica, mas ainda ndo opera como
eixo integrador do policy mix brasileiro, permanecendo dependente da articulagdo voluntéria
entre politicas preexistentes — como a PNRS, a PNMC e a PNEA — e de mecanismos de
induc¢do, sem constituir um regime regulatorio proprio, estavel e coercitivo.

Esse cendrio de “compromisso politico ndo operacionalizado” ¢ consistente com um
padrao recorrente identificado pela OCDE (2023), segundo o qual a adogdo de estratégias de
alto nivel desacompanhadas de mecanismos robustos de coordenacdo, instrumentos
or¢amentarios alinhados e sistemas efetivos de monitoramento tende a produzir avangos
incrementais e fragmentados, em vez de transformacdes sist€émicas coerentes com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Evidéncias empiricas provenientes da PINTEC Semestral (IBGE, 2023) refor¢am esse
diagnostico ao indicar que a adogao de praticas ambientais nas industrias brasileiras permanece
fortemente concentrada em dimensdes operacionais e tecnicamente consolidadas, como a
gestdo de residuos sélidos, a reciclagem e o reuso de materiais, a eficiéncia energética e a

adogdo de fontes renovaveis de energia. Segundo os dados da pesquisa, 75,1% das empresas
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industriais com cem ou mais pessoas ocupadas declararam adotar praticas de reciclagem e
reuso, com taxas ainda mais elevadas em setores fortemente regulados e capital-intensivos,
como bebidas, produtos farmoquimicos e farmacéuticos e equipamentos de transporte (IBGE,
2023).

Essa distribuicao setorial e esse padrao de adog@o nao refletem uma difusdo espontanea
da circularidade, mas uma resposta predominantemente induzida por exigéncias regulatorias,
incentivos publicos e estratégias de reducio de custos. A luz da hipétese de Porter e van der
Linde (1995), segundo a qual regulacdes ambientais bem desenhadas podem estimular a
inovacdo e a competitividade, esse padrao sugere que o Estado atua como agente estruturante
da transi¢cdo ambiental no contexto brasileiro, ainda que de forma seletiva e concentrada em
determinados setores e praticas.

Ao mesmo tempo, a literatura sobre inovagao destaca que a eficacia desses estimulos
depende da existéncia de capacidades tecnologicas, infraestrutura adequada e arranjos
institucionais que favorecam a difusdo e a cooperagdo. A auséncia ou fragilidade desses
elementos — como evidenciam os desafios associados aos elevados custos de implementagao,
as lacunas de capacitacao tecnologica e a baixa participacdo de pequenas e médias empresas —
limita o alcance transformador das politicas ambientais e de inovagdo (CHESBROUGH, 2003;
OECD, 2020).

Além disso, o proprio desenho da PINTEC contribui para reforgar essa seletividade
institucional, na medida em que privilegia praticas ambientais mensurdveis e operacionais,
deixando relativamente invisiveis transformacdes mais sistémicas e upstream — como
mudangas nos modelos de negocio, no desenho dos produtos ou nos padrdes de consumo —, o
que, no plano empirico, reproduz a hierarquia de reconhecimento identificada no campo
cientifico da Economia Circular.

Em conjunto, a andlise documental das politicas publicas brasileiras e os dados
empiricos da PINTEC revelam a auséncia de uma estratégia nacional transversal capaz de
articular politicas ambientais, industriais, tecnoldgicas e regionais de forma consistente e de
longo prazo. Essa seletividade na adogdo de praticas circulares espelha a hierarquia de
reconhecimento analisada anteriormente e evidencia a incoeréncia temporal das politicas
brasileiras, que carecem de metas estruturadas de longo prazo e de sistemas de monitoramento
capazes de capturar efeitos cumulativos e transformadores, conforme destacado no quadro

analitico da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (OECD, 2023).
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A luz do referencial da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(PCSD — OECD, 2023), os padrdes identificados na anélise do caso brasileiro podem ser
sistematizados nas trés dimensdes classicas da coeréncia politica — horizontal, vertical e
temporal —, cada uma delas tensionada pela auséncia dos chamados “blocos de construgdo
institucional” necessarios para uma governancga integrada.

No plano horizontal, no caso brasileiro observa-se fragmentagdo entre setores
governamentais, com limitada articulagdo entre politicas ambientais, industriais, de inovagao e
de desenvolvimento regional, como ilustram a coexisténcia pouco coordenada entre a PNRS, a
PNMC, a PNEA e a ENEC/PLANEC. Essa desconexdo ¢ consistente com o diagndstico do
referencial da PCSD, que associa a fragmentacdo a auséncia de mecanismos formais de
coordenacdo interministerial e a fraca internalizacdo dos objetivos de sustentabilidade nos
processos setoriais de planejamento e orcamento (OECD, 2023).

No plano vertical, persistem dificuldades de coordenacdo entre Unido, estados e
municipios, resultando em assimetrias territoriais relevantes na implementagdo das politicas,
como evidenciado pela heterogeneidade regional na gestdo de residuos e na capacidade de
acesso a instrumentos de financiamento e apoio técnico. A OCDE (2023) associa essas
assimetrias a limitada participagdo dos entes subnacionais na formulagdo das estratégias
nacionais e a desigualdade de capacidades técnicas e financeiras para implementagao local.

Ja no plano temporal, evidencia-se a descontinuidade de iniciativas, a auséncia de
metas estruturantes de longo prazo e a fragilidade dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, o que dificulta a captura de efeitos cumulativos e transformadores e reflete a
desvinculagdo entre ciclos politicos e horizontes de transformacao sustentavel (OECD, 2023).

Para sistematizar visualmente os padroes de seletividade, fragmentacdo e
hierarquizagao identificados — notadamente as assimetrias entre politicas centrais e periféricas,
os distintos niveis de vinculagdo normativa e os diferentes graus de integracgao intersetorial —,
a Tabela 05 sintetiza comparativamente as principais caracteristicas institucionais das politicas

publicas examinadas.
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Critéri PNRS PNMC PNEA ENEC/
Ana‘fi ti‘; o |@ein (Lein® (Lei n° PLANEC
12.305/2010) 12.187/2009) 9.795/1999) (2025-2034)
Natureza . . - Transversal- Estratégica-
. Setorial-operacional | Macro estratégica . L
Institucional formativa programatica
Tipo de Regulatorio e Planejamento e Educativo e Indutivo e
Instrumento L. . . .
. técnico econdmico orientador coordenativo
Dominante
Nivel de
Vinculagdo | Alta (obrigatdria) Média Baixa Baixa
Normativa
Dimensao da | Material (gestdo de | Climética A
. ) , , e Cultural e Sistémica (em
Circularidade | residuos e pds- (mitigacao de .
S .ol comportamental | discurso)
Privilegiada |consumo) emissoes)
Grau de Potencial
Integracao Baixa Média Baixa . ’
- ainda fraca
Intersetorial
Posicdo na
H1erarqula Central Intermediaria Periférica Emergente
do Policy
Mix

Fonte: Elaboragao Propria

A disposi¢cdo comparativa da Tabela 05 evidencia as assimetrias fundamentais que
estruturam o policy mix brasileiro para a economia circular: a centralidade normativa e
operacional da PNRS, focada no fluxo material de residuos; a posi¢ao intermedidria da PNMC,
cuja convergéncia com a agenda circular ¢ indireta e subordinada ao objetivo climatico; a
marginaliza¢do institucional da PNEA, cujo carater formativo carece de instrumentos
vinculantes; e a natureza emergente e ainda ndo operacionalizada da ENEC/PLANEC, que
simboliza o reconhecimento politico-discursivo da circularidade sem, at¢ o momento, traduzi-
la em um regime de politica coerente e integrador.

Em sintese, os resultados indicam que a economia circular no Brasil tem sido
institucionalizada de forma seletiva e incremental, concentrada nas areas de alta consolidacao
técnica identificadas no Capitulo 4, sem se traduzir em uma estratégia coerente, integrada e
sist€émica. Esse padrdo de institucionalizacao seletiva e fragmentada torna central a questao da
coeréncia politica, tal como problematizada no referencial da OCDE (2023) sobre Coeréncia

de Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel (PCSD), ao evidenciar os riscos da
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fragmentacdo setorial, da descoordenacdo multinivel e da auséncia de monitoramento de
impactos de longo prazo.

Esse padrao, contudo, nao ¢ exclusivo do caso brasileiro, mas reflete caracteristicas
estruturais do préprio campo da Economia Circular, amplamente descrito como
conceitualmente polissémico, internamente contestado e hierarquizado em torno de abordagens
tecnicamente mensurdveis e compativeis com agendas de modernizagdo ecologica
(KIRCHHERR et al., 2017; KORHONEN et al., 2018; MERINO-SAUM et al., 2020). Nesse
sentido, o caso brasileiro ilustra empiricamente como essa hierarquia de reconhecimento se
traduz no plano institucional, orientando o desenho das politicas publicas, os instrumentos
mobilizados e os sistemas de monitoramento, a0 mesmo tempo em que limita a incorporagao
de dimensdes mais sistémicas, sociais e distributivas da transi¢cdo circular (PURVIS et al.,
2024).

Esses desafios limitam significativamente a capacidade do pais de realizar uma
transicao circular que seja, a0 mesmo tempo, efetiva e justa, em alinhamento com os objetivos
da Agenda 2030. E nesse sentido que a proxima segdo examina a experiéncia internacional da
Unido Europeia, ndo como modelo normativo, mas como contraste institucional, a fim de
identificar arranjos de governanca e mecanismos de coordenacdo que possam iluminar, por

contraste, os desafios e as possibilidades do caso brasileiro.

5.3 RESULTADOS DO ESTUDO COMPARATIVO INTERNACIONAL: A
EXPERIENCIA EUROPEIA E IMPLICACOES ANALITICAS PARA O BRASIL

Para examinar como a hierarquia de reconhecimento do campo da economia circular,
conforme diagnosticada na secao 4, se reflete em arranjos institucionais distintos, esta se¢ao
realiza uma analise comparativa internacional. O foco recai sobre a experiéncia da Unido
Europeia (UE), amplamente reconhecida como o caso de maior maturidade e integragdo
institucional. O contraste com o contexto brasileiro, marcado por fragmentacdo, permite
identificar como a coeréncia politica € (ou nao) operacionalizada em diferentes densidades
institucionais.

Busca-se, com esta analise, atingir um duplo proposito: (i) identificar os padrdes de
integragdo, instrumentos de governanga e estratégias de articulagdo que caracterizam a
institucionalizagdo da EC na UE; e (ii) analisar, a luz do recorte analitico deste trabalho, em
que medida mesmo um modelo avancado reproduz a centralidade do nucleo tecnocéntrico da
EC. Como se evidenciard, a experiéncia europeia consolida uma institucionalizag¢do fortemente

concentrada em estratégias de reciclagem, ecoeficiéncia e simbiose industrial, enquanto
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dimensdes associadas a mudanga de padroes de consumo e a preservagdo de fungdes
permanecem menos estruturadas.

A Unido Europeia consolidou a economia circular como componente central da sua
estratégia de transi¢dao ecoldgica por meio do Pacto Verde Europeu (European Green Deal),
langado em 2019, que estabelece a meta de neutralidade climatica até 2050 e articula politicas
ambientais, industriais, energéticas e de inovagdo sob um enquadramento estratégico comum
(EUROPEAN COMMISSION, 2019). Nesse marco, a economia circular ¢ mobilizada nao
apenas como politica ambiental, mas como parte de uma estratégia mais ampla de modernizagao
produtiva e competitividade, orientada a transformacdo de setores intensivos em recursos —
como téxtil, eletronico e construgdo civil — por meio de diretrizes voltadas ao ecodesign, a
durabilidade dos produtos, ao reuso de materiais e a responsabilidade estendida do produtor
(GEISSDOERFER et al., 2017, KORHONEN et al., 2018).

O Plano de Agdo para a Economia Circular (Circular Economy Action Plan), langado
em 2020, aprofunda essa orientag¢ao ao estruturar a transi¢ao sobretudo a partir de um arcabougo
de regulacdo técnica, padronizacdo de produtos e instrumentos economicos, complementados
por mecanismos de informagdo e engajamento de consumidores e produtores (EUROPEAN
COMMISSION, 2020). A elevada taxa de recuperagdo de materiais ¢ a consolida¢do de
infraestruturas de reciclagem na Unido Europeia refletem, assim, menos um processo
espontaneo de mudanga socioecondmica € mais o resultado de uma articulagdo institucional
continua entre regulagdo publica, estratégias industriais e sistemas de inovagdo (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

Outro elemento analiticamente relevante da experiéncia europeia ¢ a incorporacao
explicita de dimensdes sociais e territoriais no enquadramento da transicdo circular. A
economia circular passa a ser associada ndo apenas a eficiéncia material, mas também a geragao
de empregos verdes, a capacitagdo profissional e ao fortalecimento de cadeias produtivas locais,
articulando politica ambiental, coesdo territorial e competitividade econdmica (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015; EUROPEAN COMMISSION, 2020; KORHONEN et
al., 2018). Essa incorporacdo amplia o escopo discursivo da circularidade como vetor de
desenvolvimento sustentdvel, ainda que tais dimensdes permane¢am predominantemente
subordinadas a logica de modernizacao produtiva e inovagao tecnoldgica que estrutura o ntcleo
da estratégia europeia.

A comparacdo com o contexto brasileiro evidencia contrastes institucionais relevantes.
Enquanto a Unido Europeia opera com uma estratégia relativamente integrada, transversal e

orientada ao longo prazo, o Brasil apresenta uma institucionalizagdo fragmentada da economia
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circular, concentrada em instrumentos setoriais € com limitada articulacdo entre politicas
ambientais, industriais, cientificas e regionais. Apesar da existéncia de marcos normativos
relevantes, como a Politica Nacional de Residuos Solidos e, mais recentemente, a Politica
Nacional de Economia Circular, observa-se a auséncia de mecanismos robustos de coordenacao
interinstitucional e de governanca transversal capazes de integrar essas iniciativas sob uma
estratégia comum.

A experiéncia europeia indica que a efetividade da transi¢cdo circular estd menos
relacionada a existéncia isolada de marcos normativos e mais a capacidade de articular
regulacdo, financiamento, politicas de inovagao e pactos institucionais de médio e longo prazo.
Nesse sentido, o contraste internacional ndo aponta para a replicacdo de modelos, mas evidencia
a importancia da coeréncia horizontal, vertical e temporal como uma dimensao estruturante da
economia circular enquanto politica publica (OECD, 2019; 2023).

As inferéncias analiticas derivadas dessa comparacdo fornecem subsidios relevantes
para a andlise desenvolvida na se¢do seguinte, dedicada ao exame das politicas brasileiras a luz
da coeréncia politica. Ao explicitar como diferentes arranjos institucionais produzem trajetorias
distintas, o estudo comparativo contribui para compreender tanto os limites quanto as

possibilidades de fortalecimento da economia circular no contexto brasileiro.

5.3.1 A institucionalizacio da Economia Circular na Unido Europeia

A Unido Europeia constitui um caso de elevada densidade institucional no campo da
economia circular no cendrio internacional, tanto em termos normativos quanto de coordenagao
intersetorial. Esse processo ocorre de forma progressiva, mas adquire centralidade estratégica
a partir do langamento do Pacto Verde Europeu, em 2019, que posiciona explicitamente a
economia circular como componente central da transicdo ecoldgica e da estratégia de
desenvolvimento de longo prazo da Unido Europeia (EUROPEAN COMMISSION, 2019;
MCDOWALL et al., 2017; KIRCHHERR et al., 2023; OECD, 2023).

Diferentemente de abordagens restritas a gestdo de residuos, a institucionalizagdo
europeia da economia circular abrange todo o ciclo de vida dos produtos, incorporando
diretrizes voltadas ao ecodesign, a durabilidade, a reparabilidade, ao reuso e a responsabilidade
estendida do produtor. Essa ampliagdo do escopo normativo expressa uma concepg¢ao sistémica
da circularidade, articulada a politicas industriais, energéticas, climaticas e de inovagdo, €
corresponde, no plano institucional, ao nicleo tecnocéntrico de alta consolidagdo identificado

na analise do campo cientifico desenvolvida no Capitulo 4 (GEISSDOERFER et al., 2017;
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KORHONEN etal., 2018; POTTING et al.,2016; KALMYKOVA etal.,2018; RANTAE AL.,
2018).

O Plano de Ac¢ao para a Economia Circular aprofunda essa abordagem ao estabelecer
medidas concretas para setores considerados prioritdrios — como téxtil, eletronicos,
embalagens e construgdo civil — combinando regulacdo técnica, instrumentos economicos €
mecanismos de monitoramento (EUROPEAN COMMISSION, 2020; KNABLE et al., 2022;
MCDOWALL et al., 2017). A institucionalizagdo da economia circular na Unido Europeia,
portanto, ndo se limita a criacdo de marcos legais isolados, mas se configura como um arranjo
policéntrico no qual diferentes instrumentos e politicas convergem em torno de objetivos
estratégicos compartilhados.

Esse arranjo ¢ sustentado por uma infraestrutura normativa e técnica relativamente
consolidada em termos de cobertura regulatdria, estabilidade institucional e capacidade de
monitoramento, bem como por sistemas de informacao e indicadores harmonizados e por uma
articulag@o continua entre instancias supranacionais e nacionais, o que confere previsibilidade
e capacidade de coordenacdo a agenda circular europeia (ELIA et al., 2017; MORAGA et al.,
2019; OECD, 2019; OECD, 2023). Esse arcabouco institucional serve de base para os
mecanismos de governanca analisados a seguir, nos quais a coeréncia politica se torna

operacionalizavel.

5.3.2 Estratégia integrada, governanca e coeréncia politica na Unido Europeia

A efetividade da estratégia europeia, contudo, ndo decorre apenas da existéncia de
marcos normativos, mas sobretudo dos mecanismos de governanga que tornam a coeréncia
politica operacionalizavel na pratica. Um elemento analiticamente relevante da experiéncia
europeia ¢ a construgdo de uma estratégia integrada de economia circular sustentada por
dispositivos institucionais que favorecem a coeréncia em suas dimensdes horizontal, vertical e
temporal, conforme o referencial de coeréncia politica sistematizado na Secao 5.1 (OECD,
2019; OECD, 2023). A circularidade nao ¢ tratada como uma politica setorial isolada, mas
como uma agenda transversal incorporada simultaneamente as politicas ambientais, industriais,
energéticas, climaticas, comerciais e de inova¢do, reduzindo a fragmentacao entre objetivos e
instrumentos observada em outros contextos nacionais (EUROPEAN COMMISSION, 2020;
MCDOWALL et al., 2017; KIRCHHERR et al., 2023).

No plano da coeréncia horizontal, observa-se uma articulagao explicita entre politicas
de sustentabilidade, competitividade industrial e transi¢do energética, que enquadra a economia

circular como vetor de modernizagao produtiva e lideranca tecnoldgica. Essa articulagdo nao
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elimina tensdes entre objetivos ambientais e econdomicos, mas as reconfigura ao alinhar a
circularidade a narrativas de inovagdo, produtividade e reindustrializagdo verde (PORTER;
VAN DER LINDE, 1995; SCHIEDERIG et al., 2016; KNABLE et al., 2022).

No plano da coeréncia vertical, a governanca da economia circular combina diretrizes
supranacionais com margens de adaptagdo nacional e subnacional. A Unido Europeia
estabelece quadros estratégicos, metas e instrumentos comuns, enquanto os Estados-membros
implementam politicas alinhadas a esse arcabougo, ajustando-as a seus contextos institucionais
e territoriais. Essa coordenagao multinivel contribui para reduzir assimetrias de implementagao
e reforga a convergéncia entre politicas nacionais e objetivos estratégicos europeus
(EUROPEAN COMMISSION, 2019; WEITZ et al., 2018; SHAWOO et al., 2023).

No plano da coeréncia temporal, a estratégia europeia se estrutura em torno de metas
de longo prazo, como a neutralidade climatica at¢ 2050, associadas a instrumentos de
monitoramento, revisdo peridodica e ajuste incremental das politicas. A previsibilidade
regulatoria e a estabilidade institucional favorecem investimentos de longo prazo,
aprendizagem institucional e coordenacgdo entre politicas ao longo do tempo, elementos centrais
para a consolidacdo da economia circular como politica publica estrutural (OECD, 2019;
OECD, 2023; DZEBO et al., 2019; BRAND et al., 2021).

Em conjunto, esses mecanismos configuram um arranjo de governanca que favorece a
coeréncia entre objetivos, instrumentos e niveis de governo, ampliando a capacidade de
coordenacdo institucional e de implementagdo das estratégias circulares. A experiéncia
europeia, assim, sugere que a efetividade da economia circular enquanto politica publica esta
menos associada a existéncia isolada de normas e mais a presenca de dispositivos institucionais

de articulagdo, coordenagdo e aprendizagem (WEITZ et al., 2018; OECD, 2023).

5.3.3 Contrastes estruturais entre a experiéncia europeia e o contexto brasileiro

A andlise dos mecanismos de governanga europeus evidencia, por contraste, as
limitagdes estruturais do arranjo brasileiro. Quando confrontados, os dois contextos revelam
contrastes profundos na forma como a economia circular ¢ institucionalizada, articulada e
operacionalizada. Enquanto a Unido Europeia adota uma estratégia mais integrada, transversal
e orientada ao longo prazo, o Brasil apresenta um arranjo marcado por fragmentagao setorial,
baixa coordenacao interinstitucional e descontinuidade politica, o que condiciona a capacidade
de consolidagdo da circularidade como politica publica estruturante (EUROPEAN
COMMISSION, 2019; 2020; OECD, 2019; 2023; MCDOWALL et al., 2017; RANTA et al.,
2018).
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No plano da coeréncia horizontal, a economia circular no Brasil tem sido incorporada
predominantemente por meio de politicas setoriais, com destaque para a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010), que concentra a institucionalizag¢do da circularidade na
etapa final da cadeia de valor (BRASIL, 2010; KIRCHHERR et al., 2017). Embora existam
pontos de convergéncia com outras politicas — como educagdo ambiental, mudanga do clima
e inovacdo — essas articulagdes permanecem pouco sistematizadas, fragmentadas e
frequentemente dependentes de iniciativas pontuais, ndo configurando uma estratégia integrada
de transigao circular (RANTA et al., 2018; GALVAO et al., 2018).

No que se refere a coeréncia vertical, a coordenagdo entre Unido, estados e municipios
¢ marcada por assimetrias institucionais, limitacdes de capacidade administrativa e
desigualdades territoriais, o que compromete a implementacdo relativamente homogénea das
politicas associadas a economia circular (ARRETCHE, 2012; OECD, 2018; SHAWOO et al.,
2023). Diferentemente do arranjo europeu, observa-se a auséncia de mecanismos estaveis de
coordenacdo multinivel, bem como de instancias permanentes de articulagdo
intergovernamental voltadas especificamente a integracdo das agendas associadas a
circularidade (OECD, 2019; DZEDO et al., 2019).

No plano da coeréncia temporal, a politica brasileira caracteriza-se por
descontinuidade institucional, auséncia de metas estruturantes de longo prazo e fragilidade dos
sistemas de monitoramento e avaliagdo. Esse padrdo dificulta processos de aprendizagem
institucional, ajuste incremental e alinhamento entre politicas ao longo do tempo, limitando a
capacidade da economia circular de se consolidar como eixo estruturante de uma estratégia de
desenvolvimento de longo prazo (WEITZ et al., 2018; OECD, 2023; MORAGA et al., 2019).

Em conjunto, esses contrastes indicam que, enquanto a experi€éncia europeia opera sob
um arranjo institucional orientado a integracdo, coordenacdo e estabilidade, o contexto
brasileiro permanece marcado por fragmentacdo, assimetria e volatilidade institucional. Essa
diferenca estrutural ndo se refere a maior ou menor “qualidade” das politicas em si, mas as
condig¢des institucionais que, conforme discutido no Capitulo 4, reproduzem a hierarquia de
reconhecimento sob as quais a economia circular ¢ mobilizada como politica publica,
condicionando fortemente seus alcances, limites e efeitos sist€émicos (KIRCHHERR et al.,

2017; KORHONEN et al., 2018; MAHONEY; THELEN, 2010).
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5.4 IMPLICACOES ANALITICAS E POTENCIAIS ESTRUTURANTES DA
ECONOMIA CIRCULAR

As evidéncias derivadas do estudo comparativo internacional permitem extrair
implicagdes analiticas relevantes para a compreensdao da coeréncia de politicas publicas no
contexto brasileiro. Essas implicagdes ndo tém carater normativo ou prescritivo, mas buscam
iluminar, a luz do referencial de coeréncia de politicas publicas adotado neste trabalho (OECD,
2019; OECD, 2023; Weitz et al., 2018), as condig¢des institucionais que moldam a forma como
a economia circular ¢ articulada, mobilizada e estabilizada como politica ptblica.

A comparagdo evidencia que a auséncia de coeréncia horizontal compromete a
integracdo entre politicas ambientais, industriais e de inovacdo no Brasil, reproduzindo
abordagens setoriais e limitando a formac¢do de sinergias entre diferentes agendas publicas,
como também observado na literatura sobre governanca da economia circular (KIRCHHERR
et al., 2017; GEISSDOERFER et al., 2017; RANTA et al., 2018). De forma complementar,
fragilidades na coeréncia vertical ampliam desigualdades territoriais e reduzem a capacidade
de coordenagdo e implementagdao das politicas existentes, especialmente em contextos
subnacionais com menor capacidade institucional (WEITZ et al., 2018). No plano temporal, a
inexisténcia de estratégias de longo prazo e de mecanismos sistematicos de monitoramento e
avaliacdo dificulta processos de aprendizagem institucional, ajuste incremental e alinhamento
progressivo entre politicas ao longo do tempo, restringindo a consolida¢do da economia circular
como politica publica estrutural (RANTA et al., 2018; KIRCHHERR et al., 2023).

Essas implicagdes corroboram e especificam as hipdteses analiticas que orientam este
trabalho, particularmente aquelas relativas ao viés tecnocéntrico dominante (H1) e a
seletividade institucional (H3), demonstrando como a baixa coeréncia politica reforca a
ancoragem da economia circular em seu nicleo tecnocéntrico, mensuravel e operacionalizavel,
em detrimento de dimensdes mais transformadoras dos regimes de produgdo e consumo.

Embora essa anélise enfatize assimetrias, limitagdes e tensdes que estruturam o campo
da economia circular e sua institucionalizacao, essa énfase ndo implica negar suas contribui¢des
analiticas, politicas e institucionais. Ao contrario, a propria difusdo da economia circular como
agenda cientifica e de politica piblica decorre de capacidades especificas que ajudam a explicar
por que o conceito adquiriu centralidade nos debates contemporaneos sobre sustentabilidade,
inovagao e desenvolvimento.

Uma primeira contribui¢do reside na capacidade da economia circular de articular
multiplas agendas setoriais sob uma linguagem comum. A circularidade opera como um

conceito-ponte que conecta politicas ambientais, industriais, energéticas, de inovagdo e de
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residuos, permitindo que diferentes atores — governos, empresas, organismos internacionais e
sociedade civil — dialoguem em torno de um vocabulario compartilhado (GEISSDOERFER et
al., 2017; KORHONEN et al., 2018; OECD, 2019).

Uma segunda contribui¢do refere-se a sua capacidade de mobilizagdo institucional e
politica. A economia circular tem se mostrado eficaz como enquadramento estratégico para
legitimar investimentos publicos, reformas regulatorias e politicas de inovagdo orientadas a
sustentabilidade. Ao articular objetivos ambientais a narrativas de competitividade,
modernizagao produtiva e geracao de empregos, a circularidade amplia a aceitabilidade politica
de agendas ambientais, reduzindo resisténcias associadas a discursos exclusivamente restritivos
(PORTER; VAN DER LINDE, 1995; MAZZUCATO, 2014; EUROPEAN COMMISSION,
2020).

Em terceiro lugar, a economia circular apresenta elevada capacidade de traducgdo
técnica e operacional. A existéncia de instrumentos consolidados, como avaliagdo de ciclo de
vida, indicadores de circularidade, métricas de eficiéncia de recursos e ferramentas de
simula¢do de fluxos, permite transformar objetivos abstratos de sustentabilidade em praticas
organizacionais, regulatorias e produtivas concretas (GHISELLINI et al., 2016;
GEISSDOERFER et al., 2017; KORHONEN et al., 2018). Essa operacionalidade explica tanto
a centralidade das abordagens tecnocéntricas no campo quanto sua elevada capacidade de
incorporagdo por politicas publicas e organizagdes (HOBSON; LYNCH, 2016; OECD, 2019).

Por fim, a economia circular contribui ao reformular o debate sobre sustentabilidade
em termos de sistemas produtivos, deslocando o foco de impactos ambientais isolados para a
organizagdo dos fluxos de materiais, energia e valor ao longo das cadeias produtivas. Esse
deslocamento oferece uma base analitica mais sistémica do que abordagens ambientais
tradicionalmente setoriais, ainda que permanega limitado pelas formas seletivas de
institucionalizacdo observadas empiricamente (GHISELLINI et al., 2016; KORHONEN et al.,
2018; OECD, 2019).

Em sintese, a anélise desenvolvida neste capitulo cumpre um duplo movimento: de um
lado, evidencia como os arranjos institucionais da Unido Europeia permitem uma
operacionaliza¢do mais coerente da economia circular, ainda que dentro dos limites de seu
nucleo tecnocéntrico; de outro, fornece um quadro analitico para interpretar a fragmentagao, a
seletividade e a baixa coeréncia que caracterizam a experiéncia brasileira. Ao fazé-lo,
estabelece as bases empiricas e conceituais necessarias para a discussdo integradora que sera
desenvolvida no capitulo seguinte, no qual esses achados serdo articulados criticamente com o

referencial tedrico para examinar os limites e potenciais da transi¢ao circular no Brasil.
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6. DISCUSSAO: DA HIERARQUIA EPISTEMOLOGICA DA ECONOMIA
CIRCULAR AOS LIMITES DA COERENCIA NO BRASIL - UMA
ANALISE INTEGRADA

Os capitulos anteriores mapearam, respectivamente, a configuragdo do campo
cientifico da Economia Circular (Capitulo 4) e o desenho das politicas publicas que a
operacionalizam no Brasil e na Unido Europeia (Capitulo 5). Se a andlise bibliométrica e
conceitual revelou como o campo ¢ internamente estruturado, e a analise documental
evidenciou como essa estrutura se traduz em instrumentos, normas e arranjos de governanga,
cabe agora interrogar o porqué e, sobretudo, as consequéncias desse processo. O objetivo
central deste capitulo €, portanto, transcender a descricdo e construir uma interpretagao critica
que articule esses dois planos — o epistemoldgico e o politico-institucional — para
compreender os fundamentos e os limites da transi¢do circular tal como ela vem sendo
efetivamente conduzida.

Parte-se do argumento de que a economia circular que se institucionaliza como politica
publica ndo corresponde a uma tradug¢do neutra ou abrangente do campo conceitual que lhe da
origem, mas a uma versao seletivamente filtrada, moldada por critérios de mensurabilidade,
compatibilidade regulatoria e viabilidade institucional.

A literatura tem demonstrado que o campo da EC ¢ internamente hierarquizado e
marcado por polissemia, com centralidade conferida a abordagens tecnocéntricas — como
reciclagem, ecoeficiéncia e simbiose industrial — em detrimento de dimensdes mais dificeis de
mensurar, como mudanga de padrdes de consumo, justi¢a social e governanga (KIRCHHERR
etal., 2017; KORHONEN et al., 2018; HOBSON; LYNCH, 2016). Sustenta-se, neste capitulo,
que essa hierarquia cognitiva ndo permanece confinada ao plano cientifico, mas se reproduz no
plano politico por meio de um processo de traducdo seletiva, no qual apenas certas versdes da
circularidade se tornam governaveis e institucionalizaveis.

Nesse sentido, as fragilidades de coeréncia frequentemente diagnosticadas nas
politicas de economia circular — fragmentagdo setorial, descoordenacdo multinivel e
instabilidade temporal — ndo sdo tratadas neste trabalho como meras falhas de implementagao,
mas como sintomas estruturais do proprio modelo de transicdo que foi institucionalizado. A
aplicacdo do referencial da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (PCSD)
como lente analitica permite evidenciar que a busca por coeréncia, quando opera sobre uma
agenda previamente reduzida e tecnocratica, tende a estabilizar essa redugdo em vez de supera-

la (OECD, 2019; OECD, 2023; WEITZ et al., 2018).
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O capitulo desenvolve-se em trés movimentos analiticos interligados:

1. A tradugdo seletiva: do campo cientifico a agenda politica. Consolida-se a
evidéncia empirica por meio de uma sintese integradora (Tabela 06),
explicitando os mecanismos pelos quais a hierarquia epistemoldgica do campo
da EC se converte em seletividade institucional.

2. A coeréncia revelada: sintoma, nao soluc¢ao. Aplica-se o referencial do PCSD
ndo como prescrigdo gerencial, mas como instrumento de diagnostico
estrutural, sustentando-se que as fragilidades de coeréncia sdo inerentes a
natureza seletiva e tecnocratica da agenda circular hegemonica.

3. Coeréncia como diagnostico estrutural: os limites da transicdo circular no
Brasil. Elevam-se essas constatacdes ao plano teorico, argumentando-se que o
paradoxo da EC — sucesso pragmatico combinado a fracasso transformador
— revela os limites mais amplos do pragmatismo tecnocratico na governanca

contemporanea da sustentabilidade.

Ao final, este capitulo ndo apenas interpreta os dados segundo o referencial tedrico,
mas propde um modelo analitico para compreender como conceitos normativamente
ambiciosos sdo domesticados por meio de sua tradu¢do em instrumentos técnicos e arranjos
institucionais, € como essa domestica¢do, por sua vez, produz os proprios obstaculos que

inviabilizam sua promessa original de transformagao sistémica.

6.1 A TRADUCAO SELETIVA: DO CAMPO CIENTIFICO A AGENDA POLITICA
Esta secdo consolida os achados centrais dos capitulos analiticos por meio de uma
sintese estruturada, apresentada na Tabela 06. Seu objetivo € tornar explicita a continuidade
analitica que conecta a estruturacdo do campo cientifico da Economia Circular (EC) as

configuragdes especificas de sua institucionalizagdo no Brasil e na Unido Europeia (UE).
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Tabela 06: Sintese Analitica: Da Hierarquia do Campo a Traducdo Institucional da

Economia Circular

Dimensdo
Analitica

Hierarquia e
seletividade no
campo cientifico
(Cap. 4)

Institucionalizag¢do
nas politicas publicas
(Cap.5)

Implicagao para
Coeréncia

1. Centralidade
Epistemolégica

Alta consolidagao:
Reciclagem/Logistica
Reversa;
Ecoeficiéncia;
Ecologia Industrial.
Critério: viabilidade

BR: foco na PNRS
(residuos). UE:
planos setoriais

(téxtil, eletronico,

construgdo) com

Coeréncia horizontal
restrita; marginaliza
consumo, educagao e

de Reprodugao

concentram-se nas
areas centrais.

integrada estabiliza
paradigma.

técnica, e bem-estar.
o métricas de
mensurabilidade, i~
s eficiéncia.
compatibilidade
regulatoria.
Primazia de
. BR/UE: A
indicadores monitoramento bor Coeréncia temporal
2. Critério de quantitativos; N . p encurtada; dificuldade
T - . % reciclado, .
Legitimacdo e fragilidade para A " de avaliar
N . ~ eficiéncia energética; ~
Mensuracdo dimensoes g transformacgdes
. metas curto/médio oA
qualitativas e de sistémicas.
prazo.
longo prazo.
. BR: presenga difusa
Ecodesign e modelos p & . oA
de needcio: (educagao Fragilidade sist€émica
3. Areas deneg . ambiental). UE: e exclusao de
. relevancia conceitual, . ~ . ~
Marginais . ~ Incorporagao dimensoes
baixa mensuragdo e . ) .
L R discursiva com baixa transformadoras.
institucionalizacdo. .
prioridade.
Financiamento, BR: fragmentagao
. publicacdo e reforca seletividade. | Coeréncia estabiliza o
4. Mecanismos S
validacdo UE: governanca status quo em vez de

transforma-lo.

Fonte: Elaboragdo propria.

Conforme demonstrado no Capitulo 4, o campo da EC ¢ internamente hierarquizado,

com centralidade conferida a abordagens tecnocéntricas orientadas a reciclagem, ecoeficiéncia

e simbiose industrial (KIRCHHERR et al., 2017; GEISSDOERFER et al., 2017). A analise

comparada desenvolvida no Capitulo 5 revela que essa hierarquia ndo permanece confinada ao
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plano cognitivo, mas se reproduz ativamente no plano politico-institucional, configurando um

processo de tradugao seletiva.

A Tabela 06 organiza essa relagdo em quatro dimensdes analiticas interligadas,

demonstrando que a “Economia Circular” que efetivamente se institucionaliza corresponde a

um subconjunto filtrado do campo conceitual, moldado por critérios de governabilidade,

mensurac¢do e compatibilidade politico-institucional. Esse processo de filtragem ¢ consistente

com a literatura sobre formacao ¢ mudanca de politicas publicas, que enfatiza o papel das

capacidades estatais, dos instrumentos disponiveis e das trajetorias institucionais na tradugao
seletiva de ideias em agendas governaveis (BIRKLAND, 2011; KRAFT et al., 2017;
MAHONEY; THELEN, 2010).

A primeira dimensdo — centralidade epistemoldgica — evidencia a
correspondéncia direta entre o nucleo tecnocéntrico do campo e o foco das
politicas publicas: no Brasil, na primazia normativa da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS); na UE, nos planos setoriais lastreados em métricas
de eficiéncia material (EUROPEAN COMMISSION, 2020; OECD, 2023).
Essa traducdo opera um recorte substantivo no conceito original, privilegiando
dimensdes mais compativeis com instrumentos regulatorios existentes
(RANTA et al., 2018).

A segunda dimensao — critério de legitimacao e mensuragdo — mostra como
a primazia de indicadores quantitativos (taxas de reciclagem, ganhos de
eficiéncia) se reproduz no desenho das politicas e condiciona os horizontes
temporais da agdo publica, favorecendo metas auditaveis de curto e médio
prazo e restringindo a capacidade de planejamento transformador de longo
prazo (ELIA et al., 2017; MORAGA et al., 2019).

A terceira dimensdao — areas marginais — revela a fragilidade institucional de
abordagens como ecodesign, mudanca de padrdes de consumo, justi¢a social e
dimensoes culturais da sustentabilidade. No Brasil, essas dimensoes
manifestam-se de forma difusa e desconectada; na Unido Europeia, embora
discursivamente incorporadas, permanecem com instrumentos fracos e menor
prioridade regulatoria (KORHONEN et al., 2018; PURVIS et al., 2024; LIU,
2024; PORTO-GONCALVES; LEFF, 2015). A busca por coeréncia politica
tende, assim, a ocorrer dentro de um escopo previamente reduzido, no qual as

dimensdes potencialmente mais transformadoras permanecem marginalizadas.
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e A quarta dimensio — mecanismos de reproducdo — explicita como a
hierarquia cientifica, refor¢ada por padrdes de financiamento, publicagdo e
validagdo académica, encontra seu correlato institucional na seletividade das
politicas publicas. Paradoxalmente, os proprios arranjos de governanga criados
para promover coeréncia — como a coordenacao multinivel da Unido Europeia
— atuam como forg¢as de estabilizacdo e consolidagdo da versao hegemonica e
tecnocéntrica da Economia Circular, em vez de tensionar seus pressupostos
(KIRCHHERR et al., 2023; OECD, 2019; MAHONEY; THELEN, 2010;
RAYNER, 2015).

Em sintese, a Tabela 06 demonstra que a relagao entre o campo cientifico e as politicas
publicas da economia circular ndo ¢ de mero reflexo ou aplicagdo linear, mas de traducao
seletiva e reproducao institucional. A acdo estatal converte, assim, as assimetrias do campo
conceitual em arranjos institucionais estdveis, compativeis com os critérios de governabilidade
que estruturam a agdo publica contemporanea. A EC que chega as politicas corresponde,
portanto, a uma versdo filtrada e domesticada do conceito original, cuja coeréncia interna nao
elimina, mas frequentemente estabiliza, seus limites transformadores. Essa constatagao fornece
a base analitica para examinar, na se¢do seguinte, as consequéncias estruturais desse modelo

para a viabilidade de uma transicao circular efetivamente sistémica.

6.2 A COERENCIA REVELADA: SINTOMA, NAO SOLUCAO

A andlise desenvolvida na se¢do anterior permite um deslocamento interpretativo
crucial. Em vez de tratar as fragilidades de coeréncia politica como defici€éncias operacionais a
serem corrigidas por melhor gestdo, argumenta-se que elas sdo expressdes estruturais dos
proprios fundamentos sobre os quais a economia circular tem sido institucionalizada. A
aplicagdo do referencial da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (PCSD)
como lente critica revela que as limitagdes horizontal, vertical e temporal ndo decorrem apenas
de falhas de implementac¢do, mas sdo inerentes ao modelo seletivo e tecnocéntrico de transi¢ao
circular que prevalece, conformando seus limites estruturais (OECD, 2018; WEITZ et al.,
2018).

Esse processo de cristalizagdo politica da hierarquia de reconhecimento manifesta-se,
em primeiro lugar, na dimensdo horizontal. O nucleo tecnocéntrico da EC — focado em
reciclagem, eficiéncia material e simbiose industrial — corresponde exatamente as areas que

recebem arcaboucos regulatorios densos. No Brasil, a primazia da Politica Nacional de
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Residuos Sélidos (PNRS) ¢ paradigmatica: ela institui a logistica reversa e metas de reciclagem
como instrumentos centrais, em detrimento de politicas a montante, como incentivos robustos
ao ecodesign ou a mudanga de padrdes de consumo.

A chamada “fragmentacdo” entre politicas, portanto, ndo constitui um problema
meramente organizacional ou comunicacional, mas uma expressdo estrutural da natureza
restritiva da agenda circular hegemonica (RANTA et al., 2018; GEISSDOERFER et al., 2017).
Uma EC centrada em eficiéncia material encontra interlocutores naturais nas pastas ambiental
e industrial, mas mantém conexao fragil com politicas de educagdo, trabalho, cultura ou
planejamento urbano. A coeréncia horizontal torna-se restrita por defini¢do, reproduzindo o
diagnéstico de fragmentagao setorial documentado pela OCDE (OECD, 2023).

Em segundo lugar, a reprodugcdo ocorre pela primazia de critérios técnico-
instrumentais na dimensao temporal. Os sistemas de monitoramento, tanto no Brasil quanto na
UE, sao dominados por indicadores quantificaveis de output — toneladas recicladas, percentual
de conteudo reciclado, ganhos de eficiéncia. Esses critérios, herdados das areas de alta
consolida¢do cientifica segundo apontado por Elia et al. (2017) e Moraga et al. (2019), tornam-
se condi¢des de legibilidade e governabilidade, no sentido institucional do termo, isto €, como
aquilo que pode ser visto, medido e, portanto, governado, mas tornam invisiveis dimensdes
fundamentais para uma transi¢cdo sistémica, como mudanga cultural, justica distributiva ou
bem-estar.

A "descontinuidade politica" ndo ¢, assim, um acidente: ¢ estruturalmente facilitada
pela natureza incremental e técnica da EC hegemonica (KIRCHHERR et al., 2023). Quando
reduzida a metas setoriais de eficiéncia, a transi¢do circular torna-se vulneravel a ciclos
politicos, pois nao esta ancorada em pactos sociais amplos. Sua legitimidade reside na utilidade
técnica imediata, ndo em consensos normativos duradouros. A busca por coeréncia temporal
fica, portanto, refém da logica do curto prazo que ela propria ajuda a reproduzir, evidenciando
as fragilidades de coeréncia temporal apontadas por Dzebo et al. (2019).

Por fim, na dimensdo vertical, os desafios de coordenagdo federativa no Brasil
adquirem novo significado. A implementag¢do desigual da politica de residuos ndo decorre
apenas de limitacdes de capacidade administrativa. Reflete, sobretudo, que a agenda circular
institucionalizada oferece poucos instrumentos adaptaveis a contextos locais diversos. Uma
transi¢do genuinamente sistémica exigiria ferramentas que integrassem a realidade dos
catadores, da economia solidaria, dos arranjos produtivos locais e das dinamicas urbanas e

territoriais (PORTO-GONCALVES; LEFF, 2015; SANTOS, 2006).
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Contudo, a EC tecnocéntrica, com seu foco em métricas padronizadas de escala
industrial, carece de um repertério politico para engajar atores subnacionais de forma
substantiva. A coeréncia vertical esbarra, assim, na pobreza instrumental da agenda dominante,
um desafio particularmente agudo em contextos federativos marcados por assimetrias
territoriais, como o brasileiro (ARRETCHE, 2012; OECD, 2018).

Em sintese, a analise pela lente do PCSD conduz a uma conclusdo paradoxal: os
esforcos para promover a coeréncia das politicas de EC no Brasil esbarram em limites que sao,
em grande medida, constitutivos da propria forma como a EC foi capturada e operacionalizada
pelo Estado (BRAND et al., 2021; SHAWOO et al., 2023). A fragmentacdo, a assimetria e a
descontinuidade ndo sdo obsticulos externos a uma transi¢do "pura"; sdo caracteristicas
intrinsecas do modelo de transi¢do que logrou se institucionalizar. Reconhecer essa imbrica¢ao
¢ essencial para evitar diagnosticos ingénuos e para sustentar a necessidade analitica de

questionar os fundamentos do proprio projeto de circularidade que se busca tornar coerente.

6.3 COERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS COMO DIAGNOSTICO
ESTRUTURAL: OS LIMITES DA TRANSICAO CIRCULAR NO BRASIL

Os achados desta dissertagdo transcendem o caso empirico da economia circular e
iluminam tensdes mais amplas na governanga contemporanea da sustentabilidade. O paradoxo
central identificado, sucesso pragmatico combinado a fracasso transformador, evidencia os
limites do pragmatismo tecnocratico como estratégia de mudanca estrutural. Esta se¢do explora
as implicagdes tedricas desse paradoxo, argumentando que ele decorre de um circulo vicioso
entre seletividade epistemoldgica, institucionalizagio tecnocratica e uma concepgao restrita de
coeréncia politica.

A primeira implicagdo refere-se ao proprio estatuto da coeréncia politica como
categoria analitica. O referencial do PCSD, em sua aplicagdo ortodoxa, tende a assumir a
premissa da integrabilidade: politicas setoriais coordenadas podem convergir para objetivos
comuns. Contudo, o caso da EC demonstra que a busca por coeréncia pode operar, na pratica,
como um mecanismo de estabiliza¢do de agendas ja reduzidas e despolitizadas (BRAND et al.,
2021; SHAWOO et al.,, 2023). A coordenacdo converte-se em alinhamento técnico-
instrumental — harmonizar metas de reciclagem com indicadores de eficiéncia industrial —,
deixando intocados os trade-offs politicos mais profundos, como aqueles entre crescimento e
decrescimento, eficiéncia e suficiéncia. A coeréncia, assim, arrisca-se a tornar-se um ideal
administrativo que obscurece a necessidade de escolhas politicas dificeis, reproduzindo o que

Mackie (2020) identifica como a tensdo entre coherence (processo) e coherency (estado ideal).
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Um segundo desdobramento diz respeito aos limites do pragmatismo institucional
como estratégia de mudanga. A ambiguidade conceitual da EC, sua ‘plastica retérica’, isto &,
sua capacidade de acomodar interpretacdes distintas e até contraditérias, foi crucial para sua
rapida difusdo e aceitagdo, permitindo a construcao de coalizdes amplas (KIRCHHERR et al.,
2017; KORHONEN et al., 2018). Essa mesma ambiguidade, contudo, possui um custo
transformador: ao evitar a explicitagdo de suas premissas politicas, a EC hegemonica vé-se
capturada pelas racionalidades dominantes (econOmica, tecnocratica), neutralizando seu
potencial critico (PURVIS et al., 2025; MODIC et al., 2025).

Ela estabiliza-se como um repertorio de solu¢des técnicas para problemas definidos de
forma estreita, sem questionar as estruturas de poder que produzem a insustentabilidade. O
pragmatismo converte-se, assim, de vetor de viabilidade politica em barreira a transformacao
estrutural, ilustrando os limites da "economia verde" como conceito igualmente ambiguo e
capturavel (MERINO-SAUM et al., 2020).

Um terceiro desdobramento, e talvez o mais relevante, refere-se a necessidade de
repolitizacdo do debate sobre sustentabilidade. A trajetoria da EC ilustra um padrao recorrente:
conceitos originalmente carregados de potencial critico sdo "domesticados" por meio de sua
traducdo em instrumentos técnicos, métricas padronizadas e¢ frameworks de governanga
compativeis com o status quo. Esse processo de tecnocratizacdo e despolitizacdo nao ¢
acidental; ¢ um mecanismo de adaptacao que permite incorporar demandas por sustentabilidade
sem abalar os fundamentos do sistema socioecondmico vigente (BARRY, 2024). Esse padrao
de apropriacdo e reducdo tecnocratica encontra um paralelo claro na evolugdo do conceito de
Economia Verde, cuja andlise revela como ele tem sido sistematicamente esvaziado de seu
contetido transformador e alinhado a agendas de modernizacao produtiva (MERINO-SAUM et
al., 2019).

O desafio que se coloca, entdo, ndo ¢ apenas "melhorar a coeréncia" das politicas
existentes, mas reconhecer que a propria definigao do que ¢ uma "politica de economia circular"
¢ um campo de disputa. A critica epistemologica — como a desenvolvida sobre a hierarquia de
reconhecimento no campo da EC — revela-se, assim, pré-condi¢do para uma critica politica
efetiva. Isso se dd porque a exclusdo sistematica de dimensdes como a justi¢a social ou a
governanga dos quadros analiticos € métricos dominantes ndo ¢ um déficit técnico, mas uma
operacdo de poder que naturaliza certas visdes de mundo e marginaliza outras (LIU, 2024).
Essa perspectiva alinha-se com as abordagens da ecologia politica, que enfatizam como
conflitos de poder e lutas por justiga ambiental estdo inscritos na constru¢do dos proprios

discursos e saberes sobre a natureza e a economia (LEFF, 2013).
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Ao analisar a EC como caso empirico, esta dissertacdo contribui para o debate mais
amplo ao evidenciar que os limites da coeréncia ndo se reduzem a problemas de coordenacao
operacional, mas envolvem processos estruturais de selecao, hierarquizagdo e governabilidade
dos problemas publicos. A circularidade revela, assim, os limites intrinsecos da coeréncia
enquanto categoria analitica para compreender a governanga da sustentabilidade em contextos
de desigualdade (OECD, 2023; WEITZ et al., 2018). Ela se constitui, assim, como um caso
privilegiado para examinar como conceitos normativamente carregados sao institucionalmente
estabilizados de forma seletiva, moldando os horizontes da agdao publica e os contornos da
transformagao socioecoldgica considerada viavel.

Conclui-se, portanto, que a economia circular funciona como um espelho critico para
o debate sobre politicas publicas e sustentabilidade. Ela revela que a mera busca por coeréncia
e eficiéncia administrativa € insuficiente e pode ser contraproducente se nao for acompanhada
por uma reflexao constante sobre os fins da agdo coletiva. A principal contribui¢do tedrica deste
trabalho reside em demonstrar que o problema da incoeréncia politica ¢, em sua raiz, um
problema de incoeréncia politica, no sentido substantivo. Isto ¢, uma falta de clareza, de debate
publico e de pactuagdo democratica sobre os rumos da transi¢do socioecoldgica que se deseja.

O caso brasileiro, com seus contrastes agudos em relacdo a experiéncia europeia,
acentua essa licdo: em contextos marcados por profundas desigualdades e assimetrias
institucionais, uma agenda tecnocratica e seletiva como a EC hegemonica tende a reproduzir e
até ampliar injusticas ambientais e sociais. Superar os limites da EC e da governanga da
sustentabilidade de modo mais amplo aponta menos para a necessidade de novas ferramentas
de gestdo e mais para a centralidade de recolocar as questdes fundamentais sobre poder, justica

e os modelos de vida coletiva que nossas politicas, coerentes ou ndo, estdo ajudando a construir.
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7. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida nesta dissertagdo, do mapeamento do campo cientifico aos
arranjos de politica publica no Brasil e na Unido Europeia, tornou visiveis os mecanismos por
meio dos quais a economia circular vem sendo institucionalizada como uma agenda seletiva. A
pesquisa indicou que a hierarquia de reconhecimento que estrutura o campo, ao privilegiar
abordagens tecnocéntricas e mensuraveis, condiciona a agdo estatal e contribui para a
reproducio dos proprios limites da transi¢do circular que se busca promover. A luz desses
resultados, este capitulo retoma os principais achados do estudo, discute suas contribuigdes,
explicita suas limitagdes e aponta implicagdes para o debate sobre politicas publicas e economia
circular.

Esta dissertacdo partiu de uma indagacdo conceitual: de que modo a coeréncia de
politicas publicas vem sendo formulada e utilizada analiticamente no campo da economia
circular, tanto na literatura cientifica quanto em documentos institucionais e estratégias
internacionais. A exploragdo dessa questdo conduziu a identificagdio de um problema mais
amplo de institucionalizacdo seletiva da EC. Os desafios da coeréncia, como mostrou a andlise
realizada, ndo se limitam a aspectos de coordenacao ou gestdo, mas estdo vinculados a maneira
pela qual dindmicas politicas, arranjos institucionais e instrumentos de politica publica filtram
e reconfiguram a EC como agenda governamental.

A analise desenvolvida ao longo do trabalho confirmou as hipdteses formuladas. Em
primeiro lugar, evidenciou-se a tendéncia da literatura a privilegiar abordagens tecnocéntricas
(H1), bem como o fato de que o proprio conceito de coeréncia ¢ mobilizado de forma
heterogénea e pouco sistematica (H2). Observou-se, igualmente, que as areas de maior
consolidagdo cientifica, como reciclagem, ecoeficiéncia e ecologia industrial, sdo justamente
aquelas que encontram maior ressonancia no plano politico, em razdo de sua compatibilidade
com instrumentos e métricas tradicionais (H3). Por fim, identificou-se um descompasso: o
robusto referencial analitico do PCSD nao se traduz em uma incorporagdo sélida no campo da
economia circular, permanecendo sua presenca fragmentaria e predominantemente retorica, o
que limita sua capacidade de fundamentar uma problematizagdo sistematica dos trade-offs
politicos e sociais envolvidos (H4).

Em conjunto, tais achados sustentam o argumento central da dissertagdo: a hierarquia
de reconhecimento que estrutura o campo cientifico da economia circular tende a reproduzir-se
no plano politico por meio de processos de traducdo seletiva, configurando uma “economia

circular institucionalizavel” cujo alcance transformador ¢é, desde a origem, limitado.
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Para além da confirmacao das hipdteses, este trabalho busca deslocar o debate sobre a
economia circular, tratando-a de modo indissocidvel como campo epistémico em disputa e
como processo de traducdao seletiva em politicas publicas. Essa abordagem oferece uma
contribuicdo dupla: ao préprio campo de estudos da circularidade e a andlise de politicas
publicas que o toma por objeto.

No contexto brasileiro, a andlise dos documentos e estratégias revela que a economia
circular tem sido ancorada sobretudo na centralidade da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), o que acaba por enquadrar a transi¢ao principalmente na logica da gestdao de residuos.
As articulagdes com outras agendas, como educagdo ambiental, inovagdo e clima, permanecem
frageis e ndo se consolidam como uma estratégia efetivamente integrada.

A comparagdo com a Unido Europeia ajuda a qualificar esse diagnostico. Mesmo em
arranjos institucionais mais sofisticados, como o Pacto Verde Europeu, e apesar de esforgos
como o Plano de A¢do para a Economia Circular ampliarem parcialmente o escopo da agenda,
a institucionalizacdo da economia circular permanece estruturalmente ancorada em um nucleo
tecnocéntrico-instrumental. A distingdo crucial, portanto, ndo estd em romper com essa
seletividade, mas na forma como ela se estabiliza: na Europa, esse processo se consolida por
meio de uma governanca mais estavel e de uma coordenacao multinivel deliberada. Isso sugere
que a coeréncia, longe de funcionar apenas como mecanismo de integragdo transformadora,
pode também atuar como dispositivo de estabilizacao da versao hegemdnica da circularidade.

No plano tedrico-analitico, este trabalho permite avangar em trés dire¢des principais.
Primeiro, ao operacionalizar a no¢do de hierarquia de reconhecimento, torna-se possivel
articular criticamente a producao cientifica e a agcdo estatal, desnaturalizando a centralidade de
certas abordagens e evidenciando que sua primazia resulta de processos sociopoliticos de
selecdo que antecedem e condicionam o desenho das politicas.

Segundo a analise conduz a uma releitura estrutural da coeréncia de politicas publicas:
as fragilidades de coeréncia — horizontal, vertical e temporal — ndo aparecem apenas como
falhas de implementacdo, mas como efeitos do escopo seletivo da propria agenda
institucionalizada, remetendo a disputas epistemoldgicas e politicas que permanecem, em
grande medida, ndo resolvidas.

Por fim, ao tornar visivel o custo da ambiguidade estratégica da economia circular para
seu potencial transformador, o trabalho sustenta uma critica mais ampla do pragmatismo
tecnocratico, mostrando como a busca de viabilidade e consenso acaba por converter conceitos

normativamente ambiciosos em repertorios de otimizagao técnica do status quo.
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Além dessas contribui¢des, a dissertagdo propde uma lente analitica para examinar
como conceitos normativamente carregados tendem a ser institucionalizados de forma seletiva.
Essa lente articula trés dimensoes: a estruturacao epistemologica do campo, os mecanismos de
tradugao institucional e as implicacdes desse processo para a coeréncia das politicas publicas.

O recorte tedrico-analitico adotado, deliberadamente orientado a analise documental e
bibliografica em nivel macro e a comparagdo internacional entre dois polos (Brasil e Unido
Europeia), deixa em segundo plano dindmicas que se manifestam no nivel micro da
implementagdo, do conflito e da apropriacdo por atores locais. Ficam fora do foco, assim,
muitas das complexidades associadas a esses processos concretos. Da mesma forma, a
comparagdo estrutural e o foco nas areas de maior consolida¢do cientifica, ainda que
metodologicamente justificaveis, tendem a obscurecer o papel das chamadas “areas marginais”,
frequentemente associadas a contextos locais, as quais podem ser decisivas para a construgao
de transi¢des mais profundas e contextualizadas.

Esses limites abrem frentes promissoras de investigacao futura. Estudos empiricos em
nivel micro poderiam examinar como a economia circular é apropriada e reinterpretada por
atores locais, permitindo analisar como a coeréncia de politicas publicas se constroi e se
fragiliza nos processos concretos de implementagdo. Pesquisas orientadas a analise de atores e
coalizdes poderiam explorar como sentidos, instrumentos e recursos sao disputados no processo
de formulagdo das politicas e como essas disputas moldam padrdes de coeréncia e incoeréncia.
Por fim, comparagdes no contexto do Sul Global permitiriam compreender como desigualdade,
informalidade e assimetrias institucionais reconfiguram ou tensionam os modelos
tecnocéntricos dominantes de economia circular e seus efeitos sobre a coeréncia das politicas
publicas.

Em sintese, o trabalho indica que um dos obstaculos centrais a uma transi¢do circular
mais coerente e efetivamente transformadora no Brasil ndo reside na escassez de conhecimento
técnico ou de instrumentos de politica, mas em um bloqueio de natureza politico-
epistemologica. Esse bloqueio se manifesta na dificuldade de construir um projeto de futuro
compartilhado capaz de problematizar a seletividade da agenda circular hegemonica e de
articular dimensdes como justica, suficiéncia e mudanga sistémica como objetos de disputa
politica e de possivel estabilizagdo institucional.

Nessa perspectiva, o apelo recorrente por “mais coeréncia” adquire densidade analitica
quando ¢é reconduzido a pergunta sobre seus fins e seus destinatarios: Coeréncia para qué, e
para quem? Essa interroga¢do permite reconstruir analiticamente o deslocamento pelo qual o

problema da coeréncia tem sido tratado predominantemente como uma questdo técnica,
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obscurecendo sua natureza politica — isto €, sua inscri¢do no terreno em que se definem, se
disputam e se estabilizam projetos de sociedade.

Os resultados indicam que esse deslocamento ndo € acidental, mas reflete a estrutura
do campo técnico-cientifico dominante, que condiciona seletivamente a tradugao da economia
circular em politica publica. Ao tornar visivel esse processo, esta dissertagdo contribui para a
repolitizagdo analitica do debate sobre circularidade, evidenciando que a busca por coeréncia,
quando desprovida de reflexao critica sobre seus fins, tende a consolidar os limites estruturais

da transi¢ao circular.
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