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RESUMO

COSTA-DE-SOUZA, Gustavo. A estratégia como autoafirmagédo: uma analise do
caso da economia chinesa a luz da sociologia da modernizagdo. Rio de Janeiro,
2012. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) -
Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012

Esta tese analisa a ascensdo da China como um caso de estratégia na perspectiva
da autoafirmagdo. Para tanto estda organizada em trés ensaios que se
complementam: o primeiro trata dos limites das teorias classicas da modernizacao
de Marx, Weber e Durkheim para tratar do caso chinés, discute a ideia de
modernidades alternativas e apresenta o método da Redugdo Sociolégica e a
proposta de estratégia como autoafirmagao presentes no pensamento de Guerreiro
Ramos (1965; 1983) como conceitos Uuteis para compreender a China
contemporanea. O segundo ensaio constitui uma critica aos autores que propdem
que o desenvolvimento, entendido amplamente ndo apenas do ponto de vista
econbmico, mas também social e politico, requer, por parte das sociedades que
pretendem se desenvolver, a adocdo de valores considerados ‘certos’, no que
denomino visdo evangelizadora. O terceiro ensaio analisa o caso da China como
uma excepcionalidade, visto que ndo se enquadra nas teorias que explicam o
desenvolvimento das sociedades ocidentais; contrasta alguns valores fundamentais
das culturas chinesa e ocidental; compara as trajetérias experimentadas pela
Europa, que teve como fato marcante a Revolugcdo Industrial, e pela China, que
experimentou uma Revolugdo Industriosa, conforme o conceito proposto por
Sugihara (2003); caracteriza a economia chinesa contemporanea, destacando as
raizes tradicionais nas quais se basearam as reformas iniciadas 1978; e finaliza
discutindo os diferentes modos de inovar segundo a trajetdria Ocidental e a chinesa.

Palavras-chave: China. Modernizacado. Desenvolvimento. Cultura.



ABSTRACT

COSTA-DE-SOUZA, Gustavo. A estratégia como autoafirmagdo: uma analise do
caso da economia chinesa a luz da sociologia da modernizagéo.. Rio de Janeiro,
2012. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) -
Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012

This thesis examines the rise of China as a case of strategy as self-assertion. To this
end, it is organized in three essays that complement each other: the first deals with
the limits of Marx, Weber and Durkheim’s classical theories of modernization to treat
Chinese case, discusses the idea of alternative modernities, and presents the
Sociological Reduction method and the proposal of strategy as self-assertion present
in Guerreiro Ramos’ thoughts (1965, 1983). | argue that these are useful concepts to
understand contemporary China. The second essay is a criticism to authors who
propose that the development, perceived widely not only from an economic point of
view, but also social and political, requires, by societies which intend to develop, the
adoption of the ' right ' values, in which | name evangelizing vision. The third essay
examines the case of China as an exceptional, since it does not fit on the theories
that explain the development of Western societies; contrasts some fundamental
values of Chinese and Western cultures; compares the trajectories experienced by
Europe, which has the Industrial Revolution, and China, which experienced an
Industrious Revolution, as the concept proposed by Sugihara (2003); characterizes
contemporary Chinese economy, highlighting the traditional roots on which were
based the reforms initiated 1978; and ends discussing the different ways to innovate
according to Western and Chinese paths.

Key words: China. Modernization. Development. Culture.
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1 INTRODUGAO

Nos ultimos 30 anos, a economia chinesa passou por profundas
transformacdes. As reformas que comegaram no final da década de 1970 a partir da
flexibilizagdo da agricultura coletivizada se expandiu para incluir a liberalizagéao
progressiva dos precos, a descentralizagdo fiscal, o progressivo aumento da
autonomia das empresas estatais, a fundagao de um sistema bancario diversificado,
o desenvolvimento dos mercados de acgdes, o rapido crescimento do setor nao-
estatal e a abertura ao comércio e aos investimentos estrangeiros. A China saiu de
um sistema de planificacdo centralizada fechado ao comércio internacional
orientando-se gradativamente para uma economia de mercado de moldes
capitalistas, contando hoje com um setor privado dindmico e competitivo em rapido
crescimento. Em curto periodo, a China se tornou definitivamente um importante
player da economia internacional, alcangou o posto de segunda maior economia do
mundo e o de maior exportadora, além de vir sendo responsavel por quase um terco

do crescimento global a partir da segunda metade dos anos 2000".

Esta profunda transformacgdo e o crescente protagonismo que a China
vem exercendo na economia mundial fez com que este pais se tornasse o centro
das atencodes entre os estudiosos do desenvolvimento e de relagcbes internacionais,
colocando a economia chinesa como um dos principais assuntos da atualidade nos
meios académicos e de comunicagdo em todo o mundo. Diversas iniciativas vem
sendo empreendidas a fim de se compreender melhor o 'fendbmeno' China e seus
desdobramentos. Esta tese é uma delas. Se o século XXI se delineia sinocéntrico,
conforme apontou o professor Antdénio Barros de Castro, é preciso que mais e mais
estudos sobre a economia chinesa e sua sociedade sejam realizados. O
deslocamento do centro de gravidade da economia mundial para a China e seus
desdobramentos impdéem a necessidade de reposicionamentos estratégicos por
parte das empresas e dos Estados para atuarem em uma nova e distinta realidade.
Estamos vivendo em raro momento em que as oportunidades e os desafios se
reconfiguram de maneira radical, digno de ser classificado como uma ruptura
histdrica.

Além de todas as implicagdes de ordem pratica e mais imediatas que a

emergéncia da economia chinesa impde, ficam explicitos também alguns limites de

' De acordo com os dados do Fundo Monetario Internacional. IMF, World Economic Outlook,
Apr/2012.
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natureza epistemoldgica em relagdo aos métodos e modelos de analise de que
dispomos e que utilizamos em nossa busca pela compreensdo do mundo. Neste
momento de particular transi¢cao do sistema capitalista, € oportuno que se faga uma
revisdo de nossas concepcgodes, teorias, crencas sobre os quais sustentamos a
nossa compreensio da realidade. Verdades sao abaladas, teses entram em crise,
sao derrubadas e novas sinteses sdo necessarias para fornecerem explicacoes

razoaveis do mundo em que vivemos.

O problema que temos no Ocidente, no momento, de um modo geral, é
que o método convencional que empregamos para buscar fazer sentido da
emergéncia chinesa repousa marcadamente em termos ocidentais, com ideias
ocidentais, dado que, naturalmente, foram construidos a partir da experiéncia
ocidental de desenvolvimento e modernizagcdo. Nao poderia ser de outra maneira e
nem ha nada de errado quanto a isso. Nossas categorias analiticas, conceituais,
tedricas e praticas foram concebidas para explicar o mundo ocidental, logo, sob suas

lentes.

A experiéncia bem sucedida do Ocidente em seu processo de
desenvolvimento no decurso dos ultimos dois séculos irradiou na forma de modelos
para outras partes do mundo e culturas mais estranhas a do centro difusor europeu,
vide o exemplo do Japéo. Isto ndo significa que os modelos analiticos e explicativos
sirvam para toda e qualquer realidade, muito menos que tais experiéncias bem
sucedidas possam ser reproduzidas alhures, embora tal transposicao seja muito
tentadora e tenha sido ensaiada por diversas vezes, em alguns casos alcangando

razoavel éxito.

Uma das conviccbes em que a tese ora proposta se assenta, por
contraste, € a de que corremos sério risco ao tentar enquadrar o fendmeno chinés
em esquemas e sistemas de compreensdo consagrados no Ocidente. Muito do
sucesso da experiéncia chinesa escapa ao que estes modelos podem explicar pois
se deve aos aspectos particulares da civilizacao chinesa, portanto, com um estoque
de conhecimento que deve ser considerado, respeitado, e que a cada dia se mostra
mais necessario que seja também melhor compreendido. E preciso se ter em conta,

conforme alertou Bourdieu, que o mundo que vemos é visto, sobretudo, a partir de
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um ponto de vista, e este ponto de vista é limitado pelo pouco que conseguimos
enxergar (BOURDIEU, 1996).

Esta tese insere-se no que pode ser chamado de uma perspectiva cultural
da analise do desenvolvimento, o que significa assumir que 0s processos de
modernizacao ocorrem dentro de um contexto especifico e, que por ser o contexto
relevante, os pontos de partida para a transicdo da modernidade leva
necessariamente a resultados distintos. Esta perspectiva se opde a uma perspectiva
acultural da modernidade, a qual supde que a modernizacao levaria as sociedades
modernas convergirem num sentido comum. A perspectiva cultural ndo nega que as
sociedades que se modernizam sofrem transformacdes quanto as suas visdes de
mundo e arranjos institucionais, mas, por outro lado, ndo aceita a hipotese da
convergéncia. Considera que as diferentes trajetdrias histéricas levam a diferentes

respostas.

As teorias classicas da modernizagdo veem um rompimento com as
tradicdes e a emergéncia da razdo como fator estruturante do estagio moderno da
sociedade. A perspectiva cultural permite que analisemos a interacdo entre a
tradicdo e as forgcas que induzem a transformacgao; permite que consideremos a
influéncia das herancas histéricas e politicas no processo de modernizagcdo. Com
isso, considera haver ndao apenas um tipo de sociedade moderna, mas varios. O
método da Redugdo Socioldgica proposto por Alberto Guerreiro Ramos € util para
entendermos a modernizacido sob esta perspectiva, na medida em que permite
considerarmos os contextos especificos na analise dos conceitos que utilizamos
para compreender a realidade social e analisar os diferentes percursos de

desenvolvimento.

Para tomarmos um exemplo introdutério, uma das categorias centrais que
utilizamos para explicar o mundo ocidental moderno € a ideia de Estado-nacao. Esta
ideia nasceu na Europa no final do século XVIII, em meio a um periodo de ascensao
do nacionalismo, decorrente de duas contingéncias histéricas: a delimitagdo das
fronteiras dos paises a partir do tratado que estabeleceu a Paz de Vestfalia e o
processo de industrializagdo. No entanto, a forma como os Estados nacionais
europeus se constituiram, e sob seu espelho os Estados nacionais no continente

americano, em nada se assemelham a constituicao historica do Estado chinés, muito
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mais antiga do que a propria ideia de Estado-nagdo e com uma unidade
civilizacional muito mais integrada do que a da Europa em sua formacéao histérica.
Desde a unificacdo da China pela a Dinastia Qin (fig.1), entre 221 e 206 a.C., e a
imediatamente seguinte Dinastia Han (fig.2), fundada ainda ha mais de 2.000 anos,
a concepgao do que é territorio chinés esta definida e constitui o local onde a grande

maioria dos chineses viveram e vivem desde entao.

“*~ Great Wall
y @ Capital

» Commandery seat
W Sinitic civilisation DI Non-Chinese people
I Border of P. R. China [l Imperial roads

Figura 1 — Dinastia Qin - 221 a 206 a.C
Fonte: http://fen.wikipedia.org/wiki/File:Qin_empire_210_BCE.png
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Figura 2 — Dinastia Han - 206 a.C — 220 d.C.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Han_map.jpg

Figura 3 — Mapa da densidade populacional da RPC (2009).
Fonte: http://en.wikipedia.org/wiki/File:PRC_Population_Density.svg
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Ao contrario dos paises ocidentais e da maioria dos paises do mundo, a
China é formada por seu profundo senso de civilizacdo, ao invés da referéncia de
um Estado-nacdo. O que da a China seu sentido de ser China, o que da aos
chineses a senso do que é ser chinés, ndo vem dos ultimos cem, duzentos,
quatrocentos anos; nao vem do periodo do Estado-nagao, conforme o que ocorreu
no Ocidente, mas esta profundamente arraigado a partir do periodo que Martin
Jaques chama de Estado-civilizagdo, num contraponto a categoria ocidental
(JACQUES, 1999).

Costumes, cultos ancestrais, uma nocdo muito distinta da familia, de
relagdes sociais, os valores confucionistas e assim por diante, dao aos chineses
uma nocgado muito distinta de Estado, uma profunda identidade civilizacional. Todas
estas no¢des vém desde um periodo muito mais longinquo e ndo foram de uma hora
para outra suplantadas por uma nova nocao de modernidade a partir da abertura
econdmica e a adesdo da China & economia de mercado. E certo que estes
aspectos da sociedade chinesa estdo sendo afetados e a estrutura tradicional em
que se baseia sofrera transformacdes fundamentais, mas ndo podemos assumir que
a sociedade chinesa tendera a ficar cada vez mais parecida com a sociedade
ocidental. Certamente havera influéncias mutuas de ambos os lados, mas € mais
seguro assumirmos que algo novo esta por surgir do que uma mera adequacgao da

China ao mundo 'civilizado' do ocidente.

Um aspecto que permitiu a China unificar-se tdo precocemente e que por
isso a distingue dos demais paises do mundo é sua concepg¢ao de raga. Dos cerca
de 1,3 bilhdo de pessoas que constituem a populagao chinesa atualmente, mais de
90 por cento se considera pertencer a mesma raga, a Han. Isso € completamente
diferente do que ocorre nos demais paises populosos do mundo: india, Estados
Unidos, Brasil, os paises que compdem a Unido Européia, todos se consideram
multirraciais e multiculturais. A China, porém, € multirracial apenas nas margens € a

razao essencial esta em seu senso de civilizagao (JACQUES, 1999).

Uma histéria de pelo menos 2.000 anos de conquista, ocupacéo,
absorgao e assimilagéo levou ao processo pelo qual, ao longo do tempo, esta nogao
de Han emergiu, alimentada por um sentimento crescente e muito poderoso de

identidade cultural, sem o que a China nunca poderia ter sido unificada. A identidade
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Han foi, segundo Jacques, o cimento que manteve este pais unido. A grande
desvantagem é que o Han tem uma concepg¢ao muito fraca de diferenga cultural,
acreditam em sua superioridade cultural e sao desrespeitosos de quem nio séo

Han, por exemplo, em sua atitude com os tibetanos.

No que diz respeito a relacdo entre o Estado e a sociedade, o Ocidente
pensa a autoridade e a legitimidade do Estado como uma fungdo da democracia.
Enquanto na histéria da formacdo da Europa e da América do Norte o poder do
Estado foi constantemente desafiado — na tradicdo européia, historicamente contra a
igreja, contra os outros setores da aristocracia, contra os comerciantes e assim por
diante — por mil anos, o poder do Estado chinés n&o foi contestado. Ele ndo possui
rivais. O Estado na China possui um significado muito especial na qualidade de
representante, a personificagdo e o guardido da civilizagdo chinesa, o Estado-
civilizagdo. Para Jacques (1999), € como se o Estado na China chegasse quase
perto de jogar um papel espiritual. Pelo menos até o inicio de seu processo de
abertura, o Estado chinés gozou de enorme legitimidade e maior autoridade entre os

chineses do que ocorre com qualquer estado ocidental entre os ocidentais.

A maneira como o poder se constituiu historicamente na China através
das dinastias € muito diferente da experiéncia historica ocidental, o que faz com que
a visdo dos chineses acerca da natureza do Estado seja bastante distinta. Enquanto
que no Ocidente o Estado é visto, por vezes, como um intruso, um estranho, um
orgao cujo poder precisa ser limitado ou definido e restringido, mas que, por outro
lado, é necessario também para ordenar as relagdes sociais, conforme aparece nos
tratados de Hobbes e Locke, e para permitir a relacdo entre diferentes paises, os
chineses historicamente tem uma ideia mais intimista a respeito do Estado, sendo os
imperadores como um membro da familia, o patriarca da civilizacdo. O Estado
encontra-se enraizado na sociedade, de uma maneira bastante diferente do caso
ocidental. Utilizei aqui nesta introdugdo a categoria de Estado-nacgéo pois ela esta
articulada a uma constelacdo de outras categorias que utilizamos na nossa
concepcao do mundo ocidental, como a ideia de individuo, de liberdade, de direitos,
de razdo, as quais a compreensao do desenvolvimento chinés coloca em questao,

conforme sera discutido ao longo desta tese.
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No fundo, o que a emergéncia da economia chinesa traz consigo é o
surgimento de um novo tipo de paradigma diferente de tudo o que tivemos de pensar
no passado. Como o Ocidente, a China acredita no mercado e no Estado. No final
do século XVIII, Adam Smith ja havia constatado que o mercado chinés €& maior,
mais desenvolvido e mais sofisticado do que qualquer coisa na Europa, mas durante
um interregno de dois séculos iniciado a partir da Revolugéo Industrial inglesa houve
um descolamento das economias ocidentais e a chinesa, esta que até entdo era a
mais sofisticada do mundo. Durante cerca de um século e meio a China passou por
um eclipse econbmico e social enquanto o mundo ocidental percebeu um
desenvolvimento sem precedentes na histéria mundial, baseado no mercado e na

economia de producao industrial.

No curso das ultimas trés décadas, contudo, com a abertura gradual de
sua economia, a China vem rapidamente restabelecendo sua posicédo de lideranca
econbmica, social e cultural, sem, no entanto copiar os modelos ocidentais que
foram estabelecidos como dominantes durante o periodo de seu eclipse. Sem optar
por um modelo liberal de economia, a China vem combinando seu capitalismo com

um Estado extremamente forte e onipresente.

O Estado esta presente em toda a China, guiando as empresas, muitas
delas ainda de propriedade publica, sendo induzindo o investimento das empresas
privadas. Estas, independentemente de quao grandes, dependem de varias
maneiras de apoio estatal. Metas para a economia sido definidas pelo Estado. E a
autoridade do Estado flui em muitas outras areas, como na politica do filho Unico e
nas restricbes migratorias. Uma opinido recorrente de empresarios brasileiros e
pessoas ligadas diretamente nas relagdes comerciais entre Brasil e China com quem
tive a oportunidade de conversar durante a pesquisa € que na China nao se faz
negocios com as empresas chinesas. Antes de mais nada, se negocia com o Estado
chinés. A maneira como o Estado chinés vem conduzindo suas reformas de abertura
econdmica, no entanto, ndo tem par na historia das teorias do desenvolvimento, o
que provoca, simultaneamente certa admiragdo, bem como espanto em relacido as

inovagdes institucionais que o Estado chinés foi capaz de realizar com tanto éxito.

Por sua vez, as atitudes do Ocidente em relagdo a China, assim como em

relacdo aos demais paises emergentes, demonstram certa forma de arrogancia ao
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assumir que a experiéncia ocidental € melhor do que qualquer outra e que o
Ocidente possui a medida universal. A China nado é diferente quanto a esta
caracteristica. H4 o0 mesmo tipo de arrogancia, embora os chineses ndo possuam o
espirito evangelizador como o dos ocidentais, especialmente os norte-americanos,
no sentido de tentar impor sua visdo de mundo, suas instituicbes, sua cultura aos

demais paises.

Diferentemente, os chineses nao pregam medir o mundo com sua régua.
Contentam-se em medir apenas o seu proprio, muito bem delimitado na concepc¢ao
territorial da civilizagdo chinesa, enquanto que o Ocidente, de natureza mais
expansiva, pretende que sua civilizagdo sirva de modelo para as demais num
movimento de expansao até a ultima fronteira. Em ambos os casos tal atitude é
ignorante, pois se recusa a resolver a questdo da diferenga, baseando-se em uma
premissa enganosa de que a modernidade tendera homogeneizar as diversas
culturas do mundo, como se houvesse uma convergéncia de trajetérias ou uma

derradeira vitoria da civilizacdo mais avancgada.

Nos ultimos duzentos anos, contudo, o dominio e o fascinio exercido pela
pujanca do desenvolvimento ocidental parece ter feito com que o Ocidente nao
precisasse entender tdo a fundo outras culturas, outras civilizagdes, tamanho foi o
interesse por compreender a sua propria €, como decorréncia, impb-la onde quer
que fosse. O Ocidente alcangou tamanha capacidade técnica, econbémica e
institucional que o possibilitou, quando preciso pelo uso da forca, impor seu proprio
caminho. A posi¢cdo de desvantagem em que ficaram todas as demais culturas em
relagado ao Ocidente desenvolvido forgou-as a compreender o mundo ocidental e sua
dindmica, mais do que o mundo ocidental precisou conhecer o0 mundo néo
desenvolvido. Quando muito, o interesse pelas culturas marginais foi cultivado nos
circulos académicos da antropologia, sem muita relagdo com outras areas do
conhecimento que se puseram a estudar as questdes relacionadas ao
desenvolvimento, como foi o caso da economia. Entre os economistas, as questdes
relativas a cultura ficaram reduzidas as regras do jogo informais, de certo sempre

marginalizadas e sem muito valor na teoria econémica.

No entanto, um terco da populagdo mundial vive hoje no leste asiatico,

que se tornou a maior regiao econdmica do mundo atual, e ndo € demais imaginar
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que o povo da Asia Oriental seja melhor informado a respeito do Ocidente do que o
oposto, a despeito de todo o desenvolvimento cientifico e tecnolégico acumulado
pelo Ocidente nos ultimos séculos. Nao estou me referindo ao conhecimento
cientifico explicito, que, sem sombra de duvidas, o Ocidente produziu e acumulou
em escalas sem precedentes na histdéria da humanidade, mas ao conhecimento
tacito, fruto da experiéncia, acumulado através de geragdes, nos termos que Michel
Polanyi (1966) o definiu. Em se tratando da cultura, o mundo ndo ocidental possui
um conhecimento maior da cultura ocidental do que o contrario, a comecar pela
lingua. O inglés é hoje a lingua mais falada no mundo, o que da uma boa nogao da

capilaridade da cultura ocidental.

No entanto, o novo fenbmeno ora em curso indica que a lideranga do
mundo ocidental desenvolvido chega aos seus limites mais dificeis de serem
superados. A crise financeira deflagrada em 2008 veio a acelerar a ultrapassagem
das economias em desenvolvimento feito as do Brasil e da China ante as
estabelecidas poténcias mundiais. Com uma velocidade crescente em termos
historicos, o0 mundo vem sendo conduzido e moldado ndo mais pelos velhos paises
desenvolvidos, mas cada vez mais pelos paises do chamado mundo em
desenvolvimento. Vemos isto com nitidez com a crescente influéncia do G20 em
relagao a posicao do G7 e a consolidacdo dos chamados BRICS como instancia de
negociagcao e debates que visa reformar e aperfeigoar as instituicées internacionais
que antes ditavam as regras para o mundo entdo chamado de subdesenvolvido,
como o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial, a Organizagao

Internacional do Comércio.

Gradativamente, o Ocidente esta a perder a sua influéncia em um mundo
que vem se configurando multipolar e cujo crescimento vem sendo paulatinamente
determinado pelas economias dos paises emergentes. Pode-se assumir que o
mundo que se delineia daqui para frente inevitavelmente vai tornar-se cada vez mais
estranho para nés, dado que sera moldado pela cultura e pelas experiéncias e
historias que até entdo ndao estamos muito familiarizados. Ha que se ter em conta,
no entanto, que esta transicdo n&o ocorrera de maneira revolucionaria, como num

choque de civilizagdes, mas lenta e paulatinamente.
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A andlise do progresso econdmico e seus determinantes, no entanto, é
ainda em grande parte tingida pelo eurocentrismo. E natural que as experiéncias do
passado constituam as bases da reflexdo e da formulagdo de propostas para o
futuro, mas uma vez que as poténcias estabelecidas entram em crise e abrem
espaco para a construcao de outras modalidades de desenvolvimento, os limites de

seus modelos ficam evidentes e novas possibilidades ganham espaco.

Além de ser realizada a luz dos conceitos e construtos das ciéncias
europeias, a analise do desenvolvimento geralmente focaliza os dois ultimos séculos
do avango capitalista, caracterizado por um rapido progresso tecnoldgico, por
mudancas estruturais e pelo aumento sem precedentes da renda per capita. Este
enfoque geralmente negligencia periodos anteriores, durante o qual a renda per
capita se manteve relativamente estavel, como também pressupde nao ter havido
progresso técnico relevante antes da Revolugao Industrial. Tudo isso tem uma razao
de ser ja que, afinal, a modernidade € mesmo uma invengao europeia e a partir do
continente europeu irradiou para os demais cantos do mundo sob o impulso da

Revolucao Industrial.

Os avancgos tecnoldgicos como os que foram promovidos pela Revolugao
Industrial, no entanto, ndo podem ficar circunscritos ao progresso das maquinas,
desconsiderando-se as inovagdes nas praticas de organizagdo, de administragao e
agricolas. Tais inovagdes nao se restringem tdo somente a técnica, mas carregam
consigo uma carga cultural que determina as trajetorias pelas quais as sociedades
seguiram em seu processo de modernizacdo. Uma andlise dos processos de
modernizacao e de desenvolvimento a luz somente da experiéncia europeia induz a
se pensar que ha apenas um caminho para a modernizacdo, deixando de lado os
aspectos culturais que permeiam outras trajetérias de desenvolvimento que nao
apresentaram os resultados das experiéncias ocidentais, mas que prepararam o
terreno para o ingresso em uma trajetoria alternativa. Neste sentido, a experiéncia
chinesa € um caso exemplar que induz a uma reflexdo acerca do poder de
explicacdo das teorias da modernizagao eurocéntricas. A ascensao da China
provoca a ampliacédo das perspectivas acerca do significado do desenvolvimento,
das teorias que explicam este fenbmeno e dos modelos analiticos e praticos,
principalmente no que diz respeito a sua aplicagdo para o caso dos paises em

desenvolvimento.
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Tendo a cultura um peso relevante, a analise do desenvolvimento e o
processo de modernizacao ndo podem deixar de considerar esta dimensado de uma
maneira ampla. Tal questao foi enderecada na famosa tese em que Weber trata da
relagdo entre a ética protestante e o surto capitalista, sendo esta, ao lado do
trabalho de Emile Durkheim, as principais bases classicas das teorias da
modernizagao. No entanto, o estudo de Weber recebeu reconhecimento tao grande
que induziu alguns estudiosos a considerar ter ela resolvido todas as questdes
referentes a relagdo entre cultura e desenvolvimento a ponto de pesquisadores
consagrados, sustentarem que o desenvolvimento requer um conjunto de valores
tidos como 'certos'; e, a partir dai, chegarem a uma conclusdo cada vez mais
claramente enganosa de que o desenvolvimento s6 poderia seguir por um unico
caminho. A China vem provar que ndo. A ascensdo da economia chinesa e uma
comparagao entre sua trajetéria e a ocidental deixa patente que ha diferencgas
fundamentais que precisam ser consideradas, o que abre a possibilidade para novas
explicacbes e modelos analiticos. Nao que estes modelos servirdo para que outros
paises o apliquem visando alcangar um desenvolvimento reflexo agora ao da China,
0 que significaria incorrer no mesmo erro, mas para que tornem mais clara a
possibilidade de se construir outros caminhos, em alguns aspectos melhores do que

0s que ja conheciamos da experiéncia pregressa.

Uma abordagem de maior alcance € util para ajudar a compreender as
politicas e instituigdes que diferentes regides do mundo criaram e desenvolveram ao
longo dos ultimos séculos e que levaram a processos de modernizagdo por
caminhos distintos. Em relagcdo ao Ocidente, as instituicdes e politicas da
modernidade chinesa repousam sobre bases culturais bastante distintas, mas
igualmente poderosas. A China contemporanea constitui um importante contraponto
as teorias de desenvolvimento e modernizagao elaboradas a luz da experiéncia
ocidental recente. E, portanto, Gtil coloca-la numa perspectiva comparativa de longo

prazo, pois os ecos do passado certamente ainda ressoam.

A presente tese pretende discutir a modernizagao chinesa a luz de sua
propria cultura e os limites do conhecimento acumulado pela experiéncia ocidental
para tratar desta questdo. Para tanto, estd organizada em trés ensaios
independentes entre si, porém complementares. Apos essa introdugdo geral, o

primeiro ensaio pretende apontar os limites das teorias classicas da modernizacao
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para a boa compreensdao do desenvolvimento chinés. Apdés uma breve
caracterizacao dos fundamentos das teorias classicas da modernizacdo que tém em
Weber, Durkheim e Marx seus principais autores, segue-se uma discussao acerca
da ideia de modernidades alternativas, a partir das reflexdes de Charles Taylor,
Schmuel Eisenstadt e Dilip P. Gaonkar. Tal abordagem é util para se pensar a
modernidade chinesa e o desenvolvimento dos paises emergentes. Ao final
apresento o conceito de Redugao Socioldgica, desenvolvido por Alberto Guerreiro
Ramos, o qual é de importancia central nesta tese, pois que permite-nos pensar a
modernizacdo como um processo de autodeterminacido que tem como motor uma
estratégia de desenvolvimento a qual ndo é tomada de empréstimo de quem ja
chegou 14, mas é construida autonomamente, mesmo que a luz de experiéncias
alienigenas. Neste sentido, a China é um caso que ilustra de modo claro uma
aplicacdo deste conceito e permite pensar analiticamente o desenvolvimento de
outras economias emergentes. Na realidade, a Redugao Sociolégica constitui um
método de assimilagdo critica o qual a China empregou naturalmente, muito em
funcado de sua independéncia cultural, mas que, para paises com historico colonial

como o Brasil torna-se um exercicio necessario.

O segundo ensaio constitui uma critica a um grupo de autores que tratam
da relagéo entre cultura e desenvolvimento. Chamo a abordagem destes autores de
evangelizadora, dado que propéem fundamentalmente que o desenvolvimento
requer a adogao dos valores certos. Lawrence Harrison e Samuel Huntington, seus
principais representantes, tomam como ponto de partida A Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismo de Weber e, em sintese, propdem que, a fim de se
desenvolverem, as sociedades precisam adotar os valores de tipo protestante. Se
nao o fizerem, ndo se desenvolvem. Assumem que a marcha inexoravel da
modernidade acabaria fazendo de todas culturas semelhantes e equivocam-se ao
fazer desta importante obra de Weber também o ponto de chegada de suas

argumentacdes.

Por fim, o terceiro ensaio, mais extenso do que os dois primeiros, trata da
modernizacdo da China propriamente dita. Na primeira parte trato das
peculiaridades chinesas a fim de demonstrar que os construtos tedricos que
utilizamos para pensar o desenvolvimento ndo sao suficientes para tratar do caso

chinés. Em seguida trato de algumas questbes relativas a cultura chinesa que
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contrastam com os valores das culturas ocidentais. Na terceira parte utilizo a ideia
de Revolugado industriosa proposto por Sugihara (2003) a fim de comparar a
trajetéria chinesa, caracterizada pelo uso intensivo de mao-de-obra, a trajetéria
inaugurada no ocidente pela Revolugao Industrial, caracterizada, por sua vez, pela
aplicacao intensiva de capital e recursos naturais. Na quarta parte caracterizo a
economia chinesa contemporanea para, por fim, tratar do processo de inovagao das
empresas chinesas a luz dos conceitos discutidos. Na medida em que os temas dos
dois primeiros ensaios constituem referencial analitico para a abordagem do terceiro,
€ que o assunto cultura permeia toda a discussao, os trés ensaios sdo mutuamente

complementares.

Ao final, a guisa de conclusao, apresento as consideracdes finais da tese,
discutindo as licbes que a extraordinaria ascensdo da economia chinesa
capitaneada pelo seu Estado podem fornecer para a formulagdo da necessaria
estratégia brasileira, esta que, a luz daquela experiéncia deve ser entendida como

um movimento de autoafirmacao.
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2 A ESTRATEGIA DE MODERNIZACAO COMO AUTOAFIRMAGAO

Neutro é quem ja se decidiu pelo mais forte.
Atribuido a Max Weber

2.1 A IDEIA DE MODERNIDADE

Para alcancar um entendimento mais amplo a respeito do fenédmeno
econdmico € necessario que se tenha em conta ndo apenas suas dimensoées politica
e legal, mas também o papel que é desempenhado pela cultura (SWEDBERG,
2003). Compreender esta interacdo nao é tarefa trivial. Nos textos classicos, tanto
da economia quanto da sociologia, estas dimensdes sao analisadas
indissociadamente, mas com a progressiva especializagdo dos diversos dominios do
conhecimento ao longo do ultimo século a interagdo entre estas dimensdes sofreu
distorcdes. No ambito da economia pode-se assumir que houve certa forma de
subordinagédo da esfera social em relagdo a econémica quando alguns autores que
se puseram a estudar a questao do desenvolvimento passaram a assumir como pré-
requisitos certo tipo de valores e de cultura. A sociologia econémica, emergente

disciplina de natureza transdisciplinar,? tem como um de seus propdsitos reconciliar

2 Transdisciplinar, assim como transdisciplinaridade, sdo neologismos para se referir a uma idéia que
vai além da disciplinaridade, da pluridisciplinaridade e da interdisciplinaridade. A pluridisciplinaridade
diz respeito ao estudo de um objeto de uma mesma e uUnica disciplina por varias disciplinas ao
mesmo tempo. O objeto é enriquecido pelo cruzamento de varias disciplinas. O conhecimento do
objeto em sua propria disciplina é aprofundado por uma fecunda contribuigdo pluridisciplinar. A
pesquisa pluridisciplinar traz um algo a mais a disciplina em questdo, porém este algo a mais esta a
servigo apenas desta mesma disciplina. Em outras palavras, a abordagem pluridisciplinar ultrapassa
as disciplinas, mas sua finalidade continua inscrita na estrutura da pesquisa disciplinar. A
interdisciplinaridade tem uma ambig¢ao diferente. Diz respeito a transferéncia de métodos de uma
disciplina para outra. Podemos distinguir trés graus de interdisciplinaridade: a) um grau de aplicagéo.
Por exemplo, os métodos da fisica nuclear transferidos para a medicina levam ao aparecimento de
novos tratamentos para o cancer; b) um grau epistemolégico. Por exemplo, a transferéncia de
meétodos da légica formal para o campo do direito produz analises interessantes na epistemologia do
direito; ¢) um grau de geragdo de novas disciplinas. Por exemplo, a transferéncia dos métodos da
matematica para o campo da fisica gerou a fisica-matematica; os da fisica de particulas para a
astrofisica, a cosmologia quéntica; os da matematica para os fendbmenos meteoroldgicos ou para os
da bolsa, a teoria do caos. Como a pluridisciplinaridade, a interdisciplinaridade ultrapassa as
disciplinas, mas sua finalidade também permanece inscrita na pesquisa disciplinar. A
transdisciplinaridade diz respeito aquilo que esta ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das
diferentes disciplinas e além, de qualquer disciplina. Seu objetivo é a compreensdo do mundo
presente, para o qual um dos imperativos é a unidade do conhecimento. A finalidade da pluri e da
interdisciplinaridade sempre é a pesquisa disciplinar. Como no caso da disciplinaridade, a pesquisa
transdisciplinar ndo é antagonista, mas complementar as pesquisas pluri e interdisciplinar. A
transdisciplinaridade é, no entanto, radicalmente distinta da pluri e da interdisciplinaridade, por sua
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estas esferas para promover um melhor entendimento dos fendmenos econémicos a
partir do conceito de embeddedness, traduzido para o portugués como
enraizamento. A ideia basica € de que as ag¢des econdmicas estdo enraizadas nas
estruturas sociais (POLANYI, 1944; GRANOVETTER, 1985).

A ciéncia econbmico-social ou sociolégico-econbémica, tem por objeto
estudar a interagao reciproca entre os fendbmenos econdmicos e 0s socioculturais.
Interessa-se, assim, (1) pelos fendmenos 'economicamente significativos', isto €, os
fatores ndo econémicos, como as instituicbes religiosas ou politicas, do ponto de
vista de sua influéncia sobre o comportamento econdémico; e (2) pelos fendmenos
economicamente condicionados, isto €, a analise das instituicdes econdmicas vistas
pelo angulo de sua sobre as demais instituicbes sociais. Os fundadores desta
disciplina consideravam importante o engajamento em um estudo tedrico da
economia em seu contexto sociocultural que ultrapassasse os limites do
historicismo. Dai seu interesse pelo fenbmeno do capitalismo ocidental, suas

origens, seu funcionamento, suas perspectivas (TRIGILIA, 2002:40).

Ja em A riqueza das nagbes Adam Smith (1776) apresenta uma
concepcao de economia que nao € dissociada da sociedade. Tal concepgao se
mantém presente nos estudos desenvolvidos ao longo do século XIX, especialmente
na Alemanha, com o desenvolvimento da perspectiva sécio-histoérica das instituicdes
econdmicas, na chamada Escola Historica Alema da Economia. Por outro lado, na
Inglaterra, David Ricardo e outros economistas popularizaram um tipo de analise
dedutiva muito mais abstrata que em meados do mesmo século consolidava o
conceito de homo economicus. A perspectiva histérico-social alema e a abstrato-
dedutiva inglesa tiveram grande dificuldade de coexistir e na virada para o século XX
entraram em choque, o que acabou resultando no triunfo dos economistas abstrato-

dedutivos sobre os de orientacdo sdcio-histérica.® Ao longo do século XX, o

finalidade: a compreensao do mundo presente, impossivel de ser inscrita na pesquisa disciplinar.
Para maior aprofundamento ver: Nicolescu, 1996; e o sitio do Centre International de Recherches et
Etudes Transdisciplinaires: http://basarab.nicolescu.perso.sfr.fr/ciret/index.htm.

o choque de metodologias teve seu apice nos anos de 1880 e 1890 e ficou conhecido como a
Batalha dos Métodos na macroeconomia (Methodenstreit der Nationalbkonomie), sendo a Escola
Historicista Alema e a Escola Austriaca seus os principais antagonistas. A Escola histérica alema
sustentava que os economistas poderiam desenvolver novas e melhores teorias sociais a partir do
estudo de estatisticas e materiais histéricos, e era avessa a teorias que nao derivam da experiéncia
histérica. Focalizava instituigdes dindmicas especificas como principal variavel explicativa das
mudangas na economia politica. Reagia contra o determinismo materialista, contra a idéia de que a
agao humana poderia (e deveria, uma vez tendo a ciéncia avangado o suficiente), ser explicada como
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pensamento econdmico dominante manteve-se deliberadamente afastado do estudo
das instituigdes e da interagao social e o termo 'institucionalista' era designado para
classificar os economistas interessados na dimensdo social da vida econbmica,
distinguindo-os dos economistas 'de verdade' (SWEDBERG, 2011).

Pode-se considerar que as pedras fundamentais desta disciplina que vem
a se estabelecer como Sociologia Econémica foram langadas pelos trabalhos de
Emile Durkheim e de Max Weber. Ambos buscam compreender o surgimento do
comportamento econdmico moderno a partir da comparagao entre as sociedades
pré-capitalistas e capitalistas, o primeiro no ambito da sociologia, 0 segundo no da
economia.* Durkheim (1888) criticava abertamente o pensamento econdmico que
viria a se tornar dominante por considera-lo demasiado abstrato e ndo empirico,
logo, isolado de tudo o que fosse 'social'. Para Durkheim o ser humano nunca € um
ser isolado conforme aparece na ficcdo do homo economicus e a economia nao

poderia ser entendida sendo como um fendbmeno de natureza social.

L'homme réel, que nous connaissons et que nous sommes, est autrement
complexe : il est d'un temps et d'un pays, il a une famille, une cité, une
patrie, une foi religieuse et politique, et tous ces ressorts et bien d'autres
encore se mélent, se combinent de mille maniéres, croisent et entrecroisent
leur influence sans qu'il soit possible de dire au premier coup d'ceil ou l'un
commence et ou l'autre finit. (DURKHEIM, [1888] 2002:8)

Em Da divisdo do trabalho social ([1893] 2007), Durkheim analisa as
transformacdes da solidariedade social em decorréncia do desenvolvimento cada
vez mais consideravel da divisdao do trabalho nas sociedades modernas, no que
pode ser considerada um dos melhores relatos sobre o nascimento do individuo.
Para Durkheim a divisdo do trabalho ndao diz respeito a uma necessidade
meramente econdmica, mas atende a uma necessidade antes de tudo social, qual
seja a de criar um sentimento de solidariedade entre as pessoas. Em outras
palavras, possui uma funcdo na sociedade que vai além da esfera dos interesses
puramente econdmicos, pois que consiste no estabelecimento de uma ordem social

Sui generis.

reagoes fisicas e quimicas. Por contraste, a Escola Austriaca acreditava que a economia era produto
da ldgica filosofica e s6 poderia dizer respeito ao desenvolvimento de regras provenientes de
principios gerais — considerando a motivagdo humana e a interagdo social demasiado complexas
para serem passiveis de analise estatistica — e supondo suas teorias da agdo humana serem
universalmente validas. Para maior aprofundamento ver Swedberg (1990b) e Mises (2003).

* Embora Weber se declarasse um economista, era também formado em direito e sua obra é
caracterizada por um método sociolégico, parecido com o empregado por Durkheim.



31

Esta ideia, contudo, ndo é nova. Auguste Comte, quem de fato cunhou o
termo sociologia pela primeira vez, em seu Cours de philosophie positive (1839) ja
afirmara que a reparticdo continua dos diferentes trabalhos humanos é o fator
principal que constitui a solidariedade social e que vem a ser a causa elementar da
extensdo e da complicacdo® crescente do organismo social.® Adam Smith (1776)
afirmava que a divisdo do trabalho transforma o bem estar social nao apenas por
prover mais, mas por mudar o proprio carater da sociedade. No entanto, enquanto
as reflexdes de Comte mantém-se no plano filoséfico e as de Smith no campo da
economia, Durkheim pousou-se a aplicar um método cientifico positivo a fim de
demonstrar a ocorréncia deste fenbmeno, suas causas e consequéncias e, com

isso, fundar a sociologia enquanto ciéncia.

Seguindo a trilha aberta por Comte, Durkheim entende que a sociedade
segue um fluxo natural de aumento progressivo de complexidade e, a partir deste
entendimento, opde analiticamente dois tipos ideais de sociedade, uma de baixa
outra de alta complexidade. As primeiras, chamadas de primitivas ou tradicionais,
corresponde um tipo de solidariedade diferente daquela correspondente as
sociedades modernas ou complexas. Esta divisdo ancora-se igualmente em dois

tipos, também opostos, de consciéncia dos seres sociais.

As sociedades tradicionais sdo caracterizadas pela baixa diferenciacao
social. Nestas os individuos compartiiham praticamente os mesmos sentimentos,
detém as mesmas representacbes coletivas, comungam das mesmas crengas,
possuem finalidades comuns e aderem aos mesmos valores. Em sociedades neste
estagio a consciéncia coletiva predomina sobre a consciéncia individual, a qual
inexiste ou ¢é praticamente nula. O trabalho necessario para atender as
necessidades dos individuos neste estagio de sociedade encontra-se parcamente
diferenciado, ou diferenciado apenas entre os sexos. Durkheim chama de mecéanica

o tipo de solidariedade presente nas sociedades tipicamente tradicionais.

O processo de evolugao das sociedades €, para Durkheim, um processo

de gradativo predominio da consciéncia individual sobre a consciéncia coletiva

® O termo ‘complexificagdo’, com o sentido de 'crescente aumento da complexidade' apesar de
largamente empregado, nao existe na lingua portuguesa, embora seja este o sentido que queremos
dar ao empregar complicagao.

® Cours de philosophie positive, tome IV, 508M® |&con, posicdo 5637 Kindle edition.
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decorrente da crescente diferenciagdo social. A progressiva divisao do trabalho
social, na medida em que os diversos corpos sociais primitivamente indiferenciados
entre si fragmentam-se estabelecendo vinculos com outros grupos e assumindo
diferentes funcdes, faz com que a sociedade avance no sentido de tornar-se cada
vez mais complexa. Em oposicdo as sociedades tradicionais, o que constitui o
vinculo social nas sociedades modernas € a interdependéncia de fungdes, a qual
confere a todos os individuos, tdo diferentes quanto sejam uns dos outros, uma
posicao social precisa e, portanto, uma maior consciéncia do seu papel social, uma
maior consciéncia individual. Esta forma de solidariedade presente nas sociedades

modernas Durkheim classifica como organica.

O efeito mais notavel da divisdo do trabalho para Durkheim nao é,
portanto, o aumento dos rendimentos das atividades produtivas divididas, mas
justamente o fato de permitir que estas atividades sejam solidarias entre si. Seu
papel ndo é simplesmente o de aperfeicoar as sociedades existentes, mas o de
possibilitar um novo tipo de sociedade que sem a divisdo do trabalho ndo existiria.
Em resumo, a divisao do trabalho € uma condicéo sine qua non para a existéncia da
sociedade moderna. E o que assegura a coesdo social e determina os tracos

essenciais de sua constituicio.

Com isso, vé-se quao mais abrangente é o entendimento acerca do
papel da divisdo do trabalho na sociologia em relagdo a economia. Nesta, consiste
essencialmente em aumentar a produtividade. Naquela, a maior produtividade é
mera consequéncia do fenbmeno, um efeito colateral. Para Durkheim, a
especializagcdo nao tem como fim tdo somente aumentar a produtividade, mas
permitir vivermos em novas condi¢des de existéncia por nés mesmos criadas.

Si la division du travail produit la solidarité, ce n'est pas seulement parce
qu'elle fait de chaque individu un échangiste comme disent les
économistes ; c'est qu'elle crée entre les hommes tout un systéme de droits
et de devoirs qui les lient les uns aux autres d'une maniére durable.
(DURKHEIM, [1893] 2007:402-03)
Assim, segundo Durkheim, a caracteristica fundamental que explica o
desenvolvimento das sociedades modernas € o aumento progressivo da
complexidade social. Na medida em que se proliferam as possibilidades de

diferenciacao a partir de gostos, profissbes, visdbes de mundo, crengas, valores, por
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fim, das funcdes sociais assumidas pelos individuos, maior € a complementaridade
entre as diversas atividades exercidas pelos individuos em sociedade. O processo
de divisdao do trabalho forma individuos cada vez mais capazes de perceber o
quanto dependem uns dos outros. A crescente reparticdo do trabalho social néo
provoca, a ndo ser em suas formas patoldgicas, a desintegracao da sociedade, mas
um novo tipo de vinculo social, um novo tipo de solidariedade, esta nomeada
organica. A solidariedade organica s6 é possivel com o aumento da consciéncia

individual.

Fica, com isso, evidente a oposigao entre o argumento de Durkheim e o
individualismo presente no liberalismo econémico da Escola de Viena (cf. nota 2). O
liberalismo econdmico vé na acao econdmica utilitarista o fundamento definitivo e
irrevogavel da sociedade e unico substrato possivel de uma moral que nao tolha a
liberdade individual. Para Durkheim, a consciéncia individual ndo é sinbnimo de
individualismo, mas o sinal de uma autoconsciéncia que sO pode ser formada

socialmente.

Embora seja marcante a posigao de Durkheim quanto ao entendimento do
fato econbmico na sociedade, a economia nunca o interessou tanto quanto outros
temas como a moral, a religido e a educagéao o fascinavam. Max Weber, no entanto,
tinha a economia como seu principal tépico de estudo, tendo abordado uma vasta
gama de assuntos em seus escritos, das organizagbes de comeércio medievais
(1889) e da estrutura social da agricultura em civilizagdes antigas (1891; 1892) ao
mercado de acgdes (1894-96); do Estado nacional e a politica econémica (1895) a
sociologia das religides (1920-21) e os fundamentos sociolégicos da musica (1921).
Traco marcante que permeia sua obra é a discussido acerca da aplicabilidade da
teoria econbmica nao apenas as sociedades industriais, mas também as sociedades
pré-industriais. No entanto, assim como no trabalho de Durkheim, a transicdo das
sociedades de tipo tradicional para as de tipo racional, modernas, € um dos pontos
de partida, e sua formulacdo dos tipos ideais tornou-se classica para o estudo

socioldgico.

De acordo com Swedberg, o programa para a sociologia econémica de
Weber & apresentado no capitulo 2 de Economia e Sociedade ([1922] 1994),

Sociological categories of economic action. Swedberg (1998b; 2011) refere-se a este
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capitulo como um manifesto weberiano em Sociologia Econémica e o texto central
de Weber na Sociologia Econémica. Embora nestes textos estejam presentes toda a
fundamentacao tedrica desta disciplina, foi seu classico livro publicado em 1905, A
Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, que constituiu a pedra fundamental do
estudo da relagdao entre cultura e desenvolvimento. Pode-se dizer que uma fatia
predominante da literatura que trata do impacto da cultura sobre a vida econdmica

tem como ponto de partida — e de chegada — esta unica obra.

Neste classico, Weber argumenta que o desenvolvimento do Capitalismo
a partir da Europa nao se deu simplesmente quando as condi¢des tecnoldgicas se
fizeram propicias para tal empreendimento, mas porque havia presente certo
'espirito’ que permitiu que a mudancga tecnoldgica ocorresse. Tal espirito foi produto
do protestantismo puritano, com a santificacdo da atividade mundana e sua énfase
na possibilidade de salvacdo do individuo. Uma das principais contribuicbes do
protestantismo ao desenvolvimento capitalista foi ter aumentado a capacidade de
seus adeptos de permanecerem coesos em novas comunidades. Esta sociabilidade
foi fundamental para o desenvolvimento capitalista ja que virtualmente toda atividade
econdmica € desenvolvida em grupos. No plano das virtudes individuais cultivadas
pelo protestantismo, o espirito do capitalismo a que Weber se refere é caracterizado
por uma distinta ética do trabalho, pela frugalidade (propensao a poupancga), por
certa racionalidade na solugdo de problemas, esta instrumental, e por uma
preocupacao com a vida material, que inclina os individuos a dominar seu ambiente

por meio de inovacao e de trabalho.

Segundo Weber, o individuo € inicialmente exposto a uma nova doutrina
religiosa, o protestantismo, e passa a relacionar esta nova doutrina aos seus
interesses religiosos (passo 1). Em seguida passa a aplicar estes valores aos seus
interesses econdmicos (passo 2) e quando muitas pessoas passam a fazer o
mesmo o resultado final € a criagdo de uma nova ética econémica (passo 3). O
esquema basico da passagem da ética religiosa do protestantismo para a ética
econdmica do espirito capitalista pode ser melhor visualizado no esquema proposto
por Swedberg (2003):



35

Nova doutrina religiosa: Nova ética economica:
a ética protestante o espirito do capitalismo
® e

A

Passo 1

Passo 2
. -
Comportamento do Atitudes no trabalho € na
individuos religiosos acumulag@o de riquezas

Figura 4 — Da ética religiosa a ética econémica segundo Weber
Fonte: adaptado de SWEDBERG, 2003:231

O grande problema da repercussao desta ideia estd em que muitos
autores elevaram aquilo que Weber descreveu como a 'ética protestante' ao status
de um modelo universal de 'sociedade moderna', enquanto que o0s paises nao
industrializados, por sua vez, foram aglomerados na categoria de 'tradicionais’. A
énfase de Weber sobre o crescimento da racionalidade ocidental para explicar a
modernizagao foi reinterpretada por alguns autores como uma espécie de receita
para a modernizacdo do mundo em desenvolvimento. Os valores e a cultura
ocidentais passaram entdo de produto do desenvolvimento para a categoria de

meios, pré-requisitos para a modernizagao das sociedades.

A analise de Marx também induz-nos a ideia de caminho unico. Para Marx
€ a burguesia a autora dessas mudangas revolucionarias que inauguram a era
moderna. Tal qual Weber, porém em termos distintos, Marx sugere uma vinculagao
imanente entre os processos de desenvolvimento capitalista e 0 de modernizacao.
"A burguesia", escreve Marx, "durante seu dominio de classe de apenas cem anos,
criou for¢gas produtivas mais numerosas € mais colossais que todas as geragdes
anteriores em conjunto”. O que intriga Marx ndo é tanto o avango tecnoldgico e
industrial, mas a maneira como a burguesia aproveita as forgas produtivas até entao
"adormecidas no seio do trabalho social". A burguesia institui um modo de producéao
que "s6 pode existir com a condicdo de revolucionar incessantemente os
instrumentos de produgao, por conseguinte, as relagdes de produgao e, como isso,
todas as relagdes sociais". O que distingue a época burguesa de todas as épocas
anteriores é, para Marx, essa "revolucdo continua da producdo, esse abalo

constante de todo o sistema social, essa agitagcdo permanente" que instaura um
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interminavel ciclo de concorréncia, inovacao e transformacdes destrutivas/criativas.
Nao ha estabilidade; a inovacdo pela revolugao constante dos meios de producao
uma vez iniciada ndo cessa mais. O processo de expansao dessas mudancas €&
inexoravel.
Devido ao rapido aperfeigoamento dos instrumentos de produgdo e ao
constante progresso dos meios de comunicagao, a burguesia arrasta para a
torrente da civilizagdo mesmo as nagdes mais barbaras. Os baixos pregos
de seus produtos sao a artilharia pesada que destréi todas as muralhas da
China e obriga a capitularem os barbaros mais tenazmente hostis aos
estrangeiros. Sob pena de morte, ela obriga todas as nagdes a adotarem o
modo burgués de produgdo, constrange-as a abragar o que ela chama

civilizagao, isto €, a se tornarem burguesas. Em uma palavra, cria um
mundo a sua imagem e semelhan¢a. (MARX & ENGELS, 2001:34-5)

Foi partindo de um esforgo de natureza descritivista que Durkheim, Weber
e Marx forneceram analises Uuteis para compreendermos o processo de
modernizagdo e o surgimento do capitalismo no Ocidente. No entanto, a forga
explicativa destas analises induziu estudiosos que basearam-se nestas analises a
crer que os elementos ‘'tradicionais' seriam impeditivos ao desenvolvimento.
Paradoxalmente, estes elementos tornaram-se 0s recursos cruciais para o
dinamismo econdmico que ocorreu a partir da Europa provocando a centralizagao do
foco sobre a experiéncia do mundo ocidental e encorajando tentativas de imitagao.
Dai uma corrente de perspectiva prescritivista propor que para se modernizarem
outras sociedades precisariam abrir mdo de seus valores tradicionais e aderir aos
valores e & cultura ocidental conforme a que Weber descreveu na Etica Protestante.
Uma proposta como tal € ingénua na medida em que concebe a modernidade como
fendbmeno uniforme, passivel de ser modelada e induzida segundo critérios pré-
definidos baseados nos modelos das sociedades europeias que romperam com 0O
tipo-ideal de sociedade tradicional, assumindo que o processo de modernizagao

seria o de um caminho Unico e natural.

Mas, ao contrario, ndo existe um percurso unico de desenvolvimento. A
evolucdo pode ser multilinear. A experiéncia das economias asiaticas leva-nos a
renunciar a ideia segundo a qual a difusdo do capitalismo a partir do Ocidente e os
crescentes processos de globalizagdo da economia anunciariam uma civilizagao
mundial singular. A ascensdo de uma economia mundial global nao foi

acompanhada de uma maior uniformidade institucional, mas, em vez disso, de
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crescente diferenciagcao dos processos de modernizagao, alimentada pelos quadros
de referéncias de diversas civilizagdes, os quais oferecem recursos institucionais

variados para se adaptarem aos desafios da economia mundial.

2.2 A IDEIA DE MODERNIDADES ALTERNATIVAS

O processo a que se referem Marx, Durkheim e Weber, claro esta, teve
lugar na Europa ocidental. Assim, a propria ideia de modernizagdo €, como se Vé,
um conceito ocidental ou, mais precisamente, europeu. Tendo se iniciado a partir da
Europa, a modernidade logo adquire um carater normativo. Gaonkar afirma que "o
termo moderno designa geralmente a consciéncia de uma época que se imagina
como tendo feito a transi¢cdo do velho para o novo". Sob a influéncia dos filésofos
iluministas, a ideia de moderno associa-se a uma nocao de superioridade cientifica
do presente sobre o passado. "Com uma visdo de progresso infinito do
conhecimento e de melhoria continua na vida moral e material, o moderno
finalmente liberta-se do feitico da antiguidade" (GAONKAR, 1999:6).

Tal é a idealizada auto-compreensdo da modernidade historicamente
associada ao desenvolvimento do capitalismo no Ocidente, a qual levou a existéncia
nao s6 de um modo distinto de produgédo, mas também um novo tipo de sujeito: um
agente libertado de restricdes impostas pela tradicdo para perseguir seus préprios
fins privados e cujas agbes foram entdo motivadas pela avidez e regulamentada por

um tipo de ascetismo mundano.

Daniel Bell (1976), a partir da tese de Weber, descreve a modernizagao
Como um processo que envolve um conjunto de transformagdes ndo apenas sociais,
mas também cognitivas. As transformagdes cognitivas dizem respeito ao
crescimento de uma consciéncia cientifica, o desenvolvimento de um perspectiva
laica, a doutrina do progresso, o primado da racionalidade instrumental,
compreensoes individualistas de si, um entendimento contratualista a respeito da
sociedade, e assim por diante; as transformagdes sociais, por sua vez, referem-se a
emergéncia e a institucionalizacdo de economias industriais orientadas para o
mercado, estados administrados burocraticamente, os modos de governo popular, o

Estado de Direito, midia de massa e maiores taxas de mobilidade, de alfabetizacao
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e de urbanizacdo. O modo capitalista de produgdo, ao assentar-se sobre e acelerar
0 processo de transformagdes sociais e cognitivas descritos por Bell (1976),
rapidamente se associa a ideia de modernizacdo. Neste entendimento, o

desenvolvimento do capitalismo impulsiona a modernizagao.

Um passo adiante, Eisenstadt (2000) destaca que a modernidade possui
um programa cultural e outro politico. Tais programas vinculam-se a alguns
pressupostos ideoldgicos e institucionais particulares. Um dos pressupostos
ideoldgicos é a concepgao acerca da agéncia humana e seu lugar no fluir do tempo.
O programa cultural carrega consigo uma ideia de futuro que se caracteriza pela
disponibilidade de inumeras possibilidades realizaveis através da agéncia humana
autbnoma. Quem melhor formulou esta concepgao foi mesmo Weber que viu no
amanhecer da modernidade uma ruptura nos postulados éticos, morais e
existenciais no que concerne a organizagdo do mundo e da vida em sociedade. A
inauguragdo da época moderna pode ser apontada com alguma precisdo no
momento em que a legitimidade inquestionavel de uma ordem social predeterminada
transcendental e divinamente entra em decadéncia, dando espago para a
legitimagdo de uma nova ordem social, esta calcada na razdo. A modernidade
emerge quando o que antes era visto como um cosmos imutavel deixa de ser taken

for granted.”

Elemento central do programa cultural da modernidade é a énfase na
autonomia do homem, que, a partir de determinado momento, emancipa-se dos
grilhdes das autoridades politicas e culturais tradicionais e adquire consciéncia de
uma grande variedade de papéis sociais além das atribuicbes estreitas, rigidas,
tradicionalmente vinculadas a familia e fixamente situadas em pequenos espacos
comunitarios, conforme descrito por Durkheim. Eisenstadt (2000) explica que com a
expansao continua das liberdades pessoal e institucional tal autonomia implicou,
primeiramente, em reflexividade e exploracdo; em seguida, na ativa busca do
dominio sobre a natureza, inclusive a humana. Tal projeto de modernidade implicou
forte énfase na participacdo autbnoma dos membros da sociedade na constituicao
da ordem politica e social, o que fez emergir a crenga na possibilidade de que a

sociedade pudesse ser ativamente formada pela atividade humana consciente.

” Tido como certo, numa traducéo livre.
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Ja no que concerne ao programa politico da modernidade, Eisenstadt
aponta como elemento central o colapso dos elementos legitimadores da ordem
politica tradicional e o despertar para diferentes possibilidades de construcdo de
uma nova ordem, que vieram acompanhados de crescente reconhecimento da
legitimidade de multiplos interesses e objetivos e de multiplas interpretagdes acerca
do bem comum. Eisenstadt destaca que estas possibilidades combinaram temas de
rebelido, protesto, oposicao intelectual, e ensejaram a formagédo de novos nucleos
de ordenacao social e construgao institucional, abrindo espaco para os movimentos

de protesto como um componente perene no processo politico.

O moderno processo politico assim se caracteriza pela reestruturacao das
relagdes centro-periferia como foco principal da dindmica politica, uma forte
tendéncia a politizagdo das demandas de diversos setores da sociedade e dos
conflitos entre estes setores, e um continuo embate sobre a definicdo do dominio da
politica. A modernidade ocasionou, além disso, uma maneira distinta de construcao
das fronteiras das coletividades e das identidades coletivas, concebendo estas
definicbes em termos absolutos, com énfase para seus componentes civis. As
identidades coletivas ndo mais eram tidas como dadas, preordenadas por visdes e
autoridades transcendentais, ou sancionadas pelos costumes arraigados, mas
tornaram-se elas mesmas o ponto nevralgico de contestagao e disputas, postas com

frequéncia em termos agudamente ideoldgicos.

Os filésofos iluministas acreditavam que a racionalizacdo da vida cultural
e social decorrente da difusdo do conhecimento e da atitude cientifica levaria, entre
outras coisas, a erradicagao progressiva das supersti¢des tradicionais, preconceitos,
erros, e, em contrapartida, a criacéo gradual de uma forma republicana de governo.
Idealmente, este governo garantiria os direitos civis e promoveria a formagao de
uma orientacdo politica através do debate aberto e livre, enquanto uma economia
livre e equitativa garantiria a prosperidade geral e o crescimento, permitindo aos
individuos perseguirem de forma enérgica seus préprios interesses, desde que nao

impedissem que outros individuos perseguissem 0s seus proprios.

Mas com o novo tipo de racionalidade que torna-se a base de
sustentagdo da modernidade, uma racionalidade que calcula, discerne e julga com

vistas a melhor adequagado entre meios e fins, o projeto iluminista segue por
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caminhos menos luminosos. Sendo um valor que nao esta atrelado a nenhuma
cosmovisao religiosa ou a nenhuma tradigdo, é incapaz de conferir significado ao
novo mundo que ilumina. Melhor dito, os significados passam a ter carater mais
mundano e material. Mais do que isso, dissolvem-se as cosmovisdes que entao
davam sentido e unidade & vida. E referindo-se a este processo que Weber
descreve certo "desencantamento do mundo", a rotinizacdo e a padronizacdo de
vastos setores da vida que seguem a modernizagao da sociedade e que dao lugar a
um sentimento generalizado de alienagdo e desespero associada a vida em um
mundo desencantado de rotinas repetitivas e sem sentido. O entendimento de
Weber é, assim, mais sombrio do que aquele dos filésofos iluministas ja que, para
Weber, o triunfo da razdo nao culmina na criacdo de uma utopia racional conforme a
imaginada por estes fildsofos, mas na constituicdo de uma "gaiola de ferro" de

compulsido econdmica e controle burocratico.

Eis, portanto, a tensdo paradoxal da vida moderna: énfase na acéao
humana autbnoma versus controles restritivos inerentes as realizacbes
institucionais; liberdade versus controle; mercado versus Estado. As continuas
contradicbes entre as premissas do projeto modernista permeiam os campos
econdmico, politico e cultural autonomizando e ao mesmo tempo submetendo a
acao humana a crescente rotinizagdo e burocratizagdo da vida social. No novo
projeto de construgdo ativa da ordem social, autonomia e controle, disciplina e
liberdade, razdo e emocgao sao as antinomias candentes dos debates politico e

ideoldgico.

A fenda mais critica, segundo Eisenstadt (2000) — e que permanece
como a questao fundamental na discussao atual sobre a modernidade e o processo
de modernizacdo —, € a que separa as visdes universalistas das pluralistas. Esta
que aceita a existéncia de diferentes valores e racionalidades; aquela que combina

diferentes valores e sobretudo racionalidades de maneira totalista.

Tal tensdo se desenvolveu primeiramente no que diz respeito ao conceito
mesmo de razdo; e ao seu lugar na constituicdo das sociedades humanas.
Eisenstadt (2000) aponta como o movimento mais significativo em direcédo a
universalizagao de diferentes racionalidades aquele tido como fruto da mensagem

maior do movimento iluminista: o império da razdo, que subjuga a racionalidade
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valorativa, ou racionalidade substantiva, aquela que Weber denominou de formal ou

instrumental, esta assumindo o status de uma visdo moralista utdpica e totalizante.

Embora a associacdo entre modernizacdo e o desenvolvimento do
capitalismo no Ocidente seja muito forte, por vezes até confundida, ha resisténcia
em se aceitar explicagdbes que atribuem ao Ocidente determinado tipo de
racionalidade, como esta que Weber nomeou instrumental, e, em seguida, a
associar este tipo de racionalidade ao 'espirito do capitalismo' que se desenvolveu
no continente europeu. Braudel adverte que esta racionalidade ndo é invengao
europeia, uma vez que esta presente em culturas arabes e islamicas, fontes das
quais os europeus se serviram (BRAUDEL, 1996a:495-518).

Braudel classifica como simplista a visdo que trata o Ocidente em geral, e

a Europa em particular, como superiores em relacdo aos outros povos, € que toma

esta superioridade como ponto de partida para explicar o desenvolvimento
capitalista:

"Qualquer explicagdo do capitalismo equivale (...) a por em causa uma

superioridade estrutural e indiscutivel do 'espirito' ocidental. Quando esta

superioridade é também oriunda dos acasos, das violéncias da histéria, de
uma ma distribuicdo mundial das cartas" (BRAUDEL, 1996a:518).

Nao se pode negar, no entanto, que tais acasos, violéncias e, também, a
sorte na distribuicdo mundial das cartas, favoreceram a Europa ocidental a romper
com o passado e inaugurar a era moderna. Contudo, nao significa que o curso de

modernizagao pelo qual a Europa irrompeu seja o unico, nem mesmo o melhor.

Quanto a isto, Charles Taylor (1999) nos ajuda ao distinguir dois tipos de

teorias sobre a modernidade. Na visao deste autor opdem-se uma teoria cultural a

uma teoria acultural da modernidade. A teoria acultural da modernidade descreve a

transicdo para a modernidade em termos de um conjunto de operagdes

consideradas culturalmente neutras, as quais sao tidas como 'inputs’' necessarios a
transformacao de toda e qualquer sociedade tradicional:

"nesta perspectiva, a modernidade nao é especificamente ocidental, apesar

de ter se originado no Ocidente. Em vez disso, trata-se da forma de vida

para a qual convergem todas as culturas, na medida em que passam

substancialmente pelas mesmas alteragdes, uma apés a outra" (TAYLOR,
1999:169).
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Trata-se de uma visao universalista — e, porque nao, fatalista — acerca

do desenvolvimento das sociedades modernas.

Tal proposicao de que a modernizagao social move-se inexoravelmente
para o estabelecimento de certo tipo de atitude mental (o racionalismo cientifico, o
instrumentalismo pragmatico, o secularismo) e certo tipo de ordem institucional (o
governo popular, a administragcdo burocratica, a orientacdo para o mercado, a
economia industrial), independentemente da cultura e da politica de um determinado
lugar, independente de sua histéria, enfim, ndo pode ser verdadeira por nao
considerar que a modernidade ocidental €, em si, uma 'cultura' com uma perspectiva
moral e cientifica distinta, a qual consiste de uma constelacdo de entendimentos de
natureza, de pessoa, de sociedade, de razdo e de bem, a qual é diferente tanto das
culturas que a precederam quanto das culturas nao-ocidentais coetaneas
(GAONKAR, 1999).

Adicionalmente, a teoria acultural da modernidade impde uma falsa
uniformidade sobre multiplos e diversos encontros entre as culturas nao-ocidentais e
as formas e processos supostamente neutros culturalmente, como a ciéncia e a
tecnologia, a industrializagédo, a laicizagdo, a burocratizagdo e assim por diante,

caracteristicos do processo de modernizacido da sociedade.

A teoria cultural da modernidade, por sua vez, diz Taylor (1999), sustenta
que a modernidade sempre se desenrola dentro de um contexto especifico e que os
diferentes pontos de partida da transicdo para a modernidade levam a resultados
distintos. Sob o impacto da modernidade, todas as sociedades sofrerdo
transformacdes no que diz respeito as suas visbes de mundo e arranjos
institucionais. Algumas dessas mudangas podem ser similares, mas nao significa
que convergiriam a um ponto comum. Diferentes trajetdrias histéricas levam a
diferentes respostas. A teoria cultural nos permite analisar o modo como o apego as
tradicbes e as forgcas que provocam as mudangas interagem de maneiras
especificas sob influéncia das herancas histéricas e politicas para a producdo de
modernidades alternativas em diferentes contextos nacionais e culturais. Em uma

palavra, a modernidade nao € s6 uma, sao multiplas.

Pensar em termos de multiplas modernidades significa, entdo, adotar uma

visdo alternativa acerca da evolucdo das sociedades, do desenvolvimento do
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capitalismo e do processo de formagao das economias de mercado, como também
uma nova perspectiva para se compreender a mudanca tecnoldgica. E preciso se ter
em conta, em primeiro lugar, que a visdo de multiplas modernidades vai de encontro
as visdes consagradas das teorias classicas da modernizagdo expostas nas analises
sociolégicas de Marx, Durkheim e Weber, bem como refuta a hipotese da
convergéncia das sociedades industriais.
(...) to think in terms of alternative modernities does not mean one blithely
abandons the Western discourse on modernity. That is virtually impossible.
Modernity has traveled from the West to the rest of the world not only in
terms of cultural forms, social practices, and institutional arrangements but
also as a form of discourse that interrogates the present. That questioning of
the present, whether in vernacular or in cosmopolitan idioms, which is taking
place at every national and cultural site today cannot escape the legacy of
Western discourse on modernity. Whoever elects to think in terms of
alternative modernities (irrespective of one's location) must think with and
also think against the tradition of reflection that stretches from Marx and
Weber through Baudelaire and Benjamin to Habermas, Foucault, and many
other Western (born or trained) thinkers. (GAONKAR, 1999:13)

Eisenstadt remarca que as classicas teorias da modernidade assumem,
mesmo que implicitamente, que o programa cultural da modernidade, conforme se
desenvolveu na Europa e a constelagao institucional que ali emergiu acabariam por
abracar todas as sociedades modernas e em modernizagéo; e que, a expansao da
modernidade levaria ao triunfo deste programa e destas instituicbes por todo o
mundo. Aceitar a ideia de multiplas modernidades, no entanto, pressupde assumir
que a melhor maneira de se entender o mundo contemporaneo nao seria sob uma
otica de evolugao linear de modernizacdo, mas vé-lo como uma sequéncia de

continua constituicdo e reconstituicdo de uma multiplicidade de programas culturais.

Uma das implicagdes fundamentais desta proposta é que ela dissocia as
ideias de modernizacao e ocidentalizacdo, comumente baralhadas ou consideradas
sinbnimas uma da outra. Modernidade e ocidentalizagdo ndo sdao a mesma coisa,
como parecem crer os tedricos do 'fim da histéria' e do 'choque de civilizagdes'
(FUKUYAMA, 1992; HUNTINGTON, 1996). Os padrdes da Europa Ocidental,
conforme Eisenstadt muito pertinentemente reconhece, gozam de precedéncia
historica e mantém-se como ponto de referéncia basico para as demais sociedades,

mas nao configuram a unica e auténtica modernidade.
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Gaonkar (1999) sugere que entendermos o processo de modernizagao a
luz de uma perspectiva cultural ao invés de acultural permite-nos pensar em uma
forma de adaptacéo criativa contrastante com a visao de destruicdo criativa inerente

a teoria da convergéncia.

Na visdo de destruicdo criativa, a construcdo da modernidade passa
necessariamente pela superagdo do antigo, pelo despertar de uma nova
consciéncia, de um tipo novo de racionalidade; uma transigdo que é vista como
progressao sem retorno que deixa para tras ideias, conceitos, imaginarios sociais,
modos de agir e de fazer, visbes de mundo, habitus, instituicbes e em seu lugar
coloca novos. Pensar em termos de adaptacdo criativa ndao diz respeito téo
simplesmente ao ajuste da forma ou a recodificacdo das praticas com vistas a
amenizar o impacto da modernidade. Ao contrario, aponta para as multiplas formas
com que um povo questiona o presente. "E o lugar onde um povo 'torna-se'
moderno, ao contrario de ser 'feito' moderno por forgas alienigenas e impessoais e
onde dao a si uma identidade e um destino" (GAONKAR, 1999:16).

Assim, o conceito de adaptacao criativa é entendido também como um
interminavel processo de questionamento do presente, esta, sim, a atitude
imprescindivel da modernidade, mas sem que este questionamento tenha como fim
a eliminagdo dos caracteres fundamentais de uma determinada sociedade em
funcdo de sua substituicdo por outros considerados mais adequados aos tempos

atuais.

Deve-se reconhecer, no entanto, que o movimento de adaptacao criativa
a que se refere Gaonkar (1999) ndao € um processo ameno. Eisenstadt (2000)
salienta que ao passo que o mundo moderno adquire novos significados, estes vao-
se fragmentando pelas pancadas do inflexivel impulso em direcdo ao
desenvolvimento autbnomo de todas as arenas institucionais, dando origem aos
movimentos sociais nacionalistas e a modernizagao da violéncia, das guerras e das
barbaries. O liberalismo, o0 socialismo e o0 comunismo emergiram como O0S
movimentos mais eminentes do conflito politico-ideolégico moderno, de onde
derivaram-se os movimentos fascista e nazista, ambos fundados em preconceitos
nacionalistas. Embora com raizes assentadas em paises especificos, estes

movimentos alastraram-se muito além de suas fronteiras nacionais engendrando
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padrdes institucionais e ideoldgicos distintos e gerando diferentes premissas acerca

da ordem politico-social:

The socialist and communist movements were fully set within the framework
of the cultural program of modernity, and above all within the framework of
the Enlightenment and of the major revolutions. By contrast, the national or
nationalistic movements, especially of the extreme fascist or national-
socialist variety, aimed above all at reconfiguring the boundaries of modern
collectivities. They sought to bring about a confrontation between the
universalistic and the more particularist, primordial components of the
collective identities of modern regimes. Their criticism of the existing modern
order denied the universalistic components of the cultural program of
modernity, especially in its Enlightenment version. They showed less
missionary zeal in transcending purely national boundaries. Yet,
significantly, though they repudiated the universalistic components of the
cultural and political program of modernity, they sought in some ways to
transpose them into their own particularistic visions, attempting to present
these visions in some semi-universalistic terms — of which, paradoxically,
race might be one. (...) The crystallization of European modernity and its
later expansion was by no means peaceful. Contrary to the optimistic visions
of modernity as inevitable progress, the crystallizations of modernities were
continually interwoven with internal conflict and confrontation, rooted in the
contradictions and tensions attendant on the development of the capitalist
systems, and, in the political arena, on the growing demands for
democratization. All these factors were compounded by international
conflicts, exacerbated by the modern state and imperialist systems. War and
genocide were scarcely new phenomena in history. But they became
radically transformed, intensified, generating specifically modern modes of
barbarism. The ideologization of violence, terror, and war — first and most
vividly witnessed in the French Revolution — became the most important,
indeed the exclusive, citizenship components of the continuation of modern
states. The tendency to such ideologies of violence became closely related
to the fact that the nation-state became the focus of symbols of collective
identity. The Holocaust, which took place in the very center of modernity,
was the extreme manifestation and became a symbol of its negative,
destructive potential, of the barbarism Ilurking within its very core.
(EISENSTADT, 2000:11-12)

A variabilidade de modernidades, diz Eisenstadt, foi realizada sobretudo
pelo imperialismo econémico e militar e pelo colonialismo, possibilitado pela
superioridade tecnolégica. Em todas as sociedades que se modernizaram ao longo
do ultimo século, o modelo basico do Estado territorial e, mais tarde, de Estado-
Nacdo, foi adotado, assim como as premissas basicas e os simbolos da
modernidade ocidental materializados nas instituicbes representativas, legais e

administrativas.
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O encontro da modernidade com as sociedades nao-ocidentais, no
entanto, provocou transformacdes nas premissas, simbolos e instituicbes da
modernidade, consequentemente ocasionando novos problemas e questdes. O
processo de modernizacdo das sociedades do leste asiatico € ilustrativo no que diz
respeito as tensdes e choques de valores proporcionados pela chegada da vaga
modernizante ocidental aquelas sociedades, além de servir como contraponto ao

proprio conceito de modernidade do Ocidente.

Para Tu Wei-Ming (2000), as formas de modernizagdo do Leste Asiatico
podem ajudar os estudiosos da modernizagdo a desenvolver uma apreciagao mais
diferenciada e sutil do Ocidente moderno, ndo como uma entidade monolitica
impregnada numa trajetéria unilinear, mas como uma mistura complexa de grandes
possibilidades. Este autor enfatiza que a visao de multiplas modernidades convida-
nos a abandonarmos trés dicotomias pertinazes: (1) a que opde o tradicional ao
moderno; (2) a que opde o mundo ocidental ao ndo ocidental — ‘the West vs. the

rest’; e (3) a oposicao entre o local e o global.

Neste sentido, a ideia de multiplas modernidades funda-se em trés
premissas inter-relacionadas: (1) a presenca continua das tradicbes como agente
ativo na definicdo do processo de modernizagao; (2) a relevancia das civilizagbes
nao-ocidentais para a autoconsciéncia do Ocidente moderno; e (3) a importancia

global do conhecimento local.

Embora a modernizagdo tenha se originado e emanado a partir do
Ocidente, na Asia Oriental a modernidade assumiu formas culturais
significativamente distintas daquelas da Europa Ocidental e da América do Norte. A
ascensdo da Asia Oriental entre as nagdes modernas, sobretudo do Japdo, dos
tigres asiaticos e, agora, da China, sugere que as tradi¢des culturais permanecem
exercendo marcada influéncia no processo de modernizacdo. A despeito das
tendéncias globais definidas principalmente em termos econémicos e geopoliticos, o
processo de modernizagdo sem ocidentalizagao, ou talvez com alguns aspectos de
ocidentalizacdo, indica claramente que a modernidade pode assumir diferentes

formas culturais e que é possivel conceber-se alternativas a modernidade ocidental.

O caso da modernizagao chinesa, conforme analisado no terceiro ensaio,

nao pode ser compreendido sendo pela otica das multiplas modernidades. Na
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modernidade chinesa nao ha, por exemplo, a nocdo de superioridade cientifica do
presente nem uma ruptura definitiva com o passado. Pelo contrario, passado e
presente fundem-se numa nogéao de tempo nao-linear, bem diferente da que vigora

na visao de mundo ocidental. Na modernidade chinesa o passado é relevante.

Considerar que o processo de abertura das sociedades asiaticas significa
que estas passaram a adotar os valores tipicamente ocidentais, ou afirmar que as
economias de mercado do Oriente, ao atrelarem-se ao sistema capitalista, estariam
se 'ocidentalizando' € um entendimento simplificado a respeito da nossa época. E
talvez néo seja exagero afirmar que tal entendimento é corrente em determinados
ramos da academia, como de fato o € no senso comum e na quase totalidade dos

meios de comunicagao.

Qualquer tentativa de se compreender a modernidade e o capitalismo
chineses exige, em primeiro lugar, que se busque conhecer minimamente a cultura
oriental, cultura em que a China sempre exerceu maior ascendéncia, influenciando
fortemente os paises em seu entorno. Tal tarefa é dificultosa para quem veste as
lentes da visdo de mundo ocidental, uma vez que a nossa propria autoconsciéncia
tende a ver o mundo nao-ocidental como inferior, um mundo que ainda precisa se
modernizar segundo a férmula ocidental, ja testada e comprovada, ja que a natureza
desta visdo de mundo é, por definicdo, expansiva. Dai que seja tao facil encontrar
respaldo para abordagens evangelizadoras e universalistas. Porém, um método dutil
para tratar de modernidades alternativas é a Reducgédo Socioldgica, conforme

proposto por Guerreiro Ramos.

2.3. AREDUGAO SOCIOLOGICA PARA AS ESTRATEGIAS DE MODERNIZAGAO

Alberto Guerreiro Ramos (1958; 1966; 1981) promoveu uma rica reflexao
acerca da realidade brasileira a sua época e desenvolveu ferramentas conceituais e
tedricas com fins de transformacgao daquela realidade. Foi Guerreiro Ramos o autor
da primeira resenha a tratar da sociologia weberiana publicado numa revista
brasileira. Neste artigo, mais do que apresentar a obra péstuma de Weber recém
traduzida para o Espanhol Economia Y sociedad, Ramos “procura demonstrar sua

aplicabilidade no trato das questbes da administragao publica e sua relevancia num
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pais ‘culturalmente colonial’ como o Brasil” (CAMARA, 2012:315), além de destacar

o carater nao reformador do pensamento de Weber:
“‘Max Weber (...) ndo é um reformador social. (...) Seu nome nao servira
(...) jamais para bandeira de programas de salvagdo, pois sua obra é
escrupulosamente anti-evangélica e a ilustracdo mais insofismavel de uma
elaboragao da inteligéncia consciente dos seus limites e de sua
historicidade. E a partir de Max Weber que a sociologia se emancipa
definitivamente do normativismo, se liberta de uma certa tendéncia
reformista que a impelia a invadir, ndo sem os clamores das vitimas, os

feudos da moral, da religido, da profecia e da filosofia” (RAMOS,
[1946]2006:268).

Como se sabe, ndo foi esta a visdo que prevaleceu a respeito do
pensamento weberiano, sobretudo a partir da interpretagao feita por Talcot Parsons,
nos Estados Unidos, que popularizou o pensamento de Weber como se este tivesse
um carater normativo influenciando muitos estudos até os dias de hoje, conforme

sera analisado no segundo ensaio desta tese.

As ideias de Guerreiro Ramos ainda hoje mantém-se uteis a analise
social e organizacional e repercutem no pensamento de muitos estudiosos da
realidade social e organizacional brasileira. Andlises sobre a racionalizagao da vida,
tema essencialmente weberiano, e as alternativas a racionalidade instrumental
foram realizadas por Serva (1997), Fernandes (2008), Fernandes e Ponchirolli
(2001) a luz das idéias de Guerreiro Ramos. Outros estudos que se basearam no
pensamento deste socidlogo baiano foram os de Freitas (2000), Oliveira (2006),
Maia (2011) e Filgueiras (2012), estes com um enfoque particular sobre o
pensamento social brasileiro. Flores (2007), Oliveira & Ferreira (2007) e Camara
(2010) propbem o resgate do pensamento de Guerreiro Ramos, sobretudo no ambito
da administracao publica e de empresas, dado que nesta area do conhecimento sua
reflexdo € pouco divulgada, embora tenha sido esta a area para a qual o autor mais
contribuiu. Por fim, ha também os estudos que se basearam na critica de Guerreiro
Ramos para analisarem setores especificos como o de Nicolini (2003) que analisou
as Faculdades de Administragdo e as Escolas de Negdcios brasileiras, o de Zouain
e Torres (2005) que analisou as incubadoras de empresas, o de Bergue (2010) que
analisou as organizagdes publicas e o de Maio & Lopes (2012) que destaca o setor
de saude como um elemento-chave para as interpretacbes de Guerreiro Ramos

sobre a Nacao e o papel que as Ciéncias Sociais deveriam assumir no processo de
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modernizagdo da sociedade. Apenas Faria (2009) faz uma andlise critica do
pensamento de Guerreiro Ramos a fim de demarca-lo como um autor que nao pode
ser inserido como participante da Teoria Critica, algo que o préprio autor nunca

pleiteou.

Quando publicou a primeira edicdo de Administracdo e estratégia do
desenvolvimento em 1966, republicado em 1983 com o titulo Administracdo e
contexto brasileiro, Guerreiro Ramos apresentou uma visao deveras otimista para o
desenvolvimento nacional, esta a motivagao para sua contribuicdo ao estudo e a
pratica da estratégia. Acreditava ele estarmos ingressando numa época de evolugao
social consciente, de mudancgas sociais deliberadas em que "jamais foi tao
generalizado o imperativo dessa modalidade de agir — a estratégia", esta
considerada o nervum rerum da sociologia da modernizagcdao (RAMOS, [1966]
1983:100; 147).

Pensando no desenvolvimento tardio, para este autor, a modernizagao
nao poderia ocorrer numa sociedade sendo por ocasido de uma estratégia
deliberada. No entanto, tal estratégia jamais poderia ser a de se adequar a um
modelo de desenvolvimento ou tentar replicar aquilo que outros paises haviam
implementado com sucesso em suas trajetérias de modernizagdo. Antes, a
modernizagao requereria uma estratégia de autoafirmagao. Por conta disso afirmava
este autor que a teoria da evolucdo e da mudangca apresentaria maior

intencionalidade pragmatica do que outrora.

Toda esta proposta esta inserida num projeto maior iniciado anos antes,
intitulado de A Redugéo Sociolégica, um método de assimilagéo critica da produgao
sociologica estrangeira (RAMOS, [1958] 1965). Ao mesmo tempo em que € um
método, a Redugdo Socioldgica constitui uma notavel critica a sociologia da
modernizagcdo, na medida em que busca, no que chamou de atitude parentética,
uma atitude da consciéncia critica que visa a colocar entre parénteses as premissas
de valor e os elementos ideolégicos de que se acha impregnada a sociologia
estrangeira e, assim, transcender os condicionamentos circunstanciais que
conspiram contra a expressao livre e autbnoma. Sua motivagao original fora a de

superar
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"a dependéncia [que] se exprimia sob a forma de alienagao, visto que o
sociodlogo utilizava a produgéo socioldgica estrangeira, de modo mecanico,
servil, sem dar-se conta de seus pressupostos historicos originais,
sacrificando seu senso critico ao prestigio que lhe granjeava exibir ao
publico leigo o conhecimento de conceitos e técnicas importadas" (RAMOS,
1965:13-14).
Na visdo de Guerreiro Ramos a redugdo socioldégica € requisito
fundamental de reacdo ao colonialismo considerado como sistema, um esfor¢co de

repensar a cultura universal na perspectiva da autoafirmacgao.

"No dominio restrito da sociologia, a redugao é uma atitude metddica que
tem por fim descobrir os pressupostos referenciais, de natureza histérica,
dos objetos e fatos da realidade social. A redugédo sociolégica, porém, é
ditada ndo somente pelo imperativo de conhecer, mas também pela
necessidade social de uma comunidade que, na realizagdo de seu projeto
de existéncia histérica, tem de servir-se da experiéncia de outras
comunidades" (RAMOS, 1965:81)

Enquanto método de analise e apreensao critica da producgao intelectual e

técnica estrangeira, a Redugao Socioldgica requer a observagao de quatro leis:
1) Lei do comprometimento, assim enunciada:

"nos paises periféricos, a ideia e a pratica da redugao sociolégica somente
podem ocorrer ao cientista social que tenha adotado sistematicamente uma
posicdo de engajamento ou de compromisso consciente com o0 seu
contexto" (RAMOS, 1965:112).

Esta lei tem como propdsito liberar os cientistas dos paises periféricos do
que seria uma servidao intelectual, com fins de transcender a condicdo de copista
e repetidor e permitir o ingresso a um plano teérico elevado. Guerreiro Ramos
reconhecia nos estudos sociolégicos e antropoldgicos consagrados a sua época
certo vicio europocéntrico, o que considerava um limite imposto ao estudioso
europeu. Para ele, a pratica social destes estudiosos entra em conflito com a
pratica dos estudiosos das regides subdesenvolvidas.

"O estudioso europeu s6 podera ultrapassar esse limite se, por um esforgo
de 'desideologizagao', adotar, em carater sistematico, o ponto de vista

universal da comunidade humana. Sé assim transcendera o seu contexto
historico-social particular" (RAMOS, 1965:118).

Para este autor, muitos aspectos da realidade das regides
subdesenvolvidas ficam fora do alcance dos estudiosos das regides

desenvolvidas. "Nesses paises periféricos, a sociedade ndo esta fundada
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segundo critérios préprios, € algo a fundar, e, por isso, a assungido, o
engajamento abre, para o intelectual, um horizonte de infinitas possibilidades"
(RAMOS, 1965:119). Tal esforgo visa a obtencdo de uma capacidade

autodeterminativa nas sociedades periféricas.

2) Lei do carater subsidiario da produgdo cientifica estrangeira, que enuncia-se
como segue: "a luz da redugao socioldgica, toda producgao cientifica estrangeira €,
em principio, subsidiaria" (RAMOS, 1965:120). Para o autor, os objetos e
produtos culturais possuem uma intencionalidade que é necessaria ser depurada,
reduzida. Se nao o fazemos, somos envolvidos pela intencionalidade de que tais
objetos, produtos -culturais, teorias, instituicbes, sao portadores. Assim, ao
observar esta lei, a produgédo estrangeira € utilizada ndo mais do que como
matéria-prima de elaboracdo tedrica condicionada por fatores particulares da
sociedade.

"E a pratica da redugdo que converte o sociélogo de consumidor
(colecionador) de ideias em produtor de ideias. A produgédo sociolégica
estrangeira, para o socidlogo que fundamenta sua especulagdo na pratica
social, ndo vale como paradigma ou modelo, mas apenas como subsidio"
(RAMOS, 1965:123).

3) Lei da universalidade dos enunciados gerais da ciéncia, assim formulada: "a
reducado sociolégica s6é admite a universalidade da ciéncia tdo somente no
dominio dos enunciados gerais" (RAMOS, 1965:131). O propésito desta lei é levar
o cientista social a referir o trabalho cientifico a comunidade em que vive, sem
negar a universalidade da ciéncia. Mas o cientista social € um ser em situagao,
historicamente encarnado, logo, tera que apreender os objetos mediante o ponto
de vista da situacao em que se encontra;

"(...) os problemas do mundo particular em que vive o sociélogo tornam-se
0s seus problemas e o seu pensamento ganha funcionalidade na medida
em que esta referido a sua comunidade. O que diferencia em nacionais as
sociologias é o carater necessariamente particular de que se revestem os
pontos de vista dos socidlogos, tanto quanto sejam significativa e
funcionalmente adequados aos problemas da nagdo em que vivem. (...) Nas
estruturas nacionais dotadas de capacidade de auto-desenvolvimento, o
trabalho intelectual, e, portanto, cientifico, esta direta ou indiretamente

carregado de funcionalidade, enquanto referido a perguntas concretas"
(RAMOS, 1965:134-35)
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4) Por fim, a lei das fases, assim exposta: "a luz da redugao socioldgica, a razdo dos
problemas de uma sociedade particular € sempre dada pela fase em que tal
sociedade se encontra" (RAMOS, 1965:138). A categoria de fase atende a
exigéncia de um principio de coeréncia na analise dos acontecimentos historicos.
Tais acontecimentos n&o sao fortuitos ou arbitrarios,

"mas ocorrem como se leis estruturais os governassem. (...) Sob a espécie
de fase, o sentido dos acontecimentos se clarifica. Os acontecimentos nao

podem ser compreendidos sendo quando referidos a totalidade (fase) que
os transcende e a que sao pertinentes" (RAMOS, 1965:146).

Mais tarde, como veremos, Guerreiro Ramos tratou desta lei com base no

conceito cientifico de etapa.

Embora o 'pensamento redutor' tenha feito progressos expandindo-se
para dominios outros além do socioldgico, ainda hoje é possivel assumir haver alto
grau de dependéncia na produgdo cientifica e técnica nacional. Em 1984 Celso
Furtado publica um livro em que este mesmo argumento é sustentado, embora sem
fazer referéncia ao pensamento de Guerreiro Ramos. Num titulo que parece muito
apropriado aos tempos atuais, Cultura e desenvolvimento em época de crise,
Furtado defende uma visao de desenvolvimento como um processo criativo por
natureza, um processo de invencao da histéria pelos homens, "em contraste com o
quadro mimético e repetitivo de que sao prisioneiras as sociedades dependentes
(FURTADO, 1984:63).

O que caracteriza o desenvolvimento € o projeto social subjacente. O
crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, funda-se na preservagao
dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de modernizagdo. Quando
o projeto social da prioridade a efetiva melhoria das condi¢cdes de vida da
maioria da populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. Ora, essa metamorfose nao se da espontaneamente. Ela
é fruto da realizacdo de um projeto, expressdo de uma vontade politica.
(FURTADO, 1984:75)

Embora Furtado tenha defendido com veeméncia uma postura autbnoma
para a efetivacdo das estratégias de desenvolvimento, foi Guerreiro Ramos quem
sistematizou uma proposta de abordagem estratégica para a modernizagédo de
paises periféricos. Ambos estdo a discorrer sobre a necessidade de uma estratégia
de desenvolvimento baseada numa visao de futuro auténoma, e ndo em uma visao

de passado reflexa.
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Na construgcdo de seu modelo de analise estratégica Guerreiro Ramos
focalizou o problema da modernizacido da sociedade no sentido de que para os
paises periféricos, a época chamados de subdesenvolvidos, hoje de emergentes,
resolver tal problema significava ingressar em nova etapa. Etapa € proposta como
conceito cientifico, depurado de residuos dogmaticos, filosoficos e conjecturais
(reduzido sociologicamente).

"Carece de cientificidade todo conceito de etapa que pressupde se verifique
a evolugao a maneira de gradativa revelagdo de predeterminado sentido
compulsério do acontecer histérico-social ou, em outras palavras, que

pressuponha a reificagdo da Histéria ou da Cultura, como outras formas
dotadas de impulsos imanentes de transformagao" (RAMOS, 1983:102).

Assim, a etapa concebida como tipo-ideal, salienta, "jamais se encontra
empiricamente realizada, nem no passado, nem no presente, € nem, obviamente, no
futuro" (RAMOS, 1983:104). E neste sentido que o autor remarca que o conceito de
etapa possui dupla acepcéo: (1) etapa em participio passado, isto é a caracterizagao
de uma etapa ja transcorrida, portanto de muito mais facil apreensdo e
caracterizacdo, a modernidade europeia sendo um belo exemplo a titulo de
ilustracao; e (2) etapa em participio presente, etapa emergente, esta a etapa em que
se encontra a sociedade atual, sendo o mundo sinocéntrico uma possivel hipotese

de etapa em participio presente.

Pelo que foi exposto no método da redugao socioldgica, o autor tem
como preocupacao fundamental evitar o risco de tomar como paradigma ou espelho
para outras sociedades uma sociedade isolada mais proxima da imagem que se tem
da etapa emergente. Neste sentido, a sociedade moderna enquanto categoria
socioldgica ndo é entendida como arquétipo abstrato, paradigma ideal de relagbes
sociais, mas simplesmente como etapa. Essencialmente, trata-se de uma categoria
comparativa. E é da consciéncia da disparidade de desenvolvimento entre diferentes
sociedades numa mesma época que esta categoria emerge, de tal forma que nao
pode ser considerada "caracteristica particular de um povo ou cultura especifica que
tenha se constituido em 'espelho para os outros'. E sempre relativa, visto que
definida por atributos induzidos da comparacéo histérica" (RAMOS, 1983:106).

Pode-se presumir em cada época uma modernidade relativa, concretizada
nas sociedades que, em comparagao com as outras, lograram globalmente,

gragas ao grau de elevado desenvolvimento que atingiram, mais aproximar-
se dos requisitos comparativamente superiores de convivéncia social. Em
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cada época, umas poucas sociedades representam o relativo avango
historico-social do género humano. Em época posterior, 0 avango exprime-
se em nivel mais elevado e novas sociedades que o representam podem
emergir entre outras que se retardam. Nesta evolugdo, ha acumulagéo de
ganhos, incremento de complexidade na organizagdo social, e, por
conseguinte, em sua eficacia, no tocante ao ajustamento ao ambiente
externo (RAMOS, 1983:106).

Neste entendimento, o processo de modernizagdo nao constitui uma
modalidade de mudanca social espontanea, mas trata-se de uma acao deliberada
em que a participagdo do homem, como agente ativo, é parte relevante. A
modernizacao é entendida como um processo em que ocorrem acdes orientadas
para determinados alvos sistematicos e deliberados. Dai a centralidade da estratégia
na analise da modernizacdo das sociedades como um processo de transformacao
consciente em que grupos sociais colocados em posigdes estratégicas assumem as
condigdes de exercer uma fungdo configurativa da nova ordem social. Neste
entendimento, nido é, portanto, adequado se conceber que as transigcdes de um
estagio a outro sejam descritas sem que se perceba o papel da subjetividade
humana, como se os fatos sociais operassem obedientes a impulsos

transcendentais ou tivessem vida prépria (RAMOS, 1983:109).

No entendimento da mudanca social focalizada como desafio a acéo,
as categorias de requisito e pré-requisito tornam-se, entido, inconsistentes, meras
categorias abstratas e descritivas, porém sem utilidade para orientar racionalmente a
mudanca social. Guerreiro Ramos chamou atencdo para o fato de que muitos
estudos sobre a modernizagao e do desenvolvimento eram, a sua época, elaborados
a luz da ideia de pré-requisito e requisito. Tais categorias, no entanto, apresentam o
risco de advogar por uma 'sociologia tautoldgica ou ex post facto da modernizagao'
onde o imperativo estratégico ja ndo é mais necessario, pois que trata-se-ia apenas

de uma questao de conformacéo, ao invés de criagao.

Em seu lugar, propde uma sociologia pari passu da modernizagdo. A
imaginagdo socioldgica, ou a redugdo socioldgica, € o que permite, "em cada
especifica temporalidade e estrutura social gIobaI,8 descobrir os pré-requisitos e
requisitos que lhe sejam adequados" (RAMOS, 1983:124, o grifo € nosso). Tal

atitude € o que une a teoria a pratica, sem o que a sociologia, assim como qualquer

8 Aqui, Guereiro Ramos nao esta utilizando o termo 'global' para tratar da sociedade globalizada,
conforme a acepgéo atual do termo. Referia-se este autor a uma sociedade como um todo, por
exemplo, a sociedade brasileira, a sociedade chinesa, como duas estruturas sociais globais,
respectivamente.
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disciplina ou construgao tedrica, perde sua fungdo. "Todo método valido € uma
elaboragao ad hoc, e, por isso, a verdadeira explicagao da realidade social exige
sempre uma sociologia pari passu, para a qual a elaboracdo conceitual esta
estritamente ligada a pratica" (RAMOS, 1983:126).

Dentre os principais fatores para a modernizacdo de uma sociedade
retardataria, Guerreiro Ramos considerava a industrializagdo como processo
cardinal. E da industrializacdo que resultam os recursos para a emergéncia da
urbanizagao, a instrugdo, a melhoria das condicbes sanitarias e de bem estar, o
consumo das comunicagdes em massa. No entanto, ndo quer isto dizer que o
processo de modernizagdo ocorrera igualmente em todas as sociedades, nem
mesmo a industrializagdo seguira os mesmos percursos e tera os mesmos efeitos
em diferentes sociedades. Embora seja considerado um requisito necessario, a
industrializagdo inglesa que irradiou pela Europa e no mundo ocidental ndo é
parametro para a modernizagcdo e a industrializagcdo das sociedades periféricas

emergentes, sobretudo hoje na era da economia baseada no conhecimento.

Chegamos, assim, ao ponto central da proposta de Guerreiro Ramos
para o proposito de nossa argumentagao, que consiste em considerar que "o critério
para avaliar o desenvolvimento de um sistema qualquer, inclusive o social, € menos
o seu tamanho e sua complexidade do que o incremento de sua autodeterminacao”
(RAMOS, 1983:128). Destaca-se nesta proposta o papel da autonomia como critério

basilar para avaliar o desenvolvimento.

"A autonomia é fungdo da memodria, visto que essa permite incorporar
continuamente, no atual comportamento do sistema, as informagdes acerca
do seu passado. Um grupo social ou um individuo perde a categoria de
sistema auto-regulador ou autodeterminante, tornando-se apenas autémato,
quando a memdria se anula; ou deixam de influir no seu comportamento as
informagdes e preferéncias do passado. E a autonomia do sistema que lhe
permite transformar-se, sem perda de sua identidade; ou tornar adequadas a
ela as exigéncias de mudanga (...). Sem autonomia, integridade e dignidade,
as estruturas sociais ndo evoluem ou mudam, propriamente. Entram em
colapso. Ha nas sociedades retardatarias uma coergao estrutural, resultante
da interdependéncia de suas partes, que determina o modo especifico como
devem ser combinados distintos fatores: industrializagdo, urbanizagéo,
educagao, comunicagdes. Forgar tais sociedades a adotar combinacdes
desses fatores, segundo critérios nado induzidos diretamente de suas
condigbes peculiares, € romper sua integridade estrutural, retardar sua
evolugdo, opondo-lhe obstaculos. (...) O que, por exemplo, assegura o
carater democratico de um desempenho estratégico, orientado para
maximizar os saldos liquidos de determinado esquema de mobilizagéo de
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recursos, ndo é a obediéncia a critérios uniformes, mas a escala de
consensos em que se apoia (RAMOS, 1983:129-30)."

Dentro da perspectiva proposta, o desencadeamento da modernizacao
impbe ao agente ativo do processo um esquema estratégico adequado as
particularidades do sistema social em questdo e do momento histérico em que este
se encontra. Assim sendo, jamais existem solu¢des paradigmaticas, apenas
solucdes circunstanciais.

"A consciéncia desse fato € nova e s6 em nossos dias comega a constituir
dado sistematico no estudo do desenvolvimento. No passado, os grupos
que promoveram O arranco para a modernizacdo em sociedades
tradicionais foram, por assim dizer, estrategistas avant la lettre. Hoje, os
grupos que pretendem um desempenho equivalente poderao beneficiar-se

com os ensinamentos que resultam da investigagédo analitica dos casos de
modernizagao ja consumados" (RAMOS, 1983:135).

A modernizacdo de determinado sistema social é, entdo, mais do que
uma teoria abstrata e genérica da mudanga social, um conhecimento abstrato e
genérico de pré-requisitos. E, sobretudo, um problema de estratégia de decis3o.
Duas ordens de questdes emergem da problematica da modernizagao: o problema
de adquirir uma compreensédo ad hoc, sociologica, das particularidades de dado
sistema social; e o de orientar a agao politica e administrativa segundo uma
estratégia cujos critérios sejam induzidos de maneira permanente e retificados a luz
da prépria pratica do administrador e do politico a cargo da implementagao
estratégica do projeto soberano de modernidade. Nao convém, portanto, as
sociedades retardatarias, em seus projetos de modernizagdo, adotar solugdes
hipercorretas fundadas nas categorias de requisitos e pré-requisitos baseadas em
experiéncias alienigenas. Sua modernizagcao deve ser orientada pelo projeto de

desenvolvimento adequado a sua realidade, ao seu contexto especifico e particular.

Estamos, pois, em condi¢gdes de apresentar o modelo analitico de
estratégia para o desenvolvimento proposto por Guerreiro Ramos, a estratégia como

autoafirmacdo. Sao quatro suas caracteristicas sistematicas:

1) O modelo refere-se a estratégia em habito, ndo a estratégia em ato. O método
estratégico ndo pode consistir num esquema uniforme de agédo, o que seria a
estratégia em ato, mas em um conjunto sistematico de categorias que definem
uma atitude, a estratégia em habito. A estratégia em habito, assim, jamais se

confunde com uma féormula historicamente ja observada em alguma parte.
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"A luz das categorias que definem a estratégia em habito, nenhum
desempenho politico ou administrativo pode orientar-se pelo objetivo de
tentar repetir um esquema de agdo que uma vez tenha logrado éxito em
alguma parte. O modelo analitico aqui apresentado, ao contrario, visa a
contribuir para que os agentes ativos de mudangas sociais se habilitem a
induzir diretamente das circunstédncias o esquema de agdo que lhes
convém, tendo em vista determinados alvos concretos" (RAMOS,
1983:172).

2) O modelo é essencialmente instrumental, isto €, ndo vincula-se a nenhuma
orientagao doutrinaria ou ideoldgica especifica. Serve aos agentes das mudangas
sociais, independentemente de sistema politico, natureza administrativa publica

ou provada, e de convicgdes ideoldgicas.

"Um método estratégico nao pode estar comprometido sistematicamente
com uma teoria abstrata da realidade social. A admissédo de que
determinado fator é pré-requisito da modernizagao reflete um dogmatismo
tedrico incompativel com o verdadeiro método estratégico, a luz do qual, a
importancia relativa dos fatores na causagao social, somente se revela no
curso mesmo da agado transformadora da realidade. Toda teoria da
modernizagao vazada em termo de pré-requisito €, em ultima analise, uma
dissimulada metafisica da realidade social, uma interpretagédo filosofica
dessa realidade em termos de fator predominante. O método estratégico
nao esta comprometido com nenhuma concepgéao filoséfica determinada.
Quando muito, acolhe apenas pontos de vista sistematicos ad hoc"
(RAMOS, 1983:173-74).

3) o modelo representa um esforgo de superagao pratica das teorias especulativas
da realidade social. Parte-se do principio de que a validade do conhecimento é
um problema pratico-concreto. Somente compreende a realidade aquele que
procura transforma-la. A teoria objetiva da modernizacdo € a teoria de sua

possibilidade objetiva, que nunca é a mesma de uma sociedade para outra.

"As teorias de modernizagdo em termos de pré-requisitos sao elaboragdes
especulativas de gabinete. A elucidagdo de que elas séo logicamente
insustentaveis equivale a supera-las também apenas especulativamente, e
no gabinete. A auténtica estratégia supera, de modo pratico-concreto, o
conhecimento especulativo. O desempenho estratégico € um processo de
compreensao. Os limites concretos da situagdo em que se encontra o
sujeito sdo também limites impostos ao conhecimento desta situagao pelo
sujeito. Somente transformando-a, logra apreender aspectos que jamais se
revelariam se permanecesse em atitude especulativa. A pratica
transformadora da realidade ¢é requisiito do  conhecimento.
Especulativamente, ndo é possivel uma teoria da modernizagao" (RAMOS,
1983:174).

4) os atributos conceituais do modelo s&o largamente atributos conceituais de toda

estratégia que se verifique no campo social, ndo estando restritos apenas ao
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campo administrativo. Pode-se admitir, assim, que o modelo é extrapolavel para
outros dominios da realidade social como o politico, o econémico, o nacional, por

exemplo.

E & luz desta proposta que, nos ensaios a seguir analisarei as a
corrente de autores que subordinam o fendmeno do desenvolvimento a um
determinado grupo de valores de tipo protestante, no que Guerreiro Ramos
chamaria de uma visao hipercorreta e tautolégica da modernizagdo e, como um

contraponto, a experiéncia chinesa de modernizacdo autbnoma.
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3 ARELAGAO ENTRE CULTURA E DESENVOLVIMENTO: UMA CRITICA A
VISAO EVANGELIZADORA

Ao longo do ultimo meio século, os estudos que relacionam cultura e
desenvolvimento passaram por momentos distintos no que diz respeito ao interesse
por parte da comunidade académica. Nas décadas de 1940 e 1950, um grupo de
estudiosos tomava a cultura como elemento fundamental para compreender as
sociedades, analisar as caracteristicas que distinguem uma em relagéo as outras e
explicar seus respectivos desenvolvimentos politico e econémico em fungao de suas
culturas. Dentre os principais intelectuais que figuraram neste grupo destacam-se
Margaret Mead, Ruth Benedict, David McCleeland, Seymor Lipset, Gabriel AlImond,

Sidney Verba e Alex Inkeles dentre outros.

Apesar de terem produzido um respeitavel volume de estudos, nas duas
décadas seguintes houve uma drastica reducao de trabalhos sobre cultura. A partir
da década de 1980 ha uma renovagao do interesse pela cultura como variavel
explicativa. Uma das razbes que traz o assunto da cultura de volta a pauta,
sobretudo na comunidade académica norte-americana, € a ascensao do Japao no
cenario econdmico mundial. Depois de ter saido arrasado da Segunda Guerra
Mundial poucos economistas consideravam o Japao como possivel futura poténcia,
ao contrario do que ocorria, por exemplo, com Hong Kong e Singapura. No entanto,
apos pouco mais que trés décadas o Japao ressurge ndo s6 como uma economia
forte, mas como uma economia capaz de fazer frente a liderangca dos Estados
Unidos na industria simbolo do capitalismo mundial, com carros de qualidade
superior a dos americanos e com precos competitivos. De um pais que era visto
como produtor de produtos de baixa qualidade, os japoneses conseguiram montar
uma industria automobilistica que passou a ser referéncia mundial. David Landes
(1998), € um dos autores que atribui aos valores da cultura japonesa a razao deste
sucesso. Mas assume que, embora ndo houvesse o Calvinismo no Japao, havia

uma ética do trabalho similar a protestante.

Outra razao para a retomada do interesse sobre a cultura foi o préprio
acirramento da competicdo e o reconhecimento da incerteza como nova e crucial

variavel da sociedade contemporanea, cujo ambiente de negécios tornava-se cada
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vez mais incalculavel e imprevisivel em comparacdo com o ambiente concorrencial
que as empresas enfrentavam até meados da década de 1960. Em um mundo
incerto, diante de grandes transformag¢des nas agendas sociais e politicas de
diversos paises, com profundas inovagdes tecnoldgicas e organizacionais que mais
tarde, nos anos 1990, levariam a uma completa reestruturacdo das empresas em
todo o mundo, a cultura aparece como importante varidvel para as organizagdes,
capaz de fornecer um rumo, reduzir o sentimento de incerteza, garantir
minimamente uma estrutura, mesmo que subjetiva, no sentido de prover padrbes e
de ser um sistema de valores e comportamentos mais ou menos estaveis com o0s

quais as empresas podem operar e obter vantagens competitivas.

Neste bojo, vé-se, entdo, uma nova profusdo de estudos sobre cultura e
desenvolvimento, cultura e desempenho organizacional, o 'modelo japonés de
administracao' e diversos outros temas que colocam a cultura como a variavel
explicativa chave para a compreensao dos fendmenos sociais relacionados ao
progresso social. Dentre os principais autores que compdem esta 'nova geragao' de
estudiosos sobre cultura tém destaque Peter Berger, Terence Deal, Allan Kennedy,
Edgard Schein, Paul Heelas, Paul Morris, John Kotter, James Heskett, William

Ouchi, Thomas Peters e Robert Waterman.

Assim como seus predecessores, estes intelectuais tomam a cultura
como variavel explicativa e buscam, cada um na sua linha, esbocar uma teoria sobre
a relagao entre o capitalismo e o conceito de cultura econémica (BERGER, 1986);
desvendar o papel da cultura como variavel organizacional e o papel dos ritos e
mitos nas empresas norte-americanas (DEAL & KENNEDY, 1982; SCHEIN, 1985);
compreender a relagdo entre cultura e desempenho econdmico (KOTTER &
HESKETT, 1992); apresentar o estilo japonés de administragdo empresarial e
explicar o sucesso das empresas japonesas tomando a cultura como variavel chave
(PASCALE & ATHOS, 1981; OUCHI, 1992); e fornecer evidéncias de que uma
cultura considerada 'forte' € fundamental para o bom desempenho das organizagdes
(PETERS & WATERMAN, 1982).

Mas no ambito do debate sobre o desenvolvimento propriamente dito, um
dos trabalhos que talvez tenha gerado o debate mais caloroso desta segunda onda

de estudos que relacionam cultura e desenvolvimento foi o controverso livro de
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Lawrence Harrison, publicado em 1985 pelo Centro de Relacdes Internacionais da
universidade de Harvard, cujo titulo € Underdevelopment Is a State of Mind — The
Latin American Case. Neste livro Harrison apresenta estudos de caso comparativos
para demonstrar que na maioria dos paises latino-americanos o principal obstaculo
ao desenvolvimento foi a cultura. Logo que foi publicado, o livro despertou celeuma
entre economistas e intelectuais especialistas em estudos latino-americanos, que
argumentavam ser a tese de Harrison baseada numa premissa de valores universais
e estar vinculada a certo impeto de 'imperialismo cultural ocidental'. Com o passar
dos anos, no entanto, a proposta apresentada pelo autor ganhou mais e mais
adeptos. Francis Fukuyama, Robert Kaplan, Robert Putnam, Thomas Sowell e
Samuel Huntington, além de precursores como Seymor Lipset produziram estudos
que fortaleceram este argumento, estabelecendo a abordagem evangelizadora dos

estudos sobre cultura e desenvolvimento.

3.1 AETICA PROTESTANTE COMO PRE-REQUISITO AO DESENVOLVIMENTO

Assim como para a Sociologia Econd6mica, Harrison assume que o
desenvolvimento econdmico € muito mais um processo social do que um estrito
processo de produgcdo de riqueza. N&o apenas o tipico empreendedor
schumpeteriano aplica sua criatividade para promover o progresso social e
econdmico de uma sociedade, mas assim também o fazem os inventores de
maquinas utilizadas pelos empreendedores industriais, os cientistas, engenheiros,
fazendeiros, operarios. Todos colaboram para o crescimento. O governo tem um
papel mais importante ao garantir estabilidade e continuidade, sem o que o
investimento e a produgdo esmorecem. Os governos podem prover uma série de
servicos relacionados aos seus sistemas de saude, educacdo e bem estar que
propiciam a producgdo. As politicas publicas empregadas em relagdo as taxas de
juros, impostos, subsidios aos produtos agricolas também afetardo a producgéo de
riqueza. Neste sentido, a criatividade e as competéncias dos oficiais do governo tém
um papel fundamental para o desenvolvimento econdmico. Até ai, ndo ha o que
discordar, mas, a partir deste entendimento sua tese avanca para as proposicées de

que nao sao quaisquer tipos de valores o0s que sdo capazes de propiciar o
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desenvolvimento, mas apenas um certo conjunto de valores estimulam o progresso,

sem 0s quais o desenvolvimento nao pode ocorrer.

O argumento de Harrison pode assim ser sistematizado: a visdo de
mundo de uma sociedade é a base das atitudes e valores compartilhados e
propagados pelos seus membros. A religido tem uma influéncia relevante sobre a
visdo de mundo de uma dada sociedade. A visdo de mundo e os sistemas de
valores e atitudes a ela associados, porém, ndao sao elementos estaticos. Pode-se
assumir que estdo em constante evolugdo. Mas em geral este movimento se da a
um passo muito lento, mensuravel apenas em termos de décadas ou geragoes.
Dentre os principais elementos da visdo de mundo de uma sociedade que
influenciam o desenvolvimento a orientacdo de tempo ¢é determinante. O
desenvolvimento se uma dada sociedade sera afetado se sua orientacdo de tempo é
mais orientada ao passado, ao presente ou ao futuro. As sociedades orientadas ao
passado, que valorizam os antigos tempos gloriosos ou prestam reveréncia aos seus
ancestrais, ou sociedades que vivem absorvidas pelas questdes cotidianas, ligadas
a questbes de sobrevivéncia, tendem a nao encorajar o planejamento, a
organizagao, a poupanca e o investimento, agdes consideradas fundamentais para o
desenvolvimento. A orientagdo para o futuro seria, na tese de Harrison, o que

implica na possibilidade de mudanga e progresso.

Outro elemento importante da visdo de mundo de uma sociedade, para
Harrison, € a medida em que encoraja a racionalidade, isto é, a crenga de que o
homem é capaz de conhecer e compreender o mundo a sua volta, que 0 universo
opera segundo um conjunto de leis em grande parte decifraveis, que o método
cientifico pode desvendar muitos dos segredos do desconhecido. Uma racionalidade

como tal, esta fortemente vinculada as ideias de progresso e mudanca.

Finalmente, os conceitos de igualdade e autoridade que uma sociedade
sustenta podem auxiliar a promog¢ado do desenvolvimento ou dificulta-lo. A ideia de
igualdade entre os homens é mais propagada em alguns sistemas éticos do que em
outros. Tanto no Protestantismo quanto no Catolicismo, esta ideia esta presente,
mas Weber alega que no Catolicismo, que orienta-se a vida apés a morte,
diferentemente do Judaismo e do Protestantismo, cuja orientagcdo é para a vida

mundana, ha uma preseng¢a mais marcante da hierarquia no sentido tradicional. O
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ciclo transgressao-confissdo-absolvigao presente no sistema catdlico estimula certa
mentalidade de dependéncia e acentua o papel crucial da igreja e do clérigo no
ordenamento social. Tal mentalidade dependente e a orientacdo para uma vida
extramundana funcionam como obstaculo a atividade empreendedora. Esta maneira
de pensar e agir ndo se verifica na ética protestante, em que ha uma concepcgéao de
igualdade entre os homens e a ideia de que a diferenciagdo se da pelos talentos
aplicados pelo homem neste mundo em suas atividades produtivas, assim como a
ideia de éxito centrada nas realizagdes dos individuos e na sua contribuicido para

com a sua comunidade.

No sistema proposto por Harrison (1985), estes trés elementos —
orientagdo para o futuro; grau de encorajamento a racionalidade; e énfase na
igualdade versus énfase na autoridade (tradicional) — influenciam fortemente outros
trés fatores culturais decisivos para o desenvolvimento das sociedades: o grau de
identificacdo de uns com os outros, o rigor do sistema ético e as atitudes das

pessoas em relacao ao trabalho.

O grau de identificagdo para com os outros numa sociedade esta
fortemente ligado a maneira como as pessoas confiam umas nas outras. Varios
autores apontam a importdncia da confianca para o desenvolvimento das
sociedades modernas (Weber, 1994; Myrdal, 1960, 1968; McClelland, 1972;
Huntington, 1968; Fukuyama, 1995). Para Samuel Huntington (1968), a auséncia de
confianca na cultura de uma sociedade € um dos maiores obstaculos para a criacao
de instituicbes publicas. Este autor assume que sociedades cujos governos sao
ineficientes e instaveis geralmente sdo também deficientes no que diz respeito a
confiangca mutua entre seus cidadaos, em questdes relativas a lealdade entre os
agentes publicos e em suas habilidades e competéncias para o trabalho. Para este
autor, as respectivas culturas politicas nestas sociedades geralmente sdo marcadas
por desconfianga, inveja e hostilidade (aberta ou velada) a quem néao faga parte do

grupo de referéncia (familia, comunidade, tribo, cla).

Uma série de possibilidades sao abertas quando a confianga é estendida
além do grupo familiar. Um ambiente como tal, afirma Harrison, fortalece a
cooperagao, que favorece as modernas técnicas de producdo, a resolucdo de

problemas em conjunto e a estabilidade politica. Assim também ocorre com a ideia
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de comprometimento, o que considera essencial para o desenvolvimento do trabalho

em um sistema plural e essencial também para a manutencao da estabilidade social.

Quanto ao rigor do sistema ético, Harrison observa que ha sociedades em
que os sistemas éticos sdo mais fortes do que em outras. A religido tem importancia
fundamental quanto a este fator. A forte identificagcao entre as pessoas da sociedade
ira fortalecer o impacto do sistema ético. Se ha fraca identificacdo e baixa confianca,
pode ndo haver um sistema ético efetivo. O rigor do sistema ético ira afetar as
atitudes em relagdo a justica e a autodisciplina dos membros de uma dada
sociedade. Numa sociedade considerada injusta por seus proprios membros, havera
baixa propensdo a cooperacdo. O comprometimento dos membros para com a
sociedade, assim como a estabilidade e a continuidade desta sociedade, também
serdo enfraquecidos. Na visao de Harrison, numa sociedade em que se espera
injustica a corrupgao e o nepotismo tendem a se exacerbar, os sistemas criminal e
juridico tendem a ser politizados e corrompidos e a ndo serem levados a sério pela

populacéao.

Além disso, a concepgao de justica de uma sociedade tende a influenciar
outras questdes sociais importantes como a equidade na distribuicdo de renda, a
disponibilidade de oportunidades educacionais e de servigcos de saude, a promogcao
meritocratica, dentre outras. Por fim, mais um fator relacionado a justica, ao rigor do
sistema ético e ao grau de identificacdo entre as pessoas € a ideia de dissensao,
isto €, 0 quanto uma sociedade € mais avessa ou propensa as divergéncias de
opinides. A aceitagdo das divergéncias, diz Harrison, € fundamental para o
funcionamento de um sistema politico pluralista e para o desenvolvimento criativo da

sociedade.

As atitudes em relagao ao trabalho, finalmente, estdo relacionadas a
muitos destes fatores, em especial a criatividade, ao planejamento de futuro e ao
empenho despendido pelas pessoas em suas atividades diarias. Todos estes fatores
influenciam a vida em sociedade de diversas maneiras. Harrison enumera sete
maneiras como uma sociedade pode estimular a expressao da criatividade humana:
(1) pela criagdo de um ambiente em que as pessoas esperem ter um tratamento
justo; (2) através de um sistema educacional efetivo e acessivel, em que as

ferramentas intelectuais e vocacionais sejam disponibilizadas, a curiosidade, a
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criatividade, a dissensao e o espirito critico sejam estimulados, e as pessoas sejam
capacitadas para a resolugcdo de problemas; (3) com um sistema de saude que
proteja as pessoas de doencgas e de riscos a vida; (4) pela criagdo de um ambiente
que encoraje a experimentagdo; (5) pela criagdo de um ambiente que ajude as
pessoas a desenvolverem seus talentos e interesses e propicie o seu entrosamento
no mercado de trabalho; (6) com um sistema de recompensas que incentive 0 mérito
e o empreendedorismo (e, consequentemente desestimule o nepotismo); e (7)
garanta a estabilidade e a continuidade que permitam a realizagdo de planos de

futuro com razoavel confianca.

Este modelo proposto por Harrison (1985) pode ser melhor visualizado

segundo o esquema da figura a seguir:

Visdo de mundo:
orientacdo para o futuro,
racionalidade,
igualdade/autoridade

l |

Identificacdo com Rigor do sistema Atitudes em relacd@o
os outros ético ao frabalho

l l

Confianca Criatividade

’ l ] l Planejamento

Cooperacdo Comprometimento Autodisciplina Justica Divergéncia Empenho

I | |
l

Expectativa de
fair play

Sistema
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saude

Experimentacado
e critica

Correspondéncia
entre
competéncias e
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Recompensas
meritocraticas

Estabilidade e
continuidade

|
I \

Progresso Progresso
social econdémico

Figura 5 — a influéncia da cultura para o desenvolvimento, segundo Harrison (1985)
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Mais tarde, a partir da repercussao desta tese, a Harvard Academy for
International and Area Studies langa o programa de pesquisa Culture Values and
Human Progress capitaneado por Harrison, cujo objetivo foi assim exposto: "to
explore the link between culture and political, economic, and social development,
chiefly with respect to poor countries but also mindful of the problems of
underachieving minorities in the United States" (HARRISON & HUNTINGTON,
2000:xxii).

Em outras palavras, os pesquisadores que participaram deste projeto
buscaram delimitar os casos em que a cultura 'funciona’ como um estimulo ao
desenvolvimento e os casos em que ela o impede. Um objetivo complementar deste
projeto também foi o de investigar como a agdo politica poderia ser capaz de
transformar ou eliminar os obstaculos culturais ao desenvolvimento para, nas
palavras de Harrison que servem de subtitulo para outro de seus livros mais
recentes, 'transformar a cultura e salva-la dela mesma', numa traducéo livre.® Com
este programa de pesquisa foram colocadas as bases do projeto que propde a
convergéncia das diversas culturas dos paises atrasados em diregdo a uma cultura

globalizada do desenvolvimento.

Um dos produtos deste projeto foi a coletédnea de artigos publicada em
2000 sob a coordenacgao de Harrison e Huntington, com o seguinte titulo: Culture
Matters: how values shape human progress. Na capa do livro o titulo vem em duas
linhas. Culture, em caixa alta, acompanhada de uma pequena foto a sua direita onde
se vé uma favela. Ao fundo, a estatua do Cristo Redentor na pedra do Corcovado a
abencoar a cidade maravilhosa. Na segunda linha, antes da palavra Matters, com
énfase em italico, se vé em primeiro plano a estatua da liberdade. Ao fundo, imersas
sob uma névoa em tom amarronzado esmaecida pela poluigdo tipica das grandes
cidades, as torres gémeas rodeadas por meia duzia de arranha-céus menores. Com
habil sutileza, a capa do livro contrasta dois sistemas de valores para afirmar que a

Cultura importa, num caso impedindo o desenvolvimento, no outro estimulando.

No prefacio da coletdnea Huntington estabelece algumas definigdes: por

'‘progresso humano', diz o autor, "nos referimos ao movimento em dire¢cdo ao

®Olivro a que me refiro aqui foi publicado pela Oxford University Press em 2006, com o titulo The
Central Liberal Truth: How Politics Can Change a Culture and Save It from ltself.
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desenvolvimento econbmico e bem estar material, equidade socioecondmica e
democracia politica". O conceito de cultura, diz Huntington, é assim posto:
"definimos cultura em termos puramente subjetivos como os valores, atitudes,
crencgas, orientagdes e pressupostos subjacentes entre as pessoas em uma
sociedade" (HARRISON & HUNTINGTON, 2000:xv)."

Harrison, por sua vez, serve-se de dados estatisticos para apresentar
seus argumentos na introducdo do livro. Comega por afirmar que "dos cerca de 6
bilhbes de pessoas que habitam o mundo de hoje, menos de 1 bilhdo sao
encontrados nas democracias avang¢adas. Mais de 4 bilhdes vivem em que o Banco
Mundial classifica como paises de 'baixa renda' ou 'renda média baixa™. Em
seguida, esmiuga as esta discrepancia: cerca de metade da populagédo adulta de 23
paises, a maioria africanos, sdo analfabetos. Dentre as mulheres, o percentual de
analfabetas passa de 50% em 35 paises. A expectativa de vida é inferior a 60 anos
em 45 paises, a maioria na Africa, sendo que em 18 paises deste grupo, a
expectativa de vida ao nascer nao alcanca 50 anos. O indice de mortalidade infantil
para criangas de até cinco anos de idade supera a taxa de 100 por 1000 em pelo
menos 35 paises, a maioria também na Africa. O crescimento populacional nos
paises mais pobres apresenta uma taxa anual de 2,1%, enquanto que nos paises
com renda alta esta taxa é de cerca de 0,7%. Nos paises islamicos a taxa é ainda
maior, chegando a 5% em Oma. A maior desigualdade de renda é encontrada nos
paises mais pobres, particularmente na América Latina e na Africa (HARRISON &
HUNTINGTON, 2000:xviii).

O que explica esta desigualdade? Para Harrison, tanto o colonialismo
quanto a dependéncia perderam a credibilidade para servirem como explicacdes
plausiveis para se compreender a brutal diferenga entre os niveis de progresso
humano alcangado pelas diversas sociedades de nosso mundo. O colonialismo é
descartado sob a justificativa de que quatro ex-colénias, duas britdnicas, duas
japonesas, Hong Kong e Singapura, Taiwan e Coréia do Sul, respectivamente,
galgaram o primeiro mundo. Com relagdo a dependéncia, o autor se limita a dizer
que ha raras mencgdes a este assunto atualmente (referindo-se aos anos 2000) e as
razoes para tanto estdo relacionadas ao colapso do comunismo no leste europeu; a

transformagdo do comunismo chinés num autoritarismo de mercado convencional,

% em traducéo livre.
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cada vez mais aberto; ao colapso de Cuba apds a interrupgdo das subvencgoes
soviéticas; ao sucesso dos dragdes do leste asiatico; a derrota dos stalinistas nas
eleicdes da Nicaragua de 1990; e a adesdo do México aos Estados Unidos e ao
Canada no ambito do Nafta. Descartados o colonialismo e a dependéncia, resta a
cultura, segundo estes autores o ultimo elemento que ficou de pé, explicar o
aprisionamento de grande parte dos paises do mundo e das minorias que vivem nos
paises avancados em condi¢des de 'retrocesso humano', para utilizar uma palavra
condizente com os termos que empregam. Em outros termos, estes autores
assumem haver nestas populagbes que ndo conseguem avangar certo tipo de

cultura que impede o avango de suas condicdes de vida.

Os textos de David Landes, Michael Porter e Jeffrey Sachs que compbem
a coletanea reforcam o argumento. Apoiado em Weber, Landes defende, que a
histéria do desenvolvimento comprova que a cultura faz sendo toda, quase toda
diferenca. Landes faz uma analise dos casos brasileiro e argentino a luz da teoria da
dependéncia de Prebisch e Cardoso. Em seguida apresenta o caso japonés como
um contraponto a teoria da dependéncia. Seu foco esta sobre o periodo da
Restauracdo Meiji e o processo de industrializagdo, emulado dos ingleses, com os
investimentos ndo apenas em fabricas para bens de consumo, mas também na
industria pesada de maquinas e motores, barcos e locomotivas, ferrovias, portos e
estaleiros. Landes destaca o forte impeto patritico do Estado imperial da
Restauracdo que tinha como propdsito imbuir seus suditos de um forte senso de
dever para com o imperador e o pais e vincular este patriotismo ao trabalho.
Segundo Landes, esta foi a versao japonesa da ética protestante de Max Weber, a
qual explicaria o desenvolvimento daquele pais e ndo o da China, por exemplo, onde
ndo se observaria aqueles tipos de valores. ((LANDES, 1998:363; LANDES,
2000:10).

O argumento de Porter vai no mesmo sentido. Assume que o papel da
cultura para o progresso econdmico € inquestionavel e explora o conceito de 'cultura
econdmica’, o qual define como sendo 'the beliefs, attitudes, and values that bear on
the economic activities of individuals, organizations, and other institutions' (PORTER,
2000:14). Para Porter, a produtividade € a base da vantagem competitiva, seja entre
empresas, seja entre nagdes. Seu argumento é construido a partir da premissa de

que na moderna economia global a produtividade depende menos do que é



69

produzido e mais da maneira como € produzido. A tecnologia moderna permitiu que
as empresas se igualassem no que diz respeito a produtividade. "There is no good
or bad industry in the new ‘productivity paradigm™ (PORTER, 2000:16). A
globalizagdo acirrou a competicdo e neutralizou antigas fontes externas de
vantagens competitivas, como o acesso a recursos exclusivos. Com acesso quase
que irrestrito aos mercados em varias partes do mundo, tornou-se necessario
buscar-se internamente as potenciais fontes de vantagem competitiva para que os
paises pudessem aprimorar suas economias e criar prosperidade para seus
cidadaos. A questao da competitividade atual é saber se as empresas estarao aptas
para empregar os melhores métodos, reunir as melhores competéncias, utilizar as
melhores técnicas para fazer o que quer que elas fagam em um nivel cada vez maior

de produtividade.

E o que Porter chama de fundamentos microecondémicos da prosperidade.
Tais fundamentos se referem a sofisticagdo da estratégia e das operagdes
organizacionais, isto &, a sofisticagao da competicao, e a qualidade do ambiente de
negocios. Estes fatores estdo relacionados. A sofisticagdo da competicdo é
fortemente influenciada pela qualidade do ambiente de negdcios em que operam.
Seu livro The Competitive Advantage of Nations (1990) fornece um modelo que
procura mensurar o efeito da localizacdo sobre a competicdo a partir de quatro
fatores inter-relacionadas: a condicdo dos fatores de produgado (infraestrutura,
qualificacdo da forca de trabalho, recursos fisicos e financeiros, ciéncia e
tecnologia); o contexto local em que se dao as estratégias e a rivalidade entre os
competidores (diz respeito as regras, incentivos e normas que regem o tipo e a
intensidade da competicdo local, por exemplo a promocao da inovacdo e da
competitividade, o incentivo a entrada de novas firmas, o acesso de novos usuarios
e fornecedores); as condi¢des da demanda (as relagbes com os mercados regional
e global, a sofisticagdo dos compradores); a forga dos setores correlatos e de apoio
(em ultima analise a formacédo de clusters com fornecedores especializados,
empresas concorrentes, associagdes industriais). Este € o modelo batizado como
'Diamante da competitividade' por Porter (1990). Ele representa o ambiente
microecondmico de negocios em que as empresas dos paises competem e a partir
do qual extraem suas fontes de vantagens competitivas. O desenvolvimento

econdmico, nesta perspectiva, constitui-se no longo processo de aprimoramento
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deste arranjo de fatores interdependentes e de incentivos que sustentem formas

mais avangadas de competigao.

Porter acredita que ha uma forte relagao entre crencas, atitudes e valores
e os fundamentos microeconémicos da prosperidade. A razdo pela qual algumas
nagdes possuem culturas de improdutividade estaria nas ideias, ideologias, modos
de agir e de pensar que este autor classifica como 'falhos'. Isto significa assumir que
ha certo tipo de crencas, atitudes e valores mais afeitos a prosperidade do que
outros. Por exemplo, diz ele que a mais basica crenca que apoia o desenvolvimento
econdmico bem sucedido é a aceitacdo de que a prosperidade depende da
produtividade e ndo do controle sobre recursos, escala, favores governamentais,
poderio militar etc. Outra é a crenga de que o potencial de se produzir riqueza é
infinito, pois baseia-se em ideias e insights, ndao em recursos fixos e escassos.
Enfim, Porter parece crer que a prosperidade é fruto da crenga de que o paradigma
da produtividade é bom para a sociedade. Em suas palavras:
The productivity paradigm gives rise to a whole series of supportive attitudes
and values: Innovation is good, competition is good, accountability is good,
high regulatory standards are good, investment in capabilities and
technology is a necessity, employees are assets, membership in a cluster is
a competitive advantage, collaboration with suppliers and customers is
beneficial, connectivity and networks are essential, education and skills are
essential to support more productive work, and wages should not rise unless
productivity rises, among others. These can be contrasted with unproductive
attitudes and values: monopoly is good, power determines rewards, rigid
hierarchy is needed to maintain control, and self-contained family
relationships should determine partnership. (PORTER, 2000:22)

Porter compartilha da conviccdo de Harrison acerca de que é possivel
de certa maneira impor uma 'cultura econdmica' através da ac¢ao politica e entende
que atualmente esta transi¢ao cultural esta mais facil do que em tempos passados
devido a globalizagdo. Sua visdo quanto ao futuro da prosperidade das nagdes € a
de que ha uma convergéncia global em torno da cultura da produtividade. Para
Porter, a globalizacdo econémica, ao facilitar o acesso as ideias, tecnologias e
informagdes que antes nao circulavam com o volume e a velocidade de hoje,
permite com que o conhecimento acerca dos elementos da cultura econdmica
produtiva seja rapidamente disseminado. Devido ao fato de que hoje as politicas
econbmicas e o0 desempenho empresarial estarem sendo crescentemente

mensurados e comparados entre paises, as pessoas estdo mais expostas aos
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'‘comportamentos bem-sucedidos'. Em resumo, segundo Porter, a transmissao
cultural propiciada pela globalizagdo tendera a homogeneizar a cultura global e
tornar mais facil a superagédo das desvantagens culturais e geograficas enfrentadas

pelos paises ndo prosperos.

Jeffrey Sachs parte para uma analise que retira o foco da cultura e o
lanca sobre fatores de ordem natural. Para este autor, se comparada aos fatores
geograficos e climaticos a cultura € um elemento insignificante para explicar o
desenvolvimento econdémico, um argumento que mais cedo Jared Diamond
popularizara em Guns, Germs, and Steel: The Fates of Human Societies, de 1997. A
tese de Diamond é que as sociedades humanas desenvolveram formas mais
sofisticadas de vida coletiva a partir do continente eurasiatico gragas ao seu eixo
horizontal. Nos continentes africano e americano, cujo eixo é vertical, os pequenos
grupamentos humanos encontraram maiores dificuldades para migrar, desenvolver
tecnologias e difundi-las. O intercambio nestes continentes era menor em fungéo
das variagbes climaticas entre o norte e o sul e das barreiras geolégicas como
cadeias de montanhas, desertos, estreitos e outros tipos de acidentes. Na Eurasia
tais obstaculos eram mais facilmente transponiveis, o que permitiu que o

conhecimento e as tecnologias se difundissem com maior facilidade.

Eurasia

Figura 6 — Eixos principais dos continentes.
Fonte: Diamond, 2007:178

A tese de Diamond sobre a primazia da geografia sobre a cultura pode

ser resumida da seguinte forma: o eixo continental leste/oeste possibilitou o encontro
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do homem com maior numero de espécies de animais e vegetais selvagens
domesticaveis. Para se ter uma ideia, das 11 espécies de animais domesticaveis
que o homem conseguiu utilizar como forga de trabalho entre os anos 10.000 e

2.500 a.C. apenas uma, a lhama, encontrava-se na regiao das Américas, nos Andes.

Com a maior intensidade da domesticacdo de animais e vegetais
selvagens no continente eurasiatico, as espécies domesticaveis se espalharam com
maior facilidade. O maior intercambio entre as comunidades humanas no eixo
leste/oeste propiciou que muitas espécies fossem domesticadas. Com isso, tornou-
se possivel a produgao de excedentes e estoques de alimentos, o que permitiu o
surgimento das grandes sociedades densamente povoadas, estratificadas e
sedentarias. O convivio com muitas espécies de vegetais e animais favoreceu o
desenvolvimento de doencas epidémicas entre os humanos, em parte porque a
agricultura e os animais domésticos ajudavam a alimentar estas sociedades
densamente povoadas, onde as epidemias podiam proliferar, e em parte porque as

doencas surgiram a partir de germes dos proprios animais domesticados.

O adensamento populacional e o aumento da complexidade social
permitiu o desenvolvimento de novas tecnologias estratégicas como a navegagao
transoceénica e armas, bem como de tecnologias sociais como a escrita e as
organizagdes politicas. A partir dai inicia-se um ciclo virtuoso que sé ocorreu no
continente eurasiatico. A Revolugao Industrial na Inglaterra teria sido o capitulo mais
recente deste longo processo engendrado lentamente ha cerca de doze mil anos. A

figura a seguir ilustra 0 esquema da cadeia causal proposto por Diamond.
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Fatores que marcaram um padrzo mais amplo da histéria

FATORES eixo leste/oeste
ULTIMOS

muitas espécies as espécies
selvagens domesticiveis

domesticaveis \/ espalham-se

muitas espécies animais
e vegetais domesticadas

V

excedentes de comida
estoques de comida

¥

grandes sociedades
mmPp| densamente povoadas, \

estratificadas e sedentarias

/

- fecnologia
FATORES / \ v
PROXIMOS cavalos armas, navios organizagio doengas
espadas  transo-  politica, epidémicas

deago  cednicos  escrita

Figura 7 — Cadeia de causas da explicagao geografica.
Fonte: Diamond, 2007:85

Sachs corrobora a tese de Diamondde que a geografia tem papel
fundamental sobre os destinos das sociedades, , embora com uma analise de menor
perspectiva. Sachs detém-se mais a influéncia dos fatores geograficos sobre a
evolugao das instituicdes sociais, tanto por meio de mudancas sociais internas,
quanto por conta da interagdo das sociedades através das fronteiras nacionais.
Sachs destaca que empiricamente o crescimento econdmico tem sido relacionado a
fatores politicos, culturais e econdmicos e tem estado intimamente ligado a
organizagbes e instituigbes sociais capitalistas caracterizadas pela sujeicdo ao
Estado de direito, a uma cultura que da suporte a alto grau de mobilidade social e a
instituicdes econdmicas orientadas para o0 mercado que suportam uma extensa e

complexa divisdo do trabalho. Poucas sociedades, no entanto, apresentaram esta
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combinacgao de instituicdes politicas, culturais e econémicas. Além disso, a histéria
testemunha que ndo ha uma tendéncia para que as sociedades desenvolvam tais
instituicdes por meio de evolugdes internas. As barreiras para a transformacéao social
evolucionaria sdo tao poderosas, diz, que mudancgas institucionais importantes
geralmente sdo resultantes de choques externos, em vez de evolugdes internas
(SACHS, 2000:34).

E o caso de se analisar a expansdo do capitalismo nos ultimos
duzentos anos. Quando Weber pOs-se a analisar a transicdo das sociedades
tradicionais para um novo tipo de sociedade na virada para o século XX, sua
preocupagdao maior foi compreender a emergéncia do capitalismo na Europa
Ocidental e as razbes para sua auséncia em outras partes do mundo antigo. A
proposta de Sachs para uma 'nova sociologia do desenvolvimento econdmico' visa
atualizar a sociologia weberiana a partir da seguinte questdo: porque o capitalismo
difundiu-se de forma tao desequilibrada para outras partes do mundo? Ou, posto de
outra forma: porque algumas partes do mundo conseguiram fazer uma transigao
suave para o capitalismo enquanto outras foram colonizadas e outras colapsaram?
No argumento de Sachs as razdes sdo mais politicas do que culturais, o que destoa
da proposta de Harrison, Huntington, Porter e Landes. Na proposta destes autores, a
dimensdo politica restringe-se a analise da existéncia ou nao de sistemas
democraticos nas sociedades, deixando de lado a politica internacional no que

concerne a relacao entre as sociedades.

As hipoteses fornecidas por Sachs sdo de que as instituicdes
capitalistas geralmente sofrem resisténcia por parte das elites das sociedades nao
capitalistas, devido as implicagcdes do capitalismo para uma maior competi¢cao social,
politca e econbmica. Assim, nas sociedades pré-capitalistas, coloniais ou
socialistas, a elite politica procura frustrar ou limitar a institucionalizacdo do Estado
de direito, as normas da mobilidade social e a introducao das instituicbes de
mercado. Outra hipotese € a de que as reformas capitalistas tendem a progredir
menos em sociedades com alto nivel de estratificagdo social, pois nestas as elites
estdo em melhor posicao para resistirem as mudangas. Mais uma hipotese é a de
que as elites politicas com baixa legitimidade tendem a resistir mais ferozmente as
reformas capitalistas. Outra hipotese para que as reformas de mercado tenham

ficado circunscritas as poténcias capitalistas europeias por mais de um século, é a
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de que nos estados coloniais as reformas internas ndo ocorreram devido a falta de
interesse por dar mais poder a populagao local, o que colocaria em risco o dominio
estrangeiro. A historia também serve de base para sustentar a hipotese de que
sociedades ameacadas estdo mais sujeitas ao colapso do que a promover reformas.
Geralmente a ameaca externa leva a uma crise financeira que acarreta no colapso
do poder politico, ou porque a ameaga externa deslegitima os governantes, ou as
duas coisas associadas. Ao colapso social podem seguir-se uma extensa gama de

consequéncias, do caos generalizado as transformacgdes revolucionarias.

De certa forma, as hipoteses apresentadas por Sachs servem de
reforco a tese de Harrison, pois pode-se a partir delas argumentar que as elites das
sociedades ndo capitalistas ndo compartilhavam do repertério de crencas, valores e
comportamentos das sociedades capitalistas avancadas. Isto pode ocorrer, mas néao
€ possivel analisar este fato sem considerar que ambas as sociedades, embora
distintas, estavam intimamente relacionadas constituindo um sistema econdmico
mais amplo, que s6 funcionou e possibilitou o desenvolvimento de uma parte em
detrimento da outra gragas justamente a esta interrelagdo. Para que o sistema
funcionasse esta divisdo cultural era necessaria. E o caso de se questionar se os
obstaculos culturais seriam internos, como, por exemplo, a oposicdo quanto as
instituicdes de mercado no seio da propria sociedade, ou se seriam impostos de
fora, como, por exemplo, a discriminagao dos paises europeus quanto as politicas
de comércio adotadas em outras regides. E dificil separar as duas coisas. Ainda
assim, a tese geografica de Diamond e Sachs ndo é derrubada, pois este foi
exatamente um dos fatores que possibilitou a divisao do mundo em dois polos: o
temperado que avancgou e o tropical que retardou. Sachs chama atencgao para certas
condigdes geograficas que favorecem fortemente a adogdo de instituicbes
capitalistas: paises costeiros levam vantagem sobre os paises que ndo tém acesso
ao mar; a localizagdo de sociedades situadas proximo a outras sociedades
capitalistas € outra condicdo; estados situados nas principais rotas comerciais
internacionais também levam vantagem; regidées com agricultura fértil propiciam um
maior nivel de urbanizagdo. Por fim, instituicoes capitalistas sdo favorecidas nas
sociedades ligadas aos mercados mundiais através de conexdes culturais, como,
por exemplo, uma religiao dominante ou uma diaspora com relagdes para outros

paises.



76

Outros estudiosos analisaram casos de paises a fim de entender por
que alguns avangaram e outros ndao. Mariano Grondona, a partir de seus estudos
sobre os fatores que impediram o progresso da Argentina e fortemente influenciado
por Development is a State of Mind de Harrison, chegou a desenvolver uma tipologia
de culturas inclinadas ao desenvolvimento e culturas resistentes ao
desenvolvimento. Com base nesta premissa, distingue dois tipos de valores: os
chama de intrinsecos e instrumentais. Por definicdo, os valores instrumentais séo
aqueles que estao relacionados a algum beneficio. Logo, sdo temporarios na medida
em que, alcancado o beneficio, passam a ser desnecessarios. Estes grupo de
valores, segundo Grondona, ndo sao tao importantes para o desenvolvimento, uma
vez que tendem a enfraquecer quando os objetivos a ele relacionados séao
alcancados. Nas palavras deste autor: "The revolution of economic development
occurs when people go on working, competing, investing, and innovating even when
they no longer need to do so to be rich" (GRONDONA, 2000:45).

A partir dai conclui que sao os valores intrinsecos os que estao
vinculados ao desenvolvimento econdmico duradouro. E isso s6 € possivel quando
os valores perseguidos nao desaparecem com a chegada da prosperidade. 'Apenas
os valores intrinsecos sao inexoraveis'. A partir desta distincdo o autor afirma que os
valores econdmicos sao instrumentais e que, para que o desenvolvimento se dé de
maneira sustentada ao longo do tempo, é preciso que os valores que guiam o
investimento constante sejam de natureza ndo econémica. E necessario que algo
além da busca pela riqueza esteja presente no sistema de valores de forma que 'a
rigueza produzida nunca baste'. Mas, embora os valores que propiciam o
desenvolvimento devam ser n&o-econbmicos, para que nao exauram em
consequéncia do sucesso econémico, é preciso que, a0 mesmo tempo, sejam proé-
econbmicos, de modo que impulsionem incessantemente o processo de

acumulacao.

Com base nesta distingdo, Grondona chega a sua proposta de dois
tipos ideais de sistemas de valores diametralmente opostos, um incluindo somente
valores que favorecem o desenvolvimento econémico, outro incluindo valores que
oferecem resisténcia ao desenvolvimento. E lanca a assertiva: "A nation is modern
as far as it approaches the former system; it is deemed ftraditional as far as it
approaches the latter" (GRONDONA, 2000:46). A fim de caracterizar estes dois tipos
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ideais de sistemas valorativos, Grondona elencou vinte fatores culturais
contrastantes: religido, confianga, o imperativo moral, a concepgdao sobre o
significado da riqueza, a visao sobre a competicdo, a nog¢ao de justica, o valor do
trabalho, o papel da heresia, a maneira como se entende o papel da educacéo, a
importancia que se da ao utilitarismo, as pequenas virtudes que dizem respeito as
necessidades dos outros, o valor do tempo, racionalidade, autoridade, visao de
mundo, individualismo, salvacgao, utopias, a natureza do otimismo e a visdo quanto a

democracia.

Cada um destes vinte fatores sdo colocados nos polos opostos dos
sistemas valorativos e pretendem fornecer uma explicagdo para a propensido ou
resisténcia ao desenvolvimento. Grondona assume que o tipo de economia de um
pais € resultante do sistema de valores escolhido pelo seu povo. A controversa
conclusao a que chega a partir destas pressuposi¢des é a de que, em ultima analise,
desenvolvimento ou subdesenvolvimento ndo sao impostos a uma sociedade
externamente, mas € a propria sociedade que escolhe o desenvolvimento ou o

subdesenvolvimento.

Embora Grondona ndo fornega nenhuma base empirica para a
proposicao destes fatores que caracterizam seus tipos ideias, sua proposta remete a
colossal pesquisa desenvolvida por Geert Hofstede entre 1967 e 1973, no seio das
sucursais da multinacional IBM em todo o mundo. Seu livro Culture's Consequences:
Comparing Values, Behaviors, Institutions, and Organizations Across Nations, cuja
primeira edicdo foi publicada em 1980 e depois atualizada em 2001, nao tinha o
mesmo propdsito do grupo de Harrison, isto &, relacionar cultura e desenvolvimento,
e talvez seja este um dos motivos para que Hofstede, embora seja uma autoridade
indiscutivel em estudos culturais comparativos, ndo figure nas discussdes deste

grupo, nem mesmo em referéncia.

A pesquisa de Hofstede em nenhum momento faz julgamento de valor
acerca das culturas que estudou, nem procura relaciona-las as categorias de
desenvolvido ou tradicional. Seu propodsito mantém-se fiel ao subtitulo de seu livro,
que é comparar valores, comportamentos, instituicbes e organizacbes entre os
paises. Com base em um questionario com quase uma centena de perguntas,

Hofstede chegou a cinco dimensdes distintas que permitem comparar as culturas
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dos paises que estudou. Sao elas: distancia de poder (se alta ou baixa), aversao a
incerteza (idem), individualismo (versus coletivismo), masculinidade (versus
feminilidade), orientagdo de longo prazo (em oposigédo a orientagao de curto prazo).
Para cada uma destas dimensdes gerou-se um indice que permitiu a Hofstede
comparar as culturas de mais de 70 paises e fornecer a IBM parametros para
adequar a gestao das suas filiais em cada um dos contextos culturais em que opera.
No entanto, ao contrario de Grondona, Hofstede n&o pretendeu impor um modelo
cultural para sociedades nao desenvolvidas. Seu propdsito ndo € mais do que

comparar estas dimensdes culturais entre paises.

Outro autor que se filia a corrente de Harrison e Huntington é Carlos
Alberto Montaner, que estudou a influéncia da cultura sobre o comportamento das
elites latino-americanas. Para ele, pelo menos em parte, as elites e os grupos que
detém o poder na América Latina sao os responsaveis pela perpetuacado da pobreza
e o0 impedimento do progresso coletivo na regidao. Montaner sugere como a elite se
expressa a partir do comportamento de seis grupos: politicos, militares, empresarios,
clero, intelectuais e grupos de esquerda. Segundo Montaner, embora seja comum a
critica ao 'capitalismo selvagem' na América Latina, por aqui nunca houve uma
classe de modernos capitalistas, mas apenas proprietarios de terras no sentido da

tradicao feudal.

A tragédia real da América Latina, para este autor, reside no fato de
que a oferta de capital é limitada e grande parte dele ndo estda nas méaos de
empreendedores dispostos ao risco € a inovagdo, mas nas maos de cautelosos
especuladores que preferem investir seus recursos em bens imoveis e esperar que o
crescimento vegetativo de seus paises provocara a apreciacdo do valor de suas
propriedades. A classe empresarial, segundo Montaner, procura obter sua fortuna
nao pela competicdo de mercado, mas através de influéncia politica. Isso acarreta
num circulo vicioso que produz tanto o aumento dos lucros quanto da corrupgdo. Em
parte, esta analise é acertada. Montaner tem razao ao dizer que a verdadeira
definicdo de poder na América Latina reside na capacidade de se operar acima da
lei. Mas certo é que esta ndo € uma exclusividade desta regiao, tendo em vista que
corrupcao e fraudes financeiras nao sao fendmenos exclusivos da América Latina. A
maneira de se operar acima da lei aqui, no entanto, € certamente diferente da

maneira como se opera fora da lei no mundo desenvolvido, talvez mais rudimentar.
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Por aqui constata-se uma alta tolerancia as relagdes em que a lealdade
pessoal é tolerada e o mérito € menosprezado. Esta constatagcao esta em linha com
a alta distancia de poder identificada por Hofstede nos paises latino americanos. A
distancia de poder, para Hofstede, é definida como "a medida em que os membros
menos poderosos das organizagdes e instituicbes aceitam e omitem que o poder é
distribuido de forma desigual" (HOFSTEDE, 2001:79-85 em livre tradugado). O
problema fundamental envolvido a esta dimensao € o nivel de desigualdade humana
subjacente ao funcionamento de cada sociedade particular, ndo sob a perspectiva
dos detentores de poder, mas dos destituidos dele. Embora Hofstede esteja
preocupado com a analise da cultura no ambito das organizagdes, o que se
convencionou chamar pelo nome de 'cultura organizacional', ndo € demais
extrapolar suas constatagcbées para o ambito da organizagao social maior de um pais

ou regiao.

A respeito do mérito e da igualdade, Livia Barbosa realizou um estudo
em que compara o significado do mérito nas sociedades americana, japonesa e
brasileira, e sua associacdo as liberdades desfrutadas pelos individuos destas
sociedades, sem, contudo, pretender apresentar nenhuma proposta de intervencéao
nos valores destas culturas, distiguido-se portanto, da corrente capitaneada por
Harrison. Para Barbosa, a meritocracia, enquanto um critério 16gico de ordenagao
social € um conceito que nao se restringe as sociedades complexas da

modernidade.

Ha evidéncias de sociedades meritocraticas antigas como a China
imperial, onde o mandarinato, isto €, os postos da administracido publica, eram
ocupados por funcionarios concursados, escolhidos por competéncia e
independentemente de posicdo social. Mas é fato também que existe uma forte
associagao entre as sociedades modernas complexas e igualitarias e a vigéncia da
meritocracia enquanto ideologia. Enquanto sistema de valores, a meritocracia
baseia-se na rejeicdo de quaisquer tipos de privilégios, na igualdade juridica, na
pressuposi¢cao de que o talento é aleatoriamente distribuido entre as pessoas, nas
diferencas inatas entre os individuos, na competicdo dos individuos entre si, na
comparacgao relativa dos resultados individuais, numa perspectiva sincrénica da
avaliagdo do desempenho, na responsabilidade individual sobre os proprios

resultados, e na recompensa conferida aos melhores (BARBOSA, 1999:24-36).
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Tal sistema de valores se desenvolveu de maneira mais agugada nos
Estados Unidos, onde a meritocracia esta fortemente associada ao talento, a
independéncia e a autoconfianga. A visdo norte-americana do individuo como um
self-made man e a valoracao positiva do trabalho ancora-se numa concepgao de
igualdade de oportunidades (igualdade de condigbes perante a lei e a ela restrita.
Nao significa igualdade de condigbes econdmicas, portanto) que atribui ao individuo
a responsabilidade pelo seu sucesso. A diferenca entre as pessoas € assim vista
como resultado da diferenciacdo pelo talento e do esforco e da predisposicao a
empreender (achievement, que também pode ser traduzido como 'vontade de
realizacéo') de cada um. Este tipo de diferenciacdo entre as pessoas, além de
inevitavel, é visto de maneira positiva na sociedade norte-americana. Neste
contexto, o desempenho funciona como um mecanismo socialmente legitimo de

diferenciagao, avaliagao, hierarquizagao, premiag¢ao e punicao para os individuos.

O caso brasileiro é bastante distinto, ja que a meritocracia estd muito
mais associada a um direito, isto €, vinculada as instituicdes legais, do que a uma
ideologia. Os principios meritocraticos aparecem e evoluem por aqui sempre por
intermédio de uma agao do Estado. Logo na primeira Constituicdo do nosso pais de
1824, os direitos 'adquiridos', como, por exemplo o direito de tratamento igual
perante a lei, nao foram fruto de uma revolugéo burguesa, de uma pressao contra as
elites estabelecidas, como foi o0 caso da Franca em 1789, mas foram direitos
outorgados pelo imperador D. Pedro |. Desde entdo, este movimento mantém-se
caracteristico e toda medida que implica movimento em dire¢cdo a implantacdo de
um sistema e de uma ideologia meritocraticos na sociedade brasileira parte sempre
do Estado para a sociedade, nunca da sociedade para o Estado''. Resulta dai que
na sociedade brasileira o mérito e o desempenho funcionam como fatores
secundarios a senioridade e as relacdes pessoais. Assim, conforme aponta Barbosa,

o Brasil possui sistemas meritocraticos mas rejeita a ideologia meritocratica.

Este contraste fica evidente quando se analisa a concepg¢ao de
igualdade que prevalece entre ndés. Segundo a autora, o conceito de igualdade
possui duas dimensdes para o povo brasileiro: a igualdade civica, garantida pela lei

e a ela circunscrita, definida em relagédo a um sistema legal; e a igualdade de fato,

" Para uma andlise de como evolui a institucionalizagao de um sistema meritocratico no Brasil, ver
Barbosa (2003:48-76).
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que "tem por base um sistema moral mais abrangente, que define a igualdade legal
como conjuntural e que considera a igualdade mais do que um direito". Define-se
como a necessidade de ser um fato, uma realidade indiscutivel. "Nesse sistema
moral, mais importante do que a equivaléncia juridica entre os individuos é sua
equivaléncia moral perante uma ordem que se sobrepde a sociedade". No Brasil, as
desigualdades naturais sao interpretadas como oriundas das condi¢gdes sociais dos
individuos e muito pouca legitimidade |lhes ¢é atribuida.
"O esforgo de cada um, a vontade de realizar (achievement) e as diferengas
de talentos naturais nao funcionam como vetores que transformam
individuos comuns em winners, como na sociedade norte-americana, mas
como consequéncias 'objetivadas' de processos historicos e sociais sobre
0s quais os individuos tem muito pouco controle. Como os individuos

nascem em posi¢coes sociais distintas, eles desenvolvem habilidades
desiguais" (BARBOSA, 1999:48-76).

A conclusdo a que a autora chega é que, no caso brasileiro, os
resultados positivos e negativos advindos das habilidades e talentos de cada um nao
sao de responsabilidade do individuo, e sim de todo o corpo social. Assim, a
responsabilidade pelos resultados esta centrada no universo social, o que exime o
individuo de responsabilizar-se por seus proprios méritos. Trabalho duro, ascensao
social e enriquecimento pessoal nunca fizeram parte do imaginario nacional. O
trabalho e o enriquecimento estao, antes, associados a exploracédo e aventura, sorte
e corrupgao, do que a determinagao, recompensa e investimento de longo prazo. A
categoria 'trabalhador' por aqui esta mais associada a uma distingdo moral do que
um mecanismo de mobilidade social. O trabalhador distingue-se do bandido, do
traficante. O desempenho da sociedade brasileira € antes resultado do ambiente e
das circunstancias em que um individuo atuam do que seus talentos e forcas
intrinsecas a ele como esforco, vontade de realizar ou habilidades. Assim, as
producdes individuais sao sempre avaliadas em funcdo dos contextos em que se
produz e se atua. As circunstancias tomam uma dimens&o muito grande quando se
avalia o desempenho individual na sociedade brasileira. E a avaliacdo do que o
individuo foi capaz de realizar no contexto social em que atuou apesar das
circunstancias. As circunstancias sao invocadas como justificativas da qualidade do
que cada um foi capaz de produzir. Como consequéncia, as producdes individuais
tornam-se incomparaveis entre si, pois o produto de cada um é visto como o

resultado de condi¢des histéricas e subjetivas particulares e unicas, sem paralelo
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com quaisquer outras. Pela mesma logica, a concepgao de igualdade é baseada
num sentido distributivo e a competigédo é vista como um mecanismo social negativo,
ja que as pessoas sempre competem em desigualdade de condigbes. Esta constitui
uma interessante analise da cultura brasileira que pode servir como base para se
pensar o desenvolvimento nacional sem que seja necessario, para tanto, a
imposicao de valores, impossivel pelo que fica claro na perspectiva histérica adotada

por esta autora.

Num exemplo de quanto é influente a perspectiva do desenvolvimento
de Harrisson, Entouga-Manguelle, um autor camaronés, discorre sobre o0s
obstaculos culturais ao desenvolvimento e & competitividade da Africa. Este autor
destaca que a diversidade cultural africana é de dificil compreensdo e sujeita a
simplificagbes, dada a variedade de etnias, linguas, tribos e influéncias religiosas
(catolicismo ao sul do Saara, islamismo ao norte) e colonizadoras tao vastas, mas,
logo em seguida, afirma que acredita haver sentido em generalizar a cultura africana
como um todo. Assim, apresenta uma tipologia que considera 'embora néao
inteiramente satisfatéria, da uma ideia do que € a realidade cultural africana’. O autor
utiliza-se do estudo de Hofstede para tomar a alta distancia hierarquica como uma
caracteristica marcante do continente africano. Outra caracteristica toma
emprestada de Hofstede para a sua tipologia da cultura africana € o controle sobre a
incerteza. Hofstede define a aversao a incerteza como "the extent to which the
members of a culture feel threatened by uncertain or unknown situations"
(HOFSTEDE, 2001:161). Por Hofstede estad se referindo a tudo o que é novo,
desconhecido, surpreendente e diferente do usual. O problema basico que diz
respeito a esta dimensdo da cultura € o grau em que uma sociedade procura

controlar o incontrolavel.

Entouga-Manguelle entdo destaca que as sociedades africanas
apresentam a caracteristica de forte controle sobre as incertezas, sendo este
controle exercido principalmente pela religido. Para ele, se o povo africano esta
imerso no presente e demonstra falta de preocupacao com o futuro, € menos por
causa da seguranga de estruturas sociais da comunidade que os envolve do que

devido a sua submissao a uma vontade divina onipresente e implacavel.



83

Além destas duas dimensdes do modelo de Hofstede, Entouga-

Manguelle discorre sobre a perspectiva de tempo dos africanos, mais dirigida ao

passado do que ao futuro, a qual exalta o passado glorioso dos ancestrais por meio

de fabulas e mitos e, segundo o autor, em nada contribui para a preparagao para o
amanha.

O africano, ancorado em sua cultura ancestral, esta tao convencido de que

0 passado pode simplesmente se repetir que se preocupa apenas

superficialmente com o futuro. No entanto, sem a percepgado dindmica do

futuro, ndo ha planejamento, nem previsdo, nem construgdo de cenarios;

em outras palavras, ndo ha politica que possa afetar o curso dos eventos
(ENTOUGA-MANGUELLE, 2000:69).

A indivisibilidade do poder e da autoridade € outro traco marcante, que
faz com que as sociedades africanas apresentem, em geral, alto grau de
centralizacdo de poder entre os lideres. Aliado a esta caracteristica, esta o
predominio da comunidade sobre os individuos. Diz o autor que os africanos
rejeitam qualquer entendimento do individuo enquanto ser autbnomo e responsavel.
Em primeiro lugar devido a ideia de responsabilidade estar sempre associada a de
lideranca e, em consequéncia do alto grau de centralizagdo das sociedades
africanas, a serviddo ser preferida a assungao de responsabilidades. O autor
destaca ainda certa aversao as virtudes econdmicas por parte do povo africano. Sua
visdo de mundo, diz, atribui muito pouca importancia aos aspectos econdmicos e

financeiros da vida.

Tal caracteristica também foi apontada por Sérgio Buarque de Holanda
como tragco marcante dos nossos ancestrais ibéricos. Diz Holanda que "a repulsa
firme a toda as modalidades de racionalizagdo e, por conseguinte, de
despersonalizacdo tem sido, até aos nossos dias, um dos tracos mais constantes
dos povos de estirpe ibérica" e, em seguida, como consequéncia, destaca que
"desse comportamento social, em que o sistema de relacdes se edifica
essencialmente sobre lagos diretos, de pessoa a pessoa, procedam os principais
obstaculos que na Espanha, e em todos os paises hispanicos — Portugal e Brasil
inclusive —, se erigem contra a rigida aplicagdo das normas de justica e de
quaisquer prescrigcoes legais" (HOLANDA, 1995:133-34).

Em realidade nao é pela maior temperanga no gosto das riquezas que se

separam espanhdis ou portugueses de outros povos, entre os quais viria a
florescer essa criagao tipicamente burguesa que é a chamada mentalidade
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capitalista. Nao o é sequer por sua menor parvificéncia, pecado que os
moralistas medievais apresentavam como uma das modalidades mais
funestas da avareza. O que principalmente os distingue é, isto sim, certa
incapacidade, que se diria congénita, de fazer prevalecer qualquer forma de
ordenagao impessoal e mecénica sobre as relagbes de carater organico e
comunal, como o sao as que se fundam no parentesco, na vizinhanga e na
amizade (HOLANDA, 1995:137).

Holanda, no entanto, apenas aponta esta caracteristica como traco
cultural marcante. Entouga-Manguelle, finalmente, preocupado que estd com o
desenvolvimento do continente africano propde que se promovam 'revolugdes
culturais pacificas' nas sociedades africanas, a fim de que estes obstaculos culturais
ao desenvolvimento sejam superados. A conclusdo é um tanto quanto ingénua.
Afirma cabalmente que se a Europa foi capaz de impor-se no planeta, domina-lo e
organiza-lo para seu préprio beneficio, foi devido ao desenvolvimento de uma cultura
dominante de rigor e trabalho, alheia as influéncias de forgas invisiveis, a Africa deve
fazer o mesmo (ENTOUGA-MANGUELLE, 2000:77).

Por fim, um ultimo aspecto que merece ser analisado dada sua
centralidade na proposta de Harrison e Huntington, é o que diz respeito a relagao
entre cultura e a politica, o que os autores classificam como 'desenvolvimento
politico'. Por desenvolvimento politico estes autores estdo se referindo ao

desenvolvimento de instituicbes democraticas.

Ronald Inglehart (1977, 1990, 1997), em seus estudos transculturais,
desenvolveu um modelo em que procura correlacionar desenvolvimento econémico,
cultura e democracia. Seguindo a tradigao dos tedricos classicos da modernizagao,
Inglehart argumenta que o surgimento da sociedade industrial estd diretamente
relacionada a transformacgdes culturais coerentes com este novo estagio social,
transformacdes estas que promovem um distanciamento em relagdao ao sistema de

valores tradicional.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento econdmico esta associado a um
conjunto de mudangas em certa medida previsiveis, dissociadas de normas sociais
absolutas e congruentes a valores relativos a racionalidade, a tolerancia e a
confianga. O conjunto destes valores o autor classifica como ‘'valores de
autoafirmacdo’, em contraposicdo aos 'valores de sobrevivéncia' associados as

sociedades tradicionais. Cada um destes dois conjuntos de valores estao
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associados respectivamente a racionalidade, por um lado, e ao tradicionalismo, por

outro.

Estas duas dimensdes tocam um dos eixos de variacao -cultural,
envolvendo dezenas de valores e crencas. Os dois polos — de um lado valores
tradicionais, de outro valores laicos/racionais — refletem, na opinido deste autor, o
contraste entre as sociedades em que a religido tem um papel muito importante na
estruturagdo da vida social e aquelas em que a religiao ja ndo € um elemento tao
central, conforme a tese de Weber indicou (ver figura 4). Ha, no entanto, segundo
este autor, outros aspectos da vida social além da religido, os quais também
influenciam fortemente a estruturacdo da vida social. Dentre os principais, a énfase
sobre a importancia dos lagos familiares, a deferéncia as autoridades (inclusive no
que concerne a algum grau de aceitacao de regimes militares), a aversao a conflitos

politicos e uma busca maior por consenso, do que a confrontacao.

O trabalho de Inglehart a partir de uma pesquisa denominada World
Values Survey, permite realizar comparagdes ndo apenas entre as mais de 65
sociedades em que a pesquisa € aplicada, correspondente a cerca de 75% da
populacdo mundial, mas também visualizar as mudancas relativas a estes valores
ao longo do tempo. Assim como os tedricos da modernizagao, Inglehart acredita que
o mundo avanga no sentido de extinguir os valores tradicionais. Afirma ele que "o
desenvolvimento econbémico quase que inevitavelmente leva ao declinio da religiao,

do espirito provinciano e das diferengas culturais" (INGLEHART, 2000:81).

Para este autor, ha ampla evidéncia da transformacgao intergeracional
dos valores, saindo de uma énfase na seguranga econdmica e fisica, em diregao a
uma énfase cada vez maior para a auto-afirmagédo, no bem-estar subjetivo e na
qualidade de vida (INGLEHART 1977, 1990, 1997). Os graficos abaixo permitem
esta comparacdo. Os grupos que figuram nos graficos de Inglehart sdo baseados
nas pesquisas de Huntington (1993, 1996), que identificou no mundo oito ou nove
civilizacbes que apresentam caracteristicas culturais duradouras que persistem ao

longo dos séculos.
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Assim como os demais autores desta visao, Inglehart considera, em
suma, que o processo de modernizagao € caracterizado pela passagem gradual de
um sistema de valores de sobrevivéncia para um sistema de valores de
autoafirmacao; de um estilo de vida e uma visdo de mundo que favorecem a religiao,
sistemas de normas absolutos e valores tradicionais, para um sistema que favorece
a razao, um sistema de normas democratico que evolui gradualmente e valores tidos
como modernos. O fato de que as sociedades mais ricas em geral tendem a ser
democraticas baseia o argumento principal do autor de que ha uma forte correlagao
entre os sistemas democraticos e este conjunto de valores.

Societies that emphasize survival values show relatively low levels of
subjective well-being, report relatively poor health, are low on interpersonal
trust, are relatively intolerant toward outgroups, are low on support for
gender equality, emphasize materialist values, have relatively high levels of
faith in science and technology, are relatively low on environmental activism,

and are relatively favorable to authoritarian government (INGLEHART,
2000:84).

O grande problema da abordagem de Inglehart é considerar que existe
apenas um conjunto de valores considerados como de autoafirmag¢ao. Chega a ser
contraditério em principio, pois cabe-se perguntar como pode uma sociedade se
autoafirmar negando seus valores tradicionais e passando a adotar valores que nao
sao delas. Apesar de utilizar a mesma nomenclatura, as ideias de autoafirmacao de
Inglehart conforme exposta aqui e a que esta presente no pensamento de Guerreiro
Ramos, conforme exposta no ensaio anterior (ver 2.3 ) ndo se referem a mesma

coisa.

Outro autor que relacionou desenvolvimento politico a valores culturais
foi Putnam (1993) que sustenta que as regides da Itdlia onde as instituicdes
democraticas sdo mais bem sucedidas sao justamente aquelas em que a sociedade
civil era relativamente bem desenvolvida séculos antes. O elemento que permite
distinguir e comparar as diversas regioes italianas Putnam chama de comunidade
civica. Dito de outra forma, as regides mais desenvolvidas da Italia moderna,
notadamente no norte do pais, sdo caracterizadas por uma comunidade com valores
civicos mais evidentes do que as regides menos desenvolvidas. Outro conceito que
o trabalho de Putnam ajudou a popularizar com suas pesquisas sobre democracia,
valores e desenvolvimento, € o de capital social, o qual diz respeito as

caracteristicas da organizagao social que contribuem para aumentar a eficiéncia das
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sociedades, facilitando acbes coordenadas. Ha nexo em classificar estas
caracteristicas como um tipo de capital, na medida em que € um elemento produtivo
da sociedade, conforme a definicdo de Coleman:
Assim como as outras formas de capital, o capital social & produtivo,
possibilitando a realizagdo de certos objetivos que seriam inalcangaveis se
ele ndo existisse (...). Por exemplo, um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianga uns nos outros é capaz de

realizar muito mais do que outro grupo que carega de confiabilidade e
confianga" (COLEMAN, 1990:302-04).

Como se vé na definicdo de Coleman, a confianca é elemento central
do capital social, na medida em que gragas a confianca é que o capital social &
produtivo. Putnam afirma que o capital social facilita a cooperagao espontanea,
estabelece uma densa teia de compromissos reciprocos e fortalece a solidariedade
comunitaria entre os membros de uma sociedade. Francis Fukuyama (1995), em
seus estudos que relacionam confianga e prosperidade, argumenta que a
capacidade de uma sociedade para competir nos mercados globais € condicionada

pela confianca social.

A confianga, segundo Fukuyama, funciona como uma espécie de
lubrificante social que permite que grupos e organizagdes tornem-se mais eficientes.
Assim, sociedades de baixa confianga estdo em desvantagem, pois sdo menos
eficazes no desenvolvimento de instituicdes sociais complexas. Em seu livro Trust:
The Social Virtues and The Creation of Prosperity, afirma que, sob o ponto de vista
econdmico, existem habitos éticos que constituem virtudes, enquanto que outros nao
passam de vicios (FUKUYAMA, 1995:57). As virtudes sociais que contribuem para a
formacado de capital social e, consequentemente, para a criacdo de prosperidade
sao, principalmente, a honestidade, a confiangca, o cooperativismo e um senso de

dever em relacédo aos outros.

Lipset & Lenz (2000:112-24) desenvolveram argumentagao semelhante
ao estudarem a relacao entre cultura, mercados e corrupgao. Com base em estudos
comparativos, como o World Values Survey (WVS) de Inglehart e o Corruption
Perception Index (CPI), os autores apontam correlagbes entre corrupgao e fatores
econdmicos e politicos diversos. Por exemplo, afirmam que a corrupg¢ao reduz o
crescimento econémico por reduzir também o investimento publico em educacéo.

Segundo eles os governos tomados por corrupgao despendem relativamente mais
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dinheiro em projetos que facilitam o desvio de verbas e a cobranga de subornos.
Projetos grandiosos e de dificil gestdo, como a constru¢ao de aeroportos e rodovias,
facilitam a fraude enquanto que desvios nos investimentos em educagao sao mais
facilmente identificaveis, sendo estas areas menos abertas a corrupgdo. Outro
elemento que os autores apresentam como sendo o mais fortemente correlacionado
a corrupgcao em comparagdes internacionais € a renda per capita. Com base no CPI,
os autores apontam que o0s paises mais ricos e mais economicamente
desenvolvidos sdo os que apresentam os menores indices de corrupg¢ao, enquanto
que os paises com renda per capita baixa apresenta maiores indices de corrupcao.
Ainda neste sentido os autores argumentam que o processo de desenvolvimento
econbmico tende a ter um impacto positivo em termos de democracia, o que

provoca, também a redugao da corrupgao.

Estes autores baseiam seu estudos sobre a relacdo entre cultura e
corrupcdo em duas abordagens sociolégicas para estudarem as relagbes entre
cultura e corrupgdao. Uma delas € o esquema meios-fins de Robert Merton, que
permite analisar as variagdes no que diz respeito as violagdes das normas sociais. A

outra é baseada nos trabalhos de Edward Banfield sobre a familia.

Na teoria de Merton, a corrupgao é entendida como um comportamento
decorrente de pressdes sociais que resultam em violacbes de normas, tanto as
formais quanto as informais. Todo e qualquer sistema social, diz Merton, estabelece
objetivos culturais que os individuos buscam alcangar, bem como o0s meios para
alcanca-los, que também podem ser chamados de normas institucionalizadas.
Aqueles que buscam alcangar os objetivos pelos meios socialmente aceitos Merton
chama de conformistas. No entanto, nem todos os individuos numa dada sociedade
possuem o0s meios de acesso as oportunidades para realizagdo dos objetivos sociais
em igualdade de condi¢cdes. Sobre esta parcela da sociedade as pressdes pelo
alcance dos objetivos sdo, assim, maiores do que sobre os que tém maior acesso
aos meios de alcangcar os objetivos. Consequentemente, muitos dos que
reconhecem que possuem pouco ou restrito acesso as oportunidades tendem a
rejeitar as regras do jogo e tentam obter éxito por meios ndo convencionais
(inovadores ou criminosos). Desta forma, uma das grandes implicagbes da teoria de

Merton é que as culturas que enfatizam o sucesso econdmico como um importante
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objetivo, mas nao obstante restringem fortemente o acesso as oportunidades de

realiza-lo tendem a apresentar maiores niveis de corrupgao.

Ja na abordagem de Banfield a corrupgdo aparece em grande parte
como expressao de sectarismo — o sentimento de obrigagdo a ajudar, a fornecer
recursos a um terceiro a quem o individuo possui uma obrigacédo pessoal, a familia
acima de tudo, mas também a amigos e a grupos — em detrimento do Estado de
Direito. Em uma palavra, a pratica do nepotismo € o que melhor exprime a corrupgao
no sentido em que Banfield a trata. Este tipo de lealdade na forma de obrigagao
sectaria € muito forte nas sociedades pré-capitalistas, como, por exemplo, as

sociedades feudais.

Nos trabalhos de Weber é marcante a énfase sobre o contraste entre
este tipo de lealdade e o0 mercado. Em sua busca por compreender o nascimento do
capitalismo nas culturas protestantes, Weber destaca que as normas das
sociedades catdlicas pré-industriais eram comunitarias, postulando acima de tudo
que a sociedade, as familias e os estratos dominantes ajudassem os menos
afortunados. Para Weber, estes valores impunham obstaculos a formacao de
economias de mercado conduzidas racionalmente, uma vez que as normas de
mercado expressam e sustentam valores universalistas, opostos a ética sectaria. Na
teoria weberiana é a énfase no individualismo o fator que propicia a acumulagao de

capital.

Banfield (1958), que assim como Putnam estudou o sul da Italia, em
seu livro The Moral Basis of a Backward Society identificou nesta regiao aquilo que
chamou de 'familismo amoral', um conceito proximo a 'cordialidade' brasileira
identificada por Sérgio Buarque Holanda. O familismo amoral, segundo este autor, é
a expressao cultural, psicolégica e moral da combinagdo de diversas condigbes
peculiares a esta regido, que vao desde a estrutura familiar das comunidades,
passando pelas organizagbes mafiosas, expressdo maior deste familismo, até a
estagnacdo econbmica. Uma cultura em que o familismo amoral esta presente
caracteriza-se pela auséncia ou deficiéncia de valores comunitarios, mas estimula os
lagos familiares (ESTEVES, 1998). Diz Banfield que numa sociedade como tal
ninguém buscara promover o interesse do grupo ou da comunidade a menos que

para fins privados seja vantajoso fazé-lo (BANFIELD, 1958). Assim, sociedades
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como as descritas por Banfield exibem pouca lealdade dos individuos a sua
comunidade e baixa aceitacdo quanto as normas comportamentais que requeiram o
suporte de terceiros, isto €, baixa cooperacdao fora dos circulos familiares ou
clanicos. E neste sentido que Banfield classifica o familismo como amoral, pois da
origem a corrupgao e estimula o desvio as regras universalistas e meritocraticas

tipicas das sociedades capitalistas modernas.

Tragco comum entre os argumentos destes autores que relacionam
cultura e democracia € a ideia de modernizagdo como uma trajetéria de evolugao
unilinear. Implicita ou explicitamente, estes autores presumem que todas as
sociedades desenvolvidas passaram pelos mesmos estagios de 'progresso' até que
chegassem perto da perfeicdo que tem como modelo a versdo da civilizagao
ocidental europeia, para onde se espera que um dia todas as nagbdes cheguem.
Para tanto, devem ser capazes de adotar para si os valores corretos do
desenvolvimento. Lipset & Lenz sintetizam este argumento na seguinte sentencga:

"If rationally oriented economic values and the rule of law become dominant
in less developed and former communist countries, and if they foster
development, levels of corruption should fall, as they have in the three now

well-to-do and highly market oriented and relatively law abiding Chinese
societies: Hong Kong, Taiwan, and Singapore" (LIPSET & LENZ, 2000:124).

As vozes da visao evangelizadora do estudo da relagao entre cultura e
desenvolvimento foram aqui examinadas. Podemos chamar esta corrente
pensamento de evangelizadora, uma vez que ela assume haver uma relagdo causal
entre um determinado grupo de valores e o desenvolvimento econémico e politico
das sociedades, e por pregar que se uma sociedade adota para si os valores das
sociedades progressistas como orientagdo para o futuro, culto ao trabalho,
frugalidade, valorizagdo da educagdo, meritocracia, confianga, codigo de ética
rigoroso, justica e fair play, autoridade descentralizada e secularismo, logo ela estara

mais apta a desenvolver-se politica e economicamente.

Conforme foi dito no inicio desta sessao, grande parte da discusséo
que trata da relacao entre cultura e desenvolvimento tem como ponto de partida A
ética protestante e o espirito do capitalismo de Max Weber. De fato, este estudo
figura entre os que melhor explicam o desenvolvimento capitalista das sociedades

modernas. O grande problema de ideias como estas € quando elas se tornam
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também o ponto de chegada, conforme os autores analisados parecem acreditar. Ao
considerar que existem valores mais adequados do que outros para o
desenvolvimento, os evangelistas pregam um unico caminho. Harrison afirma que
muitos estudiosos do milagre econémico do Leste Asiatico concluem que os valores
confucionistas 'de tipo protestante' tiveram papel decisivo no desenvolvimento
daqueles paises. Os valores que Harrison nomeia sdo exatamente a orientagao para
o futuro, a diligéncia no trabalho, educagao, mérito, frugalidade etc. E completa:
"These Protestant ethic-like values are rooted not only in Confucianism but also in

ancestor worship and Taoism, among other belief systems” (HARRISON, 2000:296).

E de se notar, no entanto, que o Confucionismo ndo é um sistema
religioso como os que o Ocidente conheceu, uma vez que nao possui as ideias de
deus, céu e inferno, mas trata-se de um sistema filosofico que trata principalmente
da politica e da ética, que se estende a organizacao da vida familiar, das cerimdinias
sociais e da etiqueta. Ao lado do Taoismo € um sistema ético muito mais antigo do
que o Protestantismo. Cabe questionar porque entdo a modernizagdo, o
desenvolvimento econdmico e politico tal como o entendem os evangelistas tardou
tanto a ocorrer e, ainda, porque ocorreu primeiro na Europa, se na Asia estes
valores de tipo protestante ja estava presentes muito antes e até o século XVIII, a

China era mais avangada tecnologicamente do que o Ocidente (Sugihara, 2003).

O avango modernizante que esta em curso hoje naquele pais ocorre a
despeito de um sistema democratico de moldes ocidentais. O capital social da
sociedade chinesa, embora distinto do que Putnam identificou na Italia, existe e é
determinante. A China possui um sistema ético tdo ou mais rigoroso do que o do
protestantismo. Sua orientacdo de tempo ndo € como a que Harrison assume ser o
necessario para que a modernidade ocorra, embora a China planeje e projete com
muita habilidade seu desenvolvimento. A autoafirmag¢do da sociedade chinesa nos
ultimos 30 anos néo significou a adogao dos valores e da ética de trabalho da cultura
ocidental, mas funda-se na sua propria cultura. Estes, alguns dos assuntos que

serao tratados no préximo ensaio.
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3.2 UM EXEMPLO: A INTERPRETACAO DOMINANTE DE CONFUCIONISMO E
TAOISMO DE WEBER

A interpretacdo parsoniana do pensamento de Weber foi amplamente
dominante durante a primeira fase em que ocorreu a recepgao de sua obra fora da
Alemanha, em especial nos Estados Unidos. A tradugédo para a lingua inglesa de
Confucionismo e Taoismo (doravante, simplesmente, CT) pouco contribuiu para a
compreensao deste estudo junto aos leitores ndo germanofonos. Além da grande
mediocridade da tradugdo, o texto em inglés foi organizado em trés partes,
diferentemente do texto original, € com um novo titulo, “The Religion of China”, sob a
incompreensivel justificativa dada pelo tradutor e organizador da edigdo americana
de que tal mudancga teria como objetivo “evitar a repeticdo dos ‘ismos™ (GERTH,
1951:ix).

Na segunda edigdo do estudo, a apresentacdo do texto de Weber
elaborada por C. K. Yang deixa evidente a perspectiva estrutural-funcionalista de
carater estritamente parsoniano que trata CT como se constituisse uma contraprova
para “A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo” (doravante, simplesmente,
EP), onde a argumentacao seria conduzida, desta vez, ex negativo:

“Weber's major objective in this volume was to demonstrate that China’s
failure to develop rational bourgeois capitalism was owing mainly to the
absence of a particular kind of religious ethic as the needed motivating
force. Second, this study was intended as a support for his major theme that
rational bourgeois capitalism developed in Europe because of the unique
presence of the ascetic Protestant ethic as the moving spirit. Hence, The
Religion of China cannot be properly understood apart from the wider
context of Weber’s intellectual endeavors, specially regarding his theory of
religious values as independent voluntaristic influences on the nature of
socioeconomic development” (YANG, 1963:xiv in WEBER, 1963)

Na interpretacdo de Yang (1963), o desenvolvimento de um capitalismo
burgués racional na China teria sido impedido devido a auséncia de uma ética
religiosa semelhante ao protestantismo ascético. Tal interpretacédo superestima o
fator religioso colocando o confucionismo como o sistema de valores a partir do qual
se opera a integragao funcional da sociedade chinesa tradicional. Em segundo lugar,
assume que CT seria um suporte a reforcar o argumento presente em EP,
igualmente mal interpretado, de que o desenvolvimento capitalista deveu-se

fundamentalmente a existéncia do sistema ético do protestantismo ascético. Por fim,
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apresenta uma visdo limitada quanto ao contexto mais amplo da empreitada
intelectual de Weber ao ater-se a comparagao entre EP e CT, como se o segundo

representasse uma contraprova ao primeiro.

De fato, no capitulo final de CT Weber afirma que o sistema ético
confucionista n&do permitiu o nascimento do capitalismo na China (WEBER,
[1915]1996:401), o que pode ter levado alguns autores que nao tiveram o cuidado
de percorrer sua obra mais a fundo a tirarem conclusdes precipitadas. Mas o que
estd em questdo em seus estudos ndo é bem a origem do capitalismo moderno,
muito embora a contribuicdo de Weber neste sentido seja indiscutivel, mas uma
analise mais ampla sobre o processo de secularizagao das sociedades modernas, o

que da base para a sua teoria da agao.

Que a relagao entre a ética religiosa do protestantismo ascético e a ética
econdmica tenham sido explicitadas em EP, isto esta fora de questionamento. No
entanto, interpretar que o objetivo de Max Weber tenha sido tdo somente o de
demonstrar que o capitalismo s6 pode se desenvolver em fungcdo da ética
protestante, este € o equivoco mais comum que se encontra entre os intérpretes de
seu pensamento. O presente artigo tem como objetivo esclarecer esta ma

interpretacado e melhor situar o texto de CT na obra de Weber.

3.2.1 O contexto maior da empreitada intelectual de Max Weber: uma teoria da agao

Poucos estudiosos levam em consideracéo o fato de que EP é resultado
de um estudo inacabado, em verdade abandonado por Weber, que tratava
principalmente de explorar o papel especifico das diversas éticas protestantes
(calvinista, anabatista, pietista) sobre a formacédo dos estilos de vida, de melhor
situar o lugar do ascetismo puritano na histéria geral do ascetismo cristdo, de avaliar
0 peso particular do humanismo e do Renascimento sobre o desenvolvimento
cultural do Ocidente e, por fim, de analisar aquilo que a ética religiosa impde as

determinagdes econémicas e sociais (GROSSEIN, 2000:vi).

Tal projeto, contudo, ndao vai adiante. Weber o abandona aos
contrasensos que ele préprio julgava inevitaveis, uma vez que considerava ter

tentado elucidar as mas interpretagcdes muitas vezes em vao, como fica claro na sua
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Resposta Final aos Criticos, publicada em 1910. Nela Weber explica que seu
interesse maior em EP foi o de compreender “que tipo de relagdo o protestantismo
em suas diferentes vertentes estabeleceu com o desenvolvimento da idéia de
profissdo-vocagao (Beruf) na significacdo particular que ela obteve para o
desenvolvimento das qualidades éticas do individuo e que influenciam as aptiddes
destes em relagao ao capitalismo” (WEBER,[1915]1996:140).

“Com efeito, meu interesse central ndo recaia sobre os elementos de
estimulo a expansao capitalista, mas sobre o desenvolvimento de um tipo
de homem (Menschentum) criado pela conjungdo de componentes de
origem religiosa e componentes de origem econdmica; isto esta claramente
indicado nas conclusdes dos meus estudos” (WEBER, [1915]1996:138).

Embora muitos estudiosos interpretem este estudo como uma tese em
que Weber defende que a ética protestante foi o elemento responsavel pelo
desenvolvimento do espirito do capitalismo, Weber deixa claro em sua resposta aos
criticos que o desenvolvimento de um adequado ‘estilo de vida' no seio de vastas
classes médias burguesas, bem como das massas que buscavam integrar-se ao
mecanismo capitalista das diversas comunidades religiosas, se deu “em um meio
que ja era capitalista” (WEBER,[1915]1996:148).

A partir de 1915, Weber inicia a publicagcdo de uma série de estudos que
se concentram no Confucionismo (1915), no Hinduismo e no Budismo (1916-17) e
sobre o Judaismo antigo (1917-20), os quais foram reunidos a véspera de sua morte
sob o titulo de A Etica Econémica das Religibes Mundiais: esbocos de uma

sociologia das religibes (doravante, simplesmente, EER).

Se, de fato, em EP Weber demonstra um modo particular de apropriagao
subjetiva das idéias religiosas na criagdo de uma relagao especifica com o mundo —
0 ascetismo mundano que articula de maneira singular a busca pela salvagao e a
integracao ativa nas ordens do mundo, particularmente no que diz respeito a esfera
econdmica —, nos estudos que compdéem a EER Weber procede uma investigagao
sistematica pelo uso de comparagdes e contrastes permanentes das caracteristicas
presentes nos sistemas religiosos do Ocidente em relagdo a China, mas também em
relacdo & India, ao judaismo antigo, ao Islam e & Grécia. O que interessa a Weber
nestas comparagdes € o contraste entre os diferentes tipos de racionalidade
presentes nestas diferentes culturas. Talvez tenha sido o uso deste recurso

metodoldgico de imputagdo causal por meio de contrastes e comparagdes o que
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levou aos intérpretes do pensamento de Weber a concluir que seu objetivo em EER
tenha sido o de buscar contraprovas para fundamentar os argumentos expostos
antes em EP. Isto significaria colocar EP em um lugar que nao lhe cabe no ambito
geral da obra de Weber, como se EP fosse sua tese principal em torno da qual seus
demais estudos servem de suporte. Por contrario, a despeito da enorme importancia
e repercussao que EP encontra até os dias atuais devido a contribuicido que da para
a compreensdo do desenvolvimento do capitalismo como modo de organizagao

social, ela situa-se apenas como parte de um projeto maior.

De acordo com Cohn (2012), no cerne da reflexdo que Weber realiza
sobre o poder e a dominagao esta o desenvolvimento de uma teoria da acao social.
A partir da ideia de fiihrung, que diz respeito a orientagcdo da agao, a liderancga, a
ideia de condugao, Weber propde uma analise dos tipos de agentes sociais e dos
tipos de realizagcdo da acado em termos de como os agentes conduzem sua
existéncia - ou conducdo da vida (lebensfiihrung). Na analise presente em EER,
portanto, as religides sédo vistas como sistemas de regulamentagdo da vida e sao
focalizados os efeitos praticos que as religibes exercem sobre a conduta da vida

cotidiana das massas.

Na sua teoria da acdo, Weber entende o fenbmeno do poder como uma
relagao, isto €, uma relagcao entre quem domina e quem € dominado. Nao se trata de
como o poder & imposto pelos dominadores numa determinada sociedade, mas de
como os dominados aceitam se subjugar ao poder, entendendo a dominagdo como
legitima. A teoria do poder e da dominacao esta, portanto, inserida na elaboragao
mais ampla de uma teoria da acdo. O que esta em questdo é: como um determinado
estamento social consegue impor aos demais um certo modo de conduzir a vida e
orientar a acao da sociedade num determinado sentido. Da mesma forma, a questao
se coloca também entre os dominados: o que faz com que determinados estamentos
sociais aceitem como legitima a imposigao de certo modo de conduzir a vida e guiar

a vida cotidiana.

O interesse de Weber recai sobre a margem de acédo de que os agentes
dispdem para encadear seus atos e, fundamentalmente, sobre como se da a
atribuicdo de sentido (sentido tanto com a conotagdo de orientagdo quanto de

significado) a estes atos pelos agentes sociais no contexto mais amplo da sociedade
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em que se inserem e em cujo sistema de valores a agao se da. A religido € um dos
elementos estruturantes do sistema de valores, mas ndo o unico. O que esta em
jogo é aquilo que é incorporado pelos agentes na atribuicdo de sentido aos seus
atos; na escolha de determinados atos em detrimento de outros como sendo

significativos; como sendo incorporaveis as suas rotinas e as suas vidas.

Assim, se em EP Weber esta interessado em desvendar o que faz com
que o protestante atribua determinado significado as suas agdes religiosas e
econdmicas, o mesmo ocorre nos textos reunidos em EER. Dai seu método de
inferéncia por comparacdes e contrastes que garante a obtencédo de validade em
suas constatacdes. O que esta sob analise, no entanto, € sempre a mesma questio:
os modos de conducgao da vida pratica. Em especial, Weber esta interessado em
investigar um tipo especifico de acgéo, qual seja, a agdo racionalmente orientada.
Weber percebe que o processo de racionalizagao da vida é crescente e sem retorno.
Ocorre, segundo ele, um movimento de ‘desencantamento’ do mundo, em que as
agdes humanas paulatinamente vao deixando de ser guiadas por fatores
relacionados a magia, ao esotérico, ao mistico, e passam a ser guiadas por fatores
mundanos, terrenos. A religido protestante €, neste sentido, o representante
exemplar deste rompimento com a tradicdo e nova maneira de orientar a conducéao

da vida.

3.2.2 Sobre recurso do enfoque comparativo

Aos olhos de Weber, a aproximacao comparativa e contrastativa constitui
um dos instrumentos privilegiados de imputagcdo causal no ambito das ciéncias
sociais. O raciocinio por meio de aproximacdes comparativas € um recurso
socioldgico por principio sempre aperfeigoavel, passivel de ser transformado quando
preciso e, portanto, interminavel. A descoberta de novas diferengcas ou semelhancas
entre 0s casos em comparacdo permite mudar a interpretacdo dos contextos
explicativos. O encadeamento de suas descrigdes em suas argumentacdes parciais
vao uma a uma reforgcando os elos da sua fundamentagdo mais geral, bem como
permite neutralizar as objecdes que por ventura surjam. E nesta forma de raciocinio
comparativo que reside a forga demonstrativa e presuntiva do raciocinio sociolégico
de Weber.
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Segundo Passeron (1996), o deslocamento da questdo weberiana em

EER revela menos uma alteragao de sua problematica inicial do que uma ampliagcao

do questionamento inaugurado em EP. E justamente o recurso & comparacdo entre
um vasto conjunto de religides universais que permite a Weber colocar

“nao diferente disso, mas em toda sua magnitude e sem qualquer trago de

ambiguidade eurocéntrica, o problema das conjecturas causais e das

afinidades entre as visdes de mundo, doutrinas religiosas, habitus dos

virtuosos ou das massas e estilizagdes dos modos de condugédo da vida”
(PASSERON, 1996:19).

A comparagao permite a Weber inferir por contraste seu diagnéstico inicial
que atribuia a ética protestante um papel causal, ao menos parcial, na modelagem
de determinados tragos de um estado de espirito favoravel ao nascimento da forma
ocidental e moderna da economia capitalista racional. Em suas analises sobre a
sociedade chinesa, Weber demonstra que a China possuia a maioria das
precondi¢des econdmicas ou monetarias para a decolagem capitalista (em especial
uma acumulagao primitiva), mas a cultura confucionista do Estado, bem como a
orientacao filosofica dos funcionarios letrados assentava-se sobre uma mentalidade
avessa e hostil a valorizacdo do tipo de homem que suscitou a empresa capitalista

na Europa.

Comparada a ética econdmica do protestantismo, a ética econémica
confucionista revelou-se pertencer a um tipo puro de racionalidade que opde-se
diametralmente aquela do protestantismo. Foi esta oposicado que permitiu a Weber
colocar em contraste as duas formas de orientacdo da racionalizacido acerca dos
mundos social, moral e politico. E este contraste rico de inteligibilidade e detalhado
com forte insisténcia argumentativa no texto de conclusdo de CT que permite a
Weber aprofundar a sua descricdo do confucionismo em todas as suas dimensodes

socioldgicas.

3.2.3 A ética econbmica das religibes

Mas para que nao corramos o risco de aceitar os argumentos dos autores

que apresentam CT como um estudo que tem por objetivo sustentar a tese de EP
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ex-negativo, ou seja, aceitar o argumento - que ndo € de Weber, mas de seus
intérpretes - de que o capitalismo ndo se desenvolveu na China devido a auséncia
de uma ética protestante e a fim de melhor compreender o lugar que esta obra
ocupa no ambito maior da reflexdo de Weber, faz-se necessario recorrer a
introducdo de EER, sem o que, segundo Grossein (2000), torna-se impossivel
compreender o projeto que o inspira. Neste texto de carater marcadamente teérico
Weber discorre sobre o surgimento das grandes religides com enfoque no crescente
processo de racionalizagdo da reflexdo ético-religiosa que aos poucos vai

eliminando as representagdes misticas primitivas fundadas na magia.

De inicio, Weber destaca que nenhuma ética econbmica jamais foi
determinada unicamente por alguma religido. Em relacdo ao conjunto das atitudes
face ao mundo, condicionadas por fatores religiosos ou outros fatores que chama de
‘internos’, a ética econdbmica contém uma légica intrinseca em proporgdes que
dependem muito fortemente de dados da geografia econdmica e da histéria. Neste
sentido, Weber afirma categoricamente, “a determinacéao religiosa da condugéao da
vida constitui um — e reforco: apenas um — dos fatores determinantes da ética
econdmica (WEBER, [1915]1996:333)”.

Assim, embora seja a religiao o fator em que Weber se concentrou nos
estudos presentes em EER, os modos de conducido da vida sdo profundamente
influenciados por fatores econdémicos e politicos que se dao no interior de
determinados limites geograficos, politicos, sociais e nacionais. E impossivel,
entretanto, separar todos estes fatores e analisa-los sem levar em consideragao os
demais. Sua relacdo de interferéncia € mutua e em EER Weber deixa clara a
interdependéncia entre os fatores econdmicos, politicos e religiosos quando analisa
os estamentos que foram responsaveis por cristalizar determinado modo de vida nas
diferentes sociedades analisadas. Apesar do titulo de EER, é preciso ter certa
cautela quanto ao emprego do termo ‘ética econémica’ dado por Weber. Conforme
ressalta Grossein (2000:xii), a analise ndo encerra simplesmente sobre a ética
econdbmica de determinadas religides, mas, mais globalmente, sobre a ética
econdmica propria as formagdes sociais nas quais as religides estudadas inserem-

Se.

Weber parte da analise dos elementos que governam os modos de
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conducdo da vida dos estamentos sociais (schichten)'? que exerceram influéncia
mais determinante sobre a ética pratica das religibes de suas respectivas
sociedades, imprimindo nestas religides seus tragos caracteristicos que, ao mesmo
tempo em que as diferencia das demais religibes do mundo, impactam de alguma

maneira a ética econdmica de suas sociedades como um todo.

Weber pbe, entdo, em comparacdo os principais elementos que dao
forma aos modos de conducao da vida de diferentes estamentos sociais dominantes
em sociedades distintas. Em determinadas sociedades foram intelectuais; em outras
mercadores e comerciantes; noutras guerreiros; noutras monges. Cada um destes
grupos de pessoas possui uma maneira propria de entender o mundo e de buscar
um sentido (como orientagdo e como significado) para as suas ag¢des no mundo. O
confucionismo foi a ética do corpo de prebendarios letrados que caracterizou um
modo de racionalismo filosdéfico. A ética deste estamento social determinou 0 modo
de conducédo da vida do povo chinés muito além de determinar apenas o modo de
conduzir a vida restrito daquele estamento social. O hinduismo antigo, por sua vez,
foi conduzido por uma casta de letrados que, sem qualquer apoio oficial, exercia
uma espécie de ritual de cura das almas entre individuos e comunidades e que, em
seu papel de centro de gravidade em torno do qual se articulavam diferentes
unidades populacionais, deram forma a ordem social. Ja o budismo foi propagado
pelos monges andarilhos e itinerantes, estritamente contemplativos e com uma

atitude de recusa em relacdo ao mundo.

Esta reflexdo, portanto, ndo esta dissociada da questdo referente as
formas de dominagdo nas sociedades. O desenvolvimento de uma ética religiosa
racional no seio dos estamentos socialmente desfavorecidas tem um fundamento
positivo em relagdo a situacao interna destes estamentos. Os estamentos melhor
posicionados em termos de honra e poder social constroem uma lenda a respeito de
seu status invocando uma qualidade que lhe seria imanente, mais frequentemente
referida ao seu sangue. O sentimento de sua dignidade se nutre de seu ser, seja

real ou pretendido. No caso dos estamentos sociais dominados, o sentimento de sua

2 Weber prefere utilizar o termo estamento ao invés de utilizar classes sociais, este termo com um
sentido ja estabelecido na sociologia de Marx e diferente do que Weber quer utilizar, pois na sua
sociologia ndo ha preocupagdo com a questdo da luta de classes, mas apenas as formas como os
que estdo nas posi¢goes de dominagao, os estamentos superiores da sociedade, sao aceitas como
legitimas pelos estamentos que estdo na posi¢gao de dominados.
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dignidade é apoiado na crenga de uma missao particular que Ihe seria confiada, seu
dever-fazer, que aos seus olhos possui valor proprio e que, assim, se coloca além
deles mesmos, numa tarefa delegada por Deus (WEBER, [1915]1996:344-345).

A fim de esbogar uma sociologia das religides, no entanto, Weber busca
distinguir as diferentes influéncias que os estamentos sociais mais diversos
imprimiram as religides das sociedades de que fizeram parte.

“Pretendemos indicar de maneira muito geral (...) que a natureza do estado
de felicidade ou de renascimento (aqui na Terra) buscado como bem
supremo numa religido, evidentemente varia em fungao das caracteristicas

do estamento social que constituiu-se como o portador principal da religido
em questao” (WEBER, [1915] 1996:348)

Para Weber, sdo os interesses materiais e ideais que governam a agao
humana. Cada um dos grandes modos de condugdo da vida racionalmente
metddicos foram caracterizados pelos pressupostos — irracionais e aceitos
simplesmente como tais — a eles integrados desde o inicio de sua formagao. Em
grande medida, tais pressupostos foram determinados por fatores puramente
historicos e sociais, particularmente devido a existéncia de interesses externos
(condicionados socialmente) e internos (condicionados psicologicamente) dos
estamentos portadores dos modos de conducdo da vida em questdo na época
decisiva de sua formagao (WEBER, [1915] 1996:351).

As religides que tiveram os intelectuais como estamento principal na
orientacdo de um determinado modo de condugao da vida, como o caso da China,
caracterizaram-se por um tipo de racionalidade mais tedrico; as religides cujo
estamento dominante foi o dos grupos de pessoas voltadas para a guerra
(cavaleiros guerreiros, no caso do Islam) ou mercadores, artesdos e comerciantes
(gens de métier, como no caso do protestantismo) apresentam um tipo de

racionalidade mais pratico.

Assim, embora esteja presente em todo momento uma analise dos
elementos causais que relacionam as éticas religiosas ao comportamento
econdmico, fica claro em EER que a questao central ndo € bem a de provar que o
capitalismo ndo se desenvolveu em outras partes do mundo devido a auséncia da
ética protestante, mas tdo simplesmente demonstrar a variedade de modalidades de

racionalizacdo ética dos modos de conducdo da vida que diferentes sociedades
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enfrentaram em seu desenvolvimento historico. O protestantismo aparece como
exemplo de um sistema religioso que levou mais longe o processo de
desencantamento, com a consolidagdo de uma ética orientada por uma
racionalizacado formal da vida e, assim, mais propicio para o estabelecimento de um
sistema social capitalista racional. O confucionismo &, neste sentido, um contraponto
muito conveniente dado o carater filosofico de sua racionalidade, orientada para o
mundo interior, porém com um carater ainda ‘magico’, diferentemente da
racionalidade puritana, desencantada, e que orienta-se para o mundo exterior.
“‘Nao se trata, indubitavelmente, nas analises que se seguem, de uma
‘tipologia’ sistematica das religides. Nem tampouco de um trabalho
puramente histérico. A analise que se segue, no entanto, é tipoldgica na
medida em que analisa, negligenciando todo o resto, aquilo que nas
realidades histéricas das éticas religiosas representa uma caracteristica
importante para as relagbes destas com as grandes oposigdes ao animo do
espirito econdmico. Em nenhum momento ela pretende propor uma imagem
completamente elaborada das religides em analise. Trata-se de reconhecer
os tragos que, pertencendo a uma religiao em particular, colocam-na em
oposigdo as demais e que ao mesmo tempo, sao importantes para as
conexdes de que nos ocupamos” (WEBER, [1915] 1996:365).

As religides sao, assim, analisadas sob a 6tica do modo de condugao da
vida pratica que modelam no plano econémico. Neste sentido, cada um dos grandes
tipos de conducdo da vida racionalmente metddicos sao caracterizados
primeiramente a partir dos pressupostos que a engendram, pressupostos estes que
foram determinados em grande medida por fatores puramente historicos e sociais,
em particular devido a existéncia de grupos de influéncia (estamentos) portadores
dos métodos de vida considerados os mais apropriados nos momentos decisivos em

que as diferentes sociedades tomaram forma.

3.2.4 Confucionismo e Taoismo

A despeito da escassez de fontes de dados disponiveis a época em que
Weber escreveu CT, esta obra constitui-se uma importante contribuicdo a sinologia
ocidental. Nela Weber descreve a sociedade chinesa em seus principais aspectos,
porém sem adotar um ponto de vista aprioristico. Nos quatro primeiros capitulos,
Weber procura explicar os efeitos causais das condicbes materiais da sociedade

chinesa, como a natureza de seu sistema monetario combinado as necessidades
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militares ocasionando um fator de estereotipizacdo daquela economia; a auséncia
de autonomia das cidades combinado a primazia dos lacos familiares acarretando a
dominagéo de grupos econémicos fechados; a necessidade de regulagao das aguas
€ suas consequéncias para a organizagao do poder burocratico centralizado. Os
capitulos seguintes sao dedicados a analise dos efeitos causais das condigbes
ideoldgicas da sociedade chinesa, isto é, as disposicbes do espirito, as
mentalidades (Gesinnungen), este o objeto central de seus estudos. Nesta parte,
Weber focaliza os grupos sociais que exerceram papel determinante sobre a
construgdo e a difusdo da ética religiosa dominante naquela cultura, no caso da
China, o corpo formado pelos funcionarios letrados. Os funcionarios letrados
constituem o estamento social no qual a identidade se manifesta por um modo
especifico de conducdo da vida marcado por um racionalismo utilitarista e

burocratico, um aristocratismo cultural e uma valorizacdo das convencoes.

Segundo Grossein, a complexidade da estrutura argumentativa de CT
deve-se ao fato de que Weber busca desvendar, ao mesmo tempo, dois
mecanismos causais: um que se desenvolve na esfera religiosa e que diz respeito a
passagem do registro ideal de uma religido a seu registro pragmatico (uma ética
religiosa) e institucional; e outro que diz respeito a parcela religiosa na formacao de
uma ética econémica nao religiosa. Sobre estas duas vertentes, Weber conduz uma
dupla anadlise, idealista e materialista, sob um regime misto: nem puramente

tipolégico, nem puramente histérico (GROSSEIN, 2000:xv).

A forte relagéo existente entre a estrutura patrimonial do Estado e o grupo
de letrados, por um lado, e o confucionismo, por outro, ndo é resultante de uma
adequacgao concebida por reflexividade ou por ser funcional no sentido parsoniano.
Tal relagao deve-se ao encontro entre uma ética religiosa e os interesses materiais e
ideais de um estamento social, encontro este que embute-se no modo de conducao
da vida préprio a este estamento (GROSSEIN, 2000:xvi). Dai que, na sociologia
weberiana, a analise dos modos de condugao da vida dos estamentos sociais
dominantes € o que permite esclarecer a interferéncia dos fatores objetivos e
subjetivos, materiais e ideais, internos e externos, sobre o desdobramento das

acgdes religiosas no plano econdémico.

A posicao central do estamento de funcionarios letrados na sociedade
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chinesa tradicional serve como elemento explicativo de que os tracos determinantes
de seu modo de conducgao da vida acabam por impor-se muito além deste proprio
circulo social, impregnando a sociedade como um todo. “A unidade da cultura
chinesa é essencialmente a unidade da camada estamental portadora da formacéao
burocratica classico-literaria e da ética confuciana, com seu ideal especifico de
nobreza” (WEBER, 2004b:271).

No capitulo final de CT, no entanto, com o titulo de “Desfecho:
Confucionismo e Puritanismo”, o unico que figura entre os textos publicados em
EER, é onde Weber promove a analise destes dois sistemas religiosos a partir de
comparagoes e contrastes: o confucionismo como um exemplo de sistema religioso
cuja racionalidade nao se desvencilhou da magia que regia as visdes de mundo e os
modos de conducdo da vida das sociedades tradicionais, num polo; e o
protestantismo, como exemplo maior de um sistema social em que o
desencantamento do mundo avancava inexoravelmente. Estes contrastes téo
elucidativos € o que pode ter levado os intérpretes mais apressados de seu
pensamento a considerar que o objetivo de Weber em CT fora o de reforgar seus

argumentos de EP como uma contraprova.

3.2.5 A guisa de concluséo

Como pretendemos demonstrar, o projeto de Weber néo era meramente o

de provar que o capitalismo racional se desenvolveu a partir da Europa devido a

existéncia de uma ética mais propensa a tal desenvolvimento, no caso a protestante,

embora tenha sido esta a caricatura que se construiu a partir da interpretacao talvez

apressada acerca do papel do protestantismo no nascimento do capitalismo. EP se

inseria em um propoésito maior de promover uma analise sobre os efeitos praticos

que as religibes — entendidas como ‘sistemas de regulagdo da vida’ — exerciam
sobre a conducao da vida cotidiana das massas.

“‘Deve-se provavelmente ao fato de muitos autores terem visto uma simples

extensdo da tese presente em A Etica Protestante pelo uso de

demonstragdes ex negativo que muitos leitores de Weber nao tenham se

detido a estes textos, os quais permaneceram, assim, a sombra do
primeiro” (GROSSEIN, 2000:viii)
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A problematica mais ampla em que se insere a reflexdo empreendida por
Weber sobre as religides do mundo, portanto, diz respeito a analise soécio-historica
dos processos de racionalizacdo da vida, num esforco de oferecer “uma contribuicéo
a tipologia e a sociologia do racionalismo” (WEBER, [1915] 1996:412), onde figura
como elemento de maior destaque o objetivo de elucidar a peculiaridade do
racionalismo ocidental. EER constitui, assim, ndo um contraponto a EP, mas o
resultado de uma longa pesquisa que se encerra com a morte prematura de seu
autor, mas que representa o nucleo central da sociologia weberiana em seu estagio
mais avangado. Depois de ter explorado em diversos trabalhos as diferentes formas,
orientacbes e terrenos da racionalizacdo, Weber finalmente concluiria a
reconstrucdo de sua problematica inicial com base na idéia de que a racionalizacao
religiosa constituiu o elemento-chave para a marcha da racionalidade na histéria
universal (PASSERON, 1996:18).

Santos (2000) também destaca o carater ndo reformador do pensamento
de Weber:

‘o mundo humano é um conjunto nebuloso (...), aquilo que existe tanto
pode ser quanto pode nao ser. Encontra-se, portanto, no mundo dos
possiveis, e porque se encontra no mundo dos possiveis, aquilo que venha
a ser, a acontecer, poderia nao ter acontecido. E é este o0 mundo que
Weber abre quando ele comega a considerar as possibilidades objetivas: o
mundo € um universo de possibilidades objetivas”.

Conforme aponta Passeron (1996), nada pode ser mais falso do que
representar a evolugdo do pensamento de Weber como o de um sociélogo que
tenha descoberto progressivamente em todos os cantos do planeta o peso das
idéias ou dos dogmas religiosos sobre a determinagao e a significagado de todos os
processos sociais, em especial da organizagdo do sistema econdmico. Nada soa
mais falso do que a descricdo de Weber como um tedrico que tenha abandonado a
descrigdo das convergéncias e conflitos entre Iégicas sociais em beneficio de uma
l6gica mecanicamente emudecida pelo papel exclusivo das instituicbes e dos
simbolismos religiosos supostamente mais eficientes para a organizagdo e a
evolugdo das visdes de mundo. “Weber seguramente ndo se deixou escorregar em
direcdo a uma teoria da determinagao em ultima instancia onde todas as propensoes
sociais seriam unilateralmente modeladas e orientadas pelo processo de

racionalizacéao religiosa” (PASSERON, 1996:21).
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4 CULTURA, MODERNIZAGAO E DESENVOLVIMENTO NA CHINA

4.1 A EXCEPCIONALIDADE CHINESA

Desde as teorias contratualistas de Hobbes e Locke, passando pelas
perspectivas marxista e weberiana, até se chegar as teorias mais recentes como o
pluralismo de Dahl e Lindblom, o neo-institucionalismo de Skocpol e as ideias pos-
modernistas de Habermas e Foucault, o canone da historiografia explica o
surgimento do Estado moderno e do desenvolvimento capitalista a partir da Europa
e de |4 emanando para o resto do mundo. A literatura que trata da evolugdo do
capitalismo e das transformacdes do Estado, do mercado e das liberdades civis,

consequentemente, ndo tomam a China como protagonista.

Braudel assim identifica no continente europeu o primeiro ponto de
chegada da modernidade:

"O Estado moderno deforma ou quebra as formagdes e instituicoes
anteriores: os estados provinciais, as cidades livres, os senhorios, 0s
Estados de dimensdes muito reduzidas. (...) Entre jogo velho e novo, a
Europa escolhe o segundo ou, mais precisamente, este impde-se-lhe. O
resto do mundo, pelo contrario, continua a baralhar suas velhas cartas: o
Império dos turcos osmanlis, vindo do fundo da histdria, repete o império
dos turcos seljucidas; o Grao-Mogol aproveita a mobilia do sultanato de
Délhi; a China dos manchus continua a China dos Ming, a qual abateu
selvaticamente. S6 a Europa inovou politicamente, e ndo sé politicamente.
(...) E no ambito da economia de mercado que se constituem, ao mesmo
tempo, certo capitalismo e certa modernidade do Estado" (BRAUDEL,
1996a: 459-63).

A experiéncia europeia dos ultimos trés, quatro séculos constitui, assim, a
base para o entendimento da evolu¢cdo do mercado enquanto instituicido social e da
relacdo entre Estado e mercado na criacdo de um sistema capitalista. Nesta
perspectiva, o Estado contemporaneo nasce de um sistema de protecao aos direitos
de propriedade que propicia o surgimento de uma sociedade capitalista mercantil.
Mais tarde, em funcédo dos avancos técnicos alcancados, esta sociedade transforma-
se numa sociedade industrial, iniciando um novo ciclo de mudancas. Vé-se o
surgimento de um Estado de bem estar social, de politicas anticiclicas para
estabilizar a economia e o surgimento de uma sociedade civil independente. Ao

longo destas transformagdes e inovagdes institucionais o capital financeiro vai
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assumindo papel proeminente. Mais recentemente, esta sociedade industrial
transforma-se novamente numa sociedade de servicos em que o capital financeiro
exerce um papel ainda mais importante. O esquema formado pela interagao entre os
elementos mercado—burguesia—Estado explica de forma simplificada o processo

de crescimento econdmico que levou ao moderno sistema capitalista.

Igualmente, os estudos mais recentes que tratam da funcionalidade do
Estado contemporéneo pés-Segunda Guerra Mundial e a literatura que focaliza a
transicdo das sociedades de economia planejada (socialistas) para sociedades de
economias democraticas de mercado, também s&o insuficientes para se entender o
desenvolvimento da sociedade chinesa. A relacdo entre formas de acumulacéo,
mercado, inovacado e evolugdo da sociedade industrial na Europa em nada se
assemelha ao desenvolvimento histérico chinés. Em especial, no que tange as
transformacdes do papel da sociedade civil organizada e a relagdo entre poder,
autoridade e progresso social, a analise do processo de modernizagao da China

contradiz importantes paradigmas das ciéncias sociais.

A teoria do desenvolvimento econdmico, por sua vez, se estabelece sob
duplo pano de fundo: o da teoria econémica keynesiana, que defende a intervengao
governamental na economia; e o da teoria econbmica neoclassica, que sustenta a
minima intervengao governamental e o livre mercado. A ascensao dos paises de alto
crescimento (Singapura, Coreia do Sul, Hong Kong e Taiwan) e dos paises de
economia planejada (Argentina, Chile), em meados do século XX, promovem novas
interpretacdes sobre como as economias podem prosperar. Albert Hirschman, um
dos principais autores da economia do desenvolvimento, afirma que o
desenvolvimento econdmico passou a se concentrar nas regides pobres do mundo,
principalmente na Africa, Asia e América Latina, porém ainda sob a influéncia das
ideias e modelos fundamentais. O fendbmeno China também nao se enquadra nestas

ideias.

Considerar a China como um /ate comer também pode ser precipitado.
Desde o século XIlI até meados do século XVIIl a China era a sociedade humana
mais avangada tecnoldgica e organizacionalmente. Na segunda metade do século
XVIII houve uma conjungao de fatores, todos eles desfavoraveis a China, mas que,

tidos em conjunto, com efeito brutalmente avassalador, fez a sua sociedade perder a
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predominancia e mergulhar em um longo periodo de obscurantismo, que perdurou
por cerca de um século e meio. A metafora do eclipse € interessante para tratar da
China numa perspectiva de longa duragdo. O processo de modernizagao que se
inicia em 1978, ndo se da a partir do nada, mas foi realizado sobre uma base de

realizacdes existentes. Houve elementos que permitiram o crescimento acelerado.

Além disso, a China também nao pode ser vista segundo a 6tica de uma
classica economia em transi¢cao (de um modelo de economia planificada para uma
economia aberta de mercado), dado que mantém o planejamento centralizado,
apresenta continuo crescimento de seu produto interno e um processo de inovacao

crescente e vigoroso no setor privado, sem contudo destruir as estruturas do Estado.

Os paradigmas explicativos da modernidade ocidental (cf 2.1), as teorias
vigentes sobre a mudancga social e a literatura sobre as variedades de capitalismo
(ESPING-ANDERSEN, 1990; ALBERT, 1991; HALL & SOSKICE, 2001; BOYER,
2004; BRESSER-PEREIRA, 2011), por sua vez, também apresentam limitagdes
para tratar do caso chinés, dado que nao é factivel enquadra-lo em algum dos
modelos de capitalismo liberal, corporativo ou socialdemocratico (ESPING-
ANDERSEN, 1990), norte-americano ou renano (ALBERT, 1991), economia liberal
de mercado ou economia coordenada de mercado (HALL & SOSKICE, 2001),
capitalismo de mercado, mesocorporativista, publico/integrado ou socialdemocrata
(BOYER, 2004).

A China constitui um caso hibrido impar na historia econémica. Bresser-
Pereira (2011) o chama de modelo nacional desenvolvimentista asiatico, o qual é
caracterizado pela existéncia informal de wuma estratégia nacional de
desenvolvimento constituido por um sistema de leis, politicas publicas, acordos e
entendimentos que visam a criar oportunidades lucrativas para os empresarios,
aliado a uma forte intervencdo do Estado na economia a fim de tornar esta
estratégia operativa, porém com baixo nivel de prote¢do do trabalho. Em alguma
medida, sempre ha certa hibridacido entre mercado e Estado na formacgdo dos
sistemas econdmicos nacionais, mas o inaugurado pela China n&o apresenta

antecedentes historicos.

Diante do conhecimento acumulado sobre o desenvolvimento do moderno

Estado capitalista, o caso chinés é singular. Ao invés de forgar uma conformagao
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aos modelos de desenvolvimento alienigenas, desenvolvidos por longos periodos de
tempo no seio de sistemas econdmicos organizados sob instituicbes drasticamente
diferentes das suas, ao imaginar seu préprio futuro, a China pode tirar melhor
proveito da fina compreensao de sua propria trajetéria de desenvolvimento, a qual,

nunca é demais lembrar, € a mais longa da histéria mundial (ZYSMAN et al., 2007).

Hoje, alguns elementos que despertam curiosidade em relagdo a China é
o fato de se tratar de uma economia dinamizada pela iniciativa privada, porém com
sua economia planejada; um pais cujas empresas inovam, porém sem uma urgéncia
em dominar a inovagao de ponta, principalmente se o objetivo € garantir o
crescimento econdmico sustentavel (BREZNITZ & MURPHEE, 2011); conjuga-se a
este o fato de se tratar de uma imensa sociedade civil que nao exerce pressio por
democracia. A ascensdo chinesa no contexto do capitalismo global desafia os

lugares comuns sobre o desenvolvimento e a globalizagao.

4.2 O PASSADO PRESENTE

Ao longo da histdria, todas as culturas antigas como a do Egito, a da
Babilonia, a da Pérsia, mesmo culturas mais perenes como a grega e a hindu, ou
desapareceram prematuramente ou foram transformadas ou, ainda, perderam sua
independéncia e autonomia nacionais. Exce¢do é a China, que conseguiu manter
sua existéncia nacional independente até os nossos dias. Caracteristica interessante
e curiosa da cultura chinesa € que ao longo dos ultimos vinte séculos, pelo menos,
ela sempre se mostrou capaz de assimilar culturalmente outros povos de seu
entorno, aceitar e absorver culturas estrangeiras sem que isso a levasse a modificar

decisivamente sua propria cultura (LIANG, 2010).

Esta caracteristica é reveladora quanto a autocompreensao que a China
tem de si como o centro do universo, zhongguo, o Reino do Meio; a ideia de que a
China ndo é meramente uma civilizacdo dentre tantas outras, mas a Civilizacao
propriamente dita (PORTER, R. 2011; KISSINGER, 2011). Com imensa faculdade
de assimilagdo, em seu passado, mas também no presente, a China pode absorver
toda a sorte de povos vizinhos e amalgama-los no que se tornou a vasta unidade do

povo chinés. Unica pela sua continuidade histérica, sua expansdo — uma expansao
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nao-expansionista — € algo extraordinario nas histérias das civilizagdes. A China
logrou constituir a sociedade mais numerosa e antiga do mundo sem que com iSso

houvesse transformacgdes radicais em sua cultura.

Sao muitos e imensos os contrastes entre a cultura da civilizagao chinesa
e as demais civilizagbes, sobretudo esta que criou e rege o mundo moderno, a
civilizacdo ocidental. Dois mil anos passados apds a unificacdo do império chinés
nao encaixam em nenhuma categoria socio-histérica conhecida. A China precede as
categorias socio-histéricas. Categoricamente, a China precede tudo. As ideias de
individuo, o Estado-nagao, a concepcao de tempo linear, a prépria ideia de razao, as
religides, a democracia, as nogdes de direitos e de liberdade, séo infindaveis os
construtos que utilizamos para compreender e explicar o mundo e para organizar a
vida coletiva, os quais simplesmente inexistem na concepcao de mundo dos
chineses. A bem da verdade, é mais facil reconhecer que estamos a tratar de dois

mundos distintos.

Na medida, porém, em que estes mundos se aproximam, a partir do
momento em que a China comega seu processo gradual de abertura para 0 nosso
mundo, estes contrastes vao ficando mais e mais evidentes. A (re)ascensao da
China ao status de poténcia econémica mundial gera tensdes no que pode ser
considerado agora um verdadeiro choque civilizacional, com a ressalva, contudo, de
que este choque pode constituir uma prova contundente de que a tese de
Huntington é equivocada. Além disso, o éxito atual da economia chinesa permite-nos
contestar a velha ideia de que a modernidade ndo pode avangar sendao sobre as
ruinas da tradicdo; bem como a ideia de que a modernizagédo exige um conjunto de

valores e crencgas culturalmente dados.

Apesar de ter tido contato com as mais diversas religides ao longo de sua
longa historia, os chineses jamais aderiram a uma. Na China, a moral confucionista
juntamente com o sistema filoséfico taoista fizeram e fazem as vezes da religido.
Enquanto que as religides orientam o homem a buscarem algo fora de si mesmos,
seja um sentido para a vida, uma orientagdo para sua conduta cotidiana, uma
salvagao num mundo extraterreno, a evolugdo do espirito, que seja, sempre uma
supersticdo, na China, embasado numa ordem moral, o homem busca a boa

conduta dentro de si, entre seus pares, no mundo em que vive. No lugar de leis
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tradicionais (misticas) ou racionais-legais no sentido ideal-tipico weberiano, externas
ao homem, portanto, ritos e costumes internalizados guiaram o comportamento dos
chineses através dos séculos. Montesquieu, em O espirito das leis, jA aponta a
diferenca entre um e outro: "Les lois sont établies, les mceurs sont inspirées ; celles-
ci tiennent plus a l'esprit général, celles-la tiennent plus a une institution particuliere ;
or il est aussi dangereux, et plus, de renverser I'esprit général que de changer une
institution particuliere” (MONTESQUIEU, 1758: livro XIX, cap.12). As leis sao
instituidas e o povo as observa. Os costumes decorrem do espirito geral de um
povo, ndo sao instituidos. As leis resultam de uma instituicdo, os costumes e ritos
nao. Além de perigoso, € presungoso querer transformar o que Montesquieu chama
de espirito geral. A tentativa de promover uma revolugao cultural na China de Mao é

um claro exemplo.

A literatura que trata do desenvolvimento econdmico, em especial a
corrente institucionalista, assume a importancia do estabelecimento de claros
direitos de propriedade como uma condigdo para a mudanga econdmica (COASE,
1992; NORTH, 1990; 1997; WILLIAMSON, 1994). Os autores desta corrente de
pensamento assumem que o funcionamento adequado das economias de mercado
requer as instituicbes adequadas e a adequada garantia aos direitos de propriedade
(“getting de property rights right” e “getting institutions right”, no jargao da literatura
em inglés). O pressuposto basico € de que uma vez esclarecidos os direitos de
propriedade e permitida a livre compra e venda de terra, a agricultura torna-se mais
eficiente, enquanto as forgas do mercado alocam recursos, dissemina tecnologias e
seleciona o tamanho 6timo das propriedades. Sem o estabelecimento de direitos de
propriedade claros e bem definidos, os custos das transagcbes nao podem ser

diminuidos suficientemente a fim de permitir estes desdobramentos.

Na concepc¢éo de Douglass North as instituigdes sao ‘as regras do jogo’
de uma sociedade, “the humanly-devised constrains that structure human
interaction” (NORTH, 1992:5). Instituicbes tanto podem ser formais, como leis e
constituicdes formalizadas e escritas, impostas pelo governo ou outro agente com
poder de coercdo, quanto informais, como normas e cédigos de conduta, formados
no seio da prépria sociedade (considerando também as coagdes sociais que destas
instituicbes decorrem). No entanto, na concepgdo de North, uma vez que as

instituicbes se estabelecem, passam a perpetuar determinados padrdes de interacao
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humana. As instituicdes influenciam a maneira como as pessoas percebem seus
proprios interesses. Formam e informam os interesses, as agdes e os habitos a
partir dos ideais que carregam. Uma forma de promover o desenvolvimento nas
economias atrasadas, segundo esta perspectiva, seria pela adogao das instituicoes

adequadas que, por sua vez, influenciariam nos comportamentos adequados.

Estes autores assumem, assim, ser imprescindivel para o crescimento
econdmico sustentado a adogao de um conjunto de instituicbes que garantam nao
apenas os direitos de propriedade, mas o cumprimento dos contratos por um
sistema judiciario independente, regulagdo governamental apropriada que estimule a
competicdo no mercado, um sistema de governanga corporativa efetivo, sistema
financeiro transparente, dentre outras. Pelo fato destas instituicbes serem
encontradas nas economias desenvolvidas, em especial a americana, séao
consideradas como “melhores praticas” e, a partir de entdo, os economistas desta
linha de pensamento tendem a utiliza-las como parametros (benchmark) para
proporem regras para a adequagao das economias em transigao e as dos paises em

desenvolvimento.

Dentro deste entendimento, o desempenho econémico de uma sociedade
€ entendido como sendo resultado de suas dindmicas institucionais. As matrizes
institucionais tem o papel de definir o vetor de estimulos para os diversos agentes
sociais, especialmente os envolvidos em atividades econémicas. O segredo para o
desenvolvimento esta na construgdo de uma matriz institucional que estimule a

acumulagao de capital fisico e humano, isto &, “getting institutions right’.

Williamson, (2000) identificou quatro niveis para a andlise das institui¢cdes:
(1) nivel do enraizamento: instituigdes informais, costumes, tradicbes, normas
informais e religido, estas as mais perenes das instituicbes econdémicas; (2) nivel do
ambiente institucional: onde figuram as instituicdes formais, com destaque especial
para as regras que estabelecem os direitos de propriedade, a ordem social, o
sistema judiciario e a burocracia; (3) as estruturas de governanga, em especial os
contratos como mecanismo de redugdo dos custos de transacédo; e (4) os
mecanismos de alocacdo de recursos a partir do processo descentralizado de

tomada de decisao, este o dominio da economia neo-classica por exceléncia.
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Embora Williamson tenha reconhecido a primeira dimensao em que se
encontram as instituigdes informais, a Nova Economia Institucional (NIE, New
Institutional Economics, na sigla em inglés) concentra-se no estudo dos niveis 2 e 3,
0 ambiente institucional sob o ponto de vista das regras formais e as estruturas de
governanga, sendo a primeira uma dimensdao que reage em fungdo das
transformacdes empregadas na segunda e na terceira. A NIE chegou a conclusdes
importantes para explicar o desenvolvimento das economias avancadas. No entanto,
quando aplicado ao estudo das economias atrasadas, a NIE, por um lado, presume
que as instituicdes informais baseadas nos costumes, normas e crengcas sdo 0s
fatores que impedem o avanco econémico, sem, contudo, preocupar-se em estuda-
las mais a fundo; por outro lado, sugere a aplicagdo dos modelos baseados nas
experiéncias dos paises avangados para a criacdo de um ambiente institucional,

bem como de estruturas de governanga mais adequados.

O problema da proposta apresentada pelos autores do NIE reside na
mesma ingenuidade presente na visdo dos autores que relacionam cultura e
desenvolvimento (cf. analisado no ensaio anterior): confundir os objetivos (onde se
quer chegar) com o processo (como se chegar onde se quer), deixando de lado as
questdes que ligam o ponto de partida e o de chegada no percurso das transi¢oes.
Os autores do NIE, em suma, explicam o desenvolvimento referindo-se a eficacia
com a qual as instituicbes servem as finalidades materiais que as sociedades
estabelecem como objetivos de desenvolvimento. Hall e Taylor (1996), numa analise
em que comparam trés versdes de neo-institucionalismo, o institucionalismo
histérico, o institucionalismo da escola racional (dentro do qual estd o NIE) e o
institucionalismo socioldgico, destacam que esta terceira versao reconhece que as
organizagdes adotam novas praticas institucionais nao necessariamente por razées
que estdo relacionadas ao aumento da eficiéncia da economia, mas porque tem
legitimidade social, isto €, “adotam formas e praticas institucionais porque elas tém
um valor largamente reconhecido num ambiente cultural mais amplo” (HALL &
TAYLOR, 1996:949, tradugao minha).

O institucionalismo socioldgico rejeita os modelos baseados no agente
racional e trabalha com a ideia de multiplas racionalidades coletivas, voltando-se
mais as explicagdes cognitivas e culturais do fendbmeno institucional. Privilegia as

propriedades das unidades supraindividuais de anadlise (cultura, crengas, valores,
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habitos), as quais ndo podem ser reduzidas as consequéncias diretas ou as
combinagdes de qualidades e motivagdes (motives) individuais (conforme presente

nas analises que partem do principio da racionalidade absoluta).

Os mitos, ceriménias e rituais sdo o cerne da analise do institucionalismo
sociolégico. Quanto mais a estrutura organizacional deriva de mitos
institucionalizados, mais elaborados tornam-se os arranjos de confianga, satisfagao
e boa-fé, tanto interna quanto externamente. Os mitos desempenham a funcao de
sustentagao moral das ideias (SELZNICK, 1996; MEYER & ROWAN, 1991).

Assim, a estrutura formal de uma organizagédo nédo pode ser entendida
como um sistema racional elaborado para a coordenacgao de atividades, conforme
propdée a NIE. Ao contrario do que propbde Williamson (2000), sdo as estruturas
formais que refletem os mitos de seus ambientes institucionais; ao invés de imporem
as mudancas de comportamento, as instituicdes refletem as ideias predominantes
de como o trabalho deve ser organizado (SELZNICK, 1996; MEYER & ROWAN,
1991, DIMAGGIO & POWELL, 1983;1991). Em detrimento da estrutura formal, a
estrutura cognitiva também é aqui privilegiada. A interagdo entre cultura e
organizagao é mediada pelo “real” socialmente construido, isto €, pelos padrées de

percepgao e avaliagdo convencionados pelo grupo.

A perspectiva sociologica das instituicbes prové, entdo, um entendimento
mais dindmico sobre como as consciéncias coletivas sdo formadas nos contextos
organizacionais € como as organizagoes sao influenciadas pela consciéncia coletiva,
o que faz avancar os estudos sobre a interagao e a tomada de decisdes no contexto
organizacional e permite uma melhor compreensao de diferentes processos de
desenvolvimento. Assim, compreende as organizagdes como coalizbes governadas
por multiplas racionalidades e autoridades negociadas, informados por um suporte
cultural que pode ser mais ou menos conciso. Enfatiza a caracteristica aberta dos
sistemas organizativos ao introduzir os conceitos de acoplamento frouxo (loose
coupling) e de permeabilidade de fronteiras (permeable bounds), minando a ideia de
que as organizagbes sao dispositivos para o alcance de objetivos especificos e
estabelecendo que estas estdo em constante busca de legitimidade e adaptagao
ambiental (SELZNICK, 1996).
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No que concerne a reducio da incerteza, focaliza a analise do processo
de mimetismo institucional (isomorfismo). Examina o fendmeno das organizagdes se
tornarem cada vez mais similares sem necessariamente se tornarem mais eficientes.
Tanto a estrutura formal quanto a cultura passam a ser entendidas como um produto
adaptativo, que respondem as influéncias ambientais em busca de se legitimarem
(um produto ndo s6 do meio mas sobretudo para o meio), 0 que origina um campo
organizacional. As organizagdes competem nao apenas por recursos e clientes, mas
sobretudo por poder politico e legitimidade (DIMAGGIO & POWELL, 1983).

Hall & Taylor (1996) destacam que o institucionalismo sociolégico oferece
uma perspectiva mais apropriada para se compreender o desenvolvimento a partir
da analise de dimensdes da relacdo entre as instituicbes e a acdo que nem sempre
sao utilitarias e, portanto, ndo podem ser corretamente modeladas pelas teorias da

escolha racional.

Sociological institutionalists are often better placed to elucidate these
dimensions. On the one hand, their theories specify ways in which
institutions can affect the underlying preferences or identities of actors that
rational choice institutionalists must take as given. On the other hand, they
tell us that even a highly instrumental actor may be choosing strategies (and
rivals) from culturally-specific repertoires, thereby identifying additional
respects in which the institutional environment may affect the strategies that
actors choose. There is some sense in which the sociologists capture
aspects of institutional impact that may be the indispensable antecedents to
instrumental action (HALL & TAYLOR, 1996:951-52).

Hall & Taylor (1993) destacam que o institucionalismo econdmico € mais
apropriado para explicar porque as instituicdes continuam a existir, mas é limitado
para explicar a origem delas. Ja o institucionalismo sociolégico explicaria melhor a
origem e as mudangas das instituicdes, pois comecga “por enfatizar que as
instituicbes novas sado criadas e adotadas num mundo que ja as tem em
abundéancia” (HALL & TAYLOR, 1993:953).

Sociological institutionalists use it to explore the way in which existing
institutions structure the field of vision of those contemplating institutional
reform. Thus, they focus attention on the processes whereby those
developing new institutions ‘borrow’ from the existing world of institutional
templates. This approach usefully emphasizes the way in which the existing
institutional world circumscribes the range of institutional creation. The
sociological institutionalists also develop a more expansive conception of
why a particular institution might be chosen, which goes beyond
considerations of efficiency toward an appreciation for the role that collective
processes of interpretation and concerns for social legitimacy play in the
process (HALL & TAYLOR, 1996:953, énfase nossa).
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O estudo das instituicbes informais pode, entdo, fornecer um melhor
entendimento dos desafios ao desenvolvimento. Conforme apontam Sheng e Geng
(2012), nos mercados emergentes, nao é bem a falta de uma boa compreensao das
melhores praticas internacionais que retém o desempenho econdémico, mas € o
conflito entre estas praticas e as relagcdes sociais tradicionais que fixam interesses
contrarios a mudanca. Dado que as instituicbes informais sdo as mais dificeis de
serem transformadas, as que levam mais tempo, o caso, entdo, nao é o de buscar
uma maneira com que as sociedades tradicionais adequem-se as instituicbes e
praticas consagradas, ou que se busque uma maneira de implementar tais praticas e
instituicdes de forma mais ou menos traumatica nestas sociedade. Ao contrario, o
caminho que a China vem demonstrando ser mais proveitoso € o de buscar
promover instituicbes que estimulem o desenvolvimento da economia e da
sociedade a partir das instituicdes informais, isto €, sobre as bases da propria

tradicao.

Conforme afirmei acima, sdo muitos os construtos que utilizamos para
compreender o mundo o0s quais sao problematicos para se aplicarem ao caso
chinés. A comecar pelos conceitos-chave, a ideia de tempo e a nocao de individuo
dos chineses ja marcam o contraste fundamental da China em relagéo ao Ocidente.
No mundo ocidental sustentamos uma viséo linear. A concepcao de tempo linear
permite sustentarmos uma convicgdo acerca da origem de todas as coisas e
vivermos com base numa projecao de futuro que serve como referéncia para nossas
acdes no presente. Tal concepgao € o que nos possibilita entender o moderno como
uma etapa superior da vida social em relacao as etapas predecessoras; € o que nos
permite falar de 'era moderna' e discutir ideias como, por exemplo, 0 modernismo e

a pés-modernidade.

Assim, no Ocidente o tempo € concebido como uma dimensao que se
desdobra linearmente a partir de um ponto inicial, conhecido ou nao, tempo que flui
em etapas, uma sucedendo a outra, num movimento incessante, sempre atrelado a
ideia de progresso. Esta ndo é a unica concepgado ocidental de tempo, mas o
cristianismo logrou impor e cristalizar uma definigdo de tempo monodimensional e
linear. Na lenda biblica o tempo nasce com a génese do mundo nos sete dias da
criacdo e termina com o apocalipse. Esta acepcado da um sentido ao tempo, tanto na

conotacado de significagdo quanto de orientagdo de diregdo. A busca das causas
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primeiras e dos fins ultimos de todas as coisas esta fortemente impregnado no
pensamento ocidental (COPPIN & MARCHAND, 2006).

A fisica newtoniana, a sociologia, a teoria do Big Bang, o bdsson de
Higgs, todas estas ideias podendo ser associadas a heranga biblica, sdo alguns
exemplos . A emergéncia da modernidade ocidental provocou a progressiva
racionalizacdo do tempo, um efeito indissociavel do tempo concebido como
dimenséao passivel a ser dividida em diversas partes para organizar o trabalho e os
objetivos do homem. Com o avango da modernidade, esta concepgéo de tempo se
generaliza e permite, juntamente com a ascensao da religido protestante, o avango
do capitalismo. O Ocidente prega o adagio 'tempo é dinheiro'. O pensamento chinés,

por seu turno, erigiu um sistema mental diverso, onde tempo € mudanca.

Para os chineses a concepcado de tempo nao é centrada na ideia de
origem, nem nas de passado, presente e futuro. Muito mais determinante para o
pensamento chinés é a ideia de mudanca constante, o tempo marcado por periodos
de ordem interrompido por momentos mais ou menos duradouros de desordem.
Para o chinés, a mudancga é considerada como a natureza mesma do real, algo que
soa exotico em comparacgao aos fundamentos da cultura ocidental, em que a busca
pelo controle, pelo dominio sobre as naturezas (tanto a humana quanto a nao-
humana) é fulcral. No préprio mito sobre a fundagdo da China n&o esta claro sua
origem, ndo ha uma fundagéo propriamente dita, conforme estamos acostumados a

conceber o inicio da historia de qualquer coisa no Ocidente.

Diferentemente das sociedades ocidentais, que costumam ter um marco
bem determinado de sua fundacdo, bem como outros marcos decisivos que fixam as
principais etapas da histéria dos povos, na autoconsciéncia chinesa jamais houve
uma data de criagdo como tal. Para os chineses a China sempre existiu. Kissinger
(2011) abre seu livro Sobre a China por esta singularidade. Ele nos conta que na
mitologia chinesa o lendario Imperador Amarelo, tido como o grande fundador da

civilizacao chinesa, na realidade, nao aparece como criador do império, mas como o

® Recentemente os cientistas do Centro Europeu de Pesquisa Nuclear (CERN, na sigla em inglés)
anunciaram em Genebra que podem estar perto de anunciar a descoberta do Béson de Higgs, uma
particula que é considerada pelos fisicos a chave para se entender a estrutura fundamental da
matéria devido a sua propriedade de atribuir massa as demais particulas. Esta particula, caso se
comprove a sua existéncia, € considerada fundamental para explicar a origem do universo. Nao a toa
ela recebeu o apelido de particula de Deus.
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responsavel pelo restabelecimento da ordem. A China, como em relagao a tudo, ja o
precedia. Confucio é situado da mesma maneira na histéria da China. Considerado o
fundador da cultura chinesa, insistia ndo ter criado nada, mas apenas estar
buscando restabelecer os principios da harmonia que existiram numa idade do ouro
e que tinham sido perdidos na época de caos politico em que vivia. Se nos
debrugarmos sobre a longa histéria da civilizagdo chinesa, perceberemos esta
mesma logica € o0 mesmo padrdo nas sucessbOes dinasticas. Um periodo
relativamente breve de desordem marca a sucessao de uma dinastia a outra, que se
legitima ao estabelecé-la novamente. Na historia recente, este padrao permanece, o
que explica, por exemplo, a grande admiragao que o povo chinés nutre por Mao Tsé
Tung, que, apesar das desastrosas politicas que procurou implementar durante o

periodo em que liderou o pais, é reconhecido por ter restabelecido a harmonia.

Enquanto que a concepcao de tempo ocidental pode ser representada por
um ponto de origem de onde parte uma linha reta num sentido progressivo, a
representacdo do tempo chinés poderia ser melhor visualizada como um sistema
circular composto de ciclos recorrentes, onde o inicio ndo constitui alvo de maiores

atencdes.
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Figura 10 — Representacao da perspectiva de tempo nas sociedades Ocidentais e na China
Fonte: (COPPIN & MARCHAND, 2006:41)

O desinteresse do pensamento chinés pela origem das coisas se
manifesta igualmente no desinteresse pelo carater de originalidade, no sentido de
autenticidade, seja de uma ideia, de uma obra de arte ou de um produto. Com efeito,
na China as concepgbes de original, de copia e de imitagcdo possuem acepcgodes
bastante diferentes daquelas desenvolvidas no Ocidente. O desprezo que os
chineses conferem a origem das coisas revela o estatuto particular que a cépia

possui em seu modo de pensar, onde a imitagao, diferentemente do que ocorre no
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Ocidente, tem uma conotagédo positiva. No Ocidente copiar significa imitar; em
japonés e chinés significa aprender. A imitagédo €, assim, um valor positivo. Os
chineses copiam o Ocidente, mas também suas préprias formas herdadas do
passado, o que consiste, ao fim e ao cabo, uma maneira de aperfeicoar e aprimorar

a si proprios, desenvolver novos caminhos (CAILLIAU, 2003).

A nocado de criagdo para os chineses ndo possui, portanto, 0 mesmo
significado que Ihe atribuimos no pensamento ocidental, nogdo esta também
fortemente influenciada pela triangulacao biblica Criador (Deus) - criatura (0 homem)
- criagao (o mundo). Na perspectiva ocidental relacionamos arte a criatividade;
concebemos o artista como um criador numa posigao social privilegiada. O artista
imita o Criador do mundo. Sua criagéo, a obra de arte original, possui uma beleza,
um valor estético intangivel e um valor comercial por vezes incalculavel dos quais as
copias nao desfrutam. O artista chinés, por seu turno, é considerado um mediador
entre a natureza e os homens. O ato artistico ndo €, assim, entendido como um ato
de criagdo. E, antes, um ato de imitacdo. Trata-se de imitar a natureza a fim de
aproximar-se dela, sem que se coloque em primeiro plano as emocgdes pessoais do
artista (COPPIN & MARCHAND, 2006).

Sunflower Seeds, obra que projetou Ai Weiwei, maior artista plastico
chinés contemporaneo, e que encontra-se exposta no Tate Modern Museum de
Londres, € um belo exemplo. Numa primeira visada, quem toma contato com esta
instalacdo pode nao reconhecer arte e milhdes de sementes de girassol espalhadas
em um enorme saldo, conforme a obra esta exposta. Mas num olhar mais atento
percebe-se que nao se trata de sementes quaisquer. Na realidade, as sementes nao
sao verdadeiras, mas réplicas confeccionadas em porcelana e pintadas a mao por
cerca de 1,6 mil pessoas num trabalho que levou dois anos e meio para ser
concluido. A obra, ao mesmo tempo que carrega fortes referéncias as tradigbes
chinesas, como a importancia da agricultura e do trabalho coletivo nos periodos de
fome e penduria por que passou a civilizagdo chinesa em varios momentos de sua
historia, também é uma provocacgao a reflexao acerca do atual momento que vive a
sociedade chinesa, inserida definitivamente na era da produgdo em massa
assimilada do Ocidente. No pensamento chinés, tanto nas artes quanto nos

negocios, € preciso primeiro imitar para ter sucesso. Dai que o0 modo de inovar que
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as empresas chinesas praticam tenha se baseado inicialmente na coépia, conforme

veremos adiante.

No Ocidente, a crenga em uma origem de todas as coisas e do tempo
alicerca-se sobre uma outra: aquela que consiste em atribuir aos seres e aos objetos
uma esséncia, uma identidade primaria, cuja pureza sera buscada em sua origem,
no passado longinquo, antes da contaminagao inelutavel do tempo. A heranga desta
busca pela esséncia de todas as coisas € ainda mais antiga do que a heranga do
cristianismo. Esta nas raizes mais profundas do pensamento ocidental, o legado
grego. A filosofia grega funda o postulado basico do pensamento ocidental quando
assume que os objetos animados ou inanimados dispdem de uma esséncia que lhes
€ inalienavel, uma identidade fixa que Ihes define fora de qualquer contexto. A busca
pela esséncia das coisas e dos objetos € uma consequéncia manifesta das ideias
platbnicas. No pensamento platbnico supde-se que estas ideias existem antes
mesmo dos seres humanos em um mundo que lhes é préprio, representando,
portanto, a esséncia perfeita, ideal, de cada coisa que conhecemos apenas de
maneira degradada no mundo perceptivel. Junto com os textos monoteistas
revisitados pelo pensamento greco-romano, a filosofia grega direcionou o
pensamento ocidental a uma perspectiva essencialista onde a verdade € Uunica,
perpétua e atemporal (COPPIN & MARCHAND, 2006).

E sobre estas bases antigas que se assenta o pensamento ocidental,
privilegiando uma abordagem essencialista do mundo, baseado na natureza
ontoldgica dos objetos e pouco interessado na agdo e em seu contexto. Este
percurso intelectual foi, no entanto, bastante fértil para o progresso da ciéncia
ocidental, permitindo, por exemplo, o desenvolvimento cientifico gragas a invengao
da experiéncia em laboratorio, o que consiste, basicamente, em realizar o estudo de
um objeto isolado de seu contexto. A ciéncia ocidental isola o objeto para estuda-lo

em sua esséncia. A verdade das coisas € sempre exterior ao homem.

Temos, assim, que a questdo que tanto a ciéncia quanto a filosofia no
Ocidente procuram responder € sempre a mesma: porque tal coisa é de tal maneira
? Porque as coisas sao o0 que elas sao ? A partir destas questdes € possivel
depreender a visao essencialista do pensamento ocidental, esta fortemente atrelada

a um esquema de pensamento organizado a partir do verbo ser, o principal verbo da
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maioria das linguas ocidentais para o qual curiosamente ndo existe uma palavra
capaz de traduzi-lo de maneira satisfatoria para o chinés (COPPIN & MARCHAND,
2006; LIANG, 2010).

Para os chineses, ao invés de ser (como verbo to be ou substantivo
being), ha a idéia de vir a ser, devir (becoming), muito mais condizente com a nogao
de tempo néo linear, em que passado, presente e futuro fundem-se numa unica
ideia. Cogito ergo sum, a maxima do racionalismo ocidental, é traduzido para o
portugués como 'penso, logo existo', mas poderia dizer-se também corretamente
'penso, logo sou'. Sum, em latim, significa ser/estar, mas quando nao é utilizado
como verbo de ligagdo, emprega-se também haver ou existir. Em francés, a célebre
frase de Descartes é dita je pense donc je suis’, em inglés traduz-se [ think,
therefore | am. Ser ou nao ser, eis a questao (ocidental) ! Nas linguas ocidentais o
verbo to be deriva do nome being. Em portugués ambos sao traduzidos por 'ser'.
Esta simples palavra é o suporte da nogdo de objeto material, de homem (o ser
humano, the human being) e também a origem da nogao filoséfica ocidental de
substancia (o que uma coisa é). Ela incentiva a busca por uma esséncia das coisas,
dos fendbmenos, dos individuos (LIANG, 2010). Empregamos o verbo ser para ligar
uma coisa ou uma pessoa a uma caracteristica, mas isto também nos leva a
representar tal coisa ou pessoa a partir daquela caracteristica, por vezes excluindo-
se outras, ou seja, essencializamo-la. Quando dizemos, por exemplo, que o céu é
azul, que uma pessoa ¢€ inteligente, que um pais é totalitarista, também estamos
limitando o entendimento daquela coisa, o céu, a pessoa, o povo, a uma de suas
caracteristicas que consideramos essenciais, mas a coisa ou a pessoa também
possui outras caracteristicas, outras propriedades. O pensamento ocidental
considera o real como um conjunto de elementos auténomos e independentes,
claramente definidos e cobertos de caracteristicas fixas, imutaveis, de uma
identidade naturalmente dada (taken for granted). As relagdes entre as coisas, 0s
fendmenos, os individuos, no pensamento ocidental vém sempre em segundo plano,
como uma dimensao suplementar do objeto a qual ndo modifica em nada a sua
identidade primaria. Ja para os chineses, as relacbes sdo mais importantes, a

esséncia tem pouca relevancia.

Chegamos, entdo, a nog¢ao de individuo, outro alicerce elementar das

sociedades ocidentais em que a visdo essencialista do mundo encontra-se também
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profundamente arraigada, mas que simplesmente inexiste na concepgado de mundo
dos chineses. Desde a filosofia que herdamos dos gregos, passando pelo
cristianismo até chegarmos as teorias sociolégica e psicanalitica, o conceito de
individuo é considerado como um terreno a ser explorado e definido a partir de uma
ideia de um 'eu' que delimita as fronteiras entre o mundo e o individuo, marcando
uma ruptura entre este e aquele, isto é, retirando o individuo do seu contexto, de

suas relagdes.

Embora a modernidade ocidental tenha inventado, construido e se
esteado sobre a ideia de individuo, individuo como um ser livre, dono de si mesmo,
elemento que é a base tanto da democracia politica quanto do liberalismo
econdmico, a modernidade chinesa se edifica sobre concepcdes bastante diferentes
no que tange aos individuos, aos grupos que constituem, as formas como interagem.
As teorias de evolugcdo social elaboradas por Weber, Marx, Durkheim e seus
legatarios fundam-se em concepgdes de individuo incapazes de explicar a
sociedade e a modernizagao chinesa. Pois enquanto no Ocidente vemos o individuo
e a sociedade como duas entidades distintas que se opdéem uma a outra, na China,
que faz da familia (ou cla) o centro da existéncia em sociedade, tais fronteiras nao

sdo assim tao bem delimitadas.

A distincdo entre individuo e sociedade permitiu que o Ocidente
conhecesse uma enorme diversidade de organizagdes coletivas enquanto que a
China, até bem pouco tempo, conheceu apenas a familia. Na China a 'pessoa
individual' € uma nocgao inexistente. Para os chineses, o individuo ndo € um ser
independente, mas um ser dependente; ele n&do vive para si, mas para a
coletividade. Sem a nocao de individuo, sem a ideia de liberdade, sem a ideia de
direitos, mas fundada sobre uma ética da reciprocidade que juntamente a moral
confucionista e ao sistema filosoéfico taoista fazem as vezes da religiao, a China nao
precisou estabelecer um 'contrato social' entre o individuo e a sociedade a fim de
limitar a animalidade do homem em seu estado de natureza. A moral confucionista
foi capaz de garantir a ordem sem a necessidade de um Leviatd. Novamente, a
ordem para os chineses provém dos costumes e ritos, vem de dentro. Nao é
necessario um ente externo para garanti-la. No Ocidente, quando o individuo toma
consciéncia de si, ele reivindica suas liberdades, seus direitos, um estatuto social. A

organizagao coletiva extrafamiliar, outra invencao ocidental fortemente influenciada
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pelo cristianismo, onde o grupo interfere na vida individual e, por vezes, a controla,
anda lado a lado com a nocdo de direitos individuais. E desta tens&o entre individuo
e uma diversidade enorme de organizagdes coletivas fora da familia que emerge a
personalidade juridica do individuo, algo impensavel na sociedade chinesa até
recentemente, onde a familia vem em primeiro plano, onde a ética da reciprocidade

fundada nas obrigacdes a despeito dos direitos garante a manutencao da ordem.

"De la Réforme a la Déclaration des droits de I'homme, ce n'est rien d'autre
que l'éveil du 'moi', l'apparition progressive des notions d'individu et de
libertés ; ces nouvelles idées se répandirent partout dans la vie courant et
devaient finir par I'emporter. (...) Le courant démocratique marque un grand
progrés dans la vie des sociétés humaines et le systéme démocratique
représente une forme avancée de la vie collective. Il y a progrés dans la
mesure ou chaque membre de la collectivité passe de la non-conscience de
soi a la conscience de soi, de la passivité a l'initiative ; I'accent est mis sur
les libertés individuelles, les décisions politiques deviennent I'affaire de tous.
Contrairement a la doctrine du 'contrat social' (...), nous savons maintenant
que, a l'origine des groupements humains, nous ne trouvons pas la
conscience éclairée, mas bien plutét la passivité. Seuls le progrées
économique et le développement culturel ont permis d'aller plus loin. En
Occident, ce fut essentiellement une réaction contre la société médiévale
trop enrégimentée, trop répressive, une société qui s'ingérait excessivement
dans la vie de l'individu. Il aurait pu s'ensuivre un éclatement de la société
occidentale, mais un équilibre fut trouvé : la conscience de soi, l'initiative et
la participation politique donnérent au groupe une vitalité extraordinaire et,
en moins de deux siécles, I'Occident créa une civilisation" (LIANG, [1949]
2010:81)

O pensamento chinés, assim, pouco se interessa por compreender o
mundo exterior, as organiza¢des coletivas, o lugar do individuo neste mundo. A
autocompreensao que os chineses tem de si como a Civilizacdo nao os pressionou
por criar uma, dado que esta, além de ja estar pronta, era considerada a mais
avancada de todas. Assim, o pensamento chinés pode voltar-se para o homem. A
razao chinesa € interna, a vida nao esta fora do homem, mas em seu interior. Para
os chineses, os métodos cientificos desenvolvidos no Ocidente, por mais
sofisticados e esclarecedores que sejam, por maiores 0S avangos que
proporcionaram as sociedades humanas, sao limitados no que concerne ao

conhecimento da vida ela mesma.

Ao voltar-se para o mundo exterior, ao buscar a esséncia das coisas, ao
essencializar o individuo e também trata-lo como coisa, coisa esta dotada de uma

personalidade, de uma individualidade, portanto, desenvolve um conhecimento da
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vida que é restrito, pois que reduz-se a mecanismos. Tal conhecimento, na
perspectiva chinesa, ndo persegue a harmonia, mas resolver problemas. Em uma
palavra, a razao ocidental é utilitarista. E a partir dos problemas que se desenvolve o
conhecimento ocidental, enquanto que, por sua vez, o pensamento chinés busca
desenvolver o conhecimento em busca de um principio, a harmonia. Liang sintetiza
bem o pensamento chinés ao indagar:

"Mais il faut aussi comprendre que si les probléemes se situent en ’homme,

leur solution se trouve aussi en lui, sans qu’il faille aller chercher a

l'extérieur. Que faire si on ne peut faire confiance a 'homme ? Faire

confiance & Dieu ? Faire confiance & L’Etat ? Ou & qui encore ? C’est ce que
font les Occidentaux. Il en va autrement en Chine. (LIANG, 2010:174).

Foi este ethos da compreenséo reflexiva de si do povo chinés, segundo
Liang, que impediu a ocorréncia da Revolugao Industrial na China. Durante milénios
a China acumulou conhecimentos e saberes ndo apenas a respeito das questdes
humanas, mas também de tecnologias sempre mais avangadas do que o resto do
mundo, mas nao desenvolveu as ciéncias naturais conforme o fez o homem
ocidental. Até bem pouco tempo, os chineses nunca aplicaram sua inteligéncia as
questdes de produgao propriamente ditas. A vontade de aplicar uma ordem moral a
ordenanca da sociedade acabou por resultar na criagdo de um obstaculo as forcas

de producao.

Por forgas de producao esta-se referindo, num sentido amplo, ao controle
e a utilizacdo do mundo natural pelo homem. Tal controle e utilizagcdo do mundo
natural apoiam-se sobre a observacdo e sobre as experimentacbes da natureza,
atitude que os chineses nunca prezaram por estarem mais voltados para a
interioridade do homem. Por outro lado, no entanto, este ethos possibilitou um
maneira distinta de produzir. Sugihara (2003) chamou de revolugao industriosa esta
maneira de produzir engendrada lentamente durante séculos, numa referéncia ao
carater laborioso (industrioso) do povo chinés, enquanto que os ocidentais, voltados
ao mundo exterior, colocaram a ciéncia para produzir com o advento da industria.
Este € um importante aspecto de path dependence para a compreensao, primeiro,
do descolamento das duas grandes regides do mundo, a Europa e a Asia, no que
Pomeranz (2000) chamou de grande divergéncia, e, depois, da modernidade
chinesa, quando estes dois mundos voltam a convergir, porém sobre bases culturais

e tradicdes distintas.
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Assim, nao foi tanto uma situacdo desfavoravel a China que a fez perder
gradualmente sua hegemonia econémica, mas um conjunto de circunstancias
excepcionais existentes na Europa, dentre as quais uma concepcdo de mundo
voltada para fora, expansiva, que a colocaram em melhor posicdo para o nascimento
do capitalismo. O reconhecimento da capacidade do homem de transformar as
forcas da natureza pelo estudo racional e pela experiéncia € o elemento mais basico
dessa evolucdo. Com o Renascimento e o lluminismo, as elites ocidentais
gradualmente abandonaram a magia, a supersticdo e submissdo as autoridades
religiosas. A ética protestante impulsiona a acumulagao de recursos que financiaria
mais a frente os empreendimentos capitalistas. A tradicdo cientifica ocidental que
esta na base da relagdo do homem moderno com o progresso técnico e a inovagao
remontam claramente ao século XVIl, quando comecaram a penetrar no sistema de
ensino. Enquanto isso, a China, onde a educagdo manteve-se apoiada sobre os
classicos antigos e na ortodoxia burocratica, ndo foi capaz de estabelecer os

fundamentos da ciéncia moderna.

13

Chang (2009) também chama atengdo para o fato de que “o
confucionismo tem uma série de aspectos que sao inimigos do desenvolvimento
econdmico” ao desencorajar que as pessoas seguissem profissdes voltadas para os
negocios. No sistema social tradicional do confucionismos a classe de maior
prestigio era a dos burocratas eruditos. Juntamente com os soldados profissionais
formavam a classe dominante. “Essa classe dominante presidia a hierarquia das
pessoas comuns, composta por camponeses, artesdos e mercadores, nessa ordem”
(CHANG, 2009:185).

‘O confucionismo também desencoraja a criatividade e o
empreendedorismo. Ele tem uma hierarquia social rigida e (...)
evita que certos segmentos da sociedade (os artesdos e os
mercadores) ascendam socialmente. Essa hierarquia rigida é
sustentada pela énfase na lealdade aos superiores e na
deferéncia as autoridades, o que gera conformismo e reprime a
criatividade. O esteredtipo cultural de pessoas do Leste asiatico
serem boas em atividades mecanicas que nao exigem muita
criatividade tem por base este aspecto do confucionismo”
(CHANG, 2009:185).

Para tratarmos da modernizacao chinesa, portanto, € necessario fazer um

aparte sobre o processo de industrializacdo. A industrializacdo constitui o elemento
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decisivo que inaugura uma trajetéria completamente nova para o continente europeu
— e também na histéria mundial — impulsionando o processo modernizante.
Braudel refere-se a industrializagcdo como o motor do surto de desenvolvimento que
fez com que a Europa assumisse a dianteira. "O surto econbmico sem precedente
do século XVIII subverteu o mundo inteiro e a Europa tornou-se seu centro
imperioso" (BRAUDEL, 1989:339). Para Pomeranz (2000), apenas depois de a
industrializagao avancar século XIX adentro é que faz sentido considerar um nucleo

europeu hegemoénico, singular.

Embora n&o haja consenso acerca do momento exato em que se pode
efetivamente denominar o marco inicial do dominio europeu, e esta também ndo é a
questao mais relevante, certo € que a Revolugado Industrial inglesa constitui um
divisor de aguas da histéria mundial que separou, pelo menos por um periodo, a
trajetéria ocidental da oriental. Em conjunto com as guerras do 6pio, a invaséo
japonesa e as desastrosas politicas internas da Era Mao, a industrializagdo europeia
foi responsavel por eclipsar a preponderancia chinesa por um século e meio. O
modo ocidental de fazer ciéncia, em conjunto com a industrializagdo, foi
determinante. Sabe-se que a China, conforme apontam Benjamin Elmann (2005;
2006) e Joseph Needham (1954; 2004) muito antes do Ocidente, possuia uma
ciéncia fina e adiantada, mas foi o surto industrial que proporcionou a ciéncia
condigdes de agir. "Para transpor a etapa decisiva", diz Braudel, "[a China] ndo
conheceu esse impulso econémico que subverteu a Europa, essa tensio 'capitalista’
que, no fim do caminho ou a meio caminho, Ihe permitiu superar o obstaculo e cuja
incitagdo se faz sentir muito tempo antes, desde a ascensao das grandes cidades
mercantis da Idade Média e, sobretudo, a partir do século XVI" (BRAUDEL,
1989:339).

4.3 REVOLUCOES INDUSTRIAL E INDUSTRIOSA

Até que se deflagrasse a Revolugao Industrial na Inglaterra, a China foi
durante longo periodo a grande poténcia mundial. A bem da verdade, a China pode
ser considerada como a primeira grande poténcia econdmica mundial propriamente
dita. Desde o periodo em que as civilizagdes eurasianas tomam consciéncia de sua

existéncia matua até o periodo da Guerra do Opio (1839-1860), que ocasiona seu
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declinio em face a poténcia militar britanica colocada a servigo do trafico de drogas,
a sociedade chinesa se afirmou como um dos grandes polos de progresso
tecnolégico, de comércio internacional e de poder militar, sendo continuamente
reconhecida como tal. Durante séculos a China dominou o comércio mundial e até o
inicio do século XIX, o império chinés foi rico, inovador, influente e poderoso em
relacdo as outras sociedades. Experimentou uma primeira integracao a globalizagao
ja no século XVI quando sua seda, sua ceramica, seu cha e seu papel eram
exportados em troca da prata do Novo Mundo. A lideranca da China em um mundo
pré-industrial Sugihara atribui o carater laborioso do povo chinés, ao que denominou
Revolugao Industriosa (SUGIHARA, 2003).

Durante a primeira metade do século XIX, enquanto a Inglaterra
estabelecia-se como a fabrica do mundo, os demais paises especializaram-se na
exportacao de produtos primarios. No Novo Mundo, a integragédo de vastos recursos
naturais a economia internacional serviu como motor do crescimento econémico,
sobretudo para a Europa ocidental. A mao-de-obra era escassa e a terra abundante,
e a diferenca entre os fatores de producao entre o novo e o velho mundos promoveu
o crescimento do comércio, da migragdo e dos investimentos. O crescimento da
economia no Atlantico dominou o comércio de longa distancia. A diminuicdo dos
custos de transporte foi um fator fundamental para este processo. Isso implicou em
que as regides de recentes coldnias europeias tivessem mais incentivos do que a
Inglaterra para aumentar a produtividade do trabalho, utilizando recursos naturais
abundantes e capital externo. O desenvolvimento de tecnologias baseadas em
economia de mao-de-obra, uso intensivo de capital e de recursos € mais claramente
visivel nos Estados Unidos. A necessidade de poupar trabalho qualificado levou a
padronizagao da producédo industrial. A utilizacdo de partes intercambiaveis facilitou
a transferéncia de tecnologia entre industrias e a produ¢do em massa, assim como a
'desqualificacdo’ do trabalho. A industrializacdo ficou associada a exploragao de

economias de escala.

Bem antes do advento da industria, no entanto, entre os séculos XIV e o
inicio do XIX, a agricultura chinesa acumulou diversas melhorias tecnolégicas e
organizacionais que a permitiram alcancar alta produtividade da terra. Ao fim deste
periodo as possibilidades de melhorias sem a introdugdo de novas tecnologias

exauriram-se. O principal incentivo institucional do dinamismo experimentado pelas
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sociedades asiaticas que seguiram pela trilha da revolugao industriosa advinha da
familia e da comunidade, ao invés de vir das forcas externas a comunidade, como o
esforco do Estado-nacdo para o estabelecimento dos direitos de propriedade e a
mao invisivel do mercado na alocacao dos recursos. Este path dependence peculiar
das economias asiaticas, a tradigao, reduziu as chances de uma transformacéao

radical.

Maddison (2007) fornece dados que indicam a lideranga da economia
chinesa frente as demais nagées do mundo. Na época da dinastia Ming (1368-1644)
a renda per capita chinesa excedia a da Europa, embora ndo com tanta disparidade

como ocorre entre as sociedades hodiernas.

Tabela 1 — Niveis do PIB per capita chinés e europeu, 1-1700 AD (1990 $)

ano 1 960 1300 1700
China 450 450 600 600
Europaa 550 422 576 924

a. Exceto Turquia e a ex-URSS

Fonte: MADDISON (2007), Chinese Economic Performance in the Long Run - OECD

Em 1820 um terco da produgdo mundial correspondia a China,

proporcionalmente mais do que representa hoje a produg¢ao norte-americana.

Tabela 2 — Participag¢ao no PIB mundial, 1700-2003 (%)

1700 1820 1952 1978 2003

China 22,3 32,9 52 4,9 15,1
India 24,4 16 4 3,3 55
Japéo 4.1 3 3,4 7,6 6,6
Europa 24,9 26,6 29,3 27,8 21,1
EUA 0,1 1,8 27,5 21,6 20,6
URSS 4,4 54 9,2 9 3,8

Fonte: MADDISON (2007), Chinese Economic Performance in the Long Run - OECD

Apds 1830, no entanto, a economia chinesa entra em eclipse enquanto a
China passa por um século e meio de humilhacdes. Enfrenta as guerras do 6pio, as

invasbes japonesas, e um conturbado periodo de instabilidade social antes e
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durante o periodo do governo de Mao Tsé Tung. Por volta de 1980, a China ja nao
representava mais que cinco por cento da economia mundial. Sua renda per capita
chegou mesmo a cair ao longo do século XIX, algo bastante incomum na histéria
econdmica fora de periodos de pragas. Paralelamente, mais precisamente entre
1820 e 1952, a economia mundial liderada pela Europa experimenta um crescimento
sem precedentes na histéria mundial. A produ¢do mundial aumentou 8,5 vezes e a
renda per capita mundial mais que triplicou. Nos EUA a renda per capita cresceu
quase nove vezes, na Europa quadruplicou e no Japdao aumentou 3,5 vezes. A
participagdo da China no PIB mundial caiu de um tergo para um vigésimo e a renda
real per capita passou de 90% para menos de um quarto da média mundial. A
maioria dos paises asiaticos estavam enfrentando problemas semelhantes aos da
China: instituicdes locais que dificultam a modernizacdo e intrusao colonial

estrangeira.

Tabela 3 — Niveis de performance econémica. Comparagao da China com outras grandes
economias mundiais, 1700-2003

China Japao Europa EUA URSS India Mundo
PIB (em bilhdes de US$ 1990)
1700 82,8 15,4 92,6 0,5 16,2 90,8 3714
1820 228,6 20,7 184,8 12,5 37,7 111,4 694,5
1952 305,9 202 1730.7 1625.2 545,8 2341 5912.8
1978 935,1 1446.2 5268.2 4 089.5 1715.2 625,7 | 18 969.0

2003 6 188.0 2699.3 8 643.8 8430.8 1552.2 22671 409134
Populagao (em milhdes)

1700 138 27 100,3 1 26,6 165 603,2
1820 381 31 169,5 10 54,8 209 1041.7
1952 569 86,5 398.,6 157,6 185,9 372 2616.0
1978 956 114,9 480,1 222,6 261,5 648 4.279.7
2003 1288.4 127,2 516 290,3 287,6 1 050 6 278.6
PIB per capita (1990 US$)

1700 600 570 923 527 610 550 615
1820 600 669 1090 1257 688 533 667
1952 538 2 336 4 342 10 316 2937 629 2 260
1978 978 12 585 10 972 18 373 6 559 966 4432
2003 4 803 21218 16 750 29 037 5397 2160 6 516

Fonte: MADDISON (2007), Chinese Economic Performance in the Long Run - OECD

Para que entendamos o que foi a Revolucido Industriosa que colocou a
China na lideranga do mundo até cerca de 1820, Sugihara (2003) propbde que
olhemos para o desenvolvimento das tecnologias de uso intensivo de mao-de-obra,

cuja origem encontra-se num passado ainda mais longinquo. Muito antes de 1500,
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provavelmente durante os séculos Xll e XlllI, a China desenvolveu um conjunto de
meétodos altamente avancados de utilizacao intensiva de mao-de-obra, que envolvia
métodos de selegdo de sementes, técnicas de controle de irrigacdo e da agua,
realizacdo de duas colheitas anuais (double cropping) e uso extensivo de
ferramentas agricolas. As caracteristicas essenciais da produgdo em pequena
escala, centrada no cultivo de arroz irrigado, estabelecida na regido baixa do Delta
do Yangtzé nos séculos Xll e Xlll, foram estendidas a outras partes da China e
transmitidas ao Japao pelo final do século XVI (FAIRBANK & GOLDMAN, 2006).

Entre os séculos XVI e XVIII, a Asia Oriental experimentou um periodo de
crescimento populacional com modesto avango no padrao de vida gragas a sua bem
sucedida resposta as restricdoes de recursos naturais, particularmente a escassez de
terra. A estratégia para lidar com estes fatores limitadores em seu ambiente foi o
desenvolvimento de um conjunto de dispositivos tecnoldgicos e institucionais
voltados a absorcdo plena do trabalho familiar. Dentre as tecnologias Sugihara
(2003) destaca os grandes manuais de agricultura chineses, que forneciam
importantes instrucbes sobre os métodos de selegdo de sementes para diferentes
tipos de solos e sobre o uso de uma variedade de ferramentas agricolas. Estes
manuais eram transmitidos em diferentes linguas e entre diversas culturas, como da
China para o Japéo. Estas tecnologias, constituidas basicamente de regras técnicas,
conhecimento enraizado na experiéncia acumulada, foi o padrao de disseminacao

do conhecimento na Asia Oriental neste periodo.

No que diz respeito as instituicbes de absor¢gdo de mao-de-obra, Sugihara
(2003) nao se refere propriamente ao desenvolvimento de um conjunto de
instituicdes caracteristicas de um modo de produgdo em um determinado estagio de
desenvolvimento econbmico. Tais instituicbes também n&o dizem respeito ao
feudalismo ou a emergéncia (ou falta) do Estado-nacgéo. As instituicbes-econémicas-
chave que embasaram o percurso de desenvolvimento econémico da Asia Oriental
compreendem o desenvolvimento de unidades muito menores, nomeadamente o
agregado familiar (eventualmente nao restrito a familia), e, em menor extenséao, a
comunidade do povoado. Em muitos casos estas unidades sobreviveram a
mudancas e disturbios politicos no modo de producdo e permaneceram como as
instituicbes-chave das regides, sustentando a trajetéria tecnoldgica e institucional

gue seria evidenciada mais tarde tanto na histéria chinesa quanto na japonesa.
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Nas sociedades europeias € nos Estados Unidos a Revolugcao Industrial
rompeu definitivamente com as sociedades tradicionais e em seu lugar se
consolidou o que Weber classificou como o modelo tipico-ideal de sociedade
racional-legal. Acompanhado pelas revolugdes das comunicagdes e dos transportes,
pela abertura de vastas areas nos 'novos' continentes e pela utilizacdo de recursos
naturais como carvao e petréleo, todo o processo desencadeado a partir da
Revolugdo Industrial originada na Inglaterra beneficiou a populagdo ocidental,
elevando enormemente sua renda per capita. A arrancada modernizante ocidental

criou, entdo, um verdadeiro abismo entre o Ocidente e o ndo-Ocidente.

Ao passo em que o mundo ocidental passou a enriquecer-se velozmente
com a aplicagao de tecnologias que requeriam o uso intensivo de capital e recursos,
o0 mundo nao-ocidental aumentava seus patamares de producao de rigueza com as
tecnologias de uso intensivo de mao-de-obra, em um ritmo bastante lento até que se
iniciasse sua modernizagdo, muito mais tardiamente, apenas na segunda metade do
século XX. Outro fator que tendeu a reforgar a desigualdade entre a Europa e o
resto do mundo, particularmente entre as zonas temperada e tropical, foi o
colonialismo, que, embora Braudel, assim como grande parte dos autores
eurocéntricos, trate como 'pagina virada', teve influéncia crucial na divergéncia entre
as trajetdrias de desenvolvimento seguidas pelas duas regides, pois constituia uma
fonte excedente de recursos naturais das quais outras sociedades nao dispunham
(BRAUDEL, 1989:353-4).

A China, em particular, assim como todo o continente asiatico, em geral,
ao contrario da Europa, ndo sO6 nao dispunha de recursos abundantes que
permitissem acelerar a producdo de riqueza como também n&o concebia buscar
estes recursos alhures. A pagina da colonizagéo so6 foi virada pois 0 mundo atual ja
nao comporta mais colénias. Nao se pode, entretanto, desconsiderar a heranca
historica deste periodo que é viva tanto nos paises que foram colonizados quanto
para os colonizadores. Esta heranca reflete nas diferentes trajetorias de

desenvolvimento experimentadas pela China e pelo mundo ocidental.

Quando a Revolugao Industrial entra em sua segunda etapa, os paises
ocidentais conhecem um periodo de desenvolvimento tecnolégico ainda mais

intenso. A Asia oriental, incapaz de alcangar os paises ocidentais mais avangados,
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viu ampliar a distancia entre sua renda per capita e a dos paises europeus. Entre
1820 e 1945, se, por um lado, a industrializagdo da Europa ocidental constitui o pilar
do crescimento da economia mundial, por outro, foi também responsavel pelo
aumento desbalanceado do PIB mundial, criando, por consequéncia, a divisdo
Norte-Sul. O impacto causado pela industrializacdo do norte ocidental foi tamanho,
tanto no que diz respeito a producao de riqueza, quanto ao que concerne ao modo
de vida desencadeado a partir desta nova forma de producdo — que nao era apenas
material, mas também social, cultural, tecnolégica — que todas as atengdes se

voltaram para a trajetéria europeia, esta adquirindo status de modelo a ser seguido.

Ao passo que a industrializacdo da Europa acelerava o avanco da
modernidade no Ocidente, no entanto, as economias da Asia oriental seguiam pelas
trilnas de suas tradicbes, com instituicbes que promoviam maior absorcdo de
trabalhadores e, portanto, enfatizando maior utilizagdo de recursos humanos em
detrimento das tecnologias de uso intensivo de capital que marcaram a trajetoria
ocidental. Neste periodo, China e Japdo experimentam um crescimento populacional
lento, mas relativamente estavel, sem, no entanto, experimentarem deterioragao dos
padrdes de vida. Embora ndo se tenha observado producédo abundante de riquezas

como a que ocorrera na Europa, houve crescimento econédmico modesto.

Além disso, a partir do estabelecimento de direitos a obtengao de renda
proveniente da propriedade, os economistas politicos classicos da Inglaterra
observaram a emergéncia de uma sociedade de classes onde distinguem-se as
principais categorias de rendimento: salarios para trabalhadores; lucro para
capitalistas; e renda para proprietarios de terras. Esta foi a trajetéria adotada no

mundo ocidental.

A sociedade chinesa, por seu turno, até o final do século XX, nao
observou o surgimento de classes sociais antagbnicas, nem, portanto, a
hierarquizacdo social conforme ocorrido na Europa, mas seguiu como uma
sociedade onde a diferenciagao social se deu pelas profissdes (burocratas letrados,
camponeses, artesdaos e mercadores, hierarquizados nesta ordem). A divisdo de
classes ocorrida nas sociedades europeias permitiu com que as classes dominantes
acumulassem capital e desenvolvessem propriedades de larga escala mais

produtivas, além de influenciarem ou até mesmo controlarem a administracdo do
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Estado. Na Asia oriental grande parte da terra cultivavel continuava a ser cultivada
pelo trabalho familiar e o cultivo mantinha-se em pequena escala. Ao tradicional
modo de produg¢dao em pequena escala faltavam as forcas internas para a transigao,
pois que ela nem sofria pressdes constantes para o aperfeicoamento tecnolégico,

nem era orientada pelo implacavel principio capitalista de maximizacao de lucro.

O principal aspecto distintivo das trajetérias das respectivas revolugdes
Industrial e industriosa experimentadas na Europa ocidental e Estados Unidos, por
um lado, e na Asia oriental, por outro, foi, portanto, a intensidade da utilizagéo da
mao-de-obra. Sugihara (2003) identifica trés fatores que distinguem as duas
trajetérias: primeiro, o tamanho das propriedades rurais na Asia oriental era muito
menor do que na Europa ocidental. A dimensao média das propriedades rurais na
Asia oriental no século XIX e inicio do XX, variava entre 1 e 3 hectares. No Jap3o,
cerca de 70% das propriedades rurais tinham meio hectare de terra ou menos, e
quase 90% tinham até 1 hectare nos tempos da industrializagdo no final do século
XIX. Por contraste, o tamanho médio de uma propriedade rural na Franca, um pais
com forte tradicdo campesina, era de 14 hectares em 1882 (BRAY, 1986:115-16;
BUCK, 1930:103; HEYWOOD, 1996:115 apud SUGIHARA 2003:84).

Em seguida, as diferengas substanciais no grau de absor¢do de méao-de-
obra na agricultura do arroz. Antes da mecanizag¢ao, o maior volume de mao-de-obra
foi fundamental para aumentar a produtividade da terra. Com a introdugao de
tratores e outros insumos de capital, o tamanho das propriedades tornou-se maior, e
o volume de mé&o-de-obra menor. Portanto, a tecnologia de uso da terra teve duas
fases em termos de absorcao de mao-de-obra; primeiro a produtividade aumentou
com proporcional aumento do volume de trabalho, e depois de certo ponto foi
aperfeicoado com volume de trabalho proporcionalmente menor. A sociedade pode,
assim, manter um maior numero de pessoas por unidade de terra aravel, sendo

basicamente esta a resposta da Asia oriental as barreiras malthusianas.

Por fim, a produtividade da terra pode ser aumentada significativamente
antes da mecanizagdo sendo esta a mudanca do lado da oferta fundamental para a
revolucao industriosa. O que Sugihara (2003) nao enfatiza, apesar de nao
desconsiderar, mas que pode ser complementado com Liang (2010) é a existéncia

de um fundamento moral para que a sociedade chinesa se organizasse
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economicamente desta maneira. A organizagado da produgdo em pequenas porg¢des
de terra, o alto grau de absorgdo do trabalho e os ganhos de produtividade com
parcos avancos técnicos deveu-se ao fato de que a aldeia, como uma extensao da

familia, constituia a auténtica organizagao social do povo chinés.

A familia camponesa da Asia oriental trabalhava em uma porcéo de terra
muito pequena e buscava colher a maxima quantidade de arroz possivel com um
alto grau de aplicagao de trabalho (mao-de-obra). Eles precisavam desempenhar
uma diversidade de tarefas conforme o calendario agricola, desde a capina,
passando pelo plantio até chegar a colheita. Alocavam trabalho familiar e cultivavam
diferentes variedades de arroz a fim de nivelar as exigéncias de trabalhos sazonais e
evitar a contratacdo de trabalho externo. Também exploravam seu proprio
excedente de trabalho fora dos picos para o desenvolvimento de atividades proto-
industriais. Assim, diferentes habilidades para o bom desenvolvimento de uma
variedade de tarefas era preferivel a especializacdo em tarefas particulares; bem
como, em lugar de promover-se o talento individual, encorajava-se a disposi¢ao para
a cooperacao com os demais membros da familia. Havia, portanto, uma forte ética
do trabalho, distinta porém da ética protestante. Acima de tudo, era importante que
cada membro da familia participasse ativamente da atividade produtiva, tentando
adequar-se ao padrdao de trabalho da lavoura, responder de forma flexivel as
necessidades emergenciais ou extraordinarias, engajar-se com o0s problemas
relativos a gestdo da producgdo, antecipar e prevenir potenciais problemas.
Habilidade gerencial, com background técnico generalista era algo natural e
ativamente procurado no nivel familiar. Esta maneira de organiza¢ao do trabalho foi
essencial nas reformas de abertura a partir de 1978, com as Townships and Villages

Enterprises (TVEs) conforme veremos adiante.

A natureza da divisdo do trabalho que dinamizou a revolugao industriosa
foi, portanto, bastante distinta daquela que dinamizou a Revolugao Industrial. Com o
gradual desaparecimento da sociedade camponesa inglesa que se deu a partir da
emergéncia da sociedade urbana industrial, observa-se a separagdao dos
trabalhadores das questdes relativas a administracdo da producdo. Criam-se novas
classes sociais. Tal divisdo de classes baseada na especializacdo tinha seus
proprios custos. Por um lado, os trabalhadores eram privados da oportunidade de

participar das questdes gerenciais; por outro, artesaos especialistas desprezavam
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trabalhadores 'faz-tudo'. A divisdo do trabalho, guiada pela 'mao invisivel', impedia o
desenvolvimento de habilidades interpessoais necessarias a especializagao flexivel,
0 que no inicio do surto industrial ndo constituia problema relevante, mas com o
acirramento da concorréncia, a partir da década de 1970 tornou-se um gargalo. Na
Asia Oriental, a vantagem da 'mao visivel' do chefe da familia camponesa era que
ela podia alocar o trabalho para a producao, distribuir a renda entre os membros da
familia para o consumo e poupanga, além de controlar o numero de filhos, logo, o
tamanho da familia, tudo isso simultaneamente. Assim, agricultores gerencialmente
independentes, mesmo que nao fossem donos da propria terra, tinham mais motivos
que os gestores de fazendas de larga escala para aumentar a produgao e a renda
pela relagcdo entre o esforco e a recompensa, ndo através do mercado, mas
diretamente (SUGIHARA, 2003).

Outro aspecto importante a ser considerado acerca da dindmica da
economia chinesa pré-industrial é o fato de que os camponeses chineses nao viviam
numa economia de subsisténcia, conforme apontam o trabalho de Skinner (1964-
65). Este autor sustenta que grande parte dos estudos antropoldgicos sobre a
sociedade chinesa, ao focalizarem quase que exclusivamente as atengdes sobre as
aldeias, distorceram a realidade da estrutura social rural da China. Embora possa-se
dizer que o camponés chinés vivia num mundo autossuficiente, este mundo nao era
propriamente a aldeia, mas uma estrutura de mercado. Uma rede de atividades
comerciais altamente dindmica que funcionava nas zonas rurais ligava praticamente

todas as aldeias e esta era efetivamente o campo social dos aldedes chineses.

“The standard market functions in the first instance to exchange what the
peasant produces for what he needs. The peasant needs not only goods of
the kind already suggested, but also the services of tool sharpeners and
livestock castrators, medical practitioners and "tooth artists," religious
specialists and fortune tellers, barbers, myriad entertainers, and even, on
occasion, scribes. While many of these services are not available every
market day, itinerants purveying all of them occasionally visit every standard
Market. The standard marketing system also has a modest financial
dimension. Shops in the town extend credit to regular customers. Certain
shopkeepers and landowners lend money to peasants in transactions which
may take place in the town on market day. The rotating credit societies of
the peasant are also usually organized in the teahouses on market day and
are thereby restricted to villagers from within the system. In addition, certain
landlords maintain an office in the town which collects rent from tenants.
With regard to transport, village communities normally include a few landless
peasants, as they are usually termed, who are regularly for hire as transport
coolies. (Not only the local elite but also the stratum of the peasantry which
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is fully "respect- able" eschew such public manual labor as carrying or
carting bulky produce.) These men normally cart goods along the village
paths serving a single marketing area and thus constitute another element in
the standard marketing structure as a spatial-economic system.” (SKINNER,
1964:20)

Assim, o principal incentivo institucional deste dinamismo, ao invés de vir
das forcas externas a comunidade, como o esforco do Estado-nacdo para o
estabelecimento dos direitos de propriedade, conforme o percurso ocidental, advinha
da familia, da comunidade e das relagdes comerciais estabelecidas entre as aldeias
por toda a China. A tradicao fundada numa ética de reciprocidade impunha sancdes
sociais ao invés de legais. Embora a coacgao pelo paternalismo e pela coesao social
pudesse ser tdo severa quanto a rejeicdo extrema e a coergéo fisica, ndo implicava
necessariamente na existéncia de nepotismo ou favores pessoais. Por contrario,
consideragdes racionais, meritocraticas e concernentes ao mercado pareciam ter
sido tdo importantes para a Asia oriental quanto para a Europa ocidental. Nestas
circunstancias, era natural aos camponeses da Asia oriental motivarem-se a
aumentar a produgdo agricola e a renda familiar. Desde que observassem os
cbdigos sociais, os custos de transagcdo do comércio seriam baixos assim como o
risco envolvido em inovagdes técnicas. Enquanto havia pouco espago para grandes
inovagdes técnicas, investimento em capital fixo ou comércio de longa distancia,
estas instituicdes da Asia oriental fundadas na tradicdo proporcionavam a melhor
oportunidade para o desenvolvimento de tecnologias baseadas na utilizagao

intensiva de mao-de-obra.

"O instrumento determina o método de producdo, que determina a
organizagao social, que determina a moral. Como o homem nao pode
escolher a sua opgdo de um determinado método de produgao, logo
também nao pode adotar a organizagao social ou moral por sua livre e
espontanea vontade. Assim, onde o método de produgao é fundado sobre a
familia, o sistema de producgéo e o sistema social também o sédo. Se toda a
organizagao social é centrada na familia, todas as relagdes sociais sao
identicamente relagbes familiares. (...) Podemos dizer que a 'revolugao
industrial' substitui a familia pela sociedade como base do método de
producgao. (...) Ainda, numa sociedade industrial, o individuo nao pode mais
querer ganhar a vida no seio da familia: ele deve deixa-la. Uma existéncia
fundada na familia ndo é doravante nem possivel, nem necessaria." (FENG,
1940 apud LIANG, 2010: 60 em traducgéo livre.)

Na interpretacédo de Arrighi (2008), foi a trajetéria da revolugao industriosa
que fez com que as sociedades asiaticas chegassem ao que é chamado na literatura

econdmica de armadilha malthusiana, ou de armadilha de equilibrio de alto nivel. Se
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tomarmos como base a experiéncia ocidental do século XIX, chegaremos a
conclusao de que a pressao populacional sobre a terra foi o fator que causou o
sufocamento do crescimento asiatico, levando o caminho da Asia oriental a chegar
numa armadilha malthusiana, em que se observa um grau significativo de

esgotamento de recursos.

Na realidade, com a revolugdo industriosa os chineses conseguiram
empurrar o limite malthusiano o mais longe quanto possivel. A Revolug¢ao Industrial
europeia permitiu que o Ocidente escapasse desta armadilha antes de um momento
critico. O que Riskin (1975) e Sugihara (2003) sustentam, no entanto, é que este tipo
de armadilha em que se enredaram as sociedades asiaticas foi bastante peculiar,
pois aquelas sociedades chegaram a um impasse apenas depois de terem esgotado
todo o potencial para o crescimento da eficiéncia, ou seja, alcangando grau bem

proximo do maximo de sofisticagao técnica e institucional, realmente um limite.

Neste caso, tanto maior € o grau de path dependence quanto € menor a
flexibilidade. A Europa escapara antes. Neste sentido, a interpretagdo que Sugihara
fornece é a de que a armadilha de equilibrio de alto nivel resultou ndo em
estagnacao, mas em dinamismo. O dinamismo das economias orientais, no entanto,
difere do dinamismo europeu, devido a tratar-se de um dinamismo de uma economia
baseada em uso intensivo de mao-de-obra, enquanto que o dinamismo das
economias ocidentais baseia-se no uso intensivo de capital e recursos. A trajetoria
da Asia oriental apresentou aumento de eficiéncia sem adicional input de terra e
pessoas. A diferenca basica para a trajetéria da Europa ocidental foi que a da Asia

oriental mobilizou recursos humanos ao invés de nado-humanos.

4.4 CARACTERIZACAO DA ECONOMIA CHINESA CONTEMPORANEA™

Até recentemente a China era considerada um mundo institucionalmente
inferior, atrasado, se comparado ao mundo ocidental. A China contemporanea, no
entanto, com uma velocidade surpreendente alcangou a fronteira tecnolégica de
uma grande variedade de atividades: langadores de satélites, componentes da

industria  de telecomunicacbes, trens de alta velocidade, automodveis,

' Esta sess3o esta baseada majoritariamente em NAUGHTON, 2007 e FAIRBANK & GOLDMAN,
2006.
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eletrodomésticos, computadores e setores como o aeronautico e o nuclear em breve
serdo também alcancados. A cesta de exportagdes da China atual é
significativamente mais sofisticada do que normalmente se esperaria de paises com
seu nivel de renda (RODRIK, 2006), e a sua inser¢gao no comércio internacional ja

nao se restringe tdo somente a exportagao de bens de consumo.

As empresas chinesas vém adquirindo crescente presenga no cenario
econdmico mundial, com muitas firmas ja internacionalizadas e competindo com
marcas proprias em setores importantes como, por exemplo, o automobilistico.
Embora o ritmo da atualizacdo da economia chinesa tenha sido, em regra geral,
subestimado desde o inicio do periodo de reformas (1949), a partir de meados da
década se 1990 ja se comega a ter clareza de que a China conseguiu promover seu
desenvolvimento econdmico de forma autbnoma, com arranjos institucionais
préprios bastantes distintos da experiéncia internacional, numa trajetéria que,
justamente por ndo seguir o padrao das melhores praticas institucionais

internacionais, constitui a fonte de suas vantagens competitivas.

O modelo hibrido em que coexistem elementos dos sistemas capitalista e
comunista é singular na histéria das economias mundiais e exprime certa
convivéncia entre as raizes do passado milenar e o desenvolvimento presente da
economia chinesa. Conforme a tese que Zonenschain (2006) sustenta, o catch up
chinés caracteriza-se por tragos originais que compreendem arranjos institucionais
auténticos e dindmicos, o que chamou de instituicbes substitutas numa referéncia ao
conceito gerschenkroniano de substitutos historicos, bem como estratégias
empresariais distintas, em que, tanto num quanto noutro, a atuacdo do Estado
chinés tem sido determinante na construcdo de um ambiente que estimula o
investimento e a inovacao por parte das empresas e na promogao das mudancgas

institucionais necessarias para o avang¢o da economia.

Gerschenkron (1962), ao propor a adogao de uma perspectiva historica
para a analise dos paises retardatarios na escalada do desenvolvimento, evita fazer
previsdes e conjecturas, mas busca as similaridades e uniformidades dos processos
de desenvolvimento dos paises atrasados. Sua analise é util para explicar a rapida
ascensao da China. O ponto central da proposta de Gerschenkron é o papel positivo

do atraso econdmico para induzir a substituicdo sistematica de supostos pré-
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requisitos para o crescimento industrial. A intervencdo do Estado pode compensar o
inadequado suprimento de capitais, a auséncia de mao de obra-qualificada, a
capacidade tecnoldgica insuficiente e estimular o empreendedorismo nos paises que

buscam se modernizar.

Gerschenkron esta entre os que advogam contra a generalizagdo de que
"é a histdria dos paises industrializados avangados e ja estabelecidos que traca a
rota de desenvolvimento para os paises mais atrasados" (GERSCHENKRON,
1962:06), generalizagdo esta que esta presente também no pensamento de Marx.
Sua proposta também é contraria a perspectiva rostoviana de que haveria certa

regularidade quanto as etapas do desenvolvimento econdmico.

Supor que os paises atrasados seguiriam os passos dos avangados seria,
para este autor, uma meia verdade. Para Gerschenkron (1962) ha certas virtudes
em relagdo ao atraso econbmico, as quais permitem que os paises retardatarios
imprimam algumas novidades quando arrancam seus processos de
desenvolvimento. Neste sentido, o desenvolvimento atrasado € sempre diferenciado
daquele experimentado pelos paises avangados ja estabelecidos. Nao apenas a
velocidade do processo de desenvolvimento (medida pela taxa de crescimento
industrial) € maior, pois o pais retardatario tem a opgédo de tomar alguns atalhos
historicos baseando-se nas experiéncias dos paises avancados, mas as estruturas
produtivas e organizacionais que emergem de tais processos tendem também a ser

diferenciadas.

\

A luz do desenvolvimento da Inglaterra, que saiu na frente com a
Revolugao Industrial, os paises que se industrializaram em seguida contaram com
maior intervencdo a fim de compensar suas limitacbes e apresentaram inovacdes
institucionais que vao se acumulando. Na Franca a principal inovagao foi o
desenvolvimento de uma instituicdo bancaria para financiamento do processo de
industrializagdo. Diferentemente do sistema bancario inglés, caracterizado por
bancos comerciais projetados essencialmente para servir como fonte de
fornecimento de capitais de curto prazo, o Crédit Mobilier francés devotou-se aos
investimentos de grande peso como o financiamento da construgdo das linhas
férreas que impulsionaram a industrializacdo do pais. Na Alemanha a principal

inovacao foi a formacdo de grandes bancos de caracteristica universal, que
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combinavam as atividades de fornecimento de capital para investimentos em
grandes projetos de longo prazo com as atividades de curto-prazo dos bancos
comerciais. A partir da experiéncia alema foram moldados os sistemas bancarios
austriaco e italiano, caracterizados pelo estabelecimento de relagbes mais proximas
com as empresas industriais, as quais se estendiam muito além da esfera do
financiamento, passando também a influenciar as decisdes quanto a gestdo e novos
empreendimentos e, em certa medida, percebendo algumas vantagens em
oportunidades de cartelizacdo e de amalgamagao com empresas industriais
(GERSCHENKRON, 1962:11-15).

O caso russo, por sua vez, foi marcado por uma maior intervencao estatal
no periodo inicial dado o seu grau de atraso muito mais profundo do que o caso da
Alemanha. Gerschenkron reconhece que o uso de instrumentos como os que a
Alemanha desenvolveu com seu sistema bancario € aplicavel apenas em casos de
atraso econbmico que nao excedam determinados limites. A principal razdo do
atraso econdmico russo devia-se a preservacao da servidao até 1861, o que seria o
principal limitador da industrializacdo russa, e ao alto nivel de corrup¢ao e baixa
confianga para a criagdo de um ambiente de negdcios, o que, juntamente com a
escassez de capitais para investimentos, dificultava a estruturacdo de um sistema

bancario que pudesse impulsionar a industrializacao.

Assim, o Estado teve um papel muito mais decisivo para impulsionar o
desenvolvimento econdmico russo em seu periodo inicial, assumindo o papel que os
bancos desempenharam nas experiéncias anteriores. Assim como na Alemanha, o
Estado russo voltou-se para o financiamento de projetos de industrializacdo pesada,
como a construcdo de ferrovias e industrias de produgao de bens de produgao, com
aplicagao intensiva de capital. Com o passar do tempo, a medida em que o nivel de
atraso diminuia, o papel do Estado foi se tornando menos decisivo, o que permitiu
que os bancos fossem assumindo gradativamente o papel que era desempenhado
antes pelo governo (GERSCHENKRON, 1962:21-22).

Embora Gerschenkron ndo tenha estabelecido normas para o
desenvolvimento dos paises atrasados, é possivel identificar alguns padrées que
podem ser em maior ou menor grau generalizados a partir das experiéncias que

observou no desenvolvimento dos paises europeus. O primeiro diz respeito a
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relacdo direta entre o atraso e as oportunidades de experimentacdao de
industrializacdo acelerada. "A industrializacdo sempre parece ser mais promissora
quanto maior for o acumulo de inovacgdes tecnoldgicas com as quais os paises
atrasados podem se servir a partir da experiéncia dos paises avangados"
(GERSCHENKRON, 1962:08). Em outras palavras, quanto maior o atraso, maiores
sao as chances que a industrializacdo ocorra abruptamente. Os paises atrasados
dispdem de um estoque de solucdes criadas pelos paises avancados e podem
adapta-las em seus processos de industrializacdo. A experiéncia historica pode
comprovar esta tese: Inglaterra cresce a media de 2%, EUA a 4%, Coréia a 8%,
China a 10%. Existe, neste sentido, algo como um estoque de possibilidades nao

utilizadas. Quanto maior este estoque, mais acelerado o crescimento.

Gerschenkron assume também que quanto maior o atraso, maior a
necessidade de adotar-se solugdes capitalistas, com investimentos em tecnologias
substituidoras de méao-de-obra. Para ele, a criagcdo de uma forca de trabalho
disciplinada e confiavel € um dos processos mais dificeis e demorados, o que
implica que nos processos de industrializacao dos paises retardatarios, quanto maior
o atraso, maior a exigéncia de tamanho das plantas e das empresas. Esta, no
entanto, ndo € uma regra geral. A China demonstra. Mas sua reflexdo estava
baseada no desenvolvimento dos paises europeus e de seu pais, a Russia, e ele
reconhece que tais condi¢gdes variam de industria a industria e de pais a pais
(GERSCHENKRON, 1962:09-10).

Gerschenkron (1962) destaca ainda que quanto mais atrasada a
economia, maior sera a importancia dos bens de producao frente aos bens de
consumo. E recorrente nas experiéncias que relata os investimentos cada vez mais
decisivos para o arranco do desenvolvimento em projetos de grande impacto, como
0 mineradora / siderurgica / ferrovia, que permitem uma sinergia entre as atividades
industriais assim como o desenvolvimento de inovacdes. Conforme foi destacado o
papel dos bancos acima, fica claro que a dimensao financeira € um ingrediente
fundamental para as estratégias de emparelhamento. Quanto mais retardatario € o
desenvolvimento de um pais, maior € a importadncia do sistema financeiro para

investimentos em projetos de industria pesada.
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E importante ressaltar, no entanto, que a analise de Gerschenkron
focalizou o desenvolvimento das economias retardatarias no periodo que
compreende o inicio do século XIX até o inicio da Primeira Guerra Mundial, o que
limitava a informacao histérica disponivel acerca do desenvolvimento econémico a
experiéncia dos paises europeus. Longe de ser um autor que prega o caminho
unico, a perspectiva histérica de Gerschenkron admite que em cada caso de
industrializagao tardia a imitagdo da evolugao ocorrida em paises avangados surge
em combinagdo com diferentes elementos de natureza nativa (GERSCHENKRON,
1962:26).

No caso da China, algumas premissas estabelecidas por Gerschenkron
nao funcionaram. Os esforcos de industrializacdo pesada conforme os
experimentados pelas economias do Ocidente ndo logrou os mesmos resultados o
que fez a modernizagao chinesa adotar outro caminho. Ao invés de iniciar seu
processo de arranco modernizante pela introducdo das mais modernas e caras
tecnologias disponivel nos paises avangados e pelos projetos de larga escala, a
China comegou sua industrializagdo por um processo lento e gradual, de dentro para
fora, isto &, a partir do interior, nas areas rurais, para apenas num segundo momento

poder investir nos projetos de grande impacto.

A fim de melhor caracterizarmos a economia chinesa contemporanea,
podemos dividir sua trajetéria em trés periodos distintos: a economia tradicional
chinesa antes de 1949, no que caracterizamos acima como a revolugao industriosa;
0 periodo socialista compreendido entre 1949 e 1978; e a transi¢ao gradual para o

mercado iniciada em 1979.

Antes de 1949 a China jamais percebera crescimento econdmico
vultuoso. Com mais de 90% de sua populagdo vivendo no campo, a sociedade
chinesa era predominantemente rural. A aplicagdo intensiva de mao-de-obra em
pequenas por¢des de terra permitiu que seu sistema agricola de alta produtividade
suportasse o crescimento populacional por mais de 400 anos. Entre 1400 e 1820
estima-se que a populacido chinesa tenha quintuplicado, passando de cerca de 72
milhdes no inicio da dinastia Ming (1368-1644) para cerca de 381 milhdes em 1820.

A taxa de crescimento de 0,4% ao ano é comparativamente alta para sociedades
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pré-modernas e fez com que o pais viesse a contabilizar cerca de 36% da populagao
mundial no fim deste periodo (NAUGHTON, 2007:36; MADDISON, 1998).

A partir de 1820, no entanto, o contato da China com outras poténcias
externas comecgou a causar importantes impactos nao sé econémicos, mas também
politicos e militares, jogando a China em uma profunda crise social que durou cerca
de 150 anos. Tal crise foi agravada ainda pela intimidagao politico e militar imposta
pelo Ocidente. A invasao externa comegou num periodo em que a dinastia Qing
encontrava-se enfraquecida e acabou levando o pais a enfrentar também uma crise
econdmica. Por volta de 1800, a Inglaterra, insatisfeita com a drenagem da prata do
mundo que ha séculos a China vinha conduzindo a partir de suas exportagdes de
cha, seda e porcelana, busca uma commodity que pudesse ser atrativa ao mercado
chinés a fim de compensar o desequilibrio comercial. A solugdo encontrada foi o
6pio proveniente do que era entdo uma colénia inglesa, a india. Por volta de 1830, a

balanga comercial chinesa ja ndo era mais superavitaria.

Além da questao econbmica, o épio gerou também problemas sociais por
se tratar de uma droga que disseminava o vicio e a dependéncia junto a populagao,
0 que a corte Qing ndo aprovava. O esfor¢o chinés para cessar o afluxo da droga
deflagrou em 1839 a guerra conta os ingleses. A Inglaterra, entdo a poténcia
mundial dominante gracas a Revolugédo Industrial, possuia equipamentos bélicos
muito mais avangados tecnologicamente do que a China, o que permitiu uma rapida
devastacao das antiquadas defesas chinesas. A partir dai foram impostos uma série
de tratados como o de Nanquim (1842), que forgcou a China ceder Hong Kong ao
dominio britanico, e iniciou-se a abertura dos portos chineses ao controle externo.
Até 1895 a China Iutara em mais quatro guerras contra invasores externos,
perdendo todas elas. A cada derrota, a China era forgada a pagar pelas reparacdes
aos vitoriosos e abrir mais cidades ao controle e residéncia de estrangeiros. O
governo Qing ja enfraquecido, enfrentava ainda revoltas internas sem conseguir dar
respostas efetivas. A revolta de Taiping (nos anos 1860) e dos Boxers (na década

de 1890) foram as mais expressivas.

Ja no fim do século XIX o Japdo comecga a tomar o lugar da Inglaterra
como a principal ameaca externa politica, militar e econémica. Em 1985 inicia-se a

guerra sino-japonesa que tem como resultado o embargo de Taiwan e sua
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incorporagdo ao império japonés. Com o levante da rebelido antiocidental dos
boxers, uma forca internacional colonialista composta por uma alianga entre Russia,
EUA, Inglaterra, Franga, Alemanha e Japao foi organizada para tomar a sede
imperial, ocupando Pequim e obrigando o governo Qing a assinar, em 1901, o
tratado de paz que ficou conhecido como o protocolo Boxer, em que o governo
imperial foi capturado e preso e o controle sobre tarifas e impostos ficou a cargo das
forcas externas a fim de garantir o pagamento das indenizagdes de guerra. Dez

anos depois a dinastia Qing desmorona.

Com o colapso da dinastia Qing e a revolugdo de 1911, a China entra
numa nova fase de mudancas politicas e econbmicas. O periodo imediatamente
posterior a revolugao foi conturbado por guerras civis e fragmentacao politica, mas
em 1927 o partido nacionalista Kuomintang logra unificar novamente a nagao. Por
dez anos, até a invaséo japonesa de 1937, a China desfrutou de relativa paz e o
governo nacionalista foi capaz de iniciar a criagdo de um arcabouco institucional
para o desenvolvimento. Entre 1912 e 1936, a partir de uma base bem pequena, a
producao industrial cresce a uma taxa anual entre 8% e 9%. Em 1933 a produgao
industrial responde por 2% do PIB chinés e emprega 0,4 da for¢ca de trabalho da
populacdo. Entre 1937 e 1949, no entanto, a guerra com o Japéao se, por um lado,
criou condicbes para a irrupgao da guerra civil entre os nacionalistas e os
comunistas, por outro promoveu importantes mudancas na estrutura industrial
capitaneada pelos japoneses na regidao da Mandchuria. No fim da guerra, grande
parte da capacidade industrial chinesa encontrava-se naquela regido. A invasao
japonesa, no entanto, enfraquecera o governo nacionalista e os guerrilheiros
comunistas ganharam legitimidade para lutarem contra os invasores. Com o
desfecho da Il Guerra Mundial, os comunistas encontram a ocasiao para o confronto
final com os nacionalistas, no ocaso do sistema econémico da Asia oriental liderado

pelos japoneses.

Durante o periodo de guerra contra os japoneses o governo nacionalista
estabelece a capital em Sichuan, volta-se para o interior do pais e adota uma
estratégia de crescente intervencdo do Estado na economia chinesa. Antes da
guerra, a industria chinesa nao dispunha de nenhum setor publico. A fim de mover a
industria para o interior e criar uma capacidade industrial militar o governo

Kuomintang criou uma espécie de comissdo de planejamento chamada de
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Comissao de Recursos Naturais (CRN), a fim de fomentar o desenvolvimento sob
patrocinio do Estado. Originalmente voltado para a exploragdo dos recursos
minerais, o CRN era integrado basicamente por engenheiros e rapidamente foi

reconhecido como um departamento do governo eficiente e honesto.

Paralelamente, as autoridades japonesas que ocupavam Shanghai
reestruturavam a industria para que ela pudesse suprir seus objetivos de guerra.
Muitas empresas foram convertidas para a producdo militar e fabricagdo de
maquinaria e armamentos. No periodo final da guerra grande parte das fabricas de
Shanghai era administrada pelas autoridade militares japonesas. Em 1945, com a
saida do Japéo, estas empresas foram retomadas pelo Kuomintang. A combinagao
entre as industrias confiscadas pelo Japao no periodo de guerra e as fabricas
desenvolvidas pelo CRN proporcionaram ao governo nacionalista um grande
aparato industrial ao final dos anos 1940, com cerca de um tergco da industria
moderna chinesa sob controle estatal. Em 1947 o Estado chinés controlava 90% da
producao de aco e ferro, dois tergos da eletricidade e 45% da produgao de cimento.
Além disso, grande parte dos bancos e das companhias de transporte também eram
controladas pelo governo. A partir de 1949, com a derrota do partido nacionalista,
este embrido de economia dirigida pelo Estado passa para o controle do governo
comunista sob a lideranga de Mao Tsé Tung (NAUGHTON, 2007:43-9).

A experiéncia chinesa com agressbes estrangeiras entre 1839 e 1949
contribuiu para que a China se fechasse e suspeitasse das instituicdes e visdes de
mundo ocidentais. A aversao ao dominio externo durante o século de humilhacdes
contribuiu para o desenvolvimento de estratégias socialistas sob uma politica de
portas fechadas. Além disso, as transformacdes econdmicas experimentadas no
periodo de guerra contra o Japao favoreceram a adogdo de uma estratégia de
industrializagao socialista levada a cabo pelo novo governo. Os japoneses ja haviam
iniciado o desenvolvimento de uma industria pesada na Mandchuria. Posteriormente,
estas industrias haviam sido tomadas pelo exército soviético para, depois, passarem

para o controle do governo chinés.

Devido ao historico de intervencao externa e os resultados catastroéficos a
que o povo chinés havia chegado em 1949, o novo governo comunista encontrou

legitimidade para estabelecer controle direto sobre o setor industrial. Sendo assim, o
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governo comunista ndo teve a necessidade de comecgar do zero uma politica de
industrializagdo, nem mesmo se engajar numa politica de nacionalizagdo das
industrias. Em 1949 a China ainda encontrava-se numa situagao de pobreza, mas,
nao obstante, o desenvolvimento comecgara. A estratégia de desenvolvimento
socialista empreendida entre 1949 e 1978, entretanto, desprezava a vitalidade da
economia tradicional dos tempos da revolucdo industriosa. Quando a Republica
Popular da China (RPC) foi estabelecia em outubro de 1949, a economia chinesa foi
subitamente arrancada de suas bases tradicionais e passou por uma completa

reorientacao fundada no modelo soviético.

As novas liderangas ignoraram a economia tradicional baseada nas
familias e buscaram desenvolver um complexo industrial pesado sob administragao
direta do governo, numa economia planificada caracterizada por uma estratégia de
industrializagdo de grande impulso (big push industrialization). Os setores
caracteristicos de producdo com aplicacdo intensiva de mé&o-de-obra mais
adequados a vasta populagéo do pais foram ignorados em favor de uma politica de
desenvolvimento que priorizava o investimento em industrias que requeriam a
aplicagao intensiva de capital com a finalidade de produzir metais, maquinarias e
produtos quimicos. A Unido Soviética passou a ser, simultaneamente, o modelo a
ser seguido, o principal parceiro comercial e a principal fonte de tecnologias de
producao (NAUGHTON, 2007:55).

Sob o sistema de economia planificada todas as grandes fabricas e
empresas de comunicagdo e transporte eram de propriedade do governo. No
interior, coletividades agricolas na forma de comunas assumiram a propriedade da
terra e a gestdo da economia do campo. Os planejadores do governo expediam
metas de producdo para as firmas e alocavam o0s recursos € bens entre os
diferentes produtores. Os precos nao serviam como elemento a ser considerado
para a alocacdo de recursos na economia e as finangas eram aplicadas com o fim
de auditar e monitorar a performance das empresas sob comando do governo, mas
nao direcionava as decisdes de investimento. Além disso, o governo juntamente com
o partido comunista consolidava seu poder sobre o controle da economia com um
sistema hierarquico no qual o partido comunista controlava a carreira dos
funcionarios. O Estado socialista mantinha os termos do comércio entre as

empresas estatais e o setor doméstico de maneira a favorecer fortemente as
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primeiras. O excedente advindo das empresas controladas pelo governo constituiu a
principal fonte de receitas durante este periodo. Com um sistema de precgos
distorcido, as empresas estatais eram extremamente rentaveis permitindo a
implementacdo da estratégia de industrializagcdo de grande impulso. O controle
sobre o fluxo financeiro e o crédito também eram executados sob comando do
governo por meio de um sistema bancario monopolista em conformidade com as

diretivas do Estado.

As politicas implementadas durante o periodo de economia planificada,
no entanto ocasionaram um periodo bastante instavel e conturbado para a
sociedade chinesa. A recuperacdo econdmica bem sucedida nos primeiros anos do
governo socialista a partir das industrias instaladas pelos japoneses no nordeste
sinalizava que a industrializacao sob o comando do Estado poderia expandir-se pelo
pais. O primeiro plano quinquenal, que compreendeu os anos entre 1953 e 1957 foi

caracterizado pela ado¢cado do modelo soviético de industrializagao.

De acordo com o relato de Naughton (2007), houve praticamente um
transplante da tecnologia industrial e do desenho organizacional soviéticos para a
China. O ponto central do plano compreendia a construgao de 156 grandes projetos
industriais, todos eles importados da URSS. O surto inicial de investimentos, em
1953 ameacgou o retorno da inflagdo do periodo imediatamente anterior e logo foi
descontinuado. Entre 1954 e 1955 a economia chinesa permanecia mista. Pequenas
fazendas domésticas predominavam na produgao agricola, embora o governo ja
houvera estabelecido o monopdlio da compra de cereais com os agricultores sendo
encorajados a formarem cooperativas. No final de 1956, quase a totalidade dos
produtores agricolas ja encontravam-se organizados em cooperativas de produtores
€ a propriedade privada, que até entdo havia sobrevivido nos primeiros anos da RPC
foi virtualmente extinta. Enquanto o governo injetava recursos nas novas
organizagbes socialistas, o crescimento dos investimentos atingia novo pico. As
ondas de mobilizacdo produziram mudancgas sociais e econbmicas dramaticas. O
modelo soviético estava definitivamente implementado e 1956 marca o primeiro ano
em que a China operava uma economia de modelo completamente socialista
(NAUGHTON, 2007:66-67).
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O ritmo veloz de transformagdes, no entanto, comegava a acarretar
problemas para a economia. Milhdes de trabalhadores foram absorvidos pelo setor
estatal em 1956, muitos migrando das areas rurais, a despeito das politicas de nao
migragdo implementadas pelo governo. Os salarios médios cresciam com
velocidade e uma inundagao de crédito bancario fluia para as areas rurais a fim de
financiar as cooperativas industriais em gestacdo. No entanto, a produgéo agricola

estagnara.

Embora a rapida coletivizagdo da agricultura ndo tenha provocado um
declinio significativo da produgdo, as areas rurais sofriam com as transformagdes
institucionais abruptas implementadas pelo governo central, o que dificultava o
atendimento da demanda pela producdo no campo. Em meados de 1956, a politica
do governo sofria a primeira adaptacéao, transformando-se radicalmente em relagao
a que fora implantada no ano anterior. Passava-se, entdao, a enfatizar a importancia
de uma mudanga gradual e cuidadosa, buscando um avango mais prudente do que
aquele que se havia comecgado a implementar um ano antes. No inicio de 1957 o
partido convocara uma discussao politica aberta, incentivando a expressao de
outras escolas de pensamento a fim de promover melhorias no sistema socialista em
vigor, no que ficou conhecido como a campanha do Desabrochar de Cem Flores.

Esta campanha fundava-se sobre as tensdes do superaquecimento do ano anterior.

Entre 1952 e 1957 a producgao industrial expandira a uma taxa média de
17%. Praticamente todos os setores da economia haviam sido reabilitados e o
terreno para o crescimento sustentado havia sido preparado a partir de um massivo
investimento em treinamento e educacio. Este foi também um periodo de rapida
mobilidade social em que muitos agricultores migraram para as cidades e os jovens
ingressavam nas escolas. Tendo acumulado alguma experiéncia na construcéo de
sua trajetdria de desenvolvimento a partir do modelo soviético, a China parecia
entdo preparada para definir seu proprio modelo, mais flexivel e talvez tendo mais
consideragdes em relacdo ao mercado do que o modelo soviético em que se
inspirou nos primeiros anos. Passados alguns meses do inicio da campanha do
Desabrochar das Cem Flores, no entanto, as criticas ao modelo socialista se
avolumavam. Os alvos principais constituiam, principalmente, a baixa qualidade de
vida da populagdo, a corrupgao, o banimento a literatura estrangeira e a falta de

diversas liberdades. O partido passou, entdo, a identificar as criticas como advindas
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de setores liberais burgueses e Mao Tsé Tung decide encerrar a campanha tao
abruptamente quanto houvera comegado e restabelecer o sistema ideolégico do
Maoismo. O que prometia ser um movimento de oxigenagcado e atualizagédo do
modelo de desenvolvimento chinés iniciado anos antes e que ja apresentava
resultados econdmicos relevantes subitamente orientava-se rumo a uma catastrofe
também sem precedentes com a nova campanha do Grande Salto Adiante,

marcando um dos periodos mais negros da histéria econémica do século XX.

O fervor ideoldgico estimulou os oficiais do partido a competirem por
resultados em seus reportes estatisticos. Embora tenha-se observado crescimento
em 1958, os relatdrios eram sistematicamente inflados gerando uma percepg¢ao do
que ocorria na economia que nao condizia com a realidade. Os lideres haviam se
convencido de que a mobilizagao politica sem precedentes seria o fator fundamental
que havia permitido a economia chinesa superar as limitagdes de recursos que
pareciam tdo esmagadores no inicio de 1957. Cegos quanto as ameagas a
economia chinesa naquele momento, as liderangas governamentais tomam duas
decisbes fatais: por um lado, reduzem a oferta de recursos de producgéo (tanto a
terra quanto o trabalho) disponiveis para a agricultura, especialmente para a
producao de alimentos; e, por outro, aumentam as cotas de remessa compulsoria
para o Estado. Se a primeira medida implicava em haver menos alimento no interior,
a segunda implicava que o Estado ficaria com mais (Naughton, 2007:70). Com a
absorcdo de cerca de 30 milhdes de trabalhadores no setor estatal em 1958
combinado a menores reservas de alimentos e energia humana para o
funcionamento do sistema agricola, as colheitas comegaram a declinar e os

estoques de graos do governo exauriam-se.

Em 1960 a escassez de alimentos ja se deslocava de pequenas para
grandes regides. A China aproximava-se de uma crise de subsisténcia massiva
concentrada no interior e nas areas rurais. No fim de 1961, entre 25 e 30 milhdes de
mortes por fome eram contabilizadas no que foi a maior crise de fome do século.
Entre 1961 e 1963 o governo entao revé novamente suas premissas e reconhece a
necessidade de acbes drasticas. As comunas foram reestruturadas a fim de
recolocar a responsabilidade pela produgéo agricola nos grupos familiares de menor
escala. Fabricas de pequeno porte foram fechadas aos milhares e a producgao foi

concentrada em um pequeno numero de grandes plantas relativamente eficientes. O
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controle sobre a economia foi novamente centralizado, as necessidades basicas
racionadas a fim de minimizar a escassez e a produgao reorientada a fim de
fornecer insumos para a agricultura. Pela primeira vez a China entrava no mercado
internacional de gréos passando a importar alimentos. As politicas de controle
permaneceram até 1964. Os mercados foram reabertos a fim de possibilitar o
escoamento da produgdo aos agricultores e promover o poder de compra. A
importacdo de bens de consumo e a liberalizagdo dos mercados gradualmente
estabeleceram os pregos em um novo patamar. No ano de 1963 as atencgdes ja
deslocavam-se da gestdo da crise para a elaboragcdo de novas politicas de longo
prazo. A elaboragdo de um novo plano quinquenal indicava o afastamento das
politicas de industrializagdo de grande impulso e uma busca pela restauragdo dos

padrdes de vida.

Entre 1964 e 1966, entretanto, as politicas moderadas desenvolvidas no
periodo anterior foram descontinuadas e Mao Tsé Tung reorientava novamente a
estratégia de desenvolvimento chinesa num pesado programa de constru¢ao focado
nas provincias do interior. O objetivo seria criar uma base industrial capaz de
permitir ao pais uma independéncia estratégica. Ao construir novas fabricas nas
regides das montanhas centrais da China, Mao esperava garantir que a base
industrial chinesa nao ficasse vulneravel as pressdes militares americanas, entdo em
conflito com o Vietna, e a URSS, cujas relagdes com o governo chinés se
deterioravam. Com este novo programa, a industrializacdo de grande impulso era
restabelecida como a principal politica de desenvolvimento chinesa deste periodo,
mas, novamente, seria interrompida abruptamente com o inicio da Revolugao
Cultural. Mais uma vez a China entrava em um periodo de agitacdo e ruptura
politica. Entre 1966 e 1969 Mao encorajou grupos de estudantes a montarem
comités revolucionarios, a chamada Guarda Vermelha, cujo objetivo era atacar os

suspeitos de deslealdade ao regime politico e ao pensamento maoista.

Além de combater a burocracia do partido comunista e as ideias
divergentes a ideologia oficial, a Revolugao Cultural também significava um ataque
as tradicdes do passado chinés. No pensamento de Mao seria necessario eliminar
as velhas ideias, a velha cultura, os velhos costumes e os habitos que mantinham a
China enfraquecida. Esta politica resultou num verdadeiro massacre humano e

institucional ao passo que os 6rgaos de poder e autoridade chineses, incluindo as
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altas posigdes do PCC sucumbiam ao assalto das tropas de choque ideoldgicas da
guarda vermelha. A civilizagdo que até entdo era reconhecida por sua erudigao
passou por um periodo de transtorno em que as criancas voltavam-se contra os
pais, estudantes queimavam livros e combatiam professores e altos oficiais do
partido eram enviados para o campo e para as fabricas a fim de aprenderem
técnicas revolucionarias com o0s camponeses e trabalhadores. O exército
revolucionario foi até a aldeia em que vivera Confucio com o objetivo de colocar um
fim a sua influéncia sobre a sociedade chinesa de uma vez por todas. Locais de
interesse histérico e cultural foram destruidos aos milhares, universidades foram
fechadas e a sociedade que tradicionalmente fora governada por uma elite de
letrados confucionistas passava a olhar para agricultores ignorantes como fonte de
conhecimento. Com a Revolugcdo Cultural, em uma so6 tacada a China voltava-se
contra o bloco soviético, contra as poténcias ocidentais e contra sua propria histéria
e sua cultura (KISSINGER, 2011:193-97). Do ponto de vista econémico, no entanto,
0 inicio da Revolugédo Cultural ndo causou grandes prejuizos. As politicas
econbmicas anteriores foram restabelecidas e o foco continuava na construcao de

uma industria estratégica autbnoma.

Entre 1969 e 1971, um novo salto adiante se engendrava. Junto com
militarizacdo da sociedade surgia uma nova tentativa de reviver os ideais do Grande
Salto. Os incentivos materiais eram novamente criticados e os bdnus eliminados; o
controle sobre a tomada de decisdes fora descentralizado e tentou-se, mais uma
vez, promover o desenvolvimento urbano e rural simultaneamente. Diferentemente
da primeira tentativa, esta foi acompanhada de uma politica de austeridade desde
seu inicio. Ao invés de tentar implementar toda a politica de forma abrupta, o povo
chinés foi incentivado a poupar e se empenhar na produgao. A politica demonstrava
seus frutos e a producgao rapidamente ultrapassou os niveis anteriores a Revolucao
Cultural. Em 1971, entretanto, novos problemas econdmicos emergiam. O
crescimento industrial acelerava a uma margem muito superior ao crescimento do
setor agricola. O aumento constante do numero de trabalhadores industriais
pressionava a demanda por alimentos. Um novo curso de politicas foi implementado

€ iniciou-se uma aproximacao com as poténcias capitalistas.

Os anos de 1972 e 1973 viram a reemergéncia de uma politica de

desenvolvimento moderada, com investimentos reorientados para as regides
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costeiras em detrimento da regido central privilegiada com a politica anterior.
Embates politicos, no entanto, impediram a completa reorientacdo das politicas
chinesas. Mao permanecia recusando-se a aceitar criticas as politicas associadas a
Revolugdo Cultural, ainda em curso, e encorajou um grupo de radicais que ficou
conhecido como a Camarilha dos Quatro a impedir as tendéncias de racionalizagao
da economia. A Camarilha dos Quatro foi bem sucedida na empreitada de
radicalizacdo cultural e ideoldgica, mas a politica econdmica foi deixada de lado
entre 1974 e 1976. Este periodo foi caracterizado por um impasse na alta lideranca
que sO veio a ter fim com a morte de Mao, em 1976. As novas liderangas que
assumiram o controle do Estado, assim que tomaram o poder prenderam os
integrantes da camarilha e voltaram suas atencbes para as questbes econdmicas

iniciando uma nova era de reformas.

A partir de 1977 um programa de recentralizagcdo moderada do comando
foi empreendido e os investimentos foram mantidos em niveis modestos. A terceira
plenaria de 1978 inaugurava um novo periodo da economia e da politica chinesa.
Deng Xiaoping assume o poder em alianga com outros membros veteranos do PCC.
Ideologicamente, houve um rompimento com o passado recente (1949-1976) e
assuntos que eram considerados tabu sob a liderangca de Mao, como a abertura
econdmica, puderam ser discutidos e uma série de novas politicas foi adotada. De
1979 em diante as politicas econdmicas empreendidas configuram o periodo
contemporaneo das reformas econémicas. O legado da economia tradicional teve
papel fundamental para o periodo em que a China abria-se gradualmente ao regime

de economia de mercado a partir de 1978.

Conforme a abertura chinesa avancava, a similaridade com a economia
baseada nas familias tradicionais chinesas forneciam um potencial para que o pais
se adaptasse as novas oportunidades econémicas. Negdcios familiares de pequena
escala brotavam por todo o pais a fim de se aproveitarem das demandas de
mercado negligenciadas durante o periodo socialista. Empresas rurais floresciam em
varias areas e com varias formas organizacionais, sobretudo nas regides mais
densamente populosas do pais. Os centros econdmicos tradicionais renasciam com
grande velocidade. A macroregidao do baixo Yangtzé recuperava sua primazia
econdmica tradicional enquanto que a importancia do nordeste da China, coragao da

economia planificada, retrocedia. Houve um renascimento das formas
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organizacionais dos mercados tradicionais, nas quais um grande numero de
empresas especializadas de pequenissima escala dinamizavam a economia (QIAN,
2003; MASIERO, 2006; NAUGHTON, 2007).

"This pattern was exemplified by the intense entrepreneurial development of
private business in Wenzhou, along the southern coast. Indeed, that China
has been able to grow so rapidly after 1978 is due in no small part precisely
to the entrepreneurial and competitive behaviors that had been nourished by
the traditional economy. (...) Indeed China's approach to the transition
overall, including a fiercely independent resolve to pursue a reform program
with 'Chinese characteristics', may plausibly be linked to the traumatic 100
years of encounter with the West. In this and many other respects, China's
contemporary economy includes a rediscovery of the traditional. Did China's
traditional economy fail ? It would be more accurate to say that the positive
potential and achievements of China's traditional economy were repressed
for years. War, civil war, and socialism seemed to make the traditional
economy inadequate and irrelevant. From our contemporary standpoint,
however, the traditional economy has rebounded. Commercial and
entrepreneurial networks and behaviors, rooted in the past, have a new-
found relevance and provide a positive legacy for the future." (NAUGHTON,
2007:52-53).

Desde 1978 a economia chinesa vem sendo transformada por uma
sucessiva onda de reformas econdmicas graduais e duradouras. A transigdo para
uma economia de mercado po6s-1978 pode ser caracterizada em duas fases
distintas. A primeira baseou-se no bem sucedido setor agricola vigente na China
antiga. O principal intuito foi combinar a desarticulagdo da economia planificada da
era Mao com o crescimento econdmico. Mercados foram introduzidos, os tipos de
propriedade diversificados, a competicdo estimulada, tudo com base no arcabouco
institucional ja existente (QIAN, 2003; NAUGHTON, 2007). Esta fase perdurou até
1993, quando inicia-se a segunda rodada de reformas, esta inserindo
definitivamente a China na economia mundial globalizada, muito embora possa-se
considerar que a segunda fase ainda continue em curso. Esta caracteriza-se pela
reconfiguragao institucional necessaria para a inser¢gao da China em um regime de
economia de mercado. O Estado sofre um dramatico encolhimento e ha a criagao de
condi¢cbes para estimular ainda mais a competicao entre os agentes do mercado.
Qian (2003) caracteriza as instituicbes da primeira fase das reformas como
instituicdes de transicdo. Ao invés da China adotar as instituicbes 'certas' e aplicar
as best practices internacionais, utilizou-se de mecanismos institucionais ja
disponiveis que, aos poucos, foram sendo reformadas para que a China aderisse ao

sistema de economia de mercado.
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Quando o PCC chega ao poder em 1949, implementa uma série de
reformas, dentre as quais as restritivas politicas de imigragcdo e a vinculagdo dos
trabalhadores rurais chineses as comunidades agricolas organizadas sob a forma de
comunas, brigadas e grupos de produgdo. As comunas eram as responsaveis por
coordenar a administracio politica e econémica de cerca de duas dezenas de vilas,
bem como por supervisionar os grandes projetos de infraestrutura, como a
construcdo de estradas, represas, projetos de reflorestamento, dentre outros. As
comunas eram divididas em unidades menores denominadas brigadas, compostas
de uma ou mais vilas. Dentro das brigadas, unidades ainda menores compostas por
cerca de 30 familias compunham os grupos de producdo. Salvo em casos
excepcionais como estudar em universidades ou ocupar postos no PCC, os
residentes das areas rurais eram impedidos de imigrar para as grandes cidades e

deviam se manter vinculados as suas comunas (MASIERO, 2006).

A partir de 1978, de acordo com Spence (1995), as municipalidades
tornam-se as sedes administrativas de regides e condados, substituindo o papel
antes exercido pelas comunas. As municipalidades passam a ser, entdo, o centro
politico, econémico, cientifico, cultural, educacional e de saude das suas respectivas
circunvizinhangas, sendo a principal funcao a diregao econémica. As comunas sao
substituidas por distritos administrativos (townships); as brigadas e grupos de
produgao sao substituidas pelas aldeias (villages) (MASIERO, 2006:429).

A abordagem de transicao econémica chinesa pds-1978 distingue-se das
experiéncias de abertura de outros paises socialistas, bem como das experiéncias
de industrializagao tardia. Ao invés de procurar mover rapidamente o pais para um
sistema moderno de economia aberta, conforme as experiéncias dos paises do leste
europeu, as novas liderangcas chinesas entendiam que sendo a China um pais de
baixa renda seria necessario adotar uma estratégia de transi¢gao gradual em que as
reformas econbmicas ocorressem concomitantemente as transformagdes do
sistema. A esta fase inicial das reformas de abertura foi dado o nome de 'reforma
sem perdedores' (LAU, QIAN & ROLAND, 2000).

Os reformadores percebiam a existéncia de necessidades nao atendidas
em diversas areas da sociedade. A economia planificada despendera recursos em

demasia nos gigantescos e custosos projetos de industrializagdo pesada, ao passo
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que solucdes de pequena escala, porém baratas e relativamente mais faceis de
serem implementadas, eram negligenciadas. As autoridades, em suma, decretaram
que individuos e organizagbes estariam livres para empreender atividades que
buscassem atender as demandas nao satisfeitas e, com isso, auferirem rendas
adicionais. O sistema de economia planificada comecava a erodir e as reformas
comecgaram a ser implementadas a partir das areas rurais, fonte do dinamismo na
época da revolucdo industriosa. Nestas areas os primeiros reformadores criaram
bolsdes de atividades nao reguladas a fim de que contribuissem com os objetivos de
desenvolvimento (NAUGHTON, 2007).

Sem o Estado de Direito para proteger a propriedade privada e com uma
forte ideologia anti-direitos de propriedade herdados do periodo de planejamento
centralizado, havia pouco incentivo para a instalacdo de empresas privadas. A terra
continuava sendo de propriedade coletiva, isto €, das aldeias (villages) e dos
distritos administrativos (townships). Assim, nos 15 primeiros anos de reformas,
entre 1979 e 1993, a principal forma de novas empresas chinesas nao eram nem de
tipo privado, nem de tipo estatal convencional, mas empresas publicas pertencentes
aos governos locais, esta uma inovagao institucional chinesa, as chamadas
"township and village enterprises" (TVEs). Com a dissolu¢gao das comunas, as TVEs
surgem a partir de arranjos especiais regulados por contratos de responsabilidade

formalizados entre os antigos grupos de producgao e as autoridades locais.

Uma das caracteristicas mais marcantes das reformas que fica evidente
com a experiéncia das TVEs é a forte interacdo entre as liderancas rurais, as
autoridades locais e a estrutura do PCC. Em um ambiente institucional como este,
as empresas de propriedade dos governos locais encontraram mais seguranga do
que as empresas privadas para realizarem seus investimentos. Como o sistema
politico chinés nado depende de suporte dos governos locais para a eleicdo das
autoridades do governo central, o alinhamento entre estas esferas governamentais
toma outras formas (como o provimento de bens publicos como construcdo de
estradas, sistemas de irrigagao, projetos e infraestrutura). Os interesses do governo
central sdo assim, mais alinhados aos do governo local do que os de empresas
privadas. Esta foi uma forma de promover o investimento nas provincias do interior,
a industrializacdo e o crescimento econdmico de dentro para fora, com grande

absorgao de contingentes de trabalhadores no sistema produtivo.
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A descentralizagdo das decisdes econdmicas deixou os governos locais
relativamente livres do comando central e, ao mesmo tempo, os permitiu
beneficiarem-se dos lagos sociais de confianga existentes nas comunidades locais, o
que induzia maior comprometimento com o bom desempenho das empresas. Esta
medida imbuiu estas organizagbes de propriedade coletiva de maior flexibilidade
para se adaptarem as condigdes econdmicas locais e desfrutarem de maior
autonomia para as decisbes relativas a distribuicdo dos lucros das atividades
econdmicas, ao planejamento da producdo, as contratagbes e politicas de
investimento (RODRIK, 2007: 189-90; MASIERO, 2006:434).

As TVEs passam a produzir ndo apenas produtos agricolas, mas também
insumos, materiais para a construgdo, ferramentas, pesticidas, servicos de
transporte, alimentos processados e outros produtos industrializados. Com o passar
do tempo, estas atividades permitiram que as familias acumulassem montantes de
capital gerando um clima econémico de desenvolvimento e florescendo um
dinamismo econbémico baseado em pequenos empreendimentos industriais e
comerciais, além de inumeros negodcios ligados as atividades de avicultura,
piscicultura e suinocultura. Muitos destes negocios eram desenvolvidos em parceria
com empresas situadas nos centros urbanos, para os quais as TVEs tornaram-se

fornecedoras.

Outra decisdao que contribuiu para minimizar os disturbios sociais e
econdmicos foi a adocdo de um sistema de precos em dual-track, no qual os
agricultores, ao contratarem suas porc¢des de terra para a produgado, acordavam em
remeter uma determinada quantidade se cereais para 0 governo sob pregos
tabelados e baixos, porém com liberdade para vender o excedente no mercado a
precos relativamente mais altos. Este sistema de precos em duas faixas (por isso
dual track system ou two-tier price system), foi o que permitiu a coexisténcia de dois
sistemas de coordenagao da economia na fase inicial das reformas: o plano central
e 0 mercado. Implementado com éxito inicialmente no setor agricola, o sistema de
duas faixas marcou profundamente o processo de liberalizacdo subsequente, sendo
estendido aos setores industrial e comercial no que constituiu o padrao de reformas

caracteristico do periodo entre 1978 e 1993.
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Ao final da década de 1980, grande parte das empresas estatais também
ja estavam sendo submetidas a esta politica. Lenta e gradualmente, as reformas
promoviam a descentralizagdo do poder e de recursos das maos dos planejadores
centrais passando-os aos atores locais, porém sem abdicar dos objetivos-chave da
nova politica de desenvolvimento. Este processo permitiu uma adaptacao paulatina
ao sistema de mercado ao reduzir barreiras de entrada e estimular o crescimento
das forcas competitivas de maneira balanceada, inclusive entre as empresas sob
controle estatal. Enquanto a economia se desenvolvia, o planejamento centralizado
tornava-se cada vez menos relevante e o pais realizava seu crescimento cada vez
mais 'fora do plano' (NAUGHTON, 1995).

Assim, ao desembaragar-se gradualmente das instituicbes da economia
planificada, a China evitou um colapso de transicéo tipico da abertura repentina que
as ex-economias soviéticas experimentaram. Em 1993, o mercado havia se
expandido suficientemente a ponto de tornar o plano irrelevante. O foco das politicas
passa, entdo, a criacado de uma base institucional mais soélida para a economia de
mercado em plena marcha (QIAN, 2003; NAUGHTON, 2007).

A politica de reformas para as areas rurais foi implementada a partir da
decisao de reduzir a pressao governamental sob as quais os agricultores haviam
sido sujeitados nos trinta anos anteriores. A convicgdo de que a economia rural
necessitava de uma profunda reestruturacdo para se reabilitar deu ensejo ao
governo para que as metas de aquisicao fossem reduzidas gradualmente, os pregos
fossem aumentados e as condicdes para o desenvolvimento de outras atividades
através das TVEs fossem criadas. Foi permitido as coletividades agricolas
experimentar diferentes formas de organizagcdo e comercializagdo da produgéo, bem
como novos sistemas de pagamento. Uma grande variedade de abordagens
inovadoras foi implementada, mas a solucdo mais usual se deu através dos
contratos de responsabilidade para a producdo agricola familiar. Familias de
agricultores cuidavam da gestdo do ciclo de produgédo agricola em um pequeno
pedaco de terra sujeitas a um acordo que previa o retorno em espécie apds a
colheita. Essencialmente, esta politica recriou o sistema de economia familiar
tradicional que vigorou por séculos antes da invasao estrangeira que fez mergulhar a

China no século de humilhacdes.
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Os resultados desta politica foram surpreendentes. A instituicdo do
contrato de pequenas porcdes de terra para as familias alastrou-se rapidamente
pela China rural e tornou-se um fendmeno quase universal ja em 1983. A partir de
entdo, observa-se um surto de produgado agricola, o qual contou também com a
crescente disponibilidade de insumos modernos como fertilizantes e os precos
crescentes. Em 1984 a producdo de cereais era mais do que um tergco maior do que
os niveis de 1978. A China ja nao carecia de estoques de alimentos. As décadas em
que a industrializagao foi repetidas vezes impedida devido as deficiéncias agricolas
pareciam ter terminado de uma vez por todas. Por outro lado, uma vez autorizados a
alocarem sua propria forga de trabalho mais livremente, os agricultores conseguiram
aumentar a producdo de cereais enquanto reduziam o numero de dias passados no

campo.

Assim, ao passo que a produgdo agricola aumentava promovia-se
paralelamente a alocagao de trabalho em atividades n&o-agricolas, o que permitia a
geracgao de renda extra no campo. O numero de trabalhadores nas TVEs aumentava
aceleradamente, embora este novo tipo de organizagdo produtiva com profundas
raizes na tradicao chinesa nao estivesse contemplada deliberadamente nos planos
do governo. Além de suprirem a demanda reprimida, as TVEs também criavam
pressdes competitivas para as empresas sob o comando do governo, o que serviu
como elemento adicional para dinamizar a economia nesta nova etapa. A atividade
das TVEs constituiu, assim, ao mesmo tempo, uma ruptura com o passado recente
das politicas implementadas na era Mao e um retorno ao passado pré-industrial, o
que promoveu uma série de mudangas importantes. Este pano de fundo estimulou
os reformadores a aprimorar outros setores em que os esforgos ainda nao surtiam

efeitos.

Entre 1978 e 1996 as TVEs desempenharam um importante papel
catalizador para a transformacgao da economia chinesa de uma economia planificada
para uma economia de mercado. Induziram a competi¢cdo para as empresas estatais
industriais e conduziram o processo de abertura lentamente com absorcédo da forca
de trabalho e promovendo o aumento da renda rural. No inicio da década de 1990
as atividades produtivas das TVEs indicam estar chegando a um pico e o governo
central decide, entdo, promover novas reformas para estimular o desenvolvimento

do setor privado. Com a economia dinamizada, inicia-se um processo de
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privatizacdo entre 1995 e 1996 em que as TVEs passam por uma conversio para

estruturas de propriedade e dire¢ao privadas.

Qian (2003) destaca trés mudangas importantes que estimularam a
privatizacdo das TVEs: primeira, ao final da década de 1990 empresas de
propriedade privada passavam a obter mais legitimidade com o incentivo de novas
legislagbes promovidas pelo governo central, como a lei das empresas. Com isso, 0
beneficio das TVEs em relagdo a um ambiente de direitos de propriedade mais
seguro diminuia. Segunda, na medida em que a economia se abria, tanto o mercado
de produtos quanto o de trabalho tornavam-se mais competitivos. A falta de
incentivos gerenciais nas TVEs fazia com que elas tivessem um alto custo sem
necessariamente apresentar desempenho compativel. Com o mercado dinamizado e
a entrada de empresas privadas, as TVEs comegam a perder seus bons
funcionarios para as empresas estrangeiras ou as joint ventures, que ofereciam
melhores salarios e condicbes de trabalho. E, terceira, as reformas nos sistemas
monetario e bancario tornaram as instancias bancarias mais independentes dos
governos locais e as TVEs passaram a encontrar maiores dificuldades para

encontrar crédito barato junto aos bancos (Qian, 2003:325).

A segunda etapa de reformas econdmicas iniciada a partir de 1993 é
caracterizada por um maior foco nos sistemas financeiro e regulatério. O sistema de
duas faixas ja ndo tem mais uma fungéo a cumprir e € encerrado. Ao passo que a
economia se liberaliza ha um movimento de recentralizacdo da tomada de decisdes
e do controle sobre os recursos do pais. As responsabilidades administrativas
passam a ser melhor divididas entre o governo central e a administragdo local. As
funcdes regulatérias e de gestdo macroeconbmica sao fortalecidas com o

estabelecimento de um sistema fiscal mais sélido e confiavel.

Durante os quinze primeiros anos das reformas pés-Mao o sistema fiscal
foi se debilitando devido a estratégia de transigdo que enfatizava a descentralizagao,
concomitante a liberalizacdo de recursos monopolizados pelo Estado para serem
explorados no mercado. A despeito do éxito alcangado na transicdo, no inicio dos
anos 1990 os sinais de que a China ingressava em uma séria crise fiscal estavam
claros. A partir de 1995 um moderno sistema tributario comega a ser gradualmente

implementado. No que concerne a politica macroeconémica, viu-se o inicio de um
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novo regime de politicas que dirigia menos crédito barato ao setor estatal e
estimulava a evolugdo dos precos. As empresas estatais comecaram a se
responsabilizar cada vez mais pelos seus resultados financeiros em razao do
crescente aperto orgamentario. Uma politica macroecondmica mais austera garantiu
a estabilidade a longo prazo e criou as condigdes para que as restruturagoes

empresariais fossem orientadas pelas forgcas de mercado.

As reformas regulatdrias introduziram novas regras que, a principio, foram
igualmente aplicadas a todos os atores econdmicos. O foco maior voltava-se para a
criagcdo e a regulagdo da competitividade como uma forca de transformagao
econdmica em detrimento da agao direta do governo na gestdo das empresas.
Naquele momento fazia-se necessario aperfeicoar os ambientes legal e regulatério e
reduzir as distorcbes mais graves do sistema econdmico. A partir de 1994 é
estabelecida uma taxa uniforme de 17% sobre o valor agregado, além de outros

impostos, os quais foram sendo gradualmente ampliados nos anos seguintes.

Além disso, a reforma fiscal serviu também para estabelecer uma relacao
fiscal entre o governo central e as administragdes locais em bases mais sélidas e
estaveis. Uma série de novas regras para a reparticdo das receitas entre o governo
central e o das provincias foi estabelecido. Paralelamente, o sistema bancario entra
em um profundo processo de reestruturagao. Ao final da década, o Banco Popular
da China (BPC) passa a conduzir a politica monetaria mais ativamente. Devido ao
aumento da austeridade macroecondmica, os bancos comerciais estatais passam a
enfrentar um arroxo orcamentario cada vez mais forte a medida em que o acesso
facil aos recursos financeiros do Estado iam sendo cerceados. As exigéncias mais
rigidas para a tomada de crédito eram, entdo, repassadas a clientela formada
basicamente por empresas publicas. Tao logo a constituigdo de um sistema baseado
em um banco central efetivo fora implementado, as autoridades bancarias punham-
se a enfrentar os problemas de frouxa supervisao financeira e empréstimos de baixa
ou nula performance em praticamente todos os bancos do Estado. Em 1999 sao
estabelecidas quatro empresas gestoras de ativos para assumirem o controle dos
empréstimos inadimplentes e liquida-los. Em 2003 as funcbes de fiscalizagdo do
BPC sdo desmembradas passando a responsabilidade da Comissdo de Regulagao

Bancaria da China.
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O estabelecimento da Lei das Empresas em 1994 sinalizou o inicio de
uma nova rodada de transformacdes institucionais com a promog¢ao da
uniformizagdo do marco legal para os diversos tipos de estrutura de propriedade
entdo vigentes: as empresas estatais, as de propriedade coletiva, dentre as quais as
TVEs, as privadas e familiares e as de capital estrangeiro. As empresas estatais
tradicionais, criadas sob o regime planificado, encontraram, entdo, um ambiente
institucional que permitiu sua conversao as formas corporativas mais apropriadas ao

sistema de economia de mercado.

Uma vez transformadas em corporagao, as empresas estatais passavam
a contar com a possibilidade de diversificar sua estrutura de propriedade pela venda
de quotas. Esta estrutura facilitou a eventual privatizagao e ensejou novas formas
hibridas de propriedade. Ao mesmo tempo, um conjunto de agéncias
governamentais dentre os quais a Comissdo de Supervisdo e Administracdo dos
Ativos Estatais (SASAC na sigla em inglés), um escritorio de propriedade intelectual
e um instituto para a supervisao da qualidade era estabelecido a fim de lidar com as
demandas de regulagdo. A China progredia rumo a um Estado regulatério que
permitiu, além da estabilizagao, o ingresso na Organizagao Mundial do Comércio em
2003, apo6s um longo processo de adaptacdo aos padrdes internacionais de

concorréncia externa.

Dentre os principais resultados alcancados pela rodada de reformas
iniciada em 1993, destaca-se o ambiente macroecondmico marcado pela
estabilidade de precos e controle da inflacdo. Este novo contexto reforcou a pressao
competitiva entre as empresas chinesas, especialmente entre as publicas. Com
maior pressao concorrencial € menor acesso ao financiamento por parte dos bancos
governamentais, as empresas estatais foram estimuladas a promover restruturagées
e enxugamentos significativos, envolvendo, em alguns casos, privatizagdes. Ao
longo destas reformas as empresas privadas foram paulatinamente adquirindo
reconhecimento e legitimidade. Esta rodada de reformas, no entanto, embora
mantivesse o gradualismo, impés algumas perdas significativas para grupos sociais
relevantes. Em contraste com a primeira fase esta segunda etapa Naughton (2007)
chamou de 'reforma com perdedores'. Os principais afetados foram os trabalhadores
das empresas estatais que compunham um grupo relativamente privilegiado até

entdo. Milhdes foram despedidos ou abandonaram as firmas que ndo conseguiram
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se adaptar aos novos tempos de economia liberalizada. Sujeitos a instabilidade
empregaticia pela primeira vez desde o estabelecimento da RPC, alguns grupos de
trabalhadores estatais enfrentavam pela primeira vez perdas de renda e de estatuto
social. Em sintese, 0s grupos sociais encontravam-se menos protegidos da
influéncia das forcas competitivas do que no passado. Ao passo que a transicao
avancga, seus beneficios sdo mais desigualmente distribuidos do que eram no inicio

da abertura nos anos 1980.

4.5. FUNDAMENTOS CULTURAIS DA INOVACAO

Os produtos chineses sado habitualmente associados a pirataria, a copia
fajuta, as quinquilharias, a falsificagao, aos xing-lings dos camelés. Esta é a maneira
ocidental de ver e entender a codpia, a imitagdo, sempre com uma conotacio
pejorativa. Também é comum ver-se atribuir a competitividade chinesa a mao-de-
obra nao qualificada comparativamente muito barata, a uma ideia de concorréncia
desleal baseada na exploracao dos trabalhadores. De fato, a partir de meados da
década de 1980 até recentemente a competitividade internacional chinesa
sustentava-se sobre o diferencial competitivo do baixo custo da mao-de-obra. Mas
ao que parece o tempo dos produtos de baixo valor agregado passou e a China

comegcou a inovar. Cabe, no entanto, uma importante ressalva: ao seu modo.

Na teoria de Schumpeter (1934), a economia industrial evolui por meio de
ciclos de "destruigdo criadora", fenbmeno que consiste na aplicagdo de um conjunto
de novas tecnologias aos processos de produgdo, o que leva a destruicdo das
tecnologias tradicionais. Os ciclos econ6micos sao entdo compreendidos como
sendo compostos por uma fase inicial de ascendéncia, quando as novas tecnologias
sdo empregadas e proporcionam taxas de lucros mais elevadas aos empresarios
inovadores. Os empresarios que seguem com a aplicagdo das tecnologias
tradicionais ou sao forgcados a adotar as novas tecnologias, ou perdem mercado,
podendo, inclusive, ser extintos. Numa segunda fase ocorre a estabilizagdo dos
lucros, que diminuem para patamares menores em funcdo da disseminagao das
novas tecnologias que passam entdo a ser adotadas pelas demais empresas do

mercado e o consequente acirramento da concorréncia. Na fase final, observa-se o
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excesso de oferta, as tecnologias tornaram-se tradicionais e a queda nos lucros da

ensejo a inauguracao de um novo ciclo, a partir do emprego de novas tecnologias.

Schumpeter (1934) distingue as inovagdes entre as de tipo radical, que
provocam rupturas intensas nos processos produtivos, e as de tipo incremental, que
dao continuidade de forma mais ou menos gradativa as transformacgdes. Na sua
categorizagao identificou cinco tipos: inovagao pela introdugdo de um novo bem ou
de uma nova qualidade a um bem existente; pela introdu¢gdo de um novo método de
producao; pela abertura de um novo mercado; pelo acesso a uma nova fonte de
oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados; e pela criacido de novas

estruturas de mercado em uma industria.

Do ponto de vista da estratégia competitiva, podemos considerar que
historicamente a competicdo pelos mercados a maneira ocidental ocorre de duas
maneiras: através da diferenciacdo de produto; e através do barateamento de custos
(PORTER, 1980). Além destas, Porter também distingue a estratégia de focalizagao
em um segmento de mercado. Mas no ambito da industria como um todo a
diferenciacao e a lideranga em custo constituem as duas estratégias genéricas. A
estratégia de diferenciacdo consiste basicamente em colocar um novo produto no
mercado, buscando conseguir vendé-lo a um prego premium. Sdo os chamados topo
de linha ou alta gama. Através deste movimento, as empresas ocidentais buscam
reverter a queda de preco que tende a dominar a curva do ciclo de vida dos
produtos. Com o desenvolvimento de sucessivas inovagdes de produto escapa-se
do barateamento, evita-se a commoditizacdo e o mercado se renova. Consegue-se
isto melhorando o desempenho do produto — ndo importando se a melhoria é real ou
subjetiva. O esforco da empresa € empregado no sentido de se aprimorar o
desempenho do produto sempre sob a perspectiva do consumidor. Tal é a obsessao
tipica das empresas norte-americanas, conforme foi apontado por Christensen
(1997).

A familia que abriga este primeiro conjunto de técnicas inovativas
empregadas no Ocidente chama-se 'tecnologias sustentadoras de posi¢cédo'. Ja o
segundo modo, via barateamento de custos, consiste basicamente na busca de
baixos custos de producao, o que pode ser obtido com o aumento da escala de

producao ou com a reducao dos custos fixos, principalmente os relativos a mao-de-
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obra. Neste caso os métodos sdo pouco criativos € o processo se caracteriza
basicamente pela transferéncia de fabricas para regidées onde o custo do trabalho
seja comparativamente mais barata, conforme o que ocorreu com muitos paises do
entdo chamado terceiro mundo a partir da década de 1970, a China inclusive
(CASTRO, 2008).

Enquanto que o primeiro movimento amplia o mercado a partir das
classes mais altas — movimento tipicamente schumpeteriano — sensibilizando os
consumidores com maior poder aquisitivo, o segundo segue em sentido oposto:
dirige-se as classes de baixo poder aquisitivo. Ao longo do tempo, o primeiro
movimento tende a criar diferenciais que nenhum outro concorrente possui, as
chamadas tecnologias proprietarias, (p. ex. Apple, Volvo, Acer, Pentium,
Siemens...), os quais sao obtidos pelas denominadas competéncias distintivas que a
empresa desenvolveu deliberadamente no curso de sua histéria (PRAHALAD &
HAMEL, 1990). Tais diferenciais, no entanto, podem ser compreendidos, a0 mesmo

tempo, como vantagens tanto como aprisionamentos (CHRISTENSEN, 1997).

Ao passo que determinada inovacido diferencia uma empresa de suas
concorrentes, produz uma linhagem de produtos e diferenciais competitivos que as
escraviza. As grandes empresas que produzem inovagao de ponta, podem ser
entendidas, assim, como prisioneiras de suas vantagens competitivas. As pequenas
empresas, por sua vez, sdo muito menos aprisionadas, muito mais livres e muito
mais flexiveis. Dai que, segundo Christensen, as pequenas empresas sao o /loci das
tecnologias disruptivas, que 'quebram' a linhagem, que rompem com o
aprisionamento. As grandes empresas possuem custos afundados (sunk costs),
investimentos cristalizados que as impedem de romper com a linhagem de
inovagdes pelas quais optaram no passado. Neste sentido, pode-se afirmar que
existe uma loégica para o rompimento da rota tecnoldgica. Por envolverem um risco
muito mais alto, as tecnologias disruptivas tendem a ocorrer nas pequenas
empresas. Este € o fendmeno que vem ocorrendo na China, ndo necessariamente
nas pequenas empresas, ja que as dimensdes da China sdao muito diferentes das

ocidentais.

Christensen assinala, ainda, que o Ocidente ficou aprisionado a estes

dois tipos de processos inovativos — tecnologias sustentadoras de posi¢cao e
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barateamento de custos —, 0 que acarreta o fendmeno do overshooting tecnolégico,
o0 qual gera o encarecimento do produto com qualidades excessivas, porém nem
sempre uteis. Se, por um lado, este overshooting tecnolégico tende a forgar o
deslocamento da curva da demanda para cima, gera como consequéncia uma

contra-tendéncia a simplificacao.

Este é justamente um dos fatores que levou a China a investir nas Zonas
Econémicas Especiais (ZEEs), uma politica determinante para intensificar a
industrializagdo na China e atrair o investimento estrangeiro através de empresas
transnacionais. As empresas destas regides sao atraidas pelo baixo custo da méao
de obra e pelo enorme potencial do mercado interno chinés, mas péem-se a produzir
também para mercados como o de Nova lorque. Com este movimento, a China
conseguiu alterar a sua inclinagao a produzir produtos de baixo valor agregado. As
ZEEs possibilitaram resolver o problema de abastecer o mercado interno chinés e

simultaneamente conseguir produzir para exportagdo com pregos baixos.

A empresa ocidental, entdo, adotou um percurso que lhe permitiu manter
e ampliar sua industria de inovagbes. Conseguiu conjugar as duas principais
estratégias de competigdo: a busca pelo barateamento foi realizada por meio da
ampliacdo da escala, pela reorganizagdao dos processos de producado e pela
transferéncia de fabricas para locais com mao-de-obra barata; a inovacdo de
produtos deu-se com a manuteng¢do das atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) sob seu dominio no pais de origem, por considera-lo estratégico. A empresa
Apple é a que hoje melhor exemplifica este tipo de agao mercadolégica que conjuga

as duas estratégias.

A China inaugurou uma via alternativa, promovendo inovagdes a partir de
produtos ja inventados, ndo com a finalidade de desenvolver novos produtos, mas
para baratear o processo de producdo. Zeng & Williamson (2007) destacam o
fendmeno de inovagao de custos. A primeira grande mudanga em termos de impacto
da China reside no fato de que ela conseguiu baixar os custos de P&D visando, nao
o desenvolvimento de produtos inovadores com preco premium voltado para as
camadas mais altas, mas o radical barateamento de produtos sofisticados voltados
para as classes mais baixas. O objetivo da pesquisa chinesa €, desta forma,

totalmente diverso do objetivo da pesquisa ocidental. Enquanto que no Ocidente a
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pesquisa tem como finalidade fugir dos precos baixos, na China visa justamente

alcanca-los.

A China utiliza o trabalho qualificado de engenheiros e administradores de
forma a tornar os processos e produtos mais simples, mais baratos, mas nao
necessariamente menos sofisticados tecnologicamente. A diferenca estd em que a
China, por enquanto, nado utiliza exclusivamente tecnologia de ponta, ndo busca
romper a fronteira tecnoldgica como o faz o Ocidente. A China utiliza também as
tecnologias de 22 e 32 geragdes, justamente devido ao seu objetivo ndo ser inovar
para produzir produtos novos, mas utilizar as tecnologias disponiveis de forma a
baratear produtos que possam ser comercializados tanto em seu mercado interno

quanto em mercados externos de forma competitiva.

Com estes padrdes de comportamento, a China conseguiu adotar uma
postura diferenciada para emergir durante a crise de 1998. Descobriu processos de
barateamento e de afirmagdo. Forjou seu préprio caminho. Neste sentido, o baixo
custo da mao de obra, em si, ndo configura uma vantagem antissocial espuria, como
€ de costume se ver considerar a vantagem comparativa chinesa. Sao vantagens
auténticas e que foram utilizadas estrategicamente. A perspectiva histérica,

conforme tragamos acima, favorece a compreens3o.

Breznitz & Murphree (2011) utilizam a metéafora d'A Corrida da Rainha de
Copas para explicar o caminho chinés, numa alusdo a histéria de Alice Através do
Espelho. Na fabula de Lewis Carroll, a Rainha de Copas, a fim de permanecer no
mesmo lugar, precisava correr o mais rapido que pudesse. No campo cientifico, a
hipétese da Rainha de Copas tem origem na biologia evolutiva, tendo sido
desenvolvida por Leigh Van Valen (1973) a fim de explicar a coevolugdo das
espécies em um sistema evolutivo, como se se tratasse de uma corrida
armamentista evolucionaria. O exemplo mais classico € o do predador e da presa,
que precisam desenvolver suas aptidées especificas a fim garantir a manutencgao de
ambas as espécies. A espécie da presa precisa desenvolver a habilidade de correr a
fim de que sua espécie ndo seja extinta pelos predadores; a espécie dos
predadores, por sua vez, também precisa desenvolver sua habilidade de correr mais
rapido a fim de garantir sua sobrevivéncia. Ambas as espécies, ao desenvolverem

suas aptiddes, coevoluem.



167

A literatura de economia e gestao utiliza-se desta mesma metafora a fim
de explicar o desenvolvimento de vantagens competitivas entre as empresas nos
mercados concorrenciais numa perspectiva dindmica que da destaque ao processo
de aprendizagem organizacional. Na visdo de Barnett et. al. (1996; 2002; 2005;
2008) a competicado tanto exclui as empresas menos adaptadas quanto estimula a
aprendizagem organizacional entre as rivais que conseguem permanecer, gerando o
acirramento da competicdo. As organizagbes que conseguem sobreviver a
competicdo, se por um lado tornam-se mais adaptadas, por outro fazem com que a
competicao se torne mais intensa aumentando a pressao para a aprendizagem das
organizacgoes.

1) Competition among organizations triggers internal organizational learning
processes; and 2) Learning increases the strength of competition generated
by an organization. Taken together, these propositions suggest that
competition and learning reinforce one another as organizations develop — a

process known in general evolutionary theory as the “Red Queen”
(BARNETT & SORENSON, 2002:290).

Breznitz & Murphree (2011), no entanto, consideram que "a corrida da
Rainha de Copas é um objetivo estratégico sustentavel para o crescimento
econdémico nacional [chinés], ndo o resultado acidental de uma corrida
concorrencial". Os autores argumentam que a China se destaca ao manter suas
industrias de bens e servicos em perfeita harmonia com a fronteira tecnolégica:
"como a Rainha de Copas, corre 0 mais rapido possivel a fim de permanecer no
cume da fronteira tecnolégica global sem realmente ultrapassa-la" (BREZNITZ &
MURPHREE, 2011:03).

E interessante notar que a mesma ldgica foi aplicada & época em que a
China era a maior poténcia econbmica do mundo, logrando empurrar a barreira
malthusiana ao seu limite maximo. Esta semelhanga n&o é obra do acaso. Na fase
econdmica atual, enquanto a fronteira tecnolégica avanga, as empresas chinesas
correm o mais rapido possivel para manter-se no limite da fronteira. Novas praticas
para 0s novos tempos, porém sobre as mesmas raizes. Em um sistema econdmico
internacional de produgdo globalmente fragmentada, a China pode, assim,
sobressair em um grande conjunto de atividades inovadoras que nao forcem o
avangco da fronteira tecnolégica, mas que podem certamente transformar o

funcionamento da economia global. Enquanto outros paises fazem avancar a
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vanguarda tecnolégica, a China aumenta sua importancia enquanto local chave para
inovagdes construidas sobre as descobertas dos demais. Este € mais um dos

inumeros exemplos de assimilagdo das culturas estrangeiras sem subjugacgao.

A analise do caso chinés por estes autores refutam o mito de que
exceléncia em inovagao, definida como criagdo de novas tecnologias, produtos e
servicos, é o cerne do crescimento econémico. O crescimento econdémico chinés de
dois digitos sustentado por décadas servem como base da argumentagcédo de que a
estratégia de ndo inovar, mas utilizar as tecnologias de segunda e terceira geragao,

também é capaz de promover o crescimento.

Para Rosenberg (1983), o processo de adogdo de uma nova tecnologia
ou de utiliza-la a fim de criar uma nova industria é tdo importante para o crescimento
econdmico quanto inventa-la. Gerschenkron (1962) argumentou que paises
atrasados devem primeiro dominar o estado da técnica antes de comecar a
promoverem inovacgdes e tornarem-se verdadeiras poténcias econdmicas. Este foi o
principal argumento dos estudiosos das Novas Economias Industrializadas (NEls) da
Asia, também chamados de tigres ou dragdes (AMSDEN, 1989, 2001; AMSDEN and
CHU, 2003; CHENG, 1990; FIELDS, 1995; S. HONG, 1997; JOHNSON, 1982; KIM,
1997; LEVI-FAUR, 1998; NOBLE, 1998; WADE, 1990; WOO-CUMINGS, 1991). Tal
perspectiva € verdadeira para um mundo de industrias verticalmente integradas e
com os ciclos de vida de produto estaveis, conforme o contexto concorrencial que as
economias destes paises enfrentaram. A economia chinesa, por sua vez, encontrou
um ambiente diferente, em que os processos produtivos encontram-se mais
fragmentados, o que a possibilitou adotar estratégias diferentes e novas maneiras de

inovar.

Na atual era da produgao fragmentada, em que cada pais se especializa
nao apenas em industrias especificas, mas também em estagios de produgao
especificos, e na qual produtos realmente novos séo fabricados globalmente sem
serem produzidos nos paises onde foram concebidos, ha diversas formas de
inovagao que contribuem para o crescimento econdmico sustentavel a longo prazo.
Na medida em que a China se tornou a nova fabrica do mundo, o centro global para
diversas fases da producdo, também desenvolveu uma importante capacidade

competitiva para inovar em diferentes etapas da cadeia de pesquisa,
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desenvolvimento e producao, que sao tdo ou mais fundamentais para o crescimento

econdmico quanto as inovagdes de produto.

A proeza da China tem sido, assim, dominar a arte de desenvolver as
inovagcbes de segunda geracao disponiveis — inclusive com a combinagdo de
tecnologias e produtos estabelecidos de forma a alcangar novas solugbes — e a
inovagao organizacional, incremental e de processos. Varios sdo os exemplos:
DVDs (ZONENSCHAIN, 2006; FENG & LING, 2003; WILLIAMSON & ZENG, 2007;
BREZNITZ & MURPHREE, 2011), adegas climatizadas (WILLIAMSON & ZENG,
2007), aparelhos de ultrassom e raio-X (IMMELT et al., 2009), empresas de telefonia
movel (BREZNITZ & MURPHREE, 2011). Para Breznitz & Murphree (2011), a China
e seu modelo de corrida da Rainha de Copas diferem do anterior modelo de fast

follower das NEls asiaticas.

Enquanto o modelo de produgao verticalizada vigorou, as NEIs confiaram
nos seus campedes nacionais em forma de conglomerados que buscaram dominar
cada fase da produgédo. No mundo de produgao fragmentada, as companhias de Tl
chinesas bem sucedidas obtiveram destaque global a partir da especializagédo em
fases de producao especificas e um foco industrial mais estreito. O processo de
fragmentacao e especializagao regional em diferentes tipos de inovacédo comegou
como um resultado das transformagdes da estrutura de custos, tecnologias e a
abertura do sistema internacional de comércio. Uma vez comecados, estes
processos se auto reforcaram devido a dindmica interna da modularizagao,
caracterizada pelas (1) economias de escala e escopo na fase de producéao e pela

(2) especializacao de fases da produgéo.

Economias de escala e escopo em etapas da producdo: efeito pelo qual
os fornecedores de cada fase de uma cadeia de producdo concentram a demanda
de diversos clientes, criando economias de escala e escopo, as quais divisdes in-
house nao seriam capazes de ter. Estas economias de escala e escopo permitem
que os fornecedores tornem-se mais eficientes e que operem com lucratividade em
margens significativamente menores do que aquelas alcangadas por divisdes de
produgao in-house. Estas vantagens de custos permitem que eles baixem seus

precos enquanto oferecem produtos de qualidade similar ou maior, além de
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aumentar a velocidade da tendéncia de terceirizar fases de produg¢ao ou atividades

de prestacao de servicos em etapas da producao.

Enquanto as empresas norte-americanas desenvolveram no passado
capacidades organizacionais e de inovagao para operagdes de larga escala, mesmo
em seu apogeu o sistema americano esteve focado na produgdo em massa e nao
era capaz de produzir flexivelmente um grande conjunto de produtos num mesmo
lugar e nas mesmas linhas de produgado. Este fendmeno particular das empresas

chinesas cria uma capacidade de producdo em massa ultraflexivel.

Especializacdo em etapas da producdo: processo pelo qual empresas
desenvolvem capacidades superiores em fases ou componentes de produtos
especificos ou redes de servicos em consequéncia da decomposi¢cao da producio
de bens e servigos (BREZNITZ, 2007b). Esta especializagdo possibilita que as
empresas tornem-se melhores e mais eficientes em um conjunto restrito de
atividades. Isto as ajuda a obter capacidades e conhecimentos especializados que
as empresas mais integradas verticalmente ndo sao capazes de obter. Uma vez
desenvolvidas, estas capacidades possibilitam as empresas a distinguirem-se pela
inovacgao direcionada a fases especificas da producio ou prestagao de servigos € a

conjuntos de componentes nas quais se especializam.

Firmas e paises precisam de diferentes modalidades de inovacao a fim
de prosperarem em diferentes estagios da produg¢do. Uma vez que paises comegam
a desenvolver capacidades de inovagdo que os possibilita distinguir-se em uma
determinada etapa da produgdao, um processo de consolidacdo ira aumentar
significativamente a probabilidade de que esta industria nacional siga uma trajetéria
particular de crescimento que utilize estas capacidades. Cria-se uma situacdo de
interdependéncia entre firmas que constituem as redes globais de producéo, tendo
cada um desses conjuntos capacidades inovativas singulares em determinadas
etapas da produgdo. Este novo modelo de produgdo globalizada cria novas
dependéncias entre paises e industrias. Por um lado, a industria chinesa de TI
precisa que as empresas estrangeiras que desenvolvem novos produtos continuem
produzindo na China. Por outro, as empresas estrangeiras precisam contar com as

empresas chinesas para produzirem seus novos produtos a baixo custo, uma
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capacidade que elas ndo mais possuem. A rainha de copas € estimulada a correr
cada vez mais (BREZNITZ & MURPHREE, 2011).

Num exemplo, a China precisou da Apple para que ela desenvolvesse
o conceito e a definicdo do que seriam o iPod, o iPhone os Macs. Mas a Apple nao é
capaz de produzi-los e vendé-los sem a China. No mundo da produ¢gdo em massa
flexivel a China depende que os inovadores de produtos continuem produzindo
novas ideias e, por sua vez, os paises inovadores precisam que a China continue
inovando em quase todos os aspectos da producao e da entrega. A visdo de mundo
expansiva do ocidente pode ser ilustrada nesta obsessao pelo avango da fronteira
tecnoldgica. A visdo de mundo introspectiva da China fica clara no desenvolvimento
das inovacdes para barateamento dos custos. Um volta-se para o mundo exterior,
para o que nao existe, para o novo como criagdo. O outro para o que ja se tem, para

o aperfeicoamento daquilo que ja se dispde. Volta-se para dentro.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A principal motivagao para a realizacado deste estudo foi analisar a relacao
entre cultura e desenvolvimento. Este ndo € um tema novo, visto que esta presente
nas teorias classicas da modernizagao, conforme procurei demonstrar no primeiro
ensaio que compde esta tese, mas com frequéncia € um assunto mal enderecado,
conforme o segundo ensaio expde. A ascensao da China, no entanto, permite-nos
atualizar esta discussao, jogando novas luzes sobre esta relagdo. Este foi 0 assunto

que desenvolvi no terceiro ensaio.

Uma das obras mais influentes que relacionou cultura e desenvolvimento
foi A ética protestante e o espirito do capitalismo, na qual Max Weber explica o surto
do desenvolvimento capitalista a partir dos valores de tipo protestante. Trata-se de
um estudo fundamental para se compreender o desenvolvimento das sociedades
ocidentais capitalistas no século XX. Mas seria esta obra adequada para
projetarmos o desenvolvimento das sociedades atrasadas no século XXI? A

resposta a esta questao seria: em parte, dependendo de como se |é esta obra.

Ao relacionar os valores da ética protestante ao surto do desenvolvimento
capitalista nas sociedades ocidentais, Weber realizou um esforco de natureza
descritiva. Logo, nado estava preocupado em fornecer modelos para o
desenvolvimento das sociedades, mas tdao somente explicar o fenbmeno que
observava ocorrer na Europa e nos Estados Unidos a sua época. No entanto, o
sucesso do modelo de desenvolvimento empreendido pelas sociedades ocidentais
conjugado ao poder de explicagdo de sua tese e a maneira como foi apropriada no
ambito dos estudos sobre o desenvolvimento parece ter influenciado determinadas
correntes de estudiosos a quererem fazer daquela descricdo uma prescricdo. Esta
seria uma leitura tdo ingénua quanto equivocada, na medida em assume ser

necessario certo conjunto de valores para que o desenvolvimento ocorra.

Uma leitura mais adequada ndo pode deixar de considerar a natureza
descritiva do esforco empreendido por Weber. Neste sentido, sua tese pode servir
como inspiragdo para que novos esforcos sejam realizados a fim de
descrever/explicar o desenvolvimento das sociedades atrasadas no contexto atual,
como € o caso do Brasil, como é também o da China. Abrimos, assim, a

possibilidade de interpretarmos as modernidades em suas multiplas formas, nao
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como um unico padrao. Esta tese constitui um esforco neste sentido, ao analisar o
desenvolvimento recente da economia chinesa a partir de seus tracos culturais

especificos.

A emergéncia das economias dos paises em desenvolvimento em meio a
crise das economias dos paises desenvolvidos constitui um momento raro na
histéria, um momento em que as oportunidades de progresso sao redistribuidas e as
alternativas estratégicas ganham espaco. A crise econbmica que assola as
poténcias desenvolvidas ndo se restringe apenas aos mercados financeiros, mas
repercute também no plano das ideias, abalando certezas e verdades que
vigoravam e ditavam as regras e os modelos da formulagao de politicas nacionais e

das relacdes internacionais até entao.

Momentos de grande transformagdo como o atual provocam impactos de
grande alcance sobre as perspectivas em relacédo ao passado, ao presente e ao
futuro. O presente muda, o futuro fica nebuloso, em aberto, mas muda também,
principalmente, o passado. O passado se redefine na medida em que as
interpretacdes sobre o passado se transformam em funcdo dos fatos imprevistos
que ocorreram. A crise atual e a emergéncia da China sao os principais exemplos

que abalaram as conviccdes estabelecidas.

Conforme o professor Castro ressaltava em suas aulas sobre a economia
chinesa, o fato da economia mundial ser hoje dinamizada ndo mais pelos paises
desenvolvidos, mas pelos paises emergentes, provoca a revisdo de conceitos
consagrados que utilizavamos para pensarmos o desenvolvimento dos paises
atrasados. O caso da China é excepcional na medida em que seu desenvolvimento
se deu pela adocéo de solucdes institucionais proprias, diferentes das consideradas
consagradas e necessarias para o desenvolvimento, segundo o pensamento da

corrente dominante.

A ascenséo chinesa indica que ndo ha mais um mapa a ser seguido pelos
paises que visam desenvolver suas economias. O mundo vive hoje diante de uma
oportunidade histérica de se livrar da prisdo dos modelos de promocg¢ao do
desenvolvimento. A experiéncia chinesa demonstra também que ndo é necessaria
uma revolucdo dos valores para que o desenvolvimento econdmico possa ocorrer.
Mais adequado seria aceitar que a cultura se transforma em decorréncia do

desenvolvimento, ndo sendo, portanto, um pré-requisito ao desenvolvimento.
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Neste momento em que comeca-se a quebrar a ideia de desenvolvimento
reflexo, o paradigma do automatismo da economia, comega-se também a se pensar
na diversidade dos caminhos e a partir dai descobre-se uma imensa riqueza de
alternativas. Abrem-se novas possibilidades de se criar vantagens competitivas e de
se seguir com elas. Abre-se a possibilidade de se pensar estratégias de
desenvolvimento mais autbnomas e de se explorar novas vias. E neste sentido que
as ideias de modernidades alternativas e de estratégia como autoafirmagao
apresentadas no primeiro ensaio que compde esta tese servem como modelos
analiticos importantes para pensarmos a superagao do subdesenvolvimento e a

proposicao estratégica.

A ideia de modernidades alternativas assume que o0 processo de
modernizagcao nao rompe necessariamente com as tradicdes do passado, mas se da
sobre suas bases. Ao considerarmos o0s contextos culturais especificos das
sociedades que se modernizam, assumimos que a transi¢cdo para a modernidade
nao provoca a homogeneizagdo das sociedades, mas as diversas tradigbes e
histérias pregressas levam a diferentes respostas pelas respectivas sociedades que
se modernizam. Assim entendida a modernizagdo, seu processo nhao ocorre
naturalmente a partir da eliminacdo de certos obstaculos como uma cultura
imprépria ou de maneira reflexiva, mas envolve a criacdo de novos caminhos, novas

solucdes a partir da propria cultura.

Os processos de modernizagao das sociedades sob a ética da autonomia,
conforme esta presente no pensamento de Guerreiro Ramos (1985;1983) assume
que as experiéncias de modernizacao constituem esforcos deliberados, os quais séo
fundados em estratégias, visdes de futuro, projetos, mas também sobre a heranca
historica. Nesta perspectiva, o processo de modernizacdo de uma sociedade nio diz
respeito apenas ao aumento da complexidade do seu tecido social, mas é também
um processo de aumento de sua capacidade de autoafirmacgao. Esta perspectiva, na
medida em que considera relevante o contexto sdciohistérico, também nao aceita a

ideia de modernizagao como ruptura radical com as tradicdes do passado.

O exemplo dado pela China atual demonstra que ndo é o caso de se
pensar na adocao de valores e instituicbes consideradas como certas para que o
processo de desenvolvimento econdmico possa se iniciar. As reformas realizadas

pela China em seu processo de abertura econdmica nao significaram uma ruptura
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com as instituicbes e os valores do seu passado, mas partiu da utilizagdo das
instituicoes ja existentes, num processo de adaptacao criativa (ver pg. 44). Assim, o
desenvolvimento da China constitui um grande desafio a proposi¢ao dos autores de

perspectiva evangelizadora.

No inicio de sua trajetéria, a China voltou-se as suas estruturas
tradicionais de producdo no campo com a aplicacdo intensiva de mao de obra as
atividades produtivas, o que Sugihara (2003) chamou de Revolugao Industriosa. Seu
diferencial competitivo inicial era o baixo custo da mé&o-de-obra garantida pelos
baixos salarios e a produgao de produtos de baixa qualidade nas Townships and
Villages Enterprieses com um tipo de empresa estatal municipal sem par nas
experiéncias de desenvolvimento. Este passado, no entanto, cada vez mais se
distancia. As TVEs foram privatizadas e a China ingressa cada vez mais num
modelo de economia de mercado, porém com forte intervengdo do Estado no

estabelecimento das metas e planos de desenvolvimento.

Enquanto a China ndo possuia capacidade tecnolégica, empregava em
massa e utilizava a estrutura de distribuicdo dos outros paises a fim de escoar seus
produtos. Gradualmente, a China foi abrindo seu mercado as empresas
multinacionais em troca da tecnologia de que estas empesas dispunham e a fim de
utilizar suas estruturas operacionais para aprender os processos de gestdo. Ao
passo que abria-se gradualmente, copiava e aprendia com as organizagdes que
entravam para explorar seu imenso mercado. Ao abrir, a China foi lentamente
acumulando forgas e ganhando experiéncia para poder competir com as empresas
multinacionais em condi¢des de maior igualdade. Hoje, cada vez mais, a China
migra de um modelo de copiadora de tecnologia, baseada na imitagéo, para criadora

de tecnologia.

O Estado enquanto aparelho é construido para levar a efeito as opgdes
de uma nacgado. Esta equipado com burocratas, tecnocratas que ocupam suas
estruturas. Estes burocratas e tecnocratas, assim como os politicos, possuem
valores, visbes de mundo e formas de agir enraizados profundamente nas culturas
de suas respectivas sociedades. A fim de estudar diferentes paises é preciso que se
estude as diferencas entre os Estados destes paises. A China, neste sentido, leva
uma grande vantagem, pois constitui o Estado mais antigo da historia das

civilizacoes.
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O sucesso da economia chinesa em ascensao nao € fruto do acaso ou do
seu exército de trabalhadores ou do desenvolvimento reflexo de suas instituicdes. E
fruto da estratégia engendrada no seio de seu Estado por meio do Partido
Comunista Chinés. A experiéncia chinesa é também impar na historia dos processos
de transicao de sistemas econdmicos pois partiu de dentro do Estado, sendo o PCC
0 Unico grande eixo de condugao da politica desde o inicio. No caso da abertura
chinesa, diferentemente do que ocorreu com as economias da ex-Unido Soviética, o
aparelho de Estado nao foi destruido. Ao contrario, foi a base para o processo de
transicdo fundado numa adaptagdo criativa das suas instituicbes. Ao longo do
processo o Estado chinés criou e desenvolveu competéncias estatais, deixando de

lado os modelos consagrados.

As reformas de abertura da economia chinesa implementadas
gradualmente ao longo dos ultimos 30 anos nao previam a ocorréncia das crises
econbmicas que o mundo enfrentou. Mas fundamental para que a China viesse a
restabelecer sua soberania no mundo foram sua auto-compreensdo enquanto
civilizacdo, sua visdo de futuro, sua capacidade de autoafirmagdao que nem mesmo
durante o periodo do eclipse da economia chinesa por 150 anos foi esquecida, e a
sua articulagao na estrutura do Estado. Foi a existéncia de uma estratégia levada a
cabo pelo Estado chinés o que permitiu que a China se aproveitasse oportunamente
das crises do mundo ocidental, acelerando seu processo de ascensio e constituicao

de sua sociedade moderna, processo que encontra-se hoje em pleno curso.

A estratégia do Estado chinés teve papel determinante por buscar
construir uma sinergia entre os setores estratégicos e a economia de mercado, em
preservar sua capacidade de tomada de decisdes para os investimentos, em permitir
a corregao dos rumos ao longo do caminho e o aperfeicoamento da rota econémica
conforme os avancgos foram sendo alcancados; também por induzir a capacidade
tecnolégica por meio das inovagdes secundarias, num primeiro momento a fim de se
construir a capacidade de se realizar inovagdes primarias; e por construir suas
vantagens a partir das brechas de mercado para controlar a produgdo manufatureira

mundial.

A partir de sua estratégia a China conseguiu se posicionar regionalmente,
globalmente e se reposicionar historicamente perante a comunidade mundial. Mas

s o conseguiu por ter buscado solugdes institucionais proprias, sem o que,
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provavelmente néo teria emergido de maneira tdo bem sucedida quanto o fez. A
China nao apenas se articulou, mas estabeleceu novos instrumentos institucionais
com base em sua histéria. Com isso a China conseguiu quebrar os parametros de
como pensamos a mudanga econémica. Talvez seja cedo para afirmar que a China
inaugura um novo modelo, mas, sendo o produto de condigdes historicas e sociais

excepcionais, certamente rompe com os antigos.

Na medida em que a China vem assumindo a lideranca entre as
economias mundiais, passa também a influenciar as outras economias e pode
fornecer algumas licbes importantes, a principal delas, ao meu ver, a implementagéo

de uma estratégia de autoafirmacgao.

O Brasil desfruta de uma posi¢cao muito favoravel em relagdo aos outros
paises. Nao € um caso que requer uma transformacéao radical. O Brasil ja possui
uma estrutura industrial diversificada, vem de uma boa trajetéria. A situagao
brasileira hoje € muito mais confortavel do que a da China em 1978. Nosso
problema € muito mais o de aproveitar a nossa trajetoria e adicionar por acréscimo --
ao invés de por substituicdo ou por transformacido -- do que o de criar um novo
caminho. O caso brasileiro demanda mais imaginagao e planejamento do que a

implantacéo de coisas novas.

No cenario mundial o Brasil € um pais excepcionalmente bem
posicionado devido a sua reserva de recursos naturais, ao bilhete premiado do pré-
sal, a massa populacional que ingressa no mercado de consumo crescentemente, a
rede de servigos sociais em expansao com bastante margem para aperfeigoar-se, a
sua democracia consolidada, as contas em dia e uma estrutura industrial
relativamente boa. O que falta ao Brasil, apenas, € uma inteligéncia que paute a
estratégia de desenvolvimento para a boa utilizagdo de todas estas vantagens. Falta
ao pais uma visao de futuro de longo prazo, que possa nos inserir numa rota de

ascensao tal qual a China ingressou. Falta-nos uma estratégia de autoafirmacao.
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