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RESUMO

MAIA, Sergio Wright. Governanca Ambiental e Instituicoes no Desenvolvimento
Sustentavel: o caso de Visconde de Maua. Rio de Janeiro, 2013. Tese (Doutorado em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) — Programa de Pés-Graduacdo em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento, Instituto de Economia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

Esta tese procura examinar de que maneira os instrumentos de enforcement e self-
enforcement se articulam no processo de implementacao (ou nao) das regras ambientais
postas em vigor no pais nos ultimos 30 anos. Mais especificamente procuramos entender
como se da este processo na regido de Visconde de Maua, diante da estrutura de
governanga que emergiu das interfaces / interagdes da sociedade civil com o Poder
Publico. Com este objetivo realizamos um estudo de caso em Visconde de Maua,
localidade formada por um conjunto de vilas dentro de uma mesma microbacia
hidrografica, englobando varios povoados, alguns pertencentes a Resende / RJ e outros aos
Municipios vizinhos de Itatiaia / RJ e Bocaina / MG, a qual apresenta segmentos
importantes da sociedade civil mobilizada e ativa. O estudo de caso da regido de Visconde
de Maua permitiu-nos constatar que enforcement ¢ self-enforcement podem ser
direcionados no mesmo sentido, de modo a contribuirem com a implementacao dos
conceitos e regras do desenvolvimento sustentavel, e que ha fortes indicios de que um cria
as condig¢des ou facilita a efetividade do outro. Além disso, notou-se que, a governanga
ambiental local sai fortalecida quando ambos caminham na mesma diregao.

Palavras-chave:  Desenvolvimento  sustentdvel, enforcement, self-enforcement,
governanga, instituigdes e politica publica



ABSTRACT

Maia, Sergio Wright. Governan¢a Ambiental e Instituicoes no Desenvolvimento
Sustentavel: o caso de Visconde de Maua. Rio de Janeiro, 2013. Tese (Doutorado em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) - Programa de Pds-Graduacao em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento, Instituto de Economia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

This thesis aims at examining how the instruments of enforcement and self-enforcement
can be articulated in the process of implementation (or not) of the environmental rules
edited during the last 30 years in the country. Moreover we are specifically interested in
understanding how this process takes place in Visconde de Maud towards a governance
structure emerged form the interfaces / interactions of the civil society and the Estate. To
shed light in this subject we are using a case study of Visconde de Mau4, a location formed
by several villages and some significant sectors of its community mobilized and active.
The case study of Visconde de Maud enabled us to learn that enforcement and self-
enforcement can be driven in the same direction, thus contributing for the implementation
of the concepts and rules of the sustainable development, moreover that there are strong
hints that one creates conditions or facilitate the effectiveness of the other. Besides we
could notice that the local environmental governance is strengthen when both are driven in
the same course.

Key words: Sustainable development, enforcement, self-enforcement, governance, institutions and
public policy.
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INTRODUCAO

Desde a década de 1970, a discussdo sobre a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento que imponha limite ao crescimento econdOmico € como consequéncia nos
conduza a um crescimento com desenvolvimento sustentavel, vem aumentando
progressivamente em relevancia. O conceito de sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentavel foi introduzido pelo Relatorio Brundtland em 1987, que define

desenvolvimento sustentavel como:

“0 desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo
atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades, o que significa possibilitar
que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e 0s habitats naturais”.

Este conceito envolve de forma holistica as dimensdes: ambiental, social,
tecnologica, politica, cultural e econdmica para o progresso da sociedade global.
Entretanto, a efetiva transi¢do do modelo de desenvolvimento atual rumo ao sustentavel
enfrenta, além de interesses econOmicos, politicos e outros ja bastante explorados,
deficiéncias na capacidade de enforcement do ordenamento institucional e a resisténcia dos
habitos e costumes herdados. Tanto um quanto o outro, tem constituido um grande desafio
enfrentado por empresas, governos e sociedade civil organizada.

Numa ponta, as leis ambientais constituem intervencao intencional e objetivam a
protecao do meio ambiente, de modo a garantir a qualidade de vida dos individuos desta e
das futuras geracdes, conforme previsto na Constitui¢ao Federal e nas leis que se seguiram,
mas nem sempre logram serem cumpridas. No outro extremo, conforme ja identificado por
Offe (1989)" as novas leis esbarram nos habitos das pessoas e na dificuldade destas em
entenderem por que essas normas sao vigentes, ou seja, elas precisam fazer sentido para as

pessoas (makesense). Desta forma, para as novas (re-designed) instituicdes formais se

" Ao discutir as dificuldades de implantacdo de institui¢des importadas de outras regides, ou até mesmo do
passado, em paises do leste Europeu, ap6s o fim do regime comunista.



institucionalizarem, além de medidas objetivas neste sentido, habitos e costumes
necessitam iniciar um processo de transformagao rumo a consciéncia do desenvolvimento
sustentavel. Essa mudanca ndo se processa sozinha, e requer organizacdes sociais €
governamentais que através de suas interacdes com o poder publico em estruturas de
governanga local e de agdes coletivas, demonstrativas e educacionais, consigam promover
a mudanca cultural e de comportamentos.

Para nos ajudar a compreender este processo de articulacio ndo uniforme?, em que
as novas tendéncias de sustentabilidade sdo (ou ndo) implementadas com base na estrutura
de governanca ambiental utilizaremos um estudo de caso. Para esse estudo de caso’, foi
eleita a regido de Visconde de Maud, um conjunto de vilas marcadas por uma identidade
comum4, encravada na Microbacia do Alto Rio Preto, localizada em trés Municipios
(Resende, Itatiaia e Bocaina de Minas) e, em dois Estados (Rio de Janeiro e Minas Gerais),
protegida nos termos da Lei da Mata Atlantica, dentro da Area de Prote¢io Ambiental da
Serra da Mantiqueira (APASM), Reserva da Biosfera e na Zona de Amortecimento ou
entorno do Parque Nacional do Itatiaia (PNI). A escolha de Visconde de Maua se justifica
pela iniciativa de segmentos importantes da sociedade civil em participar da criacdo de
uma Estrutura de Governanga Ambiental Local que se propde a amalgamar as demandas
da comunidade, aproximando-a das diversas manifestagdes de governo com influéncia

local e da propria sociedade civil.

% Por vezes este processo ndo é homogéneo, segue ritmos distintos, ou até mesmo em determinadas areas ndo
¢ implementado.

3 0 estudo de caso abrange o periodo de 1980 a 2012.

* Apesar da divisdo politica entre dois Estados e trés Municipios sio todos moradores de Visconde de Maua.



Figura 1 — Microbacia do Alto Rio Preto
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Fonte: http://www.crescentefertil.org.br/index1.htm

Neste estudo observamos, com especial interesse, as instituicdes do
desenvolvimento sustentavel editadas pelo pais nos ultimos 30 anos e a estrutura de
Governanca Ambiental atuante naquela regido, com seus projetos e agdes coletivas. No
ambito federal e conforme sera apresentado em nosso estudo de caso, o pais contribui com
a formulacao de um marco legal que contém um consideravel numero de leis ambientais
relevantes: alterou-se a Constitui¢do Federal, com a inclusdo de principios do direito
ambiental; promoveu duas grandes conferéncias internacionais sobre meio ambiente (Rio
92 e Rio + 20); adaptaram-se leis, no processo da discussao legislativa, permitindo que
estas se ajustem a realidade brasileira. Por estas razdes temos hoje um robusto conjunto de
regras que, devidamente implementadas’, produziriam uma situacdo ambiental invejavel.

Esta ¢ também a opinido de Cavalcante:

“(..) a governanca ambiental possui atributos comparativamente
avangados no Brasil. O pais dispde, com efeito, de uma moldura bem
concebida, pelo menos no papel, de regras definindo o exercicio legal de
poderes sobre o meio ambiente. Sua perspectiva € progressista, tendo
evoluido, nas ultimas trés décadas, de uma abordagem limitada de
prote¢do, restrita a poucos setores da natureza, para uma de feicdo mais

3 Trata-se de um dos desafios centrais do desenvolvimento sustentavel.



abrangente e integrada. No caso, uma feicdo orientada pela nocdo da
sustentabilidade ecologica abarcando o capital natural, fung¢des do
ecossistema e servicos na natureza. O pais dispde efetivamente de um
marco institucional amplo, seja no nivel federal, seja no estadual (nem
tanto no municipal), para lidar com os desafios de gestdo do meio
ambiente”. (CAVALCANTI, 2004, pag. 1)

Para desenvolver este estudo de caso, formulamos uma pergunta guia:

- De que maneira os instrumentos de enforcement e self-enforcement se articulam
no processo de implementagao (ou nao) dos principios ambientais, postos em vigor no pais
nos ultimos 30 anos e mais especificamente como se da este processo na regido de
Visconde de Maud, diante da estrutura de governanga que emergiu das interfaces /

interagdes da sociedade civil com o Poder Publico?

No processo de implementagdo destes principios ambientais, a sociedade pode se

valer de dois caminhos:

1. a participacdo do Estado (poder publico), por meio da fiscalizagdo e de puni¢des
ou incentivos, como constitucionalmente responsavel por fazer cumprir as leis
de protecdo a natureza e de garantir um meio ambiente saudavel, através de
mecanismos de enforcement,

2. a auto-imposicao das leis, conquistada a partir de mudancas culturais, em que as
pessoas passariam a entender o seu sentido e a necessidade de cumpri-las,
alterando com isso, de forma espontinea, seu padrao (habitos) de
comportamento — esta seria a pratica do self-enforcement (North, 1990). Estes
dois caminhos: enforcement e self-enforcement sio complementares, isto ¢, se
ajudam mutuamente de modo que sua acdo conjunta possibilita neutralizar

algumas de suas limitagdes, como veremos neste estudo.

A dificuldade reside no fato de que, enquanto as instituicdes informais tém origem
cultural sendo socialmente transmitidas através de geragdes, estes principios, postas em
pratica em quase todos os paises, foram formuladas nos tultimos 30/40 anos. O
desenvolvimento sustentdvel passa, portanto, pelo desafio de assimilacdo, em termos
culturais, de habitos, costumes e crencas — das novas posturas sustentaveis, para que as
novas regras passem a fazer sentido, e entdo sejam enraizadas. Além disso, o desafio de

levar este marco regulatério atual do discurso a pratica passa também pela efetiva

implementagao e fiscalizacao de seus preceitos.



Visconde de Maud tem caracteristicas muito especiais devido a intima ligagdo entre
a natureza ¢ o meio de vida das pessoas que 14 habitam. Por se tratar de um “turismo de
natureza” a nogao de sustentabilidade ambiental tende a ser facilmente compreendida por
aqueles que vivem do turismo em Visconde de Maud. Por conseguinte, em fun¢do dos
reconhecidos impactos do turismo sobre o meio ambiente, € licito supor-se que a possivel
degradacao dessa natureza, na medida em que altere substancialmente a paisagem, tendera
a promover a progressiva destruicdo das caracteristicas atuais que constituem seus
principais atrativos turisticos, meio de vida de grande parte da populagao local. Conforme

ressalta Neves et al. (2012):

“Iniciativas apontam para a emergéncia de uma cultura conservacionista
entre os habitantes da regido da microbacia do Rio Preto. Tanto os
descendentes dos primeiros colonos quanto os que lhes sucederam
inclusive os imigrantes do final do século passado, tém dado mostras de
perceber que a qualidade ambiental é seu bem mais precioso: degradada,
extinguir-se-a o turismo — e, com ele, a sua principal fonte de renda”.

(pag. 25)

Por outro lado, a efetiva implementacao das leis com o uso do poder e da punicao
(ou incentivos) para quem nao as cumpre, o chamado “enforcement”, padece da falta de
acdo do poder publico, nos trés municipios analisados em nosso estudo de caso. Este
aspecto ¢ considerado por Neves (2012), ao analisar o desempenho dos trés municipios na

gestao ambiental em Visconde de Maua:

“A acdo dos trés municipios em Visconde de Maua ¢ historicamente
marcada pelo laissez-faire. A ampliagdo desordenada das vilas ¢ um forte
indicador da precariedade do exercicio de poder de policia sobre o uso ¢
ocupacgdo do solo da microbacia”. (pag. 29)

Conforme relatorio do Ministério do Meio Ambiente — MMA 2011, a situacéo
acima ¢ regra geral na maioria dos municipios brasileiros. A extensao territorial e a
caréncia de recursos administrativos e policiais prejudicam a fiscalizagdo, que esta na raiz
do problema do “enforcement” no Brasil. Como alternativa, ¢ de forma complementar,

assistimos a alguns casos de sucesso em nosso estudo sobre Visconde de Maua, em que a

6 Areas de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservagdo x Areas de Risco — O que uma coisa tem a
ver com a outra — Relatério de Inspecdo da area atingida pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio
de Janeiro — MMA 2011 — em: http://www.mma.gov.br/estruturas/182/ arquivos/relatoriotragediarj 182.pdf




Estrutura de Governanca Ambiental Local’consegue, de um lado, promover agdes de
educacdo ambiental, e, de outro, servir de canal de interlocu¢ao entre a sociedade e o
Estado, de modo a obter o apoio sob a forma de investimentos necessarios na mitigacao
dos efeitos do desenvolvimento insustentavel da microbacia.

Este estudo de caso utilizard como moldura conceitual a governanga ambiental, que
permite analisar a implementagdo dos principios de sustentabilidade, neste caso, aplicadas
ao desenvolvimento de Visconde de Maua. Desta forma, o estudo tem como ponto de

partida duas hipdteses:

1. a implementacdo dos principios de sustentabilidade necessita, além da
capacidade de enforcement destes principios como institui¢des formais, de self-
enforcement que ocorre através da mudanga nos habitos e costumes das pessoas
adaptando-os as necessidade de sustentabilidade; e

2. o efetivo processo de governanca ambiental local ¢ fortemente influenciada pela

articulacdo de enforcement e self-enforcement.

Para testarmos estas hipdteses formulamos como objetivo principal: compreender,
a partir da oOtica da articulacao entre enforcement e self-enforcement, de que maneira e em
que condigdes a complexa Estrutura de Governanca Ambiental Local, que emergiu das
interfaces / interagdes entre a sociedade civil e Poder Publico, organizagdes
governamentais € ndo governamentais € o marco regulatério editado pelo pais nos ultimos
30 anos — logrou (ou nao) implementar os novos conceitos e principios do
desenvolvimento sustentavel na regido de Visconde de Maud. Para atender a este objetivo
principal, outros objetivos intermediarios (ou especificos) foram formulados de modo que
cada capitulo da tese procurasse satisfazer um ou mais destes objetivos. Segue abaixo a

lista destes objetivos intermediarios:

a) apresentar e sistematizar a historia das Organizagdes Sociais em Visconde de
Maua através de suas agdes e projetos para a regiao;

b) apresentar e sistematizar a evolugdo institucional ocorrida no pais nos ultimos
30 anos com influéncia relevante sobre a estrutura de governanca ambiental em

Visconde de Maua;

" A Estrutura da Governanga Ambiental de Visconde de Mau4 serd analisada amiude no Capitulo 4. Esta
governanga ¢ formada pelos Hoteleiros, Comerciantes, Produtores Rurais, Ambientalistas, Moradores e
diversos Orgdos Governamentais atuantes no territério da microbacia.



c) analisar os mecanismos de accountability principalmente a capacidade de
enforcement da estrutura de governanga ambiental no pais, através de anélise
empirica dos atores governamentais criados ou remodelados e das regras
editadas no periodo compreendido entre 1980 e 2012;

d) descrever e analisar a estrutura atual de governanga ambiental em Visconde de
Maua, e sua composicao, a partir da literatura de governanca, instituigdes e self-
enforcement; e

e) mapear ¢ analisar as relacdes entre os atores envolvidos na estrutura de
governanca ambiental local, organizacdes governamentais € nao

governamentais, no contexto do marco institucional ambiental;

Este estudo se limitara na analise da estrutura de governanga ambiental local®, suas
articulagdes e interacdes em torno das regras e das leis editadas no pais nos ultimos 30
anos e sua composicao (atores centrais — civis e estatais). O territorio objeto do estudo de
caso ¢ a localidade de Visconde de Maud, situada na microbacia hidrografica do Alto Rio
Preto.

Por entender que o pais que surge da constituicao de 1988, privilegia a democracia
deliberativa’ através da gestdo social participativa, esta pesquisa procura demonstrar,
ainda, que as iniciativas de construcao de estruturas de governanca ambiental local, criadas
por iniciativa da sociedade civil em comunidades que habitam regides administradas por
mais de um municipio, padecem com a fragmentacdo do Estado e da nao utilizagdao de
arranjos institucionais (previstos) capazes de exercer seu papel estruturante nas
construgdes de governanca. Com isso os atores estatais, principalmente os municipais, tém
dificuldade em cumprir seu poder-dever constitucional.

Nesta introdugdo, apresentamos, também, a metodologia de pesquisa adotada. Na

ultima parte da introducao descrevemos a estrutura da tese.

8 Esta analise se limitara a Governanga Ambiental Local em Visconde de Maua.

’Democracia deliberativa é um regime onde se pretende que existam efetivos mecanismos de controle da
sociedade civil sob a administragdo publica, ndo se reduzindo o papel democratico apenas ao voto, mas
também estendendo a democracia para a esfera social (Tenorio, 2007).



METODOLOGIA

Para a presente pesquisa, adotaremos o método de abordagem hipotético-dedutivo e
os procedimentos comparativo, monografico e estatistico. O método de abordagem
hipotético-dedutivo sera adotado, pois nossas conclusodes resultardao de hipotese formulada
“ex-ante” e que sera testada no decorrer da investigagdo em busca de regularidades e
relacionamentos causais entre elementos.

Esta pesquisa, quanto aos fins, sera descritiva e explanatéria. Entendemos como
descritiva, pois pretendemos descrever as agdes da estrutura de governanga ambiental em

Visconde de Maud, para entendermos:

“De que maneira os instrumentos de enforcement e self-enforcement se articulam
no processo de implementacao (ou nao) das regras ambientais postas em vigor no pais nos
ultimos 30 anos, e mais especificamente como se da este processo na regido de Visconde
de Maud, diante da estrutura de governanca que emergiu das interfaces / interacdes da

sociedade civil com o Poder Puablico?”

E, nossa metodologia serd também explanatéria, porque procurard encontrar
relacdes entre as evolucdes e involugdes rumo ao desenvolvimento sustentavel e as
articulagdes entre enforcement e self-enforcement na estrutura de governanca ambiental
local.

Quanto aos meios, nossa investigacao sera feita a partir de um Estudo de Caso
unico, com apoio de pesquisa de campo, documental, bibliografica e observacao
participante. A pesquisa de campo foi conduzida no local em que ocorre o fendmeno
estudado. A investigacdo documental foi realizada com base nos documentos coletados nas
organizagdes civis investigadas, 6rgdos publicos e correspondéncias trocadas entre os
principais atores da comunidade. A pesquisa bibliografica teve por base a literatura
relevante: livros, artigos académicos, teses e anais de congressos.

Por fim, vale observar que o autor desta tese frequenta, desde 1978, a localidade de
Visconde de Maud, onde foi morador por mais de dez anos, e participa da vida politica da
localidade, tendo sido coordenador do Conselho Gestor em seus primeiros trés anos de

existéncia, entre novembro de 2005 (sua fundacao) a Janeiro de 2009 e permanecendo



atualmente como conselheiro; por essa razao, utilizaremos a observagao participante como
meio de coleta de dados e informagdes. Conforme Yin (2001), (tradugdao nossa): “outra
oportunidade muito interessante ¢ a capacidade de se perceber a realidade do ponto de
vista de alguém de ‘dentro’ do Estudo de Caso, ¢ ndo de um ponto de vista externo”.
Segundo Yin (2001), (tradugdo nossa): “a estratégia de Estudo de Caso ndo ¢ nem uma
tatica de coleta de dados nem meramente uma caracteristica de planejamento em si, mas
uma estratégia de pesquisa abrangente”.

Por outro lado, a pesquisa pode ser considerada como qualitativa quanto a natureza
das variaveis, uma vez que, nos questionarios ¢ demais instrumentos de coleta de dados, ha
questdes de natureza qualitativa.

Optou-se, portanto, pela elaboragdo de um Estudo de Caso tnico, descritivo e
explanatorio (Yin, 2001), tendo em vista que esta tese procura compreender, a partir da
Otica da articulagdo entre enforcement e self-enforcement, de que maneira e em que
condig¢des, a complexa estrutura de governanga ambiental local, que emergiu das interfaces
/ interagdes entre a sociedade civil e Poder Publico, organizagdes governamentais € nao
governamentais ¢ o marco regulatério editado pelo pais nos ultimos 30 anos — logrou (ou
ndo) implementar os novos conceitos e principios do desenvolvimento sustentavel na
regido de Visconde de Maud. Segundo Yin, existem trés fundamentos logicos para

justificar a escolha de um caso tnico, que seria analogo a um experimento Unico:

1. quando ele representa um caso decisivo para testar uma teoria bem formulada.
Nesse caso, aportamos maior responsabilidade na formulagdo das hipoteses,
proposi¢des e circunstancias, pois o estudo de caso serviria para comprovar se
elas estdo corretas, ou se algum conjunto alternativo de explicagdes poderia ser
mais relevante;

2. quando ele ¢ um caso raro ou extremo. Isso ocorre quando tratamos de
circunstancias ou situagdes dificilmente encontradas em outro lugar; e

3. quando ele ¢ um caso revelador, ou seja, quando o estudo revela particularidades

ainda nao estudadas.

Esta tese procura analisar o fendmeno da efetiva implantagdo dos principios de
sustentabilidade ambiental, discutindo as ac¢des da estrutura de governanca ambiental,
principalmente sob o enfoque da capacidade de enforcement destas e o self-enforcement
promovido pelos atores da sociedade civil. Para tal anélise, utilizaremos um estudo de caso

unico, que narra as lutas internas na estrutura de governanga ambiental com a presenga de



10

contingentes importantes da sociedade civil mobilizados, que procura promover seu
desenvolvimento, sem esquecer-se da sustentabilidade ambiental. Consideramos este
estudo de caso revelador, pois apresenta um exemplo de uma localidade em que foi
possivel avancar na implantagdo das regras ambientais, vis a vis a situagdo comumente
encontrada de descumprimento dos principios de sustentabilidade no resto do pais.

Este Estudo de Caso pode, conforme metodologia preconizada por Yin (2001), ser

submetido a alguns testes 16gicos:
* Validade de constructo

Foram utilizadas trés taticas para aumentar a validade de constructo:

1. utilizagdo de varias fontes de evidéncias — para isto, além dos documentos,
foram feitas entrevistas semi-estruturadas com os atores (empresarios, dirigentes de 6rgaos
publicos, militantes de ONGs e associacoes de moradores), de modo a confirmar as
informacodes contidas nos documentos e correspondéncias;

2. encadeamento de evidéncias — esta tese narra a histéria da formacao das
principais organizagoes civis de Visconde de Maua, juntamente com as principais acoes da
estrutura de governanga ambiental, entre os anos de 1980 a 2012, incluindo leis e diplomas
legais relevantes. Durante o relato, os proprios acontecimentos (eventos e suas
consequéncias) estdo encadeados num sentido 16gico, embasado na teoria correspondente,
analisada no referencial teorico da tese; e

3. foi feita uma revisao de relatdrio pelos atores chaves da governanga local.

¢ Validade interna

Por ser um Estudo de Caso explanatdério ou preocupado em demonstrar ‘como’,
torna-se desnecessario teste de validacao interna. Segundo Yin (2001, pag. 57, traducao
nossa): “a validade interna € uma preocupacdo apenas para estudos de caso causais (ou
explanatorios), nos quais o pesquisador conclui, equivocadamente, que hd uma relacao

causal entre x e y, sem saber que um terceiro fator z pode, na verdade, ter causado »”.
* Validade externa

A validade externa fica prejudicada pelo fato de ser um Estudo de Caso unico;
entretanto, ¢ feita uma comparacdo com a situagdo do resto do pais, conforme ¢ de
conhecimento geral e confirmado pelo Relatério do Ministério do Meio Ambiente (MMA)

de 2011.
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¢ Confiabilidade

A confiabilidade do estudo de caso foi garantida pela constru¢ao de um banco de
dados. A importancia dos dados estda na sua capacidade de fornecer respostas a
investigacdo; sua organizacdo ¢ facil acesso sdo de vital importancia para o bom
andamento da pesquisa. Conforme mencionado acima, os dados colhidos provém de
pesquisa de campo, documental e bibliografica. Os dados t€ém um critério definido de
catalogacdo. A pesquisa de campo foi feita através de entrevistas que estdo reportadas e
armazenadas em meio magnético. A pesquisa documental foi feita junto a organizagdes

civis, 6rgaos de governo e sitios na internet, de modo a catalogar os seguintes elementos:

1. pautas e atas de reunides das organizagdes civis € do Conselho Gestor;

2. informes e noticias publicadas pelas organizagdes civis e do Conselho Gestor;
3. noticias divulgadas na internet;

4. leis e regulamentos pertinentes; e

5. outros documentos com informagdes pertinentes;

De modo a facilitar seu acesso, os elementos acima estdo armazenados em meio
magnético. A numeragdo dos documentos refere-se as datas dos mesmos, na seguinte
ordem: AAAAMMDD. Eles estdo disponiveis através da internet no link:
https://www.dropbox.com/sh/fxenybbnhbcvike/fj7ZWDPjtaW.

As Leis, Regulamentos e demais diplomas legais pertinentes estdo listados nas
referéncias, conforme metodologia definida pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Sistema de Bibliotecas e Informacao (SiBi).

A pesquisa bibliografica tem como base livros e artigos relevantes sobre o assunto
da pesquisa, assim como Teses e Dissertacdes obtidas através do banco de teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/UFRIJ). Sua
catalogacao respeita o critério da pesquisa documental. A lista de referéncia estd na parte
pos-textual da tese.

De modo a conduzir a investigagdao desta tese e reunir os elementos que permitam
reconstruir a histéria da Microbacia de 1980 a 2012, trabalhamos com as seguintes

questoes:
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QUADRO 1 - QUESTOES E METODOLOGIAS

# Questao

Metodologia

A | Quais os atores da estrutura de Governanga
Ambiental relevantes em Visconde de Maua?

Observagdo Participante — Entrevistas com
atores

B Quais as leis ¢ demais diplomas legais (institui¢des
formais) adotadas no pais, relevantes para a estrutura
de Governan¢a Ambiental em Visconde de Maua?

Documental — bibliografia, leis (via internet).

C Quais foram os principais projetos e agdes da
Estrutura de Governanca Ambiental em Visconde de
Maud?

Documental — Estatuto das organizacdes civis
— Observagao Participante — entrevistas semi-
estruturadas.

D | Quais s3o os  principais impactos  do

desenvolvimento local com base no Turismo?

Documental — Observacao Participante —
Entrevistas com atores.

F Qual foi o crescimento do nimero de casas e
construgdes em Areas de Protecdo Permanente
(APP) de beira de rio — 30 metros do Rio Preto
(dentro do poligono da area de estudo) microbacia
entre os anos 1980 e 2011?

Mapeamento do uso e cobertura do uso do
solo pela Ecobrand

G | Qual a evolugdo do uso e ocupacdo do solo no
poligono de 500m a partir do Rio Preto entre os anos
1980 ¢ 20117

Mapeamento do uso e cobertura do uso do
solo pela Ecobrand.

As entrevistas mencionadas acima foram

mencionados no Quadro 2 abaixo:

colhidas junto aos atores relevantes

QUADRO 2 - LISTA DE ATORES RELEVANTES ENTREVISTADOS

Nome Organizacio Tipo
Nova terra, CEFLURG, CG, Ex-Secretario de Meio Ambiente de
Affredo Carvalho Bocaina de Minas, Associagdo dos Produtores Rurais B
Clarismundo Benfica Chefe da APASM até 2010 B
Claudio Lopes Presidente da ASSOMAR B
Claudio Serricio Ex-Presidente da AMARMAUA em 1990, Sec. CEIVAP A
Derek Sharp MAUATUR B
Gustavo W. Tomzhinsk | Chefe do Parque Nacional do Itatiaia B
Jose Tavares TV Maringa, Galpao Maringa, projeto Millenium. A
Lauro Caldeira MAUATUR B
Luis Felipe Cesar Ex-Secretario do Meio Ambiente de Resende, Crescente Fertil e CG A
Imberé Moreira Ex-Secretario do Munic. de Itatiaia B
Marcia Patrocinio Centro Cultural Visconde de Maua B
Norma Buhler CEMARP, CG A
Paulo Isodoro Guarda Florestal pelo PNI em Visconde de Maua B
Profa Lea Gaban Colégio Estadual Antoénio Quirino B
Rainer Jacob TV Maringa, Galpao Maringd e AMARMAUA A
Rosely da Silva Editora do Jornal Folha da Serra A
Valter Behr Superintendente do PNI até 2011 B
Vera Buhler CEMARP, CG B
Vladmir Modercin Ex presAmarmaua A
Vladir Fernandes Vice-pres da AMA10 B
Virgilio Dias Ferraz Chefe da APASM B
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Estas entrevistas podem ser classificadas em dois tipos, de acordo com a forma em
que foram realizadas:
1.entrevistas para validar informagdes colidas através dos documentos coletados,
tratando-se portanto de uma verificacao para validade de constructo do estudo de
caso conforme (Yin, acima);
2.entrevistas para colher informacdes sobre as organizacdes representadas pelo

entrevistado.

No caso destas ultimas (tipo B), além das informacdes a respeito das organizagdes
o entrevistado teve a liberdade de falar sobre suas impressdes gerais sobre o
desenvolvimento de Visconde de Maua e seus impactos'’.

Das entrevistas acima, obtivemos as informagdes que consubstanciam o estudo de
caso. Contudo somente para alguns fiz citagdo direta no texto da tese e, portanto somente

estes foram mantidos dentre os documentos da tese (em meio magnético via dropbox).

Estrutura da Tese

Além desta introducdo, esta tese apresentard, em seu Capitulo 1, o estudo empirico
de caso sobre Visconde de Maud, onde, apresentaremos a historia de Visconde de Maua
através das suas organizacdes governamentais € nao governamentais € suas agoes
coletivas; o Capitulo 2 ¢ dedicado a apresentacdo do marco legal ambiental; no Capitulo 3,
examinaremos os mecanismos de accountability da Estrutura de Governanga Ambiental,
através de uma andlise da capacidade de enforcement do ordenamento institucional
ambiental. No Capitulo 4, sera feita uma analise da estrutura de governanga ambiental de
Visconde de Maua através do exame das inter-relacdes dos atores (governamentais € nao
governamentais) que permaneciam atuantes no final do periodo em analise (2012), e como
estes se relacionavam uns com os outros € com as Leis Ambientais. Esta andlise sera
amparada pela teoria subjacente sobre governanca e instituigdes, que constituem seu marco

conceitual. Por fim, no ultimo Capitulo 5, apresentaremos as conclusdes do estudo.

10 . . .
O roteiro das entrevistas mencionadas encontra-se no Anexo A desta tese.
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CAPITULO 1

VISCONDE DE MAUA: A HISTORIA CONTA — DOS PRIMEIROS
IMIGRANTES AOS DIAS ATUAIS

A abordagem institucional que norteia esta tese inspira-nos a iniciar a discussao por
uma narrativa da trajetoria de Visconde de Maud. Com isso, respondemos também a um
dos objetivos de nosso estudo:

- apresentar e sistematizar a historia das Organizagdes Sociais em Visconde de

Maua através de suas agdes € projetos para a regiao.

Assim, narraremos a histéria de Visconde de Maud partindo da formacao do
Nucleo Maua'' em 1908 até os dias atuais, enfatizando as questdes, fatos e¢ dados
necessarios e pertinentes ao escopo da tese. Esta tarefa inclui também a necessidade de
apresentar a historia das Organizagdes Sociais em Visconde de Maua através de suas agoes
e projetos para a regido. A historia de Visconde de Maud serd narrada em ordem
cronologica: na subsecdo 1.1.1 apresentaremos a contextualizacdo da colonizacdo de
Visconde de Maud, dos imigrantes Europeus aos Hippies — 1908 a 1980; em seguida
discutiremos a formacao das organizagdes sociais precursoras em Visconde de Maud da
década de 1980 na subse¢do 1.1.2; O surgimento das ONGs educadoras locais num
ambiente globalizado ¢ o tema da subsecio 1.1.3; e, para fechar a narrativa a subsec¢ao
1.1.4 examina a mudanga no perfil da sociedade civil e a aproximacao com o Estado. Ao

final apresentamos nossos comentarios finais sobre o desenvolvimento do estudo de caso.

1.1 Os Atores da Governanca e suas acoes — Uma Narrativa Historica

Nesta se¢ao narraremos a historia de Visconde de Maud partindo da formacao do

Nucleo Maua em 1908 até os dias atuais. Durante o primeiro periodo que vai de 1908 até a

11 . . \ . ox . . .
Conforme foi denominado pelo governo, a época, para caracterizar a regido onde se instalaria a tentativa de
colonizagdo.
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década de 1970, a microbacia assiste primeiramente a ascensdo ¢ depois a queda da
economia agropecudria chefiada pela produgdo leiteira, esta ultima cedendo lugar a
afirmacdao da microbacia como destino turistico. Esta vocacdo natural que surge
timidamente no inicio de sua histéria com os alemaes, desenvolve-se no periodo que vai de
1980 até os dias de hoje, transformando-se no principal vetor da economia local. Como
consequéncia, neste periodo, observa-se grande crescimento demografico na microbacia
com a intensificagdo da migracdo de mao de obra e empresarios interessados em investir
no turismo. Ao mesmo tempo observa-se também o surgimento de grande nimero de
organizagdes sociais. Seus objetivos e realizagdes projetam a emergéncia de uma postura
participativa deste segmento da populagdo, a principio em dissonancia com a populagao
local.

No Anexo B deste estudo, apresentamos lista destas organizacdes'’ em ordem
cronologica pelo ano de sua fundagdo, criadas a partir de 1980 e até 2012. Muitas destas
organizagdes permanecem até hoje, compensando a inexpressiva presenca governamental
durante quase todo o periodo, indicando o potencial de uma sociedade civil organizada e
mobilizada em torno de um objetivo comum que ¢ o desenvolvimento sem esquecer a
preservacao ambiental.

Por ser uma regido com forte atrativo natural Visconde de Maud atrai novos
habitantes que para 14 se mudam em busca de mais qualidade de vida. Entretanto, o que
temos visto ¢ que nem todos conseguem ficar em Visconde de Maua em carater definitivo,
e assim como vimos durante os anos 1980 ¢ 1990 um expressivo fluxo migratorio entrante
também observamos um expressivo fluxo de saida, com o retorno destes moradores para
suas cidades de origem. Essa flutuacao explica em parte alguns movimentos da Sociedade

Civil de curta duragao havidos em Visconde de Maua, nao mencionados neste trabalho.

1.1.1 Contextualizagdo da colonizag¢do de Visconde de Maud, dos imigrantes Europeus

aos Hippies — 1908 a 1980

De modo a localizarmos historicamente o turismo em Visconde de Maua como

vetor de seu desenvolvimento socioecondmico, € preciso analisar seu contexto historico.

"2 Durante este periodo de mais de 30 anos foram 24 organiza¢des atuantes da sociedade civil sendo 14
ONGs e 8 associagdes, entre associacdes de moradores e empresariais e 2 Organiza¢des Governamentais com
projetos sociais. Destas organiza¢des em Visconde de Maua, oito (7 ONGS e 1 associagdo de moradores) nao
subsistiram ao constante movimento migratério e foram extintas no periodo. Foram 24 projetos
desenvolvidos sendo 18 a partir do ano 2000.
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Desta forma, apresentaremos, nesta secdo, em carater introdutorio, uma breve narrativa da

histéria da regidio de Visconde de Maua’.

Nosso objetivo ¢ relatar, em breve resumo, as
origens da colonizagdao da microbacia, culminando com a mudanga de vetor econdomico
provocada pela faléncia da economia leiteira local.

Conforme Rocha (1984), a historia da colonizagdo da microbacia comegou apos o
fim da escravidao, quando o governo brasileiro procurou alternativas para tentar resolver o
déficit de mio de obra provocado pela Lei Aurea, que aboliu a escraviddo no pais em 13 de
maio 1888. Naquele contexto, surgiram as experiéncias de instalagdo de nucleos coloniais,
sendo um deles o Nucleo Maua. A fungao desses nucleos de colonos europeus seria ocupar
0 espaco vazio deixado pela mao de obra escrava, naquele periodo pds-abolicao.

O governo empreendeu um grande esforco de divulgacao na Europa, € com grande
custo trouxe imigrantes para ocuparem o interior do pais, desde o Rio Grande do Sul até o
Espirito Santo. Essa primeira tentativa de colonizagcdo, em 1889, em Visconde de Maua,

nao logrou éxito, por falta de cumprimento de varios compromissos assumidos pelo

governo, € o Nucleo foi desativado em 1890, conforme relata Rocha (1984, pag. 24):

“No final de 1890, a experiéncia foi dada como fracassada. A questdo dos
transportes (constru¢do de estradas) foi apontada como o principal
problema dos nucleos. Apesar disso, tanto o Governo quanto o
Comendador ndo executaram as determinacdes do contrato e os 60 contos
de réis (60:000$000) disponiveis a experiéncia evaporam-se com o
fracasso dos nucleos e a dispersdo dos colonos.”

Em 30 de abril de 1908, o governo do Estado do Rio de Janeiro, representando a
Unido, adquiriu as terras do antigo Nucleo Maud, desativado desde 1890 e entdo
pertencente ao filho do Visconde de Maué (Rocha, 1984, pag. 25). Os ntcleos de Maué e
Itatiaia destacaram-se nessa nova fase da politica oficial de colonizagdo como os dois
unicos organizados no Estado do Rio de Janeiro. Receberam imigrantes de diversas
origens, principalmente alemaes e austriacos. Do Nucleo Maud, alguns imigrantes
permaneceram apos sua emancipagdo, como as familias Biihler, Frech e Biittner. Uma das
razoes da permanéncia dessas familias na regido foi que seus membros se casaram com

membros das familias dos fazendeiros de Minas Gerais'*, gerando um relacionamento

'3 Conforme informagdes colhidas no livro ‘Imigrantes em Resende’: O nucleo colonial de Visconde de
Maua (1908-1916) de Rocha — 1984.

4 Conforme anotagdes da Tia Sofia Biihler cedidas por Celina Whately, historiadora, autora de duas obras
sobre a trajetdria da regido.
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horizontal e integrando-os a comunidade que se formava na regido no comego do século
XX.

Em 1916, o Governo Federal oficializou a emancipagao do Nucleo de Maua, o que,
na pratica, constituiu um referendo a seu fracasso e inviabilidade. Ainda assim, por
envolver extenso patrimdnio territorial, o Nucleo de Maud permaneceu como “zeladoria”
do servigo de povoamento até a década de 30/40. Apds a criagdo do Parque Nacional do
Itatiaia (1937), as terras restantes passaram a incorpora-lo. “No caso do nucleo ‘Visconde
de Maud’, a emancipagdo teve um significado um pouco diferente. O Decreto de maio de
1916, em vez de consumar o sucesso da coldnia, referendava seu fracasso e inviabilidade”
(Rocha, 1984, pag.44).

Como movimento seguinte ao insucesso da colonizagdo estrangeira e término da
participagdo oficial do governo nos destinos do nucleo de Visconde de Mau4, foi permitido
a venda dos lotes a qualquer pessoa interessada (Rocha, 1984, pag.44). A iniciativa de
fazendeiros mineiros na compra de terras, dividindo entre si uma quantidade consideravel
de lotes coloniais, trouxe para Maud os moldes da pecuaria praticada no alto do vale do
Rio Grande, sul de Minas Gerais, de onde provinha a maioria desses mineiros. A iniciativa,
com base na pecuaria extensiva, criou uma nova repartigdo de trabalho na regido —
retirantes, vaqueiros, rogadores — além dos tropeiros, encarregados de levar a producao a
Resende.

Ainda conforme Rocha (op. cit.), nos fins da década dos anos 20, ainda que
extremamente ligadas a producdo agropecuaria, iniciam-se as atividades voltadas para o
turismo, com a instalagao das primeiras pousadas na regido, erguidas pelas familias de ex-
colonos alemaes Biihler, Biittner e Frech, que se valeram das paisagens alpinas e da
existéncia de panoramicos acessos dessa drea ao pico das Agulhas Negras, para se
dedicarem as atividades de veraneio. Em 1922, os Biihler e os Biittner recebiam os
primeiros turistas em suas proprias casas. Em 1925, os Biittner construiam sua primeira
pousada, seguidos em 1930 pelos Frech e os Biihler (Rocha, 1984, pag.47). A partir dessa
época, a atividade turistica foi se incorporando a vida dos moradores, tendo se tornado, nos
dias de hoje, a maior fonte de renda local. Naqueles tempos o turismo se restringia a
viajantes naturalistas e pesquisadores advindos do Rio de Janeiro e da Europa. Entretanto,
vamos encontrar, no inicio da década dos 30, formas diversificadas de producao

econdmica, com autossuficiéncia na produc¢dao de alimentos, inclusive com excedentes
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comercializados em Resende e, nos anos seguintes, com a produgdo de queijos e linguicas,
escoados para o Rio de Janeiro (ETRM 2002, pag. 188).

Na opinido de Rocha (op. cit.), ¢ notavel que grande parte do esfor¢o de
desenvolvimento da regido tenha sido realizada pela sua propria populacdo, sem contar
com o apoio governamental de qualquer nivel, fosse municipal, estadual ou federal. O
trabalho despendido por essa gente foi descomunal, cabendo-lhes desde a abertura, a braco,
da estrada para Resende e para o Rio Preto'”, passando pela constru¢do de uma usina
hidrelétrica, para prover o nucleo de eletricidade, até a construcao de escolas. Ao longo
desse periodo, o Estado apenas manteve o que foi construido pela comunidade, além de ter
construido algumas pontes e, colocado em 1958, quatro (4) aparelhos telefonicos na regiao
(ETRM 2002, pag. 188). Este ¢ um dado relevante para este trabalho, pois indica
caracteristicas culturais enraizadas de acdo e autonomia que desconsideram a articulacao
com a administracdo publica e, em certa medida, em conjunto com outras questoes
apresentadas no Capitulo 4, fornecem explicacdes sobre as resisténcias encontradas na
atualidade para um fortalecimento da governanga ambiental local.

Conforme a Escola Técnica Rural Mantiqueira (ETRM), em seu Projeto Maua-
Sustentavel (2002), a microbacia cresce economicamente, no periodo que vai de sua

emancipagdo até os anos 1960, a partir da economia agricola e do turismo:

“E dessa forma que Visconde de Maua chega a década de 60: producio
agricola diversificada, pecuaria ndo restrita a producdo de leite in natura,
producdo de queijo distribuida em varias fabriquetas, suinocultura e, na
outra ponta, um lento crescimento do turismo. Consistia-se em atividades
que cresciam convivendo e compensando uma a outra”. (pag. 188)

Em 1962, a instalacdo, no nucleo de Visconde de Maua, da resfriadeira de leite da
Cooperativa Agropecuaria de Resende'® (na pratica, voltada apenas para a pecudria) altera
substancialmente o quadro regional. Com a instalacdo da cooperativa o governo editou lei
que dava prioridade a producao de leite in matura, permitindo a feitura de laticinios
somente com o excedente, desconsiderando as peculiaridades regionais, tais como a
topografia e o clima, ou mesmo a cultura desse tipo de produgdo. A consequéncia desta
politica foi o fechamento de varias fabriquetas de queijo de producao artesanal existentes

na regido. Com o fim dessas pequenas fabricas, a producao de linguicas também ficou

'S Localidade 15 km a jusante da Vila de Mau4
16 Conforme projeto Maué Sustentavel — ETRM, 2002
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inviabilizada, pois os suinos eram engordados com o soro que sobrava do leite, no
processo de produgdo de queijo, e com o milho que os fazendeiros deixaram de plantar,
para se dedicarem a pecuaria extensiva.

Num prazo curto, observou-se o aumento da producdo leiteira, a expansao das
terras para pasto e o fortalecimento de algumas familias que se direcionaram para essa
atividade. Por outro lado, houve imediata queda do nivel de emprego ¢ o consequente
éxodo de parte da populacdo, principalmente dos ndo proprietarios de terras. Ainda
conforme ETRM (2002, pag. 189), no inicio da década de 1970, a produgdo que passava
pela resfriadeira era da ordem de 13.000 litros de leite diarios, configurando um quadro de
superproducao de leite. Com isso, a economia local encontrou o fim de um ciclo,
caracterizando a paisagem da microbacia até os dias de hoje.

Ainda conforme ETRM (2002, pag. 189), com a concentracdo da atividade
produtiva local em torno da producao de leite, ocorreu o excesso da oferta no mercado, o
que provocou uma queda no pre¢o do produto; somem-se a isso outros fatores, como a
falta de apoio técnico da Cooperativa, ou mesmo de 6rgaos como a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATER), visto que nao existia uma secretaria voltada para a
agricultura nos municipios em questdo e a competitividade insuperavel do leite produzido
nas baixadas em torno de Resende, mais proximo das areas consumidoras; o resultado foi o
esgotamento dos pastos e a degeneragao do gado, e, consequentemente, a queda vertical da
producao leiteira.

Nesse ambiente, a economia com base no turismo comegou a ganhar forca na

regido, conforme Villela (2009):

“Até os anos 70, a producdo leiteira constituia-se na maior fonte renda
entre os fazendeiros que vieram de Minas Gerais. Porém, na década de
70, a baixa remuneragdo do leite e a produtividade local pouco
significativa forgaram os fazendeiros a venderem suas terras para
construgdo de casas de veraneio e transformarem suas proprias casas em
pousadas. Estas pousadas improvisadas incutiram na populagdo a cultura
do turismo como uma possibilidade alternativa de renda, e ndo como uma
atividade principal”. (pag. 40-41)

As condi¢gdes que permitiam e impulsionavam a atividade pecuaria foram

desaparecendo, como resultado da baixa competitividade, citada acima:



20

“Para fechar de vez os tempos aurcos da pecudria em Maua, a
Cooperativa ¢ fechada no inicio da década de 80, enquanto muitos pastos
foram sendo abandonados. O tratamento dado pelos camponeses aos
pastos e, principalmente, as terras para a lavoura, através da pratica de
queimadas, foi também coibida pela administracdo do Parque Nacional
do Itatiaia, pois o fogo poderia como ja havia ocorrido muitas vezes,
alastrar-se por toda a regido, ameacando os povoados ¢ a floresta em si.
Ficou cada vez mais dificil trabalhar em condi¢des favoraveis a
subsisténcia da pecuaria (ETRM, 2002, pag. 189)”.

A década de 1970, também testemunhou o inicio de uma nova corrente migratoria
para a regido. Nessa nova fase, primeiro vieram os hippies, impulsionados pelo movimento
de fuga dos grandes centros e da “sociedade de consumo”. Depois, a regido recebeu a
imigracao de outros grupos, uns pela op¢do por uma vida mais proxima a natureza, outros
por razdes de cunho politico, contrarios ao regime militar e outros, ainda, voltados para
religides alternativas de origem oriental ou indigena. Grande parte dos integrantes dessa
nova onda migratoria se fixou e passou a explorar a atividade turistica como meio de vida.
Foi a partir da década de 1980, com o turismo se instalando definitivamente na regido, que
se verificou uma fase de migragdo de empresarios com o objetivo de viver do turismo na

regido (Villela, 2009):

“Nos anos 1980, a regido vive um novo processo de imigragdo, desta vez
com a chegada de empresarios. Estes interessados em investir no setor de
turismo tornando a estrutura turistica da regido mais complexa, com
alguns investimentos de maior vulto, que incluiram a construgdo de
hotéis de melhor qualidade e que necessitavam de um fluxo turistico
menos sazonal”. (VILLELA, 2009, pag. 41)

Incentivados pela economia baseada em turismo, os proprietarios rurais passaram a
vender suas terras, muitas vezes parcelando grandes terrenos em pequenos lotes, ¢ a
investir seus recursos em estabelecimentos comerciais e de servigos voltados para o
turismo. Conforme o Projeto Maud — sustentavel da ETRM (2002, pag. 190), os terrenos
mais planos as margens da RJ-151 foram sendo ocupados, constituindo-se dois nucleos
com maior concentra¢ao populacional e centralidade econdmica — Maringd e Maromba —
em detrimento do antigo nucleo de Visconde de Maud, que ficou relegado aos servigos
publicos e a populagdo mais pobre (estes ultimos na localidade conhecida como Lote 10).

O modelo de desenvolvimento resultante da intensificagdo do turismo alterou a

estrutura e a dindmica urbana, estimulando a tendéncia a aglomeracdo em torno de centros
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para prestagdo de novos servigos. A sociedade local passou a conviver com novos valores,
ndo raro em dissonancia com os seus, iniciando-se um processo de mudanca no perfil
socioecondmico e cultural de Visconde de Maua, como se vera nos proximos Capitulos.

Conforme ETRM (2002):

“Com o turismo, cresceu o interesse econdmico, €, com ele, os impasses ¢
compensagdes do capitalismo urbano e consumista. Na maioria das
vezes, essa nova mentalidade instalou-se no seio das rela¢des familiares
do homem do campo ¢ nas suas formas de consumo da natureza ¢ do
espaco, arrastando a regido como um todo, para um grande impasse a ser
resolvido, como em outras regides com condigdes semelhantes (pag.
190)”.

1.1.2 As organizagoes sociais precursoras em Visconde de Maud

No mesmo momento em que Visconde de Maud passa por uma profunda mudanca
cultural e econdmica, deixando de ser uma regido agricola e pastoril para transformar-se
em importante polo turistico, nos dias de hoje, o pais entra em sua década de ouro em
matéria de estruturagao de seu marco institucional da Politica Ambiental. Tem inicio, nesta
década, a utilizacdo da abordagem sist€émica da acgdo estatal no campo ambiental.
Conforme Neves (2006), as bases desse avango institucional podem ser encontradas no

cenario internacional dos anos 1960'":

“A década de oitenta do século passado ¢ unanimemente considerada um
marco definitivo na constru¢do da matriz institucional da politica
ambiental brasileira. [...] Certo € que se trata de um processo cujas balizas
se encontram em décadas anteriores a eclosdo da chamada questdo
ambiental no cenario internacional dos anos sessenta daquele século”.

(pag.13)

18e19

Em Visconde de Mau4, na década de 1980, surgem as primeiras organizacoes

sociais. Fundada em 1982, a AMA-10, atualmente com o nome de Associa¢do de

'7 Surgimento da Governanga Ambiental Mundial - PNUMA e outros.

'8 Vide Lista de Organizagdes Sociais de Visconde de Maué fundados apos 1980, e a descricdo de seus
projetos no Anexo B.

19 Conforme os documentos consultados a primeira foi a APROBO, fundada na década de 1970. Entretanto,
esta ndo analisada neste estudo por estar fora do seu escopo que vai de 1980 a 2012. A APROBO ndo esta
mais ativa, mas seu fundador tem se dedicado a constituicdo da Fundagdo Mantiqueira, vide adiante.
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Moradores de Mau4 e Lote 10 —- AMAMAUA? tem por objetivo representar os moradores
do Lote 10, bairro onde hoje reside boa parte dos empregados dos hotéis e restaurantes de
Visconde de Maua.

Em 1983, surge a Associacdo de Moradores ¢ Amigos de Visconde de Maua —
AMARMAUA?!. Fundada em 26 de agosto de 1983%%, sua area de influéncia original era a
parcela da microbacia do Alto Rio Preto, que hoje corresponde ao Municipio de Itatiaia, ou
seja, Maringa, Maromba e os Vales do Pavao e das Cruzes.

Além dessas duas associagdes de moradores, a primeira metade da década de 1980,
também assiste ao surgimento de iniciativas de cunho cultural e ambiental. Nesse campo, a
TV Maringa foi organizada em 1984, entre alguns amigos que se propuseram, por conta
propria, a documentar os principais eventos socioambientais, a medida que estes ocorriam

” 24, esta era uma ‘TV

na regido. Conforme noticiou o jornal local “Folha da Serra
Incidental’, amadora e comunitdria, em VHS. As filmagens ocorriam a pedido de
moradores ou por iniciativa dos proprios membros da TV. Sua programagdo incluia os
jogos de futebol dos campeonatos locais, festa do padroeiro, entrevista com pessoas da
comunidade, e apresentava esses eventos em videoteipe, projetados em televisoes
instaladas em locais publicos. Desse modo, as pessoas se reconheciam na ‘tela’, e isso era
motivo de muita diversdo entre os moradores, principalmente aqueles mais humildes, que
nunca se imaginariam numa TV. Alguns mutirdes também foram registrados pelas lentes
da TV Maring4, como a reforma da Ponte Preta e da ponte de pedestres em Maringa, além
da reforma da Igreja de Sao Miguel (tombada pela Prefeitura de Itatiaia). A TV Maringa
deu origem a construcao do Galpao Maringd, que passou a ser sua sede até 1987, quando
parou de funcionar.

Conforme ja mencionado, a forte imigragdo da década de 1970 e do inicio da
década de 1980, trouxe para Visconde de Maud pessoas que vinham dos grandes centros
com objetivos diversos, em alguns casos o de evoluir espiritualmente. Por esse motivo,
Visconde de Maua viu surgirem seitas de diversas origens; dentre estas, a mais relevante,

pelos seus feitos sociais, foi a Doutrina do Santo Daime, organizada juridicamente como

20 Conforme entrevista com vice-presidente da associa¢do em julho de 2011, documento 20110715.

ISeus objetivos (conforme estatuto): zelar pela ecologia da regido, defender os interesses coletivos dos
moradores, discutirem possiveis solugdes para os problemas da comunidade, promover atividades culturais e
representar a comunidade perante autoridades federais, estaduais e municipais.

22 Conforme registro no cartorio do 1° oficio de Resende e conforme documento 19830826.

2 Conforme relata a edicdo de 1988 da Folha da Serra, documento 19880300.

24 Conforme relata a edicdo de 1988 da Folha da Serra, documento 19880300.
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Centro Eclético da Fluente Luz Universal Rita Gregério (CEFLURG). O CEFLURG™
iniciou suas atividades em 1985, ao receber por doagdo de adeptos, terras em Visconde de
Maua, onde construiu sua igreja. A partir do estabelecimento do templo, a Doutrina atraiu
muitas pessoas, que decidiram morar em Visconde de Maud, de modo a seguirem seu
caminho espiritual. Esses novos moradores, imbuidos dos ideais religiosos da Doutrina®,
construiram uma notavel organizacdo social. Através da cooperacao entre seus membros,
foi possivel prestar, de forma comunitaria, servigos publicos, como educacio®’, além de
mutirdes para constru¢do de casas ou producdo de alimentos, através de hortas
comunitarias. Além dos imigrantes que se tornavam moradores, a Doutrina atraiu doagdes
financeiras®®. A existéncia do CEFLURG criava para os moradores da regiio, uma
alternativa comunitaria, ocupando uma lacuna deixada pelo Estado.

Para conformacgao da estrutura de Governanga Ambiental de Visconde de Maua,
outros” atores surgiram, em virtude da caracteristica de mobilizacdo civil da comunidade
local, originada, muitas vezes, como resposta ao descaso do Estado, fazendo com que
setores da sociedade civil se organizassem para lutar pelos seus direitos. Esse € o caso dos
comerciantes ¢ hoteleiros de Visconde de Maua. Como em muitas outras regioes do pais, o
desenvolvimento socioecondmico, ali, deu-se de forma espontinea, ou seja,
exclusivamente através do empreendedorismo de seus habitantes. A cultura local ficou
marcada pelo abandono do Estado’. Com isso, o Turismo, que comegou a crescer em
importancia como vetor econdmico, levou os empresarios locais a pressentirem a
necessidade de uma organizacao que defendesse seus interesses. Dessa forma, e a partir da
necessidade dos hoteleiros e comerciantes locais em terem uma representagdo junto aos
orgdos municipais, estaduais e federais nas areas afetas a condi¢do de polo turistico, foi
fundada, em 25 de fevereiro de 1986, a Associagdo Comercial de Visconde de Maua-
MAUATUR®'. Constava, entre seus objetivos, obter apoio governamental, além de

politicas publicas para regido, principalmente para a manutengdo do acesso rodovidrio,

20 CEFLURG ¢ uma igreja que tem por objetivo difundir a Religido Xaméanica, esotérica e cristi. O
CEFLURG ¢ uma ramificag@o, em Visconde de Maud, do movimento religioso do Santo Daime. “A Doutrina
do Santo Daime”, pretende ser uma pratica religiosa cristd e ecuménica. Conforme informagdes obtidas em
entrevista com Alfredo Carvalho, doc. 20110621.

% Trabalhar na terra, viver em comunidade e evoluir espiritualmente.

> Em dado momento os filhos dos moradores eram educados pelos proprios moradores.

8 Estas doagdes foram reunidas em um fundo, que era utilizado para custear o fornecimento de uma cesta
basica e um plano de saude para cada familia da comunidade.

% Principalmente por parte dos migrantes.

3% Vide pag. 4 acima relatando a respeito do esfor¢o dos moradores para manterem-se na regido sem apoio do
Estado.

3! Conforme Projeto de Desenvolvimento Turistico — Visconde de Maué 2010, pag. 7 (doc. 20050000).



24

sempre precario € sem pavimentacdo — fato esse que, em dias de muita chuva, infligia
grande impacto econdmico aos comerciantes, devido a falta de turistas’>.

Em 1985, o Governo Federal decretava a criacdo da Area de Protecio Ambiental da
Serra de Mantiqueira que englobaria toda a microbacia hidrografica do Alto Rio Preto.
Fazendo surgir a preocupagao, partilhada por muitos moradores e ambientalistas, com a
sua regularizagdo. Era preciso ‘tirar a APA do papel’, e com esta intengdo surge, em 1988,
a Frente em Defesa da APA da Mantiqueira (FEDAPAM)*, criada a partir da articulagio
de varios grupos de ambientalistas atuantes em Visconde de Maud a época. O objetivo
expresso do grupo era a regulamentagdo do plano diretor da APA da Mantiqueira, criada
trés anos antes (1985). A motivacao original era pela criacdo de um “front” de luta para a
defesa da Mantiqueira. Apds sua fundacdo, a FEDAPAM organizou e apoiou diversos
encontros: Saldo Artecologia em Maringd, Parque Nacional do Itatiaia, Penedo e na
Fazenda Boa Vista (Vale das Flores) — que veio a ser a sede oficial da entidade.

Durante toda a década de 1980, a populagdo de Visconde de Maué cresceu com o
desenvolvimento do turismo®*. Conforme pesquisa feita em 2002, apenas 29,2% dos
moradores sdo ‘“nativos” —, a outra parte estd “em média vivendo na regido ha
aproximadamente 16 anos, ou seja, chegou a microbacia na segunda metade da década de
1980; por outro lado, a legislagao levada a efeito na década tornava ilegal a edificagdo de
construgdes residenciais € comerciais muito proximas as margens dos rios € cOrregos
(Areas de Preservagdo Ambiental — conforme determina a Lei n® 7.803), muito comuns
principalmente em regides turisticas como Visconde de Maud. A dificuldade estava
constituida no enforcement dessa legislagao restritiva, pois se o Municipio, responsavel
principal por essa tarefa, ndo aparecia para ordenar, a propria sociedade comecava a se
preocupar com a sustentabilidade e os riscos dessa expansdo urbana.

A preocupacdao com a sustentabilidade manifestou-se em Visconde de Maua em

1987. Conforme noticiou o Jornal local “A Lira™’ , a AMARMAUA, apos a realizacao de

32 Conforme Projeto de Desenvolvimento Turistico — Visconde de Maué 2010 (doc. 20050000).

33 A FEDAPAM surgiu em reunido informal, realizada em 12 de mar¢o de 1988, na residéncia do
biogeografo Edgar Kuhlmann, na Serrinha. Estavam presentes nesta reunido: André Vieira de Assis (Unido
Comunitéaria de Penedo), o bidlogo Elio Gouveia (Associagio Pro- Parque Nacional do Itatiaia), Luis Felipe
Cesar (Amorosa — Associagio dos Moradores da Serrinha do Alambari), ftalo Meneguetti Filho, Ricardo
Motta Pires, Peter Susehmil e Lino Matheus de Sa Pereira (APROBO, Associacdo dos Protetores da Natureza
da Bocaina), além de representantes da AMARMAUA e da Unido Comunitria de Penedo. Vide doc.
19890500.

* Vide Projeto Maua-Sustentavel — ETRM (2003), pag. 191.

% Vide documento 19871113.
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pesquisa entre turistas e moradores, constatou que “92% eram contra o asfalto” *°. A partir
dessa constatagio, a AMARMAUA passou a defender o asfaltamento apenas até a
localidade de Capelinha, no inicio da serra’’. Com isso, a associacdo adotou postura
claramente contraria ao asfaltamento da serra, defendida pelos empresarios que
participavam da MAUATUR?®.

Com o crescimento das vilas, provocado pela intensificacio do turismo, os
impactos ambientais comegaram a aparecer, principalmente no Rio Preto. Diante disso, a
associa¢do de moradores (AMARMAUA) passou, a partir de 1987, a se interessar em
conhecer mais objetivamente a qualidade da agua, procurando se aproximar dos 6rgaos
publicos encarregados de exercer um controle direto sobre a polui¢ao hidrica, que, no caso
do Estado do Rio de Janeiro, estava a cargo da FEEMA®. Conforme Balanco de A¢des de
Saneamento Basico na Regido de Visconde de Maua®', elaborado pela AMARAMAUA e
FEEMA, acdes de fiscalizacdo e analise da agua do Rio Preto (em 4 pontos) foram
efetuadas em 1987. Naquela ocasido, os resultados indicavam que, em alguns dos pontos, o
rio estava improprio para banho. Conforme o relatério, essa constatagao e a divulgacao dos
resultados da andlise das dguas surpreenderam a comunidade, que, de um modo geral,
considerava o rio limpo, devido ao seu aspecto cristalino. A partir dai, e durante os anos de

1987 ¢ 1988, a AMARMAUA empreendeu a¢des educativas e demonstrativas, tais como:

a) campanha de educag¢ao ambiental sobre saneamento;

b) organizagdo da coleta de lixo;

c) debates com técnicos ambientalistas, representantes das prefeituras e a
comunidade;

d) pressoes sobre as atividades poluidoras mais evidentes;

e) cobrangas, as prefeituras, de acdes de saneamento e fiscalizagdo; e reivindicacao

de fiscalizacdo mais efetiva por parte da FEEMA™.

Com esse pano de fundo, foi fundado, em 27 de agosto de 198743, o Centro de

3% Veja também docs. 19870000 ¢ 19870001, com reportagem sobre manifestacdo dos jovens contra o
asfalto.

37 Vide Carta de Defesa de Mau4 e reportagem docs. 19871113 e 19880205.

¥ Vide polémica do asfalto, publicado pela Lira em 1987, doc. 19871113.

3% Conforme Balango das A¢des de Saneamento Basico na Regido de Visconde de Maué, doc. 19901000.
*Vide documento 19880615.

*' Vide documento 19901000.

2 Conforme folha 3/10 do Balango das Ac¢des de Saneamento Bésico na Regido de Visconde de Mau4, doc.
19901000.

# Conforme Registro no 1° Oficio de Resende, vide doc. 19870722.
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Atividades Culturais Galpao Maringd (CACGM), representando o resultado de um
processo evolutivo que se iniciou com a TV Maringa*. Conforme o jornal local “Folha da
Serra”, em sua edi¢do de marco de 1988, 0 mesmo grupo que mantinha a TV resolveu
construir, com recursos proprios, um galpao na vila de Maringé, para servir de sede para a
TV e possibilitar a exibicdo dos videos produzidos pela TV, além de outras atividades
culturais para regido, sem a finalidade de obter lucros. A ideia evoluiu, e o grupo entendeu
que deveriam organizar o Centro de Atividades, para que fosse possivel levar-se adiante a
proposta de forma mais profissional, e ter-se acesso a fontes proprias de receita, como
doagdes e verbas publicas, que possibilitassem a realizagdo de eventos, principalmente
culturais e, como veremos; também ambientais.

As atividades do Galpdo Maringa*® iniciaram-se em julho 1987, antes, portanto, de
seu registro oficial. Entre 10 de julho de 1987 e 2 de janeiro de 1992, data de sua tltima
Assembleia Geral, foram conduzidas cinco reunides formais, para aprovacao de atos e
renovacdo da diretoria*’. Entre os projetos que foram desenvolvidos, incluiam-se animagio
cultural, teatro, teatro infantil, musica, danca, cinema, artes plasticas, workshops, palestras,
cursos e educagao ambiental.

Tratava-se de uma iniciativa da sociedade civil, que procurava manter a cultura
local e incentivar formas alternativas de expressdao cultural. Conforme registros
encontrados em livro proprio do CACGM, o Centro abrigou nove saldes de inverno®,
tendo sido o ultimo em 1996, e outras exposi¢des de artistas locais (principalmente), com
um publico de mais de 3.000 pessoas®. Além de exposicdes culturais, o Centro também foi
utilizado para cursos e palestras’ dentre as quais podemos destacar os lancamentos do
Movimento Ecoldgico de Visconde de Maua e da ‘Carta de Defesa de Maud’ (vide
abaixo).

Em margo de 1988, o Centro obteve junto ao Ministério da Cultura, sua inscri¢ao
no ‘Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas de Natureza Cultural’ (CPC), o que lhe

permitia receber recursos incentivados pela Lei Sarney. Conforme noticiado pelo jornal

* Vide doc. 19880300.

* Vide doc. 19880300.

% Conforme o Preservar, em sua edi¢do de 198746, o Centro de Atividades Culturais Galpio Maringa
dispunha de um imével com area construida de 250 mz, dotado de auditério, palco modulavel, teldo,
camarim, alojamento, dependéncias e palco ao ar livre. Vide doc. 19870907.

7 Conforme livro de Atas da Associagdo.

* Vide doc. 19880722.

# Conforme lista de presenca.

%% Vide reportagem da Folha da Serra, doc. 19920600.
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local a “Lira”>', naquele mesmo ano o Centro, em consércio com um Grupo Teatral de
Resende (Boca de Cena), foi agraciado com recursos da Companhia Fluminense de
Refrigerantes (engarrafadora da Coca Cola na regido), repassados sob a égide da Lei
Sarney (Lei n® 7.505). Os entdo dirigentes do Centro, receberam um cheque de CZ$1,3
milhdes™, dos quais CZ$850 mil destinados ao Grupo Boca de Cena, e CZ$450 mil ao
CACGM. Conforme proposta aprovada, a verba recebida seria destinada a projetos de artes
plésticas e folclore, abrangendo promog¢des de festas tradicionais da cultura brasileira e
ainda o levantamento e registro da historia de Visconde de Maua. A TV Maringéa também
seria beneficiada, de modo a dar continuidade ao seu projeto de TV Comunitaria.

Uma das grandes realizagdes do CACGM, a partir da verba da Lei Sarney, foi a
organizacio do 1° Artecologia de Visconde de Mau4™*, evento realizado entre os dias 5 e 7
de agosto de 1988, que tinha como enfoque principal a ‘Preservacao da integridade
ecologica do Rio Preto e de suas margens’. Durante trés dias, mais de 20 personalidades,
reconhecidas®® no pais e fora dele, debateram os problemas e possiveis solugdes, através de
palestras, mesas redondas, grupos de trabalho e oficinas. Dentre as personalidades
presentes, incluiam-se cientistas, técnicos, representantes de associagdes de defesa do meio
ambiente™e politicos da regido. O evento propunha trazer, como resultado concreto, a
criagio da ONG ‘RIO PRETO & CIA’**’, projetada pelo Centro Brasileiro de Estudos
Ambientais™®.

Ainda, conforme cobertura jornalistica do ‘Jornal Folha da Serra’, o 1° Artecologia

de Visconde de Maua tinha, entre os seus objetivos:

a) a criagdo de um programa de educacao ambiental para Visconde de Maua;
b) a elaboracao de um projeto de saneamento basico para o Rio Preto e afluentes,

incluindo coleta de lixo; e

>1'Vide doc. 19880520.
52 Cerca de US$9 mil a época, conforme cotacdo de cambio do BACEN: http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/

port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao&id=txcotacao. Acessado em: 16/11/12.

>3 Vide noticia do pela Folha da Serra, doc. 19880800.

> Vide lista de presenca, doc. 19880800.

> Incluindo SOS Mata Atlantica. Vide doc. 19880824 — A Lira.

A organizacdo a ser criada também poderia ser financiada pela Lei Sarney e suas metas eram: a) elaborar
um plano diretor para a Area de Protecdo Ambiental®® recém-criada; b) implementar agdes de educagio
ambiental; ¢) manter a comunidade informada e promover agdes de apoio juridico e técnico; d) promover
agOes concretas para a defesa do meio ambiente; e ) promover o intercdmbio entre entidades ecologicas.

>70 projeto Rio Preto & Cia ndo foi levado adiante.

* Vide doc. 19880824
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c) a Regulamentacdo da APA da Mantiqueira e outros, aproximando arte e

ecologia®’.

Em janeiro de 1988, conforme mencionado acima, a AMARMAUA lancou a sua

“Carta de Defesa de Maua” *°, que, com base em pesquisa junto a populacio local, elegia

prioridades a serem pleiteadas junto ao poder publico, como (em ordem de prioridade):

1.
2.

10.

Implantagdo imediata de uma central telefonica;

Elaboragao de um plano de saneamento basico para a regiao;

Melhoria no sistema de saude publica, com presenga permanente de médicos,
ambulancia e a constru¢do de um posto de atendimento odontolédgico;
Ampliacdo do Colégio Estadual Antonio Quirino (em Visconde de Maua), com
funcionamento efetivo do 2° segmento do 1° grau e implantacdo de cursos
profissionalizantes®';

Melhoria no sistema de transporte interno;

Coleta seletiva de lixo urbano;

Asfaltamento da Estrada até a Capelinha e melhoria da conservagao do resto da
estrada;

Elaboragao do plano diretor da APA da Serra da Mantiqueira;

Plano diretor municipal envolvendo todas as vilas da regiao; e

Participagao efetiva da comunidade na definicdo das prioridades das agdes

governamentais na regiao.

Em 1989, a Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) do Rio

de Janeiro realizou nova analise da agua do Rio Preto®, com resultados alarmantes.

Segundo documento® divulgado por esse 6rgdo, a medicio feita colocava o Rio Preto, em

alguns trechos, como de 4 categoria, isto €, improprio para banhos e comparavel ao Rio

Paraiba do Sul, conhecido com rio altamente poluido.

A denuncia sempre foi uma das grandes ferramentas de alguns moradores e

ambientalistas, para chamar a atencao das autoridades e tentar conter o avanco do

progresso, feito a custa do meio ambiente e em detrimento dos direitos basicos. Em

% No anexo, doc. 19880800 o Jornal Folha da Serra, apresenta a programacdo completa do evento.

Vide doc. 19880100.

5! Atualmente o Colégio Estadual Anténio Quirino conta com o 1° grau completo.

62 Vide nota na Folha da Serra, em que a FEEMA indica os locais para coleta das amostras, doc. 19890600.
% Vide doc. 19891100.
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novembro de 1989, a AMARMAUA fez grave dentincia® & Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas (SERLA), quanto a constru¢do de muros nas margens dos rios, além de
lancamento de esgoto in natura e retirada de areia e pedra para construcao.

A AMARMAUA promoveu, em 8 de novembro de 1989, no Galpao Maringa, o 1°
Encontro com as Prefeituras da Regido de Visconde de Maua® © ®®. Para este evento, foram
convidados, além dos prefeitos das trés administragdes municipais, o Presidente da
FEEMA, o Diretor de Controle Ambiental do FEAM — MG e um membro do IBAMA.

Este foi, em grandes linhas, em funcao do interesse deste estudo, o retrato da
década de 1980, com a génese dos movimentos sociais ¢ ambientais da microbacia,
impregnada, de um lado, pelo romantismo da época em que Visconde de Maua era um
pequeno nucleo com muitas pessoas vindas de fora®’, tentando uma nova vida fora das
atribulacdes dos grandes centros, e, de outro, pela clarividéncia das pessoas que
organizavam esses projetos € movimentos socioambientais. Como vimos acima, naquela

década, destacaram-se, dentre as ONGs:

a) o Centro de Atividades Culturais Galpao Maringa, por ter desenvolvido,
organizado e abrigado o 1° Artecologia, evento que marcou o processo de defesa
ambiental e por ter sido o maior no género, no século XX, em Visconde de
Maui; e

b) a FEDAPAM, que iniciou o movimento pela regularizagio da Area de Protegdo
Ambiental da Serra da Mantiqueira, criada em 1985, necessitando elaborar seu
plano de manejo para sair do papel (o que ndo ocorreu até os dias de hoje — vide

Caps. 3 e 4).

O 1° Artecologia foi um evento sem duvida marcante para a historia recente da
localidade. Marcou a unido entre os moradores e organizagdes ndo governamentais de
escala local, nacional e internacional, como a SOS Mata Atlantica. O evento contemplou
palestras de cunho ambiental, além do plantio, em mutirdo com os alunos das escolas, de
mudas de arvores nativas, na beira do Rio Preto, como forma de enfatizar para as criangas

e seus pais a importancia da mata ciliar (area de preservacao permanente).

** Vide doc. 19891107.

% Vide doc. 19891108.

% Com os seguintes temas: a) Plano Diretor para a regido; b) Limpeza do Rio Preto: fossas coletivas e
individuais; ¢) Prote¢o das florestas; e d) Portal Turistico e Ecoldgico de Visconde de Maua.

57 Vide Projeto Maua sustentavel ETRM.
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Dentre as associagdes, os destaques ficaram para a AMARMAUA e a MAUATUR.
A primeira, como associagdo de moradores, atuante na luta pelos direitos sociais e
ambientais, tendo apresentado em 1988 a “Carta de Defesa de Maud”, formulando os
anseios contemporaneos da populacao que esta representava. A ‘Carta de Defesa’ foi um
alerta contra o descaso das autoridades que, em continuacao ao que ocorria desde 1908 (ou
até mesmo desde 1889), quando da implantagao do Nucleo Maud, ndo assistiam a regiao,
que precisava desde telefones publicos, a escolas e posto médico condizentes. A
AMARMAUA era contra o asfaltamento da serra®, o medo dos moradores justificava-se
pela flagrante auséncia do estado em organizar as vilas e fazer cumprir as leis®;
consequentemente, a populagao sofreria com a ocupacao desordenada, caso a estrada fosse
integralmente asfaltada, a exemplo do que ocorria em outras localidades turisticas, onde o
aumento do fluxo ensejou o crescimento urbano nao planejado ¢ um grande nimero de
impactos ambientais, alguns irremediaveis.

Ja a MAUATUR tinha uma visdo diferente e, apoiava o asfaltamento integral da
estrada, sendo esse um ponto de discordia no conjunto da comunidade representada pelas
duas principais associacoes da regido. Contudo, durante toda a década de 1980 e inicio da
de 1990, puderam-se observar varias agdes conjuntas das duas entidades, em defesa da
regido’".

A segunda metade da década de 1980; ficou marcada por dois aspectos.

Em primeiro, pelo crescimento demografico ' provocado pelo movimento
migratério dos grandes centros, devido ao forte apelo da natureza local. Muitos dos novos
moradores acabaram permanecendo, em virtude do turismo crescente, que também trouxe
empresarios das grandes cidades, fomentando a constru¢do de novos hotéis e restaurantes.

Em segundo, pela constatagdo de que o corpo hidrico comecgava a dar sinais de
esgotamento, com a poluicao por coliformes fecais, conforme constatado pela FEEMA-RJ
(vide acima). A fungdo da Associagdo de Moradores de Maua (AMARMAUA) durante a
década era, portanto, a de defesa da qualidade do meio ambiente em Visconde de Maua.

Capitanecada pela AMARMAUA, a sociedade civil passou a aplicar ferramentas

* Vide A Lira doc. 19871113.

% Observa-se ja neste ponto, a preocupacdo com a baixa capacidade de enforcement das administragdes
municipais e do PNI.

" Vide oficio da MAUATUR, doc. 19920707.

"' Este crescimento demografico pode ser comprovado pelo Projeto Maua Sustentavel elaborada em 2002
pela ETRM, que através de pesquisa local informa que a maioria dos moradores (70%) era procedente de
outras cidades (principalmente Rio de Janeiro) e estdo vivendo na regido, em média, ha aproximadamente 16
anos.
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importantes, como a manifestacdo publica de suas reivindicagdes € um inicio de didlogo
com organismos estatais, como a FEEMA-RJ e SERLA, além das prefeituras locais, para
controlar os impactos gerados por um turismo crescentemente impactante.

Para a nossa narrativa, este ¢ o fim de um periodo marcado pelo surgimento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual, conforme Cavalcante (2004, pag. 2): “institui
tanto a base legal quanto o arcabouco de instituicdes para a formulagdo de politica com
respeito ao meio ambiente em todos os niveis de governo (Unido, estados e municipios)”.
Em sua esteira, a criagdo da APASM e o amadurecimento de alguns dos principios basicos
do meio ambiente, que acabaram consagrados na Constituicdo de 1988. Nesta década
observa-se o inicio do processo de estruturagao da Governanca Ambiental em Visconde de
Maua, com o despontar dos atores estatais e a génese das organizacdes da sociedade civil,

que tentam estabelecer canais de didlogo com o Estado, de presenca ainda incipiente.

1.1.3 O surgimento das ONGs educadoras locais num ambiente globalizado

No que se refere a dindmica das organizacdes da sociedade civil, na década de
1990, observamos uma continuagdo do ocorrido na década de 1980: num processo de
evolucdo natural, a AMARMAUA, cuja atuagdo, até 1989, tinha na defesa ambiental sua
face mais visivel, cedeu espago a ONGs de cuja area de atuacdo era especificamente a
questdo ambiental, que surgiram e deram continuidade ao movimento iniciado por aquela
associacdo de moradores’”.

No comeco dos anos 90, a AMARMAUA, que vivia seus ultimos anos73, ainda
realizou alguns projetos. Em junho de 1990, integrou um Grupo de Trabalho
Interinstitucional para Preserva¢do do Vale do Rio Preto (GTIPVRP), conforme Decreto n°
102, de 25/6/90, da Prefeitura de Resende. Esse decreto declarava como integrante do
Patrimonio Paisagistico e Histoérico do Municipio, entre outras areas, toda a extensao da
margem direita do Rio Preto, numa faixa de 40 metros de largura. Esse diploma proibia
atividades como parcelamento de terra e construgdes sem prévia autorizacao, até que o

GTIPVRP elaborasse o Plano Diretor Fisico do Vale do Rio Preto.

72 J4 sem funcdo e o vivo interesse dos moradores visto na década anterior, a associagio acaba por extinguir-
se na segunda metade da década de noventa.

A associagdo encerra suas atividades em 1996, conforme Oficio Anexo n® 19960121, quando o entdo
presidente ainda tenta revitalizar a associagao.
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Em outubro de 1990, a AMARMAUA, em conjunto com a FEEMA, elaborou um

‘Balanco das A¢des de Saneamento Bésico da Regido de Visconde de Maua’’*, que visava

a implantacdo de equipamentos de saneamento basico e recuperacdo da qualidade das

4dguas da microbacia hidrografica do Alto Rio Preto. A atuagdo conjunta da AMARMAUA

e FEEMA em 1990; se daria através de agdes concretas em diversas frentes:

1. Fiscalizacdio — em resposta a insistentes solicitacdes da AMARMAUA, a

Agéncia Regional de Volta Redonda intensificou a fiscalizacdo na regido.

Através dessa acdo, ficou clara a necessidade de esclarecimentos a populagao

quanto a construcdo de fossas, sumidouros e filtros biologicos, até entdo

desconhecidos da regido;

2. Educacdo Ambiental — a partir do Projeto de Formacdo de Agentes

Multiplicadores de Meio Ambiente, realizado pela FEEMA em Novembro de

19897, observou-se a necessidade de programas mais bem adaptados as

especificidades da regido, que foram realizados com o envolvimento direto de

mais de 500 pessoas, como:

Campanha sobre balneabilidade dos Rios com exposi¢do e projecao de slides;
Curso de formagao de agentes do Meio Ambiente;

Curso sobre construgdo de sistemas de fossas sépticas e sumidouros,
ministrado a mais de 50 pessoas, entre pedreiros, mestres de obra, arquitetos e
engenheiros;

Mesa redonda sobre a balneabilidade do Rio Preto;

Colocagao de trés placas indicativas das condigdes de banho no Rio Preto;
Conscientizagao junto as escolas, através de trabalhos com os alunos;
Envolvimento da MAUATUR (Associagdo Turistica) na luta pela
despolui¢dao do Rio Preto, com a proposta da FEEMA de criagdo de um ‘selo
de estabelecimento nao poluidor’;

Distribui¢do de folhetos com esclarecimentos da FEEMA sobre a
balneabilidade do Rio Preto e construgao de fossas sépticas;

Palestras sobre constru¢ao de fossas sépticas por técnicos da FEEMA, no

Lote 10;

™ Vide doc. 19901028.
> Conforme noticiado na Folha da Serra, doc. 19900400.
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* Elaboragdo e distribuicdo de mais de 200 exemplares de manual simplificado
para construcao de fossas sépticas, sumidouros e filtros bioldgicos elaborado
por técnico da comunidade e aprovado pela FEEMA;

e 2° encontro de reciclagem do curso de constru¢ao de fossas aplicado por
técnicos da comunidade; e

* Acdo junto as prefeituras — foi realizado pela comunidade e entregue as
prefeituras um diagnoéstico da situagdo de saneamento das vilas da regido. A
comegar pela construcdo de uma fossa séptica coletiva na vila da Maromba
(subdimensionada), lancamento de esgoto in natura no Lote 10, falta de
regularidade na coleta de lixo e fiscalizagdo sobre o crescimento urbano

desordenado, com a regularizagao do uso do solo, através de planos diretores.

A partir desse ‘Balango das A¢des de Saneamento Basico da Regido de Visconde
de Maud’, a FEEMA lancou campanha de educacao ambiental em Visconde de Maua,
conforme noticiado pelo Jornal Folha da Serra, em 1990, na sua edi¢do n° 2178,

Ainda segundo aquele periddico, na mesma época (1990'"), um grupo de
moradores, apos o Encontro com as Prefeituras da Regido de Visconde de Maua realizado
em 1989 (mencionado na sec¢ao 1.2), resolveu criar o Movimento SOS Rio Preto, com o
objetivo de estimular eventos que visassem a preservagdao do Rio Preto e suas margens. O
movimento contava com o apoio da AMARMAUA.

Em 1991, foi editado pela FEDAPAM o ‘Relatério Mantiqueira’’®, até hoje
trabalho de referéncia para o estudo da APA. Em resumo, o relatorio divide as ameagas a

Serra da Mantiqueira em trés:

1. As préaticas agropastoris € extrativas arcaicas;
2. O turismo e a urbanizacao desordenada; e

3. A pressao sobre os recursos minerais, hidricos e potencial hidrelétrico.

O primeiro item destaca-se como o maior indutor ao desmatamento, responsavel
pela degradagdo da natureza na Mantiqueira, conseqiiéncia da ocupag¢do humana nos
séculos XVII e XVIII. A renda proveniente da atividade agropecudria foi suplementada

pela venda de carvao e madeira. Nos ultimos 30 anos, a atividade madeireira praticamente

7 Vide doc. 19900400.

"7 Vide doc. 19900100.

® O Relatério Mantiqueira ¢ um livro publicado pela FEDAPAM em 1991 (vide doc. 19910000), com o
objetivo de denunciar a inércia do governo no enfrentamento dos desafios representados pela constituicdo da
APA da Serra da Mantiqueira.
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extinguiu reservas de ‘araucaria angustifolia’ além de outras madeiras nobres. Conforme o
mencionado relatério o corte de madeira sempre esteve associado ao poder politico,
mantendo-se a atividade, apesar das pressdes contrarias. A fauna também se encontra
severamente ameacada, com algumas espécies ja extintas e outras em vias de extingao,
pela eliminagdo de ‘habitats’. Juntamente com o desmatamento, a pecuaria extensiva tem
moldado a paisagem da Mantiqueira. Apds o corte das arvores, tudo foi transformado em
pastagem: encostas ingremes, grotas com nascentes € campos de altitude. Em associacao a
essa atividade, vemos constantemente queimadas, que ameagam nao somente a APA,
como o Parque Nacional do Itatiaia. Nos meses de julho a setembro, milhares de hectares
de mata sdo consumidos pelo fogo, anualmente. Conforme menciona o ‘Relatorio’, no
grande incéndio de agosto de 1988 a FEDAPAM solicitou abertura de inquérito ao
Departamento de Policia Federal (DPF) e a Procuradoria Geral da Justica do Rio de
Janeiro, que, infelizmente, ndo ofereceram uma resposta ou atuagdo objetivas a questao.

Ainda conforme o dito relatorio, na Serra da Mantiqueira o turismo tem sido mais
intenso em Campos do Jordao, Visconde de Maua e Monte Verde. Para a populagao local,
que vive o esgotamento do modelo tradicional gado-desmatamento, o turismo ¢ uma boa
noticia, pois representa uma alternativa de renda. Com o turismo e¢ o fim da pecuaria,
muitos pastos foram reflorestados, mudando novamente a paisagem desses locais;
entretanto, como nao raro o desenvolvimento ocorre de forma desordenada produz
igualmente a desestruturagdo sociocultural e ambiental nos locais onde floresce. Com o
turismo, temos a ocupagdo desordenada do uso do solo, com construgdes de casas para
veraneio, hotéis e pousadas, que ocupam areas de preservagao permanente, como encostas
e beiras de rios (protegidos pelo Coédigo Florestal). A titulo de exemplo, sem tratamento
adequado de esgotos, o Rio Preto, em Visconde de Mau4, foi declarado pela FEEMA como
improprio para banho, devido ao excesso de coliformes fecais em suas aguas. O
parcelamento do uso do solo ¢ visivel, tendo sido construidos estabelecimentos comerciais
e casas em lotes de menos de 70m’.

Considerando este contexto; ¢ interessante mencionar que o documento da
FEDAPAM apresenta um conjunto de medidas a serem adotadas de modo a preservar e
recuperar “os insubstituiveis remanescentes de ecossistemas naturais e de cultura regional
da Serra da Mantiqueira”, impedindo a devastacao e redirecionando as atividades humanas

num sentido mais ecologico:
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* Intensificacao e diversificacao das acoes de fiscalizacio ambiental — de modo
a dar mais eficiéncia a fiscalizacao florestal, o ‘Relatorio’ propde: a ampliagdo e
o melhor aparelhamento dos efetivos da Policia Florestal; a criagdo de novos
postos da Policia Federal em locais de importancia estratégica; a incorporagao
da Policia Militar as tarefas hoje desenvolvidas exclusivamente pela Policia
Federal; e a organizagdo de um corpo de fiscais voluntarios credenciados junto
as autoridades. Aponta o ‘Relatorio’ que a dinamica fundiaria precisa ser
contida, por ser uma das principais ameagas a fungdio protetora da Area de
Protecdo Ambiental da Serra da Mantiqueira.

* Elaboracio e implantacio do Zoneamento da APASM - essa tarefa foi
atribuida ao IBAMA através do decreto de criacio da APASM; entretanto,
apesar da existéncia de recursos do Banco Mundial para o Plano Nacional do
Meio Ambiente, nada ainda foi feito. Sera necessaria a elaboracdo de um
Zoneamento, a partir de um diagndstico minucioso, que defina quais atividades
sao permitidas no perimetro da APASM. Além da elaboragao, o IBAMA ¢
também responsavel pela sua implementagdo, a ser feita por meio de uma
campanha de esclarecimento aos moradores e frequentadores da regido e de uma

fiscalizagao efetiva.

Na outra ponta da equacdo desenvolvimento-sustentabilidade, e quase que
concomitantemente, em 1991, a AMARMAUA publicou carta com o titulo

“Desenvolvimento x Preservacdo: SOS Rio Preto” "’

, onde constatou que o crescimento
mais recente de Visconde de Maua estava degradando a regido de modo acelerado, e ja
proximo do irrecuperavel. Afirmava ainda que, a permanecer essa situagcdo, o turismo,
principal atividade econdmica local, ficaria inviabilizado. A carta propde, em grandes
linhas, promover a diversificacdo das atividades econdmicas além do turismo,
especialmente artesanatos e pequena produgdo rural, regularizacao da ocupacao urbana e o
fortalecimento da autonomia local, fragilizada pela divisao geopolitica entre dois Estados e
trés Municipios. Ainda nessa carta, a AMARMAUA apresentou o projeto SOS Rio Preto,
que sera realizado com o envolvimento das escolas, de modo a despertar nas criangas o
espirito civico, em relagdo ao meio ambiente. Citando o Relatorio Mantiqueira da

FEDAPAM (da qual ¢ participe)) a AMARMAUA mencionou na referida carta a

realizacdo de uma mesa redonda durante o “X Saldo de Inverno de Visconde de Maua”, no

” Vide doc. 19910817.
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Galpao Maringa, com o tema: ‘Memoria e Agua Doce’, definindo como objetivos mais

imediatos:

1. Interromper o processo de degradacdo ambiental, especialmente sobre os
mananciais de agua, o Rio Preto e seus afluentes;

2. Envolver o conjunto da populagdo na recuperagao ambiental e na busca de uma
melhor qualidade de vida para todos;

3. Articular em um esfor¢o comunitario as diversas instancias publicas e privadas;
e

4. Mobilizar recursos humanos, financeiros e tecnologicos indispensaveis a essas

tarefas.

A carta de 1991; propunha ainda a realizagdao de atos praticos e unido das pessoas,
através de um mutirdo de limpeza do Rio Preto™.

Em 1991, a associacdo enviou oficios®' as duas Prefeituras (Resende e Itatiaia),
solicitando as mesmas efetuarem acompanhamento da qualidade das daguas de
abastecimento servida a populagdo e que também dessem ampla divulgacdo aos seus
resultados, nos termos da legislagdo em vigor.

No ambito da Associagdo de Empresarios, a MAUATUR, a partir de 1992, passou
por uma fase de profissionalizagdo. Uma das medidas implementadas foi a criagao de uma
mensalidade, de modo a dar mais agilidade a uma série de tarefas que deveriam ser
realizadas®’.

Logo apds o encerramento da Conferéncia do Rio (RIO-ECO 92), a AMARMAUA
organizou um evento® no 4mbito do projeto SOS Rio Preto, que ocorreu entre 16 e 20 de
setembro daquele ano (1992)*.

“Como sera que andam nossas aguas”, pergunta a AMARMAUA em pégina
especial da edi¢do de setembro de 1992 do Jornal Folha da Serra®’. O problema da
poluicao do Rio Preto continuava a assustar os moradores, era preciso monitorar através de

analise da qualidade da agua. Em outubro de 1992, o jornal local Folha da Serra, em sua

% Ocorreu nesse ano o primeiro evento do SOS Rio Preto, como atestou o Folha da Serra (no ano seguinte),
conforme doc. 19920600.

¥ Vide doc. 19911022.

%2 Conforme Boletim MAUATUR, doc. 19920900.

8 Vide convite cartaz, doc. 19920000.

% 0 Evento SOS Rio Preto de 1992, teve a seguinte programagdo: a) Dias: 16; 17 ¢ 18 — atividades nas
escolas®; b) Dia 19 no Galpdo Maringa — Bingo e Baile; e ¢) Dia 20 — Manhi — mutirdo de limpeza das
margens do Rio Preto. Tarde e Noite — Show, poesia e musica.

% Vide doc. 19920901.
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edicdo de setembro®®, revelou algumas dificuldades enfrentadas pelas organizac¢des sociais
em Visconde de Mau4, principalmente a AMARMAUA e a MAUATUR, no sentido de
conseguirem da FEEMA um efetivo monitoramento da qualidade das aguas do principal
corpo hidrico. Todavia, os problemas apontados foram aparentemente corrigidos, como
mostra a edi¢do 40 do mesmo jornal, um més depois, com os resultados da analise®’. Esta,
apesar de ndo ter sido feita com a metodologia adequada, pois seriam necessarias mais
amostras, além da repetigdo periddica do processo, indicou que em varios pontos,
principalmente na saida dos corregos, o Rio Preto continuava a nao apresentar condig¢des
de balneabilidade. A analise da qualidade da 4gua feita anteriormente pela FEEMA, em
1987 (vide acima), ja apontava situagdo semelhante.

As atividades como defensora dos direitos civis da AMARMAUA, incluiam o
didlogo direto com as autoridades. Durante os ultimos anos da década de 1980 e nos
primeiros da década de 1990, a AMARMAUA fez diversas denuncias de irregularidades,
desde a colocacao de placas de propaganda irregular por parte de comerciantes, frequéncia
irregular dos onibus urbanos™ e retirada de areia nos rios até o descumprimento de
compromissos governamentais.

Aos poucos, a AMARMAUA, na qualidade de associagdo de moradores, foi
perdendo sua agilidade para atuar na defesa do meio ambiente e dos direitos civis, € as
ONGs criadas especificamente com esse proposito foram aumentando sua participagdo em
projetos e eventos ambientais.

Dentre as ONGs que assumiram o papel de defensoras da natureza em Visconde de
Maua, cita-se a Crescente Fértil — Projetos Ambientais, Culturais e de Comunicagﬁogg’.
Trata-se de uma organizacdo da sociedade civil, fundada em 1994, com sede na APA da
Serrinha do Alambari, em Resende-RJ. Sua direcao ¢ historicamente identificada com
projetos de reflorestamento ecologico’®, sendo organizadora da publicagdo ‘Florestas do
Mundo — Propostas para a Sustentabilidade’ e articuladora de agdes voltadas para os
Ecossistemas de Montanha, em ambito nacional e latino-americano. A Crescente Fértil

participou, em Visconde de Maud, de varias edi¢des do Projeto Jogue Limpo com o Rio

8 Vide doc. 19920900.
87 Vide doc. 19921000.
8 Vide doc. 19910503.

89 Informacgodes no site: http://www.crescentefertil.org.br/index1.htm.
% Globo Repoérter 29/11/2002.
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Pretle, durante a década de 1990, e voltou a ter atuagdo relevante na década seguinte,
como veremos mais adiante.

Também na esteira da extingio da AMARMAUA, e com o objetivo de atuar com
Projetos de Educacdo Ambiental na Regido de Visconde de Maud, particularmente os
voltados para a recuperacao da qualidade das dguas do Rio Preto, surgiu em 1994 a ONG
“Instituto para o Desenvolvimento Ambiental e Social” > (IDEAS). O IDEAS realizou o
Programa “Jogue limpo com o Rio Preto”, a partir de 1995”°, em diversas escolas da
regido. Realizou foruns de meio ambiente, juntando as escolas para debates, e foi fundador
do Conselho Gestor da Microbacia do Alto Rio Preto, apos ter atuado em parceria com a
Crescente Fértil e outras ONGs no Programa de Gestdo Socioambiental na APA da
Mantiqueira da Microbacia do Alto Rio Preto (2005). O Instituto participou ativamente na
elaboragdo de um projeto para trés estagoes de tratamento de esgoto, para as vilas de
Maringéa, Maromba e Lote 10, realizado posteriormente pela SERLA (vide mais adiante).

Em 1994, assistiu-se a chegada dos telefones fixos a regido, aprimoramento em que
a MAUATUR teve um papel relevante’. O perfil da regido mudou sensivelmente, abrindo
espaco ao crescimento do numero de estabelecimentos. O posto de informagdes
turisticas” , em funcionamento desde 1992, melhorou bastante sua estrutura local, visto que
uma de suas principais caréncias era a telefonia. Outro fator que deu uma dimensao
associativa mais ampla a MAUATUR foi o convénio assinado com a seguradora Bradesco
Satde, que ainda mantém cerca de 70 pessoas, que se associaram para ter a esse
beneficio’®. Tratava-se do fornecimento de bens seletivos, que reforcavam a posicdo da
entidade junto a populagao residente.

Em 1998 (setembro), conforme noticia no Jornal Folha da Serra, em suas edigdes
97 ¢ 98”7, 0 IDEAS organizou o 1° Seminario de Pequenas Comunidades em Visconde de
Maua. Esse semindrio marcou o inicio de uma aproximacao com alemaes vindos da cidade
de Leer (deputados, professores e prefeito), que culminou com o projeto Millenium de
intercambio entre alunos do Colégio Estadual Antonio Quirino (Visconde de Maud) e uma

escola Alema, como veremos na proxima se¢ao.

° Vide reportagem Revista Terra, doc. 19951100.

%2 Vide folheto do Ciclo sobre surgimento de ONGs em Maud, doc. 19950000.

% Vide docs. 19950002, 19950900, 19950901 e 19951100.

" Vide Projeto de Desenvolvimento Turistico de Visconde de Maua 2010 da MAUATUR (2005).
*> Vide doc. 19920900.

% Vide Projeto de Desenvolvimento Turistico de Visconde de Maua 2010 da MAUATUR (2005).
%7 Vide Documentos 19881100 e 19881200.
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Outra ONG ambiental criada apés o AMARMAUA foi o Centro de Estudos da
Microbracia do Alto Rio Preto — CEMARP, em 16 de outubro de 1999, em Maringd —
MG?®. Nessa data foram aprovados os estatutos e eleita uma diretoria com seis diretores e
trés membros do conselho fiscal. Estiveram presentes nessa reunido 42 pessoas, entre

moradores e frequentadores. Os objetivos do CEMARPestdo no Quadro abaixo:

QUADRO 3 - OBJETIVOS DO CEMARP

— Defesa do meio ambiente na area abrangida pela microbacia do Alto Rio Preto, Parque Nacional do
Itatiaia e seu entorno;

— Promover melhorias na qualidade de vida das populagdes locais pelo uso auto-sustentavel dos
recursos naturais;

— Promover o desenvolvimento econdémico da regido, baseado principalmente no eco-turismo e
turismo rural;

— Promover projetos e agdes que visem a preservagdo e recuperagdo de areas ja degradadas;

— Estimular a criacdo de legislagdo que instrumentalize a consecucao dos objetivos do CEMARP;

— Estimular e exigir a realizacdo, de modo preventivo, de estudos de impacto ambiental decorrente de
atividades antropicas na regido;

— Fomentar a eco-cidadania dos moradores e turistas;

— Promover atividades integradas das entidades representativas da regido;

— Promover o intercimbio com entidades ambientalistas e cientificas nacionais e internacionais.

Fonte: Estatuto do CEMARP

De acordo com informe distribuido em 2001100, o CEMARP ¢ o resultado de um
trabalho de mobilizacao iniciado na regido ha mais de 20 anos, pela preservagdo do meio
ambiente em Visconde de Maua. O lema do grupo fundador era “Integre-se e entregue-
se”. Pelo informe, o CEMARP estava trabalhando no mapeamento do Rio Preto e seus
corregos ¢ afluentes, para estudos de pontos de polui¢dao e adogao de medidas saneadoras,
assim como para o reflorestamento de sua mata ciliar. O CEMARP langou o programa

55 101

“Nao deixe Maua cair na Fossa que fazia recomendag¢des aos moradores para que

construissem fossas sépticas, para evitar o langcamento de esgotos in natura no corpo

% Conforme ATA da assembleia de constitui¢do, devidamente registrada no cartdério do Mirantdo — MG, doc.
19090116.

% Conforme estatuto registrado, doc. 19900116.

1% vide doc 20010815.

1% Vide folheto doc. 20000001
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hidrico. O CEMARP, ainda de acordo com o informe de 2001, estruturou a Brigada de
Defesa Socioambiental e mantém o Centro Historico e Cultural ‘Frau Ana Maria Biihler’,
com registros da historia da imigracao alema em Visconde de Maua.

A década de 1990, pelo que vimos, foi generosa em matéria de ONGs engajadas na
luta pela defesa ambiental em Visconde de Maud, através de projetos educacionais ou
estruturantes. Em agosto de 1999, foi fundada a Escola Técnica Rural da Mantiqueira —
ETRM, como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) '®,
assim qualificada para estabelecer parcerias diretas com o poder publico. Sua atuacao
como veremos adiante, foi muito importante para Visconde de Maud na década seguinte.

De outro lado, na década de 1990, a MAUATUR ¢ a ACVM'® desempenhavam
seu papel de promotoras do desenvolvimento local, organizando os empresarios na busca
(ingrata) de um dialogo com o Estado, e por meio de atividades de atragdo turistica, como
a Festa do Pinhdo, e de edi¢cdes do concurso gastrondmico na Vila de Maud. Para a
MAUATUR, essa década ¢ o periodo em que se consegue consolidar sua posi¢ao de
lideranga no meio empresarial local, organizando o Posto de Informagdes Turisticas (na
entrada da Vila de Maua), profissionalizando a administragdo com a cobranca de uma taxa
aos associados e a contratacdo de um gerente executivo remunerado, lutando e
conseguindo a instalagdo de uma central telefonica para telefonia celular, além do

convénio com o Bradesco Saude.

1.1.4 A mudang¢a no perfil da sociedade civil e a aproximagdao com o Estado

Enquanto o Governo Federal estabelecia importantes instrumentos de tutela
aplicaveis também a microbacia do Alto Rio Preto, como a Lei do SNUC, Reserva da
Biosfera, Mosaico, Lei das Cidades e Codigo Florestal, organizagdes sociais como o
CEMARP continuavam sua tarefa de promover eventos que traduzissem o sentido das
novas regras ambientais para os habitantes daquela regido. Durante a década de 2000, o
CEMARP (de acordo com documentos cedidos pela organizacio'®) realizou grande parte

de seus objetivos como a implantagao de um canteiro de mudas para replantio na regido;

12 Vide doc. 19990815.
18 Fundada em 1991, conforme Folha da Serra, edigdo especial de 1992, doc. 19920600.
1% Vide docs. 20010815 ¢ 20011222
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105 106,

palestras e eventos sobre saude "~ e saneamento ~; remog¢do de um lixao que se formava
na entrada do Vale da Santa Clara, na estrada Maringa — Maromba.

O CEMARP promoveu, em setembro de 2001'”", mais uma versio do evento
“Jogue limpo com o Rio Preto”, que contou com a participacdo de varios segmentos da
comunidade local e regional e foi uma consequéncia de dois outros movimentos: um
lancado em setembro de 1991 pela AMARMAUA - “SOS Rio Preto”, e outro, com o
mesmo nome do atual, lancado pelo IDEAS (vide acima)'®.

Ainda no ambito do evento, no dia 7 de setembro de 2001, ocorreu uma exposi¢ao

de trabalhos dos alunos das escolas'”’

, tendo como tema a preservagao do Rio Preto. Os
melhores trabalhos, eleitos pelo publico, foram premiados. O evento contou com o apoio
da rede hoteleira (MAUATUR), além do Comité de Bacia do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP). Conforme fotos do registro do CEMARP, a afluéncia de publico,

principalmente criancas, foi expressiva''’.

O CEMARP apoiou o projeto “Lixo Minimo” '

, tendo incorporado a ideia em sua
filosofia de trabalho. Esse projeto, adaptado localmente por Norma Biihler (Proprietaria do
Hotel Biihler), com base nos famosos “trés R” (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) tem como
principio, o0 maximo aproveitamento do lixo dentro do Hotel ou das casas de moradores.
Consiste na decomposi¢do de lixo organico, através de pequenos recipientes de facil
construgdo e custo baixo, e da reutilizagao de parte do lixo seco, minimizando a parcela de
lixo que precisa ser recolhido pela rede publica.

Contudo, além do trabalho constante do CEMARP, observamos que a primeira
década do novo milénio, para Visconde de Maua, representou o0 momento em que as ONGs

e Associagdes comecaram a perceber a necessidade de uma ac¢do mais concertada e de

organizagOes mais articuladoras. Na esteira dessa nova concepgao, a Escola Técnica Rural

1% Em 2001, participou da organiza¢do da visita das familias inscritas no programa ‘médico de familia’, no
Centro Historico Cultural ‘Frau Ana Maria Biihler’.

16 Em 2000, conforme seu boletim n°. 2, o CEMARP langou campanha com o nome de “Néo deixe Maua
cair na Fossa”, pela construcdo de fossas sépticas pelos moradores. Nessa campanha, o centro sugeriu
desenho detalhado de como as fossas sépticas deveriam ser construidas.

"7 Conforme boletim do CEMARP documento 20000000 e doc. 20010901.

1% Nesta versdo “Jogue Limpo com o Rio Preto”, o evento organizado pelo CEMARP, no dia 1 de setembro
de 2001, teve varias atividades, como: teatro; oficina de artes; mutirdo de limpeza; confraternizagdo dos
alunos pelo trabalho em conjunto e pintura em camisetas, com alusdes ao encontro.

19 Pparticiparam todas as escolas da regido: Maromba, Pavio, Estadual ¢ Municipal de Mau4, Campo Alegre,
Rio Preto, Mirantdo e Flores.

10 Conforme fotos, doc. 20010902.

"' Este projeto foi divulgado através do livro ‘Lixo Minimo — uma proposta ecologica para hotelaria’ de
autoria de Silva de Souza Costa (2004).
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Mantiqueira (ETRM), fundada ao final da década anterior''?, conseguiu a aprovacio de um
projeto pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (Edital FNMA/PROBIO 03/2001), que
tinha como meta elaborar o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel de Visconde de Maua.
O ‘Projeto Maua Sustentdvel’, nome pelo qual ficou conhecido, foi desenvolvido entre
janeiro e setembro de 2002. Conforme o edital do FNMA, o projeto Maua Sustentavel
tinha como objetivos o diagnostico socioecondmico e ambiental, o zoneamento da bacia do
Alto Rio Preto e o plano de desenvolvimento sustentavel para Visconde de Maud, de modo
a apontar solugdes de sustentabilidade para essa comunidade que minimizassem ou
evitassem impactos negativos sobre a UC de prote¢dao integral — Parque Nacional de
Itatiaia.

Esse edital do FNMA demonstrava a preocupacao de setores ambientalistas do
Governo Federal com a necessidade de se trabalhar as comunidades que habitam o entorno
das Unidades de Conservagdo, promovendo o desenvolvimento socioecondomico como
forma de proteger as proprias Unidades de Conservagao. O Projeto Maua Sustentavel
procurou identificar as sinergias entre as estratégias definidas pelo Parque Nacional do
Itatiaia, as politicas descritas nos planos diretores dos Municipios envolvidos e os
interesses ¢ necessidades da populacdo de Visconde de Mauéd (Microbacia do Alto Rio
Preto). A metodologia empregada na elaboracdo do Plano Maua-Sustentdvel considerou
como ponto de partida que o turismo constitui a mais importante fonte de renda dos
moradores, € que a maior parte dos moradores nao ¢ nascida no lugar, sendo originarios
principalmente do Rio de Janeiro, vivendo na regido ha aproximadamente 16 anos'". O
diagnostico foi dividido em duas andlises: a externa (Diagnostico Geral) e a interna
(Diagnostico Especifico). Dessa forma, foi possivel perceber a dinamica ambiental da
regido, o que permitiu o estabelecimento de um projeto de desenvolvimento sustentavel
para a microbacia.

114
1

Para o Diagndstico Geral " foram consideradas as oportunidades e as pressoes, de

forte ou fraca interferéncia, através de aproximacgdes sucessivas, desde o contexto

"2 Na forma de uma OSCIP.

'3 Conforme levantamento da propria ETRM durante a execugdo do projeto.

14 Esse diagnostico contou com as seguintes informagdes locais: a) base cartografica digitalizada do Exército
Brasileiro, com posterior confirmagdo em campo da classificacdo realizada; b) inventario dos tipos de
vegetais, florestas e vegetagdo herbacea em estagios diversos de regeneragdo; c) pesquisa de turismo —
através de questionario aplicado durante o feriado da semana santa (ocasido de intenso fluxo turistico) para
caracterizagdo dos turistas. Os questionarios foram aplicados por alunos do Curso Técnico de Turismo de
Resende, através de acordo de parceria com a Prefeitura; e d) pesquisa de moradores — através de
questionario aplicado por membros da ETRM e membros da comunidade.
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internacional e nacional até o nivel regional. A andlise regional estabeleceu o limite
geografico em dois lados: o mineiro, denominado microrregido de Andrelandia, e o
fluminense/paulista, denominado microrregido do médio vale do Paraiba do Sul. Para o
diagnostico interno, o projeto procura revelar a organizacao socio-espacial e ambiental de
Visconde de Maua.

Conforme podemos perceber, a ETRM, com seu projeto, procurava elaborar um
plano para a microbacia de forma participativa, além de apropriar-se de ferramentas ja
existentes e utilizadas pela comunidade. Foi uma tarefa de articulagdo que utilizou um

Conselho Gestor, com participagdo da sociedade e do Estado:

“revelou-se, neste estudo, sobretudo, a importancia da participagdo da
comunidade em sua elaboragdo, através da inclusdo de propostas de
projetos ja existentes na comunidade, o estabelecimento de parcerias
efetivas com outras organizag¢des locais para implementagdo das agdes
sugeridas e a consolidagdo do Conselho Gestor deste projeto, formado
por representantes dos principais orgdos publicos e associacdes
comunitarias da regido”. (ETRM, 2002 — Plano Maua Sustentavel).

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel''” para a Regido de Visconde de Maua,
ou Projeto Maua Sustentavel, financiado pelo FNMA, foi apresentado em setembro de
2002. A partir dai, caberia ao FNMA / PROBIO, em conformidade com o Edital 03/2001,
financiar a implementagao do Projeto Maua Sustentavel. Infelizmente, isso ndo ocorreu,
mas o projeto deixou importantes informacdes regionais, dados e conjecturas
disponibilizadas pela ETRM, para servirem de ferramenta para a elaboragdo de politicas
publicas mais eficientes para Visconde de Maua. O fato de que o Plano elaborado pela
Escola Técnica Rural Mantiqueira ndo tenha obtido verba para sua implementacao colocou
em obsolescéncia esse importante instrumento de politica publica, feito de forma
participativa, ocasionando perdas para toda a comunidade. Todavia, apesar de decorridos
dez anos de sua elaboracdo, boa parte dos dados ainda ¢ valida, e os projetos ainda
passiveis de serem adotados pelo poder publico, diretamente ou em parceria com alguma
organizacao da sociedade civil.

Este teria sido um importante exercicio de planejamento regional, com base em

dados levantados na regido e fora dela, que permitiria elaborar um plano de

115 , ,
No Anexo H apresentamos um resumo do Plano Maua-Sustentavel.
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desenvolvimento sustentavel para a microbacia''®

. A Escola Técnica Rural Mantiqueira,
organizou para a elaboracdo do Projeto Maua Sustentavel, o primeiro Conselho Gestor da
regido (Conselho Gestor Mauda Sustentavel), formado por representantes da comunidade:
ONGs ambientalistas, associagdes de moradores e de empresarios, Parque Nacional do
Itatiaia (PNI), Comité para integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) e Prefeituras de Resende, Itatiaia e Bocaina de Minas. Esse Conselho Gestor
(conforme o Projeto) daria lugar ao Gabinete Intermunicipal da Mantiqueira, que reuniria
todos os representantes das entidades governamentais € nao-governamentais que atuam na
regido, integrando as agdes dos diversos orgaos publicos e comunitarios de carater
ambiental.

Apoiadas nessa ja apontada fertilidade institucional e nas leis que vinham sendo
editadas no pais, Visconde de Maua assistiu ainda, no inicio do novo milénio, a criacdo da
Associacdo de Pais e Amigos da Escola Nova Terra — Nova Terra''” e da Associacdo de
Produtores Rurais do Alto Rio Preto''®,

A primeira, fundada em 2001, objetivava desenvolver agdes ligadas ao meio
ambiente, cultura e educagdo, atuando na Regido de Visconde de Maud, estando voltada
principalmente para os jovens. Entre 2002 e 2006, apoiou o Projeto Escola Caminho da
Luz, em parceria com a Prefeitura do Municipio de Bocaina de Minas, incluindo oficinas
de teatro, musica, artes, capoeira, agricultura e tecelagem com criangas e jovens. De 2002 a
2004, atuou no Projeto Integrando Acdes na Mantiqueira, realizando atividades de
educagdao ambiental com jovens de Maua. De 2004 a 2007, foi fundadora do Conselho
Gestor da Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto, apos ter atuado em parceria com a
Crescente Fértil e outras ONGs no Programa de Gestdo Socioambiental na APA da
Mantiqueira na Microbacia do Alto Rio Preto'"’.

A segunda associacdao foi fundada em 06 de novembro de 2001, tendo como

proposito principal valorizar o produtor rural, como sustento de muitas familias residentes

na regido, ¢ a manifestagao espontanea da cultura popular. Dentre suas agoes, incluem-se:

a) participacdo em feiras e eventos;

60 projeto Mau4 Sustentavel, a exemplo do CEMARP, utiliza o termo microbacia como demarcagio
geografica para regido, permitindo que as vilas localizadas em dois Estados e trés Municipios pudessem ser
tratadas como uma s¢ localidade.

17 Conforme entrevista, doc. 20110621.

18 Conforme entrevista, doc. 20110709.

19 Recentemente, a entidade viabilizou o plantio de 200 mudas de araucaria, em parceria com o IBAMA, o
Ministério Publico Federal e proprietarios rurais da APA da Mantiqueira.
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b) cursos de agricultura de organicos, em parceria com o SENAR-RJ; cursos e
palestras com especialistas;

¢) mutirdes de plantio;

d) participagdo assidua em feira sertaneja mensal em Resende-RJ;

e) feirinhas semanais em Maud e em Maringd;

f) participacdo em rede de compra e distribuicdo de produtos organicos nao

produzidos na regiao.

Desde 2011 a associagdo passou a se chamar Associacdo dos Produtores Rurais de
Visconde de Maua — APROVIM.

Dando continuidade as suas atividades em junho de 2004, o CEMARP participou
do XIII Movimento pelas Aguas do Rio Preto'* (continuacio do Jogue Limpo), com um
mutirdo anual de limpeza do Rio Preto e o lancamento do livro Lixo Minimo. Ainda em
2004, o Centro langou o Projeto Portais de Visconde de Mau4'?!, que previa a criacio de
cinco portais em torno da microbacia do Alto Rio Preto, que serviriam para controlar o
acesso e fornecer informacgdes aos turistas. De acordo com o Projeto, a participagdo da
comunidade seria fundamental para o alcance dos objetivos, pelo que 0 mesmo propunha a
criagao de um Conselho Comunitario.

Desde o comego do novo milénio a estrutura de governanga ambiental em
Visconde de Maud experimenta intensa evolucdo, com o surgimento de novas
organizagoes e projetos, ao lado de Leis e MPs ambientais (incluindo o uso do solo). Em
2000, com fulcro no 1° Seminario para Pequenas Comunidades, realizado em Visconde de
Maud em 1999'* (vide secdo anterior), e com muito esforco dos seus participantes
(principalmente Instituto IDEAS), destacaram-se os projetos School Alliance 21 e

Millenium Village'*

. O School Alliance 21 teve como objetivo aproximar professores de
escolas alemas e brasileiras, para a criagdo de um intercambio entre elas, e contou com a
participacdo de dois estabelecimentos de ensino: o Colégio Estadual Antdnio Quirino
(CEAQ), em Visconde de Maud, e a HS/RS Ostrhauderfehn em Ostfriesland, no noroeste
da Alemanha. A necessidade de aproximar também os alunos fez com que o Projeto
Millenium Village fosse criado. Subjacente ao Millenium Village (Vila do Milénio) estava

a ideia de aproximar alunos dos dois colégios, que se comunicariam fundamentalmente

120 v/ide doc. 20040600.

121 vide doc. 20040100.

122 vide doc. 19981100 e 19981200.

123 Em continuagdo ao trabalho da ONG — IDEAS, no final da década anterior.
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através de uma linguagem artistica trabalhada em oficinas. Nos eventos sdo realizadas
oficinas de danca, teatro, artes plasticas, entre outras, sempre discutindo as ideias para o
novo milénio. Depois de cada dia de atividades, acontece uma reunido de coordenacao
entre os professores.

A proposta era inovadora, promovendo um intercdmbio presencial em que, em anos
alternados, os alunos das duas escolas se visitam e trocam experiéncias, usando como meio
de comunicagdo principal a arte. Esse programa tem crescido e, a partir de 2004 passou a
abranger também escolas sul-africanas da cidade de Mabopane. Desde 2007 tem o nome

de Peer Leader — Jovens Multiplicadores, e os participantes sao os seguintes:

1. Colégio Estadual Anténio Quirino — povoado de Visconde de Maua, divisa dos
estados do RJ e MG, na Serra da Mantiqueira, no sudeste do Brasil;

2. Mirantao e.v./Moin e.v./HS/RS Ostrhauderfehn — povoado de Ostrhauderfehn,
no estado de Niedersachsen, em Ostfriesland, no noroeste da Alemanha,;

3. ONG Letsema - Mabopane, na regido de Pretoria, na Africa do Sul.

O Projeto Peer Leader (Jovens Multiplicadores) visa a troca de experiéncias,
ideias, vivéncias e conhecimentos entre jovens de escolas rurais nos trés paises, com o
objetivo principal de formar jovens multiplicadores em cada pais. A ideia central ¢ a de
formar jovens capazes de atuar como monitores, tanto na escola quanto na comunidade,
num processo emancipador. O projeto tem por base a cooperagao educacional e cultural
entre instituicdes de continentes diferentes e segue os parametros de trabalho da Agenda 21
e das metas da ONU para o novo milénio, que objetiva incentivar nos jovens desses paises
ideias e praticas originais para a constru¢ao de um futuro melhor. O Quadro 4, abaixo,

apresenta de forma sucinta, a historia do surgimento do Projeto.
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QUADRO 4 - PROJETO PEER LEADER

Como os professores se encontraram

Segundo a professora Léa Caban (Diretora da Escola Antonio Quirino) em meados
dos anos 1990, depois que uma artista plastica alemd mudou-se para a Vila de Mirantio,
chegaram outros alemaes ao Alto Vale do Rio Preto, entre os quais se destacava o professor
Harold Kleen, que foi da UNESCO.

Uma das primeiras atividades desse grupo foi implantar um Jardim de Infancia na
Vila, a Escolinha dos Pequenos, de orientagdo antroposéfica. O Jardim foi montado com
recursos levantados por uma associagdo na Alemanha. Como esta no site do projeto "primeiro
sd0 as pessoas, depois os grupos, as facilidades e entdo se faz a unido".

Em outubro de 1998, aconteceu o primeiro contato formal com os professores
alemies, durante um seminario que eles promoveram para discutir a implantagdo da Area de
Preservagdo Ambiental da Serra da Mantiqueira (APA da Mantiqueira). No encontro foram
discutidos temas como ecodesenvolvimento, ecoturismo ¢ educagao ambiental, bem como foi a
primeira vez que os futuros parceiros estiveram na escola.

O seminario foi repetido na Alemanha, em 1999, com o objetivo de se conseguir
apoio para a organizagdo da APA da Mantiqueira.

A coordenadora do projeto observa que das ideias discutidas durante os dois eventos,
a unica que vingou foi o intercAmbio entre as escolas. Em setembro de 2000, sete professores
alemaes estiveram em Visconde de Maud para discutir com seus colegas brasileiros que
contetidos poderiam ser trocados, que projetos poderiam ser desenvolvidos e que poderia ser
implantada uma estago climatica. O evento foi aberto para todas as escolas da regido.

Em fevereiro de 2001, foi a vez de cinco professores do Colégio Estadual Antdnio
Quirino irem para a Ostrhauderfehn, cidade-irma na Alemanha, conhecerem e discutirem com
seus colegas, possiveis programas de intercambio. Todos os eventos organizados pelo
programa acontecem nos dois paises.

Como desdobramentos, houve a troca mensal de informagdes coletadas pelas estagoes
climaticas das duas escolas, que eram usadas para mostrar a diferenga entre o clima temperado
e o tropical. Outras atividades foram: a troca de arvores genealodgicas; a experiéncia de troca de
informagdes sobre os dias de feriados, em que os alunos das duas escolas contavam como era
comemorado em seus paises; e, também, foi montado um jogo de perguntas e respostas sobre o
Brasil e a Alemanha.

No Anexo K sdo apresentadas mais caracteristicas do Projeto.

Fonte: http://www.educacaopublica.rj.gov.br/jornal/materias/0311.html

Na década 2000/2010, em Visconde de Mauda, foram criadas ONGs de cunho

cultural e recreativo, como a banda musical, um centro de cultura e um coral com
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moradores da regido, apoiados financeiramente pela (ONG) Associagdo Pro-Bem-Viver'**
Visconde de Maua'®’, cujo objetivo é o de obter fundos para as atividades de cunho
recreativo-culturais. O Centro Cultural de Visconde de Maua (CCVM)'**tornou-se

recentemente (2009) “Ponto de Cultura'?’”

reconhecido pelos Governos Federal e
Estadual, apto, portanto, a receber verbas do Ministério da Cultura para potencializar
atividades culturais locais.

Dentro de um processo evolutivo, as organizagdes sociais € seus projetos
produziram resultados que permitiram o surgimento de novas institui¢cdes e iniciativas, que
foram gradualmente se fixando e ampliando a consciéncia ambiental dos moradores de
Visconde de Maua. Dentro da filosofia de elaborar projetos com a utilizacdo de modernas
técnicas, como no caso da ETRM, a MAUATUR, em 2005, organizou um Projeto de

Desenvolvimento Turistico para Visconde de Maud para 2010'*®

, com a utilizagdao de
metodologia de cenarios prospectivos. Por essa metodologia, a MAUATUR, com o auxilio
de seus membros e de moradores interessados em participar, estabeleceu os eventos
estratégicos para Visconde de Maua para o intervalo de cinco anos (2005 a 2010), e, dessa
forma, definiu seus cendrios de trabalho. A partir de interagdes entre os cendrios € de um
estudo sobre os atores relevantes, foi possivel definir uma linha de acdo que aumentaria as
chances de ocorréncia do cenario ideal para o setor turistico em Visconde de Maua. Dentre
as medidas visualizadas estava a de trabalhar pela unido dos trés prefeitos, para melhor
administrar a regido e incentivar e consolidar o Conselho Gestor da Regido de Visconde de
Maua, que se formava naquele ano, sem esquecer-se da necessidade de aumentar a
consciéncia ambiental dos moradores. O cenario de um Rio Preto poluido e de favelizacao
era 0 que se precisava evitar a todo custo. O estudo e seus resultados confirmaram a
necessidade de criacao de instituigdes mais centrais e articuladoras, capazes de influenciar
de forma mais efetiva a formulagdo da politica publica, além de criar estruturas
institucionais que permitissem a implementacdo de politicas publicas voltadas para
microbacia, de forma integrada e com ampla participacdo da comunidade.

Ainda conforme a tendéncia apontada acima; surgiu no meio da década outra

organizagdo articuladora, o Conselho Gestor da Microbacia Hidrografica do Alto Rio

"** Vide boletim, doc. 20070400.

125 A Associa¢do Pro-Bem-Viver Visconde de Maué foi considerada como de Utilidade Ptblica Estadual, em
4 de junho de 2007, pelo Decreto n° 5035/07, do Governador do Estado do Rio de Janeiro.

12 Vide folheto, doc. 20050400.

"*7Vide folheto, doc. 20100400.

128 Vide projeto, doc. 20050000.
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Preto'”. Criado em continuagdo ao Programa de Gestdo Socioambiental na APA da
Mantiqueira da Microbacia do Alto Rio Preto'’* (PGSAM), em 2005, tornou-se uma
Organizag¢ao Governamental, em fun¢do do Decreto n°® 2.707 da Prefeitura de Resende, em
2008, quando esta institucionalizou o Conselho Gestor. O PGSAM foi desenvolvido pela
ONG Crescente Fértil, com parceiros locais (IDEAS e Nova Terra) e internacionais
(Conservation International e ASHOKA). Através desse programa, foram levantadas as
principais demandas e necessidades basicas da comunidade da regido, por meio de varias
reunides em locais ptblicos''. O Programa, através de um protocolo de intencdes, recebeu
apoio das trés prefeituras (Resende, Itatiaia e Bocaina de Minas), do governo do Estado do
Rio de Janeiro (através da SERLA — atual INEA) e do IBAMA (como coordenador da
APA da Mantiqueira), atual ICMBio (vide abaixo). O Programa representou outra tentativa
de criar uma organizacao central e articuladora, para a governanga de Visconde de Maua,
que pudesse organizar o didlogo entre as diversas organizagdes da sociedade civil e do
Estado (trés prefeituras, Parna, ICMBio, APA, Estado do Rio de Janeiro ¢ de Minas
Gerais).

O Conselho Gestor, contando com o apoio formal (acordos de parceria — vide
abaixo) do poder publico e das organizacdes que dele participam, comegou a funcionar em
novembro de 2005, sem qualquer formalizagao como organizagdo. Sua institucionalizacao
como Conselho, conforme mencionado acima, somente veio a ocorrer em 2008 através de
decreto n°. 2.707 da Prefeitura de Resende.

No ambito do Programa de Gestao Socioambiental da APA da Mantiqueira e para
sua consecu¢dao, foram assinados varios acordos de parcerias e protocolos entre a

comunidade, ONGs e 6rgaos governamentais de interesse para Visconde de Maua:

1) Em dois de dezembro de 2004, cidadaos e representantes de organizagdes nao
governamentais'*?, reunidos durante o Encontro de Articulagdo de Parcerias,
realizado no contexto do “Programa de Gestdao Socio-Ambiental na APA da
Mantiqueira — Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto”, em Visconde de

Maud, estabeleceram Acordo de Parceria, com o principal objetivo de colaborar

129 vide site: http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/programa.htm.

130 vide site: http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/programa.htm.

Blyide site: http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/programa.htm.
132 Este acordo de parceria foi assinado por 6 associacdes, 2 ONGS e 3 escolas locais, vide site

http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/termo parceria sc.htm.
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na implementagdo do Programa de Gestdo Soécio-ambiental na APA da

Mantiqueira e participar das atividades desenvolvidas no ambito do Programa;
2) Ainda no ambito do “Programa de Gestdo Socioambiental na APA da

Mantiqueira — Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto”; foi assinado Termo

de Cooperacdo Técnica 01/2005'

entre Crescente Fértil Projetos Ambientais,
Culturais e de Comunicagdo (ONG) e a SERLA. O acordo estabelece as
obrigacdes das partes, com o objetivo de desenvolver o Programa de Gestao
Socioambiental;

3) Termo de cooperacao técnica assinado em 18 de margo de 2005, entre o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA'*
e Crescente Fértil Projetos Ambientais, Culturais ¢ de Comunicacao (ONG). O
acordo estabelece as obrigagdes das partes com o objetivo do desenvolvimento
do Programa de Gestao Socioambiental;

4) Termo de Cooperacdo Técnica — 002/2005'°

assinado em 18 de marcgo de 2005
entre Crescente Fértil, Projetos Ambientais, Culturais e de Comunicagdao (ONG)
e as Prefeituras de Bocaina de Minas — MG, Itatiaia e Resende / RJ, visando a
estabelecer um programa de cooperagdo técnica entre as partes no ambito do

Programa de Gestao Socioambiental.

As demandas e necessidades levantadas durante o programa (PGSAM) foram
transformadas em Diretrizes'*® (cerca 100), que servem de base para as agdes e politicas
publicas defendidas pelo Conselho Gestor junto as autoridades. O Conselho foi formado
com representantes do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada,
originalmente composto por 27 Conselheiros e 27 suplentes, sendo 1/3 de cada esfera

citada'®’

. O Conselho tem ainda uma Coordenagdo com quatro membros: um coordenador,
um vice-coordenador, um secretdrio € um vice-secretario, eleitos para um mandato de dois
anos. O conselho votou em sua primeira reunido o seu proprio regimento interno'*®. Pela
sua estrutura organizacional, em que estdo presentes, Estado e Sociedade, o Conselho

tornava-se uma instancia participagdo social e com potencial para constru¢do de uma

133 vide site: http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/plano de gestao.pdf.

134 vide site: http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/plano de gestao.pdf.

135 vide site: http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/termo parceria sc.htm.

136 vide site: http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/dados.htm.

137 vide site: http://www.crescentefertil.org.br/mantiqueiramaua/conselho.htm.
1% Vide regimento interno do CG, doc. 20081120.
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estrutura de governanga democratica capaz de servir na interlocugdo entre o poder publico
e a comunidade.

A institucionalizagdo do Conselho, em 2008, provocou uma intensificacao de suas
atividades. Como uma instituicdo oficial, passou a ter reunides com a presenca de
membros que antes ndo compareciam, apesar de terem sido fundadores do Conselho e
concordado em participar das reunides, como Conselheiros. No Anexo I, listamos as
realizagdes do Conselho Gestor (CG) até o final de 2010. Durante os ultimos dois anos

2011 e 2012, o Conselho se reuniu 7 vezes'®

, tendo eleito como seu Coordenador o Sr.
Paulo Fontanezzi, Presidente da AMAR-Resende'*. Os temas das reunides tém sido em
torno dos problemas da pavimentacao da Estrada Parque e seu respectivo PBA (Plano
Basico Ambiental), exigéncia constante no licenciamento da estrada (EIA/RIMA). No ano
de 2012, sentindo o esvaziamento causado pela saida da MAUATUR e outras organizagoes
o CG praticamente nao se reuniu.

A MAUATUR em 2011 assinou convénio com o SEBRAE para elaboracao do
Plano de Fortalecimento de A¢des Associativas em Visconde de Maua'*'. Este plano tinha
4 linhas basicas'* e foi implementado (quase totalmente) durante o final de 2011 e o ano
de 2012'*. Os avangos mais importantes deste Plano estdo no Quadro 5 abaixo em que
destacamos o reconhecimento da Associacdo como OSCIP que lhe permitira participar de

parcerias com poder publico, mas de outro lado imporda uma série de obrigagdes de

prestacao de contas daqui para frente (“accountability”).

13924 de maio / 5 de junho / 25 de julho / 5 de outubro / 9 de novembro / 7 de dezembro — em 2011 e 18 de
janeiro de 2012.

140 Agencia de Meio Ambiente de Resende.

*!'Vide doc. 2110500.

1423) Associativismo; b) Gestdo do Destino; ¢) Controle de acesso aos atrativos turisticos; e d) Apoio a
comercializagao.

'3 Vide entrevista com Derek Sharp, doc. 20121116.



52

QUADRO 5 - IMPLEMENTACAO DO PLANO DE FORTALECIMENTO
DE ACOES ASSOCIATIVAS EM VISCONDE DE MAUA (MAUATUR / SEBRAE)

Avanc¢os mais importantes:

A- Em termos de associativismo a Associacio conseguiu elaborar de forma participativa o seu Planejamento estratégico'*
(conforme anunciado em 17/10/12). O outro ponto desta linha era a sustentabilidade estatutaria e legal da associagdo. As
iniciativas adotadas a partir desta linha resultaram no reconhecimento da associagdo como OSCIP pelo Ministério da Justica em
11/06/12'%.

B- Dos projetos para gestdo do destino, o item 1 que consistia na realizagdo de cursos, o de elaboragdo de projetos e captagdo de
recursos € o ciclo de palestras ocorreram, entretanto o de gestdo ambiental somente devera ocorrer até o final do ano. Outros
dois itens referente a instrumentacdo da associagdo e coordenagdo do projeto foram retirados da lista;

C- Com relagio ao controle de acesso aos atrativos turisticos o objetivo era o de seguir o projeto de Voucher Unico criado pelo
Municipio de Bonito. Contudo este projeto ndo foi implementado de forma global. O Museu 2 Rodas, cujo empreendimento
também inclui um acesso a corredeiras no rio do Alcantilado, criou os vouchers e obteve apoio de alguns hoteleiros e do posto
de informagdes turisticas na Vila de Maud que vendem estes vouchers aos turistas interessados em visitar o museu ou divertir-
se nas corredeiras.

D- Com respeito ao ultimo item da pauta do plano de agdo — MAUATUR / SEBRAE o apoio a comercializagdo teve grande
repercussdo e resultados praticos. O Diagndstico Empresarial com mapeamento da oferta turistica foi realizado a hoje se
mantém atualizado através da manutengdo do site oficial de turismo (vide abaixo). Como consequéncia do trabalho de parceria
desenvolvido com o SEBRAE, a MAUATUR decidiu implementar o Selo Visconde de Maua de Qualidade em Turismo'*.
Além do diagnostico da oferta foi também realizado dentro do escopo deste plano uma pesquisa de demanda turistica em agosto
de 2011. Entretanto, o ideal seriam 2 pesquisas por ano, mas por falta de verba esta pesquisa ainda ndo foi realizada em 2012. O
projeto de Endomarketing ou marketing interno visou conscientizar a popula¢do para a pratica do turismo sustentavel e o
associativismo. Algumas iniciativas originadas neste projeto tiverem repercussao significativa como o Mural Cip6 (criado a
partir do termo popular local ‘Radio Cipd’ em que as noticias e informagdes sdo transmitidas de boca a boca na comunidade)
trata-se na realidade de outdoors em locais visiveis nas 4 vilas — Maud, Maringa RJ, Maringd MG e Maromba — com informes
de qualquer interessado. Outro item desta linha de Marketing foi o Plano de Marketing da Regido que foi concluido, mas ainda
carece de implementagdo. Para a elaboracio deste plano de marketing a MAUATUR contratou a consultora IDEIAS' que
elaborou o diagnoéstico. Com este Plano a MAUATUR escolheu o slogan “Visconde de Maua Apaixonante”, que ja estd sendo
divulgado no site. Instrumento de grande importancia para a divulgagdo e operacionalizagdo das acdes estratégicas foi a

reestruturagdo do site — www.visiteviscondedemaua.com.br — que se tornou site oficial de turismo de Visconde de Mauéd que

além de ofertar os produtos turisticos da regido tanto hotéis, restaurantes quanto passeios, o site tem também a finalidade de
manter o inventario de oferta turistica atualizado pois os empreendedores naturalmente procuram manter suas ofertas e produtos
atualizados. O site abriga ndo somente os comerciantes associados a MAUATUR como também todos os outros que queiram
participar. O langcamento oficial do site ocorreu em 1 de janeiro de 2012 e até 5 de outubro deste mesmo ano atingiu 50.000

visitantes.

Fonte: Entrevista com Derek Sharp (em 16/11/12)

"** Vide doc. 20121002.

' Vide doc. 20120611.

146 Certificagdo voltada para prestadores de servigos turisticos que aderiram formalmente ao projeto, nos
setores de espagos para eventos, meios de hospedagem, meios de alimentacdo, servigos de camping,
equipamentos e servigos de entretenimento, comércio turistico e empresas de veiculos de uso turistico. A
certificagdo busca ser um indutor de qualidade na Regido Turistica de Visconde de Maua. A criagdo de
critérios para a concessdo do “Selo Visconde de Maua de Qualidade no Turismo”, tem como finalidade
principal a de servir como indutor de um processo continuo de melhoria da oferta turistica da regido,
ampliando a satisfacdo e a valorizacdo dos produtos e servigos turisticos regionais.

7 Instituto para o Desenvolvimento da Economia, do Individuo, do Ambiente e da Sociedade, ONG sediada
no Rio de Janeiro.
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Além destes avangos a MAUATUR reestruturou sua organizagdo interna com a
contratagdo de uma executiva com experiéncia em outras regides para ser a Diretora
Executiva (CEO). Esta nova diretora participou da elaboracao do Planejamento Estratégico
da MAUATUR realizado em 1 e 2 de outubro ultimos. O Planejamento Estratégico

elaborado elencou 4 prioridades para a associagao:

a) Profissionalizacdo da MAUATUR;

b) Captagao de Recursos;

¢) Comunicacao e Marketing; e

d) Eventos. Para cada um destes foi nomeado um grupo executor, um coordenador

e um conjunto de iniciativas (acdes) estratégicas'*®.

A existéncia de quatro projetos, como o Maua Sustentavel, o Desenvolvimento
Turistico para 2010, o de Gestdo Socioambiental e o Plano de Fortalecimento de Agdes
Associativas em Visconde de Maud para a microbacia, apenas nos ultimos 10 anos,
confirma a premissa anterior, de que as organizacdes sociais comec¢avam, no inicio do
novo milénio, a pensar Visconde de Mauda de forma mais estruturada e articulada. Dois
desses projetos (Maua Sustentavel e o de Gestdo Socioambiental) foram financiados (pelo
FNMA e ONGs internacionais) e procuravam partir de estudos técnicos e levantamentos,
de modo a encontrar meios de conduzir o desenvolvimento local sustentavel, entendendo
que a protegdo do meio ambiente e desenvolvimento social ndo podem ser tratados de
forma dissociada. O primeiro projeto da MAUATUR em 2005 (Desenvolvimento
Turistico para 2010) foi feito com a utilizacdo de modernas técnicas de prospectiva
estratégica ¢ método dos cenarios. Do outro lado, o plano de fortalecimento de agdes
associativas da MAUATUR em parceria com o SEBRAE cria condigdes para o
aperfeicoamento de técnicas de gestdo da organizagdo com impactos diretos na melhoria
da qualidade do servigo turistico local. Este ultimo projeto também culminou com a
elaboragdo do Planejamento Estratégico da instituigdo que contribuirda com a maior
assertividade de suas agdes dentro da estrutura de governanga local e junto as diversas
instancias governamentais que atuam na regiao.

A busca por uma estrutura de governanca local democratica, associada a maior
presenca do Estado, ¢ a principal motivagao desses projetos, que surgiram em Visconde de

Maua com o novo milénio.

'8 Vide Planejamento Estratégico MAUATUR, doc. 20121002.
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Obra prometida por diversos governos passados € motivacao para forte rivalidade
dentro da comunidade (principalmente no final da década de 1980), o asfaltamento da
estrada de acesso tornou-se realidade ao final da década (2000 / 2010) '*. Entretanto, por
precaucao e como forma de reduzir as resisténcias ambientalistas, aliado ao fato de a
estrada estar inserida, no todo ou em parte, em Unidades de Conservagdo, a obra de acesso
a Visconde de Mau4 foi implantada nos moldes de uma Estrada-Parque'™’. Os critérios
para implantagdo de uma Estrada-Parque procuram fazer com que os impactos gerados
pela sua construgdo, seja pelo aproveitamento do tragcado original ou pela existéncia de um
Plano Bésico Ambiental (PBA), fossem minimizados ou mitigados.

A instrucio técnica '°' para elaboracio do EIA RIMA para as obras de
pavimentacao das rodovias RJ 163 e RJ 151 foi elaborada em 2008 com a participagdo de
diversos atores da comunidade.

Apesar desse espirito participativo, todo o processo de licenciamento e implantagao
da Estrada-Parque foi cercado de conflitos judiciais e contradigdes. Antes do inicio do
asfaltamento, os Ministérios Publicos: Federal e Estadual de Resende entravam com Agao
Civil Publica'?, por terem considerado que a estrada a ser pavimentada traria impacto aos
dois Estados — Rio de Janeiro e Minas Gerais —, portanto, o licenciamento ambiental
deveria ficar a cargo do IBAMA, e nao do INEA, como havia ocorrido'®. O Juiz decidiu
que, nesse caso, o impacto a ser produzido pelo asfaltamento estaria limitado ao Estado do
Rio de Janeiro, tendo indeferido a ACP"*,

Durante a pavimentagao, varias ocorréncias demonstraram que, de fato, na hora de
fazer suas obras, o Estado enfrenta fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais, como se fosse um
empreendedor privado. Nesse particular, houve até mesmo a lavratura de um auto de
infracdo por parte do ICMBio (n° 10779)'> contra o DER, por ter ignorado cuidados
ambientais preventivos. Na esteira dessa ultima ocorréncia, o Ministério Publico Estadual,
secao Resende, entrou, em 31 de agosto de 2011, com outra Agao Civil Publica, com

pedido de antecipagdo de tutela contra a continuacao do asfaltamento da RJ 151, sem a

9" Vide Texto publicado no jornal "Folha Fluminense", de 09/01/2010, e em:
http://www.ambienteregionalagulhasnegras.blogspot.com

159 Conforme decreto n® 40979 / 2007, do Governador do Estado.

3! Vide documento 20080200.

152 yide noticia: http://www.mosaicomantiqueira.org.br/site/ministerio-publico-propoe-acao-para-suspender-
obras-de-estrada-parque/ e http://diariodovale.uol.com.br/noticias

153 Vide relato do site Amigos de Maua: http://amigosdemaua.net/projetos/conselho%20gestor/CT-
EA/Relato _da dinamica.htm

" Vide doc 20100914.

155 Vide Cronologia dos fatos marcantes da obra da estrada-parque em Visconde de Maud, doc 20111130.
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adocdo de medidas preventivas'>. A liminar embargando a pavimentacdo foi inicialmente
concedida, mas foi posteriormente suspensa pelo Juiz'’.

Na esteira dos protestos em relacdo a estrada, por entender que a promessa de
construir uma “Estrada-Parque” que previa varios beneficios a populagdo e ao turista nao
foi cumprida pelo DER, surge em 2012 a TV Maromba. Trata-se de outra TV incidental e
amadora que procura divulgar protestos da parcela insatisfeita da populacao em relacao a
pavimentacao da estrada tanto a RJ 163 que liga Penedo a Vila de Maud, quanto a interna
RJ 151 que liga Campo Alegre a Maromba. Uma das alegagdes refere-se a falta de EIA
Rima para parte da estrada e que em lugar do asfalto a pavimentagdo poderia ser feita com
‘bloquetes’ (de cimento).

Asfaltada a estrada e melhorado o acesso, que sempre serviu como um filtro,
evitando a vinda em massa de turistas, restara a Visconde de Maua encontrar meios de
controlar este afluxo maior. Conforme noticiou o Jornal Folha Fluminense '’ 8, a
MAUATUR, nesse quesito, saiu na frente, ao organizar um encontro € procurar
experiéncias em outras localidades com problema semelhante. A MAUATUR ¢ também
autora de oficio ao Vice-Governador do Estado, propondo a criagdo de um pedagio na
entrada de Visconde de Maud, como forma de implantar o controle de acesso a
microbacia'”’. Essa e outras sugestdes ja haviam sido declaradas pela MAUATUR,
durante a elaboracao da Instru¢dao Técnica da Estrada-Parque em 2008,

Tendo em vista a necessidade de discutir os impactos que a melhoria do acesso a
microbacia ird causar, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) organizou um seminario
de educagao ambiental para, junto com a comunidade, analisar os impactos decorrentes do
asfaltamento. O consenso local neste momento era o de que em algum ponto a comunidade
devera buscar medidas que limitem o acesso de visitantes, sob pena de passar a receber um
numero de turistas acima de sua capacidade de suporte.

O Seminario sobre os Impactos Socioambientais e Governanca da Estrada-

Parque'® ocorreu em Visconde de Maud, nos dias 6 e 7 de julho de 2011, sob coordenagio

136 Vide doc. 20110831.

57vide: http://amigosdemaua.net/estrada/juiz _desembarga obra.htm

138 Vide doc 20101210.

5% Vide noticia veiculada no blog ‘A voz da montanha”: http://amontanhajornal.blogspot.com/
2011/04/estrada-parque.html. Esses requisitos sdo amplamente analisados pelo Amigos de Maud, em
Requisitos da MAUATUR.

10 Vide doc. 20080200.

161 yide site: http://educacaoambientalinea.blogspot.com/2011/07/seminario-debate-impactos.html
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do INEA, e contou com a presenca de mais de 150 pessoas'®

. Nas apresentacdes dos
Secretarios do Governo Estadual, foi mencionada a existéncia de estudos prévios para o
controle de fluxo turistico, como o portico na entrada e outras medidas que serdo
implantadas, para impedir que o potencial aumento de fluxo degrade as belezas naturais da
regido e altere os padroes de qualidade de vida. Além de membros do Governo Estadual, o
evento contou com a presenca de cinco Secretdrios do Municipio de Itatiaia, quatro de
Resende e um de Bocaina de Minas.

A década fechou com o surgimento de mais duas organizagdes da sociedade civil:
uma Associagao de Moradores (ASSOMAR), que procura ocupar um vazio deixado pela
AMARMAUA'®; ¢ a Fundacio Mantiqueira'®, que busca tornar-se uma institui¢io-
referéncia para articular agdes em prol da preservagao da APA da Serra da Mantiqueira. A
proposta central dessa Fundacdo foi olhar a Mantiqueira de forma integrada, onde
Visconde de Maua ¢ uma parte importante, mas que nao pode ser considerada
isoladamente. Para a Fundacdo, a APASM ¢ a unidade a ser cuidada, a partir da
preocupacdo que deve existir em relagdo a todas as suas partes componentes, dentre as
quais Visconde de Maua.

No comego da década seguinte 2011/20, em 2/12/2012 outra Associacao de
Moradores, agora pelo lado de Minas Gerais. A AMAR-MINAS vem se somar as outras
duas (AMA-MAUA e ASSOMAR, ambas pelo lado do Rio de Janeiro da microbacia) e
completa o quadro das associacdes de moradores da microbacia em ambos os lados do Rio
Preto. A associagao foi fundada com o apoio da congénere ASSOMAR que identificava a
necessidade de um fortalecimento associativo na microbacia e sentiu a caréncia de uma
associacdo que representasse o lado mineiro da margem do Rio Preto, contudo um dos
grandes fatores de motivacao para os moradores do lado mineiro foi a iniciativa do Parque
Nacional do Itatiaia de rever suas fronteiras em Visconde de Maud. Desta revisao surgiram

alguns conflitos com moradores em varios vales principalmente na Santa Clara (MG).

162 Dentre estas, o Subsecretario Executivo da Secretaria Estadual do Ambiente, Luis Firmino, € o
Subsecretario de Projetos de Urbanismo Metropolitano da Secretaria Estadual de Obras, Vicente Loureiro.

13 Apenas como associacdo de moradores, pois a sua atuagdo como paladino da defesa ambiental fora
coberta pelas ONGs que surgiram depois de sua extingdo, conforme mencionado acima.

' A Fundagio Mantiqueira encontra-se ainda em fase de registro no cartério de Bocaina de Minas;
entretanto, ja tem tido atuacdo local — doc. 20100531.
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Comentarios Finais

Este capitulo teve como finalidade atender a um objetivo intermediario deste
estudo:

- Apresentar e sistematizar a historia das Organizagdes Sociais em Visconde de

Maua através de suas agdes e projetos para a regiao.

Descrevemos o processo de colonizacdo e a trajetéria das organizagdes
governamentais € ndo governamentais em Visconde de Maua, e especialmente estas
ultimas, no periodo de 1980 a 2012. Esta narrativa incluiu descrever os projetos e as agoes
destas organizacdes dentro da estrutura de governanga que foi se formando ao longo do
periodo mencionado.

Neste periodo, o debate sobre a governanga ambiental e foi se fortalecendo tanto
nacionalmente quanto localmente. Observamos a criacdo de diversas organizacdes da
sociedade civil e narramos os seus diversos projetos tanto educacionais como os de defesa
do Rio Preto desde o movimento inicial do ‘SOS Rio Preto’, passando pelo projeto
estruturado ‘SOS Rio Preto’ e culminando com sua versdo atual ‘Jogue Limpo com o Rio
Preto’. Na esteira de projetos mais articulados do novo milénio registramos a criacdo de
varias organizacodes articuladoras que trazem para a microbacia a presenca do Estado
(ausente em grande parte da historia local). Na década de 1980 vimos a AMARMAUA
participando do Conselho de Preservacdo do Rio Preto instituido pelo Municipio de
Resende e estabelecendo didlogo com a FEEMA'®, incluindo a campanha de educacio
ambiental sobre saneamento, a FEDAPAM lutando pela regularizagio da APASM ¢ o 1°
Encontro com as Prefeituras da Regido de Visconde de Maua (com o movimento SOS Rio
Preto). Na década de 1990, o Balango das Acdes de Saneamento Basico e a publicagdo do
Desenvolvimento x Preservagdo aproximam as autoridades ambientais e as organizagdes
da sociedade. No inicio do novo milénio registramos ainda a ETRM com financiamento do
MMA em seu projeto Maua-Sustentavel, a institucionalizagdo do Conselho Gestor da
Microbacia do Alto Rio Preto, por Decreto do Municipio de Resende. O surgimento do
Conselho foi precedido de um acordo de parceria e trés termos de cooperagao técnicas
entre ONGs locais (e internacionais) e o Estado, envolvendo os trés municipios, os dois

Estados e 0 ICMBio / IBAMA / APASM / PNI. Por fim, a MAUATUR (em 2011) assinou

15 Em sua luta pelo controle da polui¢do do Rio Preto.
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convénio com o SEBRAE-RJ para elaboracdo do Plano de Fortalecimento de Agdes
Associativas em Visconde de Maua.

Como ja mencionado, as organizagdes sociais, no inicio do novo milénio,
procuraram mais estrutura¢ao e entrosamento, de modo a chegarem mais perto do Estado,
de forma articulada. Nao existe governanga sem Estado (Peters, 2010), por esse motivo, 0s
atores da estrutura de governanca em Visconde de Maud articulada, passaram a buscar a
presenca dos governantes em suas diversas manifestacdes locais. Como ja mencionamos
no comeco da década (2000 / 2010), o Colégio Estadual Antdonio Quirino, com a
cooperacao das ONGs locais, passou a integrar um programa (Peer Leader) bem sucedido
de intercambio com escolas alemds e sul-africanas. A ETRM obteve verba do FNMA e
elaborou o projeto Maud-Sustentavel; e a Crescente Fértili com verbas de ONGs
internacionais criou um Programa de Gestdo Socioambiental para a Micro-bacia
Hidrografica do Alto Rio Preto que culminou com a criacdo do Conselho Gestor, que, a
exemplo do outro Conselho do Projeto Maué-Sustentavel, leva a bordo as organizagdes da

sociedade civil e os representantes dos Municipios, Estados e da Unido.
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CAPITULO 2

MARCO LEGAL — AS REGRAS DA GOVERNANCA,
EVOLUCAO INSTITUCIONAL

Este Capitulo se propde a apresentar o Marco Legal Ambiental Brasileiro com
enfoque nas Leis Federais e Locais especificas que tendem a interferir na Estrutura de
Governanca Ambiental em Visconde de Maud. E com isso, satisfazer a mais um objetivo
intermediario deste estudo:

- Apresentar e sistematizar a evolucgdo institucional ocorrida no pais nos ultimos 30

anos com influéncia relevante sobre a estrutura de governanca ambiental em
Visconde de Maua.

Além desta introdugdo este capitulo esta dividido em 4 segoes:

1) na secao 2.1 a Politica Nacional do Meio Ambiente e as demais regras
estruturais da década de 1980 ¢ discutida;

2) a secio 2.2 comenta a nova Constituicdo Federal de 1988 no que se refere a
questao ambiental;

3) a secao 2.3 narra a governanga ambiental globalizada e o impacto da RIO-ECO
92 que foi eficaz em introduzir os principios ambientais adotados globalmente
além de outras leis criadas no final do milénio; por fim

4) na secao 2.4 debateremos o surgimento de um conjunto abrangente de leis
ambientais de prote¢do e ordenamento institucional no novo milénio,
constituindo-se no amadurecimento do processo de estruturacdo da governanga

ambiental no pais € em Visconde de Maua.

2.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente e regras ambientais da década de 1980

Logo no comecgo da década, em 1981, o Congresso aprova e o executivo sanciona a

Lei n° 6.902. Esta lei teve por finalidade instituir e regular a criagdo de areas protegidas
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como Estagdes Ecologicas e Areas de Protegdo Ambiental'®®:

a) as Estacdes Ecologicas sdo consideradas areas representativas de ecossistemas
brasileiros, destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia,
a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educagdo
conservacionista;

b) as Areas de Prote¢io Ambiental podem ser criadas pelo Poder Executivo,
quando houver relevante interesse publico, declarando determinadas areas do
Territério Nacional como de interesse para a protecdo ambiental, a fim de
assegurar o bem-estar das populacdes humanas e conservar ou melhorar as
condigdes ecolodgicas locais. A lei estabelece condicionantes para cada uma das

modalidades de areas protegidas.

Conforme a Lei n° 6.902, o Poder Executivo devera estabelecer as normas para as
Areas de Protegdo Ambiental dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio
do direito de propriedade. Para fiscalizar e supervisionar as Areas de Protecdo Ambiental a
lei indicou a SEMA — Secretaria Especial do Meio Ambiente (substituida posteriormente
pelo IBAMA e este pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) quando de sua criagdo), ou 6rgao equivalente no ambito estadual, em conjunto
ou isoladamente, ou mediante convénio com outras entidades. Essa lei possibilitou a
criagdo da Area de Protecdio Ambiental da Serra da Mantiqueira (APASM), de enorme
importancia para Visconde de Maua.

Em agosto deste mesmo ano (1981); ¢ editada a Lei n° 6.938 (Politica Nacional de
Meio Ambiente) que normatiza o setor de Meio Ambiente no pais através da criagao do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), definindo o SISNAMA como:

“orgdo colegiado constituido pelos o6rgdos ¢ entidades ambientais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protec¢do e melhoria da qualidade ambiental”.

Como o6rgao consultivo e deliberativo, a recém editada Politica Nacional de Meio

Ambiente cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. O CONAMA ¢

' De grande importancia para a Microbacia do Alto Rio Preto por estar inteiramente dentro da Area de
Protecdo Ambiental da Serra da Mantiqueira instituida por decreto 4 anos depois.
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composto por Plenario, Comité de Integracdo de Politicas Ambientais (CIPAM), Grupos
Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho ¢ presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente (MMA) e sua Secretaria Executiva ¢ exercida pelo Secretario-
Executivo do MMA. O Conselho ¢ um 6rgdo colegiado representativo de cinco setores:
orgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil.

No ano seguinte (Setembro de 1982), e com o objetivo de reforgar a defesa das
areas protegidas, cujas normas foram estabelecidas pela Lei n® 6.902, o Governo Federal,
através do Decreto n° 87.586, ampliou a area do Parque Nacional do Itatiaia (PNI), criado
pelo Decreto n® 1.713, de 14 de junho de 1937, de 11.943 para 30.000 hectares,
aproximadamente. Ainda em 1982, o Parque Nacional do Itatiaia (PNI) apresentou seu
Plano de Manejo, elaborado com base na metodologia do “Manual de Planejamento de
Parques Nacionais”, que foi incorporado ao Regulamento dos Parques Nacionais

Brasileiros, conforme Artigo 7° do Decreto n°® 84.017/79 (vide Quadro 6).

QUADRO 6 - PLANO DE MANEJO DO PNI

O Plano de Manejo do PNI afirma que, com a implantagdo dos programas de manejo,
estabelecendo o uso adequado para as areas, sera possivel observar os fatores determinantes da
capacidade de carga do parque. Essa capacidade de carga devera ser observada em dois
aspectos:
1. Capacidade recreacional — a quantidade de uso que pode ser mantida em um tempo
especifico, em area desenvolvida a certo nivel, sem causar prejuizo nem ao ambiente
nem a experiéncia dos visitantes; e

2. Capacidade biologica — o nimero de individuos de uma espécie que pode ser
mantido em um dado habitat, sob certas condigdes, ndo interferindo no equilibrio
dindmico do ecossistema.

Para a regido de Visconde de Maua, o Plano de Manejo menciona dois Programas:

1. Areas de Desenvolvimento do Morro Cavado e Maromba; e

2. Areas de Desenvolvimento da Fazenda das Cruzes;

O tema destes dois programas'® ¢ o controle de entrada e saida do Parque, com a

criagdo de portdes nas areas definidas, cobranga e controle de ingressos, informagdo e

orientacdo de visitantes, além de fiscalizacao.

Fonte: Plano Maué-Sustentavel da ETRM (2003)'%

167 Estes programas ndo foram levados adiante pelo PARNA.
'8 Escola Técnica Rural Mantiqueira (ETRM) fundada em 1999, obteve aprovagio de um projeto pelo Fundo
Nacional do Meio Ambiente (Edital FNMA/PROBIO 03/2001), para elaborar o Plano de Desenvolvimento
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Ainda em 1985, e ja dentro do espirito da Lei n® 6.902 (acima) e da Politica
Nacional do Meio Ambiente criada em 1981, o Governo editou o Decreto n® 91.304 (3 de
junho de 1985), que afetou a vida dos moradores da microbacia do Alto Rio Preto
(Visconde de Mau4d) de forma mais permanente, criando a Area de Prote¢io Ambiental da
Serra da Mantiqueira (APASM). No Quadro 7 apresentamos as principais caracteristicas

da APASM.

QUADRO 7 — AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA SERRA DA
MANTIQUEIRA (APASM)

Os objetivos da criagdo da APASM foram proteger ¢ preservar: i) parte de uma das
maiores cadeias montanhosas do sudeste brasileiro; ii) a flora endémica e andina; iii) os
remanescentes dos bosques de araucaria; iv) a continuidade da cobertura vegetal do espigdo
central e das manchas de vegetagdo primitiva; e v) a vida selvagem, principalmente as espécies
ameagadas de extingdo.

A Area de Protegio Ambiental criada inclui-se nas areas protegidas de uso sustentavel,
onde as atividades humanas s2o admissiveis dentro de limitagdes a serem impostas por seu
zoneamento, através de determinagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA
(IBAMA a partir de 1989), e de outros orgdos publicos federais, estaduais e municipais,
indicando-se, nesse zoneamento, as atividades a serem encorajadas ou incentivadas, bem como
as que deverao ser limitadas, restringidas ou proibidas, de acordo a legislagao aplicavel.

A APASM tem area de cerca de 422.000 hectares, ocupando 27 municipios (alguns em
parte), sendo 15 de Minas Gerais, 2 do Rio de Janeiro ¢ 10 de Sao Paulo. A decretacdo da APA
da Serra da Mantiqueira tem grande relevancia para Visconde de Maud, visto que toda a
microbacia dessa regido esta incluida dentro da APASM.

Com o decreto, ficam proibidas ou restringidas, dentro da area da APA:

1. A implantacdo de atividades industriais potencialmente poluidoras, capazes ¢ afetar
mananciais de agua;

2. A realizagdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condi¢des ecoldgicas locais,
principalmente da Zona de Vida Silvestre, onde a biota serd protegida com mais
rigor;

3. O exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou
acentuado assoreamento das colecdes hidricas;

4. O exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies raras da biota,

principalmente os remanescentes dos bosques de araucaria, as manchas de vegetagao

Sustentavel de Visconde de Maua. O ‘Projeto Maua Sustentavel’, nome pelo qual ficou conhecido, foi
desenvolvido entre janeiro ¢ setembro de 2002.
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primitiva e as nascentes de cursos d'dgua existentes na regido; e
5. O uso de biocidas, quando indiscriminado ou em desacordo com as normas ou

recomendagdes técnicas oficiais.

O decreto estabelece que a Zona de Vida Silvestre seja destinada, prioritariamente, a
salvaguarda da biota nativa, para garantia da reproducdo das espécies, protecdo do habitat de
espécies raras, endémicas, em perigo ou ameagadas de extingdo. A Zona de Vida Silvestre
mencionada compreendera também as areas mencionadas no Artigo 18, da Lei n.° 6.938, de 31
de agosto de 1981 (as areas de preservacdo permanente), as quais, quando forem de dominio
privado, serdo consideradas como de Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE), e ficardo
sujeitas as restrigdes de uso. Visando a protecdo de espécies raras, na Zona de Vida Silvestre,
ndo sera permitida a construgdo de edificagdes, exceto as destinadas a realizacdo de pesquisas e
ao controle ambiental. Na Zona de Vida Silvestre nao serd permitida atividade degradante ou
potencialmente causadora de degradacdo ambiental, inclusive o porte de armas de fogo e de
artefatos ou instrumentos de destrui¢do da biota, ressalvados os casos objeto de prévia
autorizacao.

Para os efeitos do Artigo 18° da Lei n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981, consideram-se
como de preservagdo permanente as nascentes ou "olhos d'dgua” e o seu entorno, num raio de 60
metros, exceto a faixa necessaria para assegurar a utilizagdo ¢ o bom escoamento das dguas. Com
a edigdo da Lei n° 7803, de 18 de julho de 1989, a area de preservagdo permanente em torno de
nascentes ou “olhos d’agua” passou a ser de 50 metros, e essa medida ficou valendo também
para toda a APASM.

Fonte: Decreto n® 91.304, Leis n° 6.938 e n°® 7.803

Como podemos observar, com o amparo do arcabouco institucional da Politica
Nacional para o Meio Ambiente, em que principios basilares foram fundados, e pela
existéncia de dois estatutos principais de tutela ambiental, comegou a configurar-se uma
estrutura de governanga em Visconde de Maua. Em fungao da especificidade dos atores e
da complexidade das regras, teve inicio, na década de 1980, a constru¢do de uma estrutura
propria e peculiar de Governanga Ambiental para a microbacia. O primeiro dos estatutos
mencionados foi criado hd quase 50 anos: o Parque Nacional do Itatiaia de 1937 (PNI); o
outro, mais recente, ¢ a Area de Prote¢io Ambiental da Serra da Mantiqueira (APASM),
que inclui a microbacia no ambito do Controle Ambiental Federal e estabelece regras
restritivas para sua utilizagao.

Ainda nessa década (1980/1989), o Governo Federal, entendendo que o Codigo
Florestal carecia de uma atualizagcdo, promoveu duas alteracdes (vide QUADRO 8) que
procuravam ampliar as areas de protecdo permanente com o objetivo principal de reduzir a

utilizagao para construcao de casas por serem consideradas areas de risco.
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QUADRO 8 — ALTERACOES AO CODIGO FLORESTAL NA DECADA DE 1980

pais:

a)

b)

¢)

d)

a)

b)

d)

Na década de 1980 duas Leis aprovadas pelo Congresso Nacional forma sancionadas no

— a primeira, em 1986, através da Lei n® 7.511, que alterou dispositivos da Lei n.°
4771, de 15 de setembro de 1965. Por esse novo diploma, as medidas das Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) foram ampliadas consideravelmente. Na lei em vigor desde
1965, a APP de beira de rio era de 5 metros para rios pequenos; de metade de sua largura para
rios de 10 a 200 metros; e de 100 metros para rio com mais de 200 metros de largura. Com a

nova lei, as APPs passaram ser assim delimitadas:

100 (cem) metros, 30 (trinta) metros, para os rios de menos de até 10 (dez) metros
de largura;

50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tivessem de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

para os cursos d’agua que medissem entre 50 (cinquenta) e 100 (cem) metros de
largura; e

150 (cento e cinquenta) metros, para os cursos d’agua que possuissem entre 100
(cem) e 200 (duzentos) metros de largura; e

Igual a distincia entre as margens, para os cursos d’agua com largura superior a 200

(duzentos) metros;

— a segunda alterac¢fo ocorreu em 18 de julho de 1989, quando o governo sancionou a

Lei n°® 7.803, procurando corrigir algumas distor¢des ¢ modificando novamente as medidas das

APPs (ja alteradas pela Lei 7.511 de 1986), ampliando-as, passando a vigorar conforme abaixo:

ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua, desde o seu nivel mais alto em faixa

marginal cuja largura minima seja:

— de 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura (aumentado em relagdo a Lei n® 7511);

— de 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros (nova categoria);

nas nascentes, ainda que intermitentes, ¢ nos chamados "olhos d'agua", qualquer que

seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de

largura (definindo, portanto, a medida deste tipo de APP, o que a Lei n° 4.771 nao

fazia);

nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em

faixa nunca inferior a 100 (cem) metros, em projecdes horizontais (definindo,

portanto, a medida deste tipo de APP, o que Lei n°4.771 nio fazia);

em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a

vegetacao.
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Obs.: No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por Lei Municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em
todo o territdrio abrangido, a lei determina que se observe ‘o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites desta lei’. Ou seja, a Lei
Municipal ndo se sobrepde ao que determina a Lei Federal, exceto quando a Lei Municipal é
mais restritiva. Este ponto ndo é claramente entendido pela maioria das pessoas, que acreditam
que, em areas urbanas, as restricdes do Cdodigo Florestal ndo se aplicam.

O Artigo 16° do Codigo Florestal, que em sua versao original definia restricdes para a
exploragdo de florestas em dominio privado, foi acrescido, pela Lei n® 7.803, com a definigdo
de areas de reserva legal, conforme abaixo:

a) Nas propriedades rurais compreendidas na alinea ‘a’ deste artigo, com area entre 20
(vinte) a 50 (cinquenta) hectares, computar-se-30, para efeito de fixagdo do limite
percentual, além da cobertura florestal de qualquer natureza, os macigos de porte
arboreo, sejam frutiferos, ornamentais ou industriais.

A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte por cento) de cada
propriedade, onde ndo ¢ permitido o corte raso, devera ser averbada & margem da inscri¢do de
matricula do imével, no registro de imdveis competente, sendo vedada, a alteragdo de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

Fonte: Leis n® 7511 e n°® 7803

Como vimos acima, a década dos oitenta, que se iniciou com a promulgagdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, encerrou-se com o poder executivo exercendo de
fato seu poder de zoneamento, definindo areas vetadas a utilizagdo para construgdes e
exploracdo econdmica, criando regras basicas de uso do solo, de modo a proteger tanto a
fauna e a flora quanto aos proprios cidaddos, ao definir, demarcar e proibir a utilizagdo de
areas de risco. A Lei n°® 7.803, de 1989, pela nova redacao dada ao Artigo 22°, passou a
incluir os municipios na fungao de fiscalizar o cumprimento do Cédigo Florestal, deixando
a Unido com funcdo supletiva'®’.

A década de 1980, ainda nao havia terminado e o Governo Federal, preocupado em
dar mais efetividade a estrutura de governangca ambiental do pais, criou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989,
pela Lei n® 7.735. O IBAMA nasceu como uma Autarquia Federal de Regime Especial,

dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e financeira,

vinculada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de

169 . . - . - . . . .

Este aspecto num primeiro momento ndo alterou a situagdo na microbacia, dada a incapacidade dos
municipios locais em exercer sua fungao fiscalizatoria em relagcdo ao uso do solo e outros fatores de impacto
ambiental
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assessora-la na formagdo e coordenagdao, bem como executar e fazer cumprir a Politica
Nacional do Meio Ambiente e da preservacao, conservagdo e uso racional, fiscalizagdo,
controle e fomento dos recursos naturais. Para o IBAMA nascer, quatro 6rgdos que
atuavam de forma desagregada no setor ambiental foram extintos: o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que mantinha a gestdo das florestas; a
Superintendéncia do desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), que mantinha a gestdo do
ordenamento pesqueiro; a Superintendéncia da Borracha (Sudhevea); e a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA (criada em 1973), responsavel pelo trabalho politico

e de gestao.

2.2 Ameacas e oportunidades criadas pela nova Constituicio Federal no ambito da

federacio / governanca e do meio ambiente

O ano de 1988; ficou marcado para todo o pais, pela homologacdo da nova
Constitui¢ao Federal (CF). Com seus duzentos e cinquenta artigos além de noventa e cinco
disposig¢des transitorias, a Carta Magna tem grande influéncia sobre os destinos de todas as
pessoas que habitam este pais, na medida em que institui normas de comportamento
humano e de funcionamento das organizacdes civis e governamentais. A CF de 1988
atendeu aos anseios de muitos dos atores que ja atuavam no cendrio politico e técnico-
burocratico desde o inicio da década de 1980. Conforme Neves (2006, pag. 17): “Todas as
inovagdes institucionais instituidas no inicio da década foram incorporadas ao texto
constitucional”.

Com a nova CF, a preocupacdo ambiental, ausente nas Constituicdes anteriores,
ndo somente passou a existir legalmente como foi inteiramente estruturado e teve definidas
as competéncias (poder/dever) entre os entes federativos, incluindo-se as regras de, onde o
Ministério Publico ganhou destaque junto a sociedade civil, incluido como corresponsavel,

conforme entendimento de Neves et. al. (2012, pag. 15):

“A inclusdo da sociedade como corresponsavel pelo meio ambiente, em
conjunto com o Poder Publico, abre a via para arranjos institucionais que
promovam processos participativos nas Politicas Publicas Ambientais nos
quais tenham assento atores extra-estatais”.
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A Constituicdo Federal de 1988, as Constitui¢des Estaduais dela decorrentes e as
subsequentes Leis Organicas Municipais t€ém cinco aspectos altamente relevantes ao nosso
objeto de estudo (Desenvolvimento em Visconde de Maua).

Um primeiro aspecto sobre o qual chamamos a atencdo ¢ o elevado grau de
descentralizagdo administrativa instituido pela CF, quando redesenha o arranjo federativo,
colocando os municipios em condi¢des de igualdade em relagdo aos demais entes, a saber,
a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Numa forte inflexao frente a Constitui¢ao de
1967, que limitava a autonomia dos municipios a decretagdo e arrecadacdao de tributos e
organizagdo de servigos publicos locais, com administragdo propria no que concerne ao
peculiar interesse, a Carta de 1988 concedeu a eles maior autonomia administrativa,
legislativa e politica. Conquistaram também a competéncia para ‘legislar’ sobre assuntos
de interesse local, além de suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.
Além dessas atribuigdes, os municipios mantiveram a autonomia financeira de fixar alguns
impostos' "’

Um segundo aspecto relevante para o nosso Estudo de Caso ¢ a definicao das
competéncias federativas em matéria ambiental, estabelecida pela CF de 1988. Conforme
Neves et. al. (op. cit. pag. 14): “Na ordem federativa brasileira, o sistema de distribui¢ao de
responsabilidades entre os entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
— distingue responsabilidades materiais e legislativas”. As responsabilidades materiais sao
exclusivas de alguns entes ou comuns a todos; as legislativas podem ser exclusivas,
concorrentes ou complementares. As responsabilidades materiais dos municipios estao
circunscritas aquelas denominadas como de ‘interesse local’, que incluem os servigos
publicos, obras e outras atividades de utilidade publica. A expressao ‘interesse local’
define o campo de ag¢do dos municipios, conforme o novo ordenamento juridico ditado

pela CF de 1988:

“Esta expressdo delineia um amplo campo de agdo que inclui todos os
aspectos nos quais predomina o interesse municipal sobre o estadual e o
federal. Estdo abrangidos nesta categoria muitos servigos considerados
basicos para a habitabilidade, tais como a educagdo fundamental ¢ o
transporte publico. Parte deles ¢ de competéncia exclusiva municipal,
enquanto outros sdo objeto de competéncia comum com os Estados, o
Distrito Federal e a Unido (NEVES, 2012, pag. 14)”.

170 Conforme artigo Art. 156 da CB.
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No que se refere a funcdo de legislar, a Constituicdo de 1988 definiu como
competéncia exclusiva da Unido, dentre outras, a edicdo de normas gerais, a elaboracao e
execu¢ao de planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento
econdmico, € a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos. Além destas, cabe privativamente a
Unido emitir diretrizes e definir as bases da educacao nacional. Cabe ainda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: proteger o meio ambiente € combater a
poluicao em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora e promover
programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. A CF
confirma que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, todavia, permite aos Estados competéncia suplementar para
legislar sobre normas gerais. Contudo, inexistindo Lei Federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. A
superveniéncia de Lei Federal sobre normas gerais suspende a eficacia da Lei Estadual, no
que lhe for contréria.

De fato, a estrutura de governanga decorrente do modelo federativo estabelecido na
Constituicao de 1988 estabelece competéncias comuns para a Unido, os Estados e
municipios nas areas de saude, assisténcia social, educagdo, cultura, habitacdo e
saneamento, meio ambiente, protecdo ao patrimonio histérico, combate a pobreza e
integragao social de setores desfavorecidos e educacao para o transito. Além disso, a Carta
Magna atribuiu competéncias legislativas concorrentes aos Governos Federal e Estadual
em temas como: protecdo ao meio ambiente e aos recursos naturais, conservacao do
patrimonio cultural, artistico e histérico, educacgao, cultura, esporte e outros.

Um terceiro aspecto relevante da CF de 1988 foi a confirmagdo de principios gerais

do direito ambiental j& observados internacionalmente:

1. Principio do direito ao Meio Ambiente Equilibrado — conforme Machado

(2011, pags. 61 e 62):

“o direito a0 meio ambiente equilibrado, do ponto de vista ecologico,
consubstancia-se na conservagao das propriedades e das fun¢des naturais
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desse meio, de forma a permitir a ‘existéncia’, a evolugdo e o
desenvolvimento dos seres vivos”.

Este principio estd claro na Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo

225°, conforme Quadro 9, abaixo:

QUADRO 9 — CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — ART. 225°

“Art. 225° - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Fonte: CF n° 88

2. Principio da informacido — A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo
5° dos direitos fundamentais, Inciso XIV, afirma que: ‘¢ assegurado a todos o
acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, “quando necessario ao
exercicio profissional”, e, no Artigo 225° § 1° — “Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao poder publico: (Inciso IV) exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”. Esse principio ¢ confirmado nas Constituicdes dos Estados do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais;

3. Principio da participagdo — O primeiro artigo da CF contempla a
participacdo social, ao enunciar em seu paragrafo unico que: “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente,

nos termos desta Constituicdo” (grifo nosso).

No seu Artigo 14°, a CF confirma que: “A soberania popular serd exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e,
nos termos da Lei mediante: I — plebiscito; II — referendo; III — iniciativa
popular.”

No Art. 61°, § 2° abre-se a possibilidade de que as Leis sejam também

elaboradas por iniciativa popular:

“A iniciativa das Leis Complementares ¢ Ordinarias cabe a qualquer
membro ou comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
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Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles”.

Em outra menc¢do importante, a Constituicdo, no Artigo 29°, determina
que o Municipio reger-se-a por Lei Organica, e define os preceitos que devem
permear esse diploma; dentre estes, aponta a cooperacdo das associacdes
representativas no planejamento municipal' '

A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro consagra a iniciativa popular

no processo legislativo, garantindo, no Artigo 119°:

“A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa de Projeto de Lei devidamente articulado e subscrito por, no
minimo, dois décimos por cento do eleitorado do Estado, distribuidos em
pelo menos dez por cento dos Municipios, com ndo menos de um décimo
por cento dos eleitores de cada um deles”.

A Lei Organica do Municipio de Resende, por exemplo, confirma esse
direito no Artigo 41°, Inciso X — normalizacao da iniciativa popular de Projeto
de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade, de vilas ou de bairros,
através de manifestagdes de, pelo menos 5% (cinco por cento) do eleitorado.

Mesmo percentual consta nas leis organicas de Itatiaia ¢ de Bocaina de Minas' "~

4. Principio da obrigatoriedade da interven¢ao do Poder Publico — o Artigo
225° da CF incumbe o poder publico de garantir um meio ambiente equilibrado.
Com a nova configuracdo do Estado depois da CF de 1988, trés linhas passaram
a nortear a fun¢do do poder publico em matéria ambiental: eficiéncia,
democracia e prestacdo de contas. Ainda conforme a CF de 1988 e a Lei
Complementar n° 75/93, o Ministério Publico tem, dentre outras, as seguintes

atribuigdes:

7! posteriormente a Lei n° 10.257 de 2001 — Estatuto das cidades — consagra a gestdo democrética por meio
da participacdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de desenvolvimento urbano.

172No caso de Bocaina de Minas cuja populagdo ¢ de cerca de 5 mil habitantes e o eleitorado menor ainda
com cerca de 3 mil eleitores este dispositivo permite que com cerca de 150 assinaturas, leis sejam
apresentadas para aprovacao da Camara de Vereadores do municipio.



71

a) Defesa da ordem juridica, ou seja, o Ministério Publico deve zelar
pela observancia e pelo cumprimento da lei como atividade
Interveniente; e

b) Defesa do patrimonio nacional, do patrimonio publico e social, do
patrimonio cultural, do meio ambiente, dos direitos e interesses da
coletividade, especialmente das comunidades indigenas, da familia,
da crianca, do adolescente e do idoso.

5. Reforco aos principios da precaucio e da prevencao — a CF de 1988, no
Artigo 225° § 1°, determina como funcdo do poder publico: no Inciso I —
“preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais € prover 0o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; no Inciso IV — exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; e no Inciso VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a

extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

O quarto aspecto relevante da nova CF constitui uma grande oportunidade de
financiamento para o exercicio das atribuigdes ambientais dos municipios. Trata-se da
reordenacado tributaria, com a definicdo dos impostos e taxas a serem cobrados pelos entes
federados, em seus trés niveis, e dos critérios de distribui¢ao desses tributos entre aqueles
entes. O ICMS, segundo a Constituicdo, ¢ cobrado pelos Estados e Distrito Federal;
contudo, o Artigo 158° determina que pertencam aos municipios: Inciso IV — vinte e cinco
por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunica¢io. Em seu Paragrafo Unico, define que: as parcelas de
receita pertencentes aos municipios, mencionadas no Inciso IV, serdo creditadas conforme
0s seguintes critérios:

1. trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias € nas prestacdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

2. até um quarto, de acordo com o que dispuser Lei estadual ou, no caso

dos Territorios, Lei Federal.
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O dispositivo constitucional acima foi regulamentado pela Lei Complementar n°
063, de 11 de janeiro de 1990, que estipulou critérios e prazos para os créditos das parcelas
pertencentes aos Municipios do produto da arrecadagao de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme os Incisos III e IV do Art. 158° ¢
Inciso I e § 3° do Art. 159°, da Constituicdo Federal. Essa Lei Complementar ¢ o
dispositivo constitucional abriram caminho para a criagdo do ICMS verde ou ecoldgico'”,
implementado pelos Estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais' ",

O quinto e ultimo aspecto relevante da CF 88 foi que pela redagdo original do
Paragrafo 4° do Artigo 18° o desmembramento de Municipios ficasse sujeita a Leis
Estaduais a partir de requisitos previstos em Lei Complementar Estadual'”. Por este
dispositivo constitucional seguiu-se um processo de intensa criagao de Municipios no pais,
a maioria dos quais de pequeno porte, alicergados em Leis Estaduais especificas,
promulgadas pela maioria, sendo todas, as Assembleias Legislativas Estaduais. Por esta
dindmica, em 1989, surgiu o Municipio de Itatiaia, desmembrado de Resende. O novo
Municipio incluiu as regides de Maringd e Maromba (além das vilas do Pavao e Cruzes).
Até 1989, as vilas formadoras de Visconde de Maua se situavam em dois Estados (MG e
RJ) e dois Municipios (Resende e Bocaina de Minas), mas agora sao trés, com a inclusao
de Itatiaia. Essa nova configuracao geopolitica aumentou consideravelmente os problemas
de diligenciamento das Politicas Publicas'’®,com desvantagem para os habitantes da
microbacia, refor¢ando a necessidade de um maior envolvimento politico dos moradores,

através de associagdes representativas.

2.3 A governanca ambiental globalizada, o impacto da RIO-ECO 92

Outro evento de grande interesse, com repercussdes importantissimas para

Visconde de Maua, foi a realizagao da Conferéncia RIO-ECO 92, realizada entre 3 ¢ 14 de

173 Parcela do ICMS distribuido pelos Estados aos Municipios condicionados a determinados resultados em
termos de atendimento aos principios ambientais como saneamento basico, criagdo de areas protegidas e etc.
7*Em 2009 o Municipio de Itatiaia arrecadou R$ 69.583,90 ¢ o de Resende R$ 116.577,30 referente a
parcela do ICMS ecoldgico

175 A Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996, modificou o dispositivo supracitado,
contendo o processo de criagdo de novos municipios.

176 Conforme noticiado pela Lira em sua edi¢do de julho de 1989, vide doc. 19890719.
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junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, que logrou consagrar conceito de
desenvolvimento sustentavel, além da ideia de que os paises desenvolvidos eram os
grandes responsaveis pelos danos ao meio ambiente. Naquele instante, foi possivel, gracas
a um momento internacional favoravel, tanto econdmica quanto politicamente, fazer com
que os paises desenvolvidos aceitassem o principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Foi possivel convencé-los da necessidade de apoio financeiro e tecnoldgico,
para que os paises em desenvolvimento e também os mais pobres, pudessem avangar em
direcdo a um desenvolvimento sustentavel'”.

A RIO-ECO92 marca, portanto, uma tendéncia de mudanga de perspectiva para a
governanga ambiental mundial em torno dos compromissos de conservagdo, da
biodiversidade e dos recursos genéticos. Previsto no Relatorio “Nosso Futuro Comum”, a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) foi
a primeira grande reunido internacional realizada ap6s o fim da Guerra Fria. Os
compromissos especificos adotados pela RIO-ECO92 incluem trés convencgdes € uma
Declaragao sobre Florestas. A Conferéncia também aprovou documentos com objetivos
mais abrangentes ¢ de natureza mais politica: a Declaragdo do Rio e a Agenda 21. Ambos
endossam o conceito fundamental de desenvolvimento sustentavel, que combina o
progresso econdmico € material com a sustentabilidade desse mesmo progresso.

A RIO-ECO 92 deixou como heranca alguns dos Principios Gerais do Direito
Ambiental adotados pelo pais atualmente'’®,

Os resultados da RIO-ECO 92 ainda ecoaram na Politica Federal nos anos
seguintes (como veremos adiante) e nas acdes locais, principalmente em Visconde de
Maua, enquanto o tema se referia ao meio ambiente. A década a partir dai testemunhou no
mundo todo, e, como ndo poderia deixar de ser, em Visconde de Maud, um esfor¢o das
ONGs, que, impulsionadas pela Agenda 21, passaram a direcionar os esforgos
conservacionistas, organizando eventos coletivos e projetos de educagao ambiental.

Em 1997, o governo sancionou a Lei n° 9.433 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos ou Lei das Aguas), que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos

(PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) '”,

177 Esse conceito viria a terinfluéncia na formulagdo de politicas publicas para a microbacia, que se acentuou
nos ultimos anos, com varios investimentos feitos pelo Estado para melhorar a qualidade de vida dos
moradores.

178 No Anexo C sdo listados esses principios.

7 A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada em 2000 para implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, pela Lei n® 9.984.
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regulamentando o Inciso XIX do Art. 21° da Constitui¢io Federal. A Lei das Aguas, ao
instituir os Comités de Bacia, criou um ator com capacidade de gestdo das Politicas de
Recursos Hidricos no ambito de cada Bacia Hidrografica. As fung¢des dos Comités de
Bacia, conforme define a lei, vao desde o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e a articulagdo da atuacdo das entidades intervenientes, ao estabelecimento de
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e a sugestdo dos valores a serem
cobrados.

A composicao dos Comités de Bacia Hidrografica apesar de ndo acompanhar
tendéncia internacional, que estabelece uma estrutura de governanga tripartite — Estado,
usudrios ¢ ONGS — com atuagdo comprovada na Bacia, restringe o numero de
representantes governamentais, limitando-o a metade do total de membros, forgando a
composi¢do paritaria dos comités, em perfeita sintonia com principios ambientais e 0s
dispositivos aprovados na conferéncia RIO-ECO 92, principalmente a Agenda 21. Como
brago executivo dos Comités de Bacia, a lei criou as Agéncias de Aguas, que devem
exercer a fungdo de secretarias executivas dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica.
As Agéncias de Aguas terdo a mesma area de atuagio de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica, e sua criacdo devera ser autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagao de um
ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

A Lei das Aguas abre, certamente, novas possibilidades de organizagio da estrutura
de governanga ambiental para Visconde de Maud, visto que esta se encontra em uma
microbacia hidrogréafica e poderia se valer dessa estrutura para organizar os esforgos de
conservacdo local'®,

Em 1998, o Prefeito Municipal de Resende, temendo o crescimento demografico do
distrito de Visconde de Maua (seu 4° Distrito, conforme Lei Organica), criou pelo Decreto
n’. 236, o Conselho Especial do Plano Diretor de Ecodesenvolvimento da APA da
Mantiqueira — Perimetro de Resende. Esse Conselho, de carater deliberativo, destinava-se
a acompanhar o desenvolvimento das atividades concernentes a elaboragao de um projeto
de implantacdo do citado Plano Diretor. Esse projeto foi elaborado de acordo com o
Planejamento das Atividades de Projeto — PAP, aprovado pelo Fundo Estadual de Controle
Ambiental (FECAM) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. O Conselho, conforme o

180 . . . .. o A .
Contudo inexistem movimentos locais interessados em constituir um comité de bacia local, nem mesmo
como subcomité da bacia do Rio Paraiba do Sul do qual o Rio Preto ¢ afluente através do Rio Paraibuna.
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Decreto; tinha como funcdo precipua e exclusiva a elaboragdo do Plano até a sua
competente aprovacao.

O Municipio de Itatiaia, que foi fundado em 1° de junho de 1989, apos seu
desmembramento do Municipio de Resende, teve, durante a década de 1990, atuacao
discreta em relagdo a Visconde de Maua. A distincia e a falta de iniciativa politica
marcaram sua presenca local. De prético, registrou-se o exercicio do dever de regular o uso
do solo, com a elaboragio (participativa'™') do Plano Diretor, em 1998.

O Plano Diretor do Municipio de Itatiaia foi aprovado e publicado na forma da Lei
Complementar n°® 002, de 1998 (e modificado conforme Lei Complementar n® 010, de
2007). Juntamente ao Plano Diretor Municipal, foi publicada também a Lei n° 004 (1998),
modificada pela Lei n® 014, de 2007, referente ao uso e a ocupacao do solo para as vilas de
Maringa, Maromba, Vale do Pavao e Vale das Cruzes. No Anexo D apresentamos um
resumo das principais caracteristicas do Plano Diretor Municipal de Itatiaia.

Em 29 de janeiro de 1999, o Governo Federal, em mais uma tentativa de organizar
o uso do solo urbano, a partir de um diagndstico nacional que evidenciava a inadequagao
das Leis Municipais para a produgdo habitacional de interesse social, sancionou a Lei n°
9.785, que altera a Politica Nacional de Habita¢io'™
n® 6.766.

, implementada originalmente pela Lei

A lei foi adotada com dois objetivos: o primeiro foi permitir ao Poder Publico a
realizagdo e a legalizacdo de parcelamentos do solo urbano, com fins habitacionais, em
area pendente de procedimento judicial expropriatorio; o segundo objetivo da lei foi dar
maior autonomia aos municipios no trato das questdes pertinentes ao parcelamento do solo
urbano.

Para o nosso Estudo de Caso, o segundo objetivo € o mais importante para este
estudo e merece uma analise mais detida. As Leis n® 6.766 e n° 9.875 sdo aparentemente
desconhecidas de grande parte da populacdo e colocam em questdo a legalidade de boa
parte dos lotes existentes nas vilas em Visconde de Maua e vendidos apos 1979, e da
transformagdo das vilas em &rea urbana, pois, conforme alertado pelo Projeto Maua-
Sustentavel da ETRM (2003), muitos foram vendidos sem registro de parcelamento e
através de documentos do tipo promessa de compra e venda sem registro no Cartorio de

Registro Geral de Imoveis competente.

181 Conforme noticiado na Folha da Serra, doc. 19980900.
182 Conforme definido na Constitui¢io Federal de 1988 com a superveniéncia de Lei Federal sobre normas
gerais a eficacia das Leis Federais e Municipais em termos ambientais fica suspensa.



76

Com a Constituicdo Federal e a Politica Nacional do Meio Ambiente em vigor,
além da internalizacdo das recomendag¢des da Rio ECO 92, a estrutura de governanga
ambiental do pais ainda carecia de um instrumento coercitivo eficaz, para fazer valerem as
leis que protegiam o meio ambiente. Era de conhecimento geral que, apesar da existéncia
de leis restritivas, a Politica Nacional de Meio Ambiente ndo dispunha de instrumentos
punitivos legalizados, contra os abusos ambientais praticados no pais. Por esse motivo, em
Fevereiro de 1998, apos anos de reiteradas ocorréncias de embargos legais a imposi¢ao de
penas para os crimes ambientais, sob a alegacao de que essas penas somente poderiam ser
impostas aos infratores se fossem previstas em lei, o pais conseguiu ver aprovada no
Congresso Nacional a Lei n° 9.605'® (Lei dos Crimes Ambientais). Por esse diploma,
podem-se desconsiderar as pessoas juridicas e punir a cadeia do dano desde sua origem no
plano das decisodes pelos diretores, administradores ou aqueles que, mesmo no exercicio de
sua funcao profissional, produzam danos ao meio ambiente.

Com essa Lei em vigor, os setores conservacionistas adquiriram um importante
instrumento de enforcement para suas acdes de combate ao desmatamento, invasdes de
areas de preservacdo permanente e poluigdo irresponsavel. Essa nova arma soma-se ao
estabelecimento de principios ambientais de preven¢ao, precaucao, poluidor-pagador, pois
passou a haver punicdo para diversos crimes, que antes nao eram atingidos pela
inexisténcia de lei que os tipificasse e punisse.

Em 1999 — um ano depois, portanto, da Lei de Crimes Ambientais — o pais editou
sua Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n°® 9.795). Segundo a lei, entende-se por

educacao ambiental:

“os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

A educagdao ambiental, de acordo com a Politica Federal, ¢ parte essencial da
educagao nacional; desta forma, deve estar presente em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal.

A Lei Federal de Educagao Ambiental inovou, ao fixar seus objetivos fundamentais

a partir de uma compreensao integrada:

183 . . . . »» .
Esta Lei modificou alterou radicalmente e para melhor as chances para o efetivo “enforcement” das Leis
Ambientais ndo somente em Visconde de Maua, mas em todo o pais, pelo fim da sensacdo de impunidade.
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a) do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes;

b) da garantia de democratiza¢ao das informacdes ambientais; e

¢) do estimulo e do fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica

ambiental e social.

A Politica Nacional de Educagao Ambiental envolve, em sua esfera de acao, além
dos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
as instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6érgaos publicos
da Unido, dos Estados'®, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ organizagdes nio
governamentais com atuacao em educagdao ambiental.

Agora com uma Politica Nacional de Educacao Ambiental, as ONGs passam a ter
um importante aliado em sua filosofia de trabalho, que vé na educacao ambiental a formula
para que seja criado um ambiente propicio ao desenvolvimento socioecondmico que nao

esqueca a sustentabilidade ambiental.

2.4 O novo milénio — a consolidacido dos principios ambientais no Pais

O novo milénio comeca com uma série de metas estabelecidas pelo Projeto do
Milénio das Nagdes Unidas, a serem cumpridas pelos paises que fazem parte da ONU,
onde se inclui o Brasil'®'*.

A década de 2000 avangou consideravelmente no quesito relativo as areas
protegidas. Logo em seu inicio, em 18 de julho de 2000, foi promulgada a Lei n® 9.985"7,
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), de modo a estruturar

suas areas protegidas, que, a partir de agora, passam a chamar-se de Unidades de

840 Colégio Estadual Anténio Quirino, na Vila de Maud, pertencente a Rede Estadual de Ensino foi
também envolvido pelas alteragdes programaticas da nova lei.

185 S40 oito as metas: 1- Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2 - Atingir o ensino basico universal; 3 -
Promover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade na infancia; 5 -
Melhorar a satde materna; 6 - Combater o HIV/AIDS, a malaria ¢ outras doencas; 7 - Garantir a
sustentabilidade ambiental; 8 - Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

186 Das metas acima mencionadas, a de maior impacto para nosso Estudo de Caso ¢ a de numero sete, que se
propde a garantir a sustentabilidade ambiental, através do aumento das areas protegidas, da melhoria das
condi¢des de habitacdo dos mais pobres e do acesso a agua potavel para todos.

87 para Visconde de Maua a Lei n° 9.985 ¢ extremamente relevante na medida em que a microbacia
encontra-se dentro de uma APA, na zona de amortecimento de um Parque Nacional, dentro de uma reserva
da Biosfera e compreendida no mosaico da Serra da Mantiqueira.
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Conservacao. A lei que ficou conhecida como Lei do SNUC, consolida e estabelece
critérios e normas para a criagdo, implantagdo e gestao das Unidades de Conservagao.

O SNUC ¢ gerido pelo CONAMA, como 6rgao consultivo e deliberativo; pelo
Ministério do Meio Ambiente, como oOrgdo central; pelo Instituto Chico Mendes
(ICMBio)'*® e IBAMA, em carater supletivo; ¢ pelos Orgdos Estaduais e Municipais, como
executores. As Unidades de Conservagao (UCs) integrantes do SNUC dividem-se em dois

grupos, com caracteristicas especificas:

1) Unidades de Protegdo Integral; e
2) Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecao Integral tém como objetivo principal a preservacao da
natureza, admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. O objetivo basico das
Unidades de Uso Sustentavel ¢ compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

No Anexo E sdo apresentadas as categorias, os objetivos, a situacdo fundidria e
outras caracteristicas de cada uma das modalidades de UCs. Conforme a Lei do SNUC, as
Unidades de Conservacao sao criadas por ato do Poder Publico, que deve ser precedido de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensao e
os limites mais adequados para a Unidade.

As Unidades de Conservagao devem ainda possuir uma zona de amortecimento, e,
sempre que conveniente; corredores ecologicos (com excegdo das Areas de Protecdo
Ambiental e das Reservas Particulares do Patriménio Natural). Normas especificas
regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos de uma Unidade de Conservacao devem ser estabelecidas pelo 6rgao
responsavel pela administragdo da Unidade. Ainda conforme a lei, no ato de criagao das
UCs, ou posteriormente, devem ser definidos os limites da zona de amortecimento e dos
corredores ecologicos. No caso de existir um conjunto de Unidades de Conservagao, de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas a outras areas protegidas
publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de
forma integrada e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de
conservagdo, de forma a compatibilizar a presenga da biodiversidade, a valorizacdo da

sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

8 Em 2000, o 6rgdo central era o IBAMA, que foi substituido pelo ICMBio, depois de sua criagdo, em
2007, pela Lein® 11.517.
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A lei assegura, ainda, a ampla participacao da populacao residente na elaboragao,
atualizagdo e implementacao do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecio Ambiental e, quando couber, das
Florestas Nacionais ¢ das Areas de Relevante Interesse Ecolégico. O Plano de Manejo
deve ser elaborado no prazo de cinco anos, a partir da criacao da UC.

Esta norma ¢ relevante para Visconde de Maua, visto que a APASM, apds 25 anos
de existéncia, apesar dos esforcos dos ambientalistas locais, como a FEDAPAM, criada
com esta preocupacdo, ainda ndo elaborou seu Plano de Manejo. Essa insuficiéncia foi
apontada pelo Ministério Publico de Guaratinguetd, em Agdo Civil Publica'. Como
resultado dessa ACP, o juiz, em 20 de abril de 2010, determinou que, no prazo de 18
meses'”, a contar da entrega do cronograma, o ICMBio apresente o Plano de Manejo da

Area de Prote¢io Ambiental da Serra da Mantiqueira''

. Esse prazo se encerra ao final de
2012, o projeto de elaborag¢do do Plano de Manejo da APASM encontra-se em sua fase 2'
e o prazo devera expirar-se sem que a ACP do MP alcance seus objetivos.

Ainda, conforme a Lei do SNUC, no caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar
a implantacao e manutengdo de Unidade de Conservagao do Grupo de Protecao Integral,
através de uma compensacdo'”, com recursos no minimo equivalentes a meio por cento
dos custos totais previstos para a implantacio do empreendimento. O porcentual a ser
praticado devera ser fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, conforme o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento. Quando este afetar Unidade de Conservacao
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento s6 podera ser concedido
mediante autorizacdo do o6rgdo responsavel por sua administragdo, ¢ a unidade afetada,
mesmo que ndo pertenca ao Grupo de Protegdo Integral, devera ser uma das beneficiarias
da compensacao indicada acima.

Também prevista na Lei do SNUC, a Reserva da Biosfera constitui um modelo de
gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos

de preservagdo da diversidade biologica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o

189 Conforme noticiado pelo Portal Ecodebate, doc. 20100513.

%0 Vide doc. 20110714: conforme declaragdo do chefe da APA, o Plano de Manejo devera ser apresentado
dentro do prazo.

1 Vide decisio do juiz, doc. 20100420.

192 Conforme entrevista com o Chefe da APASM em 5/12/12,vide doc. 20121205%.

193 Esta lei foi aplicada na construgdo da estrada-parque de Visconde de Mau4 em relagio ao PN
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monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e¢ a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

A Reserva da Biosfera ¢ gerida por um Conselho Deliberativo, formado por
representantes de instituigoes publicas, de organizagdes da sociedade civil e da populacao
residente. Ela ¢ reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a Biosfera -
MAB", estabelecido pela UNESCO™, que, a partir de margo de 1991, aprovou a Fase I da

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA, abrangendo duas areas:

1. Uma, que inclui as regides do Vale do Ribeira (sul de SP) e da Serra da Graciosa
(litoral de Parana); e

2. O Parque Nacional da Floresta da Tijuca, o Jardim Botanico do Rio de Janeiro, o
Parque Nacional da Serra dos Orgios e a Reserva Biologica do Tingua (no RJ).
Em 10 de novembro de 1992, a UNESCO aprovou a Fase Il da RBMA, que
inclui as demais regides dos Estados de SP e RJ, situadas nas Serras do Mar e da
Mantiqueira, e os litorais dos Estados do ES, do RJ e de SP, tangenciando o

Estado de MG'”.

Ainda de acordo com a Lei do SNUC, a instalagao de redes de abastecimento de
agua, esgoto, energia e infraestrutura urbana em geral, em Unidades de Conservagao ou em
sua zona de amortecimento (no caso de UCs de protegdo integral) devem ser precedidas de
estudo de impacto ambiental e dependem de prévia aprovagdo do 6rgao responsavel por
sua administragdo. No caso de Visconde de Maud, que se encontra na Zona de
Amortecimento do Parque Nacional do Itatiaia, este deve ser o 0Orgdo responsavel
mencionado acima para aprovagao de tais projetos.

A Lei do SNUC determina também que a area de uma Unidade de Conservagao do
Grupo de Protecao Integral ¢ considerada zona rural, para os efeitos legais. As zonas de
amortecimento das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, uma vez definidas
formalmente, ndo podem ser transformadas em zonas urbanas. Esse aspecto da lei afetara
especialmente Visconde de Maud, nas areas ainda nao consideradas urbanas em Itatiaia e

Resende, assim como em toda a parte de Bocaina de Minas situada na microbacia do Alto

9 UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — Organizagio
Educacional, Cientifica e Cultural das Nacdes Unidas.

195 Conforme entrevista com Chefe da APA a Reserva da Biosfera Fase II, aguarda (em 2012) a consolidagio
de trés mosaicos que participam de sua conformagdo: Mantiqueira, Bocaina e Orgdos. Vide doc. 20121205
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Rio Preto, desde que esta seja incluida no Plano de Manejo do Parque Nacional do
Itatiaia'®®, em sua Zona de Amortecimento.

A Resolucao n° 13/90 do CONAMA determinava que as zonas de amortecimento
das UCs de protecao integral passavam a ser de 10 km no entorno da UC. Posteriormente
outra resolu¢io do CONAMA n° 428/2010 reafirmou que o licenciamento de qualquer
empreendimento de significativo impacto ambiental que possam afetar a UC ou sua Zona
de Amortecimento assim considerada pelo 6rgao licenciador, com base em EIA/RIMA s6
poderéd ser concedido apos autorizagdo do o6rgao gestor da UC. Afirma ainda a ultima
Resolu¢dao que no caso de UCs que ndo tenham Zona de Amortecimento prevista em seu
Plano de Manejo que o licenciamento de qualquer atividade com impacto ambiental a
menos de 3 km de uma UC também devera ser aprovado pelo 6rgao gestor da UC (excecao
as APAs e RPPNs).

Geograficamente, a microbacia hidrografica do Alto Rio Preto esta situada no
entorno de uma unidade de protecdo integral — o Parque Nacional do Itatiaia (PNI) "7,
contido inteiramente na APA da Serra da Mantiqueira, unidade de uso sustentavel e dentro
de uma Reserva da Biosfera. Essa condicdo de multipla tutela federal ambiental oferece
importante suporte para as agdes conservacionistas da estrutura de Governanca Ambiental
em Visconde de Maua. Destaca-se o PNI por ser uma Unidade de Conservagdo de uso
integral consolidada, que completa (em 2012), 75 anos de existéncia, tendo Plano de
Manejo desde 1982, e sempre considerou Visconde de Maua como integrante de sua Zona
de Amortecimento, mantendo um guarda florestal residente desde 1977'%,

19 sancionou

Em 2001, a Camara de Vereadores de Resende aprovou e o Prefeito
duas Leis: a de n® 2.326 — Plano Diretor de Ecodesenvolvimento da Area de Protecdo
Ambiental da Mantiqueira — ¢ a de n° 2.327 — Lei das Edificacdes na Regido da Area de
Protecdo Ambiental da Mantiqueira, na Vila de Visconde de Maud e no Lote 10, na Vila da
Pedra Selada e na Vila da Fumaga. No Anexo F apresentamos um resumo do Plano Diretor
e da Lei de Edificacdes. Esse Plano, aprovado pela Camara de Vereadores, regulamenta as
fungdes do Conselho Especial do Plano Diretor de Ecodesenvolvimento de APA da

Mantiqueira no Perimetro de Resende, instituido pelo Decreto n® 236 de 1998 da Prefeitura

de Resende (Vide Secao 1.1.4 acima). Essa particularidade ndo somente mantém a

196 Conforme sera comentado mais adiante, o Plano de Manejo do PNI est4 sendo refeito.

17 Situagdo a ser confirmada pela revisdo de seu Plano de Manejo.

198 Conforme entrevista com Paulo Isidoro (Guarda Florestal), doc. 20110407.

19 Resultante do trabalho do Conselho de Ecodesenvolvimento, criado pelo Decreto n® 236/98 da Prefeitura
de Resende, conforme acima.
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existéncia de um Conselho Gestor, como também amplia a gama de responsabilidades
dessa instancia de governanga em Resende, agora com poderes para interferir na utilizacao
do solo urbano na Vila de Maua e no Lote 10.

Para regulamentar a Lei do SNUC, o Governo Federal emitiu o Decreto n°® 4.340,
de 22 de agosto de 2002, definindo as formas de: criacdo das Unidades de Conservagao;
limites geograficos das UCs; mosaicos de UCs; plano de manejo; conselhos; gestdao
compartilhada com OSCIPs; autorizagdo para explorar bens e servigos; compensagao por
significativo impacto ambiental; reassentamento das populagdes tradicionais; e reservas da
biosfera.

Em cumprimento ao disposto na Lei n® 9.985 — SNUC, e dando mais um passo no
sentido de consolidar e dar poder de articulacao aos 6érgaos ambientais atuantes na Serra da
Mantiqueira, o Ministério do Meio Ambiente editou, em 11 de dezembro de 2001, a
Portaria n® 351, que instituiu o Mosaico Mantiqueira (vide Anexo G). Esse instituto, que
inclui a microbacia do Alto Rio Preto em sua area de agdo, refor¢a o seu estatuto de
protecao ambiental, visto que a gestao do conjunto de UCs sob a qual Visconde de Maua
se encontra geograficamente devera ser feita de forma integrada e participativa.

Conforme a Lei do SNUC e sua regulamentagao pelo Decreto n® 4.340: “as
unidades de conservacdo, exceto Area de Protecio Ambiental ¢ Reserva Particular do
Patrimonio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,

corredores ecoldgicos”. A citada Lei define corredores ecologicos como:

“Porg¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento
da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a re-colonizagdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populagdes que demandam para
sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais”. (LEI N° 9985 (SNUC) — ART. 2, XIX)

“Determina ainda que os corredores ecologicos, reconhecidos em ato do
Ministério do Meio Ambiente, integrem os Mosaicos, para fins de sua
gestdo. Na auséncia de Mosaico, o corredor ecoldgico que interliga
Unidades de Conservagdo tera o mesmo tratamento da sua zona de
amortecimento”. (DECRETO N° 4.340, ART. 11, PARAGRAFO
UNICO)

De grande importancia para a microbacia do Alto Rio Preto, o Corredor Ecologico
da Mantiqueira faz parte de outro corredor ecologico, denominado pelo Ministério do Meio

Ambiente como Corredor Ecoldgico da Serra do Mar, que abrange trechos de Mata



83

Atlantica dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Minas Gerais. O Corredor Ecologico
da Mantiqueira estende-se por 41 municipios do Sul de Minas Gerais. Nessa regido esta
localizada uma importante rede de areas protegidas: Parque Nacional de Itatiaia, Parque
Estadual do Papagaio, APA Serra da Mantiqueira, APA Ferndo Dias, Floresta Nacional de
Passa Quatro e varias reservas privadas (RPPNs). O Anexo G apresenta o mapa do
Mosaico onde estdo representadas todas as UCs compreendidas.

Em 2001, o pais em busca de principios para o desenvolvimento sustentavel de
suas cidades, aprovou a Lei n° 10.257 — Estatuto das Cidades, que regula o uso da
propriedade urbana em funcdo do bem estar dos cidaddos, da seguranca e do equilibrio
ambiental. Para essa lei, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, visando a sua
sustentabilidade, ao direito a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana e a
gestao democratica das cidades, por meio da participacdo da populagdao na formulacao. A
lei inclui a sociedade civil como participe na execucao € no acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, além da ordenacao e controle do uso do
solo. O Estatuto das Cidades propde também: a integragdo e complementaridade entre
atividades urbanas e rurais; a protecdo, a preservacao e a recuperacao do meio ambiente
natural; e audiéncias dos Poderes Publicos Municipais para a populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural, através da simplificagdo da legislacao de
parcelamento, uso e ocupagao do solo e das normas edilicias.

Os instrumentos previstos nessa lei que demandem dispéndio de recursos por parte
do Poder Publico Municipal devem ser objeto de controle social, sendo garantida a
participagcdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil. A lei cria alguns
instrumentos antes inexistentes, como usucapido especial de imoével urbano, direito de
superficie, direito de preempcao e estudo de impacto de vizinhanga.

Com o objetivo de rever alguns artigos do Codigo Florestal, principalmente os
relativos as APPs e Reserva Legal, o Governo Federal, em 2001, adotou a Medida
Provisoria (MP) n.° 2.166-67°°, que, na realidade, constituiu a ultima versdo da MP n°
1511, de 1996. Esta tinha por objetivo redefinir a composi¢do da Reserva Legal nas
diferentes regides do pais. Na ultima versao, além de sua preocupagao original na defini¢ao

e delimitacdo de uso de areas de preservacdo permanente e reserva legal, estabelecem-se

290 Bsta versdo (MP n° 2166-67) foi editada em 24 de agosto de 2001.
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condigdes para a utilizagdo de APPs, incluindo-se a possibilidade de sua compensagao em
outro local, ‘preferencialmente’ na mesma microbacia. A MP n°® 2166-67 tem especial
significado para Visconde de Mauéd no que se refere ao desenvolvimento sustentavel da
microbacia, pois, por estar situada basicamente em zona rural, o incentivo ao pequeno
produtor local torna-se necessario, para que a economia tenha crescimento endogeno,
possibilitando a produgdo propria de produtos agroflorestais, dentro da vocacao da terra
localizada na microbacia, em associacao ao turismo de natureza, como consumidor destes
produtos. Dessa forma, a MP diferencia as pequenas propriedades das demais, definindo-

as, bem como as posses rurais familiares, como:

“aquelas exploradas mediante o trabalho pessoal dos proprietarios ou
posseiros e de suas familias, admitida a ajuda eventual de terceiros, e cuja
renda bruta seja proveniente, no minimo em oitenta por cento, de
atividade agroflorestal ou do extrativismo, € cuja area ndo supere trinta
hectares (no caso de terras em uma regido como Visconde de Maua) *°'”.

Com a MP n° 2166-67, os conceitos de utilidade publica e interesse social, ali
textualmente definido, podem ser convocados para justificar a supressdo de vegetagdo em
APPs, desde que caracterizados ¢ motivados em procedimentos administrativos proprios e
sujeitos a autorizagdo do Orgdo Ambiental Estadual competente, com anuéncia prévia,
quando couber, do Orgdo Federal ou Municipal de Meio Ambiente. Caso a propriedade se
situe em 4rea urbana, dependera de autoriza¢io do Orgdo Ambiental Municipal®’, além de
anuéncia prévia do Orgdo Ambiental Estadual, fundamentada em parecer técnico. Nesses
casos, o 6rgao ambiental competente indicara previamente a emissao da autorizacao para a
supressao de vegetacdo em area de preservagdo permanente e as medidas mitigadoras e
compensatorias que deverdao ser adotadas pelo empreendedor. A supressdo de vegetacao
nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, somente poderao ser autorizados em
caso de utilidade publica. A MP permite o acesso de pessoas e animais as areas de
preservacao permanente, para obtengdao de agua, desde que ndo exija a supressao € nao
comprometa a regeneragdo e a manutenc¢ao, em longo prazo, da vegetagdo nativa.

De acordo com essa MP, as propriedades em areas rurais em Visconde de Maua

estariam sujeitas a composicao de reserva legal de 20% do total da propriedade. No caso

21 A MP classifica a pequena propriedade de forma diferenciada, dependendo da regido do pais onde se
localiza a propriedade.
292 Desde que o Municipio possua Conselho de Meio Ambiente com carater deliberativo e plano diretor.
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das pequenas propriedades, podem ser computados como reserva legal os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.

Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressao da vegetacdo que
abrigue espécie ameagada de extincao dependera da adocdo de medidas compensatdrias e
mitigadoras que assegurem a conservagao da espécie.

Em busca de transparéncia e para garantir o atendimento de preceitos
constitucionais ¢ da Declaragdo do Rio de Janeiro (RIO-ECO 92), a Lei n° 10.650 foi
sancionada em 2003, garantindo acesso publico aos dados e informagdes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do SISNAMA. A partir dessa lei, os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA, ficaram
obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental, ¢ a fornecer todas as informagdes
ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico.

Se a articulagdo institucional era o tema de relevante interesse para Visconde de
Maua, a cooperacao institucional entre entes publicos foi colocada em evidéncia quando
foi criada a Lei dos Consorcios Publicos. Com o objetivo de amparar formas de
cooperacao institucional entre entes federados e suas empresas, a Lei dos Consoércios
Publicos n° 11.107, foi sancionada em 2005. Essa lei dispde sobre normas gerais para que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se associem em consorcios
publicos, para a realizagdo de objetivos de interesse comum. Além de instituir um conjunto
de regras para a formagdo desses consoOrcios, a lei constitui um avango juridico
importantissimo para regides como Visconde de Mauda, que estdo geopoliticamente
localizadas em dois ou mais entes federados, e carecem de cooperacdo tanto horizontal
quanto vertical dos mesmos, desde que tenham poder de atuar na regiao.

Conforme a nova lei, os consorcios publicos podem ser constituidos para
desempenhar fungdes legitimas dos consorciados, observados os limites constitucionais.
Podem também exercer os poderes proprios dos entes federados que se consorciam. Sao
constituidos por contratos, cuja celebragdo dependera da prévia subscri¢dao de protocolo de
intengdes. A lei define critérios para elaboragdo desse protocolo, indicando cldusulas
minimas. Com base nessa lei, foi assinado, em 3 de Julho de 2008, entre os municipios de
Resende, Itatiaia, Quatis, Porto Real (no Estado do Rio de Janeiro) e Bocaina de Minas (no

Estado de Minas Gerais),um protocolo para o Consorcio Intermunicipal de Residuos
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Solidos e Gestao Ambiental Integrada, para destinacao de residuos solidos, como veremos
mais adiante.

Com o objetivo de regulamentar o Artigo 21° da Lei do SNUC (n° 9.985), o
Governo Federal editou em 2006 o Decreto n°® 5746, definindo as Reservas Particulares de
Patrimonio Natural (RPPNs), que, conforme a lei; sdo areas privadas de posse e dominio,
gravadas com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica. As
RPPNs sao Unidades de Conservacao incluidas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.

No ano de 2006, em mais uma grande vitoria dos setores conservacionistas, foi
criada a Lei n® 11.428, conhecida como Lei da Mata Atlantica. Toda a Serra da
Mantiqueira, ¢ com ela Visconde de Maud, encontra-se dentro da area do Bioma Mata
Atlantica. Essa lei, como seu nome indica, tem por objetivo a conservagdo, a protecao € a
regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, considerado constitucionalmente patrimonio
nacional®”. Para os efeitos dessa lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlanticos
as formacoes florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimitagdes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A lei
delimita sua area de agdo aos remanescentes de vegetacao nativa no estagio primario € nos
estagios secundario inicial, médio e avangado de regeneracdo. Segundo ela, serdo
observados, na protecdo e na utilizagdo do Bioma Mata Atlantica, alguns principios da
fungdo socioambiental da propriedade, dentre eles o da eqiiidade intergeracional, da
prevengao, da precaugdo e do respeito ao direito de propriedade.

O CONAMA, em Fevereiro de 2007, emitiu a Resolugcdo n° 388, no intuito de
cumprir a determinacao do Artigo 4° da Lei n°® 11.428/06, sobre a utilizacao e prote¢ao da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica, segundo o qual o CONAMA, em 180 dias,
deveria apresentar a definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo secundaria nos
estagios avangado, médio e inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica. A Resolucao,
na realidade, convalida outras Resolucdes anteriores do 6rgdao, com aquelas definigdes,
para cada Unidade da Federacdo. Com essa clara definicdo do campo de agdo da Lei de
Protecdo da Mata Atlantica, tornou-se possivel que as autoridades ambientais fiscalizassem

seu cumprimento.

203 Conforme Artigo 225°, § 4°.
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Depois de longo periodo sem novidades legislativas federais para a chamada

” 204, o Governo Federal, em 2007, sancionou a Lei n° 11.445, que

“agenda marrom
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para sua correspondente
politica federal. Essa lei ¢ abrangente e se propde a disciplinar os servigos publicos de
saneamento basico.

Essa lei se preocupa com a integracdo das politicas de saneamento em bacias
hidrograficas, ao determinar que os municipios devam elaborar seus planos de saneamento
basico, que deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que
estiverem inseridos. Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em
prazo nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual. Em
uma postura que tem se tornando comum, devido a previsdo constitucional, a lei assegura
ampla divulgagdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

Em 18 de maio de 2007, aproveitando a visita de varias autoridades em Visconde
de Maud, dentre eles o Governador do Estado do Rio de Janeiro e os prefeitos da regiao,
para assinatura do Protocolo Rio/Minas®”, foram assinados vérios outros decretos e
protocolos.

Pela Prefeitura de Resende foi assinado o Decreto n° 1.609 (2008), com o objetivo
de estabelecer uma base fisica para possibilitar o adequado gerenciamento regional, de
forma integrada com 6rgaos publicos e organizagdes civis participantes do Programa de
Gestdo Socioambiental na Area de Prote¢io Ambiental da Serra da Mantiqueira —
Microbacia do Alto Rio Preto. Esse decreto cria o Centro de Gestdo Socioambiental
Integrada da Regido do Alto Rio Preto, localizado na Vila de Visconde de Maua,
Municipio de Resende-RJ. Esse Centro passou a abrigar o Conselho Gestor da Microbacia
do Alto Rio Preto, j& existente na época, entretanto ainda ndo institucionalizado. A
administracao do Centro ficou a cargo da Prefeitura de Resende, através da Agéncia do
Meio Ambiente do Municipio de Resende — AMAR, no contexto do Programa de Gestao
Socioambiental na Mantiqueira — Microbacia do Alto Rio Preto. E seus recursos sdo
provenientes do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FUNCAM. Esta sede encontra-se

atualmente fechada, devido a reforma do local pelo programa de revitalizagdo da Vila de

2% Delimitagdo adotada por alguns gestores ambientais subdividindo a gestdo ambiental em trés agendas:
Verde — referindo-se a assuntos relativos as florestas, parques e UCs; Azul — referindo-se a conservagdo de
rios, lagoas e costa maritima; e Marrom — abrangendo a parte de residuos sélidos ou liquidos (esgotamento
sanitario).

205vide site: http://www.resende.rj.gov.br/page/informe amar maio.asp e doc. 20070518.
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Maua®®, financiado pelo Programa de Desenvolvimento Turistico (PRODETUR) do
Governo Federal.

Nos tltimos anos da década de 2000/2010, o esforco institucional das organizagdes
sociais, atores da estrutura de governanca em Visconde de Maud, convergia para a
necessidade de mais didlogo com e entre os 6rgaos publicos envolvidos, com poder de
modelar a regido. A existéncia de trés prefeituras dificultava esse didlogo, pela falta de
iniciativa na adog¢ao de solugdes institucionais, como a que permitiu a Lei dos Consoércios.
A partir de articulagdes do Conselho Gestor da Microbacia, foi assinado, também em 18 de
maio de 2007, protocolo de intencoes com o objetivo de formar um consorcio
intermunicipal entre os Municipios de Bocaina de Minas/MG, Itatiaia ¢ Resende/RJ. O
protocolo foi assinado pelos Prefeitos das trés cidades, pelo Secretario de Estado do Meio
Ambiente e pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro®”’ (Villela, 2008, pag.44/45).

Ainda em 18 de maio de 2007, em Visconde de Maud, foi assinado protocolo
visando ao desenvolvimento sustentavel da sub-bacia do Rio Preto e na APA da Serra da
Mantiqueira®®. Para a consecucdo do previsto nesse protocolo, serdo realizadas as
seguintes acdes de planejamento e de gestao institucional integrada:

1. Revitalizagdo Ambiental e Desenvolvimento do Poligono Turistico Sustentavel
da APA da Mantiqueira, incluindo as regides do Alto Rio Preto, nas vilas de
Maromba, Maringa e Visconde de Maua?®, nos municipios de Resende ¢ de
Itatiaia, no Rio de Janeiro, e as suas partes mineiras nas Vilas Distritais de Santo
Antonio, Mirantao e nas sedes municipais de Alagoa e Bocaina de Minas;

2. Saneamento Ambiental, envolvendo coleta e tratamento de esgotos™” e coleta e
destinacdo de residuos sélidos®’!, em todos os municipios da sub-bacia do Rio
Preto;

3. Integracdo vidria, através da transformacio da RJ 163 em Estrada-Parque®'?, em

conformidade com o Plano Diretor da APA da Mantiqueira;

2% yide docs. 20100314 ¢ 20100315.

27 vide informe eletronico Resende 2007 conforme site: http://www.resende.rj.gov.br/page/
informe amar maio.asp e doc. 20070518.

208 vide site: http://www.resende.rj.gov.br/page/informe_amar maio.aspe, doc. 20070518.

29 Conforme documentos apresentados acima, a revitalizagio de Visconde de Maua ja teve inicio.

219 Foram construidas trés Estagdes de Tratamento de Esgotos ao longo do Rio Preto, vide doc. 20111209.
21O Conselho Gestor apresentou ao Fecam projeto de gestdo integrada de residuos solidos, conforme Neves
& Maia (2011, pag. 17).

212 A estrada parque foi inaugurada no final de 2011, vide doc. 20111209.
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4. Criagio de 4areas protegidas dentro da APA da Mantiqueira®®, com o
desenvolvimento de Acao Institucional entre os signatarios deste protocolo;

5. Esse protocolo foi assinado em 18 de maio de 2007 pelos Prefeitos das quatro
cidadesm, pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, Governador do Estado
de Minas Gerais, Secretario de Obras do Estado do Rio de Janeiro, Secretario do
Estado de Ambiente do Rio de Janeiro, Secretario de Estado de Turismo do Rio
de Janeiro, Secretario de Estado de Meio Ambiente de Minas Gerais ¢ a
Secretaria de Estado de Turismo de Minas Gerais, € teve como intervenientes:
Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aguas, Chefe da APA da
Mantiqueira e Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

Em 2007, entendendo a necessidade de profissionalizar a gestdo ambiental e de
passar a contar com um 6rgao exclusivamente para cuidar das Unidades de Conservagao,
foi sancionada pelo poder executivo federal a Lei n° 11.516, que criou o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes (ICMBio). De acordo
com a lei, o ICMBio ¢ uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente.

Em 2008 e a partir da oportunidade criada pela Lei dos Consorcios € com base na
Lei n°® 11.445, foi assinado Protocolo para o Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos
e Gestdo Ambiental Integrada, para destinacao de residuos so6lidos em aterro sanitario
situtado em Resende. O Protocolo de Intengdes para Constituigdo do Consoércio
Intermunicipal de Residuos Soélidos e Gestdo Ambiental Integrada (Villela, 2008), foi
assinado em 3 de Julho de 2008°" , entre os municipios de Resende, Itatiaia, Quatis, Porto
Real (no Estado do Rio de Janeiro) e Bocaina de Minas (no estado de Minas Gerais). O
consorcio conta com recursos do FECAM para reestruturacdo do aterro sanitario de
Resende, a ser partilhado pelos municipios consorciados.

Em 23 de setembro de 2008, a Prefeitura de Resende, através do Decreto n°® 2.707,
reestruturou o Conselho Especial do Plano Diretor do Ecodesenvolvimento da APA da

Mantiqueira — Perimetro Resende (CEPDEAM-PR), criado pelo Decreto n® 236 de 9 de

213 Foi realizado dia 7 de dezembro de 2011 em Resende consulta piblica referente & proposta de criagdo do
Parque Estadual da Pedra Selada, doc. 20111208.

214 Além das trés de Visconde de Maua incluia a cidade de Alagoas vizinha a Bocaina de Minas no Estado de
MG.

>3 Vide doc. 20080703.
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dezembro de 1998 (vide subsecdo anterior), que passa a se denominar Conselho Gestor da
Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto. A reestruturagdo mencionada no Decreto n°
2.707, na realidade, institucionalizava o Conselho Gestor criado pelo PGSAM e em pleno
funcionamento desde 2005, na medida em que mantinha no novo CEPDEAM-PR
composi¢do semelhante a do Conselho Gestor criado pelo PGSAM. O recém
institucionalizado Conselho Gestor da Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto tem
agora 18 membros (menos que o original que tinha 27 membros), mas manteve-se dentro
da mesma proporcionalidade, com 1/3 de organizagdes representativas da sociedade civil,
1/3 de representagdes da iniciativa privada e o outro terco de membros dos governos dos
trés municipios, dos dois estados e do Instituto Chico Mendes (ICMBio) que substitui o
IBAMA. Por considerar que a regido de Visconde de Maua se encontra plenamente
integrada e dependente do Rio Preto e da importancia da microbacia do Rio Preto para o
desenvolvimento integrado e sustentdvel do Municipio, a Prefeitura de Resende decidiu
manter dentro do Conselho Gestor, agora institucionalizado em seu decreto, os membros
dos dois municipios vizinhos, além de representantes das Secretarias de Meio Ambiente
dos dois estados e do ICMBIO, este pela Unido. Em 2010, o CONAMA editou a
Resolugdao n°® 423, que define os estagios da vegetacdo em Campos de Altitude - Mata

Atlantica®'®, conforme Quadro 10 abaixo.

QUADRO 10 - RESOLUCAO CONAMA N° 423

Para fins de aplicagdo da presente Resolugdo, sdo adotadas as delimitagcdes e conceitos
estabelecidos no mapa referido no Art. 2° da Lei n°. 11.428, de 22 de dezembro de 2006, e
considerando os seguintes conceitos:

I - Campo antropico: vegetagdo de campo formada em areas originais de floresta, devido
a intervencdo humana e acdes para uma maior produtividade de espécies forrageiras,
principalmente com a introducdo de espécies nativas ou exéticas, ndo considerada remanescente
de Campo de Altitude;

IT - Vegetacdo Primaria: vegetacdo de maxima expressdo local, com grande diversidade
biolégica, sendo os efeitos das agdes antropicas minimos, a ponto de nao afetar
significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies.

IIT - Vegetacao Secundaria ou em Regeneraciio: vegetacdo resultante dos processos
naturais de sucessdo, ap6s supressao total ou parcial da vegetagdo primaria por acdes antropicas
ou causas naturais, podendo ocorrer espécies remanescentes da vegetacdo primaria.

Fonte: Resolu¢io CONAMA n° 423

216 A - . A .

Por encontrar-se dentro do BIOMA Mata Atlantica, essa definicdo tem importancia para Visconde de
Maua, na medida em que delimita as areas em que ¢ legalmente possivel usar o solo nas areas rurais da
microbacia.
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Ao final da década, o Governo Federal sancionou a Lei n° 12.305/2010, que trata
da Politica Nacional de Residuos Solidos, que integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e se articula com as Politicas Nacionais de Educacdo Ambiental ¢ de
Saneamento Basico e com a Lei dos Consorcios Publicos, interligando, assim, os
Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades e da Educagdo. Mesmo considerando que essa
lei ndo terd efeito pratico no desenvolvimento desta tese, em fungdo da data de sua
promulgacdo, torna-se importante menciond-la, por sua proposta de articular atores
fundamentais da estrutura de governanga ambiental de Visconde de Maua.

Essa lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas: a gestdo
integrada e ao gerenciamento daqueles residuos, incluidos os perigosos; as
responsabilidades dos geradores e do poder publico; e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis. Estdo sujeitas a observancia dessa lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos,
e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento dos
mesmos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos adota os principios ambientais ja
aprovados em legislacdes anteriores, como o da prevengdo e da precaugao, o do poluidor-
pagador e o do protetor-recebedor; adota uma visdo sist€émica, na gestdo dos residuos
solidos, incluindo conceitos de desenvolvimento sustentavel, eco eficiéncia, a cooperagao

12", além da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

inter e intra governamenta
dos produtos. Essa Politica reconhece o residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

No Anexo J, apresentamos a classificagdo de Residuos Solidos para os efeitos desta
lei.

Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos tera conteudo simplificado, na forma do
regulamento. O disposto acima ndo se aplica a Municipios: I - Integrantes de areas de
especial interesse turistico; II - Inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou

atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; e III - Cujo

territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.

217 . o . . - ~ .
Reforcando as premissas do Consoércio Intermunicipal de Residuos Soélidos ¢ Gestdo Ambiental Integrada
assinada por Resende e outros quarto municipios conforme mencionado acima.
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A lei obriga os trés Municipios de Visconde de Maud a elaborarem seus Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos, como condigdo para terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlado, pois Resende e Itatiaia tém mais de 20.000
habitantes, ¢ Bocaina de Minas se enquadra no Inciso III acima.

Em dezembro de 2010, o Governo Federal editou o Decreto n°® 7.404,
regulamentando a Lei n°® 12.305, de agosto do mesmo ano, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos. Através desse decreto, ficou instituido o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, com a finalidade de apoiar a estruturacdo ¢ a
implementagao da Politica Nacional de Residuos Soélidos, por meio da articulacdo dos
orgdos e entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das
determinagdes e das metas previstas na citada Lei e nesse Decreto.

Segundo esses dispositivos, sempre que for estabelecido um sistema de coleta
seletiva pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, ou quando
instituidos sistemas de logistica reversa, os consumidores sdo obrigados a acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados, e a disponibilizar
adequadamente os reutilizaveis e reciclaveis, para coleta ou devolugao.

Pela legislacao (Lei e Decreto), a coleta seletiva dar-se-4 mediante a segregacao
prévia dos residuos sélidos, conforme sua constituicao ou composi¢do. O sistema de coleta
seletiva serd implantado pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e devera estabelecer, no minimo, a separagdo de residuos secos e umidos;
progressivamente, devera ser estendido a separacdo dos residuos secos em suas parcelas
especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos’'®. O sistema também
priorizard a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. A
coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da implantagdo de sistemas de
logistica reversa.

Em 15 de junho de 2012 o Governo do Estado do Rio de Janeiro decretou a criagao
do Parque Estadual da Pedra Selada através do Decreto 43.640/12. O PEPS como ¢
conhecido tem 8.160 hectares, com destaque para o Pico da Pedra Selada, de 1.755 m de
altitude, ¢ um verdadeiro marco natural daquela regido. Quase toda a area objeto da

proposta encontra-se no Municipio de Resende, com uma pequena parte apenas (5%) no

'8 O Municipio de Resende ja tem um sistema de coleta seletiva de lixo implementado na Vila de Maua, vide
ata da reuniao do CG, doc. 20111207.
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Municipio de Itatiaia. A decretacdo PEPS vem cercada de muita controvérsia, em parte por
conter parcelas de propriedade privada (cerca de 25%) em sua area e em parte devido a
movimentacdo eleitoral (municipal) ocorrida no final de 2012. Pelo ultimo motivo
apontado os animos, entre ambientalistas e proprietarios de terras ficaram mais exaltados,
mas espera-se que apos as eleicdes as duvidas possam ser sanadas.

O INEA ja nomeou um superintendente para o parque que anunciou varias
medidas®"’ dentre estas a obtengdo de verba para implantagdo da sede, elaboracao do Plano
de Manejo, criagdo do Conselho Consultivo, enfim implantar o parque conforme
estipulado na legislagao em especial da Lei do SNUC.

Em 18/10/2012 foi publicada, no Diario Oficial da Unido - D. O. U, o Novo Cdédigo
Florestal através da Lei n® 12.727/2012 resultado da conversao em Lei, com alteracdes, da
Medida Provisoria n® 571/2012 que altera a Lei n° 12.651/2012 aprovada em 25 de maio de
2012. Este Novo Codigo Florestal foi aprovado depois de animada batalha entre
congressistas identificados com a causa dos chamados “ruralistas” que procurava reduzir
as exigéncias ambientais, da legislagdo em vigor e os movimentos ambientalistas nacionais
e internacionais.

A primeira tentativa dos ruralistas dentro do congresso havia sido concretizada pela
Lei n® 12.651/2012 com diversas modificagdes ao Codigo Florestal (n® 4.771 e suas
alteragdes posteriores) principalmente no que se refere aos principios norteadores do
Codigo Florestal ¢ dimensdes das Areas de Preservagdo Permanente. No mesmo dia que
esta Lei (n° 12.651) foi publicada (28/05/12) o Governo editou a Medida Proviséria n°
571/2012 alterando diversos “avangos” e modificagdes da Lei aprovada no Congresso.

A Lei n° 12.727/2012 aprovada apds ampla negociagdo, converte em lei, com
alteragdes, o disposto na MP n°® 571/2012, alterando, portanto a Lei n® 12.651/12 que se
torna o Novo Codigo Florestal brasileiro em vigor.

No que se refere as Areas de Preservacdo Permanente — APP, o Novo Cédigo
exclui a exigéncia de APPs para as margens de rios efémeros e no entorno de reservatérios
artificiais de agua que nao decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais. No entanto, confirma a area minima de 50 metros para APPs**: 1) no entorno das
nascentes e dos olhos d’agua perenes; 2) em veredas, em projecao horizontal, a partir do

espago permanentemente brejoso e encharcado. Dispensando também reserva de faixa de

> Vide doc. 20120927.
220 Alteracdo relevante para Visconde Maud em fungdo da existéncia de inumeros olhos d’4gua e, portanto de
APPs, restringindo a expansdo urbana.



94

protecao nas acumulagdes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a 1 (um)
hectare. Cabe ainda mencionar que com o Novo Codigo foi mantida a restri¢ao a pratica da
aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, se implicar em novas
supressoes de vegetacdo nativa em imoveis rurais com até 15 mddulos fiscais.

Quantos as APPs de margens de rios o Novo Coédigo Florestal mantém as
dimensdes em vigor desde 1989 pela Lei n° 7.803%*' contudo no que se refere a reposi¢io
em areas consolidadas em areas de preservagdao permanente (consolidadas até 22 de julho
de 2008) o codigo cria dispositivo que reduz as exigéncias de reposi¢do: no caso imdveis

rurais com até 1 modulo fiscal?*?

0 proprietario sera obrigado a recomposi¢ao das
respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d’dgua; no caso de 1 a 2 modulos a
obrigatoriedade de recomposi¢do sera de 8 metros; no caso de 2 a 4 moédulos de 15 metros
e acima de 4 modulos fiscais a recomposicao seguird a definicdo de faixa de APP legal.
Flexibilizando a legislag¢ao existente a Nova Lei autoriza o plantio de algumas culturas e o
pastoreio em topos de morros acima de 1.800 metros de altitude®”.

Além do disposto acima aos proprietarios e possuidores dos imdveis rurais que, em
22 de julho de 2008, detinham até 10 modulos fiscais e desenvolviam atividades
agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente, a
exigéncia de recomposicio, nos termos desta lei, somadas todas as Areas de Preservagdo
Permanente do Imovel, ndo ultrapassara: I - 10% (dez por cento) da area total do imdvel,
para imodveis rurais com area de até 2 (dois) modulos fiscais; II - 20% (vinte por cento) da
area total do imoével, para imoveis rurais com area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro)
modulos fiscais.

Quanto a reserva legal a nova lei mantém os percentuais exigidos de 80% para
regido amazonica; 35% no cerrado e 20% nas demais 4reas, entretanto permite que as
Areas de Preservagio Ambiental sejam incluidas no computo da area de reserva legal da
propriedade.

Numa das partes mais disputadas da Lei n° 12.651 e que foi mantida e em alguns

casos ampliada pela nova Lei n° 12.727, a anistia almejada pelos promotores da alteracao

na legislagdo, foi prevista apesar de contida em parte pelo governo com seus vetos. A Nova

221 As dimensdes das APPs determinadas pela Lei n° 7803 sdo importante instrumento para conter a expansdo
urbana na microbacia.

222 Medida expressa em expressa em hectares e é variavel, sendo fixada para cada municipio.

*Estas definigdes tém impacto relativo na microbacia, pois as 4reas acima de 1.800 metros da regido
pertencem ao Parque Nacional do Itatiaia.
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lei determina que no periodo entre a publicacdo desta lei e a implantacdo do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como apds a adesdo do interessado ao PRA e enquanto
estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou possuidor ndo podera
ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao
irregular de vegetagdo em Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito. Contudo a lei obriga a suspensdo imediata da utilizagdo reserva legal desmatada
irregularmente apos 22 de julho de 2008.

Em 18 de novembro de 2012, em um importante passo no sentido de consolidacao
democratica e reforco aos mecanismos de accountability o Congresso aprova e a
Presidente da Republica sanciona a Lei n° 12.527 ou Lei da Informacdo. Conforme
expresso na lei, este visa garantir dispositivos constitucionais que dizem respeito as

informacodes publicas e seu livre acesso a qualquer cidadao, conforme Quadro 11 abaixo.

QUADRO 11- DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS DA LEI DE
INFORMACOES

ARTIGO 5° - XXXIII - todos tem direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do

Estado;

ARTIGO 216°, § 2° - Cabe a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da documentacio

governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Fonte: Constituicdo Federativa de 1988

A Lei de Informagdes submete a seus dispositivos os 6rgaos publicos integrantes da
administracao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico; as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Além destas instituigdes
publicas inclui; como obrigadas a prestar informacgdes, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagao de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do or¢amento ou mediante subvengdes sociais.

A Lein® 12.527 além de obrigar os 6rgaos publicos e outros, acima mencionados, a

prestar informagdes, também se preocupa com a gestdo, protecdo e garantia de
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fidedignidade destas informagdes. De outro lado a lei dispde dos direitos de obtengao das
informacodes assim como obriga a utilizacao da internet para divulgacao de informagdes de
interesse coletivo ou geral. Isentando desta obrigacdo (de publicar na internet) o6rgaos
municipais em municipios com menos de 10.000 habitantes®*. A lei disciplina o acesso e
prevé procedimentos recursais em caso de ndo cumprimento da norma legal, define
restri¢des, protecao e controle de informagdes sigilosas. Enfim a lei esclarece a norma
constitucional e implanta uma regra importante para que a sociedade possa controlar o
governo e este preste conta de seus atos.

Enfim, essa foi a histéria da conformagdo das regras da governanga ambiental no
Brasil e em particular para Visconde de Maud, durante os primeiros anos do novo milénio.
Um periodo que comegou com metas de desenvolvimento sustentavel do PNUMA (Metas
do Milénio), que alavancaram novas regras de protecdo as florestas e as aguas. No final do
século XX, ja haviam sido criadas regras para administrar as Bacias Hidrograficas, e, logo
no comeco do novo milénio, o Governo criou a Agéncia Nacional de Aguas, para
coordenar a Politica Nacional do setor. Para a prote¢dao das florestas, o governo editou a
Lei criando o SNUC, que veio para disciplinar o setor, de modo a garantir que a expansao
das areas protegidas, no pais, ocorra de forma harmonica e organizada. O SNUC traz
consigo uma estrutura de governanca em rede, moderna, com ampla participacdo da
sociedade civil nas decisdes, conforme principios ja adotados pelo pais, desde a edigdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente e da promulgagao da Constituicao de 1988. A Lei de
2000 também fixa condicionantes para o licenciamento ambiental de obras que afetem as
UCs e cria um sistema de financiamento para as mesmas, em valores compativeis com o
tamanho da obra. De grande interesse para Visconde de Maua, no bojo da Lei do SNUC
estdo: os estatutos da Reserva da Biosfera; Mosaico de UCs; Zona de Amortecimento para
UCs de protecao integral; o corredor ecoldgico da Mantiqueira; e a Lei da Mata Atlantica,
que protege principalmente as matas primarias e secundarias.

Ainda no campo institucional, houve na década a criagdo do ICMBio ¢ a
promulgacao das Politicas Nacionais de Saneamento Basico e de Residuos Solidos, ambas
editadas no final da década, e, portanto, ainda sem terem tido tempo de modelar as agdes
publica desses setores. O nosso periodo de analise termina com dois importantes diplomas

legais: o novo Cddigo Florestal e Lei da Informagdo. Enquanto o primeiro resolve uma

24 por este dispositivo o Municipio de Bocaina de Minas fica isento da obrigagio de divulgar suas
informagoes pela internet por ter menos de 10.000 habitantes.
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antiga questdo disputada entre produtores rurais e os ambientalistas dentro da estrutura de
governanga ambiental brasileira, o segundo define regras e aprofunda mecanismos de
accountability vertical no pais.

Uma particularidade, ainda neste aspecto de prestagdo de contas e enforcement, €
que observamos nesse periodo foram as acdes do Ministério Publico contra os orgaos
governamentais, exercitando seu poder de enforcement como mecanismo de accountability
horizontal, previsto na CF de 1988, quando inclui o MP com o poder de atuar quando o
poder publico falha em sua missao de proteger a natureza. Mais recentemente, o Ministério
Publico Estadual, a partir de relatério do ICMBio (outro o6rgdo de accountability
horizontal), solicitou e o Juiz concedeu liminar suspendendo o licenciamento concedido
pelo INEA para as obras na RJ 151°%. Posteriormente em 15 de agosto de 2012 esta
liminar foi suspensa pelo Juiz*%.

A marcha das reformas institucionais no pais, introduzidas a nova CF de 1988 ¢ a
partir do final do século XX, continuou na década de 2000, com a Lei das Cidades, que
criou a exigéncia do Plano Diretor Municipal e, mais uma vez, insistiu na necessidade de
que este seja feito com ampla participacao popular. Em seguida, a Lei dos Consoércios
mudou o quadro institucional municipal, abrindo espagos para que arranjos institucionais
sejam criados sempre que necessario, de modo a permitir que os administradores
municipais juntem forgas, horizontalmente, para cumprir adequadamente seus mandatos. E
ao final, como mencionado, a Lei de Informagdes fecha o periodo em estudo criando um
importante instrumento de controle democratico pela sociedade sobre os oOrgaos

governamentais.

223 Estrada interna que liga Maromba a Vila de Rio Preto, passando pelas Vilas de Maua e Campo Alegre.
Este asfaltamento estava incluido no projeto de criagdo da Estrada-Parque.

226 yride site: http://amigosdemaua.net/ em sua Sumula Informativa n°22 de 26/08/12 em artigo com o titulo:
Juiz autoriza reinicio das obras na RJ-151.
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CAPITULO 3

VISITANDO A TEORIA: APLICACAO DOS CONCEITOS DE
ACCOUNTABILITY E ENFORCEMENT AO CONTEXTO DE
VISCONDE DE MAUA

Nos capitulos anteriores apresentamos a histéria das Organizagdes Sociais em
Visconde de Maué através de suas agodes e projetos para a regido e apresentado os impactos
ambientais produzidos pelo desenvolvimento socioecondmico de Visconde de Maud, com
a mudanga do vetor econdmico para o turismo, ocorridos entre 1980 e 2012 (Cap.1). Este
Capitulo (3) tem a fun¢do de apresentar e discutir a capacidade de enforcement desta
estrutura oficial da Governanga Ambiental, assim como das leis e regras criadas, nos
ultimos 30 anos (vide Cap. 2), com enfoque nas peculiaridades de Visconde de Maua,
nosso estudo de caso. Este exame do ordenamento institucional da governanca ambiental
nos possibilitard responder a outro objetivo intermediario desta tese:

- Analisar os mecanismos de accountability principalmente a capacidade de
enforcement da estrutura de governanga ambiental no pais, através de analise empirica dos
atores governamentais criados ou remodelados e das regras editadas no periodo
compreendido entre 1980 e 2012;

- Central para este estudo ¢ entender que os mecanismos de implementagao destes
conceitos ¢ do marco regulatorio do desenvolvimento sustentdvel sdo: o enforcement,
representado pela implementagao e fiscalizacao das leis pelo poder instituido com o uso ou
ndo de sangdes, ¢ o self-enforcement™’, representado pela assimilacio e adaptacio dos
habitos e costumes arraigados dos atores, aos principios de sustentabilidade. Em sentido
figurado a estrutura de governanga ambiental age em forma de pinga com dois bracos:
enforcement ¢ self-enforcement. Ambos tém seus limites e possibilidades, mas sao
complementares, ou seja, se ajudam mutuamente quando dispostos num jogo cooperativo,
0 que possibilita neutralizar algumas de suas limitagcdes, como propde a hipotese deste

estudo.

227 Conforme abordagem de North (1990).
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De modo a analisarmos os mecanismos de accountability no estudo de caso em
questdo, precisaremos, antes, discutir os conceitos teoricos de governanga, accountability e
enforcement. Apos esta defini¢ao conceitual discutiremos as dimensdes da prestacdo de
contas (como e porque), na se¢cao 3.1, para em seguida debatermos sobre quem deve
prestar contas e para quem, respectivamente nas secoes 3.2 e 3.3. O ordenamento
institucional da estrutura de governanca ambiental de Visconde de Maua com o objetivo de
verificar a existéncia e os limites de seus mecanismos de enforcement serao examinados na
secao 3.4. As principais dificuldades ou disfuncionalidades que afetam a capacidade de
enforcement das leis e de sustentabilidade observados em Visconde de Maua serao
apresentadas nos Comentarios Finais.

Consideramos necessario mencionar que esta analise sobre mecanismos de
accountability envolve a governanga em seu aspecto governamental ou institucional, pois a
analise da governanga incluindo atores nao governamentais sera feita no préximo Capitulo,
onde iniciaremos nossa discussdo sobre self-enforcement.

Como veremos mais adiante no préoximo Capitulo, sobre governanga, o termo
provém do latim cybern que significa dirigir ou guiar, portanto estaria na orientagao dada a
esta condugao o fator diferencial que pode levar este desenvolvimento a ser sustentavel ou
ndo. As regras, que podem conduzir a um desenvolvimento sustentavel sdo estabelecidas
pela estrutura de governanca ambiental com base em consensos internacionais e
cientificos, e estabelecem os limites de sustentabilidade do desenvolvimento
socioeconomico. A fun¢do da governanga ambiental ¢ fazer com que o processo de
desenvolvimento socioecondmico seja compativel com estes principios.

O termo governanga esta intimamente ligado a poder e mais precisamente pela sua
distribuicao, legitimidade, autoridade e responsabiliza¢ao. Fundamental para governanca ¢
como o poder e a autoridade sdo direcionados e utilizados na vida publica. H& certo
consenso de que a variavel chave da politica € o poder. Ao estudarmos o poder, e sua
origem desde os classicos teoricos, verificamos que se existe poder, existe também a

necessidade de controla-lo.

“Governanga consiste em: distribui¢do de poder entre instituigdes de
governo; a legitimidade e autoridade dessas institui¢des; as regras e
normas que determinam quem detém poder e como sdo tomadas as
decisoes sobre o exercicio da autoridade; relagdes de responsabilizagdo
entre representantes, cidaddos e agéncias do estado; habilidade do
governo em fazer politicas, gerir os assuntos administrativos e fiscais do
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estado, e prover bens e servigos; e impacto das instituigdes e politicas
sobre o bem-estar publico”. (GRINDLE, 2004 apud BURSZTYN, 2009,

pag. 20)

Sao atos praticamente concomitantes: a) organizar um governo; b) garantir sua
capacidade de emitir Leis e regras; e ¢) controld-lo. O controle do governo (que exerce o
poder) pelo povo (que lhe concede poder) é o que chamamos de accountability (vertical). E
preciso lembrar que “a ideia basica do accountability ¢ controlar o poder e nao eliminé-lo”
(Schedler, 2004, pag. 23, traducdo nossa), por iSO 0 que se procura com a criagao e
utilizacdo de mecanismos de accountability ¢ disciplinar o poder e ndo exercer controle
absoluto sobre seus atos.

A relacao de prestacao de contas ¢ uma relagdao de agente / principal onde um atua
por conta de outro e, portanto deve prestar contas de seus atos. Como regra geral, num
regime democratico (como ¢ o caso brasileiro) em que o poder emana do povo e por ele

deve ser exercido (CF 88), deve ser sempre assegurado o processo de prestacao de contas.

“A missdo da prestacdo de contas ¢é reduzir as incertezas do poder, limitar
suas arbitrariedades, prevenir e remediar seus abusos, tornar seu exercicio
previsivel ¢ manté-lo dentro de certas normas e procedimentos pré-
estabelecidos”. (SCHEDLER, 2004, pag. 23, tradug@o nossa)

Como garantir que os politicos e lideres (agentes) utilizem o poder que lhes ¢
concedido, de forma a atender os anseios dos cidaddos (principais), que em ultima
instancia devem ser os beneficiarios das politicas publicas? A resposta a esta pergunta
encontra-se nos mecanismos de accountability ou prestacdo de contas que resultam da
evolugdo e consolidacdo da governanca democratica. De acordo com Brinkerhoff (2001,
pag. 1, tradugdo nossa) “juntamente com transparéncia e responsividade, accountability
constitui-se num dos componentes centrais da definicdo de governanga democratica”. O
conceito de accountability tem crescido em importancia no mundo moderno por um lado
pela amplitude do conceito moderno de poder, representado na pratica, pela capacidade do
estado moderno de penetrar na vida das pessoas, e de outro, pelo fato de a democracia ter
se tornado um consenso em termos de modelo de governanga.

A definicao de accountability vai além do termo prestacdo de contas, na medida em

que prestar contas pode ser um ato voluntario de um governante enquanto:
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“accountability é uma prestacdo obrigatéoria de contas (...
adicionalmente, junto a prestagdo de contas (por obrigacdo) o conceito de
accountability também inclui a exigéncia de contas (direito). Como nos
controles do poder as obrigagdes de uns sdo os direitos de outros, a ideia
de accountability contempla de antemao as duas partes envolvidas”.
(SCHEDLER, 2004, pag. 10, tradugdo nossa).

Ainda, segundo este ultimo autor a prestacao de contas ¢ um didlogo critico, trata-
se de um jogo interativo com um “ir e vir de perguntas e respostas, de argumentos e
contra-argumentos” (op. cit. pag, 14, traducao nossa). Em resumo: “a democratica se refere
a atores eleitos e nao eleitos; os primeiros sdo controlados pelos eleitores e os outros pelas
agéncias governamentais”. (Pessanha, 2007, pag. 143)

A origem das noc¢des modernas de pode ser encontrada no século XVIII quando se
comegou a discutir sobre a ascendéncia dos direitos individuais sobre os do Estado. Com
1sso o relacionamento estado-sociedade passava a ser caracterizado pelo contrato social
“onde os cidadaos abrem mao de seus direitos naturais de liberdade e autogoverno para o
Estado em troca dos beneficios sociais derivados da soberania do Estado” (Binkerhoff,
2001, pag. 7, tradugdo nossa). Essa relagao de troca evolui até¢ chegarmos a concepgao
contemporanea de estado democratico (poliarquico) que tem por base o sistema de pesos e
contrapesos conforme nos ensina O’Donnell. A separagao de poderes e a ideia subjacente
de que ninguém detém o poder por completo, de modo que estes sejam sempre exercidos
de forma concorrente, ¢ o alicerce logico deste sistema. Segundo O’Donnell foram os
federalistas americanos que fizeram a grande inovacdo do estado moderno ao criar
mecanismos horizontais e verticais, posteriormente incorporados a constitui¢do americana.

Conforme Pessanha estas inovagoes foram:

“responsaveis por ‘seis invenc¢des na arte de governar’: a deliberada
formulagdo de um novo desenho institucional por meio de uma
convencdo popular; a constituicdo escrita; a inclusdo no corpo
constitucional de uma declaracdo de direitos; a garantia da lei via judicial
review sobre os estados-membros e posteriormente sobre a Unido; a
divisdo horizontal de poderes e a divisdo vertical de poderes entre a
Unido e os Estados Federados”. (PESSANHA, 2007, pag. 140)

A Constituigdo Federativa de 1988, que marcou a redemocratizagdo do pais;
reinstalou a poliarquia e introduziu mecanismos com a func¢ao de garantir a responsividade
dos eleitos aos desejos e anseios dos cidaddaos que os elegem. Mais do que mecanismos a

nova constitui¢do criou ou reformulou instituigdes de que devem garantir que as leis sejam
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cumpridas tanto pelos cidaddaos quanto pelos governantes sejam eles eleitos ou nomeados
pelos eleitos. Com isso da-se inicio a um novo ciclo em que o pais passa a fazer parte de

um clube que O’Donnell, chama de novas poliarquias®®.

“A década de 80 do século passado representou para a América Latina o
momento maior de sua democratizagdo. A queda da maioria dos Estados
autoritarios ndo apenas derrotou atores politicos historicos como também
propiciou o surgimento de um novo desafio: dotar os regimes nascentes
de um quadro institucional que, além de ser mero instrumento das forgas
em luta, fosse capaz de garantir a continuidade do processo democratico.”
(GROHMANN, 2001, pag. 17)

Existe uma relacao de reforgo entre os conceitos de poliarquia e, na medida em que

a existéncia de mecanismos de accountability vertical e horizontal mantém coeréncia com
.~ 229 . . « C A 1. .

suas tradicdes™ . Para as poliarquias “a existéncia da accountability vertical assegura que

esses paises sdo democraticos (...). Mas a fragilidade da ‘accountability horizontal significa

que os componentes liberais e republicanos de muitas novas poliarquias sdo frageis” (O’

Donnell, 1998, pag. 30). No Quadro 12 apresentamos uma revisao tedrica sobre o conceito

de accountability.

QUADRO 12 - ACCOUNTABILITY

O conceito de accountability envolve o controle externo das modernas democracias
representativas. Segundo O’Donnell, existem dois tipos de accountability: 1) vertical; e 2) horizontal:

O accountability vertical é exercido pelo povo no momento da eleigdo dos governantes que em
nosso caso sdo tanto dos poderes legislativo quanto do executivo através de elei¢des diretas de quatro em
quatro anos, além do povo diretamente também fazem parte do accountability vertical a imprensa e as
organizagdes civis da sociedade que investigam e denunciam abusos e erros de servidores publicos. Em

suma accountability vertical refere-se as relagdes de controle do Estado pela sociedade.

228 As poliarquias, também chamadas de democracias politicas, sdo sinteses complexas de trés tradigdes
historicas — democracia, liberalismo e republicanismo. Os principios basicos destas trés tradigdes convergem
parcialmente no sentido de que alguns de seus principios s2o inconsistentes com os principios das outras.
Essa inconsisténcia, entretanto, concede as poliarquias, junto com alguns de seus predicados, suas
caracteristicas Unicas de dindmica e abertura. Sob o aspecto liberal as poliarquias procuram garantir que
nenhum poder, especialmente o Estado, usurparé direitos individuais. O componente republicano identifica
no cumprimento dos deveres publicos, uma atividade de tal forma enobrecedora que requer cuidados como
sujeicdo a lei e devotado servico ao interesse publico mesmo que a custa de sacrificar interesses privados dos
mandatarios. A democracia se contenta com poder de eleger seus governantes e expressar livremente suas
opinides e reivindicagdes.

2 Democratica, Liberal e Republicana.
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O accountability horizontal refere-se a existéncia de agencias estatais que tém o direito e o poder
legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas para realizar agdes, que vao desde a supervisiao de rotina a
sancdes legais até o impeachment contra agdes ou emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que
possam ser qualificadas como delituosas (O’Donnell, 1998, pag. 40). Seu objeto e seus temas estdo
relacionados aos agentes publicos, seus significados incluem omissdo, sangdes ¢ impedimentos e seu alcance
¢ limitado a ag¢des e omissdes qualificadas como ilegais. O controle externo sob a forma de accountability
“implica em manter individuos e instituigdes responsaveis por seu desempenho, ou seja, alguns atores t€m o
direito, por vezes o dever, de controlar o desempenho de outros atores segundo um conjunto de padrdes pré-
estabelecidos”.

Apesar de o sistema de Pesos ¢ Contrapesos exercer um controle automatico dos poderes do Estado,
¢ necessario um sistema de accountability horizontal para que este controle seja mais especifico e
transparente. Desta forma foram criadas varias instituigdes em todas as democracias modernas. Conforme
Pessanha (2009, pag. 246) “as instituicdes de controle assumiram historicamente duas formas distintas: o
tribunal de contas ¢ a auditoria geral”. No Brasil os principais instrumentos de controle “intrastate” sao o
tribunal de contas da unido, dos estados e dos municipios, € 0 Ministério Publico. O tribunal de contas deve
apreciar as contas dos diversos 6rgdos e submeté-las ao legislativo para sua aprovagdo final**’. O
accountability horizontal refere-se as relagdes de controle entre agencias do Estado. Conforme Schedler
(2004, pag. 33, traducdo nossa) “a prestagdo de contas horizontal descreve uma relagdo entre iguais. Sugere
que o autor que exige contas estd a ‘altura do olhos’ de quem presta contas”.

Por defini¢do accountability tem dois lados que agem muitas vezes de forma simultanea: a prestagao
de contas e o enforcement (vide Figura 2, abaixo). “a no¢do de prestagdo de contas tem duas dimensodes
basicas, inclui, por um lado, a obrigagdo de politicos e funcionarios de informar sobre suas decisdes ¢ de
justifica-las em publico (answerability ou responsabilidade) e por outro a capacidade de impor sangdes aos
politicos e funcionarios no caso de haverem violado seus deveres publicos (enforcement)”. (Schedler, 2004,
pag. 10, tradugdo nossa).

A noc¢do de enforcement contempla o poder ou capacidade de impor sangdes pelo ndo cumprimento
das Leis e regras. Implica que aqueles que exigem contas, ndo somente questionam mas também devem ter o
poder de castigar eventuais descumprimentos. O castigo ou a puni¢do sdo elementos essenciais no exercicio
de prestacdo de contas. A impunidade enfraquece o accountability transformando-o num ato de simulagdo.
Sob o aspecto da responsividade as agéncias de prestagdo de contas podem: a) pedir que os funcionarios
publicos informem sobre suas decisdes; e b) pedir que estes funcionarios expliquem suas decisdes. Sao,
portanto duas dimensdes a informativa sobre os feitos e argumentativa sobre as razdes que levaram a tais

acgoes.

Fonte: Schedler, 2004, pag. 12, traducdo nossa

230 Infelizmente, apesar de os Tribunais de Contas, desde a constituinte de 1988, terem feito seu dever no que
se refere a apreciacdo das contas, o legislativo tem sido omisso e varias prestagdes de contas ja apreciadas
pelo TCU de Ex-Presidentes ndo tem sido julgadas pelo Legislativo, conforme Pessanha (2007 e 2009).
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FIGURA 2 - ACCOUNTABILITY

prestacdo de contas

responsividade Sangoes

informacdo Justificacao

Fonte: Brinkerhoff (2001), O’ Donnell (1998), Pessanha (2007), Mainwaring (2003) e Newell et all. (2006),
Schedler (2004) adaptacdes do autor

Conforme Brinkerhoff (2001, pag. 2, tradugdo nossa) “a capacidade de fiscalizar
atores para impor punigdes por falhas e / ou transgressdes fornece dentes ao accountability.
Ainda conforme Brinkerhoff, “responsividade sem a possibilidade de impor sangdes torna
o accountability fraco”. No campo das sancdes temos além das sangdes legais outras
menos contundentes porem igualmente consideradas sangdes como divulgacdo de
publicidade negativa ou inversa, na forma de incentivos por bom comportamento. Ainda
conforme Schedler (2004, pag. 18, traducdao nossa) “sem a ameaga de sancdes, a dentincia
de ilicitos deixa de ser um ato de prestagdo de contas e se converte em mero ato
publicitario”. Ou conforme Pessanha (2007 apud O’ Donnell, pag. 143) “a capacidade de
enforcement ¢ fundamental para o sucesso das institui¢des de accountability”.

E importante reconhecer também que ao lado das aplicagdes de sangdes ¢ preciso
garantir a efetiva implementagao das leis e do marco regulatério (enforcement) sem a qual
0 accountability ndo se completa. A falta de enforcement reduz a percepgao de seguranca
dos cidaddos em relacdo aos governantes através da cultura da impunidade, muitas vezes
ligada a casos de corrupgao.

Em resumo, a prestagdo de contas engloba trés dimensdes: informagao, justificacao
e sang¢ao (conforme apresentado na Figura 2 acima). Apesar de serem atributos necessarios
ao controle do accountability estes ndo sao verificaveis simultaneamente em todas as

ocasidoes. Em muitas situagdes um ou dois destes atributos estdo ausentes ¢ mesmo assim
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considera-se como exercicio legal de prestacao de contas. Conforme definicao de Schedler

(2004, pag. 21 e 22) é um conceito radial®*’

em que seus atributos basicos nao precisam
necessariamente estar presentes para que a prestacdo de contas possa ser chamada como
tal. Podemos observar situagdes em que exista ‘informag¢ao’ como no caso de comissoes de
inquérito ou comissdes da verdade que apenas levantam as informagdes sem efetuar
punicdes de qualquer espécie, podemos incluir nesta definicdo a imprensa e as
organizagoes civis da sociedade que denunciam abusos e omissdes de servidores publicos.
Outrossim, também observamos prestacdes de contas apenas ‘justificativa’ ou
‘argumentativa’ como no caso dos relatorio do COPOM (por exemplo) que apenas
explicam as razdes para mudangas na taxa basica de juros da economia ex-post. Por fim
podemos ver movimentos de pura sangdo como dos ‘caras pintadas’ no Governo Collor

que apenas exigiam seu impeachment, nao queriam mais explicacdes ou argumentagoes

apenas pediam a saida do presidente.

3.1 Dimensoes e critérios de accountability

Conforme mencionado acima a relacdo de accountability contempla duas partes
envolvidas e, ainda, que a prestagdo de contas ¢ um dialogo critico (Schedler), portanto,
deverd existir sempre dois lados: o lado daqueles que devem prestar contas e o lado
daqueles que tém o direito de receber ou exigir uma prestagao de contas. Além dos dois
lados ainda devemos analisar sob que critérios se devem prestar contas. Estes critérios
devem atender aos seguintes quesitos: qual o critério para chamar um funcionario publico a
prestar contas de suas agcdes? Como definimos as condutas corretas ou nao corretas? Quais
sdo os indicadores que usamos para medir suas acdes? Quais os usos e abusos de poder que
a prestacao de contas pretende prevenir?

No Quadro 13 abaixo apresentamos algumas visdes sobre as dimensodes das

prestagdes de contas.

231 cx s i1 . o iy ,

Em oposi¢do a ideia de conceito classico em que este ultimo se define por um ntcleo duro de
caracteristicas basicas invariaveis, ou seja, para alcangar a defini¢do pretendida todos os componentes devem
estar presentes.
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QUADRO 13 — CRITERIOS E DIMENSOES DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas publicas que € objeto de analise neste estudo ocorre através de
uma acdo dialdgica entre aquele que deve prestar contas ¢ aquele que tem o direito de receber
uma prestacdo de contas. Portanto é necessario definir como ou sob que dimensdes a prestagao
de contas deve ser realizada. Existem trés dimensdes em que se poderia subdividir a prestagdo
de contas: democratica, financeira e performance:

A - Democratica / Politica: Fiscalizacdo dos atos dos funcionarios publicos em relacdo a
sua responsividade aos lideres politicos ¢ aos cidaddos, além da manuten¢@o da confiabilidade
(fé) publica.

B - Financeira: Exame do cumprimento das leis, regulamentos e procedimentos em
relacdo a transparéncia na alocag@o, investimento e prestagdo de contas de recursos pelos
orgaos e agéncias publicas.

C - Performance: Eficiéncia e efetividade no uso dos recursos publicos ¢ na entrega de
servi¢cos no cumprimento dos objetivos e dos resultados alcangados pelos 6rgdo e agéncias
publicas.

Fonte: Brinkerhoff, 2001, traducido nossa

Estas dimensdes apresentadas no quadro acima serao usadas, sempre que possivel,
em nosso exame empirico das Leis e Instituigdes Ambientais, identificando-se em cada
caso qual dimensao de se aplica.

Esta revisdo teorica, realizada acima, nos permitira fazer uma analise empirica das
diversas organizagdes criadas no ambito da estrutura de governanca ambiental e de suas
regras de sustentabilidade incluindo as que devem prestar contas e aquelas que tém direito
a exigir contas. Conforme realgado na revisao tedrica um dos pontos principais para a
capacidade de enforcement refere-se ao monitoramento e a capacidade de sangdo sem os
quais o accountability se torna fraco ou sem dentes. Este serd, portanto um dos pontos
centrais de nosso exame. Nosso paradigma s3o organizagdes com autonomia para exercer
suas fungdes, mas ao mesmo tempo submetidas a regras que as levem a cumprir as leis,
mesmo que para isto existam outras organizagdes encarregadas desta fiscalizagdo. De outro
lado, precisamos de leis e de um marco regulatério claro com a previsao de mecanismos de

monitoramento e penalizagao para os casos de descumprimento destas.
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3.2 Quem ¢ ‘accountable’ neste pais?

A preocupacao principal deste capitulo sobre accountability ¢ com a prestagao de
contas no ambito politico (political accountability), pois abrange exclusivamente as
prestacdes de contas dos integrantes da classe politica. Esta classe ¢ bastante ampla e inclui
os executivos nomeados pelos politicos eleitos além de toda a sociedade civil com suas
organizagoes tais como sindicatos, associagdes ¢ ONGs de defesa de interesses especificos.
(Schedler, 2001, pag. 29, tradugao nossa)

Usando a taxonomia de Brinkerhoff (2001, pag. 14) analisamos os atores
‘accountable’ da estrutura de governanca ambiental brasileira. Conforme o autor; sdo trés

os tipos de categorias de atores que sao ‘accountable’ ou sujeitos a prestacao de contas:

1. Politicos e lideres politicamente nomeados: No regime democratico, como no
caso brasileiro, os politicos t€ém a obrigacao de ter uma relagdo de transparéncia
para com os cidadaos que os elegeram. Esta relacdo de transparéncia enquadra-se
dentro do tipo de accountability vertical, este poder de accountability é considerado
fraco no Brasil pelas seguintes razdes: a) o processo eleitoral ¢ considerado um
mecanismo distante?32 pois ndo € possivel garantir que os eleitores vao considerar
os atos passados dos candidatos na hora de votar?33; b) o eleitor brasileiro em geral
nao se importa com os partidos e sim com os nomes perdendo-se com isso em parte
a dimensdao de performance 234 do accountability pois os partidos estdo
normalmente relacionados com determinadas linhas politicas e defendem um
conjunto mais ou mesmo ordenado de a¢des contra as quais os eleitos poderiam ser
confrontados em sua prestacdo de contas, permitindo que se faca uma prestacao de
contas democratica. Para o caso de Visconde de Maua em funcdo da divisao
geopolitica esta relagdo de transparéncia ou até mesmo sob aspecto da
responsividade dos eleitos para com os desejos dos eleitores ¢ enfraquecida pela
divisdo geopolitica, fazendo com que numa mesma localidade existam trés
administracdes municipais simultaneas além da forte influéncia moderadora de uma

Unidade de Conservacao Federal (PNI). Torna-se dificil ao cidadao saber a quem

22 Dimensio politica - Brinkerhoff (2001).

23 Influéncia retrospectiva das acdes dos candidatos, hoje em dia nem prospectiva, ou seja, as promessas de
campanha sao critérios definitivos para uma eleigdo.

24 Conceitos explorados por Brinkerhoff (2001).
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exigir contas. Este contexto, a nosso ver, influencia os processos decisérios dos
atores da estrutura de ambiental local, e sua propria capacidade de articulagdo,
como se viu na trajetoria de mudanca de vetor para o turismo, e igualmente podera
ser acompanhado no Capitulo 4, ao analisarmos detidamente a estrutura de

governanga ambiental local.

2. Funcionarios de orgiaos ou agéncias publicas: Nesta categoria estdo os atores
mais visados sob o aspecto da prestacao de contas horizontal. Por ndo serem eleitos,
estes funcionarios da maquina estatal, ndo estdo diretamente sujeitos ao escrutinio
popular dos cidadaos. Estes respondem aos politicos eleitos, portanto a relacdo de
vertical com o eleitor ¢ indireta. Existe, contudo, forte relacdo de accountability
vertical com os politicos eleitos que os nomeiam ou tem a capacidade de exonera-
los. Todavia o principal meio de controle destes atores, pela sociedade, esta no
accountability horizontal em que as dimensdes financeira e de performance”” sdo
fiscalizadas através da: a) Controladoria Geral da Unido, que faz uma fiscalizagao
interna; b) pelo Tribunal de Contas da Unido que rotineiramente examina oS
relatorios econdmico-financeiro de todos os 6rgdo estatais; € ¢) estdo sujeitos ao
MPU (MPF, MPE, MPT ou MPM conforme o caso) quando forem encontrados
desvios ou atos de improbidade que demandem sang¢des. Todos os dirigentes dos
organismos publicos na estrutura de governanga ambiental estdo sujeitos a
prestagdo de contas horizontal. Para o caso em estudo, os atores sujeitos as
exigéncias do accountability horizontal sdo O0rgdos governamentais mais atuantes
na localidade, como o PNI, a APASM, ICMBIio, DER, SEBRAE e INEA.

3. Organizacoes da sociedade civil: A obrigacdo de prestacdo de contas das
ONGs, associagdes ou, de uma forma mais ampla, das organizagdes da sociedade
civil refere-se aos casos em que estas organizagdes sdo contratadas pelo governo
para a prestagdo de servigcos publicos do tipo parcerias publicos privados (PPP),
geralmente na qualidade de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) *°. Estas organizacdes sdo fiscalizadas na dimensio financeira e de

performance da prestacio de contas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)*’.

23 Conceitos explorados por Brinkerhoff (2001).

26 Regulamentada em Lei n® 9.790 de 1999.

27Com relagdo a prestagdo de contas das ONGs quando em regime de PPP existe, na opinido de Brinkerhoff
(op. cit. pag. 15), uma situacdo ambigua com um conflito depois seria necessario definir se estes atores.
deveriam prestar contas aos governantes que os contrataram ou aos cidadios, beneficiarios destes servicos e
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Em Visconde de Maua a MAUATUR que se tornou OSCIP, na medida em que
receber verbas publicas para execucdo de servigos em parceria com o Estado;

passaria a ter que prestar contas ao TCU conforme mencionado acima®®.

3.3 Para quem se deve prestar contas neste pais?

A prestagdo de contas, conforme vimos acima; t€ém dois aspectos: para o primeiro
ela pode ser apenas informativa ou ter carater justificativo. O segundo aspecto ¢ a
capacidade de enforcement das leis que precisa da possibilidade de estabelecer sangdes
para ser eficaz. Da combinagao destes dois aspectos Brinkerhoff (2001, pag. 4 e 5) criou
uma tabela em que os atores sao identificados segundo sua capacidade de ‘enforcement’. A
analise divide os atores em dois grupos: a) aqueles que exercem o accountability vertical; e
b) aqueles que exercem o accountability horizontal. Com base nesta tipologia
completamos a Tabela 1 abaixo com os atores do accountability da estrutura de

governanga ambiental no Brasil.

TABELA 1 - TIPOLOGIA DO ACCOUNTABILITY

Accountability governamental | Accountability fora do governo
(horizontal) (vertical)
Alto enforcement/ capacidade | CGU; Eleigdes;
de impor sangdes MPU / MPF / MPE / MPT; Plebiscitos;
TCU;
Executivo;
Legislativo;
Judiciario;
Fundacdes, associagdes e
ONGs™
Baixo enforcement/capacidade | Ouvidorias; ONGs;
de impor sangdes Associagdes de Moradores e
Associagdes de Empresarios;
Conselhos Consultivos de
Unidades de Conservacio;
ONGs ambientais internacionais

em ultima instidncia aqueles que elegeram os governantes. Por este motivo ¢ muitos casos foram criados
sistemas de ouvidorias.

2% Bste aspecto aqui mencionado apenas em hipotese, pois a MAUATUR nédo fez qualquer acordo de
parceria com governo apos ter-se tornado OSCIP.

23 Conforme Lei n® 7347/85 as fundacdes, sociedades de economia mista e associagdes existentes ha pelo
menos um ano, com objetivos de defesa do meio ambiente, do consumidor ou do patriménio historico e
cultural podem propor agdo civil publica.
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(Green Peace, CI etc)

Fonte: Brinkerhoff (2001, pag. 4 e 5), adaptacao do autor

A estrutura de accountability montada no Brasil apds a promulgagao da CF 88 ¢
complementada pelas leis que se seguiram até os dias de hoje, incorporou a ideia dos pesos
e contrapesos ¢ definiu orgdos incumbidos de cobrar a prestacdo de contas e de
implementar san¢des pelos abusos ou omissdes daqueles que devem prestar contas. De
acordo com esta estrutura os controles exercidos sobre os organismos publicos podem ser
exercidos de duas formas: 1) por um outro 6rgao situado dentro de cada poder, também
chamado de controle interno; ou 2) pode ser exercido entre diferentes poderes o que
chamamos de controle externo. Sobre este ultimo reside boa parte dos mecanismos de
accountability construidos no Brasil nos ultimos anos.

Contudo, esta mesma estrutura de pesos e contrapesos predispde que também os
organismos incumbidos de exigir contas de outros também devem prestar contas, ou seja,
quem controla os controladores ou “quis custodiet ipos custodes”. Aqui estamos falando
do controle externo das organizagdes de criadas pelo estado para exigir contas € o
enforcement das leis. Destes o Tribunal de Contas e o Ministério Publico que serdo
analisados mais a frente quanto ao seu processo de accountability, sao os mais importantes,
para este estudo.

Seguindo a mesma taxonomia de Brinkerhoff (op. cit., pag. 16), existem quatro

categorias de atores para os quais se devem prestar contas no Brasil:

1. Orgios Estatais

Nesta categoria estdo incluidos os atores que conformam a estrutura de pesos e
contrapesos do pais e que exigem a prestacdo de contas de outros atores governamentais. A
prestacao de contas horizontal presume uma relagdo entre iguais, sugere que o ator que
exige contas esta no mesmo nivel do que presta contas. Conforme Brinkerhoff estes atores

ou:

“agéncias precisam funcionar juntas para terem impacto, i.e. enforcement
com o suporte de um poderoso e imparcial judiciario. Todavia estas
agéncias também recebem suporte dos cidaddos na medida em que: a)
tem parte ou a totalidade de seu poder originada no peso da opinido
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publica; b) as informagdes tornadas publicas informam aos cidaddos a
respeito da performance e abusos das agéncias e 6rgdos publicos; c) elas
precisam da ajuda dos cidaddos em informar e denunciar casos de ma
performance ou abusos; d) os resultados de suas investigagdes podem
influenciar o resultado das eleigdes. (2001, pag. 17, tradugdo nossa).

Existe, na opinido da EUROSAI, um conjunto de atributos necessarios para o bom

desempenho das organizagdes de controle externo. Conforme Pessanha (2007, pag. 145):

“a European Organization of supreme Audit Institutions (EUROSAI)
orgdo que congrega os tribunais de contas e auditorias na Europa,
estabeleceu recentemente um conjunto de critérios definidores para um
desenho institucional ideal para instituigdes superiores de controle (ISC).
Sdo eles: posicdo constitucional definida; independéncia; estrutura
definida; independéncia financeira orgamentaria; garantias e imunidades
legais, autonomia para definir métodos e programas de trabalho; pessoal
especializado e recrutado universalmente; acesso irrestrito a informagoes;
relatorios sem restri¢des; e acompanhamento das recomendagdes”.

Os principais organismos em vigor hoje no Brasil para exercer a funciao de
fiscalizacao horizontal (accountability horizontal) e tanto no que se refere a prestacao de
contas quanto a imposicao de sancdes atendem, com raras excegdes, 0s pré-requisitos
enumerados acima para um desenho institucional ideal. Estes organismos estabelecidos na

nossa constitui¢ao sao:

Tribunal de Contas da Unio (TCU): o Tribunal de Contas como 6rgao auxiliar
do poder legislativo foi vitima ao longo dos anos das mesmas pressdes que recebeu o
Legislativo nos diversos retrocessos democraticos porque passou o pais no século XX.
Contudo a cada retomada da democratizagdo ganhou mais poderes € mais independéncia e
autonomia. Desde a vitaliciedade dos seus membros em 1934, equiparacao de vencimentos
e vantagens aos ministros do Tribunal Federal de Recursos (TFR) ao poder de examinar as
contas do Presidente da Republica. Entretanto, foi pela CF 88 que o TCU e o proprio
Legislativo tiveram seus poderes de controle externo ampliados, pois esta ndo somente se
preocupou com a funcao legislativa (via TCU) de ‘auditar’ as contas da Unido e das
entidades de administragdo direta e indireta como também atribui a fun¢do de fiscalizar
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, além da verificacdo da aplicagao das
subvencdes e renuncia de receitas. Com isso as prestacdes de contas sdo apreciadas pelo

TCU quanto a efetividade, economicidade (transparéncia das contas) e quanto a
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eficiéncia®*’-. Sob a 6tica das dimensdes do accountability concluimos que o TCU aprecia
as contas dos 6rgaos publicos sob as dimensdes politica, financeira e de performance.

O TCU revitalizado pela CF 88 foi regulamentado pela Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unido**'. A lei define a natureza, a competéncia e a jurisdi¢do do TCU,
determinando os procedimentos para o processo de tomada e prestagdo de contas,
detalhando as decisdes em relacdo a contas regulares, regulares com ressalva, irregulares
ou iliquidaveis. Detalham os procedimentos para a tomada de contas do Presidente da
Republica, os casos de auditorias especiais por solicitagio do Congresso Nacional. A Lei
Organica abre a possibilidade de qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato constituir-se parte legitima para denunciar ilegalidades ou irregularidades perante
o TCU, fixando procedimentos e determinando prazo para resposta. Para Visconde de
Maua o TCU terd a funcao de analisar e aprovar a prestacdo de contas das OSCIP (como a
MAUATUR) quando estas receberem verbas publicas para Parcerias Publico Privadas
(PPP). Além deste aspecto, e tendo em vista o contexto de federalismo trino estabelecido
pela CF 88, o Tribunal de Contas dos Estados (TCE) tem a fun¢do de analisar e aprovar as
contas dos Estados e dos Municipios.

Quanto ao controle do TCU, o mesmo ¢ exercido pelo Poder Legislativo (principal)
de quem ¢ subordinado (controle hierarquico). Seus membros sdo todos aprovados pelo
Poder Legislativo, mesmo os de nomeagdo do presidente que devem ser aprovados pelo
Senado. Em relagcdo aos critérios definidores para um desenho institucional ideal para
institui¢des superiores de controle (ISC) — EUROSALI (vide acima). Observamos que o
TCU atende a todos os requisitos exceto o relativo a independéncia financeira
or¢amentdria e (parcialmente) a autonomia para definir métodos e programas de trabalho.
O or¢camento do TCU ¢ aprovado pelo Legislativo e os métodos de trabalho sdao definidos
na Lei Organica n° 8.443, entretanto a propria lei determina que as contas sejam analisadas

na forma estabelecida em seu regimento interno que ¢ de responsabilidade do TCU.*#
Ministério Publico da Unidao (MPU): A Constituicio Federal Brasileira

certamente inovou quando recriou o Ministério Publico em 1988. Transformou um 6rgao

submisso ao Executivo num outro; com grande autonomia, instrumentos de agao,

discricionariedade e amplo leque de atribuicdes, instituigdo permanente conforme Artigo

240 Conceitos explorados por Power (1997).
! Lei n° 8443 de 1992.
22 Artigo 1° - Inciso X.
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127° do Capitulo IV — Das Fungdes Essenciais a Justica. A histdria, estrutura atual e as
normas de funcionamento do Ministério Publico sdo apresentadas em detalhes no Anexo
N. Faremos aqui uma apresentagao mais sucinta das principais caracteristicas do MP como
mecanismo de accountability. Para Visconde de Maua o Ministério Publico tem atuado no
controle da atuacdo do Estado em trés ocasides: a primeira arguindo o poder de
licenciamento da Estrada-Parque, partindo do entendimento de que a mesma traria
impactos ambientais também no estado de Minas Gerais propondo que por este motivo o
orgdo licenciador deveria ser o IBAMA (Federal) em lugar do INEA-RJ (Estadual); a
segunda em Guaratinguetd contra o ICMBio exigindo que a APASM elabore seu Plano de
Manejo (conforme Lei do SNUC); e a terceira contra o INEA e DER pela falta de respeito
aos principios da precaugdo e prevencao durante os preparativos para a pavimentacao da
estrada RJ 163 (também considerada Estrada Parque). Estes pontos serdo abordados em
detalhes no Capitulo 4.

Para exercer suas fun¢des, o Ministério Piblico tem vérios instrumentos de acdo**,
dentre estas mencionamos em destaque: a) o papel classico do MP de promover agao penal
publica (APP) para crimes comuns; € b) promover inquérito civil e agdo civil publica
(ACP). Além destas duas outras fungdes principais foram agregadas: a) a fiscalizacao de
politicos e burocratas e a fiscalizagdo do cumprimento da lei pelos governos e por
particulares. Pela dificuldade natural de exercer estas duas ultimas fungdes principais o
Ministério Publico recebeu dos constituintes uma estrutura com altas doses de

discricionariedade com pouco accountability***

. Com isso o MP somente presta contas sob
a dimensdo financeira — a falta de prestacdo de contas pelo critério ou dimensdo de
performance justifica a alegacdo de alta discricionariedade ou autonomia do oOrgao.
Entretanto, apesar do excesso de discricionariedade apontado o MP tem tido atuacao
relevante na defesa dos principios ambientais como podemos observar em nosso estudo de
caso.

A Lei Complementar n® 75/93 dispde sobre a organizacdo, objetivo e fungdes do
MP, definido seus instrumentos de acao. O Artigo 17° indica as garantias e imunidades

legais como vitaliciedade e inamovibilidade. Assegurando autonomia funcional,

administrativa e financeira, determinando que o proprio MP elabore seu or¢camento

%3 ista completa instrumentos do MP sdo apresentadas no Anexo N.

A reduzida estrutura e a dificuldade de controlar o MP criada pela CF 88, leva a classe politica a
estabelecer instrumentos de pressdo ‘politica’, através da colocagdo em pauta no Congresso de projetos de
modifica¢do dos poderes do MP como no caso atual em que se discute a possibilidade de retirar do MP o
poder de instaurar um inquérito civil.
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anual®®®, dispondo ainda sobre a estrutura interna dos diversos 6rgdos MPF, MPT, MPM
seus planos de carreira e organizagao funcional. A Lei Complementar fixa inclusive a
sancdes para os membros do MP incluindo a possibilidade de demissdao de membros
vitalicios conforme decisao do Conselho do Ministério Publico que poderia recomendar ao
PGR o ajuizamento de uma agao civil com esta finalidade.

Com relagdo aos critérios definidores para um desenho institucional ideal para
institui¢des superiores de controle (ISC) — EUROSAI, o MP sai-se melhor que o TCU
visto ter poderes inclusive de elaborar seu orgcamento, entretanto por estarem previstos na
Lei Complementar retiram parcialmente a discricionariedade do 6rgao para definir seus
métodos de trabalho, assim como para o TCU o regimento interno dos diversos 6rgaos do
MPU define procedimentos operacionais.

Além do TCU e do MP foi criado em 2003 um importante 6rgao de controle
interno do Poder Executivo Federal a Controladoria Geral da Unido que analisamos
abaixo:

Controladoria Geral da Unido (CGU): conforme a Lei n° 10.683 de 2003 a CGU
assiste direta e indiretamente a Presidéncia da Republica em assuntos referentes a defesa
do patrimdnio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correi¢dao, a prevencao e
ao combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo no ambito da Administracdo Publica Federal. Trata-se, portanto de organismo de
controle interno do poder executivo e de todos aqueles que recebem qualquer beneficio ou
verba publica realizada pelo Executivo Federal. Por ser subordinado a Presidéncia da
Republica e fiscalizar atos de outros 6rgaos do Poder Executivo a CGU ¢ um 6rgao de

controle interno.

2. Cidadaos e a sociedade civil

Os cidadaos sdo o esteio do processo democratico segundo o qual os eleitos devem
prestar contas de suas acdes aos eleitores. Contudo, nem sempre esta relagdo ocorre de
forma clara e direta, pois depende muito do grau de educagdo e, portanto da capacidade
dos cidadaos entenderem o sistema como um todo e terem a noc¢ao de sua importancia.
Com este fim as organizagdes da sociedade civil desempenham um papel fundamental ao
consolidar expectativas e atuar em uma ou mais dimensdes de accountability. Dentre estas

ONGs podemos citar a ‘contas abertas’ ou ‘Transparéncia Brasil’ e outras congéneres que

2% Dentro das normas estabelecidas pela LDO.
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atuam como ‘advocacies’ auxiliando a cidadania a controlar os atos dos governantes.
Conforme a Lei n°® 7.347/85 atualizada pela Lei n° 11.448 de 2007, algumas organizagdes
da sociedade civil tem a capacidade de propor uma Acao Civil Publica o que permite que
estas organizagcdes tenham poder de exigir prestacdo de contas e capacidade de
enforcement em casos de acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados”*’:

a) ao meio ambiente;

b) ao consumidor;

c¢) a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

d) a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; e

e) por infracao da ordem econdmica e da economia popular.

3. Grupos marginalizados ou especiais

Neste grupo de atores estdo incluidos aquelas organizagdes que representam as
minorias cujos direitos inaliendveis para serem exercidos muitas vezes precisam da
utilizacdao de instrumentos de pressao. Os exemplos deste grupo de atores sdo: as ONGs
que defendem direitos dos menos favorecidos e outros segmentos da sociedade de alguma
forma marginalizados no passado e, portanto fariam jus a um tratamento diferenciado no

presente.

4. Stakeholder internacionais

Algumas organizagdes supranacionais que podem de alguma forma cobrar
prestacdo de contas ou obediéncia as Leis e Acordos Internacionais. Dentre estas
organizagdes podemos citar as mais usualmente mencionadas como Organizagao Mundial
de Comércio, Fundo Monetario Internacional ou Organizagdao das Nacdes Unidas, mas,
existem outras também com algum poder apesar de fraco como a ‘Transparéncia
Internacional’ através de sua congénere no pais, ‘Green Peace’, ‘Conservation
International’ que no setor ambiental t€ém sido capazes de mobilizar a opinido publica em
torno de questdes de sustentabilidade planetaria. O Projeto de Gestao Socioambiental para
Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto contou com apoio financeiro das ONGs

internacionais Conservation International e Ashoka. Com este apoio foi possivel a ONG

246 ~ C . .

Nestes casos a ACP pode propor a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou
ndo fazer, além da agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico.
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Crescente Fértil elaborar importante projeto para gestdo ambiental da microbacia que
culminou com a criagdo do Conselho Gestor institucionalizado pela Prefeitura de Resende
em 2008.

3.4 O Ordenamento Institucional e os Mecanismos de enforcement

Durante estes ultimos 30 anos assistimos a implantacio do ordenamento
institucional da governanga ambiental no pais. Este ordenamento institucional ¢
representado por estruturas organizacionais que foram criadas neste periodo e t€ém a funcao
de zelar pelo cumprimento das Leis e Regras de Sustentabilidade promulgadas
(enforcement). A lei deve ser entendida como um comando imperativo, genérico e abstrato.
E um comando imperativo porque seu cumprimento é obrigatorio. E genérico porque se
aplica a todas as pessoas. E ¢ abstrato porque se aplica a determinadas situagdes. Sua
finalidade ¢ organizar a sociedade. Desta forma as leis que criam este ordenamento sao leis
estruturantes e / ou restritivas. Estruturantes porque criam uma estrutura de organizacoes e
/ ou restritivas na medida em que definem limites as agdes dentro das fronteiras da
sustentabilidade para o desenvolvimento humano. Contudo, como veremos adiante neste
capitulo, algumas leis sdo de adesdo, na medida em que resumem-se em apresentar
alternativas para resolver problemas especificos ou para incentivar determinadas atividades
sem estabelecer obrigacao de fazer.

Nesta secdo queremos analisar os mecanismos de enforcement estabelecidos pela
Governanca Ambiental o que significa dizer que queremos saber se esta estrutura e suas
regras sao eficientes e efetivas, ou seja, se os seus objetivos sao atingidos e com a melhor
utilizacao possivel dos recursos. Para tal, faremos em primeiro lugar uma analise estrutural
verificando as organizagdes € o0s mecanismos criados para o funcionamento das
organizagdes ¢ em segundo lugar faremos uma analise da capacidade de enforcement das
leis e do marco regulatério para sustentabilidade criadas, identificando e discutindo trés
aspectos: a) se as leis criadas claramente definem seus instrumentos de ag¢ao para atingir
seus objetivos; b) se as leis t€m mecanismos de monitoramento; c) se leis definem as
sancdes aplicaveis em casos de descumprimento da lei. Segundo Schedler (2004, pag. 16,

tradug@o nossa):

“como nos diz boa parte da nova literatura institucionalista, para que as
regras formais sejam efetivas devem estar acompanhadas de mecanismos
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de monitoramento, para que ndo passe despercebido quando alguém viola
a norma (fung¢do informativa da prestacdo de contas)”.

Além disto, segundo o autor as regras devem conter também mecanismos de
sancao.
A estrutura da governanca ambiental criada no pais conforme Figura 3 tem em seu

topo a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988 que fixam as
normas gerais para a gestdo ambiental no pais. Como pegas importantes desta estrutura
estdo duas leis: a Lei de Informacdes Ambientais e a Lei dos Crimes Ambientais. Estes
dois diplomas conformam os dois pilares basicos do enforcement:. informagdo e sangao.
Ressalte-se a importancia da Lei de Crimes Ambientais criada em 1998, pois através desta,
todo o sistema passou a contar com a tipificagdo de crimes ambientais ¢ a definicao de

penas aplicaveis.

FIGURA 3 - ESTRUTURA INSTITUCIONAL DE GOVERNANCA AMBIENTAL
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Fonte: Adaptacdo do autor

Na Figura 4 a seguir, apresentamos a estrutura do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) criada — Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Esta lei
estabelece conceitos, principios, objetivos, instrumentos e penalidades. Estes principios, e

penalidades sdo aplicaveis a todos os 6rgaos publicos e os cidadaos e delega ao IBAMA (a
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época SEMA) a responsabilidade de fiscalizar o seu cumprimento. A lei estabelece os

objetivos da politica e os instrumentos dos 6rgaos ambientais para implementar a PNMA.

FIGURA 4 - SISNAMA

ORGAO SUPERIOR:

ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO:

ORGAO CENTRAL:

ORGAO EXECUTOR

ORGAO SECCIONAIS: | ORGAO SECCIONAIS:
ORGAO LOCAIS: ORGAO LOCAIS: ORGAO LOCAIS: ORGAO LOCAIS:

Fonte: Lei n® 6938

Como orgao consultivo a lei criou 0 CONAMA, presidido pelo Ministro do Meio
Ambiente. O CONAMA ¢ um colegiado representativo de cinco setores: 6rgaos federais,
estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civi. O CONAMA tem funcao
regulatéria, incluindo estimular a criagdo de Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente assim como dos comités de bacia, recomendar a elaboracdao do relatério de
qualidade ambiental além estabelecer o sistema de divulgacdo de seus trabalhos.

Os instrumentos criados para que a Politica funcione sdo: estabelecimento de
padrdes ambientais; zoneamento ambiental 247; avaliagdo de impactos ambientais;
licenciamento prévio das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; incentivos a
producdo e instalagdo de equipamentos e a criagao ou absor¢do de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental; criagdo de espagos territoriais especialmente

protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal, tais como APA — Area de

7 Regulamentado pelo Decreto n°® 4.297/2002.
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Protecdo Ambiental, ARIE — Area de Relevante Interesse Ecologico e RESEX — Reservas
Extrativistas; Sistema Nacional de Informac¢ao sobre Meio Ambiente — SINIMA; Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; RQMA — Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente; o Cadastro Técnico Federal de Atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais (CTF); e por fim as penalidades
disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das medidas necessdrias a
preservacao ou correcdo da degradagao ambiental**®. Através da Lei n° 10.165 de 2000, foi
criada a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) a ser paga pelos
estabelecimentos cujas atividades sdo potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais. Para o cdlculo da TCFA as atividades sao classificadas por critério de
impacto ambiental (alto, médio, baixo) e existe ainda uma graduacao pelo porte da
empresa. Estas mesmas atividades sdo obrigadas a prestar informacoes através dos dois
cadastros mencionados acima. A receita obtida com a cobranga da TCFA subsidia as a¢des
de fiscalizagao e controle do IBAMA.

Contudo a lei ndo contém em seu texto nem a tipificacdo dos crimes nem a
respectivas punicoes, o que ficou (até 1998) a cargo dos 6rgaos licenciadores participantes
do SISNAMA. Com isso os infratores conseguiam se livrar destas penas alegando que
estas deveriam ser definidas em lei. Este fato reduziu a capacidade de enforcement do
sistema, a ¢época, devido a falta de previsao de sangdes que possibilitassem punir os
infratores das Leis Ambientais. Para superar esta dificuldade, em 1998, foi editada a Lei
dos Crimes Ambientais (n° 9.605/98), que define as penas e prevé puni¢cdes para o
descumprimento da legislacao, criando a figura do crime ambiental. Sem esta ultima lei o
arcabouco legal ambiental do pais nao teria capacidade de enforcement, e sem essa
capacidade de enforcement teriamos o que os autores mencionados acima chamam de
accountability light ou fraco, ‘sem dentes’. Com esta lei a personalidade juridica do
infrator pode ser desconsiderada em caso de crimes ambientais cometidos por empresas.
Os tipos e as penas para cada crime estdo listados no Anexo O desta tese.

Como vimos acima, o acesso a informacgao ¢ um dos mecanismos de accountability
e a Lei de Informagdes Ambientais um dos fatores que aumentam a capacidade dos
mecanismos de accountability funcionarem a contento. A lei obriga a todos os 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, Direta, Indireta e Fundacional, integrantes do

SISNAMA, a permitir acesso publico a qualquer tipo de documento e informagao sob sua

248 Estas penalidades ou san¢des foram estabelecidas pela Lei n°® 9.605/98.
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guarda, inclusive, mas nao restrito a, em relagdo ao Meio Ambiente e situagdes de risco ou
emergéncia. Entretanto, apesar de ser um importante instrumento de accountability a
propria lei ndo dispde de mecanismos de monitoramento e sancao. A Lei n® 12.527 (Lei de
Acesso) editada em 2011 contém os dispositivos mencionados, corrigindo a deficiéncia
apontada acima, e ainda apresenta como o interessado em obter determinada informacgao
deve proceder.

Para o exame da capacidade de enforcement do arcabouco juridico-institucional
federal ambiental o0 mesmo foi dividido em trés agendas, como ramificagdes da legislacao
basica que norteia as politicas sobre o tema. Sempre que preciso, o exame da agenda
incluira legislacao especifica sobre Visconde de Maua (nosso Estudo de Caso). As trés
agendas utilizadas em nossa analise sao:

1- Agenda Verde: referente a todos os assuntos relativos a formulagdo e execugao

da politica florestal, de forma a promover a preservagdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais renovaveis. Esta agenda
enfatiza a necessidade de produzir alimentos com preservagdo do meio
ambiente. No ambito federal as principais Leis editadas a partir de 1980, sdo: A
Lei do SNUC, o Cédigo Florestal, a Lei da Mata Atlantica, Decreto da APASM
e Decreto de ampliacao do PNI;

2- Agenda Azul: aborda questdes inerentes a gestdo de recursos hidricos, além de
poluicao do ar e da 4gua. No ambito federal as principais Leis sdo: a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e sua
regulamentagao;

3- Agenda Marrom: que trata da prevencdo e controle da degradacdo ambiental
decorrente de atividades poluidoras, qualidade do ar, da dgua e do solo. A
funcao principal do governo na agenda marrom € o processamento ¢ disposi¢cao
de residuos solidos e liquidos de forma amigavel ambientalmente. A legislagao
federal de referéncia consiste-se nas: Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico e sua regulamentacdo e na Politica Nacional de Residuos Solidos e sua
regulamentagao.

Passamos agora a examinar a estrutura das organizagdes criadas dentro de cada

agenda e das restricoes impostas observando a capacidade de enforcement destas.
Conforme acima a andlise dos mecanismos de enforcement apreciara trés aspectos:

instrumentaliza¢do, monitoramento e sangoes.
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Agenda Verde

Os principais diplomas legais da agenda verde sdo: a Lei do SNUC que estrutura o
ordenamento institucional da agenda; o Codigo Florestal que estabelece restricdes quanto
ao uso do solo e consumo de recursos florestais; a Lei da Mata Atlantica que estabelece
restri¢des para uso do solo e de consumo de recursos naturais no ambito da Mata Atlantica;
o Decreto de criagio da APA da Mantiqueira; e o Decreto de expansio do PNI**. A

estrutura de governanga da agenda verde esta apresentada na Figura 5 (abaixo).

FIGURA 5- SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

ORGAO CONSULTIVO E DELIBERATIVO:

ORGAO CENTRAL:

ORGAO EXECUTOR

‘ ORGAO LOCAIS: ORGAO LOCAIS:

Fonte: Lei do SNUC

Além desta estrutura a Agenda Verde ¢ reforcada pelo Sistema de Monitoramento,
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), um Fundo de Restauragdo do Bioma Mata Atlantica e
um outro Fundo Florestal (Fundo de Compensagdo Ambiental) ligado ao Servigo Florestal
Brasileiro.

A Lei n°® 9.983 de 2.000, cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC). A lei se encaixa na filosofia da Politica Nacional de Meio Ambiente, pois cria
novos tipos ¢ melhor define o desenho das unidades de conservagdo tanto de uso exclusivo
ou de protecao integral quanto as UCs de uso compartilhado ou sustentavel. As varias

formas de constitui¢do destas UCs estao no Anexo E, sdo 8 tipos sendo 5 de protecao

249 Estes dois ultimos relevantes para nosso estudo de caso.
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integral e 7 de uso sustentavel. A lei estrutura a governanca das unidades de conservacao
com 0 CONAMA como 6rgao consultivo e deliberativo, o Ministério do Meio Ambiente
como 0rgdo central, e os executores sao o ICMBio e os 0rgdos ambientais estaduais e
municipais. Um dos assuntos polémicos tratados pela lei refere-se a criagao, implantagao e
gestao de Unidades de Conservagdo. A lei determina que a criacdo das UCs seja feita por
ato do poder publico e que a criagcdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a localizagcdo, a dimensdo e os limites mais adequados
para a unidade. O problema ¢ que na pratica estas consultas publicas ndo funcionam como
um eficiente instrumento de didlogo entre os interessados e o Estado (vide comentarios no

Quadro 14 abaixo).

QUADRO 14 - PEPS X CONSULTA PUBLICA

Exemplo desta disfuncionalidade € o caso da criacdo do Parque Estadual da Pedra Selada
(Estado do Rio de Janeiro) em 2012, que foi precedido de consulta pliblica um ano antes em
Resende com a presenga de mais de 70 pessoas que foram debater os beneficios e os impactos
econdmicos do novo parque”’. A decretagdo do novo parque conforme noticia o site Amigos de
Maué e o Jornal Atualidade®™' (em sua edi¢do 705) foram precedidos de muita desinformagéo e,
portanto foi repudiado por parcela dos moradores e politicos locais, em grande parte, estes

ultimos, movidos pela proximidade das eleigdes municipais.

Fonte: Documentos anexos vide NR 25 e 26

Aspecto que reforca a gestdo participativa introduzida pela Lei do SNUC ¢ a
inclusao dos Conselhos Consultivos na administracao das unidades. No caso das unidades
de conservacao do grupo de Protegdo Integral a lei determina que a mesma disponha de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragao e constituido
por representantes de Orgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e por
proprietarios, em caso de terras localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento
Natural. Para as unidades de uso sustentavel os conselhos sdo obrigatorios para os trés
tipos (APAs, Floresta Nacional e Reserva Extrativista). Esta inovag¢do contribui com a
dimensao politica e de performance dos mecanismos de accountability das UCs. Contudo,

a qualidade destes Conselhos consistir-se-ia em um ponto a melhorar na medida em que

230 Conforme o site amigos de Maua em sua sumula de 15 de agosto de 2012. Acessado em 2/12/12.
! Vide doc. 20120830.
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para as UCs de protecio integral a lei determina que os conselhos sejam consultivos®>*
quando poderiam ser deliberativos reforcando a qualidade da governanca e poder decisorio
desta nas organizacdes. Para as APAs a lei indica que deve existir um Conselho sem

especificar se é Deliberativo ou Consultivo®™

. Neste particular as Reservas da Biosferas
tratadas pela mesma lei devem ter um Conselho Deliberativo formado pelo Poder Publico,
ONGs e a populagao residente. A lei também abre a possibilidade de que UCs de protecao
integral sejam administradas por OSCIPs.

No que se refere as suas disposi¢des e obrigacdes por parte dos organismos do
governo como IBAMA, ICMBIo e das administragdes das UCs, a lei ndo cria penalizagdes
para o seu nao cumprimento. Estas organizagdes governamentais do meio ambiente nao
dispdoem de pessoal capacitado para executar todas as demandas legais, em especial
algumas da Lei do SNUC. Por este motivo, entendemos serem necessarias sangdes mais

eficazes para o seu enforcement™"

. O Caso da APASM ¢ tipico, apos 27 anos de existéncia
nao foi ainda elaborado o seu plano de manejo e somente comecou a trabalhar neste
sentido depois de receber, através de uma Acao Civil Publica do MPF de Guaratinguetd,
intimagao (para o ICMBio) elaborar o Plano de Manejo da APASM. A mencionada ACP
fez com que a burocracia do ICMBio comegasse a funcionar de modo que o projeto de
elaboracdo do Plano de Manejo da APASM encontre-se ainda em sua Fase 2°°. A
alegacdo do ICMBio para este atraso ¢ a falta de verbas or¢amentérias. Observamos neste
‘embroglio’ entre poderes constituidos um impasse na medida em que temos um TAC
vencido, ou seja, o prazo concedido pelo Juiz ¢ expirado e o ICMBio ainda nao finalizou o
Plano de Manejo. Este ¢ um ponto de grandes repercussdes para a capacidade de
enforcement do sistema envolvendo o MP, pois o descumprimento de um TAC por 6rgaos
publicos deveria ensejar alguma espécie de sangao, pois, neste caso, em que inexiste verba
prevista no or¢amento a capacidade de enforcement fica reduzida por inexistirem meios de
aplicar punigdes.

O Codigo Florestal brasileiro foi alterado pelo Congresso Nacional 4 vezes desde
1965 quando a Lei n°® 4.777, reformou o Codigo Original de 1935. As trés primeiras
alteragdes foram em sua maioria relacionados a fixagdo de limites de areas de preservacao.

Entretanto a ultima reformou o Cédigo Florestal através da Lei n® 12.651/12. Esta lei ja foi

22 Bxceto para a Reserva extrativista de uso sustentavel onde o Conselho deve ser Deliberativo.
23A APASM tem um conselho consultivo.

2% Como ¢ o caso da determinagdo de que toda UC deve ter um plano de manejo.

255 Conforme entrevista com o Chefe da APASM em 5/12/12, vide doc. 20121205%.
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alterada no final do ano pela Lei n° 12.727/12, de modo a compatibilizar os vetos da
Presidente a Lei n° 12.651 aprovada pelo Congresso Nacional.

Uma das grandes preocupacdes de parcela dos Congressistas (e que foi tratada no
novo cddigo) relacionava-se a areas de preservacao permanente e reserva legal explorada
por atividade agricola até¢ 22 de julho de 2008. Neste caso, o Codigo Florestal de 2012
anistia os usos, até entao, e exime a recomposicao integral. Apesar de que a lei determine
que novos usos nas areas determinadas para preservagdo permanente ou reserva legal estao
proibidos, trata-se de uma anistia a um crime cometido, passivel de puni¢do pela lei dos
Crimes Ambientais. Esta ou qualquer anistia, na medida em que perdoe crimes cometidos a
luz das leis existentes ndo ¢ saudavel sob a perspectiva do accountability. Enfraquece a
capacidade de enforcement das demais leis a partir da expectativa de novas anistias.

Sob a otica dos mecanismos de accountability do novo coédigo, observamos a
criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) obrigatério para todos os imoveis rurais e
com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e¢ combate ao desmatamento. Contudo a capacidade de enforcement deste
cadastro ¢ duvidosa tendo em vista que este tipo de obrigagdo de cadastramento de imdvel
rural normalmente encontra limitagdes e dificuldades naturais. Na verdade os proprietarios
de imoéveis rurais somente fazem estes cadastramentos obrigatorios ou averbacdao de
reserva legal quando sdo instados a fazer por bancos ou agéncias de fomento ou quando o
imovel ¢ vendido e o RGI exige a averbagao da reserva legal. Desta forma entendemos que
seriam necessarias outras formas de incentivo®® para que o poder publico tenha real
controle sobre o desmatamento e manutengdo de areas de preservacdo permanentes. Com
isto, as dentincias de vizinhos, ONGs e passantes constitui-se ainda numa das melhores
formas de controle e preservacdo ambiental.

Quanto as sang¢des, a lei da poderes de embargo ao 6érgao ambiental competente, em
determinadas condi¢des. Contudo, ¢ a Lei dos Crimes Ambientais que tera o papel de
definir as penalidades para os abusos ou omissdes, quando estes forem relacionados a
matéria ambiental, quando nao, os codigos civil e penal se encarregam de tipificar os

crimes e definir penas. Por ser uma lei recente a eficiéncia deste novo Cddigo Florestal

26 Além das existentes como a que condiciona a possibilidade de supressio de vegetagdo nativa para uso
alternativo do solo ao cadastramento prévio no CAR ou do incentivo a inscri¢do do imovel rural no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para possibilitar pratica da aquicultura em APPs, facilitando a localizagdo e
averbacao de reservas legais.
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deverd ser avaliada no futuro com indicadores de desmatamentos irregulares e areas
florestadas.

A Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428 de 2006) tem por objetivo a conservagao,
protecao, regeneracao e utilizagdo da Mata Atlantica, patrimonio nacional conforme a CF
88. A lei ¢ parte de uma agdo consertada de protegao da Mata Atlantica. Excetuando-se a
exploracdo eventual a lei restringe a0 maximo o corte ou supressao da vegetacao primaria
e restringe de forma gradual o corte ou a supressdo da vegetagdao secundaria, dependendo
do estagio de regeneracdao. A lei cria um sistema de gestdo que comeca com o Fundo de
Restauracdo do Bioma Mata Atlantica (FRBMA) que disponibilizard recursos aos
municipios que possuam Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica, devidamente aprovada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. Através
deste plano os Municipios vao monitorar ¢ acompanhar a evolu¢ao da Mata Atlantica em
seu territério. Este monitoramento tera como ponto de partida um Diagnéstico Municipal
da Mata Atlantica. A lei atende ao quesito de sangdes também ao mencionar em seu Artigo
42° que sujeitam aos “infratores as sangdes previstas em lei, em especial as dispostas na
Lei n® 9.605”. A lei também se utiliza de incentivos para seu fim ao conceder, além dos
recursos do FRBMA aos municipios, conforme acima, beneficios em termos de prioridades
na concessao do crédito agricola para o proprietario que tiver vegetacdo primaria ou
secundaria em estagio médio e avancado de regeneracdo. Entretanto, a lei remete a um
orgdo competente do Ministério da Fazenda a definicdo (anual) dos critérios, condigdes e
mecanismos de controle destes beneficios. Este pode ser um elemento de desincentivo caso
este tramite seja longo ou falte responsividade aos 6rgaos encarregados pela anuéncia.

O Decreto que cria a APASM ¢ incompleto e de baixa capacidade de enforcement,
pois estabelece limites de uso do solo em toda a APA como APPs, nascentes e olhos
d’agua, proibem movimentacao de terra, terraplenagem, presenca de industrias e outras
restri¢des, mas nao indica as possiveis sangdes (vide acima). De outro lado a lei propde a
elaboragdo de um zoneamento (plano de manejo) também sem estabelecer sangdes. Como
resultado o Plano de Manejo da APA, exigéncia refeita pela Lei do SNUC ndo foi
elaborado até hoje, ensejando a ACP do MP de Guaratinguetd mencionada acima.

O Decreto de Expansao do PNI — por este Decreto n® 87.586 de 1982 a area do
Parque Nacional do Itatiaia, fundado em 1937, foi ampliado passando de 11.943 hectares
para 30.000 hectares, aproximadamente. O Decreto ¢ muito curto € apenas se preocupa em

definir a nova dimensao do parque, a delimitar suas fronteiras e indicar que cabe ao IBDF
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(hoje ICMBIi0) promover a elaboracao do Plano de Manejo. Ainda em 1982 o PNI aprovou
seu plano de manejo (vide Capitulo 1- Se¢do 1.1.2).

O novo Plano de Manejo do parque devera ser langado até fevereiro de 2013 e
devera considerar como Zona de Amortecimento prioritaria uma faixa de 3 km em torno de
toda area do parque. Com isto boa parte da microbacia estard incluida pela Zona de
Amortecimento do PNI. Em func¢do desta delimitagao a administragao do PNI tera poderes
regulatorios sobre a parte rural desta zona de amortecimento® .

A fiscalizacdo do cumprimento do marco regulatorio ¢ a parte mais fraca destas
Leis da Agenda Verde, por for¢a da orientacao federalista da CF 88 tanto a unido como os
estados e os municipios sdo responsaveis por fiscalizar e proteger o meio ambiente™®,
entretanto, os recursos empregados sao escassos e insuficientes para a tarefa. O ICMBio
encarregado da gestdo das UCs tem média de 5 funcionarios por UC o que ¢ muito pouco
considerando-se que o pais tem hoje 17 milhdes de hectares em UCs cobrindo 14% da
superficie do pais. Tudo isso para ser gerido por apenas cerca de 1.500 funcionérios, fora
restricdes orcamentarias . Por esta razio a capacidade de enforcement das Leis
Ambientais como o SNUC ou o Codigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica dependem da
cooperacao entre os poderes constituidos com as populacdes que habitam os entorno das

UCs ou proximos as floresta naturais, ¢ de ONGs nacionais € internacionais que

denunciam praticas ilegais de exploragdo de recursos naturais.

Agenda Azul

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Leis das Aguas) tem por base a
conceituagdo da agua como um recurso natural de valor econdmico e de dominio publico.
Em seus fundamentos a Lei n° 9.433, declara a necessidade de participacao dos usuarios,
das comunidades e do poder publico na gestao dos recursos hidricos. A lei fixa objetivos,
diretrizes e define instrumentos para o cumprimento de seus objetivos.

Em sua parte estruturante a Lei n® 9.433 criou um Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (Vide Figura 6 abaixo) formado pelo:

1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

27 Toda a 4rea urbana ¢ controlada, licenciada e fiscalizada pelos municipios exceto em casos de atividades
alto impacto dentro de 3 km de entorno do PNI, mesmo que seja urbana. Neste caso, 0 municipio ao licenciar
devera obter anuéncia do PNI.

2% A regulamentagio quanto a responsabilidade de cada ente federado no licenciamento, controle e
fiscalizagdo foi definido pela Lei Complementar n°® 140 de 2011.

%% Conforme entrevista com o Chefe da APA doc. 20121205,
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Comités de Bacia Hidrografica;

wok » N

os oOrgdos dos Poderes Publicos Federal, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;
e

6. Agéncias de Aguas.

A grande inovacdo da lei esta nos Comités de Bacia e Agéncias de Aguas através
das quais a lei pretende implementar a gestdo local dos recursos hidricos de forma
descentralizada pois estes organismos sdo organizados por bacia ou sub-bacia e tem por
objetivo aprovar o plano de recursos hidricos*®’, sendo a execucdo a cargo das Agéncias de

Aguas.

FIGURA 6 - SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

NACIONAL
- “J
COMITE ! AGENCIA
DE BACIA | DE BACIA
| SECRETARIA | NTIDAD |
I oE EaTADS | ERTARUAME
ESTADUAL
s
COMITE A:‘l "
DE BACI J DE BACIA
Fonte: MMA

Coerente com o principio da descentralizagdo, a lei determina que os Planos de
Recursos Hidricos; sdo Planos Diretores que orientardo o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e define que a elaboracao dos Planos de Recursos Hidricos esta a cargo das

agéncias de bacia e devem ser aprovados pelos respectivos Comités de Bacia. Outro

260 . . )
Os planos de recursos hidricos devem conter medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos
e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas.
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instrumento da lei, o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo os usos
preponderantes da dgua, tem a finalidade de compatibilizar a qualidade da agua com seu
uso. Os instrumentos de outorga a cobranca vao depender dos planos de Recurso Hidricos
de cada bacia ou sub-bacia e tem por finalidade, racionalizar o uso da dgua e reconhecer o
seu valor econdémico além de obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Como
instrumento de controle dos recursos hidricos a lei criou o Sistema de informacdes de
Recursos Hidricos. Este sistema serd alimentado pelos 6rgaos componentes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e sera a base para elaboragao do Plano
de Recursos Hidricos.

Os Comités tém formacao participativa de organizagdes governamentais Estado,
usudrios e entidades civis de atuacdo na area da bacia. O nimero de membros do poder
publico ndo pode ultrapassar 50% da totalidade de membros do Comité. Abers (2005, pag.
12) ensina que a maioria dos comités ¢ criado devido a: a) Agravamento das condigdes
ambientais da bacia (comprometimento gradativo da qualidade ou escassez de agua, etc.);
ou b) conflitos pelo uso da agua. O primeiro problema ¢ o problema de grande parte das
bacias e microbacias hidrograficas, pois refere-se a poluicdo do corpo hidrico pelo
lancamento de esgoto sanitario urbano, muitas vezes in natura. Tem sido, portanto para
enfrentar este tipo de problema que a maioria dos Comités de Bacia tem sido criada. A lei
tem um capitulo para infragdes e penalidades, identificando tanto os crimes e as
penalidades previstas.

A pergunta basica quanto a Lei das Aguas ¢ se, toda a estrutura de gestdo hidrica
descentralizada com capacidade de acgdo localizada, através de Comités e Agéncias
combinadas com outorga e cobranca pelo uso, vai amenizar os problemas relacionados a
ocupacdo antropica e seus impactos nos recursos hidricos? A resposta, ainda que parcial a
esta pergunta, esta na analise empirica de alguns Comités em funcionamento e verificar, se
estes tétm conseguido arrecadar recursos em volume para resolver alguns de seus
problemas.

Conforme pesquisa no site da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em 2011 a
cobranca ja esta implementada em 3 bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido e 17

de dominio Estadual, totalizando 20 bacias em cobranca, com um valor total arrecadado®®’!

261 .,
Acumulado desde o inicio.
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de R$ 130.540.853,69°“. Especificamente com relagdo ao CEIVAP ¢ AGEVAP que sdo
respectivamente o Comité e a Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul, o site da ANA**
informa que, a CEIVAP arrecadou entre Margo de 2003 até agosto de 2012 mais de R$97
milhoes de reais que foram repassados a diversos projetos e agdes de gestdo, planejamento,

estruturais e estruturantes, restando um saldo a repassar de R$1,3 milhdes.

Agenda Marrom

A Lei n° 11.445 de 2007 e sua regulamentagdo estabelecem as diretrizes nacionais
para o saneamento Bdasico e para a Politica Federal de Saneamento Basico, definindo o
conceito de saneamento basico como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagoes
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais urbanas. A lei foi regulamentada pelo Decreto n°
7.217 de 2010. A Lei e Decreto indicam como objetivo primeiro a universalizagdo dos
servicos ao lado de transparéncia e controle social. A Lei e o seu Decreto utilizam-se de
uma estrutura com um titular dos servicos*®*, um regulador e um 6rgéo fiscalizador’®. Ao
titular cabe elaborar o Plano de Saneamento Basico além de prestar ou delegar o servigo.
Contudo observa-se que a lei permite que o proprio titular / prestador defina a entidade
reguladora e fiscalizadora o que indica nao se tratar de controle externo.

Tendo em vista que muitos municipios apresentavam dificuldades para se
desincumbir de suas fungdes como titulares, por nao terem condi¢des econdmicas, ou por
serem integrados a outros, foram estipuladas condi¢des para que a prestacao de servigos de
saneamento seja regionalizada. A lei deu especial énfase ao planejamento e a agdo
integrada e determina a elaboracdo de um plano de saneamento basico que deverad conter
um diagnostico da situagdo, objetivo, programas e projetos para atender os objetivos além
de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das

acoOes programadas. Este ultimo sendo um importante mecanismo de accountability. Ainda

262 . .
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cobrancaearrecadacao/cobrancaearrecadacao.aspx. Acessado

em: 2/12/2012.

263 http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Arrecadacao/2012/AcumuladaPBS 2012.pdf.
Acessado em: 3/12/12.

294 O titular dos servigos é o ente da Federagdo que possua por competéncia a prestagio de servigo publico de
saneamento basico.

263 Cabe ao titular dos servigos piblicos de saneamento basico definir o ente responséavel pela sua regulagio e
fiscalizagdo. As atividades regulatdrias de servigos publicos de saneamento basico poderao ser realizadas por
agéncia reguladora municipal ou ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida
dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulagdo, a forma de atuagdo e
a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas (conforme site da Agéncia
Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do RS).
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com relacdo ao monitoramento a lei especifica que o controle social dos servigos publicos
de saneamento basico podera incluir a participacdo de orgdos colegiados de carater
consultivo, Estaduais, do Distrito Federal e Municipal assegurada a representacao de
organizacoes da sociedade civil e de usudrios (dentre outros).

No ambito da Politica Federal de Saneamento Basico a lei estabelece que a Unido
devera elaborar o Plano Nacional de Saneamento Basico e os Planos Regionais. Com o
objetivo de estimular e assessorar os municipios na elaboragdo de seus planos a
FUNASA”® elaborou e distribuiu um Termo de Referéncia para elaboragdo de planos
municipais de saneamento béasico®’.

Como organismo de monitoramento, a estrutura de saneamento basico conta com o
Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (SNIS) administrado pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, que coleta anualmente informagdes através de sistema
de amostragem entre prestadores de servigos € municipios.

A Lei n° 12.305 de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404 também de 2010
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Lei e Decreto fixam os principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluida os perigosos. Trata também das
responsabilidades dos geradores e do poder publico incluindo seus instrumentos
economicos. A lei articula-se com as Diretrizes Nacionais de Saneamento, com a Politica
Federal de Saneamento Basico e com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos So6lidos com objetivo de permitir
maior articulacdo e integragdo entre os diversos orgaos governamentais. A lei arrola varios
instrumentos para atingir os objetivos fixados na politica. Estes instrumentos vao desde
planos de residuos so6lidos, at¢ monitoramento e fiscalizacdo, passando por sistemas de
coleta seletiva e de logistica reversa, educagao ambiental, incentivos fiscais, financeiros e
crediticios ou a utilizagdo de outros instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
no que couber. O sistema previsto na politica ¢ descentralizado na medida em que os
servicos de coleta e destinacao de residuos soélidos sdo municipais. Portanto, a lei tanto
disciplina e ordena quanto incentiva a cooperacao horizontal na prestacdo de servigos. Em
nosso estudo de casos mencionamos o Consoércio Intermunicipal de Gestao de Residuos

Solidos entre Resende, Itatiaia, Quatis, Porto Real e Bocaina de Minas que estd sendo

2% Fundagdo Nacional da Saude do Ministério da Satde.
*7yide doc. 20120000.
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usado pelos participantes para a destinagdo, em aterro sanitario, dos seus residuos sélidos
urbanos.

Além desta estrutura ambiental com as trés agendas completaremos nossa analise
com quatro Leis que emprestam ordenamento e suporte ao arcabougo legal da estrutura de
governanga ambiental. Sdo elas: o Estatuto das Cidades que, dentre outras, define regras
para os Planos diretores de modo a melhorar a gestdo das cidades; Lei dos Consorcios
Publicos que abre caminhos para cooperacdo horizontal e vertical das cidades e outras
organizagdes governamentais; a Lei da Educacdo Ambiental; e por fim a Lei
Complementar n° 140/11 que define as competéncias para licenciamento, controle e

fiscalizacao de atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais:

a) Estatuto das cidades — A lei atende aos requisitos da CF 88 em seus Artigos
182° e 183°268, O estatuto das cidades (Lei n® 10.257/01) confirma estas premissas
constitucionais e apresenta um completo conjunto de principios a serem obedecidos
pelo poder publico como responsavel pela administracdo das cidades,
estabelecendo ‘normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurangca ¢ do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental’. O Estatuto das Cidades teve duas
legislagdes antecessoras de regulagdo do uso do solo urbano — as Leis n°® 6.766 de
1979 e n° 9.785 de 1999. Estas duas leis preocuparam-se com o problema do
parcelamento do solo urbano. Criando normas para a legalizagdo de loteamentos

urbanos.

b) A Lei n° 10.257 menciona seus instrumentos de acdo. Dentre estes o Plano
Diretor municipal ¢ um dos mais importantes em termos de impacto direto sobre os
habitantes de uma determinada localidade. Conforme a Lei n° 10.257 os Planos
Diretores devem ser sempre elaborados de forma participativa e aprovados pela
Camara Municipal, sendo o instrumento basico para a politica de desenvolvimento
e expansao urbana. A lei garante ainda publicidade e acesso a todas as informagdes

a todos os individuos.

2% 0 Artigo 182° define as bases para politica urbana de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Determina que toda cidade com mais de
20.000 habitantes deva ter Plano Diretor Urbano aprovado pela cdmara municipal e define que toda
propriedade urbana somente cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. Ainda neste Artigo 182° a CF 88 prevé a desapropriacdo de
imével desocupado em area urbana. No Artigo 183° a CF 88 garante a propriedade aos que moram em areas
de menos 250 metros quadrados por 5 anos.
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Para a Lei o Plano Diretor ¢ obrigatério para cidades com mais de 20.000
habitantes, ou fazer parte de aglomeragdes urbanas, ou inseridas em areas de
especial interesse turistico, ou em cidades onde poder publico deseje exigir, nos
termos da Lei Federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, ou, enfim, inseridas
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

O Estatuto das Cidades fixa exigéncias minimas para os planos diretores: a)
a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsodria; b) delimitacdo das areas em que incidira o
direito de preempcao ou nas quais o direito de construir podera ser exercido acima
do coeficiente de aproveitamento basico adotado ou nas quais podera ser permitida
alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario ou
para aplicacdo de operacdes consorciadas; ¢) O PD devera conter previsao para que
proprietario de imdvel urbano, privado ou publico, possa a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislagdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel
reunir condi¢des especiais conforme a Lei em seu Artigo 35°% e d) por fim, a lei
estabelece que o plano diretor devera conter um sistema de fiscalizacdo e controle
(enforcement). Sob os critérios de analise dos mecanismos de accountability
enumerados acima entendemos que esta lei, se de um lado faz diversas
determinagdes a serem cumpridas pelo poder publico ndo indica as possiveis
puni¢des pelo seu ndo cumprimento. A Unica sang¢ao prevista no texto legal se
refere a possibilidade de o prefeito incorrer em improbidade administrativa em sete
caso especificos™®, decorridos 5 anos da promulgacio da Lei.

Analisamos os PD de Resende e Itatiaia no Estado do Rio de Janeiro*”’. O
Municipio de Resende elaborou de forma participativa o seu primeiro Plano
Diretor, especifico para a parte de Resende dentro da APASM, ou seja, as Vilas de
Maua e Lote 10, em 2001 pela Lei n°® 2.326 e n° 2.327, reformou em 2009 com a
Lei n°® 2.668 e um novo Plano Diretor esta em fase de anteprojeto de Lei Municipal.

Tanto o PD de 2009 quanto o anteprojeto que devera orientar o desenvolvimento da

2% Nenhuma destas em fungdo do descumprimento do Plano Diretor aprovado.
7% O Municipio de Bocaina de Minas ndo esta obrigado e elaborar e aprovar um Plano Diretor.
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cidade num futuro préximo, contempla todos os requisitos definidos pela Lei n°
10.257 ao prever todas as condigdes minimas e especiais exigidas e prever
instrumentos de fiscalizacao e controle, conforme acima.

O Municipio de Itatiaia elaborou de forma participativa seu primeiro Plano
Diretor em 1998, aprovando-o através da Lei Complementar n® 004 (para Maringa
e Maromba) e refez este Plano também de forma participativa em 2007, através da
Lei Complementar n° 014. Também estd elaborando uma revisdo®’'. O plano em
vigor de 2007, ndo atende aos requisitos minimos mencionados na Lei das Cidades
principalmente no que se refere a previsao de instrumentos de fiscalizagdo e
controle. O que se verificou ¢ que muitos dos dispositivos incorporados aos dois
Planos Diretores’’* ndo foram implementados por auséncia ou omissdo do Poder

Publico Municipal.

c) Lei dos Consércios (n° 11.107) — Conforme mencionado, esta lei ¢ uma
inovacao institucional. A Lei n® 11.107 estabelece a forma, os critérios e as
condigdes para a criacdo de consorcios publicos. A Lei dos Consorcios ¢ uma lei
normativa que indica o que (e como) deve ser feito para a contratacdo de um
consoércio publico. Entretanto, a constituicdo de um Consércio Publico nao ¢€
obrigatoria em qualquer hipdtese e as dificuldades para se organizar um consorcio
sdo inimeras, por este motivo mesmo em localidades onde a cooperacao horizontal
¢ necessaria as facilidades da lei ndo sdo usadas, muitas vezes causado pelo
desconhecimento desta ferramenta de coordenacgao interinstitucional impedindo sua
utilizacdo de forma mais expressiva. Os Municipios de Resende e de Itatiaia
mantém diversos Consorcios Publicos: a) na area de saude (intermunicipal); b)
meio ambiente (intermunicipal); e c¢) saneamento (intermunicipal — incluindo
Bocaina de Minas). Além disto, o Municipio de Resende mantém diversos acordos
de parcerias nas areas de educacdo, saude, desenvolvimento social, emprego,
turismo, cultura e habitagao?73.

d) Lei da Educacdo Ambiental: a Lei n® 9.795 de 1999 institui a Politica Nacional
de Educagao Ambiental (PNEA). A lei foi regulamentada pelo Decreto 4.281 / 99.

De acordo com o Decreto a PNEA serd executada pelos orgaos e entidades

"1 Nao tivemos acesso ao teor do novo plano.
"2 Inclusive o que obriga a toda residéncia ter um digestor.
3 Conforme munic. 2011 IBGE.
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integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, pelas institui¢des
educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades nao
governamentais, entidades de classe, meios de comunicagao e demais segmentos da
sociedade. O decreto cria ainda um Conselho Gestor responsavel pela coordenacgao
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que sera dirigido pelos Ministros de
Estado do Meio Ambiente e da Educagdao e um Comité Assessor, composto por
representantes de diversas organizacdes governamentais € nao governamentais
como OAB, SBPC, ABI, ABEMA ¢ outros.

Como vimos acima a execucao da lei estd a cargo de todos envolvidos em
educagdo no pais, sejam publicos ou privados, desta forma ninguém € responsavel
diretamente pela sua execucao. Apds examinarmos a lei constatamos tratar-se de
uma lei cuja adesdo aos seus termos ¢ voluntaria. Do mesmo modo observamos que
tanto os seus objetivos quanto seus instrumentos sdao bastante genéricos
constituindo-se desta forma numa orientacdo sobre como deve ser conduzido o
processo de educagcdo ambiental, como resultado, podemos classificar a Lei n°
9.795 como uma instituicdo formal de baixa capacidade de ‘enforcement’. Até
mesmo o artigo que determina que caiba ao poder publico estabelecer mecanismos
de incentivo a aplicagdo de recursos privados em projetos de Educacdo Ambiental,
¢ vago. Entretanto, a Lei define que a dimensao ambiental deve constar do curriculo
de formacao dos professores em todos os niveis ao lado de outro artigo que
determina que a educagcdo ambiental ndo deva ser implantada como disciplina
especifica, o que permite-nos esperar que a condi¢do de transversalidade do tema

ambiental no processo de ensino, seja implementada.

e) A Lei Complementar n° 140: fixa normas para a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais
notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora.

Considerando que todo empreendimento cuja atividade seja potencialmente
poluidora ou que se utilize de recursos naturais deve obter licenca de operagdo a
Lei Complementar define a quem compete conceder a licenca, visto que a CF 88

genericamente atribui a todos os trés niveis federativos protecao, defesa e
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conservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de promover
gestao descentralizada, democratica e eficiente. A Lei Complementar determina
que somente um ente federativo seja responsavel pelo licenciamento ambiental e
define as atribuicOes e os limites de atuacdo de cada ente: Unido, Estados e
Municipios. Dentro de uma escala logica a Lei Complementar define que a
competéncia por licenciar, controlar e fiscalizar depende da abrangéncia do
impacto das atividades a serem licenciadas. Neste caso, se for de pequeno impacto
e restrito a 6rbita do municipio o licenciador deve ser o municipio. Caso o impacto
potencial ao meio ambiente seja todo dentro do estado e englobe mais de um

municipio, ou seja, de grande impacto®”*

, 0 6rgdo licenciador deve ser estadual. E
no caso de atividades cujo impacto: englobe mais de um estado, localiza-se em
fronteira internacional, tenha como objeto a producdo ou comercializagao de
materiais radiativos ou militares, a responsabilidade serda da Unido. A
responsabilidade dentro das UCs ¢ do gestor da mesma excetuando-se as APAs,
neste caso os responsaveis pelos licenciamentos de atividades serdo os Municipios,
os estados e a unido e entre estes conforme definicdo acima, ou seja, o ente
federativo instituidor da APA néo fara licenciamento de atividades, o critério € o da
preponderancia de interesse’”. Esta definicio de atribuicdes e responsabilidade
para o licenciamento de atividades de alto impacto orientou a decisao do Juiz no
caso da 1*° ACP do MPF/MPE arguindo exatamente a competéncia para o
licenciamento da Estada Parque de Visconde de Mau4”’®. Incluem-se nos critérios
acima as autorizagdes de supressdo e manejo de vegetagdo. Além destes
mencionados a lei estipula uma série de situacdes definindo quem tem a
responsabilidade de licenciar. Afirmando ainda que aquele que licencia deve
também fiscalizar e controlar.

Por fim entendemos relevante mencionar em fung¢ao de nosso estudo de
caso o Decreto n® 40.979 de 2007 que estabelece parametros para construgdo de

Estradas Parque. O exame do texto legal revela um decreto com baixa capacidade

27 Conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor ¢ natureza da atividade.

275 Apesar de manter sua funcdo fiscalizadora supletiva em todo territorio da APA, outrossim, segundo o
chefe da APA em caso de dano todos os envolvidos diretamente podem agir.

278 Conforme decisdo do Juiz Federal de Resende no julgamento do caso da competéncia sobre o
licenciamento do projeto de pavimentagdo da estrada-parque de Visconde de Maua — “ndo se define a
competéncia para o licenciamento ambiental pelo critério do ente federativo instituidor, mas sim pela
preponderancia de interesse”. Processo n®: 0009808-40.2010.8.19.0045 em 15/08/12.
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de ‘enforcement’, pois praticamente ndo faz determinagdes. Seus artigos usam
termos como ‘sempre que possivel’ ou ‘¢ recomendado’. O resultado ¢ que a
pavimentacdo da Estrada Parque Capelina-Maua nao tem respeitado varias
recomendacdes de seu proprio projeto original, incluindo algumas em desacordo
com as Leis Ambientais. Exemplos sdo os mirantes € as zoo-passagens que nao
foram construidos, decorridos um ano ap6s sua inauguragao. Até mesmo o portico,
idealizado para exercer o controle de acesso nao foi feito nem sequer teve sua
construcao iniciada. Encerrada a obra na RJ 163 teve inicio a obra na RJ 151,
também projetada dentro da égide do Decreto da Estrada-Parque. Logo no comego
da obra, outra Ac¢do Civil Publica’’’ movida pelo MPE pede o embargo com
antecipacao de tutela devido ao fato de que a obra nao estava respeitando os
principios da precaucao e pede suspensdao, mudanca de procedimento e reparo de
danos. O juiz em dezembro de 2011 concedeu a liminar e embargou a obra. Desde
agosto de 2012, entretanto, o mesmo Juiz suspendeu o embargo, enquanto
aguardava julgamento final da ACP, por entender que obra paralisada prejudicava a
populagdo. A falta de regras claras esta na raiz de muitas desta disputas e embargos.
ApoOs a suspensdao do embargo, o IBAMA aceitou para o caso da RJ 151 que liga
Rio Preto a Maromba, em trajeto que margeia o Rio Preto, divisa interestadual, que
o Orgdo Federal é quem tem a responsabilidade de licenciar a pavimentagdo,
diferentemente da RJ 163, que faz a ligacao de Penedo a Vila de Maua. Contudo, o
IBAMA delegou esta atribuicio ao INEA?’®, De modo a auxiliar o ICMBio na
tomada de decisdes sobre o tema, foi criado um grupo de trabalho (GT) com

membros do PNI, APA e INEA?7% 2%,

Comentarios Finais

Analisamos o arcabougo ambiental brasileiro com enfoque em algumas
peculiaridades do Estudo de Caso em Visconde de Mauda. Verificamos a ordenacao
institucional criada pela governanca ambiental e, em cada agenda, analisamos seus

mecanismos de accountability com enfoque em sua capacidade de enforcement. O resumo

217 Conforme Capitulo] outra ag¢io foi movida anteriormente pelo MPE ¢ MPF em relagdo ao licenciamento
da estrada.

278 Conforme previsdo da Lei Complementar n° 140.

27 Conforme Boletim de Servigo n° 48 de 30/11/2012 (www.icmbio.gov.br/intranet).

80 vide entrevista com chefe da APA doc. 20121205°.
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do que vimos foi uma estrutura robusta com a politica publica presente em todas as trés
agendas em um sistema maior denominado Sistema Nacional de Meio Ambiente (SNMA).
Analisamos o sistema de meio ambiente brasileiro sob duas Oticas: estrutural e
institucional. Sempre sob a perspectiva da capacidade de enforcement da governanga
ambiental.

De um modo geral, observamos que a estrutura de governanca criada para o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SNMA) e para cada uma das agendas tem
teoricamente (apenas) alta capacidade de enforcement, entretanto, na pratica esta
capacidade enforcement construida com mecanismos de accountability modernos se perde,
no momento em que precisa fiscalizar o cumprimento das leis. O elo fraco de todo o
sistema ¢ capacidade de fiscalizacdo. Em geral os orcamentos dos setores de fiscalizagao
sdo insuficientes para tarefa tdo fundamental.

Observamos que as agendas t€ém uma estrutura institucional que emite normas,
regras € monitora. O conjunto do SNMA ainda conta com o Ministério Publico que ¢
acionado sempre que preciso para fazer cumprir a lei € no nosso caso vimos sua atuacao
por trés vezes™®'. Conforme vimos acima, as duas principais instituicdes de accountability
TCU e MP atendem a maioria dos critérios definidores para um desenho institucional ideal
para instituicdes superiores de controle (ISC), o que se faz notar em sua eficiéncia e
eficacia.

No caso da Agenda Verde, mais antiga, pois o Cddigo Florestal foi a primeira
legislagao ambiental, o SNUC tem uma estrutura de coordenagao com os mesmo atores da
SNMA, numa superposicao de atores, conferindo mais sintonia com a gestdo ambiental no
topo da piramide. O seu gestor atual foi definido em 2007 quando o ICMBio foi
desmembrado do IBAMA, criando um 6rgao especializado para cuidar das UCs e deixando
o IBAMA, com func¢ao global no SNMA, encarregado pela fiscalizacdo e pelo
licenciamento da Unido. No ambito da Agenda Azul a coordenagao ficou com o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e a Gestao do Sistema foi entregue a ANA, criados no final
do século XX e inicio deste século XXI. A estrutura ¢ descentralizada através dos comités
de bacia e suas agéncias que cuidam da arrecadagdo e dos respectivos investimentos e
projetos que podem melhorar as condi¢des gerais dos rios e lagos. No caso da Agenda

Marrom, a ultima a ser articulada, também ¢ descentralizada, os planos de saneamento

281 No caso da ACP da RJ 163 do MPF ¢ MPE; no caso da ACP do MPF em Guaratinguetd referente ao
Plano de Manejo da APA; e no caso da ACP da RJ 151 do MPE RJ.
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municipais servem de ancora para o plano nacional de saneamento o que pode produzir
cooperacdo e coordenacdao regional. Foram criados varios sistemas de cadastro de
informacdes com capacidade de fornecer subsidios para a elaboracao de planos setoriais e
globais. Estes sistemas aliados a Lei de Informacdes (geral e ambiental) e a Lei dos
Crimes Ambientais compdem o quadro (frame) governamental para estruturacdo da
governanga ambiental brasileira. Conforme afirmamos acima este ‘frame’ tem, em teoria,
alta capacidade de enforcement.

Observamos que a qualidade técnica na elaboragdo das Leis em termos de previsao
de mecanismos de como instrumentacdo, monitoramento, e¢ sanc¢des tem avancado
significativamente ao longo do periodo de 30 anos, objeto deste estudo. Algumas leis
criadas t€m alta capacidade de enforcement principalmente as mais recentes. O Estatuto
das Cidades, a Lei dos Consorcios € a Lei Complementar n° 140 sdao exemplos de Leis
Estruturantes que aumentaram a capacidade de enforcement de todo o arcaboucgo
institucional vinculado aos processos de governanga ambiental. Destaque deve ser dado ao
novo Plano Diretor de Resende, ainda anteprojeto, pela qualidade técnica de sua
elaboragdo. O objetivo destas leis ¢ organizar o desenvolvimento socioecondmico de modo
a que este ocorra dentro dos limites da sustentabilidade.

Entretanto, observamos algumas disfuncionalidades derivadas de deficiéncias nos
mecanismos de accountability que reduzem na capacidade de enforcement desta estrutura e
que impactaram, impactam e impactardo na sustentabilidade do desenvolvimento da
microbacia. Algumas disfuncionalidades sdo pontuais e outras estruturais. Dentre as
pontuais destacam-se a anistia concedida pelo novo Codigo Florestal ou o problema da nao
conformidade do ICMBio vis a vis 0o MPF e o Juiz de Guaratinguetd, contudo, seus efeitos
sao de longo prazo.

As disfuncionalidades estruturais que afetam diretamente a microbacia sao de dois
tipos: 1) ordenamento urbano; e 2) Leis de adesdao voluntaria. Conforme analisamos

abaixo:

1. Ordenamento urbano

Um dos maiores problemas da microbacia é o ordenamento urbano***

. A legislacao
que regula o uso do solo tem alguns problemas que reduzem sua capacidade de

enforcement conforme veremos abaixo:

282 Conforme entrevista com o Chefe da APA, vide documento 201212052,
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1) As Leis de ordenamento sido recentes

Durante o periodo que acompanhamos (1980 a 2012), ocorre na
microbacia grande crescimento demografico com a expansdao do nimero de
casas, hotéis e estabelecimentos comerciais. Esta expansdo conviveu nos
primeiros dois tercos do periodo com a inexisténcia de qualquer ordenamento

institucional para o uso do solo”™®

. A Lei sobre parcelamento (n° 6.766) ¢ de
1979, entretanto cobre apenas o uso do solo urbano que até o final do século
passado incluia a Vila de Maud apenas™. As vilas de Maringd ¢ Maromba,
incluindo os vales do Pavao e Cruzes tornaram-se urbanos em 1999 com o
Plano Diretor de Itatiaia. As vilas em Maua e Lote 10, localizadas em Resende
elaboraram plano diretor especifico em 2001. Em Bocaina de Minas nenhuma
de suas vilas localizadas na microbacia ¢ legalmente urbana. Foi somente no
século XXI que as Leis de ordenamento comegaram a surgir, com a Lei das
cidades e da Agenda Marrom que mais impactam diretamente na infraestrutura
urbana, além ¢ claro dos Planos Diretores dos municipios Fluminenses. Este
aspecto explicaria a existéncia de muitas casas construidas em APPs,
principalmente nas margens dos rios”™. Além de outras desordens no centro
das vilas como a constru¢ao de diversos imodveis destinados ao comércio
aglomerados, sem guardar distancia entre si e a estrada, pois foi neste periodo
(1980 a 2000), que a parte central destas vilas se estruturou.
2) Limites de acao das Leis de ordenamento urbano

O solo de um municipio pode ser subdividido em zonas rurais ou
urbanas, para as urbanas também existem subdivisdes em fungdo do tipo de
utilizacao definida pelo Plano Diretor como zonas comerciais, de vida silvestre
ou de interesse historico. Sobre as zonas urbanas™ a sociedade detém meios
de ordenar ou zonear, controlando inclusive o aspecto arquitetonico em alguns
casos. Nas zonas urbanas o controle do uso do solo ¢ exercido pelas
administragcdes municipais. A legislagdo dos dois municipios fluminenses tem

previsdo para licenciamento prévio para novas construgdes. Existem placas na

28 Conforme veremos nos capitulos seguintes o crescimento demografico da microbacia foi muito intenso
nos primeiros 20 anos (1980 a 2000) e teve importante reducdo nos ultimos 10 anos.

8 Bsta ¢ inclusive tombada pelo SPHAN.

85 A maior parte de rio Preto tem mais de 10 metros onde se aplica uma faixa de APP de 50 metros conforme
o Cédigo Florestal.

% Assim definidas em lei.
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estrada, exortando as pessoas que compram terras (em Itatiaia) para que antes
de construir consultarem a Prefeitura. Ao final de 2011 as Prefeituras de
Resende e Itatiaia emitiram Decretos proibindo novas construgdes na tentativa
de evitar um crescimento exacerbado, em virtude da pavimentacao da estrada
de acesso. Entretanto, a regra na regido € construir sem solicitar licenga. A

7 uma das justificativas ¢ de

fiscalizagdo das duas Prefeituras ¢ insuficiente
que a microbacia esta distante dos centros de Resende e Itatiaia (cerca de 40
km), além da falta de recursos humanos e financeiros. Conforme podemos

encontrar em Neves et. al.:

“Tais processos, incidentes sobre superficie e contingente populacional
de pequeno porte, fortaleceriam, em um primeiro momento, a hipotese de
partida: a degradagdo ambiental em Visconde de Maua estaria restrita ao
universo municipal de responsabilidades. Atividades impactantes desta
natureza sdo passiveis de controle mediante instrumentos tipicamente
municipais, tais como o controle do uso e ocupacdo do solo urbano, o
zoneamento municipal ¢ a concessdo de alvaras, além de investimentos
diretos em saneamento ambiental e o exercicio do poder de policia
ambiental. Nessa perspectiva, a conhecida fragilidade institucional dos
municipios poderia ser interpretada como o principal fator responsavel
pelos processos de degradacdo constatados — e as recentes iniciativas
municipais, um té€nue, mas promissor caminho para a reversdo da
historica anomia municipal”. (NEVES et. al., 2012, pag.32)

3) Limites de acao das Leis de ordenamento rural

Em iméveis considerados rurais em Visconde de Maud, a defini¢cao
quanto ao uso do solo e sua fiscalizagdo ficam sob a responsabilidade do PNI
nas areas que estiverem dentro da Zona de Amortecimento e pela APA em todo
o resto. Considerando que o novo Plano de Manejo do PNI a ser langado no
proximo ano, definird a faixa de 3 km no entorno do parque como darea
prioritaria®®® da Zona de Amortecimento, a microbacia ficard quase na sua
totalidade dentro da ZA do PNI. Ficam fora da ZA as zonas urbanas
legalmente constituidas, entretanto permanecem dentro (da ZA) zonas que hoje
tem caracteristicas urbanas consolidadas como a vila de Maringa (MG) e o vale
da Santa Clara, que ainda sdo legalmente rurais. Entendemos que deixar estas

areas “semi-urbanas” sob a responsabilidade do PNI pode ndo ser a melhor

87 Conforme declaragio do arquiteto Rainer Jacob atuante a 30 anos na regido.
88 Conforme entrevista com o gestor do Parque nacional de Itatiaia doc. 20121205".



142

alternativa. Principalmente se considerarmos o crescimento natural que agora
serd certamente alavancado pela pavimentacdo das estradas de acesso (RJ 163
e RJ 151). Outrossim, precisamos admitir que o 6rgao (PNI) nao tem vocagao
para regular o uso do solo urbano o que pode levar a situagdao nesta parte da
microbacia a se deteriorar, com crescimento desordenado e desenfreado.
Trata-se, portanto de um complexo dilema de um lado ¢ interessante
transformar uma zona rural em que exista aglomeracdo de casas em zona
urbana®®’ devido a ser essa a Gnica esperanca real de ordenamento. Com isso, a
localidade urbana em formagao ficaria sob a responsabilidade de quem tem
vocacgao e poder constitucional para administrar as cidades que ¢ o municipio.
De outro lado, caimos no problema da ineficiéncia da administracao e
fiscalizacdo nas zonas urbanas pelas prefeituras devido a caréncia de recursos.
Neste particular a sociedade civil pode ter duas possiveis contribuigdes:
exercer seu direito a voto e eleger governantes mais comprometidos com o
cumprimento das Leis (accountability vertical); ou, com a modificagdo de seus
habitos e costumes a partir da compreensdao da necessidade de cumprir estas

Leis (self-enforcement).

2. Leis de adesao voluntaria

Fazemos referéncia a leis cuja adesdo ou cumprimento nao ¢ obrigatério, sao leis
que criam instrumentos de coordenacao e cooperagdo institucional que os 6rgaos publicos
e a sociedade civil podem adotar, mas que nao sao obrigados por lei a adotar, ou seja, nao

existe obrigagdo de fazer.

1- Formacao dos Comités de Bacia

A microbacia comega a viver problemas de abastecimento de agua
potavel”®®. A coleta foi organizada, nas vilas, pelos proprios moradores de
forma independente ou coletiva, mas sem organizacdo. Algumas nascentes
recebem sobrecarga de coleta e em periodos de seca prolongada tém surgido
problemas de abastecimento. Por outro lado, existem empreendimentos que
utilizam a 4gua dos rios para fins comerciais € nem sempre devolvem a agua

usada aos rios nas mesmas condi¢des sanitarias que esta foi colhida. A forma

289 Conforme Instrugdo 17b do INCRA de 1980.
290 Conforme entrevista com o chefe da APASM, doc. 20121205%
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institucionalmente estipulada pela governanca ambiental para resolver estes
problemas em bacias ou sub-bacias ¢ a constituigdo de um Comité de Bacia e
uma agéncia de 4guas para fazer a gestdo dos recursos hidricos®'. Entretanto,
em certos casos, ter a solucdo ndo resolve o problema, pois precisamos de
iniciativa. Neste ponto a lei deixa um espaco vazio, principalmente em uma
microbacia como esta, em Visconde de Maua, na medida em que os usudrios
que seriam os contribuintes ndo desejam os moradores muitas vezes
desconhecem; nao se interessam ou temem ser depois perseguidos pelos
usudrios contrarios ao projeto e o poder publico por ndo ter esta incumbéncia
legal ndo promove a constituigdo do comité. Mesmo quando vé€ a situagao se

agravando.

2- Formacgao de consorcios publicos

Este como vimos acima, ¢ mais uma alternativa de arranjo publico que
poderia resolver muitos problemas de cooperacdo locais. Segundo a
constituicao e as leis que se seguiram a responsabilidade dos municipios estaria
representada pelo interesse peculiar local. Sendo assim numa microbacia com a
do Alto Rio Preto em que o rio ¢ o principal sujeito passivo do
desenvolvimento urbano, ¢ dificil precisar o que realmente ¢ de interesse de um
s0 municipio. A constitui¢ao de um consércio municipal para Gestdo Ambiental
¢ uma das alternativas institucionais para resolver esta situacdo. As ETEs sdo
um exemplo, pois, at¢ o momento foram ligadas as casa dos habitantes da
microbacia no Estado do Rio de Janeiro deixando sem ligagdo as casas dos
moradores de Maringa (MG) e Jardim Iracema (MG)*?. Obviamente que esta
solucdo, até agora adotada, na medida em que somente evita o langamento de
esgoto in natura dos moradores fluminenses € nao evita o mesmo do outro lado
do rio, ¢ uma solugdo insuficiente e ndo levara a estrutura de governanca local a
conseguir reduzir os niveis de polui¢cdo por coliformes fecais no Rio Preto. A
criacdo de um Consorcio Publico envolvendo os trés municipios poderia ser
uma das alternativas institucionais para melhorar a gestdo e garantir a eficacia
dos investimentos efetuados na constru¢ao destas ETEs. Do outro lado a

constituicdo de um consdrcio publico ¢ complexa e carece de iniciativa do

291 v ~ . . . in .
Vide mencio acima a Abers e aos motivos de se criar um comité de bacia.
292 o
Este ultimo em frente ao Lote 10.
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poder publico que infelizmente nao se vé compelido a adotar esta solugdo pelo
sistema legal vigente.

No transcurso deste Capitulo 3 objetivamos atender ao objetivo
secundario desta tese que se consistiu em Analisar os mecanismos de
accountability principalmente a capacidade de enforcement da estrutura de
governanga ambiental no pais, através de analise empirica dos atores
governamentais criados ou remodelados e das regras editadas no periodo
compreendido entre 1980 e 2012. Com este objetivo discutimos e examinamos
os diversos atores e as Leis Ambientais relevantes editados no pais no
mencionado periodo, procurando destacar e julgar os mecanismos de sob a
perspectiva de sua capacidade de ‘enforcement’.

Por fim, conforme observamos o ordenamento institucional ambiental e
sua estrutura e regras oficiais tem capacidade parcial de enforcement,
representado pela implementacdo das leis pelo poder instituido com o uso ou
ndo de sangdes, visto existirem algumas falhas principalmente na parte da
fiscalizacdo do cumprimento da lei e da ndo utilizagdo compulsoéria de
alternativas que permitam aperfeicoar a gestdo ambiental. Estas falhas podem
ser amenizadas com o auxilio da sociedade civil, numa mog¢ao de self-
enforcement, representado pela modificacdo dos habitos e costumes arraigados

dos atores, adaptando-os aos padrdes de sustentabilidade.
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CAPITULO 4

COMPREENDENDO A ESTRUTURA DE GOVERNANCA
AMBIENTAL EM VISCONDE DE MAUA

Conforme discutimos nos capitulos anteriores para avaliarmos, se € como, 0s
conceitos e principios de sustentabilidade ambiental sdo implementados precisamos
investigar dois fendOmenos: enforcement e self-enforcement. Definimos que: o enforcement,
¢ representado pela implementacdo das leis pelo poder instituido com o uso ou ndo de
sancdes, € o self-enforcement, representado pela modificagcdo dos habitos e costumes
arraigados dos atores, tornando-os sustentaveis. Neste capitulo pretendemos analisar a
estrutura de governanga ambiental local, formada pelas organizagdes da sociedade civil e
do Estado, cujas agdes tém a capacidade de promover o enforcement das leis através da
fiscalizacdo e da aplicagdo de penalidades e o self-enforcement dos principios de
sustentabilidade através de seus projetos educacionais e de suas instancias participativas
desenhadas para a gestao local.

Apos termos apresentado nos capitulos anteriores: a) a histéria dos atores da
estrutura de governanca em Visconde de Maud narrada através de suas agdes e projetos
para a regido; b) a revisdo do marco legal ambiental editado no pais e especificamente em
Visconde de Maué entre 1980 e 2012; e c) a andlise dos mecanismos de accountability
principalmente quanto a capacidade de enforcement da estrutura de governanga ambiental
no pais, através de analise empirica dos atores governamentais e das regras editadas no
periodo; faremos, neste Capitulo (4), o exame da estrutura de governanca ambiental em
Visconde de Maua através das relagdes entre os atores (governamentais € nao
governamentais) atuantes ao final do periodo em analise (2012). Esta leitura tera como
pano de fundo ou contexto, o ordenamento legal ambiental (apresentado acima). O
objetivo deste quarto capitulo serd, portanto, atender aos seguintes objetivos
intermediarios, formulados “ex-ante”, na introdugdo a este estudo, que reapresentamos

abaixo:
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- Descrever e analisar a estrutura atual de governanga ambiental em Visconde de
Maua, e sua composi¢ao, a partir da literatura de governanga, institui¢des e self-
enforcement, €

- Mapear e analisar as relagdes entre os atores envolvidos na estrutura de
governanga ambiental local, organizagdes governamentais € ndo governamentais, no
contexto do marco institucional ambiental.

De modo a satisfazer os objetivos formulados acima este Capitulo terd; 3 se¢des: na
secao 4.1 faremos uma revisao conceitual de governanga seguida de uma breve revista da
evolugdo da estrutura de governanga no pais apos a sua redemocratizagdo em 1985, com o
advento da Nova Republica; na subse¢do 4.1.1 faremos uma revisdo conceitual de
governanga ambiental; na se¢ao 4.2 faremos uma revisdo conceitual de institui¢des; na
secao 4.3 analisaremos a conformacao da estrutura de governanga ambiental local, sendo
esta secdo subdivida em 2 subsec¢des: na subsecao 4.3.1 analisaremos a conformacgao da
governanga ambiental local a partir dos atores governamentais; na subse¢dao 4.3.2
analisaremos a conformacgao da estrutura de governanca ambiental local a partir dos atores
da sociedade civil. Por fim apresentaremos nossos comentarios finais sobre a estrutura da
governanga ambiental de Visconde de Maua.

Antes de entrarmos, portanto, na andlise empirica da governanga e suas inter-
relagdes vamos revisitar alguns conceitos essenciais sobre governanga e instituicdes que

nos ajudardo a iluminar nossa analise.

4.1 Governanca - Conceitos Teoricos

De modo a analisarmos a estrutura de governanga no pais sera necessario definir
conceitualmente o termo governanga para em seguida rever o processo de democratizacao
do pais em sua busca pelo aperfeicoamento deste processo.

Por definicdo governanga significa dirigir ou guiar (vide Quadro 15 abaixo), ou
seja, ¢ através das estruturas de governanca que uma sociedade dirige seu desenvolvimento
socioecondmico. A governanga pode conduzir a este desenvolvimento ou nao. Dependeria
da qualidade das regras, atores, acordos e pactos sociais, das caracteristicas dos atores e da

estrutura desta governanca, a possibilidade de que uma determinada comunidade se
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desenvolva satisfatoriamente. A Governanga, na medida em que pode ser entendida
também como um canal de comunicag¢ao entre os diversos “stakeholders” em uma

sociedade, confere fluidez ao processo de desenvolvimento.

QUADRO 15 - DEFINICAO DE GOVERNANCA

Governanga ¢ um termo conceitualmente tdo antigo quanto governo. J& era conhecido na
Franca desde o século XIV. Naquela época, entretanto, referia-se aos funcionarios da corte, e nao
ao processo de governo. A origem da palavra Governanga deriva do Latim ‘cybern’ que significa
dirigir ou guiar (em Inglés, steering), com a mesma raiz de ‘cybernetics’ ou ciéncia do controle.
Apesar de ter sua origem no surgimento do primeiro lider tribal, ou desde a forma mais primitiva
de governo, Governanga tornou-se objeto de estudo académico, de forma mais vigorosa, a partir do

século XX.

Fonte: Peters (2000), tradugao e adaptagdo do autor

Ja no final do século XX, observava-se que as estruturas de governanga, que antes
dependiam exclusivamente do Estado para realizarem seus intentos, passaram a depender
também de outros atores da sociedade ou stakeholders para obter legitimidade em seus
projetos e reduzir resisténcias a sua implementagdao. O processo de globalizagdo por que
passamos, desde o final de século XX, também influencia na conformagdo das estruturas
de governanga em que a sociedade civil organizada divide com o Estado a
responsabilidade pelos destinos da nagao.

Para a andlise da estrutura de governanca no pais utilizaremos um processo de
aproximacodes sucessivas onde em primeiro lugar serd necessario, a titulo de
contextualizagdo, entender a estrutura de governanga existente no pais para posteriormente
enquadrar a governanga local. E importante recordar que a estrutura de governanga
vigente no pais tem impacto direto sobre a estrutura de governanga local envolve pactos
entre atores governamentais € ndo governamentais € sobre o nivel e a forca das relagdes
entre estes.

Como preambulo a esta contextualizacao ¢ importante lembrar que o pais viveu sob
ditadura militar até meados da década de 1980. Conforme podemos observar no Quadro 16
abaixo, a reforma do Estado adotada pelos governos nos regimes autoritarios que o pais
editou até 1985 estabeleceu um sistema presidencialista caracterizado por um legislativo

fraco e pela figura de um chefe do executivo com ampla autonomia.
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QUADRO 16 - ESTRUTURA DE GOVERNANCA BRASILEIRA

A pratica de implementacdo de reformas do Estado sob regimes autoritarios teve
consequéncias que ndo podem ser ignoradas. Em primeiro lugar, os longos periodos de
fechamento do sistema politico criaram condi¢des propicias para a consolidacdo de uma
modalidade de presidencialismo dotado de amplas prerrogativas, consagrando o
desequilibrio entre um Executivo sobre dimensionado e um Legislativo crescentemente
esvaziado em seus poderes. Exacerbaram-se certas caracteristicas do sistema
presidencialista, como a outorga constitucional de poderes Legislativos ao chefe do

Executivo, o amplo poder de nomeagdo do presidente, a autonomia ¢ a centralidade dos

governos estaduais para tecerem aliangas e redes de lealdade politicas.

Fonte: Diniz (2001, pag. 17)

Em 1985, o pais voltava ao regime democratico ainda que de forma gradual. De
fato, as caracteristicas da poliarquia somente foram plenamente alcangadas no final da
década e no inicio da seguinte (1990), com eleigdes livres e apds a reforma constitucional
promulgada em 1988. Eleigdes diretas e livres, alicerce principal da tradicdo democratica
somente ocorreram em 1989.

Com a volta gradual do regime democratico, o pais passou a viver crises de
governanga que impediam que a estrutura de governanga também fosse democratizada.
Conforme apresentado no Quadro 17, no entendimento de Diniz o problema de
governabilidade no pais, principalmente durante a primeira década da redemocratizacao,
foi produzido, na realidade, por uma agenda excessiva de demandas da sociedade,
reprimidas por anos de arbitrio e, portanto impossiveis de serem atendidas no curto prazo,
resultando num processo de paralisia governamental.

Restava claro, que o processo democratico precisava avangar € que este avanco
passaria pela construcao de novos caminhos de governar, incluindo o real empoderamento

da sociedade, e suas organizagoes.
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QUADRO 17 — AS CRISES DE GOVERNABILIDADE NA NOVA REPUBLICA

Governabilidade e governancga sdo conceitos complementares ¢ interligados
a agdo estatal. Governabilidade refere-se a condig¢des sist€émicas em que ocorre o
exercicio do poder. As variagdes de grau de governabilidade relacionam-se a forma
de governo: presidencialismo ou parlamentarismo ou ao sistema de intermediagdo
de interesses: corporativista ou pluralista. Inexistindo formulas magicas para se
obter melhores niveis de governabilidade. Governanga “diz respeito a capacidade
de acdo estatal na implementagdo das politicas e na consecugdo das metas coletivas.
Implica expandir e aperfeicoar os meios de interlocu¢do ¢ de administragdo dos
conflitos de interesses, fortalecendo o0s mecanismos que garantam a
responsabilizac¢do publica dos governantes™ (pag. 21).

Entretanto a participagdo espontinea da sociedade ndo garante o sucesso, ¢
preciso analisar outros condicionantes. Do ponto de vista da sociedade estas
condicionantes sdo: o grau de organizacdo desta, disposi¢do para participar (capital
social), grau de organizacdo dos interesses representados, a legitimidade e a
abrangéncia da representagdo e, finalmente, o grau de horizontalizagdo das
relagdes. Do ponto de vista do governo local as condicionantes sdo: o grau de
descentralizacdo administrativa, a autonomia das diversas esferas de poder, a

articulacdo entre elas e a capacidade de comando e de coordenagao do Estado.

Fonte: Diniz (2001) adaptagio do autor

Almeida (2001); traz a luz do debate a discussdo de problemas ligados a
governanga do sistema politico brasileiro antes da redemocratizacao do pais. Segundo a
autora, ocorreu a ‘“‘alternancia entre periodos de centralizagdo e descentralizacdo, como
trago saliente da histéria do federalismo brasileiro” (pag. 25). Ainda por esta autora, esses
periodos tendem a coincidir com os intervalos autoritdrios ou democraticos, durante o
regime militar, quando havia uma federacao “de direito”, mas que escondia um Estado
Unitario “de fato”. Entretanto, com o retorno da democracia, a estrutura de governanga foi

redesenhada passando para um modelo descentralizado:

“a Constitui¢do de 1988 redesenhou a estrutura do Estado, dando-lhe as
feicoes de uma federacdo descentralizada. Uma das dimensoes
importantes deste processo foi a redefinicdo de competéncias e
atribuigoes das esferas de governo no ambito da prote¢do social. Eis
porque os estudos sobre mudangas nessa area de atuacdo governamental
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tiveram de se haver necessariamente com o tema da descentralizacdo”
(ALMEIDA, 2001, pag. 25).

De fato, conforme observamos no Capitulo 2, a CF de 1988 implementou uma
grande descentralizagdo politica e administrativa no pais, dentre estas a que torna os
municipios entes federativos em iguais condi¢des em relacdo aos demais (Estados, DF e
Unifo) e a que define as al¢adas entre os entes federativos™”.

Aos poucos as novas perspectivas sobre governanca vao sendo absorvidas pelo
pais. Em principio tratava-se de um movimento liberal, transferindo para o mercado, dada
a sua reconhecida eficiéncia alocativa, a coordenacao das politicas publicas. Entretanto, no
novo milénio estas ideias liberais foram perdendo sua forga, fazendo surgirem novos
processos de governanga em que outros atores ndo governamentais passaram a exercer

influéncia politica relevante (vide Quadro 18).

QUADRO 18 - GOVERNANCA X ESTADO

O interesse por Governanga nos ultimos anos, diz respeito ao fato de que o
Estado ndo detém mais o monopdlio da expertise nem dos recursos institucionais e
econdmicos necessarios para governar. O Estado permanece como veiculo chave para
o atendimento dos interesses coletivos; entretanto, o que ocorre nestes tempos ¢ a
transformacdo do Estado para se adaptar a nova configuragdo da sociedade. A nova
Governanga ndo significa o fim ou o declinio do Estado, mas a sua transformacao e
adaptagdo para a sociedade na qual se encontra incrustado. Em particular, o Estado
permanece crucial como estrutura de definigdo de objetivos, além de estrutura de
implementagdo. Em resumo, nfo existe Governanca sem a presenca do Estado. A
mudanca ideoldgica em dire¢do ao individualismo e ao livre mercado impds grande
desafio ao Estado. O Estado é a epitome do interesse coletivo ¢ ¢ construido com a
imagem normativa da a¢do coletiva como sendo o melhor modelo para definir os

objetivos de transformagao da sociedade.

Fonte: Peters (2000) adaptacdo do autor

A partir da internalizacao destes conceitos, resta claro que as formas de dirigir uma

sociedade, dependem da forma de governo e da estrutura da governanca. Para obter

2% Ultimamente em 2011 a Lei Complementar n® 140 define as competéncias em matéria de licenciamento
ambiental.
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legitimidade e aumentar a assertividade das politicas publicas, governo e sociedade devem
trabalhar de forma compartilhada. Quanto mais representativas forem as organizacdes da
sociedade com influéncia no governo mais eficazes sdo as politicas implementadas por
esse governo. Torna-se necessario, contudo, diversificar os espacos de negociacdo e

envolver o maior nimero possivel de atores ou “stakeholders”.

4.1.1 Governan¢a Ambiental — um conceito polissémico

Conforme Bursztyn:

“Quando o conceito de governanca ¢ estendido a esfera do
desenvolvimento sustentavel e das politicas ambientais, emprega-se a
expressdo governanca ambiental. Trata-se, na verdade, apenas de uma
delimitagdo tematica do conceito”. (BURSZTYN et al., 2009, pag. 20).

A nocdo de Governanga Ambiental comeca a tomar corpo na década de 1970,
depois da Conferéncia da Biosfera (1968), seguida pela Conferéncia de Ramsar (1971), do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, introduzido em 1972 pela
Assembleia Geral da ONU e da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente da
ONU realizada em Estocolmo, em 1972, caracterizando-se assim o surgimento da
preocupac¢ao mundial com relagao ao tema.

Em 1972, foi organizada a “Convengao sobre o Meio Ambiente Humano” (United
Nations Conference on the Human FEnvironment), reunindo 113 paises em
Estocolmo/Suécia. Sua meta era articular uma visdo comum além de principios que
pudessem inspirar e guiar a humanidade em direcdo a preservagdo do meio ambiente.
Realizada no dia 5 de junho de 1972, transformando a data no “Dia Mundial do Meio
Ambiente”, esta convengdo obteve sucesso em iniciativas que posteriormente vieram a
contribuir com o reconhecimento do meio ambiente e da biodiversidade como fatores
essenciais 4 vida humana no planeta®”.

O PNUMA, criado nesta conferéncia, ¢ uma agéncia do Sistema ONU responsavel

por direcionar a agdo internacional para a protecdo do meio ambiente no contexto do

desenvolvimento sustentavel. Com sede no Quénia: “Seu mandato ¢ prover lideranga e

2% Dentre estas iniciativas podemos citar como: a) Discussdo do Desenvolvimento, Ambiente e Conceito de
Eco desenvolvimento; b) Criagdo do PNUMA (1972); ¢) Declaragdo da ONU sobre o Ambiente Humano
(1972); e d) Criagdo do Programa Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA - 1975).
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encorajar parcerias no cuidado ao ambiente, inspirando, informando e capacitando nagdes
e povos a aumentar sua qualidade de vida sem comprometer a das futuras geragdes” **°.

Em 1973, a primeira reunido do ‘Governing Council’ do PNUMA identificou a
conservagao da natureza, da vida selvagem e dos recursos genéticos como prioritario para
o programa. O PNUMA, também merece destaque por sua participacdo nas principais
reunides internacionais realizadas a partir de 1980, entre as quais o grande destaque ¢ a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (CNUMAD
ou RIO-ECO 92), em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil.

Criado pela ONU em 1983 a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também chamada de ‘Comissdo Brundtland’m, fazia parte de uma série
de iniciativas, anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam uma visao critica do modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e que tem sido reproduzido pelas
nacoes em desenvolvimento. Este modelo conduziria a riscos pelo uso excessivo dos
naturais em relacdo a capacidade de suporte dos ecossistemas. O relatorio, intitulado por
“Nosso Futuro Comum”, aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento
sustentavel e os padroes de producdo e consumo vigentes. O relatorio que retoma o espirito
da discussao que originou a Conferéncia de Estocolmo quando introduziu definitivamente
as preocupagoes sobre o meio ambiente na agenda politica, foi aprovado pela comissao em
1987, ficando conhecido como Relatorio Brundtland 297, apresentou ao mundo sua
definicdo de desenvolvimento sustentavel: “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas
proprias necessidades”.

A preocupagdo com a qualidade de vida das atuais e futuras geragdes, as
externalidades negativas entre as nacdes devido as atividades humanas e o fato de que o
resultado destas mesmas agdes a0 consumirem os recursos naturais ja atinge os limites da
capacidade de suporte de alguns ecossistemas afetando algumas espécies de animais e
outros seres vivos aliado aos problemas causados pela deposi¢do insustentavel de residuos,
resultando na crescente polui¢do em todo o planeta, elevaram subitamente o tema
ambiental ao plano das discussdes internacionais. Posteriormente o aquecimento global,
considerado pela comunidade cientifica como outro resultado de ac¢des antrdpicas, inflou

ainda mais a inquietacdo internacional. O efeito climatico da emissdao de Co, produzida

%3 http://www.onu-brasil.org.br/agencias_pnuma.php.
% Em homenagem a Primeira Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland que chefiou a Comissdo.
#TQue fala pela primeira vez em compromisso com as geragdes futuras.
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pela crescente industrializagdo comegou a ser percebido através do aumento gradual da
temperatura planetaria. Este problema tende a afetar crescentemente ndo apenas quem se
beneficia desta industrializagdo, mas, principalmente os povos das nag¢des menos
desenvolvidas e com menos capacidade de se proteger dos efeitos deste aquecimento. Por
fim a crescente consciéncia do valor da diversidade bioldgica para sobrevivéncia humana
completa o quadro das preocupagdes ambientais contemporaneas.

Nao ¢ dificil perceber porque o problema ambiental tornou-se ao final do século
XX, tema tdo relevante e sensivel. Na esteira destas preocupacdes e subsidiadas por
fundamentagao cientifica, muitas resolugdes e acordos internacionais foram subscritos pela
maioria dos paises. A partir destas (resolugdes e acordos) leis foram implementadas, por
estes paises, com o objetivo de tornar o desenvolvimento humano sustentdvel. De modo a
conduzir as nag¢des na trilha do desenvolvimento sustentavel, novas instancias de
governanga internacional como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancgas
Climaticas e o Painel Intergovernamental sobre Mudanc¢a Climatica (IPCC — sigla

internacional), entre outros, foram criadas.

“E unanime a proclamagdo da década de oitenta, como palco das
mudancas decisivas para institucionalizacdo da politica ambiental no
Brasil, inaugurando a abordagem sistémica da acdo estatal no campo
ambiental. No plano internacional consolida-se neste periodo o
entendimento de que hd uma relagdo constitutiva entre protecao
ambiental e  estilos de  desenvolvimento, consagrando-se
internacionalmente a expressdo  ‘desenvolvimento  sustentavel’”.
(NEVES, 2006, pag. 16).

Analisando sob outro aspecto podemos dizer que a governanga ambiental tem
caracteristicas republicanas e em certa medida democraticas (em alusdo as trés tradi¢des da
poliarquia — vide Cap. 3). O meio ambiente que a constituicdo (em seu Artigo 225°) quer
proteger como “bem de uso comum do povo”, ¢ um bem publico (res-publica). No Brasil

298 A Democracia na

as unidades de conservacao sdo criadas por decreto do poder publico
governanga ambiental estaria representada pelas audiéncias e consultas publicas®”’ exigidas
para aprovagao de EIA / RIMA e constitui¢ao de UCs e pela necessidade de participagao

social na gestdo do meio ambiente. A governanca ambiental ndo diz respeito as tradigcdes

2% yide Lei do SNUC. Entretanto ja existem movimentos politicos no sentido de exigir que a criagdo de
UCs passe pelo legislativo.

2 Mecanismo que ainda precisam ser aprimoradas, como vimos no capitulo anterior, com mecanismos de
comunicagdo mais eficientes.
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liberais. A criacdo e implementacdo de UCs, muitas vezes impde a necessidade de
desapropriacdes que desafia o conceito (liberal) de propriedade privada®®. Para a nogdo de
Governanca Ambiental o uso da terra privada tem limites definidos pela legislacdo como
Planos Diretores, Codigo Florestal, planos de manejo e outros estabelecidos pelo
ordenamento ambiental.

Um dos motivos para esta caracteristica vertical e hierarquica das regras ambientais
¢ que as determinagdes cientificas ndo sdo passiveis de argumentagdo, por isto algumas
restri¢des da legislagdo ambiental (medidas de APPs, por exemplo) ou a necessidade de
criar areas protegidas devem ser instrumentalmente ‘top-down’. Nestes casos citados, a
negociagao ampla das restrigdes ambientais numa governanca horizontal pde em risco a
sustentabilidade que se deseja alcangar. Entretanto, apesar de ser ‘fop-down’ como
instrumento, naquilo que se refere a implementagdo, a estrutura de governanca ambiental
precisa ser participativa como instrumento de gestdo (‘society-centric’), conquistando
legitimidade e apoio da sociedade civil. Esta caracteristica participativa e interativa em um
sistema de governanga ambiental democratica ¢ o que permite aos individuos
internalizarem as medidas preventivas, necessarias, identificadas pela comunidade
cientifica. Este aspecto torna importante o trabalho de educagdo ambiental das
organizacgodes conservacionistas da sociedade civil.

As constatacgoes cientificas revelam a cada dia a necessidade de modificar habitos e
tradigdes sociais. Estes costumes, principalmente os habitos de consumo, estao na raiz do
problema relativo ao esgotamento dos recursos naturais ¢ da sustentabilidade da vida atual
e futura. Esta ¢, portanto, em nosso entendimento e para os efeitos desta tese, o sentido da
governangca ambiental local: articular as organizagdes governamentais com as nao
governamentais ¢ a propria sociedade, aperfeicoando o processo de gestdo publica, e
através de suas acdes educativas, empreendedoras, mobilizadoras de recursos e pessoas,
modificarem habitos arraigados, costumes e tradigdes, adaptando-os para tornarem-se
sustentaveis.

Torna-se necessario, portanto, estabelecer uma estrutura de governanca capaz de
contribuir para tratar das questdes ambientais com a participacao de todos os envolvidos.
Os membros da sociedade civil precisam estar preparados para assumir seu papel como

atores desta estrutura de governanga. Atores como as organizagdes governamentais e nao

300 v/ - . S . . .
Vide criagdo do PEPS e os conflitos territoriais que esta causando aos proprietarios de terras produtivas
que serdao desapropriados.
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governamentais sdo insubstituiveis neste processo de transformacdo da propria
sociedade™'. Para que esta transformacdo ocorra de fato ¢ preciso, dentre outras medidas,
que ela altere seus habitos e costumes que a urbanizacdo crescente, do mundo em que
vivemos, torna insustentavel. Podemos afirmar também que a discussdo pos-materialista
que trouxe a sociedade civil para a mesa de concertacao refere-se em ultima instancia a um

debate sobre habitos de consumo.

“No contexto da globalizagdo econdmica, em que o papel regulador do
Estado-Nac¢do tem sido colocado em questdo, o tema da Governanga,
sobretudo a Governangca Ambiental, emerge ¢ ganha relevo na arena
académica, assim como nos debates ¢ nas a¢des publicas que envolvem
diferentes processos ¢ segmentos sociais. Governanga aparece como uma
categoria-chave no campo seméantico que recobre a discussdo sobre
desenvolvimento sustentavel, alinhada a outra como negociagao,
participacdo, parceria, sociedade civil organizada etc. (ZHOURI, 2008,
pag. 97)”.

A Governanca Ambiental, quando participativa, utiliza-se de uma abordagem
interativa que procura iluminar a dependéncia dos atores pelas redes no desenvolvimento
de objetivos e estratégias através do aprendizado mutuo. Para isso conta com o auxilio de
organizagdes sociais como atores participantes desta estrutura de governanca para fazer
com que os individuos internalizem os novos conceitos de sobrevivéncia planetaria e a
necessidade de preservar a natureza para utilizagao das futuras geragdes.

Na década de 1990, os pressupostos de Governanga Ambiental forma reafirmados,
no pais, com apoio internacional, principalmente depois da RIO-ECO 92. Apds este evento
o pais acolheu institucionalmente seus principios ambientais na CF 88 e nas Leis, adotando
a filosofia preconizada pela Agenda 21, que chamava a atencdo para a necessidade de
participagdo social (através de ONGs) na formulacdo e implementagdo de politicas
publicas ambientais. Como vimos acima, a propria Constituicdo Federal comecava a
influenciar o0 modelo de Governanga que o pais adotaria, em sua busca pela implantacao
plena da democracia representativa e de um modelo federativo de nacao.

Para Machado (2011), Governanga Ambiental apds a RIO-ECO 92, contrariamente

a tendéncia liberal dominante, ndo via como necessaria a retirada do poder publico, no que

301 . . . e~ 1 .

“Governanga Ambiental, como definida no Programa — institui¢gdes publicas e privadas que regulam o
controle, acesso, distribuicdo e formas e modalidade de uso e sustentabilidade dos recursos naturais — tem
sido um dos principais temas na pauta dos movimentos sociais da Transamazoénica”. (Toni, 2006, pag. 2)
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se refere as responsabilidades ambientais, mas sim a ado¢ao de uma gestdo compartilhada
deste com a sociedade civil. Todo este processo influenciou como era de se esperar, na
conformagdao da Governanga Ambiental de Visconde de Maud, em especial nas relagdes
entre os atores governamentais € ndo governamentais.

Pela existéncia de externalidades e da situacdo geografica de Visconde de Maua
que a localiza dentro de diversos estatutos federais de tutela ambiental, a estrutura de
Governanca Ambiental na microbacia extrapola os atores locais e inclui as administragoes
das unidades de conservacio’*? que passam a ser determinantes na formulacdo das regras
de uso do solo e de atividades antropicas. Dentro da Zona de Amortecimento do PNI as
regras de uso do solo sdo determinadas pelo Plano de Manejo da UC, além disto, por estar
dentro da Mata Atlantica varias atividades, principalmente corte de mata primaria ou em

estagio de regeneragdo, sao restritas.

4.2 Instituicoes, Mudanca Institucional, enforcement e self-enforcement

As instituigdes formais da estrutura de governanga ambiental editadas neste periodo
conformam um conjunto de regras que de um lado criam oportunidades ou estruturas e de
outro definem e restringem o comportamento das pessoas, organizagdes governamentais e
ndo governamentais, enfim de todo o conjunto da sociedade. Este ¢ um dos papeis
principais das instituigdes.

Neste estudo adotaremos uma definicdo mais geral das Instituicdes (vide Quadro
19), como o conjunto de regras formais ou informais, e definindo as organiza¢des como
sendo grupos de individuos conduzidos por um mesmo proposito e que surgem a partir da

existéncia de Institui¢oes.

392principalmente o Parque Nacional do Itatiaia.
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QUADRO 19 - INSTITUICOES

As Instituigdes sdo as regras do jogo na sociedade ou, mais formalmente, sdo as
restricoes desenvolvidas pelas pessoas de modo a modelar suas interagdes (North, 1990, pag. 3,
tradugdo nossa)

As Institui¢cdes reduzem incertezas, ao estruturarem o dia a dia das pessoas, conferindo
previsibilidade ao comportamento destas. Em outras palavras, a regularidade das Instituicdes
empresta previsibilidade ao comportamento humano, reduzindo custos de transagdo causados por
ambientes de incerteza. As Instituicdes sdo “padrdes de acdo e relacionamento humano que
persistem e se reproduzem ao longo do tempo, independentemente da identidade do individuo
bioldégico que atua segundo as mesmas”. Para Crouch, as Instituicdes trazem a ideia de
comportamentos sendo moldados conforme padrdes que ndo seriam exatamente 0os mesmos que o
individuo escolheria se pudesse fazé-lo sozinho, ou seja, sdo padrdes estabelecidos e
compartilhados pela sociedade em que vive. Para Calvert, “As Institui¢des refletem o equilibrio
obtido através de multiplas interagdes entre os atores”.

Esse raciocinio é acompanhado por Goodin, ao afirmar que “agentes individuais e
grupos avangam em seus respectivos projetos em um contexto regulado coletivamente”, ou seja, o
comportamento individual é efetivamente guiado por padrdes estabelecidos pela sociedade em
que vive esse individuo. Através de suas restricdes ou constrangimentos, as Instituicdes delimitam
as escolhas dos individuos, e, dessa forma, toda a sociedade, criando oportunidades. Tanto
limitam as ac¢des dos individuos e criam restricdes quanto determinam as condigdes em que certas
atividades s2o permitidas, estabelecendo oportunidades.

Conforme North “em todas as sociedades, da mais primitiva a mais avancada, as pessoas
sempre impuseram restricdes a si mesmas, de modo a estruturar suas relagdes com as outras
pessoas”. De acordo com o autor, as Instituigdes, no que diz respeito a constrangimentos
informais, quando em condi¢des limitadas de informagdes ou capacidade computacional, reduzem
os custos das intera¢cdes humanas, em comparagdo ao que ocorreria em um mundo sem esses
constrangimentos.

As Institui¢des podem ser informais ou formais. As Instituicdes informais sdo as
tradi¢des e os costumes nao escritos, passados através das geracdes. As instituigdes formais sio as
leis, regulamentos escritos.

Fonte: Crouch (2005), Goodin (1996) e North (1990) adaptagdo do autor

Como extensdo da definicdo acima, consideraremos as Instituigdes como as regras
do jogo da sociedade, ou restricdes desenhadas pelo conjunto de pessoas de modo a se
inter-relacionarem. Para North (1990, pags. 4 e 5, tradugdo nossa), “o proposito das regras

(institui¢des) € definir como o jogo deve ser jogado, e o objetivo do time (organizagdes),
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de acordo com essas regras, ¢ ganhar o jogo, por meio de uma combinagao de capacidades,
estratégia e coordenacao (ou cooperagao)”.

Para este Estudo, interessa-nos em especial o processo que leva a mudanga
institucional e cultural, como forma de explicar os fendmenos do enforcement e do self-
enforcement, que, juntos, sdo essenciais para a efetiva implementagcdo dos principios de
sustentabilidade consensuais da humanidade. Essa mudanga cultural refere-se a
modificagao de hédbitos e costumes ou institui¢des informais (vide Quadro 20), para sua

adaptacao aos principios de sustentabilidade estabelecidos através de Instituigdes formais.

QUADRO 20 - INSTITUICOES INFORMAIS

As Instituicdes informais coordenam as repetidas interagdes humanas. Elas podem ser:

1. Extensdes, elaboragdes e modificacdoes de regras formais — o exemplo apresentado pelo autor
mostra como o poder das Comissdes do Congresso excede o que estd explicito nas leis e regimentos do
proprio Congresso, pois resulta de repetidas interagdes entre os atores. “Os membros dos comités do
Congresso sdo capazes de influenciar o Congresso numa extensiao que nao esta prevista pelas regras formais
da casa”;

2. Normas de comportamento socialmente sancionadas — para exemplificar esse atributo das
Institui¢cdes informais, North cita o caso dos duelos de esgrima, que eram proscritos pelas leis formais, mas
constituiam o meio socialmente aceito para uma disputa entre cavalheiros. “S3o as normas sociais que
determinam as escolhas e ndo as regras formais” (North, 1990 — pag. 40 tradug@o nossa);

3. Padrdes de comportamento auto-impostos — trata-se aqui de preferéncias subjetivas, quando as
escolhas s3o guiadas por ideias, ideologias e convicgdes que cada um internaliza, ¢ passam a influenciar suas
escolhas, superando, muitas vezes, os modelos mentais de maximizagdo de riqueza da teoria neoclassica, ou
seja, os individuos nem sempre se tornam ‘free-riders’ mesmo quando lhes é possivel. Na realidade, a
religido e outros compromissos morais podem fazer com que as pessoas aceitem certos sacrificios proprios
em troca de outro tipo de satisfacdo.

Para North o papel das Institui¢gdes informais no processo de escolhas da sociedade, afirma que: “A
forma pela qual a mente processa informagdes ndo ¢ apenas a base para a existéncia das Institui¢des, mas a
chave para entender como os constrangimentos informais exercem um importante papel no processo de

escolhas na evolugdo das sociedades tanto no curto quanto no longo prazo”.

Fonte: North (1990) tradu¢ao e adaptagdo do autor

No caso do desenvolvimento sustentdvel as mudancas na legislacdo, e estas
precisam ser aceitas pelas pessoas e, portanto, devem resultar em mudangas nos habitos e
costumes, que somente ocorrem quando os individuos assimilam o sentido das leis, que

North (1990, pag. 60) chama de self enforcing standards of conduct. Para essa mudanca de
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comportamento coletivo no que se referem a questdes ambientais, as organizacdes sociais
tém papel central, conforme debatido ao longo de nosso Estudo de Caso.

As instituicdes informais, representadas pelos nossos habitos e costumes sdo
dificeis de serem modificadas. North (1990, traducdo nossa) afirma que “a convivéncia e
as repetidas interacdes, a sociedade constrdi regras e normas de conduta”. Na génese dos
nossos habitos estdo muitas vezes anos (ou geragdes) de reiteradas trocas ou transagoes
bem sucedidas que se transformaram em instituigdes informais. Torna-se, portanto, dificil,
mas ndo impossivel, modificar a cultura ou os habitos arraigados das pessoas por via de
uma imposi¢ao vinda de fora.

Para compreendermos esse fendmeno, de mudanga institucional, precisamos
decifrar o processo de criacio e manutencdo das instituicdes informais. E necessario
considerar que a forma com que a mente humana processa informacdes depende de sua
capacidade de aprender através de estruturas de linguagem, que permitem a percepgao de
informacdes de diversas naturezas (North, 1990). A cultura pode ser definida como uma
transmissdo entre geracdes, através do ensino e imitacdo de conhecimentos, valores e
outros fatores que influenciam o comportamento. “A cultura prové a estrutura de
linguagem conceitual para decodificar e interpretar as informagdes que os sentidos
apresentam ao cérebro” (North, 1990 — pag. 37, tradugdo nossa). Desta forma, a cultura
funciona como um filtro que age na triagem das informacgdes que sdo percebidas por nos.

Williamson (2000, pag. 596) corrobora com North (1990), ao afirmar que as
Instituigdes informais tém, em geral, origem espontanea, o que significa dizer que estas
ndo tém como base as escolhas deliberadas e calculadas pelos individuos. Conforme esse
autor, as regras informais, por sua origem evolucionaria, sdo adotadas e internalizadas
pelas sociedades, e, por isso, sdo tao dificeis de ser modificadas. Em alguns casos, essa
dificuldade ocorre devido a sua caracteristica funcional, como as convengdes, na resolugao
dos problemas de convivéncia entre os individuos componentes dessa sociedade. Ainda
segundo Williamson (2000), as Institui¢des informais podem ter valor simbolico na
orientagdo das escolhas de uma dada sociedade, e podem estar relacionadas as Instituigoes
formais.

Conforme ja mencionado o objetivo deste estudo ¢ examinar, se € como, esta
mudanga cultural almejada, de adaptacdo aos novos principios do desenvolvimento

sustentavel, apesar de dificil, pode ser promovida com a ajuda de organizagdes da propria
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sociedade®®. Outrossim, mencionamos anteriormente que os mecanismos subjacentes a
esta implementagdo sao o enforcement e o self-enforcement. Este ultimo representado pela
mudanca cultural em que institui¢des ou habitos existentes insustentaveis sao substituidos
por outros ‘“‘sustentaveis”. Como vimos acima as instituigdes informais, representadas
pelos nossos habitos, precisam ser adaptadas sob uma nova perspectiva, que leva em conta
aspectos ambientais relativos a sustentabilidade. Esta necessidade esbarra na estabilidade
das institui¢des (Offe, 1989), contudo apesar desta caracteristica na opinido de Goodin
(1996, pag. 24, traducdo nossa), as institui¢des “ndo sdo eternas ou imutaveis”. Segundo
este ultimo autor existe trés possiveis alternativas de (re-)desenho ou mudanga

institucional:

1. Por acidente — as mudangas ocorrem por um conjunto de fatores ndo
intencionalmente provocados ou produzidos, trata-se de pura contingéncia;

2. Evolucio — fazendo analogia a evolugao biolégica (Darwiniana) - por este fator,
as Instituicdes passam por um processo evolucionario e seletivo em que aquelas
mais bem adaptadas sobrevivem (Best fit); e

3. Intervencdo intencional — as mudancas ocorreriam em virtude de acoes
deliberadas e intencionais de grupos ou individuos. Entretanto, elas podem
ocorrer conforme o desejado pelos grupos ou individuos ou ndo, € as mudancas

podem beneficiar a todos ou a apenas alguns.

As mudancas institucionais evolutivas sdo cumulativas ou incrementais; ja as
acidentais ou intencionais sdo abruptas. Entretanto, segundo Goodin (1996), essas
mudancgas, em sua grande maioria, ocorrem em decorréncia simultanea dos trés fatores
citados acima. A intencionalidade também desempenha um papel importante no processo
evolutivo, visto que os mecanismos de selecdo centrais neste processo sao construidos pelo
conjunto da sociedade, que imprimem nestes seus desejos, direta ou indiretamente.
“Agentes, individualmente e mais comumente coletivamente, algumas vezes sao chamados
a decidir que tipos de arranjos sociais eles gostariam de manter ou reproduzir” (Goodin,
1996, pag. 26, traducao nossa). Além disso, a frequéncia ou os efeitos dos acidentes podem

ser modificados pela intervengdo intencional dos individuos ou grupos.

3% Em nosso estudo de caso, verificamos que este mecanismo funcionou nos casos em que existiu um
processo educacional claro e horizontalizado em torno de temas locais, como foram as campanhas do “jogue
limpo com o Rio Preto”, promovido por quase duas décadas por diferentes organizagdes da sociedade, além
de outras campanhas, inclusive com apoio das escolas locais. Principalmente o projeto Peer Leader que atua
diretamente no Colégio Estadual ha mais de dez anos.
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Para entendermos este processo temos que levar em consideragdo que a mudanga
cultural ou de comportamento (e comprometimento) dos individuos (atores) precisa
ocorrer a partir da conscientizagdo da necessidade desta mudanca de comportamento e
através da adocdo de praticas consideradas sustentaveis. Essa mudanca de comportamento
pode ser vista, por exemplo, no rapido crescimento na demanda por produtos agricolas
organicos pelo fato de que as pessoas estdo vem se tornando conscientes dos efeitos
deletérios dos defensivos quimicos usados na agricultura tradicional.

North (1990, apud Ricker, pag. 60), ensina que “conforme dito por Rousseau: no
final, a Lei que esta no coragdo das pessoas é a que conta” (Tradugdo nossa). E preciso,
portanto, fazer com que estes novos costumes, sejam verdadeiramente entendidos (e
apropriados) pelas pessoas. North refere-se a padrdes de conduta auto-impostos (‘self-
enforced’), reconhecendo sua importancia, ao argumentar que “a criacdo de um sistema de
enforcement efetivo aliado a restricdes morais de comportamento ¢ um processo longo,
demandando tempo para desenvolver-se” (op. cit. pag. 60 - traducao nossa).

Apos esta revisao tedrica em que abordamos conceitos de governancga e instituigdes
podemos analisar a estrutura de Governanga Ambiental em Visconde de Maud com
enfoque na articulagdo entre os atores e nos projetos e agdes destes no sentido de modificar

ou adaptar os habitos insustentaveis da populagao.

4.3 A Estrutura de Governanca Ambiental em Visconde de Maua

A Governanga Ambiental que o nosso Estudo de Caso sobre Visconde de Maua
apresenta, estruturou-se com atores locais e nacionais. Nos primeiros anos (década de
1980) a Governanca local era incipiente, ja que as organizagdes sociais locais pouco se
articulavam, e ndo conseguiam acessar os atores estatais que poderiam implementar as
politicas publicas necessarias para suprir as necessidades basicas da populacdo — por
exemplo, um acesso condizente a cidade de Resende, onde era possivel encontrar escolas e
hospitais de melhor qualidade, além de emprego, para uma mao de obra crescente e
desocupada, devido as sazonalidades do turismo. Como vimos acima, esta falta de didlogo
entre atores governamentais e nao governamentais fazia parte de um contexto maior,

intrinsecamente autocratico, desde o Governo Federal.
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Na década seguinte (1990), as organizagdes sociais ja conseguiam manter alguma
articulacdo entre si principalmente dentre as de cunho ambiental e comecavam a dar seus
primeiros passos em direcdo a um didlogo com os atores estatais. O proprio ambiente
nacional comecgava a influenciar este espirito mais dialdgico na governanga local.
Inicialmente com a FEEMA que além do acompanhamento da qualidade da agua do rio
Preto, patrocinou palestras e cursos para construcao de fossas sépticas dentre outras. Nesta
década Visconde de Maué cresceu com uma nova onda de migragdes, desta vez com
empresarios que migravam para estabelecerem-se no local. Estes novos moradores, devido
a sua trajetoria de vida, tinham maior capacidade de articulagdo e por isso alguns
beneficios foram sentidos como a chegada dos telefones € o comeco da profissionalizacao
da MAUATUR, na qualidade de organizacdo defensora dos interesses destes novos
imigrantes hoteleiros ou donos de restaurantes.

A tltima década em estudo, a de 2000, ¢ a que apresenta o surgimento de relagdes
mais intensas entre os atores governamentais € nado governamentais, em sintonia com o
macro-ambiente. As proprias organizacdes da sociedade passaram a entender esta
necessidade e se organizaram em torno deste ponto: fortalecer os processos de governanga
local através de mais articulagdo e cooperagao entre os atores. Sob esta égide tivemos: a
criacdo do Conselho do Eco-desenvolvimento em Resende (1998), o projeto ‘Maud
Sustentavel’ da ETRM (2002), o PGSAM da Crescente Fértil (2005), o Projeto de
Desenvolvimento Turistico para Visconde de Maua-2010 da MAUATUR (2005), a criagao
do Conselho Gestor (2006) e sua institucionalizagao pela Prefeitura de Resende (2008) e o
convénio MAUATUR/SEBRAE (2012). Todos acima foram ou sdo projetos ou agdes
envolvendo articulagao com o Estado.

A estrutura de Governanca Ambiental em Visconde de Maua era comunitaria na
primeira parte do periodo analisada, passando a horizontal ou em rede com o
fortalecimento das organizacdes sociais € sua articulagdo com os 6rgaos governamentais.
Principalmente nos tltimos 10 anos. O aspecto hierarquico ¢ causado pelo fato de as leis
serem ‘dadas’ ou seja, sao impostas no estilo ‘top-down’, na medida em que a governanca

local tem relacdo de subordinagdo em relagdo a estas (vide Quadro 21).
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QUADRO 21 - MODELOS DE GOVERNANCA

Governanga ¢ uma estrutura ou arranjo capaz de direcionar a sociedade e a economia. Cada
tipo de arranjo ou modelo geral mencionado € capaz de atender a problemas de Governanga dentro de
limites culturais e de determinada conjuntura. Torna-se importante salientar que, em tese, cada um dos
modelos de Governanga constitui um tipo ideal, visto que, nenhum deles pode ser visto como um
modelo completo, pois, na vida real, o que vamos efetivamente constatar ¢ uma combinagao desses
modelos atuando em determinada estrutura de Governanga.

Governanga como hierarquia - a Governanga ¢ entendida como uma estrutura organizada
verticalmente. Trata-se de um modelo idealizado de governo democratico, ou do modelo Weberiano
que caracterizou a maioria das democracias ocidentais modernas. Aqui o Estado é a sintese do
interesse coletivo e governa a sociedade pela imposicao da lei e outras formas de regulacdo, comando
e controle. As relagdes entre governo e sociedade também se ddo de forma hierarquica. Segundo
algumas correntes, essa forma de organizacdo da sociedade foi mais apropriada na economia
“Fordista”, com alto grau de estandardizacdo de servigos. Criticos desse modelo acreditam que “o
Estado hierarquico € muito grande para resolver os problemas pequenos e muito pequeno para
resolver os grandes problemas da sociedade” (Bell, 1987 apud Peters. 2000, pag. 16, tradugdo
nossa).

Governanga de mercado - a ideia contemporanea de Governanga organizada como uma
estrutura de mercado opode-se & de Governanga hierarquica. O mercado, como mecanismo de
Governanga, tem sido considerado como solugdo de muitos dos problemas de condugéo da sociedade
civil, principalmente em matéria de alocacdo de recursos. Através de modelos de mercado, torna-se
possivel avaliar ¢ medir a eficiéncia das Instituicdes por critérios econdomicos. Governanga, nesse
caso, refere-se a utilizagdo de varias ferramentas, por meio das quais os atores podem cooperar para
resolver seus problemas comuns, sem, contudo, distorcerem os mecanismos basicos de mercado.

Governanga em rede (networks) - as redes de interesses agregam grande variedade de atores,
ou ‘stakeholders’ (estatais e privados) interessados em determinado setor. Essas redes variam de
acordo com o grau de coesdo, desde grupos de interesse comunitarios a simples coalizdes de interesses
especificos. A Governanca estruturada por redes de interesses caracteriza o que estd sendo
denominado de nova Governanga (new governance).

Governanga comunitaria - dentro desta visdo comunitaria de Governanga, incluem-se
aqueles que pensam que certos problemas comunitarios sdo mais bem resolvidos sem a agdo dos
governos. Segundo essa visdo, algumas agdes e politicas, como “cuidados com criangas ¢ idosos”,
requerem organizacdo espontanea da comunidade e podem ser resolvidas com um minimo de
participagdo dos governos, que sdo grandes demais para esses pequenos problemas. A Governanga
Comunitaria seria capaz, portanto, de resolver problemas comuns, além de incentivar o espirito civico
na comunidade, sem necessidade da presenga burocratica do Estado. A premissa basica desse modelo
de Governanga ¢ a de que “o publico pode — e mais especificamente deveria — ter mais influéncia
nas decisdes do que efetivamente tem na democracia representativa” (Peters, 2000, pag. 137,
traducdo nossa). A ideia € ir além de grupos e redes de interesse, para focar mais especificamente no
cidaddo como fonte principal de poder na Governanga. Seu propo6sito € nao individualista, no sentido
do crescimento ou enriquecimento pessoal, ¢ sim de garantir que os individuos participem
efetivamente de decisdes que impactem seu futuro através da agdo coletiva. Esse tipo de estrutura de
Governanca tem sido observado em nosso Estudo de Caso, pois as organizac¢des da sociedade civil em
Visconde de Maua participaram dessa Governanga de forma decisiva e através de métodos
demonstrativos, despertando nas novas gera¢des o sentido de preservacdo, que ¢ um dos pilares da
sustentabilidade ambiental.

Fonte: Peters (2000) e Pierre (2000)
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Por outro lado, a estrutura de Governanca Ambiental de Visconde de Maua ¢é
horizontal na medida em que as organizagdes governamentais € as organizagdes nao
governamentais ou da sociedade civil se organizam de forma horizontal e em rede (new
governance). As redes de interesse apresentam caracteristicas especificas (vide Quadro

22) e estruturantes.

QUADRO 22 - ELEMENTOS DAS REDES

Segundo Britto (2002), os elementos estruturantes de uma rede sdo os nos
(organizagdes ou atividades), as ligagdes (relacionamento entre organizagdes), oS
fluxos (de bens e informagdes) e as posigdes (estrutura de divisdo do trabalho). A
forma, entdo, que se estrutura uma rede depende das conexdes entre os nos, fato que
permite uma flexibilidade na acdo conjunta da estrutura formada. Logo, o potencial de
combinagdes entre os nods depende da coesio e das necessidades de
compartilhamentos. Balestrim e Vargas (2003) definem quatro tipos de redes de
empresas:

1. as verticais, com dimensdo hierarquica, a exemplo das empresas

automotivas com uma vasta rede de subcontratagoes;

2. as horizontais, configurando-se na dimensdo da cooperacdo, tal como

sugerido na governanca dos APL;

3. as redes formais, criadas por contratos entre empresas e/ou instituigdes,

como por exemplo as aliancas estratégicas;

4. as informais, comuns as aglomeragdes comerciais, em que as empresas se

beneficiam do conhecimento comum ao aglomerado.

Destacamos as Redes informais por tratarem-se de redes de conivéncia que
permitem os encontros informais entre os atores econdmicos (empresas, organizagoes
profissionais, instituicdes, universidades, associagdes, etc.) portadores de
preocupagdes semelhantes. Esses reencontros permitem trocar experiéncia e
informagdo sobre as bases da livre participagdo. As redes de conivéncia também
permitem criar uma cultura de cooperagdo e de auxilio ao estabelecimento de relagdes
inter-empresariais mais frequentes e estruturadas. Nessa dimensdo, as redes sdo
formadas sem qualquer tipo de contrato formal que estabeleca regras e agem em
conformidade com os interesses mutuos de cooperagdo, baseados, sobretudo, na
confianga entre os atores. Marcon ¢ Moinet (2000 apud Balestrim; Vargas, 2003, p.4 ¢
5).

Por sua vez, Hitt et al (2005), com uma visdo de estratégias empresariais,
denominam redes de aliancas ao conjunto de parcerias multiplas estabelecidas por
empresas (ou organizagdes) com a finalidade de atingir objetivos compartilhados.

Segundo o autor, isto ocorre porque, em geral, a maioria das empresas (ou
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organizagdes) ndo possui todos os recursos e capacidades necessarias para atingir seus
objetivos, o que faz com que em algumas situagdes a cooperagdo entre empresas (ou
organizagdes) crie mais valor do que a competi¢do entre elas. Teoricamente, as redes
sao mais efetivas quando: (a) reinem empresas (ou organizagdes) localizadas em uma
mesma regido; (b) envolvem também relacionamentos e interagdes sociais entre os
parceiros; e (c¢) quando existe uma organizacdo que funciona como centro estratégico,

tal o caso da MAUATUR e do Conselho Gestor, em Visconde de Maua.

Fonte: Villela et al. (2009) adaptacdo do autor

Na Figura 6, apresentamos os atores da governanga em suas redes e através das
setas podemos verificar as ligagdes ou conexdes entre os atores, tanto de subordinagao
como de parceria. As camadas ou Orbitas na Figura 7; agregam na primeira parte os
componentes principais do Marco Legal acima de todos. Abaixo nas duas camadas
inferiores orbitam as organizagdes governamentais ¢ depois das organizagdes da sociedade

civil em Visconde de Maua.
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FIGURA 7 — A ESTRUTURA DE GOVERNANCA AMBIENTAL DE VISCONDE
DE MAUA
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4.3.1 Os Atores Governamentais

A Figura 6 apresenta as organizagdes governamentais relevantes para Visconde de
Maua. Estas organizagdes por serem governamentais tém suas fungdes definidas nas leis e
principalmente na Constitui¢ao Federal promulgadas em 1988 (vide Capitulo 2). As leis e
principios da Governangca Ambiental, principalmente a CF 88 como ja apontamos,
estabelecem uma estrutura de governangca horizontal entre estas organizagdes
governamentais, com algumas exce¢des. Em primeiro lugar pela existéncia de um 6rgao
normativo central para todo o sistema de meio ambiente (SISNAMA) que ¢ o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Em segundo lugar, conforme mencionado no
Capitulo 2 as competéncias federativas em matéria ambiental, conforme estabelecidas
“distinguem responsabilidades materiais e legislativas”, sendo algumas exclusivas e outras
comuns a todos os entes. As responsabilidades materiais dos municipios estdao circunscritas
aquelas denominadas como de ‘interesse local’, esta definicao delineia o campo de acao
dos municipios, conforme o novo ordenamento juridico ditado pela CF de 1988 e da Lei
Complementar n°140 de 2011, conforme apontado pelo Juiz Federal de Resende no caso da
RJ 151 (ver Cap. 3) ‘ndo se define a competéncia para o licenciamento ambiental pelo
critério do ente federativo instituidor, mas sim pela preponderancia de interesse’.

Uma caracteristica da rede de atores governamentais em Visconde de Maud ¢ a
existéncia, num mesmo territorio, de uma confluéncia de atores governamentais com
responsabilidades materiais sobre este mesmo territorio. Conforme mencionamos acima
algumas responsabilidades segundo a CF 88 sdo exclusivas e outras sdo comuns a todos os
entes. Sendo que na microbacia existe sempre mais de um ente governamental, incluindo a
unido, com alguma responsabilidade sobre o territorio. Como agravante a esta condi¢do, a
rede de atores governamentais da estrutura de Governanga Ambiental de Visconde de
Maua apresenta-se com baixo grau de articulagdo tanto horizontal quanto vertical. A
microbacia situa-se em trés Municipios (Resende, Itatiaia e Bocaina de Minas) e dois
Estados (Rio de Janeiro e Minas Gerais). Além destes entes federativos a microbacia esta
subordinada a diversos estatutos de protecdo ambiental federal (e um estadual)
consagrando uma superposi¢ao de instrumentos de protecdo a microbacia. Todavia
conforme diagnosticado no Capitulo 2, toda esta superposi¢do que poderia ser benéfica,
ndo consegue funcionar pela ndo utilizagdo de instrumentos de cooperagao (existentes)

entre os diversos niveis tanto horizontalmente quanto verticalmente. Este fato torna-se um
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forte empecilho para que a estrutura de governanca local seja capaz de implantar,
minimamente, politicas publicas integradas para a microbacia.

Agravando a situagdo, acima mencionada, estd a grande disparidade econdmica
entre os trés municipios. Conforme indicadores da Tabela 2, as caracteristicas
socioeconomicas dos trés municipios sao bastante desiguais. Resende ¢ o municipio com
melhor situacdo economica. Trata-se de municipio de porte médio, com renda (PIB) per
capita muito superior a média nacional (R$16.414,00) segundo IBGE (2010a). Em relacao
a todos os demais indicadores: renda, escolaridade e esperanca de vida (componentes de
Indice de Desenvolvimento Humano/IDH-M), ou a combinagdo entre indicadores de
saude, educacao, emprego formal e renda (componentes do indice de desenvolvimento
municipal FIRJAN/IFDM), Resende se destaca: ¢ o tnico classificado na categoria de alto
desenvolvimento, ocupando o 3° lugar entre os municipios fluminenses (IFDM 2010), com
indice superior a média nacional. O Municipio de Itatiaia, emancipado (através do
desmembramento de Resende) ha duas décadas, estd na categoria de desenvolvimento
moderado, com renda apenas pouco superior & média nacional. Parcela significativa de seu
territorio pertence ao PNI e, portanto apresenta restrigdes a ocupagao.

Bocaina de Minas ¢ um municipio de porte populacional pequeno (cerca de 5.000
habitantes), seus niveis de qualidade de vida e renda sao bem mais modestos que os
demais. Para este municipio, Visconde de Maua tem um papel particular, pois, metade do
contingente populacional municipal ali reside. Seus indicadores de saude, emprego e
educagdao sdao incipientes, sendo o municipio enquadrado na faixa de indice de
desenvolvimento regular, inferior a de Itatiaia, ainda que tenha sido verificada discreta (e

oscilante) melhora no periodo 2000-2010.
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TABELA 2 - MUNICIiPIOS DA MICROBACIA DO ALTO RIO PRETO

Resende Itatiaia Boca.ina de Total
Minas
Area (km?) 1.113,51 225,54 501,446 1.840,49
Populacdo (2010) 119.769 28.783 5.007 155.041
Indicadores
IFDM (2010) 0,8614 0,7784 0,5468 n.a.
IFDM (2009) 0,7906 0,6623 0,5749 n.a.
IFDM (2007) 0,8208 0,7181 0,5519 n.a.
IFDM (2000) 0,7607 0,6884 0,5015 n.a.
IDH (2000) 0,809 0,8 0,724 n.a.
PIB a Precos correntes (2009) em milhares R$5.011.075 | R$ 657.370 R$ 25.390 RS 5.693.835
PIB per capta a Precos correntes (2009) RS 38.536 RS 18.477 RS 4.868 n.a.

Fonte: IBGE 2009/10; PNUD 2000; FIRJAN 2010/11/12. Nota: (*) A média nacional ¢ 0,7478 (FIRJAN 2010)

Conforme observamos no Capitulo 1, a estrutura de Governanga Ambiental de
Visconde de Maud no que se refere aos dois Estados (Rio de Janeiro e Minas Gerais)
também encontra enorme desafio, na medida em que os atores governamentais estiveram
ausente grande parte do periodo analisado. O Estado do Rio de Janeiro teve atuacao um
pouco mais expressiva através dos Orgios de Meio Ambiente, como a FEEMA analisando
a qualidade das aguas do Rio Preto e em trabalho educativo na década de 1990. O Colégio
Estadual Antonio Quirino (RJ) teve papel destacado no Projeto Peer Leader durante toda a
primeira década de 2000°*. Podemos mencionar também a presenca da SERLA na
elaboragdo do projeto das ETEs, recentemente construidas. Apenas recentemente, nos
quatro ultimos anos, o Governo do Estado do Rio de Janeiro tem mostrado sua intencao de
modelar a regido através do incentivo ao Turismo local: com a pavimentagdo das rodovias
RJ 163 (concluida em 2011) e 151 (em fase pavimentagdo), das obras de revitalizagao das
vilas, com o mencionado projeto das ETEs, com a decretagdo do Parque Estadual da Pedra
Selada (2012) e com a participagao mais efetiva do INEA em projetos educativos em

virtude do Plano Basico Ambiental (PBA) da Estrada-Parque’®.

3% Este Projeto continua em vigor.

395 Somados os investimentos feitos pelo governo fluminense ultrapassam R$100 milhdes o que representaria
um investimento em curto periodo de mais de R$12 mil para cada morador, considerando uma populagdo de
oito mil habitantes.
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Do lado de Minas Gerais observa-se a quase completa auséncia do Governo do
Estado que se soma a anomia municipal. Exceto por sua participagdo em protocolo
assinado 18 de maio de 2007, visando ao desenvolvimento sustentavel da microbacia do
Rio Preto e na APA da Serra da Mantiqueira o Governo do Estado de Minas Gerais,
poucas vezes ¢ mencionado neste estudo. Os problemas causados pela falta de integragao
dos entes publicos sdo especialmente notados nos Programas de Saude da Familia (PSF)
em que moradores de Bocaina de Minas tém dificuldade para serem atendidos nos postos
localizados em Resende ou Itatiaia, o que se torna um grave problema devido a
inexisténcia de um posto de saude nas proximidades de Visconde de Maud, no municipio
de Bocaina de Minas. Sem esquecer que as ETEs, construidas pelo governo fluminense,
com potencial para reduzir a polui¢ao do principal corpo hidrico, somente recebem os
esgotos domésticos dos moradores do lado fluminense. Ficam faltando as ligagdes as
residéncias dos moradores do lado mineiro, que neste embroglio institucional, acabam sem
apoio governamental para a realizacdo destes investimentos. A principal vitima deste
desencontro ¢ o conjunto da sociedade,’”® pois o investimento feito pelo governo
fluminense na construcao das ETEs torna-se insuficiente ou ineficaz, com isso o Rio Preto
permanece poluido e sem condi¢des de balneabilidade em quase todo o seu percurso entre
Maromba e a Ponte dos Cachorros.

Considerando as discrepancias econdmicas € a baixa capacidade instrumental do
Estado do lado mineiro da microbacia e somando-se a disparidade entre os projetos
modeladores do Governo do Estado do Rio de Janeiro com pesados investimentos
comparada com a completa auséncia total do Governo do Estado de Minas Gerais hd que
se temer pelos seus efeitos no desenvolvimento da microbacia sem mencionar no
sentimento de solidariedade local entre os moradores dos dois lados do Rio Preto.

Do lado Federal, cabe lembrar que a microbacia onde se encontra Visconde de
Maua faz parte de varios estatutos de prote¢do ambiental (federais). Encontra-se dentro da
APASM, da Reserva da Biosfera, da Mata Atlantica, do Mosaico da Serra da Mantiqueira
e sempre fez parte da Zona de Amortecimento do PNI. Atualmente este ultimo estatuto de
protecao (ZA do PNI) aguarda sua confirmacao, pois o Plano de Manejo do PNI est4 sendo
revisto™”’. Todavia, ao que tudo indica; a microbacia pela sua importancia, proximidade e

pelo seu potencial impacto antropico, permanecera dentro da Zona de Amortecimento do

3% B outros povoados ou cidades ao longo do Rio Preto.
397 Conforme entrevista com o Gestor do PNI o plano de manejo, quase pronto, considerard 3 km em seu
entrono como Zona de Amortecimento o que incluira grande parte de microbacia, vide doc. 20121205b.
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PNI, mantendo-se desta forma um dos mais eficientes sistemas de prote¢do ambiental da
microbacia, no que se refere ao combate aos incéndios florestais e invasdes de APPs. Caso
isto se confirme, a parte mineira da microbacia (pertencente a Bocaina de Minas) ndo mais
podera se tornar zona urbana em virtude de dispositivo legal (SNUC) ***. As
consequéncias da inclusdo de 4reas urbanizadas do municipio de Bocaina de Minas®”’
como Zona de Amortecimento do PNI sdo potencialmente graves e foram abordadas no

Capitulo 3.

4.3.2 Os Atores Nao Governamentais

Para enfrentar os desafios criados pelo desenvolvimento em Visconde de Maua, a
sociedade civil mobilizou-se e se estruturou em organiza¢des sociais, que defendem
interesses coletivos e se transformam num importante instrumento de participagdo da

sociedade, como na visao de Tocqueville:

“Uma associag¢do politica, industrial, comercial ou mesmo cientifica ¢
literaria ¢ um cidadao esclarecido ¢ poderoso que ndo se consegue dobrar
a vontade nem oprimir na sombra e que, defendendo seus direitos
particulares contra as exigéncias do poder, salva as liberdades comuns”
(TOCQUEVILLE, pag. 397).

Essas organizagdes da sociedade civil, que formam o esteio da governanca local, se
estruturaram a partir dos principios ambientais levadas a efeito no pais, no bojo de um
movimento internacional materializado pelo surgimento e/ou fortalecimento de uma
ecologia de atores atuantes na microbacia do Alto Rio Preto. Os atores apresentados na
Figura 7 sdo os que se mantinham ativos ao final de 2012.

Conforme podemos observar a rede de atores ndo governamentais divide-se em trés
clusters: 1) o Conselho Gestor (CG) com suas organizagdes governamentais € nao
governamentais que representa o viés ambientalista comprovado nao somente pela origem
das organizagdes sociais que o compde, mas também da parte do Estado, os membros com
assento no CG sdo os secretarios de meio ambiente dos trés municipios e dos dois estados
além do ICMBio como representante da Unido; 2) a Associagao Pr6-Bem-Viver Visconde

de Maua com outras ONGs de cunho cultural, incluido o ativo Centro Cultural (CCVM); e

3% Artigo 49 da Lei n° 9.985/00.
3% Entretanto ainda ndo, formal ou legalmente, transformadas em 4reas urbanas ou de expansdo urbana.
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3) a MAUATUR com viés desenvolvimentista, tem procurado formar parcerias com duas
associacoes de moradores: AMAMAUA e ASSOMAR. A primeira representando os
moradores do Lote 10 e da Vila de Maua e outra os moradores das vilas localizadas no
Municipio de Itatiaia. Além destas Associacdes de Moradores a MAUATUR tem fortes
ligagdes com a ACVM (Associagio Comercial de Visconde de Maud)*'’. A MAUATUR, a
partir de uma estratégia de incentivar produtores locais a fazerem parte da cadeia de
suprimento de produtos alimenticios dos hotéis e restaurantes locais, tem construido uma
parceria com a Associacdo de Produtores Rurais de Visconde de Maua (APROVIM). Além
das duas associagdes de moradores, mencionadas acima, surge em dezembro de 2012 a
AMAR-MINAS*"! que agregara os moradores da microbacia pelo lado mineiro.

Outra organizagao relevante ¢ a Fundacdo Mantiqueira que em 2012, ainda estava
em fase de organizacdo. Esta ultima organizacdo precisa ser mencionada por reunir a
parcela mais ambientalista da microbacia ¢ com importantes conexdes com outros atores
da Serra da Mantiqueira, portanto fora da microbacia, formando uma importante rede
externa com forte influéncia sobre os acontecimentos em Visconde de Maud. Os “Amigos
de Mau4” ¢é uma organizacio que tem por finalidade divulgar pela midia eletrénica®'? os
fatos e acontecimentos contendo muitas informagoes historicas desde 2009. Além disto, os
“Amigos de Maud” se dispde a publicar artigos de autoria de moradores da regido,
tornando-se um importante meio de comunicagao da sociedade civil.

Como fato relevante, mencionamos que até¢ o final do ano de 2009, o Conselho
Gestor que havia sido institucionalizado no ano anterior, por um Decreto da Prefeitura de
Resende (Dec. n°® 2707/08), mantinha-se como a mesa de concertagdo de Visconde de
Maua por exceléncia, representando a principal estrutura de governanca de Visconde de
Maua ¢ efetivo canal de comunicagdo entre a sociedade ¢ o estado. O Conselho Gestor
mantinha em seu quadro de conselheiros, além dos membros governamentais as principais
organizagdes da sociedade civil incluindo tanto a MAUATUR quanto ACVM e a
AMAMAUA’",

319 Esta wltima apesar de que seus membros hoje facam parte da MAUATUR, manteve-se ativa ¢ focada na
realizagdo de eventos na Vila de Maud como a festa do Pinhdo ¢ do concurso gastronomico e, portanto
funciona separadamente para estes interesses comerciais especificos.

31! Conforme mencionado no Capitulo 2, Segio 2.2.

312 Gite http://amigosdemaua.net/.
313 A época ainda se chamava de AMA10.
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Contudo, ao final de 2009*'* quando o Governo do Estado se preparava para

315 316

pavimentar a estrada de acesso” ~, comecgaram a surgir desavengas’ ~, em torno do
posicionamento em relacdo aos projetos de desenvolvimento da regido. Em virtude destas
desavencas a MAUATUR, a ACVM e a AMAMAUA®"" resolveram retirar-se do Conselho
Gestor resultando no estabelecimento de dois clusters que se tornaram competitivos em
torno de diferencas ideoldgicas, desde entdo. A saida da MAUATUR foi o pior momento
para a consolidacao do processo de governanga local em toda a sua curta historia. Impedia
qualquer possibilidade de haver um entendimento comum em torno de projetos para
regido, causando uma grave ruptura na estrutura de governanga local. A partir da saida
destas organizagdes do Conselho Gestor, cada grupo passou a lutar por seus interesses
coletivos separadamente. Como podemos observar no Quadro 23, abaixo, esta cizania nao
pode ser considerada atipica. Conforme Abramovay (2007), as organiza¢des empresariais
estdo sistematicamente ausentes dos Conselhos Gestores. Mesmo ndo sendo incomum este
aspecto torna-se um problema para governanga, pois oOs atores empresariais Sao
normalmente organizados e coesos, capazes de articulagdes importantes para o
desenvolvimento sustentado da regido. Por outro lado o tema ambiental ¢ normalmente
restritivo e encontra abrigo em acdes (ACPs) do Ministério Publico como temos observado
ou de associacdes e ONGs ambientais.

Deste conflito ocasionado pela mencionada cizania surgem situacdes em que 0s
grupos opostos obstruem os projetos uns dos outros. E possivel que estas a¢des e embargos
ocorridos em Visconde de Maua, nao houvessem acontecido se, em seu lugar, os atores da
sociedade civil tivessem construido um espaco politico adequado e equilibrado para
discutirem seus projetos comuns para a regido de modo a amalgamar seus interesses.
Possivelmente a auséncia dos empresarios nos conselhos locais esteja na raiz das

dificuldades enfrentadas pelos projetos de desenvolvimento conforme apontado por

Abramovay em seu estudo de casos.

314 Conforme mencionado no Capitulo 2.

315 Estrada Parque Capelinha — Mau.

31® Em torno da mesma causa que ja causara desavencas entre moradores e empresarios no final de década de
1980, o asfaltamento da estrada.

317A época a ASSOMAR ainda nio havia sido fundada.
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QUADRO 23 - PROCESSOS PARTICIPATIVOS

As virtudes dos processos participativos ndo podem escamotear trés problemas basicos
que ndo resultam da ausé€ncia de participacdo popular nas tomadas de decisdo localizadas, mas sim
da maneira como esta participagdo se organiza. Os movimentos sociais influenciam a agdo dos
governos, mas num sentido nem sempre propicio a criacdo das condi¢des necessarias ao
desenvolvimento territorial, pelas seguintes razdes principais:

- Em nenhuma situagdo estudada existem conselhos locais de desenvolvimento
compostos de forma verdadeiramente intersetorial: isto é causado pelo fato de que os “empresarios
estdo sistematicamente ausentes dos conselhos gestores das politicas de desenvolvimento”. A
composicao dos Conselhos de Desenvolvimento Territorial no Sul do Brasil (em que sé existem
agricultores, organizagdes ligadas a agricultura e agéncias publicas), a auséncia dos empresarios de
flores nas organizagdes locais de Cotacachi, no Equador sdo exemplos destas distor¢des dos
processos participativos. Ao ganhar reconhecimento publico, os movimentos sociais tendem a
estabelecer relagdes com diversos niveis de Governo, a partir de suas proprias bases sociais e nao
constroem — e muito menos lideram, bem ¢é claro — relagcdes duraveis com setores sociais estranhos
a0 seu universo € que, no entanto, sdo cruciais para os rumos do desenvolvimento do territério.

- O carater participativo das politicas publicas tende a fortalecer instancias locais, cujas
dimensdes sdo tdo restritas que bloqueiam um planejamento verdadeiramente inovador. As
virtudes do “desenvolvimento local” — a participagdo social na tomada de decisdes, a confianga
entre os habitantes - sdo sufocadas por um ambiente de paroquialismo.

- A participacdo popular tende a produzir um conjunto de reivindicagdes que dificilmente
corresponde a um plano de desenvolvimento. Na maior parte das vezes, a escuta as reivindicagdes
locais — sobretudo em situa¢do de muita caréncia — resulta num conjunto de pedidos cuja coeréncia
interna ¢ baixa: uma espécie de “lista de compras” cuja execugdo da lugar, com muita freqiiéncia
ao atendimento clientelista de demandas localizadas, muito mais que a decisdes de carater
estratégico.

O estimulo a formas de governanga apoiadas na participagdo social organizada s6 pode
ser positivo para a democracia e o desenvolvimento. Mas a experiéncia latino-americana — ¢ o que
dela foi possivel observar durante a pesquisa — aponta para uma contradi¢do basica coerente com
as outras quatro examinadas acima: a influéncia dos movimentos sobre o que fazem os governos
ndo conduz a tomada de iniciativas que favoregam a participagdo social diversificada no processo
de desenvolvimento, o enriquecimento dos lagos sociais entre os atores, a inovagdo produtiva,
técnica, organizacional ¢ o vinculo a mercados dindmicos e competitivos. Existem, & claro,
excegdes ¢ tentativas mais ou menos bem sucedidas de uma atuagdo que procure superar os
problemas aqui apontados. Mas, estas excegdes e tentativas ndo chegam a modificar o panorama

geral aqui apresentado.

Fonte: Abramovay (2007)
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Em resumo, a cizania provocada pela auséncia dos empresarios na composicao dos
Conselhos reduz a capacidade destes Conselhos de produzir projetos de desenvolvimento
regionais. Entretanto, diferentemente do que foi apontado por Abramovay, a saida da
MAUATUR e da Associacao de Moradores deixou um Conselho Gestor exclusivamente
ambiental e enfraquecido enquanto que a MAUATUR dos empresarios locais, juntamente
as associagoes de moradores, conseguem manter lagos diretamente com o Poder Publico
(Estadual e Municipal) e tem com isto atuado independentemente dos setores

conservacionistas de Visconde de Maua.

Comentarios finais

Conforme definido no inicio deste Capitulo, nosso objetivo era mapear as
organizagdes tanto governamentais como nao governamentais, as quais cognominamos
como atores. Com este mapeamento € o conhecimento das relagdes entre eles nos foi
possivel delinear preliminarmente a Estrutura a Governanga Ambiental conforme
apresentado na Figura 7.

Mostramos que a Estrutura de Governanga Ambiental Local de Visconde de Maua
¢ horizontal. E que os atores se organizam em duas grandes redes: a governamental e a nao
governamental. A rede de atores ndo governamental local em Visconde de Maua se divide
em trés clusters principais com a MAUATUR centralizando um destes, representando
interesses empresarias e desenvolvimentistas; a associacdo Pro-Bem-Viver com o CCVM,
representando os movimentos culturais da regido; e o Conselho Gestor ¢ a Fundagao
Mantiqueira capitaneando o outro, de orientacao conservacionista.

Uma conclusdo que podemos chegar apés o mapeamento e exame acima € que a
estrutura de governanca de Visconde de Maua esta excessivamente fragmentada, visto que
os atores influentes neste processo de governanga ndo conseguem a unicidade necessaria
para proporem projetos para o desenvolvimento local em bases participativa. A
MAUATUR por ser empresarial tem mais desenvoltura e consegue fazer aliangas com
orgdos governamentais, principalmente do Estado do Rio de Janeiro, com isso tem
condigdes, em parceria com as Associacdoes de Moradores, de elaborar projetos para o
desenvolvimento socioecondmico de Visconde de Maud e discuti-los com o Estado.
Entretanto, independente de a MAUATUR ter preocupagdes ambientais pelo seu impacto

econdmico no turismo, esta estratégia isola os setores ambientalistas. Estes ultimos ao se
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sentirem isolados e sem voz na gestdo do desenvolvimento local sdo impelidos a utilizar
instrumentos poderosos, disponiveis pela legislacdo para bloquear estes projetos e aliangas,
mesmo que pontualmente.

Por outro lado, apesar desta fragmentacdo atual, num passado ndo muito distante
esta mesma a sociedade civil foi capaz de articularem-se internamente € com poder publico
quando da implantacdo das ETEs. Estas atendem a uma demanda antiga: a “Carta de
Defesa de Maua”, de 1988, da AMARMAUA, ja pleiteava um ‘plano de saneamento
basico para a regido’. Na década seguinte, os projetos educacionais focavam a polui¢do do
Rio Preto em seus alertas divulgados entre os alunos das escolas locais. Na década de
2000/2010, o Projeto Maua Sustentavel, da Escola Técnica Rural Mantiqueira e Projeto de
Desenvolvimento Turistico Maua-2010 da MAUATUR, também tangenciavam o tema,
mas foi o Programa de Gestdo Socioambiental na APA da Mantiqueira da Microbacia do
Alto Rio Preto que se articulando com Estado incluiu o projeto de construcao das Estagdes
de Tratamento de Esgotos na pauta prioritaria de projetos para regiao.

As diretrizes do Programa herdado pelo Conselho Gestor de Visconde de Maud, em
seu Capitulo sobre Meio Ambiente ¢ Uso do Solo, Saneamento, Agua, Abastecimento e
Mata Ciliar, incluiram o projeto de instalacdo das ETEs, que foi levado adiante pela antiga
SERLA (Membro fundador do Conselho Gestor) em 2006. Até que finalmente, em 12 de
dezembro de 2008, conforme ATA do Conselho Gestor’'®, a Diretoria da SERLA
apresentou ao plendrio do Conselho o projeto para instalagdo de trés Estagdes de
Tratamento de Esgotos a serem instaladas, de modo a tratar o esgoto dos moradores no
eixo principal das vilas de Maromba, Maringd e no Lote 10, este ultimo incluindo os
moradores da Vila de Maua.

As estagdes ja foram construidas e entraram em operacao, estando em sua fase final
de ligagdo da canalizagdo principal as casas e estabelecimentos comerciais. Ficou patente
na explanacao acima a existéncia da articulacao entre sociedade civil que ao mobilizar-se
compeliu as autoridades governamentais a apresentarem a solucdo adequada para o
problema da poluicdo hidrica. A participacdo da comunidade na gestdo ambiental também

faz parte da mudanga cultural (self-enforcement) que esta tese propoe.

318 yide doc. 20081212.
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CAPITULO 5

CONCLUSOES

A nossa pergunta guia: “De que maneira os processos de enforcement ¢ self-
enforcement se articulam no processo de implementacao (ou nao) das regras ambientais
postas em vigor no pais nos ultimos 30 anos, ¢ mais especificamente como se da este
processo na regido de Visconde de Maud, diante da estrutura de governanca que emergiu
das interfaces / intera¢des da sociedade civil com o Poder Publico? — foi o fio condutor
deste estudo do primeiro ao ultimo capitulo.

Partindo das hipodteses de que: (1) a implementagao das regras de sustentabilidade
necessita, além da capacidade de enforcement destas regras e instituigdes formais, de self-
enforcement que ocorre através da mudanca nos habitos e costumes das pessoas
adaptando-os a necessidade de sustentabilidade; e (2) o efetivo processo de Governanga
Ambiental Local ¢ fortemente influenciado pela articulagdo de enforcement e self-
enforcement, o estudo de caso da regido de Visconde de Maua permitiu-nos constatar que
enforcement ¢ self-enforcement podem ser direcionados no mesmo sentido, de modo a
contribuir para a implementacdo dos conceitos e principios do desenvolvimento
sustentavel, tendo ambos seus limites e possibilidades, e sendo ao mesmo tempo
complementares, o que possibilita neutralizar algumas de suas limitagdes, e fortalecer a
estrutura de governanga ambiental local.

Os objetivos intermediarios desta tese foram respondidos ao final de cada Capitulo,
restando-nos, portanto, responder a questao central da pesquisa, j4 mencionada.

A Estrutura da Governanca Ambiental de todo o pais e em especial a de Visconde
de Maud, conforme vimos; contempla uma organizagdo central e trés agendas ambientais
com um conjunto de leis e instrumentos que definem as regras a serem observadas para o
desenvolvimento sustentavel. Esta estrutura ambiental recebeu o apoio de importantes
organismos de accountability, dentre estes o mais relevante para o nosso estudo de caso: o
Ministério Publico. Nao menos importante neste mister, ¢ a Lei dos Crimes Ambientais

que permitiu punir de fato os infratores as Leis Ambientais. Importante incentivo e suporte
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vieram de Leis Estruturantes como a Lei das Cidades e dos Consoércios, sem esquecer-se de
mencionar a Lei Complementar n® 140 de 2011, pois esta define atribui¢des em matéria de
licenciamento ambiental, importante lacuna deixada pela CF 88. Conforme apresentamos
neste estudo a implementacdo destas regras depende da capacidade de enforcement do
ordenamento institucional ambiental e da auto-imposi¢ao de novos padrdes de conduta
conforme estabelecidos nos novos principios de desenvolvimento sustentdvel apoiados na
participagdo da sociedade civil na gestdo ambiental (self-enforcement).

Podemos inferir, a partir do estudo, que somente a edigdo de leis restritivas nao
teria logrado controlar os efeitos ocorridos na microbacia (conforme descrito a partir de
pesquisa empirica no Anexo P — Impactos ambientais do desenvolvimento com base no
turismo em Visconde de Maua). Ficou evidenciada a participacao da sociedade civil em
primeiro lugar na funcdo educativa de apresentar e ensinar principios de conservagao
ambiental e em segundo ao articular-se com o estado para cooperar na gestdo ambiental da
microbacia.

Em paralelo mencionamos algumas disfuncionalidades da legislacdo ambiental, em
situagdes em que a mesma nao consegue conter o crescimento desordenado, como no caso
das areas ‘urbanizadas’ incluidas em Zona de Amortecimento do PNI. Mesmo neste caso a
sociedade civil pode mobilizar-se e junto ao poder publico forcar a reorganizagao
territorial de modo a evitar maior desordenamento urbano e a consequente degradagao da
qualidade ambiental (e de vida). Constatamos também que esta legislacdo e estrutura
ambiental ainda carecem de instrumentos ou de definicdes mais objetivas quanto a
utilizagao de mecanismos de cooperacao horizontais.

Observamos que, a estrutura de Governanga Ambiental tem de um lado, capacidade
parcial de enforcement (accountability light) visto ter como principal ponto fraco a falta de
fiscalizacdao, como consequéncia € incapaz de penalizar aqueles que descumprem as regras
e de outro lado a sociedade civil em Visconde de Maua fragmentou-se em seu processo de
evolugdo natural, e apresenta deficiéncias de gestdo e dificuldade de construir projetos
comuns e multisetoriais para microbacia.

Outra constatagdo, digna de nota, ¢ que as proprias leis t€ém, ao longo do tempo
estudado, melhorado tecnicamente e a qualidade e capacidade de enforcement das ltimas
leis editadas sdao flagrantemente superiores a das leis editadas no inicio do periodo.
Destaca-se neste particular que at¢ mesmo a capacidade de fiscalizagdo das prefeituras

comeca a melhorar. Os planos diretores de Resende e Itatiaia estdo sendo renovados e com
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eles a esperanca de que os instrumentos necessarios para monitoramento e fiscalizacao
sejam implementados.

Relembrando, o pais nestes ultimos 30 anos (at¢ 2012), construiu seu arcabougo
institucional para o meio ambiente. Em 1980, tinhamos apenas um Codigo Florestal; a
partir dai, fomos capazes de criar uma politica nacional para o meio ambiente, que foi
sendo aperfeicoada ano a ano. Alteramos a Constitui¢ao Federal, incluindo nela principios
basicos de sustentabilidade, e definindo funcdes federativas. Hospedamos, acolhemos e
participamos do maior evento ambiental do planeta, no século XX, consagrando um novo
regime de cooperacdo internacional no que se refere a preservacao ambiental. O pais
organizou a gestao dos recursos hidricos e estabeleceu puni¢des para os crimes ambientais.
Num processo de aperfeicoamento do Codigo Florestal, disciplinou a criagdo e a
manutengdo de Unidades de Conservacao, criou alternativas de cooperagdo institucional
entre entes publicos, estabelecendo mecanismos de governanga para a gestdo publica
consorciada, por fim, definiu regras basicas para saneamento e residuos sélidos. Criou uma
estrutura de accountability com organismos bem estruturados cujo desenho institucional

pode ser considerado ideal para institui¢des superiores de controle (ISC)*"

. De posse disto,
a Estrutura de Governanga Ambiental tinha tudo para deslanchar e exercer seu poder/dever
na gestdo dos recursos naturais. Entretanto, o que ocorre em todo o pais € que, pela falta de
efetiva capacidade de ‘emforcement’, esse robusto arcabouco institucional fica
comprometido, € o enfrentamento aos desafios do desenvolvimento sustentavel pela
Estrutura de Governanca Ambiental tem sido ineficaz. As Leis Federais sdo validas para
todos os lugares, as regras ambientais sao gerais, mas os resultados ndo sao os esperados.
Em Visconde de Mauda, assistimos a uma historia semelhante, entretanto,
verificamos alguns casos de sucesso, visto que, ao final destes mesmos 30 anos,
observamos a queda acentuada nas constru¢des em APPs nas margens do Rio Preto, eis
que o proprio crescimento das vilas foi contido. Um dos principais impactos ambientais
gerados pelo adensamento das vilas, que ¢ a polui¢ao hidrica devido ao langamento de
esgoto in natura, estd sendo enfrentado. Conforme Atlas de Saneamento 2011 do IBGE,
“A auséncia da rede de esgotamento sanitario constitui, assim, a realidade de grande parte
dos municipios com menos de 50 mil habitantes”. Contudo, em Visconde de Maud foram
construidas trés ETEs e toda uma rede coletora com as ligagdes domésticas (para cerca de

8.000 habitantes apenas). O lixo, outro problema grave, também vem sendo tratado com

319 Conforme EUROSAL
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algum sucesso pela Estrutura de Governangca Ambiental de Visconde de Maud, pois a
coleta seletiva ja ¢ um fato consumado na parte de Resende. Visconde de Maua conta
também com iniciativas de moradores, como o lixo minimo e a possibilidade de reciclar o
lixo organico, que abrem importantes perspectivas de emprego e renda locais. E importante
salientar que a Politica Nacional de Saneamento foi sancionada em 2007 e a Lei dos
Residuos Soélidos, editada em 2010, portanto, ainda muito recentes, mas em breve devem
comegar a resultar em agdes efetivas por parte das administragdes municipais, através dos
Planos Municipais de Saneamento Basico.

A consolidagdo da Governanga Ambiental ¢ fator indispensavel para permitir
combinar o desenvolvimento local com a sustentabilidade ambiental. Para isso, torna-se
também indispensavel considerar a fragil capacidade institucional dos municipios. Com a
evolugdo institucional ocorrida no pais, ja ¢ possivel aos municipios organizarem-se em
torno do interesse publico, de modo a atacar os problemas ambientais comuns da
microbacia de forma cooperativa. Dentro das fronteiras da microbacia, quase todo assunto
ou interesse que seria peculiar em um municipio, impacta na vida das pessoas que vivem;
nos outros dois municipios. Este aspecto nos faz pensar na microbacia como um so6 local,
um s6 povo. Os 6rgaos governamentais devem lembrar-se disto e procurar cooperar entre
si na hora de formular politicas publicas que afetem a populacdo de Visconde de Maua.
Além disso, dada a conjuntura institucional em que varios entes tém responsabilidade
sobre a mesma regiao, sao necessarias articulagdes também verticais.

Somente a partir do desenvolvimento social que conduza a um aperfeicoamento da
cidadania e da liberdade substantiva ¢ possivel estabelecer-se a efetiva protecdo do
patrimonio natural. Com isso ¢ possivel a articulagdo entre o enforcemente o self-
enforcement, representado pelo Estado atuando pelo seu lado cobrando o cumprimento das
leis auxiliado pela sociedade civil formada por pessoas que se considerem cidadaos e

conhecem seus direitos e deveres.
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ANEXOS



Anexo A- Roteiro das entrevistas

0 roteiro das entrevistas foi semi-estruturado, pois ao entrevistado foi

solicitado responder a perguntas especificas sobre:

1- A historia da organizac¢do que representa;

2- Principais dificuldades enfrentadas pela organizacao do

desempenho de sua funcgao;

3- Principais problemas ambientais em Visconde de Maua;

4- Principais projetos desenvolvidos pela organizacdao em

Visconde de Mauj;

5- Acdbes desenvolvidas pela organizacao na microbacia;

Além destes topicos foi permitido ao entrevistado que dissertasse sobre o

que achasse relevante e de interesse para governang¢a ambiental de Visconde de

Maua



ANEXO B - Organizagdes Sociais em Visconde de Maua

Ano Nome Objetivos tipo
Associacdo de moradores de Maua e
1982 AMAVM Lote 10 assoc
Associacdo de moradores de Visconde
1983 Amarmaud de Maua assoc
1984 TV Maringa Projeto de Comunicagao ong
1985 CEFLUG Associacdo Religiosa assoc
1986 Mauatur Associacdo de empresarios assoc
1986 Centro de Atividades Culturais Galpao Maring Atividades culturais ong
Movimento de Defesa da Mantiqueira
1988 Fedapam ong
1990 Grupo das mulheres Movimento ong
1985 ACVM Associagdo de empresarios assoc
1994 Ideas Educagdao ambiental ong
1994 Crescente Fertil Projetos ambientais ong
1998 Associac¢do de Artesdos e Pequenos Produtor{ Associacdo de pequenos produtores |assoc
1999 Cemarp Projetos ambientais ong
1999 Escola Tecnica Rural Mantiqueira Projetos socio-ambientais ong
2001 Nova Terra Projetos de Educacao Ambiental ong
2001 APROVIM Associagdo de produtores rurais assoc
2003 Banda de Maua Recreativo cultural ong
2003 Coral do Visconde Recreativo cultural ong
2004 Centro Cultural de Visconde de Maua Recreativo cultural ong
Gestdo socio ambiental da micro
2005 Conselho Gestor bacia do Alto Rio Preto ong
2005 Associagdo Pré-bem Viver Visconde de Maua Recreativo cultural ong
Associacdao de Moradores de Maringa
Maromba, Vale das Cruzes e Vale do
2009 Assomar Pavio assoc
2011 Fundagao Mantiqueira Defesa da mantiqueira ong
Associacdo de moradores Sta Clara.
Maringa (MG), Flores, Alcantilado, J.
2012 AMAR-MINAS Iracema, P. Cachorros ong




Anexo C — Principios do Direito Ambiental (RIO-ECO 92)

1- Principio do direito a sadia qualidade de vida — a Declaracdo do Rio de
Janeiro/92 afirma que os seres humanos “tem direito a uma vida saudavel” (Principio
1). Existem varios critérios para se determinar o nivel de qualidade de vida das pessoas,
o indicador utilizado para ONU para indicar a qualidade de vida dos paises ¢ o IDH que
mede esta qualidade de vida por trés fatores: satide, educagao e produto interno bruto.

Em geral a qualidade de vida ¢ a preocupacdo central do poder publico que deve

procurar satisfazer esta necessidade das pessoas através de uma visao qualitativa.

2- Principio ao acesso equitativo aos recursos naturais - parte do principio 1 da
Declaragao do Rio de Janeiro/92, na realidade do Principio 1 afirma: “Os seres humanos
constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.
Tém o direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza”. Desta
forma a Declaragdo do Rio de Janeiro/92 coloca o ser humano no centro das atengoes,
entretanto, o0 homem ndo ¢ a unica preocupagdo do desenvolvimento sustentavel ele ¢
apenas um dos elementos, pois para se conservar a vida humana ¢ necessario conservar
a vida dos animais e das plantas, ou seja, estar em harmonia com a natureza. Como uso
equitativo, entendemos que significa dar oportunidades iguais aos cidadaos diante de

casos iguais ou semelhantes ao uso do ar, da agua e do solo.

3- Principio da precaucdo — o principio da precaugdao que poderia ser resumido na
expressao — “in dubio pro salute ou in dubio pro natura” - diz respeito a necessidade de
se evitarem danos as pessoas ou ao ambiente que nao estdo aparentes por ignorancia ou
por incerteza. Quando um determinado ato puder provocar um dano (risco) este ato nao
deve ser cometido. O incerto ndo ¢ algo necessariamente inexistente, o fato de nao ser
conhecido ou entendido aconselha que seja avaliado. A incerteza ¢ uma forma de
ignorancia e esta nao serve de pretexto para imprudéncia. Conforme Machado (apud
Winter, 2011, pag 75) deve-se diferenciar perigo ambiental de risco ambiental “se os
perigos sdo geralmente proibidos, o mesmo ndo acontece com os riscos. Os riscos nao
podem ser excluidos, porque sempre permanece a probabilidade de um dano menor. Os
riscos podem ser minimizados. Se a legislagcdo proibe agdes perigosas, mas possibilita a
mitigacdo dos riscos, aplica-se o principio da precaucdo, o qual requer a redugdo da
extensdo, da freqiiéncia ou da incerteza do dano”. A Conferencia da Nacoes Unidas para
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992 dispde em

seu Principio 15: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao deve



ser amplamente observado pelos Estados de acordo com sua capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica
nao deve ser utilizada como razdo para postergar acdes eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradagdo ambiental”. Segundo este principio o Poder Publico
tem obrigacgdo de intervir sempre que houver risco a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente.

Tanto a Declaragao do RI0/92, quanto a Convengado da Diversidade Biologica, e
a Conveng¢ao-Quadro sobre mudancas no clima sdo unanimes em afirmar que as
medidas de prevengdo sempre que constatada sua necessidade ndo podem nem devem
ser postergadas. A precaucdo age no presente para nao se ter que chorar e lastimar no
futuro. Outro fator relevante deve ser lembrado em relagdo ao principio da precaucao
que ¢ a inversdo do Onus da prova impondo ao autor potencial provar, com

anterioridade, que sua a¢ao nao causara danos ao meio ambiente.

4- Principio da Prevencdo — consiste em evitar a consumagao de danos ao meio
ambiente. A Conven¢ao da Diversidade Biologica afirma em seu predmbulo que “¢
vital prever, prevenir ¢ combater na origem as causas de sensivel redugdo ou perda da
diversidade biologica. J4 o Acordo- Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul em seu
Capitulo I, artigo 3° “Em suas agdes para alcancar o objetivo deste Acordo e
implementar suas disposigoes, os Estados Partes deverao orientar-se, pelo seguinte: (...)

d) tratamento prioritario as causas e fontes dos problemas ambientais”.

5- Principio da informag¢do — conforme o Principio 10 da Declaracao do Rio de
Janeiro/92 “no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades”. A
informacao sobre assuntos ambientais deve ser disponibilizada a todos inclusive em
fun¢do dos principios da precaugdo e da preven¢ao, pois uma informagao prévia sobre
tempestades pode amenizar a gravidade da tragédia na medida em que as pessoas

adotem posturas de protegao.

6- Principio da participacdo — este principio parte do pressuposto de que os
governantes apesar de democraticamente eleitos, tem informacgao limitada sobre seus
dominios. Este fato nos indica a necessidade de que as cidadas e os cidaddos participem
dos organismos de decisdo principalmente em matéria de meio ambiente. A Declaragao

do Rio de janeiro em seu artigo 10° diz: “O melhor modo de tratar as questdes do meio



ambiente ¢ assegurando a participacdo de todos os cidaddos interessados, no nivel
pertinente”. A participagdo de associagdes de individuos principalmente na forma de
ONGs tem crescido principalmente quando o assunto ¢ ambiental. Conforme Machado
(2011, pg. 107) “os individuos isolados, por mais competentes que sejam ndo
conseguem ser ouvidos facilmente pelos governos e pelas empresas. Os partidos
politicos e os parlamentos ndo podem ser considerados os unicos canais das
reivindicagoes ambientais”. A agenda 21 acordada entre paises presentes a Rio-Eco 92
defende a participagdo das ONGs na modelagem e implementagdo da democracia

participativa, ressaltando o carater independente destas organizagoes.



Anexo D — Caracteristicas principais do Plano Diretor Municipal de Itatiaia
As areas urbanas classificam-se em:

I- Areas Urbanas Parceladas (AUPs), aquelas resultantes de loteamentos ou

desmembramentos em lotes para fins urbanos;

II- Areas Urbanas N&o Parceladas (AUNPs), aquelas ainda n3o objeto de
parcelamentos em lotes para fins urbanos e aptas a expansdao dos nucleos urbanos

existentes;

III- Areas Urbanas Especiais (AUEs), aquelas cujas caracteristicas especiais,
relevante funcdo urbana ou valor historico, cultural ou paisagistico justifiquem
tratamento particular do Poder Publico em relacdao ao seu uso e formas de ocupacao do

solo.

A lei fixa diretrizes gerais para a disciplina urbanistica das Areas Urbanas do
Municipio e determina o que o Municipio podera utilizar, para a disciplinar o direito de

construir e do uso e ocupagao do solo.

Ficam criadas as seguintes Areas Urbanas Especiais no nucleo urbano de
Maringéd/Maromba, nos termos do Plano Diretor e conforme o disposto nos anexos desta

Lei:
I- Unidades de Interesse Ambiental (UIA);
II- Unidade de Protecao do Ambiente Histérico e Cultural (UPAHC);
I1I- Areas de Interesse Urbanistico (AIU);
IV- Eixo Vidario de Interesse Turistico e Paisagistico (EVITP).
Integram as Unidades de Interesse Ambiental:
I- Faixas de Preservagdo Permanente das Margens dos Cursos d’Agua;
II- Area do Entorno da Cachoeira do Escorrega;
I1I- Area do Entorno da Cachoeira Véu da Noiva.

O PDM de Itatiaia confirmava que as Faixas de Preservacdo Permanente das
Margens dos Cursos d’Agua, nos termos do art. 2° da Lei Federal no 4.771/65, sdo
formadas por 30m (trinta metros) ao longo de cada lado de todos os cursos d’agua. Nas

Faixas de Preservacdo Permanente, ndo serdo admitidos usos e atividades capazes de



causar impacto adverso ao meio ambiente, inclusive na qualidade do solo, do ar, da
agua, da mata ciliar ou a qualidade sanitaria geral do lugar. O Plano Diretor em sua
revisao de 2007 realca a proibi¢do de constru¢ao em APP ao de forma expressa dizer:
“Serda mantida faixa non aedificandi de 30m (trinta metros) ao longo de todas as Faixas
de Preservacdo Permanente das Margens dos Cursos d’Agua, ficando vedada a

construgdo de muros de arrimo ou qualquer outra constru¢do”

As Unidades de Prote¢do do Ambiente Historico e Cultural (UPAHCs) em
Maringa e Maromba sdo:

I- igreja de Sao Miguel, a ser integrada no conjunto urbanistico do Largo da
Maromba;

II- edificio da antiga fabrica de queijos, a ser integrado no conjunto urbanistico
do Centro de Comércio e Servigos previsto no art. 13 desta Lei.

Fica sujeita a licenciamento especial a localizacdo de usos e atividades, bem

como a realizagdo de obras e edificagdes no Largo da Maromba.
Integram as Areas de Interesse Urbanistico:
I- Area Institucional (AI);

II- Centro de Comércio e Servigos (CCS).

Eixo Vidrio de Interesse Turistico e Paisagistico do nucleo urbano de
Maringéd/Maromba ¢ formado pelos imoveis situados as margens da Rodovia RJ-151,
bem como os demais situados entre esta rodovia e o Rio Preto, incluidos no perimetro.

De acordo com o Plano Diretor Urbano de Itatiaia para a as vilas de Maringa,
Maromba e os Vales das Cruzes e Pavao a delimitagdo da area urbana ¢ compreendida
pela margem do Rio Preto, e pelas estradas principais (RJ-151, estrada do Pavao e
Cruzes) e os rios Pavao e Cruzes, numa faixa de 100m ao longo das margens opostas

das estradas e dos rios principais e, de 50m das estradas e rios secundarios.



Anexo E

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — Lei no 9.985 de 18 de julho de 2000
Categorias de Areas Protegidas

Nivel de Protecdo

tipos

Objetivo

Situa¢do fundiaria

Outras caracteristicas

Protecdo Integral

Estagdo Ecologica

Preservacdo da natureza e realizagdo de
pesquisas cientificas (depende de
autorizagdo prévia do orgao responsavel
pela administragdo da unidade)

Posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas
em seus limites serdo
desapropriadas.

Proibida a visitagdo publica,
exceto quando com objetivo
educacional, de acordo com o
que dispuser o Plano de
Manejo.

Reserva Biologica

Preservacao integral da biota ¢ demais
atributos naturais existentes em seus
limites, sem interferéncia humana direta
ou modificagdes ambientais.

Posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas
em seus limites serdo
desapropriadas.

Proibida a visitagdo publica,
exceto aquela com objetivo

educacional, de acordo com
regulamento especifico.

Parque nacional

Preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza
cénica possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educagao ¢ interpretagao
ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecologico.

Posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas
em seus limites serdo
desapropriadas.

Visitagdo publica sujeita a
restrigdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade

Monumento natural

Preservar sitios naturais raros, singulares
ou de grande beleza cénica.

Pode ser constituido de areas
particulares.

Visitagdo sujeita a condigdes
estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade

Refugio de vida silvestre

Proteger ambientes naturais onde se
asseguram condigdes para existéncia ou
reprodugdo de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou
migratoria

Pode ser constituido de areas
particulares

Visitagdo sujeita a condigdes
do plano de manejo

OBS No caso de Areas de Prote¢do do tipo Monumento natural e Refugio de vida silvestre que podem ser constituidos de areas particulares esta possibilidade
esta condicionada a compatibilizacdo dos objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Em caso de haver
incompatibilidade entre os objetivos da area ¢ as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢des propostas pelo 6rgao

responsavel pela administragcdo da unidade a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.




Anexo E

Nivel de Protegao tipos

Objetivo

Situa¢do fundiaria

Outras caracteristicas

Area de protegdo
Ambiental

Conservagdo de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas, e protegao da
diversidade biologica alem de disciplinar
o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

Constituido de terras ptblicas ou
privadas. (Respeitados os limites
constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restri¢des
para a utilizacdo de uma
propriedade privada localizada em
uma Area de Protecio Ambiental)

Area em geral extensa, com
certo grau de ocupagdo
humana. Devera ter um
Conselho presidido pelo 6rgao
responsavel por sua
administragdo e constituido por
representantes dos 6rgaos
publicos, de organizagdes da
sociedade civil e da populagao
residente

Area de Relevante

, Interesse Ecoldgico
Uso Sustentavel &

Conservagdo de caracteristicas naturais
extraordindrias ou de exemplares raros da
biota regional além de manter os
ecossistemas naturais de importancia
regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de
conservagdo da natureza.

Constituido de terras ptblicas ou
privadas. (Respeitados os limites
constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restri¢des
para a utilizacdo de uma
propriedade privada localizada em
uma Area de Relevante Interesse
Ecolégico)

Area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupagido humana,
podendo ser estabelecidas
normas e restrigdes para a
utilizagdao de uma propriedade
privada.

Floresta Nacional

Uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploracao
sustentavel de florestas nativas.

Posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas
em seus limites devem ser
desapropriadas.

E admitida a permanéncia de
populagdes tradicionais que a
habitam quando de sua criagdo.
A visitagdo publica é
permitida, condicionada as
normas estabelecidas para o
manejo da unidade A pesquisa
¢ permitida e incentivada,
sujeitando-se a prévia
autorizagdo do 6rgao
responsavel.

OBS A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de
orgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes.




Anexo E

Nivel de Protegao tipos

Objetivo

Situagdo fundiaria

Outras caracteristicas

Uso Sustentavel

Reserva Extrativista

Area utilizada por populagdes

extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na cria¢cdo de animais de
pequeno porte, € tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagdes, ¢ assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade.

Dominio publico, com uso
concedido as populacdes
extrativistas tradicionais. Areas
particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas

A visitagdo publica é
permitida, desde que
compativel com os interesses
locais. A pesquisa cientifica ¢
permitida e incentivada. O
Plano de Manejo da unidade
sera aprovado pelo seu
Conselho Deliberativo

Reserva de Fauna

Area natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos
faunisticos.

Posse e dominio publicos, sendo
que as areas particulares incluidas
em seus limites devem ser
desapropriadas.

A visitagdo publica pode ser
permitida, desde que
compativel com o manejo da
unidade. E proibido o exercicio
da caga amadoristica ou
profissional

OBS A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracao e constituido por
representantes de orgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e

no ato de cria¢do da unidade.




Anexo E

Nivel de Protegao tipos Objetivo Situacdo fundiaria Outras caracteristicas

Area natural que abriga populagdes Dominio publico, sendo que as E permitida e incentivada a
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em | areas particulares incluidas em seus | visitagdo publica, desde que
sistemas sustentaveis de exploracdo dos limites devem ser, quando compativel com os interesses

Reserva de recursos naturais, desenvolvidos ao longo | necessario, desapropriadas. locais. E permitida e

. de geracdes e adaptados as condigdes incentivada a pesquisa
Desenvolvimento . . . \
, ecologicas locais e que desempenham um cientifica voltada a
Sustentavel

Uso Sustentavel

papel fundamental na prote¢do da
natureza e na manuteng¢do da diversidade
biologica.

conservagdo da natureza, a
melhor relagdo das populagdes
residentes com seu meio e a
educacdo ambiental.

Reserva Particular do
Patrimonio Natural

Conservar a diversidade bioldgica.

Area privada, gravada com
perpetuidade.

S6 podera ser permitida,
conforme se dispuser em
regulamento:

I - a pesquisa cientifica;

II - a visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos e
educacionais;

OBS A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser

em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

-A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢des e os meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeigoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes.




Anexo F - Plano Diretor de Ecodesenvolvimento da Area de Protecio Ambiental

da Mantiqueira

A area compreendida pelo Plano Diretor de Ecodesenvolvimento da APA da

Mantiqueira, no Municipio de Resende, fica dividido nas seguintes zonas.

I. Zona de Vida Silvestre — ZVS — destinada a preservagdo natural da biota. Sao
areas destinadas a corredores ecologicos e protecao de margens de rios e florestas

remanescentes de Araucarias (APA);

I1. Zona de Conservagao da Vida Silvestre - ZCVS — area intermediaria onde ¢
permitida a existéncia de propriedades rurais e as moradias existentes, porem com
prioridade ambiental e com possibilidades restritas para ampliar ou admitir novos usos
antropicos. Sao areas de preservagdo prioritaria, onde ja ocorrem ocupagdes pontuais do
solo, e onde ndo serdo permitidas novas edificagdes ou qualquer tipo de parcelamento.
A eventual solicitacdo de ocupacdo em Zonas de Vida Silvestre, considerada
excepcional e ndo prevista nesta legislagcdo, serd analisada pelo Conselho Especial do

Plano Diretor;
III.  Zonas de Ocupagdo Controlada —

a. Nivel ZOC — 1 - area rural contigua a uma Zona de Conservacdo da Vida
Silvestre. Destinada aos usos agricolas sustentados, pecuarios, florestais e turisticos,
podendo se instalar atividades residenciais, hoteleiras, servigcos e comércio
vinculados a atividades turisticas, atividades agro-industriais e atividades industriais

caseiras de pequeno porte;
b. Nivel ZOC —2 - Sao areas localizadas ou contiguas as areas urbanas;
c. Nivel ZOC - 3 - Sao as areas Urbanas efetivas e os seus entornos imediatos;

As zonas b e ¢ acima sdo as destinadas aos usos residenciais, turisticos, comerciais €

de servicos e atividades industriais caseiras e de pequeno porte

A lei proibe o parcelamento do solo nas ZVS, ZCVS e ZOC 2 e 3 em caso de
terrenos cuja declividade exceda os 30%. Sendo portanto mais conservadora que o

Codigo Florestal que considera APP terrenos cuja declividade exceda 45%.

E da competéncia da Prefeitura municipal de Resende a efetiva implantagdo do
Plano de Ecodesenvolvimento entretanto ainda conforme a lei o Conselho Especial do

Plano Diretor de Ecodesenvolvimento de APA da Mantiqueira no Perimetro de



Resende, ¢ a instancia deliberativa e representativa da sociedade civil organizada da
Regido e dos orgdos vinculados aos Governos Federal, Estadual e Municipal que
mantém competéncia concorrente sobre o Territorio da APA, que sem prejuizo das
atribui¢des determinadas pelo Decreto Municipal namero 236/98, exercera as seguintes

competéncias principais;

I. Fiscalizar a implantacdo do Plano Diretor de Ecodesenvolvimento, na Regido da
Mantiqueira, sem prejuizo dos direitos garantidos em lei quanto a atribuicao de outros

orgaos, entidades e pessoas;

II. Deliberar sobre a criagio de Areas Especiais e Unidades de Conservagdo da

Natureza, definido no capitulo II desta lei;
ITI. Deliberar sobre a aprovacao de parcelamentos de terra em areas superiores a

2
10.000m , nas zonas de Ocupagdo Controlada 2 e 3 e parcelamentos em areas superiores

ao modulo agrario rural, nas Zonas de Ocupagao Controlada 1;

IV. Deliberar sobre a aprovagao de Condominios, projetados em terrenos com areas
iguais ou superiores a 10.000m2;

V. Deliberar sobre a aprovacao de projetos arquitetonicos de médio e grande porte, com
areas edificadas igual ou maiores que 2.500,00m2 >

VI. Deliberar sobre qualquer proposta de alteragao do Plano Diretor;

VII. Deliberar sobre os projetos de impacto ambiental ou urbanisticos, significativos;

VIII. Deliberar sobre as propostas de tombamentos de sitios naturais, € patrimonios e

bens representativos, na Regido do Plano Diretor;

IX. Deliberar sobre casos e situagdes omissas a esta lei, bem como sobre os recursos

recorrentes de suas decisoes;



Anexo G - AREA DO MOSAICO MANTIQUEIRA
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ANEXO H - Plano Maua-Sustentavel (ETRM)

O plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Regido de Visconde de Maua

ou Projeto Maua Sustentavel pode ser resumido da seguinte forma:

1- Zoneamento das Atividades Economicas Existentes — de modo a embasar
a execucdo dos planos de acdo propostos € a serem implantados. O Projeto Maua
Sustentavel define um zoneamento de atividades econdOmicas embasado nas
determinagdes existentes na legislacdo especifica, € nos Planos Diretores ¢ de Manejo

existentes:

Plano de Manejo do Parque Nacional do Itatiaia — 1982;
* Plano de A¢do Emergencial para o Parque Nacional do Itatiaia — 1994;

* Plano Diretor do Ecodesenvolvimento — APA Mantiqueira — Perimetro Resende

—2000;
* Plano Diretor do Municipio de Itatiaia — Maringa ¢ Maromba — 1998.

O Projeto divide a microbacia em partes (subdivisoes) e define o turismo como
atividade principal e, portanto, como importante fonte geradora de impactos ao entorno
do Parque Nacional do Itatiaia. Propde a criacdo de uma area contida no perimetro de 1
Km do Parque como prioritaria para reflorestamento, recuperagdo ambiental e

monitoramento. A seguir agrupa as subdivisoes em trés grupos distintos:
1. Areas de grande potencial turistico:
a. Flores-Alcantilado;

b. Prata/Funil;

c. Maromba/Rio Preto;
d. Cruzes/Pavao/Marimbondo;
e. Santa Clara/Morro Cavado.

Nestas areas as acoes indicadas seriam: Apicultura, Caprinocultura, fiscalizagao,
Recuperacao Ambiental, Educagdo Ambiental para comunidade e turistas e restauragao

de APPs.
il. Areas com grande povoamento

a. Visconde de Maua;



b. Mirantio;
c. Maringa.

Nestas areas as acoes indicadas seriam: Apicultura, Caprinocultura, fiscalizagao,
Recuperacao Ambiental, Educacdo Ambiental para comunidade e turistas, implantagao
do Plano Diretor de Resende e Itatiaia, pressao sobre a prefeitura de Bocaina de Minas

para implantagdo da APASM e restauracao de APPs.
1il. Areas Rurais
a. Campo Alegre/Pedra Selada;
b. Palmital/Sertdo;
c. Bagagem/Jacuba.

Nestas areas as agdes indicadas seriam: apicultura, pecuaria, desenvolvimento
agroflorestal, implantacao de florestas energéticas com espécies nativas, recuperagao

ambiental, educacao ambiental para comunidade e restauracao de APPs.

Ainda sob o tdpico de zoneamento das atividades econdOmicas existentes o

projeto sugere a criagao de Espacos de Desenvolvimento:
. O Parque Municipal de Visconde de Maua

O terreno da Unido contiguo a Vila de Maua — municipio de Resende/RJ, possui
vegetacao exuberante de desenvolvimento antigo em uma area de 41.64 Ha que abriga
trés morrotes e cursos d’dgua importantes para o abastecimento das comunidades das
Vilas de Maua ¢ Lote 10. Esta area vem sofrendo a ameaca de descaracterizagcdo e
deplecao por invasao e corte seletivo de madeira, assim como pelas constantes incursdes
que provocam o aumento do nimero de trilhas e a erosdo das ja existentes. O terreno
encontra-se sob a guarda do Ibama, sendo de responsabilidade da Unido tomar medidas
urgentes no sentido de preservar a area. Neste caso, a resolucdo do problema que
envolve as glebas do terreno ¢ a sua cessao para uso publico e gestdo pela proponente,
em parceria com a prefeitura do municipio de Resende e do Parque Nacional do Itatiaia,
e com o apoio da comunidade. A proposta da ETRM visava a conservagao deste
fragmento florestal, através da utilizagdo sustentavel desta area pela comunidade. Esta
proposta integrava projetos cientificos - banco de germoplasma e herbario; de educagao
ambiental - trilhas interpretativas; de produgdo e geragao de renda - viveiro de mudas e

cultivo de plantas ornamentais; de recuperacdo ambiental - reflorestamento e



revitalizagdo de mananciais; e de lazer - parque infantil e praca. A ETRM realizou o
zoneamento da area além de consultas sobre a melhor forma de enquadramento da area
de acordo com a Lei n°. 9.985 de 18 de Julho de 2000, do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC). Apos este enquadramento e acertos dos
termos de convénio e cessao devera ser elaborado um Plano de Manejo, que satisfaca as
necessidades de preservagao e uso publico da futura Unidade de Conservacao. O projeto
define o zoneamento do parque a fazer parte de seu plano de manejo com: Zona de uso
Extensivo - aquela constituida, em sua maior parte, por areas naturais, podendo
apresentar algumas alteragdes humanas. Caracteriza-se como uma area de influéncia
entre a Zona Primitiva ¢ a Zona de Uso Intensivo; Zona de Uso Intensivo - aquela
constituida tanto por areas naturais como por locais alterados pelo homem. O ambiente,
em termos de conservacao do solo, ¢ mantido o mais préximo possivel do natural; Zona
de Recuperagao - aquela que contém areas consideravelmente alteradas pela agdo
antropica. Trata-se de uma zona proviséria que, uma vez restaurada, serd incorporada
novamente a uma das zonas permanentes; Zona de Uso Especial - aquela que contém as
areas necessarias a administragdo, centro de vigilancia, manutencao e servigos do
Parque Municipal, abrangendo habitacdes e oficinas. Outras atividades previstas para

implanta¢ao do Parque Municipal sao:
v Elaborag¢io do Plano de Manejo;
Delimitacao, cercamento e regularizagao fundiaria;
Estabelecimento de Trilhas Interpretativas;
Mapeamento da vegetagdo, levantamento do potencial floristico e utilizacao;
Estabelecimento de cadastro de Matrizes (florestais);

Construgao de viveiro florestal em bambu;

SR N N N NN

Reflorestamento produtivo.

De acordo com o Projeto Maua Sustentavel a area do parque serviria como

espago para o desenvolvimento de projetos para a Chamada II do edital 03/2001.

. Galpao Mantiqueira — Centro de Referencia ao Ecoturismo e a Producao

Local

Através do Galpdo Mantiqueira, a Escola Técnica Rural Mantiqueira pretendia

constituir-se num centro de referéncia dos aspectos ambientais e culturais da regido da



Bacia do Alto Rio Preto, reconhecendo e valorizando suas potencialidades produtivas e
turisticas. Desta forma, este imovel serviria de alicerce para a realiza¢ao de projetos de
geracao de renda, aliados a preservagdo e conservagao da biodiversidade local e para a
capacitagdo técnica necessaria a sua consecu¢do. O espago aqui caracterizado seria
também o centro para a implantacdo do Projeto Maud Sustentavel. Desta forma o

Galpao Mantiqueira atuaria, especificamente, em:

v Orientacdo e conscientizagao da populacdo turistica para lidar com as questdes
ambientais da regido e adogdo de procedimentos compativeis com a preservagao local

(filmes, palestras, excursdes e etc.);

v Exposicao de produtos desenvolvidos na regido, enfatizando, principalmente,

seus aspectos ambientais — Selo Verde Maua Sustentavel,
v Formacao de mao-de-obra qualificada para o desenvolvimento sustentavel;

v Incubacdo de empreendimentos locais (apoio e orientagao - contabil, juridica,

financeira e administrativa - ao pequeno produtor e empresario do turismo);

v Guarda de equipamentos e central de operagdes do Grupo de Defesa Ambiental

de Visconde de Mauél;

4 Disponibilizagdo e disseminagdo de informagdes e dados sdcio-econOmicos e

ambientais em apoio a projetos e estudos sobre a regido;
v Centralizagao de estudos e debates para gestdo ambiental da regido;
v Recepgao, atendimento e alojamento de professores e pesquisadores.

Este espaco também serviria a execu¢do do projeto Flora Mantiqueira, enquanto
ndo se concluirem os tramites burocraticos para criagdo do Parque Municipal de

Visconde de Maua.
2- Projetos de Uso Sustentavel

No quadro abaixo sdo apresentados os projetos de uso sustentavel do Plano de

Desenvolvimento:

! Este Grupo recebeu o nome de Gruda Maué cuja descrigdo apresentamos a seguir.



Problema / Diagnostico

Solucdo / Zoneamento

Espagos de

Desenvolvimento

Acoes
Projetos

Sugeridas /

Recursos Hidricos
Degradados

Coleta de Lixo Precaria
Loteamentos

Construgdes Irregulares
Insuficiéncia de Suporte
Ambiental ao  Fluxo
Turistico

Disseminacao de Praticas
Sustentaveis

Oficinas Lixo Zero
Jogue Limpo
Rio Preto
Construgao
Legal

e outras campanhas

Atendimento Volante

Revista Ambiental
MARITACAS
e outros

comunicag¢ao

veiculos de

Queimadas Constantes
Outros Desmatamentos

Execugao de Projetos
Ambientais ¢/ Geragdo d¢

Grupo de Defesa Ambiental
GRUDA MAUA

Renda

Parque Municipal de
Visconde de Maua

e Atendimento Volante

FLORA MANTIQUEIRA
Muda Maua

Horto-Escola

Re-Floresta

Caca Ilegal ‘ Incubadora Rural
Invasdes em Areas
Protegidas . Capacitagao
Suporte a Empreendimentos .
com Geragdo de Renda Profissional
Indireta Hor?o Escola
Galpao Mantiqueira Cozinha Escola .
Escola de Defesa Ambiental
€ OUtros cursos e seminarios
Falta Informacao, Central de Gestao Ambiental

Controle e Competéncia
em A¢des Ambientais

Desmembramento
Geopolitico

Identidade Cultural em
formacao

Consciéncia  Ecologica
Latente

Acao Comunitaria
Desordenada

Recursos Hidricos

Uso do Solo e Vegetacao
Ecoturismo

Fauna

Integracdo  de  Politicas
Publicas

e Desenvolvimento
Comunitario

Certificagao
Ambiental

Galpao Mantiqueira

Gabinete Intermunicipal

Fonte: Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Visconde de Maud (ETRM- 2002)

Os projetos foram subdivididos em: Projetos que envolvem atividades

econdmicas e Projetos que nao envolvem atividades econdmicas.

Projetos que envolvem atividades econdmicas:




Flora Mantiqueira pretende a conservagao dos recursos genéticos, e da
biodiversidade local em geral em consonancia com geragdo de renda e valorizacao
socio-cultural, através de um conjunto de projetos que abarquem desde a coleta e
beneficiamento de sementes, a producao de mudas e a restauracao ecolodgica, bem como
a formacdo de um nucleo de produtores. Este processo seria potencializado através do
conhecimento da flora local e praticas sustentaveis, incentivando e orientando a
comunidade de Maua a agir de acordo com as perspectivas de desenvolvimento
sustentavel, tornando-se referéncia para outras localidades como modelo de qualidade

de vida e consciéncia ambiental.

Gruda Maua - Grupo de Defesa Ambiental de Visconde de Maud, este projeto
parte de dados do diagnostico que apontam para fato de que Visconde de Maua ¢ uma
regido relativamente nova. A maior parte dos moradores ¢ procedente da cidade do Rio
de Janeiro (até pela localizacdo geografica da regido). Em média, as pessoas estdo
vivendo na regido ha aproximadamente 16 anos, sendo ainda baixa a proporcao de
moradores nascidos na regido. Apesar disso, as pessoas que vivem 14 ha mais de 10
anos, criaram um forte elo com a regido e alguns deles passaram a se considerar nativos.
Torna-se ¢ importante ressaltar, que o baixo grau de desenvolvimento impacta, por
exemplo, na oferta de ensino e empregos, levando a um grande éxodo de jovens. O
projeto de formacdo do Grupo de Defesa Ambiental de Visconde de Maua pretende
reverter este quadro, fixando os jovens a terra, através da ampliagdo de suas

perspectivas de trabalho.

Com o projeto desenvolvido pela ETRM, fica explicita a nogao de que de modo
a promover o desenvolvimento sustentavel, ¢ importante a criagdo de novas opgdes de
trabalho, que incrementem a renda familiar. J& que ¢ alta a dependéncia do turismo, as
atividades economicas da regido devem ser destinadas de forma predominante para os
turistas, entretanto, de acordo com as exigéncias de protecdo ambiental da regido. Para
que isso aconteca, o turismo deve ser controlado através de orientagdes diretas,
levantamentos de impactos e fiscalizagdo de situagdes de risco. Para tal os moradores de
Visconde de Maud também necessitam de controle e orientacdo quanto as leis
ambientais. Conforme pesquisa realizada pela Rural Mantiqueira no comego da década
(Chamada I em 2002), os proprios moradores (77%) afirmam que ndo se preocupam
com 0 meio ambiente, embora 66% saibam que Maud faz parte da APA da Mantiqueira,

sendo que 42% sabem quando estdo dentro ou fora do Parque Nacional de Itatiaia.



Projetos que ndo envolvem atividades econdmicas. Sao elas: Oficinas Lixo Zero,
Jogue Limpo com o Rio Preto, Construgao Legal, Revista Maritacas, Incubadora Rural,
Capacitacao Profissional, Certificagdo Ambiental (Selo Verde), Centro de Gestao

Ambiental, Gabinete Intermunicipal da Mantiqueira.

As pesquisas também mostraram que, apesar da consciéncia preservacionista
existente, os moradores de Visconde de Maué de uma forma geral ainda desconhecem a
maioria das leis ambientais e assumem praticas inadequadas no tratamento do lixo,
esgotamento sanitdrio e constru¢ao civil. Entretanto, estas praticas vém sendo
combatidas em eventos ambientalistas que ocorrem na regido ha muitos anos e que
procuram mudar os hébitos e os costumes nao sustentaveis. Dos projetos que nao
envolvem atividades econdmicas propostos pelo Maua Sustentavel alguns sao re-
edicoes de antigos projetos e outros sao novos: As Oficinas Lixo Zero pretendem
ensinar a hotéis e restaurantes as técnicas de separacdo e compostagem do lixo
produzido, entretanto somente promoveu 2 encontros ainda pouco eficazes, todavia,
alguns hotéis da regido ja praticavam a €poca o sistema de ‘lixo minimo’ que objetivava
a maxima reutilizacdo ou reaproveitamento dos residuos solidos produzidos nos hotéis;
o Jogue Limpo com o Rio Preto (AmarMaua, Ideas, Cemarp) ¢ mais antigo e ja vem
dando frutos, com o aumento da consciéncia ambiental entre os moradores e
principalmente das criancas para quem este projeto tem sido basicamente dirigido; e,
por fim, a campanha Construcdo Legal, promovida pela Secretaria de Meio Ambiente
de Resende, em parceria com a Rural Mantiqueira, através de um encontro realizado -
com construtores, arquitetos, engenheiros e agentes imobiliarios, para esclarecer
aspectos operacionais relativos ao Plano Diretor da APA da Mantiqueira — Perimetro
Resende. Nenhuma das quatro iniciativas conta com recursos financeiros que as
viabilizem e as torne mais eficientes, embora seja flagrante a necessidade urgente de
mudanga comportamental nestas areas. Dentre os projetos novos que nao envolvem
atividades econdmicas: a revista ambiental Maritacas, apoiada pelo FNMA durante a
Chamada I, divulgou varios acontecimentos relevantes na Regido de Maud; a
Incubadora Rural pretendia auxiliar e orientar a criagcdo de empresas rurais mais
lucrativas e permanentes; a capacitacao Profissional atenderia aos proprios subprojetos
do Maua Sustentavel com Horto Escola, Cozinha Escola e Escola de Defesa Ambiental;
a Certificacio Ambiental (Selo Verde Maua Sustentavel) tinha como objetivo

induzir a praticas sustentdveis para a producao de bens e servigos; a Central de Gestiao



Ambiental forneceria informagdes e dados ao desenvolvimento regional e definir
estratégias de agdo integradas, superando a fragmentagao geopolitica e as dificuldades
de acesso existentes. A central deveria acompanhar e monitorar: qualidade hidrica da
bacia do Alto Rio Preto, Uso do solo e cobertura vegetal, ecoturismo e turismo
sustentavel, Fauna e areas de risco (incéndios); o Gabinete Intermunicipal da
Mantiqueira seria uma evolugdo natural do Conselho Gestor do Maua Sustentavel, que
recebeu durante a elaboracdo do projeto, apoio maci¢o de todos os representantes das
entidades governamentais € nao-governamentais atuantes na regido. A evolucdo das
fungdes deste Conselho deveria decorrer de um processo de desenvolvimento politico
regional, integrando as acdes dos diversos o6rgdos publicos € comunitarios de carater
ambiental e possibilitando sua atuacdo como instancia de recorréncia para apelagoes,

reclamagdes, encaminhamentos e disputas no ambito deste projeto.



ANEXO I - REALIZACOES DO CONSELHO GESTOR DE VISCONDE DE
MAUA

1- Seminario sobre gestao de residuos solidos, realizado em abril de 2006
com a presenca de mais de 60 pessoas da comunidade, além de palestrantes convidados,
que puderam trocar informacdes, aprender sobre técnicas de gestao de residuos sélidos e
ao final elaborar um Projeto apropriado para a Regido de Visconde de Maua (Projeto
Lixo Minimo). O Conselho tem mantido contatos com as prefeituras dos trés municipios
de modo a dar continuidade ao ‘Projeto Lixo Minimo’. Em conseqiiéncia o Plano
Diretor do Municipio de Itatiaia em seu Art. 6°. determina que: o processo de uso e
ocupa¢do do solo no nucleo urbano de Maringda/ Maromba sera orientado pelas
seguintes diretrizes gerais: X- em todas as constru¢oes deverdo ser previstas caixas de
decompostagem para lixo organico, conforme modelo. Pardgrafo unico. As construgoes
existentes terdo um prazo de 1 (um) ano para se adequarem sob pena de sofrer as
penalidades previstas na Lei (Acrescentado conforme Lei Complementar 012 de 17 de

dezembro de 2007);.

2- Ainda como conseqiiéncia do seminario acima o Conselho elaborou com
apoio da Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro, o Projeto de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos em Visconde de Maud que posteriormente submetido

(sem sucesso) ao Fundo Especial de Controle Ambiental (FECAM);

3- Inauguragao do Centro de Gestao (CGI) Integrada na antiga resfriadeira
de leite na Vila de Visconde de Maua. Este centro que ¢ custeado pala Prefeitura de
Resende dentro da estrutura da AMAR-Resende. Posteriormente pelo Decreto n°. 1609
DE 18 DE MAIO DE 2007 a antiga resfriadeira de leite passa a ser legalmente a sede do
Conselho Gestor, na época contava com uma funcionaria, um computador e telefone. O
local foi projetado para ser um canal de comunicacao entre os moradores da regido e as
administracdoes dos trés municipios envolvidos, além do IBAMA / ICMbio. Num
primeiro momento os moradores ja podiam fazer pedidos e solicitagdes ao IBAMA
(como licenca de Corte e outros) e a Prefeitura de Resende. O objetivo era permitir que
as trés prefeituras pudessem ser acessadas através do Centro de Gestdo Integrada.
Atualmente o imével do CGI esta fechado para as reformas de revitalizagao da Vila de
Maua, um dos projetos financiados pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo

(PRODETUR) para localidade;



4- Protocolo para assinar contrato de consorcio publico com as outras
prefeituras para fazer a gestao Integrada da Regido assinado pelas trés prefeituras em 18

de maio de 2007.

5- O projeto das Estacdoes de Tratamento de Esgotos (ETEs) — As trés
Estag¢des de Tratamento de Esgoto doméstico estdo em fase de conclusao em Maromba,
Maringé e outra em Maua/Lotel0 ja foi inaugurada. Tendo sido citado como primeiro
fruto do Programa (vide acordo de parceria), a unido de forgas entre os prefeitos da
regido e a Superintendéncia de Rios e Lagoas do Estado do Rio de Janeiro (SERLA)
para a elaboracao de um projeto de saneamento visando angariar recursos do comité do
Rio Paraiba do Sul - CEIVAP. As diretrizes do Programa herdado pelo Conselho Gestor
de Visconde de Maud incluiam o projeto de instalacdo das ETEs, que foi levado adiante
pela antiga SERLA (Membro fundador do Conselho Gestor) em 2006. E finalmente em
12 de dezembro de 2008, conforme ATA do Conselho Gestor, a Diretoria da Serla
apresenta ao plenario do Conselho o projeto para instalacdo de trés Estacdes de
Tratamento de Esgotos a serem instaladas em Maromba, Maringa e Lote 10 de modo a
tratar o esgoto dos moradores no eixo principal das vilas de Maromba, Maringa ¢ no
Lote 10 este ultimo incluindo os moradores da vila de Maud. As estacdes ja foram
construidas e entraram em operacao estando na fase de ligacdo da canalizagdo principal

as casas e estabelecimento comerciais;

6- Participagdo no Consorcio Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos entre Resende, Itatiaia, Bocaina de Minas além de Porto Real e
Quatis. Este consorcio, além de adequar a destinagao de residuos sélidos dos municipios
consorciados, abre portas para regido receber recursos para a gestdo ambiental integrada

de Visconde de Maua;

7- Criagao da Comissao Tematica (CT) do Plano Basico Ambiental —
formada para acompanhar a implementagao do PBA da Estrada-parque, como uma das
compensagoes exigidas para o licenciamento da obra. Em virtude da ndo implementagao
plena do PBA a CT encaminhou através do Conselho Gestor lista de irregularidades
encontradas. Este documento foi encaminhado pela coordenagao do Conselho Gestor ao

INEA em 10 de junho de 2010;

8- Realizacao do evento semana da APA em Visconde de Maua realizado
em 5 de junho de 2010 com a presenga de autoridades e personalidades atuantes na

regiao;



9- O Conselho Gestor foi instituido formalmente pelo Conselho Consultivo
da APA Federal da Serra da Mantiqueira - CONAPAM, em reunido ocorrida no dia 18
de dezembro de 2009, em Queluz, como sua "Comissdo de Trabalho" encarregada de
zelar localmente pelos preceitos que norteiam a APASM. Este nomeagao ocorreu apos
uma breve apresentagdao do histérico de formagao do Conselho Gestor e de sua atuacao
na regido desde 2007, a proposta foi aprovada por unanimidade pelos Conselheiros da
APA. Trata-se da primeira Comissdo de Trabalho instituida pelo CONAPAM,
inaugurando assim um novo formato de atuagdo que foca nas diversas microbacias que

compdem a Serra da Mantiqueira.



ANEXO J

Classificacao de residuos solidos

Quanto a
origem

a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢ao, limpeza de

logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana
c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a”
e “b”,
2

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos:
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”,
‘Ge”, ‘Cg7” ‘Gh” e ‘Gj,’;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados

9,

nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalagoes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de satude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgaos do SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construgao civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos ¢ demolicdes de obras de construgao civil, incluidos os
resultantes da preparacdo e escavagao de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias
e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extragdo ou beneficiamento de minérios;

Quanto a
periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a satude publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma

técnica;
b) residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Fonte: Lei 12.305




Anexo K — Projeto Peer Leader

Os eventos do Millenium Village e do Projeto Peer Leader sdo apresentados

abaixo em ordem cronoldgica:

Quadro - eventos

Ano Tema e observagoes Local
2002- junho Nova Vila do Milénio Visconde de Maué - BR
2002 — Dezembro | Nova Vila do Milénio Ostrhauderfehn — RDA
2004 — Junho Paz e Respeito (a partir desta com | Visconde de Maua - BR
alunos da Africa do Sul)
2005 — Junho Os 4 elementos Ostrhauderfehn — RDA
2006 — Outubro Introdugdo das oficinas Mabopane, Africa do Sul.
2007 — Setembro | 1° Encontro Peer Leader Ostrhauderfehn — RDA
2008 — Agosto Olimpiadas internacionais Visconde de Maué - BR
2009 — Outubro Encontro Peer leader — Globoscouts | Visconde de Maua - BR
2010 - Fevereiro | Encontro Peer leader — Globoscouts | Ostrhauderfehn — RDA

Fonte: CEAQ (Profa. Léa Caban)

Os encontros sdo organizados em oficinas onde os assuntos sdo tratados por

temas. Cada escola pode criar suas proprias oficinas podendo, entretanto, utilizar as ja

existentes. No caso do CEAQ as oficinas trabalhadas nos encontros sdo as seguintes:

Quadro: Oficinas Projeto Peer Leader

Love Life - Sao elaboradas uma série de dindmicas que tratam dos
questionamentos da adolecéncia sobre comportamento, prevencao de DST,
gravidez precoce, drogas.

Gaia — Sao realizadas sensibiliza¢des e discussdes sobre questdes ambientais
locais e mundiais, tais como mudancas climaticas, energias alternativas, destino
do lixo, qualidade da agua, pretendem também introduzir na escola a coleta
seletiva do lixo.

Diversidade cultural — Trabalha ritmos e manifestacdes culturais brasileiras.
Atualmente sdo realizadas duas oficinas: percussao e teatro.

Globoscouts — Trabalha com questdes ambientais, sociais, historicas,
econdmicas sobre a regido de Visconde de Maud, o Brasil e a América Latina.
Pretende através de futuras capacitagdes formar guias de turismo-mirim.
Multimidia — Informa e divulga o trabalho das diferentes oficinas no CEAQ,
pretende também trocar informacdes sobre as oficinas realizadas nos trés
paises. Em 2009 foi realizado o projeto Global Youth Life pelos voluntarios do
projeto weltwarts.

Biblioteca - jovens multiplicadores e pais organizaram a biblioteca da escola,
que atualmente estd aberta para o atendimento.

Fonte: CEAQ (Profa Léa Caban)




Metodologicamente o Projeto PEER LEADER procura capacitar os jovens a se
tornarem multiplicadores de conhecimento através de trés fases sendo a primeira a de
aprendiz depois os jovens passam a praticantes ¢ finalmente tornam-se monitores. O
projeto adota como fundamento metodologico os pilares propostos pela Comissdo
Internacional sobre Educacdo para o século XXI — Unesco através da construgcdo da
Teoria do Saber: i) Saber conhecer; i1) Saber fazer; iii) Saber ser/conviver de forma a

desenvolver o pensamento critico, aplicagao do conhecimento e pensamento criativo.

O Projeto atualmente conta com a seguinte participacao:

Coordenadores
- Harald Kleem — HS/RS Ostrhauderfehn — Alemanha
. Léa Caban — Colégio Estadual Antonio Quirino — Brasil
- Benito Botswane — Letsema — Africa do Sul
Colaboradores
. Paula Amaral - Destaque-se Consultoria e Treinamento — Brasil
" Professores e funcionarios do CEAQ
. Voluntarios alemaes do projeto Weltwirts
Apoio
" Governo do Estado do Rio de Janeiro / Secretaria de Educacao -
Coordenadoria Médio Paraiba I11
- Prefeitura de Resende
- Prefeitura de Itatiaia
- Comunidades locais
. Bingo-Lotto — die Umwelt Loterie
. EED — Evangelisches Entwicklungsdienst
Weltwirts

Fonte: CEAQ (Profa Léa Caban)




Anexo L- Fun¢des das Areas de Preservacao Permanente

1- Preservacdo de recursos hidricos — a cobertura vegetal das matas ciliares
e do entorno das nascentes exercem um efeito-tampao reduzindo a drenagem e o
carreamento de substancias e elementos para os corpos d’agua. Alem disto a mata ciliar
com seu sombreamento controla a temperatura da agua beneficiando espécies aquaticas.
A ocupacao das margens dos rios por construgdes e sua utilizagdo para exploracao
agricola pode reduzir o nivel de dgua dos rios afetando sua funcao no abastecimento de

agua para as cidades ou para a produgao de energia elétrica;

2- Preservagdo da paisagem — aspecto muito importante para regides de
exploracdo turistica, além de manutencdo de areas verdes, requisito essencial a

qualidade de vida e conforto ambiental as pessoas;

3- Preservar a estabilidade ecologica — a manuten¢ao de florestas em
encostas de morros com declividade superior a 45° e topos de morro, montes,
montanhas e serras, sao essenciais para a biodiversidade e para manutencao e recarga de
aquiferos que vao abastecer as nascentes, sao em geral areas frageis e sujeitas a
desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas, principalmente quando
desmatadas e degradadas ambientalmente. O mesmo se aplica as APPs de margens de
1108, que ao protegerem a vegetacao ciliar evitam desbarrancamentos e deslizamentos de

solo ou rochas e com isso o assoreamento dos rios, causa recorrente de enchentes;

4- Preservar a Biodiversidade — a importincia da manutengdo da
Diversidade Biologica foi amplamente discutida na Rio-Eco 92 por se tratar de
elemento essencial para continuidade da vida humana em nosso planeta. O estoque de
material genético ¢ também fundamental para os sistemas agricolas. Um exemplo deste
aspecto sdo os agentes polinizadores do qual dependem grande parte das espécies
vegetais e agricolas. Folhas e galhos mortos nas beiras de rios sdo fontes primarias de
carbono orgéanico para as cadeias alimentares aquaticas, representam cerca de 70% do

fluxo de energia anual destes ecossistemas;

5- Preservar o fluxo génico de fauna e flora — as APPs principalmente as de
margem de rio sdo corredores ecologicos por exceléncia, principalmente pelo fato de
percorrerem grandes extensdes ultrapassando limites municipais ou estaduais.
“Corredores ecologicos sdo porgoes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando

dreas remanescentes de vegeta¢do nativa entre si ou com unidades de conservagdo, que



possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao
de espécies e a re-colonizagdo de areas degradadas, bem como a manuten¢do de
populagoes que demandam para sua sobrevivéncia dareas com extensdo maior do que

aquela das unidades individuais”.

6- Protecdo do Solo — “Este é um dos atributos da maior relevancia para
todos os tipos de APPs. As APPs de margens de cursos d’agua, conhecidas como matas
ciliares, com a vegeta¢do preservada, servem como filtro, evitando que impurezas
cheguem aos corpos d’agua e, ao mesmo tempo, protegem as margens contra a erosdo,
evitando o assoreamento dos rios e o agravamento das enchentes”. Através desta
funcdo as APPs evitam a perda de solo que causa grandes prejuizos a agricultura. A
vegetacao nativa preservada em APPs protege ndo somente o solo da propria APP, mas
evita a erosao de areas adjacentes ao formar uma barreira de contencdo. A perda de solo

em areas de mata nativa ¢ quatro mil vezes menor do que em areas cultivadas;

7- Assegurar o bem estar das populacdes humanas — as APPs
principalmente as de encostas de morros € margens de rios, sdo em geral areas de risco
cuja ocupagao cria a situacao propicia a que alteracdes climaticas drasticas resultem em
desastres com perdas humanas e materiais. Os parametros na forma de restricdes
estabelecidos pela legislagdo consideram os limites técnicos para a protecao da vida
humana tanto no meio rural como urbano. “Estd fartamente comprovado que mesmo os
pequenos riachos, principalmente aqueles desprovidos da protecdo da vegetagado ciliar
protetora, transbordam por ocasido de chuvas torrenciais e, da mesma forma os
morros e encostas antropizadas (ocupadas por atividades agropecuarias, obras de
infraestrutura ou cidades) sdo as mais suscetiveis a desbarrancamentos e
deslizamentos, atingindo as pessoas que eventualmente moram ou ocupam APPs,
especialmente nos casos de catastrofes como a que se abateu sobre a regidao serrana do
Rio de Janeiro no inicio deste ano ou sobre o Vale do Itajai em Santa Catarina no final

de 2008 .
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1. Introdugao

O presente documento tem como objetivo apresentar o relatério de mapeamento do uso e cobertura do solo
nas margens do Rio Preto, no distrito de Visconde de Maua (Resende-RJ). Os dados produzidos compordo uma
base de dados que podera subsidiar futuras acbes de restauracdo em toda a regido. Nesse contexto, os
produtos do mapeamento e relatéorio cumprem a funcdo de gerar informacOes atualizadas a respeito dos
diversos usos e coberturas florestais na area de interesse, que corresponde a 1.220,7 hectares, abrangendo

parte da APA da Mantiqueira.

Localizado na Serra da Mantiqueira, entre 1200 e 1400 metros de altitude, o distrito de Visconde de Maua
pertence ao municipio de Resende, no estado do Rio de Janeiro, Brasil. O nome Visconde de Maua é conferido
ao conjunto das vilas de Maua, Maringa e Maromba e seus diversos vales, como o Vale das Cruzes, Alcantilado,
Pavao e Grama. Por ser dividida pelo Rio Preto, a area de estudo compreende porgdes dos municipios de

Resende e Itatiaia, no estado do Rio, e Bocaina de Minas, em Minas Gerais (Figura 1).

i)
VilaidaiMar, gb

Figura 1: Area de Estudo
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Visconde de Maua estd localizado dentro da Mata Atlantica, bioma que no decorrer dos anos foi submetido a
diversos tipos de usos, exercidos basicamente pelos diferentes ciclos econémicos brasileiros. O processo de
fragmentacdo decorrente de sua exploragao intensiva promoveu a diminui¢cdo de diversos habitats, bem como
o isolamento dos mesmos, dificultando, assim, os fluxos de espécies pelas diferencas entre as unidades da
paisagem da matriz e do fragmento. Myers et al. (2000) identificaram 25 areas que possuem grande riqueza
biolégica mundial, com alto indice de extin¢do, considerando-as como Hot Spots (areas com prioridade para

conservagao). Devido aos fatores mencionados, tais autores incluiram a Mata Atlantica como um Hot Spot.

Como forma de conter do uso desordenado dos recursos naturais, 0 acompanhamento constante do seu
estado atual e uso antrdpico por meio de fiscalizacdo e zoneamentos ecoldgico-econdmicos sdo cada vez mais

necessarios (Duarte et al., 1999).

A andlise do uso e cobertura do solo, mediante informagdes de Sensoriamento Remoto, constitui uma técnica
de grande utilidade ao planejamento e administracdo da ocupacdo ordenada e racional do meio fisico, além de
possibilitar avaliar e monitorar a preservacdo de dreas de vegetacdao natural. Através da interpretacdo de
imagens de satélite obtém-se, de forma rdpida, um mapa temdtico atualizado e preciso das diferentes

estruturas espaciais resultantes do processo de ocupacao e uso do solo.

Segundo Padilha (1996), os produtos de sensoriamento remoto, tanto imagens orbitais como fotografias
areas, sdo de extrema necessidade para analisar o processo de planejamento e reestruturacdo do ambiente
urbano. Para Loch e Kirchner (1988), esses produtos permitem a identificagdo de origens e caracteristicas dos
agentes modificadores do espaco, além de permitirem o mapeamento, verificagdo da extensao e intensidade

das alteragdes provocadas pelo homem.

A analise multitemporal de uso e ocupacdo dos solos contribui para a compreensao do histdrico de evolucdo
paisagistica da [area de estudo, além do que, nos fornece suporte tedrico para a aplicagdo de propostas de

manejo para as Areas de Preservagio Permanente encontradas nas margens do Rio Preto (MG/RJ).

O interesse em realizar este trabalho decorre da mudanga do uso do solo ocorrida na drea em questdo, da
inexisténcia desse tipo de mapeamento na regido e, também, da oportunidade de avaliar a aplicabilidade da

metodologia utilizada.
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2. Objetivo Geral

O presente estudo visa o mapeamento da cobertura vegetal e o uso e ocupacdo do solo entre os anos de 1979
e 2011, em um trecho ao longo do Vale do Rio Preto (RJ/MG) para subsidiar uma andlise dos conflitos entre o
uso dos solos para atividades econdmicas e preservacdo ambiental em areas que legalmente sdo consideradas

de preservagdo permanente (APP’s).

2.1 Objetivos especificos

A partir de imagens de alta resolugao coletadas pelo satélite Ikonos-2, com 1 m de resolucdo espacial e

precisdo de 15 m (CE90) em terreno plano, o presente estudo pretende analisar os seguintes itens:

e Densidade demografica. Calculada pelo nimero de casas no poligono que vai do Lote 10 até as
proximidades da Cachoeira do Escorrega. O poligono analisado foi feito a partir de um buffer de 500 m
do Rio Preto.

e Ocupacdo em APP de beira de Rio — 50 metros do Rio Preto (dentro do poligono da area de estudo)

e O uso e ocupacgao do solo no poligono de 500m a partir do Rio Preto.

3. Metodologia

As imagens utilizadas no estudo foram: uma foto derivada de aerolevantamento na escala 1:25.000 de 1979,
uma imagem lkonos de 2001 e uma imagem lkonos de 2011. Todas as imagens foram georreferenciadas no
sistema de projecdo cartografico Universal Tranversa de Mercartor (UTM), com datum horizontal South
American Datum 1969 (SAD 69), na zona 23S. A escala adotada para os mapas foi de 1:25.000, sendo
impressos no formato A3. Como as imagens tém diferentes padrdes espectrais e espaciais, consideraremos

para a escala de mapeamento a imagem de pior qualidade.

O mapeamento de uso e cobertura do solo consiste basicamente em um procedimento cartografico que torna
mais facil a interpretacdo das informagdes contidas nas imagens de satélite. As imagens representam a
paisagem geral da drea de interesse, que por sua vez pode ser percebida como um mosaico de paisagens. O
retrato dessa paisagem deve ser analisado considerando o contexto espacial e temporal em que foram
registradas. Logo, o procedimento técnico de interpretacdo para o mapeamento consiste na classificacdo

dessas imagens através da separacdo de grupos de pixels com caracteristicas espectrais similares em classes
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homogéneas (NOVO, E.M.L.M., 1992). Dessa forma, o método utilizado neste trabalho foi o de interpretacao
visual, no qual foram identificados, na imagem, topologia, padrdes de cor, textura, estrutura e forma, além de

informagdes complementares com viés relativo ao espago em questao.

Sendo assim, a fotointerpretacdo (interpretagdo visual) consiste no ato de analisar as imagens aéreas com o
objetivo de identificar objetos ou alvos na superficie, e, portanto, deduzir seu significado. A melhor forma para
realizar tal processo consiste na elaboracdo de chaves de interpretacdo. A chave de interpretacdo consiste na
descricdo do conjunto de elementos que caracterizam determinado alvo da superficie terrestre,
determinando-os de forma precisa e objetiva. Este procedimento diminui a confusdo entre as classes com

maior similaridade, contribuindo assim para a credibilidade do estudo.

As classes de uso e ocupag¢do do solo foram definidas de acordo com os objetivos do trabalho e suas
nomenclaturas e definicGes foram extraidas e adaptadas do Manual Técnico de Uso da Terra do IBGE 2006 e

da Resolucdo CONAMA n? 303, de 20 de margo de 2002.

Abaixo segue a chave de interpretacdo com os padrdes espectrais utilizados na interpretagdo visual das

imagens (Tabela 1).

Textura heterogénea, misturando
trechos lisos e rugosos. As cores
variam do verde claro ao escuro.

Vegetacdo em estagio inicial

Textura rugosa proveniente da

Vegetacdo em estagio vegetacdo sem indicagdo de
médio/avancado dominancia de espécies. Cor verde
escura.
Textura lisa, bem homogénea. Cor
Pastagem

verde claro.
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Textura heterogénea com
presenca de areas com cor
Pasto Sujo marrom do solo exposto e verde
dos individuos arbéreos
remanescentes
Cultura/Reflorestamento Geometria linear, com padrao
relativo as culturas
Area Antrépica Feicoes com geometria linear, com
P telhas alaranjadas.
Estradas Textura lisa, com cor alaranjada.

Geometria alongada, com cor

Corpo Hidrico .
preta ou azul escura e textura lisa

Coloracdo entre marrom e cinza,
com textura lisa e presenca de
sombra no entorno

Afloramento Rochoso

Nao Classificado Cor preta e textura lisa.

Tabelal: Chave de interpretagdao com os padrdes espectrais. As classes nao incluidas na tabela tiveram seu uso
validado em campo.
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Dessa forma, as descricGes das classes adotadas para o presente estudo foram:

e Vegetacdo em estagio médio/ avancado: fisionomia arbdrea, cobertura fechada com diferenciacdo
em estratos e surgimento de espécies de sombra; as espécies lenhosas, por sombreamento, eliminam
as componentes herbdceas ou de pequeno porte do estagio inicial; fisionomia arbdrea, cobertura
fechada formando um dossel relativamente uniforme no porte, podendo apresentar &arvores

emergentes com sub-bosque ja diferenciado em dois ou mais estratos;

e Vegetacdo em estagio inicial: fisionomia herbaceo/arbustiva e arbérea com baixa densidade de
elementos individuais, cobertura aberta ou fechada, apresenta sub-bosque indicando dois diferentes

estdgios de desenvolvimento fenolégico;

e Pasto sujo: dreas de gramineas em pousio apresentam maior rugosidade na imagem e pode ser

observada pequena ocorréncia de vegetacdo arbustiva rasteira ou mesmo de arvores isoladas;

e Pastagem: espacos ocupados por vegetacdo rasteira, gramineas, em pousio ou simplesmente sob
especulacdo imobilidria. Pode estar inserida em areas rurais ou antrépicas com ou sem marcacao de

loteamento. Pode ser utilizada para a atividade pecuarista (pasto natural ou plantado);

e Culturas/ reflorestamento: area com usos diversos de culturas temporarias ou permanentes. Nessa
classe incluem-se também 4dreas identificadas com reflorestamento de Eucalipto e Pinus, podendo

corresponder a reflorestamento com outras espécies também, seu padrao é regular e homogéneo;

e Area antrépica: Compreende area urbana de baixa, média e alta densidade, sendo mais freqiiente as
de média e baixa. Sdo dreas de uso semi-intensivo, estruturadas por edificagbes e muitas vezes
sistema vidrio. Estdo incluidas nesta categoria as vilas, os bairros, os loteamentos, areas de rodovias,
servigos e transporte, torres de transmissdo de energia (identificadas por pontos), dreas ocupadas por
indUstrias, estabelecimentos comerciais e instituicdes que podem em alguns casos encontrar-se
isoladas das areas urbanas (identificadas por pontos). As areas urbanizadas podem ser continuas, onde
as areas ndo-lineares de vegetacdo sdo excepcionais, ou descontinuas, onde as areas vegetadas
ocupam superficies mais significativas. EdificacGes rurais isoladas serdo identificadas, também, numa
camada a parte em formato vetorial do tipo ponto. Areas de retirada de material mineral, como

saibreiras para a obtencdo de areia e argila, também serdo identificadas por esta classe;
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e Corpos hidricos: corresponde a diferentes tipos de corpos hidricos, represas, lagos e agudes, inclusive

os destinados a aquicultura.

e Estradas: Esta classe consiste nos caminhos e acessos da area de estudo, especialmente as estradas de

terra.

e Afloramento rochoso: Area de rocha exposta, geralmente em altitudes mais elevadas e respectivos

ecossistemas associados;

e Nao classificado: area encoberta por nuvens ou por sombra de outras fei¢des que impossibilitam

identificar fei¢des;

4. Resultados

A analise da série histdrica das imagens demonstrou que em 1979 existiam trezentos e onze residéncias, em
2001 novecentos e oitenta e em 2011 mil duzentos e quarenta e nove construcGes. Cabe destacar que a area
utilizada para a comparacdo destes niumeros foi a mesma para as trés imagens, sendo ela o buffer de 500
metros a partir do Rio Preto. Esses nUmeros mostram que entre 1979 e 2001 houve um aumento de 215%,

enquanto de 2001 para 2011 houve um acréscimo de 27% (Figura 2).

Densidade Demografica
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Figura 2: Densidade demografica na drea de estudo, dentro do buffer de 500 m do Rio Preto.
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Como a imagem de 1979 é menor do que as imagens de 2001 e 2011, foi possivel realizarmos uma analise
apenas das imagens mais recentes, incluindo a vila da Maromba que ndo aparece por inteiro na imagem de

1979. A Figura 3 aponta para o ano de 2001 1.217 residéncias e a de 2011, 1604.

Densidade Demografica
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Figura 3: Densidade demografica na drea de estudo

Com esses dados é possivel concluir que a grande explosdao demografica na regido se deu sensivelmente entre
a década de 80 e 2000. A auséncia de imagens dos anos 80 e 90 impedem identificar com precisdo quando
houve o “boom” imobiliario na regido, entretanto, é possivel constatar que do final da década de 70 até os
anos 2000 houve um aumento de 215%, em apenas vinte anos, enquanto na década seguinte o crescimento
da densidade demografica reduziu para apenas 27%, demonstrando uma estabilizagdo no numero de

residéncias em Maua.

A Figura 4, a seguir, mostra a evolucdo das construces separadas por areas. A primeira area envolve a Vila
Iracema, a segunda o Lote 10, a terceira a vila de Mau3d, a quarta Maringa e a quinta Maromba. O nimero de
residéncias nesta area foi calculado a partir do mesmo buffer de 500m do Rio Preto e aponta os seguintes

dados (Figura 5).
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Figura 4: Divisdo das dreas de ocupacao ao longo do Rio Preto.
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Figura 5: Evolugdo das residéncias por areas dentro do buffer de 500m do Rio Preto, correspondente as trés

imagens.

Em 1979 existia uma casa na Vila Iracema, 69 no Lote 10, 51 na Vila de Maud e 190 em Maringd. J4 em 2001,
existiam 13 residéncias na Vila Iracema, 289 no Lote 10, 118 na Vila de Maud e 654 em Maringd. Por fim, na
imagem de 2011 foi possivel identificar 67 casas na Vila Iracema, 412 no Lote 10, 135 na Vila de Maud e 798

em Maringa.

Comparando as imagens de 2001 e 2011, que englobam a area da Maromba, foi possivel constatar o seguinte

numero de casas: 13 residéncias na Vila Iracema, 289 no Lote 10, 118 na Vila de Maua e 654 em Maringd, 150
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na Maromba, dentro da imagem de 2001 e 67 casas na Vila Iracema, 412 no Lote 10, 135 na Vila de Maua e

798 em Maringa e 192 na Maromba, dentro da imagem de 2011 (Figura 6).
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Figura 6: Comparacdo do numero de residéncias entre a Imagem de 2001 e 2011.

Para finalizar a andlise de densidade demografica, a interpretacdo das imagens detectou 25 residéncias em
1979 construidas na APP de 30 metros do Rio Preto, 106 em 2001 e 109 em 2011. As residéncias estdo

distribuidas da seguinte forma nas imagens:

e 1979 - Nenhuma casa na Vila Iracema, uma casa no Lote 10, nenhuma casa na Vila de Maud e 24 casas
em Maringa.

e 2001 — Nenhuma casa na Vila Iracema, duas casas no Lote 10, nenhuma casa na Vila de Maua, 66 casas
em Maringa.

e 2011 — Nenhuma casa na Vila Iracema, cinco casas no Lote 10, nenhuma casa na Vila de Maua, 68

casas em Maringa.

Como as imagens de 2001 e 2011 possuem a Vila da Maromba dentro do seu limite, foi possivel levantarmos
comparativamente as residéncias na APP de faixa marginal de protecdo do Rio Preto em uma area mais

abrangente que a da imagem de 1979, que pode ser observada nos dados descritos abaixo:

e 2001 — Nenhuma casa na Vila Iracema, duas casas no Lote 10, nenhuma casa na Vila de Maud, 71 casas

em Maringa e 33 na Maromba.
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e 2011 — Nenhuma casa na Vila Iracema, cinco casas no Lote 10, nenhuma casa na Vila de Maua, 71

casas em Maringa e 33 na Maromba.

Com relagdo ao uso do solo dentro da APP de 30 m do Rio Preto, a imagem de 1979 apontou 5 ha para
Vegetacdo média/avancada, 25,3 ha para Vegetacdo estagio inicial, 5 ha para pasto sujo, 9,5 ha para
pastagem, 0,5 ha para drea antrdpica, 14,7 ha de corpo hidrico, 1,4 ha de estradas e 4,2 ha de drea nao

classsificada. A Figura 7 ilustra em porcentagem estes dados.

Figura 7: Porcentagem do uso do solo na APP do Rio Preto em 1979.

Com relagdo a imagem de 2001, para a mesma area de APP do Rio Preto, foram identificadas as seguintes
dreas para o uso do solo: 13,9 ha para Vegeta¢do média/avancada, 24 ha para Vegetacdo estagio inicial, 2,8 ha
para pasto sujo, 4,5 ha para pastagem, 2 ha para drea antrdpica, 16,1 ha de corpo hidrico, 0,8 ha de estradas e

1,3 ha de 4rea nao classsificada. A Figura 8 ilustra em porcentagem estes dados.
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Figura 8: Porcentagem do uso do solo na APP do Rio Preto em 2001.

Por fim, a imagem de 2011 apresentou os seguintes dados: 13,5 ha para Vegetacdo média/avancada, 42,5 ha
para Vegetacdo estagio inicial, 3,7 ha para pasto sujo, 3,7 ha para pastagem, 4,5 ha para area antrdpica,
15,6 ha de corpo hidrico, 1,1 ha de estradas e 0,2 ha de drea nao classsificada. A Figura 9 ilustra em

porcentagem estes dados.
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Figura 9: Porcentagem do uso do solo na APP do Rio Preto em 2011.

www.ecobrand.com.br - contato@ecobrand.com.br - tel.: 21. 3596-1142 - R. Marqués de S3o Vicente 140 / 305, Gavea - Rio de Janeiro - CEP: 22451-040



ECOBRAND

gestdo ambiental

A classificacdo de todo o buffer de 500 m do Rio Preto apresentou os seguintes dados para a imagem de 1979:
172,7 ha para Vegeta¢do média/avancada, 173,3 ha para Vegetacdo estagio inicial, 126,8 ha para pasto sujo,
392,7 ha para pastagem, 2,5 ha para cultura/reflorestamento, 6,2 ha para area antropica, 14,9 ha de corpo

hidrico, 16 ha de estradas e 28,7 ha de drea ndo classificada. A Figura 10 ilustra em porcentagem estes dados.
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Figura 10: Porcentagem do uso do solo no buffer de 500 m do Rio Preto em 1979.

Com relacdo a imagem de 2001, para a mesma area de buffer do Rio Preto, foram identificadas as seguintes
areas para o uso do solo: 309,9 ha para Vegetacdo média/avangada, 158,2 ha para Vegetacgdo estagio inicial,
130,9 ha para pasto sujo, 158,9 ha para pastagem, 2,1 ha para cultura/reflorestamento, 36,9 ha de area
antrépica, 2,7 ha de afloramento rochoso, 16,6 ha de corpo hidrico, 15,1 ha de estradas e 34,2 ha de area nao

classificada. A Figura 11 ilustra em porcentagem estes dados.
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Figura 11: Porcentagem do uso do solo no buffer de 500 m do Rio Preto em 2001.

J4 para a imagem de 2011, dentro do mesmo buffer do Rio Preto, foram identificadas as seguintes dreas para o
uso do solo: 302,7 ha para Vegetacdo média/avangada, 222,7 ha para Vegetacdo estagio inicial, 118,2 ha para
pasto sujo, 136,1 ha para pastagem, 2,6 ha para cultura/reflorestamento, 57,2 ha de 4rea antrdpica, 2,2 ha de
afloramento rochoso, 13,4 ha de corpo hidrico, 10,3 ha de estradas e 2,1 ha de area nao classificada. A Figura

12 ilustra em porcentagem estes dados.
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Figura 12: Porcentagem do uso do solo no buffer de 500 m do Rio Preto em 2011.
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5. Conclusoes

Como é possivel observar, entre 1979 e 2001 houve um nitido crescimento da drea antrdpica, entretanto,
houve em paralelo um aumento da vegetacao, especialmente a vegetacao densa. Entre 2001 e 2011 houve um
crescimento proporcionalmente menor em relacdo ao periodo anterior da area antrépica, enquanto a
vegetacdo conservou a cobertura densa e a inicial aumentou por conta da regeneragdo nas areas de pastagem
e pasto sujo. E possivel concluir, portanto, que no periodo entre a imagem de 1979 e 2001 houve um “boom”
demografico, com um crescimento da area antrdpica na ordem de 500%, enquanto no periodo de 2001 e 2011

houve um aumento da area antrdpica de 55%.

Os dados também apontam que apesar de em um primeiro momento, o da analise de densidade demogrifica,
parecer que o crescimento das residéncias acompanha o desmatamento, o que acontece na realidade é
justamente o contrario. Juntamente com o crescimento das residéncias hd um aumento da drea ocupada por
vegetacdo. Esse dado pode corroborar a hipdtese de que as residéncias, em sua maioria de veraneio,
diminuiram o uso agricola das terras em Maud, fazendo com que as pastagens fossem abandonadas

favorecendo a regeneracdao da mata atlantica nas margens do Rio Preto.

6. Encerramento

O presente relatdrio foi elaborado pela equipe técnica da EcoBrand Gestdo Ambiental, a qual se coloca a

disposicdo para quaisquer explanag¢des que se fizerem necessdrias para o esclarecimento do mesmo.
Dsc. Marcelo Motta de Freitas — Gedgrafo — CREA: 2004102365
Bsc. Raoni Rohr —Engenheiro Florestal — CREA: 2009141666

Bsc. Felipe Fraifeld — Gedgrafo — CREA: 2011116095
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ANEXO N 1

O MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

"O Ministério Publico é a voz da sociedade brasileira ante o Poder
Judiciario. Este Memorial é o eco perene dessa voz, que ndo pode calar.”
(Claudio Fonteles, ex-procurador-geral da Republica)

Dentre as inovagdes institucionais mais importantes da constituicdo de 1988,
principalmente no que se refere ao seu aspecto mais cidaddo, foi sem duvida a inclusao
do Ministério Publico na qualidade de instituicdo permanente conforme artigo 127 do
Capitulo IV — Das Fungdes Essenciais a Justica. Apesar de o Ministério Publico ja
existir desde 1832, ou seja, desde o império (vide quadro 1), ele sempre foi atrelado ao

poder executivo como ¢ o modelo na maioria das democracias consolidadas.

QUADRO 1

O Ministério Publico ndo existia no periodo colonial, naquela época os promotores de justi¢a, tinham o
papel de fiscalizar a lei ¢ de promover a acusacgdo criminal. S6 no Império, em 1832, com o Cddigo de
Processo Penal do Império, iniciou-se a sistematizagao das agdes do Ministério Publico. A partir da

Republica o Ministério Publico deve a seguinte evolugio institucional:

- Decreto n°® 848, de 11/09/1890, ao criar e regulamentar a Justi¢a Federal, dispds, em um capitulo, sobre

a estrutura e atribuigdes do Ministério Ptblico no ambito federal.

- Codigos Civil de 1917, de Processo Civil de 1939 e de 1973, Penal de 1940 e de Processo Penal de
1941, com o processo de codificacdo do Direito nacional que permitiu o crescimento institucional do

Ministério Publico, visto que atribuiram varias fungdes a institui¢ao;

-Em 1951,a lei federal n° 1.341 criou o Ministério Ptblico da Unido, que se ramificava em Ministério

Publico Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho. O MPU pertencia ao Poder Executivo.

- Em 1981, a Lei Complementar n° 40 dispds sobre o estatuto do Ministério Publico, instituindo garantias,

atribuicdes e vedagdes aos membros do 6rgdo.

-Em 1985, a lei 7.347 de Agao Civil Publica ampliou consideravelmente a area de atuagdo do Parquet, ao
atribuir a fungdo de defesa dos interesses difusos e coletivos. Antes da agdo civil publica, o Ministério
Publico desempenhava basicamente fun¢des na area criminal. Na area civel, o Ministério tinha apenas

uma atuacdo interveniente, como fiscal da lei em a¢des individuais.

Com o advento da agdo civil publica, o 6rgdo, juntamente a outros como associagdes ¢ fundacdes, passa a

ser agente tutelador dos interesses difusos e coletivos.

Fonte: http://www.mpu.gov.br/navegacao/institucional




ANEXO N 2

Foi a partir desta constitui¢do (vide quadro 2) que ele passou e ter autonomia,
poder e a relevancia necessaria para exercer seu papel na defesa dos interesses dos

cidaddos.

QUADRO 2

Mengoes em testos constitucionais:

Constituicdo de 1824: nio faz referéncia expressa ao Ministério Publico. Estabelece que "nos juizos dos
crimes, cuja acusagdo ndo pertence a Camara dos Deputados, acusara o procurador da Coroa e Soberania
Nacional".

Constituicdo de 1891: nio faz referéncia expressa ao Ministério Publico. Dispde sobre a escolha do
Procurador-Geral da Republica e a sua iniciativa na revisdo criminal.

Constituicdo de 1934: faz referéncia expressa ao Ministério Publico no capitulo "Dos 6rgéos de
cooperagao". Institucionaliza o Ministério Publico. Prevé lei federal sobre a organizagdo do Ministério
Publico da Unido.

Constituicdo de 1937: nao faz referéncia expressa ao Ministério Publico. Diz respeito ao Procurador-
Geral da Republica e ao quinto constitucional.

Constituicdo de 1946: faz referéncia expressa ao Ministério Publico em titulo proprio (artigos 125 a 128)
sem vinculagao aos poderes.

Constituicdo de 1967: faz referéncia expressa ao Ministério Publico no capitulo destinado ao Poder
Judiciério.

Emenda constitucional de 1969: faz referéncia expressa ao Ministério Publico no capitulo destinado ao
Poder Executivo.

Constituicdo de 1988: faz referéncia expressa ao Ministério Publico no capitulo "Das fungdes essenciais
a Justica". Define as fungdes institucionais, as garantias e as vedacdes de seus membros. Foi na area civel
que o Ministério Publico adquiriu novas fungdes, destacando a sua atuacdo na tutela dos interesses
difusos e coletivos (meio ambiente, consumidor, patrimdnio historico, turistico e paisagistico; pessoa

portadora de deficiéncia; crianca e adolescente, comunidades indigenas e minorias ético-sociais).

Fonte: http://www.mpu.gov.br/navegacao/institucional

Os constituintes de 1988 decidiram recriar a institui¢do concedendo-lhe grande
autonomia, instrumentos de acdo, discricionariedade e amplo leque de atribuigdes
apesar de pouco controle (accountability), constituindo-se, conforme Kerche, numa

quasi-abdicacao dos politicos (Kerche, 2007, pag. 277).

O Ministério Publico abrange:

A) O Ministério Publico da Unido (MPU) que compreende os seguintes ramos:

1. O Ministério Publico Federal (MPF);
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2. O Ministério Publico do Trabalho (MPT);
3. O Ministério Publico Militar (MPM);

4. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

A atuagdo do Ministério Publico da Unido (MPU) esta definida conforme

Lei Complementar no 75 de 20 de maio de 1993.

o

B) Os Ministérios Publicos dos Estados (MPE) que ¢ regulado pela. Lei n
8.625/1993.

O Ministério Publico ndo faz parte de nenhum dos trés Poderes — Executivo,
Legislativo e Judiciario, este 6rgao possui autonomia na estrutura do Estado ¢ de modo
a proteger suas acdes, a constituicdo dispde que este ndo pode ser extinto ou ter as
atribuicdes repassadas a outra instituicdo. Dispde ainda que os procuradores e
promotores tém garantida a independéncia funcional assegurada. Os procuradores e
promotores estdo subordinados a um chefe apenas em termos administrativos, mas sao
livres, todavia, para atuar segundo sua consciéncia e suas convicgdes, sempre com base
na lei. Os procuradores e promotores podem tanto defender os cidadaos contra eventuais
abusos e omissoes do Poder Publico quanto defender o patrimonio publico contra

ataques de particulares de ma-fé.

Conforme a Constitui¢ao de 1988 e a Lei Complementar 75/93 o Ministério

Publico tem, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

a) defesa da ordem juridica, ou seja, o Ministério Publico deve zelar pela

observancia e pelo cumprimento da lei como atividade interveniente.

b) defesa do patrimdnio nacional, do patrimonio publico e social, do patrimonio
cultural, do meio ambiente, dos direitos e interesses da coletividade, especialmente das
comunidades indigenas, da familia, da crian¢a, do adolescente e do idoso. Esta

atribuicao ¢ semelhante ao das defensorias del Pueblo latino americanas.

c¢) defesa dos interesses sociais € individuais indisponiveis.

d) controle externo da atividade policial. Trata-se da investigacao de crimes, da

requisicdo de instauragdo de inquéritos policiais, da promog¢ao pela responsabilizacao
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dos culpados, do combate a tortura e aos meios ilicitos de provas, entre outras
possibilidades de atuacao. Os membros do MPU tém liberdade de acdo tanto para pedir

a absolvi¢ao do réu quanto para acusa-lo.

Para exercer suas fungdes, o Ministério Publico tem, dentre outras, as seguintes

ferramentas juridicas e legais:

a) promover a¢ao direta de inconstitucionalidade e acao declaratoria de
constitucionalidade;

b) promover representacao para intervencao federal nos Estados e Distrito Federal,
¢) impetrar habeas corpus e mandado de seguranca;

d) promover mandado de injung¢ao;

e) promover inquérito civil e agdo civil publica para proteger:

. direitos constitucionais,

. patrimonio publico e social,

. meio ambiente,

. patrimonio cultural,

. interesses individuais indisponiveis, homogéneos e sociais,

difusos e coletivos.

f) promover agdo penal publica;

g) expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica;

h) expedir notificacdes ou requisi¢des (de informacgdes, de documentos, de diligéncias

investigatorias, de instauragdo de inquérito policial a autoridade policial).

Dentre as ferramentas legais acima, destacamos 3 que consideramos mais

relevantes':

. Inquérito Civil

. Acao Civil Publica

1 . Lo ~ . Al .
Na ordem em que aparecem na lista de ferramentas juridicas, sem conotagdo com a importancia relativa
de cada uma.
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. Acao Penal Publica

. Recomendacgdes

Enquanto a agdo penal publica e o inquérito civil sdo fungdes de exclusiva
competéncia do Ministério Publico a agdo civil publica pode ser também ajuizada por
Unido, Estados, municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de
economia mista e associagdes existentes ha pelo menos um ano, com objetivos de

defesa do meio ambiente, do consumidor ou do patrimonio historico e cultural.

A acao Penal Publica ¢ o papel classico do MP refere-se a sua responsabilidade
de propor agdo penal publica para crimes comuns. Com uso deste instrumento o
promotor € obrigado a levar os casos ao Poder Judiciario independente da gravidade do
mesmo, ¢ o principio da legalidade. Neste caso existe o0 monopo6lio da agdo, mas o MP
nao pode escolher se leva ao tribunal ou nao. Com este principio da legalidade o

accountability do MP fica com o Poder Judiciario.

A acdo civil publica ¢ um instrumento que permite a representacao, perante o
judiciario, de interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos. A constitui¢ao

ainda menciona os direitos inalienaveis ou indisponiveis do cidadao.

O inquérito civil € outro monopdlio do MP. E o instrumento utilizado na fase
preliminar do processo judicial. Em sua auséncia as outras entidades que também
podem se valer da agdo civil publica, em caso de inagdo do MP, ficam sem uma

importante ferramenta para instruir a agao civil junto ao judiciério.

As recomendagdes sdo instrumentos utilizados para indicar procedimentos a

serem adotados por outros 6rgaos publicos, visando a melhoria dos servigos publicos.
Organograma do MPU

O organograma do Ministério Publico da Unido ¢ o apresentado pela figura 2
abaixo. Contendo os quatro o6rgdos executivos do MP: Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do DF e

Territorios

Organograma do MPU
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Figura 2

Ministério Pablico
da Uniao

Procurador-Geral Af,‘:.’?’,?,'rm?m

da Republica Superior do MPU

Ministério Publico Jll Ministério Publico Ministério Pablico | Ministério Publico
Federal do Trabalho Militar do DF e Territorios
Escola Superior
do MPU
Auditoria Interna

Secretaria

do MPU

Fonte: http://www2.pgr.mpf.gov.br

O procurador-geral da Republica (PGR) ¢ o chefe do Ministério Publico da
Unido e do Ministério Publico Federal. Ele ¢, também, o procurador-geral Eleitoral.
Nomeado pelo Presidente da Republica, apos aprovagao do Senado Federal, cabe a ele,
dentre outras atribuigdes nomear o procurador-geral do Trabalho (chefe do MPT), o
procurador-geral da Justica Militar (chefe do MPM) e dar posse ao procurador-geral de
Justica do Distrito Federal e Territorios (chefe do MPDFT). O Procurador Geral da
Republica tem mandato de dois anos podendo ser renovado quantas vezes o Presidente

da republica e o Senado julgarem conveniente.

No Ministério Piablico nos estados os Procuradores-gerais de Justiga se da por
meio de eleicao direta entre os membros da instituicdo para escolha de trés nomes a
serem apresentados pelo Governador do Estado que escolherd um. Seu mandato ¢ de
dois anos com direito a uma reconducgdo. Sua demissdo somente ocorre se por decisao

da maioria da Assembleia Legislativa sem necessidade de interferéncia do Governador.

Faz parte do Ministério Publico da Unido o Conselho de Assessoramento
Superior do Ministério Publico da Unido, integrado pelo Vice-Procurador Geral da
Republica, pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo Procurador-Geral da Justica Militar

e pelo Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios, para opinar sobre as
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matérias de interesse geral da Instituicdo, como; 1) projetos de lei de interesse comum
do MPU, como lei organica do Ministério, o orgamento € 0s vencimentos; ii)
organizacdo e o funcionamento da Diretoria-Geral e dos Servigos da Secretaria do

Ministério Publico da Unido.

O controle da sociedade sobre o Ministério Publico ¢ feito de forma indireta
através da nomeacao do Procurador Geral da Republica pelo Presidente da Republica e
pela existéncia Conselho Nacional do Ministério Publico® que é composto de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma

recondugao, sendo:
I - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

IT - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagao

de cada uma de suas carreiras;
III - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo

Superior Tribunal de Justiga;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

VI - dois cidadaos de notavel saber juridico e reputagado ilibada, indicados um

pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros. Podendo apreciar de oficio a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido e
dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas. A constituicdo em seu artigo 130 A requer que o CNMP elabore
um relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situagcdo do

Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho.

% Criado pela Emenda Constitucional n° 45 de 30 de setembro de 2004, que resultou na clausula 130 A da
CF
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Cabe ainda ao CNMP a escolha do Corregedor nacional, dentre os membros do

Ministério Publico com as seguintes atribuigdes:

I - receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos

membros do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;
IT - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecao e correi¢ao geral;

IIT - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes

atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

A constituicdo também prevé a criacdo de Ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacdes e dentincias de qualquer interessado contra
membros ou o6rgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares,

representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Todas as fungdes que estdo listadas como fungdes do MPU e que nao sejam de
carater, Trabalhista, Militar ou relativo ao Distrito Federal e Territorios devem ser
exercidas pelo Ministério publico Federal. O chefe do Ministério Publico Federal ¢ o
Procurador Geral da Republica acumulando esta fun¢ao com a de chefe do Ministério

Publico da Unido.

Cabe ao Ministério Publico Federal defender os direitos sociais e individuais
indisponiveis dos cidaddos perante o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, os tribunais regionais federais, os juizes federais e juizes eleitorais. O MPF atua
nos casos federais, regulamentados pela Constituicao e pelas leis federais, sempre que a
questdo envolver interesse publico, seja em virtude das partes ou do assunto tratado.
Também cabe ao MPF fiscalizar o cumprimento das leis editadas no pais e daquelas
decorrentes de tratados internacionais assinados pelo Brasil. Além disso, o Ministério
Publico Federal atua como guardido da democracia, assegurando o respeito aos

principios € normas que garantem a participagdo popular.

O Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF), presidido pelo
Procurador-Geral da Republica, ¢ o 6rgdo maximo de deliberagdo do MPF. Este
Conselho ¢ composto por oito Subprocuradores-Gerais da Republica eleitos pelos

membros do MPF, além do Procurador-Geral da Republica e do Vice-Procurador geral



ANEXO N 9

da Republica, que o integram como membros natos. Dentre as fun¢des do Conselho
podemos mencionar as de elaborar e aprovar: i) as normas e as instrugdes para o
concurso de procurador da Republica; ii) as regras sobre as designagdes dos
procuradores para cada uma das areas em que o Ministério Publico Federal atua; iii) os
critérios para distribuicdo de inquéritos e procedimentos; € iv) os critérios de promogao

dos procuradores por merecimento.

Na funcao exclusivamente de defender os interesses do cidaddao foi criado
conforme a Lei Complementar 75/93 o cargo de Procurador Federal dos Direitos do
Cidaddao, a ser nomeado pelo Procurador-Geral da Republica, dentre os
Subprocuradores-Gerais da Republica e mediante prévia aprovacdo do nome pelo
Conselho Superior (CSMPF). Este Procurador ndo acumulard o exercicio de suas

fun¢des com outras do Ministério Publico Federal.

De modo a controlar as atividades funcionais e a conduta dos membros do MPF
a lei complementar instituiu a Corregedoria Geral do Ministério Publico Federal como
orgdo fiscalizador das atividades funcionais ¢ da conduta dos membros do MPF. O
Corregedor-Geral ¢ nomeado pelo Procurador-Geral da Republica entre os
Subprocuradores-Gerais integrantes de lista triplice elaborada pelo Conselho Superior
do MPF. Cabe ao Corregedor-Geral, entre outras atribuicoes, instaurar inquérito contra
membros do MPF e propor ao Conselho Superior a instauragdo do processo
administrativo; acompanhar o estidgio probatério dos membros do MPF e propor ao

CSMPF a exoneragao daqueles que nao cumprirem as condigdes necessarias

O Conselho Institucional ¢ 6rgao do Ministério Publico Federal, expressamente
previsto no artigo 43, paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 75/93 e no artigo 6°, §
2°, do Regimento Interno do Ministério Publico Federal, integrado pela reunido das
Camaras de Coordenagdo e Revisdo. As Camaras de Coordenagio e Revisdo sdo Orgaos
Colegiados organizados por funcdo ou por matéria, através de ato normativo. As suas
fungdes vao desde a coordenacdo de 6rgaos funcionais passando pela capacidade de
opinar sobre arquivamento de inquérito até decidir os conflitos de atribui¢des entre os
orgdos do Ministério Publico Federal. Sao 6 as Camaras de Coordenagdo ¢ Revisao

criadas até o momento:
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1) Camara Constitucional e Infraconstitucional — com atribuigdes de
Coordenagdo, Integracdao e Revisdo do exercicio funcional dos Membros do Ministério
Publico Federal. Contribui com o alcance dos objetivos constitucionais da Instituicao na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, por meio do exame, concreto ou abstrato, de cogitadas contrariedades a
dispositivos da Constituicdo Federal ou da conformidade de tratados, leis ou atos

normativos do Poder Publico.

2%) Camara Criminal e Controle Externo da Atividade Policial — Orgao setorial
de coordenacdo, de integracdo e de revisao do exercicio profissional no Ministério
Publico Federal relativamente a matéria criminal e ao controle externo da atividade

policial.

3") Camara do Consumidor ¢ Ordem Econdmica - Com a fun¢do de coordenagao
e integracdo do exercicio funcional na instituicao no tocante a defesa do Consumidor e
da Ordem Economica, procurando adotar medidas que facilitem a a¢do coordenada e
uniforme dos Procuradores da Republica em todo o territério nacional nas matérias de

atribui¢ao da Camara.

4*) Camara do Meio Ambiente e Patrimonio Cultural - coordena agdes de defesa
do meio ambiente e do patrimdnio cultural brasileiro. Dispondo de uma equipe
constituida de analistas periciais e assessores, com formagao multidisciplinar nas areas
de Antropologia, Arqueologia, Arquitetura, Biblioteconomia, Biologia, Direito,
Engenharia Florestal, Engenharia Sanitaria e Geologia, que atuam em tarefas
especializadas na realizagdo de pericias e exames necessarios as atividades

institucionais.

5*) Camara do Patrimdnio Publico e Social - Com a fun¢do de coordenacao,
integragdo e revisao do exercicio funcional dos membros que atuam na 4rea tematica do
Patrimonio Publico e Social e Improbidade Administrativa relacionada a questdes

federais.

6") Camara de Indios e Minorias — Com a fungdo de coordenacdo, de integragao
e de revisao do exercicio funcional dos Procuradores da Republica, nos temas relativos

aos povos indigenas e outras minorias €tnicas.
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Alem dos 6rgaos acima ainda temos dentro da estrutura do MPF:

v Procuradoria Geral Eleitoral (PGE). O procurador-geral da
Republica (PGR) exerce a funcdo de procurador-geral Eleitoral perante o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e indica membros para também atuarem no

TSE (subprocuradores) e nos Tribunais Regionais Eleitorais

v Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) ¢ o 6rgao
responsavel pela coordenacdao das agdes referentes aos direitos do cidaddo no
Ministério Publico Federal (MPF), e atua como agente fiscalizador para garantir
o efetivo respeito dos direitos humanos pelos Poderes Publicos e prestadores de

servico de importancia publica.

v Assessoria de Cooperagao Juridica Internacional (ASCIJI), cuja
fungdo ¢ assistir o Procurador-Geral da Republica (PGR) em assuntos de
cooperacao juridica internacional com autoridades estrangeiras e organismos
internacionais, bem como no relacionamento com os 6rgaos nacionais voltados

as atividades proprias da cooperagdo internacional.



Anexo O -

LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS NO 9605 - 1998

artigo

tipificacdo dos crimes

Penas

obs

Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida

Detencéo de seis meses a um ano, e

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licenca,
autorizagdo ou em desacordo com a obtida; Il - quem|
modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro
natural; Il - quem vende, expde a venda, exporta ou
adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou|
transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna; silvestre,
nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros nao

29 T . : autorizados ou sem a devida permissdo, licenga ou
permisséo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente,|multa. o . o
. autorizagéo da autoridade competente. § 4° A peng
ou em desacordo com a obtida: . . . .
é aumentada de metade, se o crime é praticado: | -
contra espécie rara ou considerada ameagada de|
extingdo, ainda que somente no local da infragéo; Il - em
periodo proibido a cacga; Ill - durante a noite; IV - com
abuso de licenga; V - em unidade de conservagéo; VI |
com emprego de métodos ou instrumentos capazes de
provocar destruicdo em massa.
Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis| = .
. R . Reclusdo, de um a trés anos, e
30|em bruto, sem a autorizagdo da autoridade ambientall multa
competente: ’
Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico| = N
- . . . . Pena - detencédo, de trés meses a
31 |oficial favoravel e licenga expedida por autoridade]
um ano, e multa.
competente:
a) Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncial
. . . R = . dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins|
Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais|Pena - detengdo, de trés meses a| .. ... S L
32|.. - . . " didaticos ou cientificos, quando existirem recursos|
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos: |um ano, e multa; . .
alternativos; b) A pena é aumentada de um sexto a um|
tergo, se ocorre morte do animal..
Incorre nas mesmas penas: | - quem causa degradagao
em viveiros, agudes ou estagdes de aquicultura de|
Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de - . dominio publico; Il - quem explora campos naturais de]
- . o ... __|Pena - deten¢do, de um a trés anos,|. " . L
33 materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquatica ou multa ou ambas] invertebrados aquaticos e algas, sem licenga, permissao
existentes em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou aguas . ’ ou autorizagdo da autoridade competente; Il - quem
e e cumulativamente. ; - )
jurisdicionais brasileiras: fundeia embarcagdes ou lanca detritos de qualquer]
natureza sobre bancos de moluscos ou corais,
devidamente demarcados em carta nautica.
Incorre nas mesmas penas quem: | - pesca espécies quej
devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos|
~ . _|inferiores aos permitidos; 1l - pesca quantidades]
. . - Pena - detengdo de um ano a trés . N " . P
Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em| superiores as permitidas, ou mediante a utilizagcdo de]
34 . . o anos ou multa, ou ambas as penas . A . "
lugares interditados por 6rgdo competente: ) aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;
cumulativamente. o - ; .
Ill - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa|
espécimes provenientes da coleta, apanha e pescal
proibidas.
Pescar mediante a utilizagéo de: | - explosivos ou substancias|
35 que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante; Il |[Pena - reclusdo de um ano a cinco
substancias téxicas, ou outro meio proibido pela autoridade|anos.
competente:
Destruir ou danificar floresta considerada de preservacéo|Pena - detengdo, de um a trés anos,|
38|permanente, mesmo que em formagdo, ou utilizd-la comlou multa, ou ambas as penas|Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
infringéncia das normas de protegéo: cumulativamente.
. . ~_|Pena - detengédo, de um a trés anos,
Cortar arvores em floresta considerada de preservacao
39 N ; ou multa, ou ambas as penas
permanente, sem permissao da autoridade competente: .
cumulativamente.
Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagéo e
40|as areas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de|Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
junho de 1990, independentemente de sua localizagéo:
T Pena - reclusdo, de dois a quatro|Se o crime é culposo, a pena é de detencdo de seis]
41 |Provocar incéndio em mata ou floresta:
anos, e multa. meses a um ano, e multa.
Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam| = .
o X Pena - detengdo de um a trés anos|
provocar incéndios nas florestas e demais formas de]
42 - X ) ou multa, ou ambas as penas|
vegetacdo, em dreas urbanas ou qualquer tipo de R
cumulativamente.
assentamento humano:
Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de| . .
~ o o a Pena - detengdo, de seis meses a
44 |preservagdo permanente, sem prévia autorizagdo, pedra,

areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

um ano, e multa.




45

Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim|
classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais,
energéticos ou para qualquer outra exploragédo, econémica ou
ndo, em desacordo com as determinagdes legais:

Pena - reclusédo, de um a dois anos,
e multa.

46

Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal,
sem exigir a exibigado de licenga do vendedor, outorgada pela
autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detengdo, de seis meses a
um ano, e multa.

Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda,
tem em deposito, transporta ou guarda madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licencal
vélida para todo o tempo da viagem ou do|
armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

48

Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e
demais formas de vegetacgao:

Pena - detengdo, de seis meses a
um ano, e multa.

49

Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou|
meio, plantas de ornamentagdo de logradouros publicos ou|
em propriedade privada alheia:

Pena - detencéo, de trés meses a
um ano, ou multa, ou ambas as]
penas cumulativamente.

No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou
multa.

50

Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas oul
vegetacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objetol
de especial preservagao:

Pena - detencéo, de trés meses a
um ano, e multa.

51

Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas|
demais formas de vegetacdo, sem licengca ou registro da
autoridade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a
um ano, e multa.

52

Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo|
substancias ou instrumentos préprios para caga ou para
exploragdo de produtos ou subprodutos florestais, sem
licenga da autoridade competente:

Pena - detengdo, de seis meses a
um ano, e multa.

54

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro|
anos, e multa.

Se o crime é culposo: Pena - detencéo, de seis meses 3|
um ano, e multa. Se o crime: | - tornar uma area, urbanal
ou rural, impropria para a ocupagao humana; Il - causar
poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que|
cause danos diretos a saude da populagéo; Ill - causarf
poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgao do|
abastecimento publico de agua de uma comunidade; IV -
dificultar ou impedir o uso publico das praias; V - ocorrer]
por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
OBS.:Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo
anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a|
autoridade competente, medidas de precaugdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

55

Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais|
sem a competente autorizagdo, permissdo, concessdo ou
licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengdo, de seis meses a
um ano, e multa.

Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar g
area pesquisada ou explorada, nos termos da
autorizagdo, permissdo, licenga, concessdao ou
determinagéo do 6rgdo competente.

56

Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou
usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a
salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as

exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro|
anos, e multa.

60

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras
ou servicos potencialmente poluidores, sem licengca ou
autorizagdo dos o¢rgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis]
meses, ou multa, ou ambas as|
penas cumulativamente.

61

Disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causair|
dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos
ecossistemas:

Pena - reclusédo, de um a quatro
anos, e multa.

62

Destruir, inutilizar ou deteriorar: | - bem especialmente]
protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial; Il -
arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagéo
cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou
decisao judicial:

Pena - recluséo, de um a trés anos,
e multa.

Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano
de detengdo, sem prejuizo da multa.

63

Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao
judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico,|
turistico, artistico, historico, cultural, religioso, arqueolégico,
etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos,
e multa.




Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seyl

entorno, assim considerado em razdo de seu valor|

64 paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural,|Pena - detencédo, de seis meses 34
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem|um ano, e multa.

autorizagéo da autoridade competente ou em desacordo com

a concedida:

Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada
65 Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou|Pena - detengdo, de trés meses alem virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou|

monumento urbano: um ano, e multa. histérico, a pena é de seis meses a um ano de detengao,
e multa.

Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa,

66 omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados técnico{Pena - reclusdo, de um a trés anos,
cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de|e multa.

licenciamento ambiental:

Conceder o funciondrio publico licenga, autorizagdo ou

67 permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as|Pena - detengédo, de um a trés anos,|Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano
atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de atole multa. de detengao, sem prejuizo da multa.

autorizativo do Poder Publico:

68 Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo,|Pena - detengdo, de um a trés anos,|Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano,

de cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental: e multa. sem prejuizo da multa.
69 Obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora do Poder Publico no|Pena - detengéo, de um a trés anos,
trato de questdes ambientais: e multa.

obs.: |) Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingédo, constantes nas listas oficiais da fauna e da
flora.

II) Nao é crime o abate de animal, quando realizado: | - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia; Il - para proteger lavouras, pomares €|
rebanhos da agdo predatéria ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente; IV - por ser nocivo o animal, desde que
assim caracterizado pelo érgdo competente.

Ill) Nos crimes contra a flora a pena é aumentada de um sexto a um tergo se: | - do fato resulta a diminuigéo de aguas naturais, a eroséo do solo ou a modificagdo do regime|
climatico; Il - o crime é cometido: a) no periodo de queda das sementes; b) no periodo de formacdo de vegetagdes; c) contra espécies raras ou ameagadas de extingéo,
ainda que a ameaca ocorra somente no local da infragéo; d) em época de seca ou inundacéo; e) durante a noite, em domingo ou feriado.

IV) Nos crimes dolosos previstos nesta Secéo, as penas serdo aumentadas: | - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral; |l -
de um tergo até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem; Ill - até o dobro, se resultar a morte de outrem. Paragrafo unico. As penalidades previstas|
neste artigo somente serdo aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.
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Impactos ambientais do desenvolvimento com base no turismo em Visconde de Maua

Na introdugdo desta tese, apresentamos nossa hipotese acerca da necessidade
intrinseca de uma articulagdo entre a capacidade de enforcement das leis, regras e
organizagdes promotoras da sustentabilidade e o self-enforcement representado pela mudanca
de habitos e comportamentos na sociedade moderna, de modo a nos aproximarmos de um
modelo de desenvolvimento sustentavel. Apresentamos como plano de trabalho para discutir
o tema, a utilizagdo de um estudo de caso sobre o desenvolvimento socioecondmico em
Visconde de Maua entre os anos de 1980 a 2012. Justificamos esta escolha, pois, através da
narrativa deste caso poderemos compreender como os processos de enforcement e self-
enforcement se articulam no decorrer da implementacdo (ou nao) do marco regulatorio
ambiental construido no pais ao longo dos ultimos 30 anos, e mais especificamente como se
da este processo na regido de Visconde de Maud, diante da estrutura de governanca que
emergiu das interfaces/interacdes da sociedade civil com o poder publico.

Esta anexo esta dividido em 4 secdes, representadas pelos diferentes impactos gerados
pelo desenvolvimento socioecondmico em Visconde de Maua: na Se¢do 1 - Crescimento
desordenado com ocupagao de areas de risco e de preservacdo permanente; na Se¢ao 2 -
Perda de area florestada e o consequente impacto sobre a fauna e a biodiversidade, pela
redu¢do de habitats naturais e corredores ecoldgicos; na Secdo 3- Aumento da geracdo de
lixo, esgoto e problemas de saneamento basico, com a contaminacdo hidrica decorrente de
esgotos nado tratados; e por fim na Se¢do 4- Poluicdo atmosférica e sonora, com aumento
desordenado de trafego de veiculos e falta de espago urbano para estacionamento.

Como vimos na narrativa do processo de colonizacao, em Visconde de Maua (Cap. 1)
o turismo chegou como solugdo para a faléncia da pecudaria extensiva, que agonizava, ao final
da década de 1970, incapaz de competir com a produgdo intensiva do Vale do Paraiba.
Entretanto, a substituicdo da economia agropecudria pelo turismo trouxe algumas
consequéncias ndo tao desejadas, cujos impactos produziram efeitos socioculturais, além de
perda da qualidade ambiental local, o que, a seu turno, coloca em risco o principal atrativo aos
turistas e veranistas.

Na literatura e na propria experiéncia, ja ¢ amplamente reconhecido o potencial

impactante sobre o meio ambiente que atividades turisticas podem representar.

“Entre os principais efeitos estdo o aumento sazonal da popula¢do, com incremento
da demanda de dgua potavel e de energia elétrica, o aumento do volume de residuos
solidos e de efluentes domésticos, a intensificacdo de trdafego de veiculos, a
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contaminagdo hidrica decorrente de esgotos sem tratamento, a degradacio e
redu¢do da populacdo da flora e fauna local, desmatamento, implanta¢do de obras
de infra-estrutura interferentes com o ambiente natural, degradag¢do da paisagem e
mudang¢a de valores da populag¢do local (BNB, 1999). Ao longo dos ultimos trinta
anos, sdo constatados em Visconde de Maua processos que se enquadram nesta
descri¢do genérica, em situagdo similar a de muitos outros assentamentos rurais de
pequeno porte dotados de atributos ambientais cujo potencial turistico é
“descoberto”. Neves et. al. (2009, pag 9)”.

Objetivamente, o turismo produz impactos ambientais, principalmente a partir de trés
fontes: pelo aumento da populacdo residente, pelo fluxo turistico e pela ocorréncia de
moradores ocasionais ou veranistas. Essas trés fontes causam de forma concomitante,

impactos socioculturais e ambientais, como descrito no Quadro 1 abaixo.

QUADRO 1- Fatores e impactos produzidos pelo turismo

Fatores do Turismo | | Impactos

Aumento populacional . "
pop - Socioculturais:

]/ “iolénda

Transito de veiculos

Acidentes

Fluxo de turistas

- Ambientais:

rMoradores ocasionais - Saneamento urbano

veranistas
Uso do solo

Servicos ambientais

Fonte: Elaborado pelo Autor

Este estudo se interessa pelos aspectos ambientais das externalidades produzidas pela
explora¢do turistica dos atributos naturais oferecidos por Visconde de Maual. Dentre os
diversos fatores que, a partir do desenvolvimento do turismo, produziram impactos
ambientais, o uso do solo ¢ o mais importante, pois, a partir deste, os outros sao gerados. O
uso do solo se transforma, por sua vez, no fator mais motriz sobre os demais impactos gerados
pelo turismo; assim, ¢ sobre a necessidade de controlar esse impacto que repousa boa parte da
legislacdo capaz de dar sustentabilidade ao desenvolvimento urbano.

Através do uso do solo, o ser humano se permite habitar e viver em uma determinada

localidade. Constréi vilas e cidades, produz alimentos, fixa industrias e outros bens do

! Entretanto, nio podemos deixar de observar que os aspectos socioculturais tem consideravel influéncia sobre os
ambientais.
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patrimonio mobilidrio urbano. O controle efetivo (eficaz e eficiente) do uso do solo teria a
capacidade de evitar grande parte dos impactos ambientais negativos gerados pelo
desenvolvimento das atividades humanas, em localidades com as caracteristicas de Visconde
de Maua.

As vilas e as cidades podem ser planejadas de modo que o impacto antropico sobre os
recursos naturais seja compativel com a capacidade de suporte do meio ambiente. Conforme

Quintero (2008, pag. 62)

“a demanda provocada pelo turista provoca a transforma¢do do lugar e ainda
agrava os impactos historicos da regido, decorrentes da propria condugdo da
historia e da politica da regido, no caso, marcada por falta de planejamento,
infraestrutura e organiza¢do da ocupagdo do espago”.

A fixa¢ao do homem em determinada localidade para viver e trabalhar, por si so, ndo
representa um impacto ambiental degradante; entretanto, dependendo das caracteristicas dessa
aglomeracdo, ou de sua densidade, na forma de assentamentos, vilas e cidades, a habitacao
humana pode, na auséncia de controles e restrigdes, levar a degradacao ambiental. O processo
de urbanizagdo que acompanha os ciclos de crescimento econdmico regionais ¢ um dos
fatores que produzem este adensamento, gerando impactos ambientais que podem e devem
ser mitigados, com base na legislagdo pertinente. E consenso que o Brasil dispde de uma
legislagdo para o meio ambiente e controle de atividades (impactantes) elaborada dentro dos
mais modernos principios do direito ambiental internacional, conforme podera ser verificado
no Capitulo 2 desta tese. Contudo, a ja aludida escassa presenca do Estado, como garantidor
do cumprimento deste marco regulatorio que logrou formular com exceléncia, funciona como
um obstadculo para sua implementacdo, que passa também pela mudanca de habitos e
comportamentos necessaria para tornar as agdes antropicas sustentaveis do ponto de vista
ambiental.

Os impactos causados pelo crescimento das vilas produzem degradacdes ambientais
que, por fim, voltam-se contra o proprio homem, quando da ocorréncia de desastres naturais.
O turismo, por promover o desenvolvimento urbano através do adensamento das vilas,
exponencia esses impactos ambientais, ampliando o risco de catéastrofes?.

A dinamica da demanda por terras em Visconde de Mauad, a partir do crescimento do

turismo local, manifesta-se a partir dos seguintes fatores:

2 L , .

Cutter (1996) ressalta que 97% dos desastres ambientais ocorrem em paises em desenvolvimento, e essa alta
freqiiéncia é entendida como o resultado do processo de urbanizacdo desordenado, acompanhado de uma intensa
degradag@o ambiental, sujeitando cada vez mais essas regides vulneraveis as intempéries naturais.
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1. Novos moradores que chegam, em busca das oportunidades de emprego que o
turismo proporciona;

2. Construcao de novos hotéis, pousadas, restaurantes, lojas de comércio e outros
negdcios, ou expansao dos existentes; e

3. Chegada de veranistas, para constru¢ao de casas para veraneio

A utilizacdo do solo para habitagdo humana, seja ordenada ou desordenada, produz
impactos, dentre os quais citamos os principais:

1. Geracao de efluentes domésticos;
Geracao de residuos solidos;
Desmatamentos;
Demanda por dgua potavel,;

Demanda por servigos publicos (luz, telefone e etc.); e

A

Movimentagdo de pessoas e mercadorias;

Esses impactos podem ser controlados em parte por meio do planejamento urbano e
de sua fiscalizacdo, objetivando o cumprimento das leis de ordenamento. Qualquer
assentamento humano desordenado e sem o respeito aos principios ambientais basicos ¢
insustentavel e apresenta como consequéncia a geragdo de efeitos negativos a terceiros e a
propria comunidade3. O turismo, ao levar a capacidade de suporte local ao limite
(possivelmente ultrapassando-a#), pela chegada simultanea de grande contingente de pessoas,

agrava o problema da sustentabilidade local.

“E observada perda de qualidade ambiental em decorréncia de processos
impactantes tipicos do turismo, cujas principais evidéncias sdo a perda de drea
florestada, expansdo de drea construida desprovida de infraestrutura e servigos e
perda de qualidade da agua do rio Preto, problemas relacionados ao processo de
ocupagdo irregular, que tém expandido desordenadamente a darea construida das
vilas sobre dareas protegidas para ampliar a oferta de servigos turisticos, poluindo o
rio, assoreando, desmatando e tornando cada vez mais precario o abastecimento de
dgua potavel”. Neves et. al. (2009, pag. 9).

2.1 - Crescimento desordenado com ocupacdo de areas de risco e de preservacao

permanente.

Conforme o Projeto Maud Sustentavel “Na década de 1990 houve a explosdo do
parcelamento do solo nas terras de maior afluxo turistico (principalmente as margens da RJ

151), fragmentando muitas das remanescentes propriedades rurais em terrenos menores”.

3 Aspecto realcado na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992.

4 . .. . . . . . ~ ,
Por inexistir um estudo cientifico da capacidade de suporte da microbacia, ndo é possivel, neste ponto,
estabelecer se esta capacidade esta sendo ultrapassada em Visconde de Maua.
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(ETRM, pag. 179). O parcelamento do solo, ou processo de fragmentagao espacial, ocorreu
em diferentes niveis, em fun¢do do desenvolvimento turistico pds 1980. De um lado, pela
venda de terras aos veranistas, novos moradores e comerciantes que ali chegaram para viver;
e de outro, pela divisdo de terras entre os proprios membros das antigas familias tradicionais
pecuaristas. Conforme a ETRM (2002), raramente verifica-se a regularizagao fundiaria,
onde os proprietarios dificilmente possuem escritura registrada em Cartdorio de Registro de
Iméveis (RGI). Nos iméveis em zonas urbanas, apenas o municipio de Resende tratou
(apesar de ineficientemente), em seu PDM (2001), o legado das construgdes pré-existentes,
estabelecendo um prazo para sua legalizagdo. Nas areas rurais, o lote minimo para efeito de
parcelamento ¢ de 2,0Ha no Rio de Janeiro e 3,0Ha em Minas Gerais. Além disso, existe a
obrigatoriedade de constituir-se uma reserva legal (RL) de 20% do terreno, devidamente
demarcada, averbada e registrada no RGI. Apesar desse aparato legal, a legislacdo ¢
facilmente driblada, com a venda através de “compromissos de compra e venda”. Conforme
a ETRM (2002), “as fragoes sdo repassadas aos novos donos através de um compromisso
de compra e venda, mas a propriedade continua agregada e registrada (INCRA) por uma so
pessoa (o proprietario legal), que paga ao Governo Federal o Imposto Territorial Rural
(ITR) referente a uma so propriedade”.

Essa realidade se apresenta, com a ameaga dos loteamentos irregulares, para a
construgdo de casas e hotéis em areas hoje destinadas a pastagens ou de ‘pasto sujo’, visto
serem estes os primeiros candidatos a se tornarem loteamentos. A falta de observancia da
legislacao pelas autoridades que devem fiscalizar o seu cumprimento pode comprometer todo
0 ecossistema da microbracia, transformando a beleza natural em um aglomerado urbano
poluido, perdendo-se com isso o atrativo turistico, redencao econdomica de Visconde de Maua
desde o final do século XX.

Outro ponto relevante, quando analisamos os desafios ao desenvolvimento sustentavel,
¢ que Visconde de Maua esta localizada em regido susceptivel a catastrofes e desastres
naturais, na microbacia hidrografica do alto rio Preto, que estd, em média, a 1.300 metros
acima do nivel do mar, na serra da Mantiqueira. Sua geografia ¢ escarpada, com muitos vales
estreitos, inimeros rios, riachos e nascentes. Trata-se, portanto, de uma regiao de montanhas.
As montanhas sdo uma fonte importante de agua, energia e diversidade bioldgica. Além disso,
as montanhas fornecem recursos fundamentais - como minérios, produtos florestais e
produtos agricolas - e sdo fonte de lazer. Como importantes ecossistemas que representam a
ecologia complexa e inter-relacionada de nosso planeta, os ambientes montanhosos sao

essenciais para a sobrevivéncia do ecossistema mundial. No entanto, sdo vulneraveis a erosao
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acelerada do solo, deslizamentos de terras e rapida perda da diversidade genética e de habitat.
O resultado ¢ que a maior parte das areas montanhosas do mundo estd experimentando
degradacao ambiental. Em decorréncia, o gerenciamento adequado dos recursos nesses locais
e o desenvolvimento socioecondmico das pessoas exigem atencao continua. Cerca de 10 por
cento da populagao do mundo dependem diretamente, para sua sobrevivéncia mais imediata,
desses recursos. Além disso, as montanhas sdo um reservatério de diversidade bioldgica e de
espécies ameagadas de extingao.

Como exemplo claro dessa vulnerabilidade a que Visconde de Maud esta exposta,
apontamos as recorrentes catastrofes ambientais ocorridas no pais, principalmente nos Vales
do Ribeira e Itajai (SC), e, mais recentemente, as ocorridas na regido da Serra do Mar,
proximo a cidade do Rio de Janeiro. O Ministério do Meio Ambiente, em seu ‘Relatorio de
Inspecao’, de 2011, da area atingida pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio de
Janeiro, sob o titulo: “Areas de Preservacido Permanente e Unidades de Conservacio &
Areas de Risco. O que uma coisa tem a ver com a outra?” aponta que as mudancas climaticas
vém afetando as regides serranas, principalmente nos estados de Santa Catarina e Rio de
Janeiro, aonde chuvas torrenciais vém causando mortes e destruicao.

A ocorréncia de catastrofes naturais, como chuvas torrenciais, ventos ou tsunamis, nao
¢ evitavel pela humanidade; entretanto, seus efeitos podem ser minimizados. De acordo com o
citado Relatorio do Governo Federal, de 2011, existe uma clara relagao entre a ocorréncia de
catastrofes com danos materiais, deixando milhares de desabrigados e vitimas fatais, ¢ a
ocupacdo de 4areas de preservagdo permanente para atividades agricolas, obras de
infraestrutura ou edificacdes. O Relatério vai além, ao indicar que: “O presente estudo orienta
que areas com risco de deslizamento ou enchentes devem permanecer desocupadas e, quando
ocupadas, que a melhor alternativa é promover sua desocupag¢do, tendo em vista a
possibilidade de ocorréncia de novos eventos” (Op. Cit. pag. 25).

O conceito de APP (vide anexo L) esta no art. 1°, § 2°, inciso II da Lei 4.771, de 1965
(Codigo Florestal): Area de Preservacido Permanente: drea protegida nos termos dos art. 2°
e 3°desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fung¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populag¢oes humanas. Portanto, as
Areas de Preservagio Permanente nio tém apenas a fun¢do de proteger a flora, fauna e a
biodiversidade, como alguns tentam apresentar. Elas, conforme o texto legal, t€ém também por
objetivo garantir e assegurar o bem estar das populacdes humanas, ao protegerem espagos

necessarios a estabilidade geologica e a prote¢ao do solo. Ainda de acordo com o Relatorio do
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MMA de 2011, a lei n® 7803, de 1989, que amplia as APP, foi de autoria de um Deputado
Catarinense, empresario do setor madeireiro, que propds alterar o Codigo Florestal, com essa
ampliacdo, ao verificar que os desastres ambientais ocorridos no vale do Itajai em 1983 e

1984 poderiam ter sido evitados, se as areas de preservagao permanente fossem maiores:

“Naquela época, levantamentos realizados na regido mostraram que as pessoas e
infraestruturas mais atingidas pelas cheias e deslizamentos de terra foram aquelas
que ocupavam as dreas muito proximas aos rios, riachos e encostas com grande
declividade. Calculos da época apontaram que os prejuizos economicos e perda de
vidas humanas teriam sido significativamente menores se as faixas de APPs fossem
maiores”(Op. Cit. pag. 5).

A idéia de que as APPs tém como finalidade a seguranca humana fica ainda mais clara

no relatério do MMA (2011), quando este enfatiza ainda que:

“A protecdo das APPs destinadas a proteger a estabilidade geologica e o solo
também previne o assoreamento dos corpos d’agua e a ocorréncia de enxurradas e
deslizamentos de terra, contribuindo para a garantia da seguranca das populagoes
residentes. A recente catastrofe que atingiu a regido serrana do Rio de Janeiro, com
mais de 800 mortos e centenas de desaparecidos, assim como aquela que se abateu
sobre a regido do Vale do Itajai, em Santa Catarina, no final do ano de 2008 (com
mais de 130 mortos), sdo exemplos contundentes desses problemas, incluindo
prejuizos econoémicos e perdas de vidas humanas, que decorrem ou sdo
potencializadas pela ocupacdo de tais dreas com agricultura, edificacoes ou obras
de infra-estrutura, como estradas”. (Op. Cit. pag. 10)

Conforme aponta o mencionado relatorio governamental, a ocupacao desordenada de
Areas de Preservagio Permanente, em arrepio a legislagdo vigente, é a principal causa para a
ocorréncia de prejuizos materiais e de acidentes fatais, “84,38% das areas atingidas por
deslizamentos no més de novembro na regido do Morro do Bau, que compreende os
municipios de llhota, Gaspar e Luis Alves, alguns dos municipios mais atingidos e com maior
numero de perda de vidas humanas, haviam sido desmatadas ou alteradas pelo ser humano”
(Op. Cit. pag. 10).

Outro fator lembrado pelo Relatorio do MMA ¢ que esses fendmenos ambientais e
climaticos estdo se acentuado, ¢ areas que antes ndo estavam sujeitas a essas intempéries

passam a se considerar como areas de risco.

“O jurista e atual Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, Dr. Antonio Hermann
Benjamim (2010), nos ensina que a melhor forma de prevenir os riscos é ndo
ocupar essas dareas. A ocorréncia de chuvas torrenciais e a consequente elevacdo do
nivel de agua dos riachos e rios é natural, sempre existiu e sempre existird. Ou seja,
onde houve enchente uma vez, mais cedo ou mais tarde, havera novamente. Para
prevenir as enchentes e evitar os prejuizos, a a¢do mais efetiva é ndo ocupar as
dreas de risco, que via de regra sio APPs, ou se a drea alagadvel estiver ocupada, o
melhor ‘remédio’ é desocupa-la o mais rapido possivel. Quanto a isso, o0s
planejadores urbanos e a sociedade em geral devem ainda observar os alertas dos
cientistas a respeito das mudancgas climaticas, que afirmam que os fenémenos ou
eventos climdticos extremos aumentardo em frequéncia e intensidade, o que pode
fazer com que enchentes no futuro atinjam dreas ndo alagadas no passado”
(Relatorio MMA — 2011, pag. 25).
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Em Visconde de Mau4, tivemos a grande enchente na década de 1960, e depois outra
grande nos anos 1980, que causaram destruicdo e mortes na microbacia. Como mencionado
acima, o mundo sofre alteracdes climaticas que tendem a acentuar a ocorréncia de desastres
naturais, o que indica que poderemos ter, no futuro, outras grandes enchentes em Visconde de
Maua, devendo-se destacar que as casas construidas muito proximas as margens de rios (em
APPs) representam uma grave ameaga.

Os exemplos nao faltam: Vales da Ribeira, dos Sinos e do Itajai; Petrdpolis,
Teresopolis e Friburgo; suas causas principais foram, conforme amplamente documentado
pelo Relatorio do MMA, o desrespeito ao codigo florestal, com a ocupagao ilegal de APPs.
Esse Relatorio, em sua conclusdo, afirma que, no caso da tragédia da regido serrana do Rio de
Janeiro, se o Codigo Florestal houvesse sido respeitado, os efeitos das chuvas teriam sido
menores. Em outras palavras, conforme aponta o referido relatério em suas conclusdes, falta

de poder fiscalizatorio do Estado (‘enforcement’).

“O presente estudo demonstra que, se a faixa de 30 metros em cada margem (60
metros no total), considerada Area de Preservacdo Permanente ao longo dos cursos
d’agua, estivesse livre para a passagem da dagua, bem como, se as dreas com
elevada inclinagdo e os topos de morros, montes, montanhas e serras estivessem
livres da ocupag¢do e intervengdes inadequadas, como determina o Codigo
Florestal, os efeitos da chuva teriam sido significativamente menores, em suas
conseqtiiéncias’(Relatorio MMA 2011, Pag. 75).

A foto abaixo (Figura 1 - extraida do Relatorio MMA — 2011) nos mostra o recorte de
uma area atingida pela enchente demarcada pelos limites da APP de 30 metros a margem do

r10, indicando que a maior parte da area destruida estava ocupada irregularmente.
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FIGURA 1 - Area de Preservacao Permanente

Fonte: Relatorio MMA-2011, pag. 31

Como exposto acima, podemos concluir que um dos principais desafios a ser
enfrentado em uma localidade como Visconde de Maud, em seu processo de
desenvolvimento, ¢ o controle do uso do solo. Para o levantamento empirico da intensificacao
do uso do solo em consequéncia do desenvolvimento de Visconde de Maua nos ultimos 30
anos, contratamos uma empresa especializada (Ecobrand) em mapeamento do uso e cobertura
do uso do solo (vide Anexo M). Essa anélise foi feita a partir de imagens de alta resolucao
coletadas pelo satélite Ikonos-2, com 1 m de resolucao espacial e precisdo de 15 m (CE90) em
terreno plano, com imagens coletadas em 2001 e 2011°. A analise procurou identificar os
seguintes itens:

. Densidade demografica: calculada pelo nimero de casas no poligono que
vai do Lote 10 até as proximidades da Cachoeira do Escorrega. O poligono analisado foi feito
a partir de um buffer de 500 m do Rio Preto;

. Ocupacao em APP de beira de Rio — 30 metros do Rio Preto (dentro do
poligono da area de estudo);

. O uso e ocupagao do solo no poligono de 500m a partir do Rio Preto.

> As imagens de 1979 usadas nas comparagdes foram obtidas por foto aérea do Exercito Brasileiro, gentilmente
cedidas por Luis Alves.
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FIGURA 2 - Area em estudo

Fonte: Ecobrand

A partir dessa andlise comparativa em trés momentos distintos (1979, 2000 e 2011),
constatamos que, no periodo de 30 anos, ou desde que o turismo passou a representar o
principal meio de vida local, o nimero de casas teve um crescimento da ordem de 354%°. O
aspecto mais preocupante (conforme relatério do MMA acima) foi que, pela contagem da
Ecobrand, o niimero de casas construidas num raio de 30 metros a margem do Rio Preto
(APP), e dentro do poligono analisado, passou de 25 para 1097, representando um
crescimento de 336% em todo o periodo de 30 anos de expansdo do turismo na microbacia.
Esse crescimento pode ser explicado pelo aumento das quantidades de moradores fixos e

eventuais e pela expansao dos estabelecimentos comerciais (vide grafico 1 abaixo).

% Dado obtido a partir de contagem do niimero de casas no poligono analisado pela Ecobrand entre 1979 e 2011.

7 Sem considerar a Maromba.
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GRAFICO 1

Numero de Residencias no Buffer
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Fonte: Ecobrand

Contudo observa-se que, conforme conclusdes do capitulo 3, a ordenagdo urbana
somente foi tratada pelos municipios com seus planos diretores a partir do novo milénio.
Além da legislagdo municipal todo o arcaboucgo institucional criado no pais contendo a
preocupacdo do desenvolvimento urbano foi editado no limiar do século XX. Os controles
existentes durante os ultimos 20 anos do século passado resumiam-se, além da escassa
presenca do poder publico municipal, a vigilancia do Parque Nacional de Itatiaia. O PNI foi,
neste periodo, o grande fiscal no controle a ocupagao irregular do solo em Visconde de Maua.
Para o PNI, a microbacia encontra-se em sua zona de amortecimento, e, por isso, mantém ha
35 anos um guarda florestal, que atende a denuncias, e, quando as infragdes sdo constatadas,
aplica multas e embargos a constru¢des irregulares® relacionadas a utilizagdo indevida de
APPs, corte de arvores ou incéndios. Comprovando esta atuagdo do PNI, entre o ano 2000 e
2012 (ate novembro) o PNI aplicou 922 multas sendo que 57 na microbacia.’

Com efeito a partir da analise das fotos de satélite em 1997, 2000 e 2011, obtidas no
trabalho da Ecobrand, verificamos que a construcao de residéncias em geral (no poligono
observado) teve importante redu¢ao ao longo do periodo analisado. Conforme grafico 2,
abaixo (a partir dos resultados do levantamento da Ecobrand), o crescimento no niimero de
construgdes foi acentuado entre os anos 1980, até¢ o final do século XX. No periodo, a
governanga ambiental de Visconde de Maud dava seus primeiros passos, tendo em vista de

que tanto a legislagdo ambiental quanto a capacitacdo da sociedade para controlar e auxiliar o

¥ Vide entrevista com Paulo Isidoro — Guarda Florestal pelo PNI.

? Conforme dados fornecidos pelo PNI
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poder publico a ordenar este crescimento aconteceram de forma incremental; com isso,
somente no inicio do novo milénio pudemos verificar a queda nos indicadores de ocupacao
urbana ao longo do rio Preto.

Conforme grafico 2, de fato houve em Visconde de Mau4, a partir do novo milénio,
um sensivel arrefecimento do crescimento no nimero de casas. A regido teve um crescimento
residencial (considerando-se o nimero de casas no poligono estudado) de 215% nos primeiro

20 anos; contudo, de 2000 a 2011 esse crescimento foi de apenas 27%.

GRAFICO 2- Densidade demografica comparativa

Densidade Demografica
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Fonte: Ecobrand

Fica mais facil entendermos este resultado se considerarmos que a microbacia do alto
rio Preto ¢ um vale com inimeros corregos € nascentes!?, seu terreno ¢ altamente enrugado
(tipico de montanha) e que, guardadas as areas de preservagdo permanente, poucas areas
podem ser consideradas proprias, legalmente, para construgdo de casas, nas proximidades das
vilas. Por isso, a maior parte das construgcdes ocorreu em Maringa e lote 10, cuja situagdo

geografica ¢ mais propicia a construgoes.

19 Todos sob tutela federal, por serem considerados Areas de Preservagao Permanente, e, portanto, locais onde a
construcao de casas é proibida.
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GRAFICO 3 - Evolucgio das residéncias por areas dentro do buffer de 500m do Rio

Preto, correspondente as trés imagens.
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Fonte: Ecobrand

Em seu aspecto mais importante sob a 6tica da legislagdo ambiental, e contrariamente ao
que assistimos no resto do pais, a ocupag¢io em Areas de Preservagio Permanente (APPs),
mais especificamente em mata ciliar (faixa de 30 metros em cada margem do Rio Preto)",
teve queda vertiginosa apds o novo milénio. A interpretacdo das imagens detectou 25
residéncias, em 1979, construidas em APP de 30 metros de cada margem do Rio Preto;
106 em 2001; e 109 em 2011. Ou seja, foram construidas 71 casas em APPs nos primeiros
20 anos, e apenas 3 nos ultimos dez anos. Para melhor ilustrar o fato mencionado acima,
apresentamos graficamente a distribui¢ao de residéncias nas diversas vilas de Visconde de

Maua:

GRAFICO 4 - Construcées em APPs
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Fonte: Ecobrand

Por outro lado, um aspecto relevante a se considerar ¢ que no Jardim Iracema,

localizada no lado mineiro (em frente ao Lote 10), inexistem construcdes em areas de APP

! Contudo, trecho significativa do rio Preto ainda na micro-bacia, tem mais de 10 metros de largura o
demandaria um APP de 50 metros.
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(em relagdo ao rio Preto). Cabe lembrar que, o lado mineiro, ndo conta com Plano Diretor
Municipal e a fiscalizagdo da Prefeitura de Bocaina de Minas'? é escassa. Esse fato nos leva a
acreditar que a educacdo ambiental exerceu alguma influéncia nas agdes da comunidade,

reproduzindo o fendmeno de ‘self-enforcement’ (North, 1990).

2.2 - Perda de area florestada e o consequente impacto sobre a fauna e a biodiversidade,

pela reducio de habitats naturais e corredores ecolégicos.

Conforme estudo elaborado pela Ecobrand (Anexo M), durante o ja mencionado
periodo de 30 anos, houve intensa modificacdo nas caracteristicas do uso do solo na
microbacia hidrografica do alto rio Preto. Pela mudanga do vetor econdmico, da pecuaria para
o turismo, verificou-se, como era de se esperar, grande redu¢ao no uso do solo como pasto
para pecuaria, encurtado em mais de dois ter¢os. Todavia, por outro lado houve grande

aumento nas areas de vegetacao em estagio médio e inicial.

GRAFICO 5 - Alteracées no uso e ocupac¢io do solo na microbacia
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Fonte: Ecobrand (2011)

Conforme grafico acima, para a fauna e a flora de Visconde de Mau4, a mudanca de
vetor econdmico para o turismo foi benéfica, como se pode verificar também nas conclusdes

do estudo da Ecobrand:

“Como ¢ possivel observar, entre 1979 e 2001 houve um nitido crescimento da darea
antropica, entretanto, houve, em paralelo, um aumento da vegetagdo, especialmente

12 ., . . . . , . .
Conforme j&4 mencionado a prefeitura de Bocaina de Minas é a mais pobre e com menos capacidade de
fiscalizagao.
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a vegetagdo densa. (...) Os dados também apontam que, apesar de em um primeiro
momento, o da andlise de densidade demogrdfica, parecer que o crescimento das
residéncias acompanha o desmatamento, o que acontece na realidade é justamente
o contrario. Juntamente com o crescimento das residéncias, ha um aumento da drea
ocupada por vegetagdo. Esse dado pode corroborar a hipotese de que as
residéncias, em sua maioria de veraneio, diminuiram o uso agricola das terras em
Maud, fazendo com que as pastagens fossem abandonadas, favorecendo a
regenerac¢do da mata atlantica nas margens do Rio Preto”. (Rel. Ecobrand, pag.
17)

2.3 - Aumento da geracdo de lixo, esgoto e problemas de saneamento basico, com a

contaminacio hidrica decorrente de esgotos nao tratados.

O crescimento da ocupacdo humana na microbacia tem consequéncias diretas na
geracao de residuos liquidos e sdlidos, fatores que podem comprometer a sustentabilidade da
microbacia. No que se refere aos residuos liquidos, que, em Visconde de Maud, sdo
majoritariamente oriundos de esgotos domésticos, lembramos que esse problema foi o
primeiro indicador a acionar os alertas para o crescimento desordenado das vilas e para a falta
de construcdo de fossas sépticas, resultando numa grande quantidade de residéncias
despejando seu esgoto ‘in natura’ no rio Preto e seus afluentes. Desde 198913 a qualidade das
aguas do rio Preto nas proximidades das vilas ¢ imprépria para banho. Naquela época, a
AMARMAUA declarava que a Fundagio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA) realizara nova andlise da agua do rio Preto, com resultados alarmantes, colocando
aquele curso d’agua, em alguns trechos, como de 4% categoria, isto €, improprio para banhos e
comparavel ao rio Paraiba do Sul, altamente poluido!4.

Em 1992, a Prefeitura Municipal de Resende (SAAE) e a FEEMA realizaram analise
das aguas do rio Preto em 20 pontos, desde a cachoeira do Escorrega (acima de Maromba) até
o Lote 1015 . Os resultados apontavam novamente para uma situacdo alarmante,
principalmente na Vila da Maromba, onde uma fossa coletiva vazava para o rio Preto os seus
efluentes sem qualquer tratamento. Nesse ponto, a andlise efetuada apresentou 48.000
coliformes fecais por 100 ml, e dois outros apresentaram indicadores semelhantes, na entrada
de Maringd e em frente ao Lote 10. Cabe lembrar que, para ser ingerida, a agua ndo deve
apresentar coliforme algum. Conforme resolugdes CONAMA 274/00 e 357/05, para permitir
0 uso para recreagdo (balneabilidade), a quantidade de coliformes ndao deve exceder 1.000

organismos por 100 mililitros. Conforme o Projeto Maua Sustentdvel, a condi¢do de

1 Conforme Estudo de Caso capitulo 2
' Vide documentos referidos no capitulo 2

15 vide doc. 19921000
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balneabilidade das aguas tem se mostrado critica desde o inicio da década de 1990, de acordo
com o resultado das analises realizadas pela ESAMUR (Empresa de Saneamento do

Municipio de Resende).

GRAFICO 6- Coliformes Fecais/ Montante de Visconde de Maus
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Fonte: ESAMUR — Empresa de Saneamento do Municipio de Resende (ETRM 2002)

Ja a jusante, onde se localiza o Lote 10, area densamente povoada, a situagao agrava-
se, como demonstra o grafico abaixol®. A esse respeito, assim conclui o Projeto Maua

Sustentavel:

“A regido possui alguns meses de seca que coincidem com o inverno, nessa ocasido,
é comum um aumento da densidade de coliformes, pois o volume de dgua do Rio
Preto fica reduzido. No grdfico acima, a maioria dos valores superior a 1000
col./100 ml, sdo registrados durante o inverno, no entanto no dia 31 de janeiro de
1996 foi registrado o valor de 2900 coliformes fecais por 100 ml, durante o verdo,
portanto fora da estagcdo seca. Outros fatores podem explicar a variagdo destes
dados, como por exemplo, a afluéncia turistica durante os periodos de temporada e
feriado (website CETESB 2002). No entanto, os adensamentos urbanos de
domicilios permanentes de Visconde de Maud e Lote 10, as margens do Rio Preto,
sdo responsaveis por uma elevagdo na ordem de grandeza de coliformes
encontrados como pode ser visto no grdfico adiante (ETRM 2002, pag 114 ¢ 115)

De acordo com a ESAMUR, o rio Preto ¢ o principal corpo receptor de efluentes
domésticos na bacia, porém a grande maioria dos corregos e mananciais chega a esse rio com

sua qualidade comprometida.

16 Para este grafico foi necessaria a utilizagdo de outra escala maior, pois os valores maximos sdo muito grandes.
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GRAFICO 7 - Coliformes fecais / Jusante de Visconde de Maua
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Fonte: ESAMUR — Empresa de Saneamento do Municipio de Resende (ETRM — 2002).

Ainda conforme a ETRM (2002 pag. 115):

“as partes dos municipios de Resende, Itatiaia e Bocaina de Minas que compoem

Visconde de Maua estio localizadas longe dos centros urbanos e das dreas
atendidas por infraestrutura de dagua encanada e esgoto, ndo possuindo assim
saneamento basico. As poucas fossas publicas existentes, como a da Vila da
Maromba e a de Maringa, sdo, na verdade, cloacas, onde o esgoto é reunido e
disposto ‘in natura’ no rio Preto e seus afluentes”.

Segundo Quintero (2008), em 2005 foi feita nova coleta, para analise, da 4gua do rio
Preto, pela Esamur (Empresa de Saneamento do Municipio de Resende S.A.), e os resultados
mostraram “alto nivel de polui¢do entre Maringa e Lote 10, somente recuperando melhores
condi¢oes na altura da Ponte dos Cachorros”. As amostras registraram 37.200 NMP
coliformes fecais por 100 ml na altura do Lote 10 (a jusante de Visconde de Maua).

O saneamento basico em Visconde de Maud, portanto, sempre representou um grande
desafio para a governanga ambiental local. O rio Preto € o principal cartao postal dessa regiao
turistica, e sua degradagdo certamente afetara sua economia.

Este quadro acompanha a situagdo do saneamento basico no pais. Conforme a
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE - PNSB 2008), enquanto o abastecimento de
agua chega a 99,4% dos municipios, e a coleta de lixo a 100%, a rede de esgoto atende apenas
a 55,1%, significando que quase metade dos municipios ndo tem qualquer sistema ou rede de
coleta de esgotol”.

Contudo o problema da coleta e tratamento de esgotos domésticos, também

consequéncia da intensificagdo do uso do solo, foi diligentemente abordado pela governanca

17 Conforme Atlas de Saneamento Basico IBGE 2011 (pag. 28)
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ambiental em Visconde de Maud, a partir do novo milénio. A criagao do Conselho Gestor da
Microbacia Hidrografica do Alto Rio Preto em 2005 atraiu 6rgdos publicos como SERLA,
IBAMA e as trés prefeituras'®, ajudando a identificar a necessidade de investimentos
publicos, para conter o dramatico estado sanitario do principal corpo hidrico (rio Preto).
Conforme citado em se¢do anterior, a poluicao do rio Preto tem sido alarmante desde 1989.
Essa situacdo permanece até hoje, entretanto, as trés ETEs foram implantadas pelo Governo
Fluminense, comegaram a entrar em funcionamento, prometendo amenizar o problema.

As ETEs atendem a uma demanda antiga: a “Carta de Defesa de Maua”, de 1988, da
AMARMAUA, ja pleiteava um ‘plano de saneamento basico para a regido’. Na década
seguinte, os projetos educacionais focavam a polui¢ao do rio Preto em seus alertas divulgados
entre os alunos das escolas locais. Na década de 2000 / 2010, o Projeto Maua Sustentavel, da
Escola Técnica Rural Mantiqueira, também tangenciava o tema, mas foi o Programa de
Gestao Socioambiental na APA da Mantiqueira da Microbacia do Alto Rio Preto que incluiu
o projeto de construcao das Estagdes de Tratamento de Esgotos em sua pauta prioritaria de
projetos para regido. As diretrizes do Programa herdado pelo Conselho Gestor de Visconde de
Maua, em seu capitulo sobre Meio Ambiente ¢ Uso do Solo, Saneamento, Agua,
Abastecimento e Mata Ciliar, incluiram o projeto de instalagdo das ETEs, que foi levado
adiante pela antiga SERLA (Membro fundador do Conselho Gestor) em 2006. Até que
finalmente, em 12 de dezembro de 2008, conforme ATA do Conselho Gestorw, a Diretoria da
SERLA apresentou ao plenario do Conselho o projeto para instalagdo de trés Estacdes de
Tratamento de Esgotos a serem instaladas, de modo a tratar o esgoto dos moradores no eixo
principal das vilas de Maromba, Maringé e no Lote 10, este ultimo incluindo os moradores da
vila de Maua. As estagdes ja foram construidas e entraram em operagdo, estando em sua fase
final de ligagdo da canalizagdo principal as casas e estabelecimentos comerciais.

Entretanto, a solugao adotada pelo governo fluminense sem a cooperagao do governo
mineiro ndo ¢ suficiente para resolver de forma definitiva o continuo langamento de efluentes
liquidos na forma de esgoto doméstico, pois apenas atende a margem fluminense das
moradias e estabelecimentos comerciais, ficando sem tratamento os efluentes liquidos
provenientes dos moradores e comerciantes localizados na parte mineira da microbacia.
Segundo discurso do INEA, de modo a tratar também os esgotos produzidos do lado mineiro

das vilas, que consiste nas residéncias e estabelecimentos localizados em Maringa, do lado de

Vide acordos de parcerias.

¥ Vide doc. 20081212.
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Minas Gerais, ¢ para Jardim Iracema (em frente ao Lote 10 do lado mineiro), ja existe
projeto”’, a ser financiado pelo CEIVAP, para coletar os esgotos dessas localidades e
transporta-los por meio de dutos as ETEs implantadas do outro lado do rio no Estado do Rio
de Janeiro.

Entre as dificuldades encontradas pela sociedade civil para controlar a poluicao
hidrica, constata-se a falta de transparéncia na divulgagao dos resultados das analises da agua
do rio Preto. As ETEs apos instaladas devem ter um monitoramento de modo a avaliar sua
eficiéncia. Se existe ou ndo este monitoramento ndo sabemos pois o titular do servi¢o ainda
nao os divulgou.

Apesar de a PNSB 2008 (vide acima) indicar que 100% dos municipios brasileiros tém
sistema de coleta de lixo, esta sempre representou um problema para os residentes de
Visconde de Maua, pela falta de cooperagdo (horizontal) entre os municipios, que promove
desorganizacdo e instabilidade nesse servigo publico essencial. Determinados locais (esquinas
e locais de confluéncia de ruas) foram sendo transformados em pontos de despejo de lixo, que
se acumulava por dias até¢ a passagem do caminhdo para coleta. Durante muito tempo esta
coleta era semanal, prazo longo o suficiente para que o lixo organico entrasse em
decomposicdo. Esses depdsitos provisérios € a céu aberto de lixo em decomposicao
representavam graves perigos a saude da populagdo, além de uma péssima imagem para
cidade, que procurava atrair turistas. Adicionalmente, os sacos de lixo, enquanto aguardavam
o caminhdo de coleta, eram rasgados pelos caes de rua, em busca de comida, agravando o
problema. A coleta e transporte de lixo doméstico e urbano ¢, legalmente, uma atribui¢ao
municipal; dessa forma, cada um dos trés municipios envolvidos em Visconde de Maua
(Resende, Itatiaia e Bocaina de Minas) mantém seu sistema proprio, ou seja, em uma
localidade com cerca de 8 mil habitantes, convivem trés sistema de coleta de lixo, que desde
2007 ¢ transportado para um aterro sanitario em Resende.

No caso da microbacia, o residuo solido gerado ¢ na maior parte doméstico, pois na
regido inexistem industrias; exce¢do seriam os ambulatorios ou postos de saude, cujos
residuos recebem tratamento e destinacdo especificos por parte das prefeituras. O lixo em
Visconde de Maud sempre foi um problema, devido a dois fatores: 1) descaso das autoridades,
fator que tem sua expressao mais visivel no estado dos caminhdes subcontratados para o
transporte dos residuos; e ii) situagdo geopolitica, com administracdo municipal dividida em

trés administragdes, cada uma com um sistema de coleta e transporte proprio.

2 Conforme anunciado pelo Presidente do INEA em reunido ocorrida em Visconde de Mau4 em maio de 2011.
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Para tratar deste assunto, o Conselho Gestor de Visconde de Maua realizou, em 2006,
um seminario - “Solugdes para o lixo na Regido de Visconde de Maud” - quando muitas
informacodes a respeito da situagao do lixo na regido foram trocadas pelos presentes. Varias e
interessantes idéias sobre como resolver a questao também foram apresentadas. O semindrio
contou com a presenca de parcela representativa da comunidade, além de conhecedores do
assunto, convidados, e dos politicos locais, incluindo o Prefeito de Bocaina de Minas e
secretarios municipais de Resende, Itatiaia e Bocaina de Minas.

Algumas conclusdes ficaram evidentes durante a realizacdo do seminario, e a
compostagem doméstica ou coletiva foi apresentada como a solugao ideal para a regido, visto
que quase todos tém areas em suas casas onde um decomposteiro (de baixo custo) possa ser
instalado. O cenario ideal para Visconde de Maua seria a implanta¢do do lixo minimo?!, ou
seja, zero de lixo organico, com seu total aproveitamento através de decompostagem nas
residéncias e o lixo seco, quando nao puder ser aproveitado localmente, coletado com seus
itens ja separados e limpos para venda ou doagao.

Essa alternativa, de reter o lixo organico nas residéncias e estabelecimentos
comerciais, € apenas transportar o residuo seco para reciclagem, foi adotada originalmente por
um dos hotéis mais tradicionais de Visconde de Maué (Hotel Buhler), que, conforme Costa
(2004), pratica a técnica dos trés Rs* para todo o residuo sélido do Hotel. Como resultado,
desde 2001 nenhum residuo sélido do Hotel ¢ entregue aos caminhdes de lixo da prefeitura.
Esse pioneirismo dos Buhlers vem sendo copiado® por outros hotéis e residéncias particulares
da regido, com sucesso. Entretanto, para que todos passem a adotar essa pratica saudavel, sera
necessario um trabalho intenso de educagao ambiental, incluindo a utilizacao de funcionarios
encarregados de visitar as casas e estabelecimentos comerciais, de modo a ensinar técnicas de
compostagem. Alternativamente a decompostagem doméstica, tem sido discutida a
possibilidade de se criar um centro de decompostagem publico, que se prestaria a receber o
lixo organico daqueles que nao dispusessem de condigdes para fazé-lo em sua propria casa.
Esse centro poderia gerar adubo organico para agricultores locais, incentivando a economia

rural.

21 O Programa Lixo Minimo, lan¢ado localmente com sucesso pelo Hotel Buhler e seguido por vérios hoteleiros
e moradores, tem sido divulgado através do livro ‘Lixo Minimo — uma proposta ecoldgica para hotelaria’ de
autoria de Silva de Souza Costa (2004).

22 . . .
reduzir, reutilizar e reciclar

2 Processo de mimetismo institucional tipico de arranjos produtivos
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Em funcao desse diagnostico, o Conselho Gestor apresentou um projeto ao INEA em
2008, denominado Programa de Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos para a regido de
Visconde de Maud, que visava a decompostagem do lixo organico em casa e a coleta seletiva
solidaria a ser realizada em conjunto ¢ de forma articulada pelas trés prefeituras, com recursos
do FECAM. O Projeto ficou aguardando recursos € nao foi levado adiante. De outro lado, a
prefeitura de Itatiaia, sensivel aos apelos do Conselho Gestor, introduziu exigéncia de
instalacdo de decomposteiros domésticos no Plano Diretor Municipal (PDM) de Itatiaia,
revisto em 2007. Infelizmente, a falta de fiscalizagdo pela Prefeitura (enforcement), com
relagdo as exigéncias do PDM, e a falta de uma politica educativa (self-enforcement -
conforme previa o projeto nao aprovado pelo FECAM) contribuiu para a falta de
implementagao dessa lei.

Por outro lado, ao menos a destinacdo de lixo foi estruturada de forma cooperativa
entre os trés municipios, que, junto a outros dois - Quatis e Porto Real, sul-fluminenses —
firmaram, em julho de 2008, com apoio do Conselho Gestor de Visconde de Maud, um
Consorcio Publico Intermunicipal, para destinacdo de residuos solidos, em um aterro
localizado em Resende.

O Programa de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos na regido de Visconde de Maua
de 2008 nao foi apoiado pelo FECAM, mas, a partir de 2010, induzida pela Politica Nacional
de Residuos Solidos, a Prefeitura de Resende estruturou um sistema de coleta seletiva que foi
implantada ap6s trabalho de educagdo ambiental (distribuicao de cartilha). A coleta ¢ feita por
um caminhdo (diferenciado do tradicionalmente utilizado para coleta de lixo) que passa em
dia de semana, também diferenciado. A Prefeitura de Resende se propde a fazer a coleta
também nas vilas de Maringd ¢ Maromba (Municipio de Itatiaia), assim como na area de
Bocaina de Minas, e ja esta em entendimentos com as administragdes municipais desses dois
municipios, para iniciar a coleta.

Faltaria o trabalho de educagdo ambiental, a ser realizado pelas prefeituras com apoio
das ONGs locais, para que o lixo organico deixe de ser transportado por mais de 40 km,
passando a ser ‘digerido’ nas residéncias, produzindo adubo organico, conforme preconizava

o0 projeto original.
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2.4 - Poluicao atmosférica e sonora, com aumento desordenado de trafego de veiculos e

falta de espaco urbano para estacionamento.

Os problemas do transito de veiculos e do correspondente espago para estacionamento
estdo no centro dos debates atuais dentro da comunidade, bem como entre esta e as
autoridades municipais e estaduais. Os engarrafamentos se repetem nos finais de semana,
devido ao excesso de carros propiciado pelo fluxo de turistas e veranistas, desde antes mesmo
da completa pavimentagdo da estrada de acesso?*. Suas possiveis solugdes passam pela
necessidade de acdes conjuntas e cooperagdo entres as trés prefeituras e os dois estados, com

foco em transporte coletivo adaptado as condigdes locais.
Comentarios Finais

Neste anexo tivemos a preocupacdo de apresentar os impactos gerados pela
implantacao de um modelo de desenvolvimento com base no turismo. O que verificamos em
Visconde de Maud ¢ que a cultura foi em parte alterada, passando da pecuaria onde as
exigéncias educacionais exigidas para seu desenvolvimento diferem das premissas necessarias
a implantacdo de um industria de turismo. Além do aspecto cultural verificamos que os
impactos ambientais forma grandes na medida que se intensificou o uso do solo que com isso
outros fatores como geracao de residuos liquidos e s6lidos passou a demandar mais do poder
publico. Em resumo a microbacia se urbanizou e passou a exigir maior ordenamento, controle

institucional e fiscalizag¢do por parte do poder municipal.

2% pavimentacdo da estrada RJ 163, que liga Penedo a Visconde de Mau4, e da RJ 151, que liga a Vila de Maua a
Maromba. A primeira foi entregue em outubro de 2011 e parte da segunda ainda néo foi iniciada.



