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RESUMO

SIQUEIRA, Marcello Rodrigues. A dimensao politica do desenvolvimento do municipio
brasileiro de Goias-GO (1937-2010). Rio de Janeiro, 2014. Tese de Doutorado (Programa de
Pbés-Graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) — Instituto de

Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

Esta tese discute a dimensdo politica do desenvolvimento do municipio brasileiro de Goias-
GO no periodo compreendido entre 1937 e 2010. A nocao de desenvolvimento proposta aqui
inclui crescimento econdémico e melhoria da qualidade de vida para a comunidade. O objetivo
foi verificar como as politicas implementadas pelo governo federal, estadual e municipal tem
afetado o desenvolvimento local. Por meio de uma abordagem histérica foi possivel
identificar trés etapas fundamentais para a compreensdo do processo de desenvolvimento do
municipio: o processo de transferéncia da capital, o processo de fragmentacdo territorial e o
processo de patrimonializagdo. Estas fases se caracterizam pela modernizagdo conservadora,
perda de indmeros recursos e modernizacdo excludente. Apesar das relacdes sociais neste
municipio ainda serem fortemente marcadas pela hierarquia e pelo modo autarquico de
resolucdo de conflitos, incentivando o clientelismo e o assistencialismo, ainda assim ele teria
tido condicBes de incrementar o seu estoque de capital social. No caso de Goids-GO, parece
bastante acertada a hipdtese de construtivismo social de Evans (1996), pois admite que uma
sociedade pode construir boas instituicbes a partir do engajamento de sua populacdo em
programas de apoio que visem a reformulacéo destas instituicdes, 0 que ndo necessariamente
se deu no caso de Goiés. Dessa forma, a inser¢do de Goias-GO no Programa Territrio Vale
do Rio Vermelho poderia ter significado a passagem de uma trajetéria a outra, de um circulo
vicioso a outro virtuoso. Mas, isto ndo tem acontecido, a questdo é o nivel de engajamento —

que em Gltima instancia significa participacdo efetiva e gestdo social.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Territorio. Goias-GO. Capital Social. Gestdo Social.



ABSTRACT

SIQUEIRA, Marcello Rodrigues. The political dimension of development in the Brazilian city
of Goias-GO (1937-2010). Rio de Janeiro, 2014 Thesis (Graduate Program in Public Policy,
Strategy and Development) - Institute of Economics, Federal University of Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2014.

This thesis discusses the political dimension of the development of the Brazilian city of
Goias-GO in the period between 1937 and 2010. The concept of development proposed here
includes economic growth and improved quality of life for the community. The objective was
to verify the policies implemented by federal, state and municipal governments has affected
local development. Through a historical approach was possible to identify three basic stages
for understanding the city's development process: the process of transfer of the capital, the
territorial fragmentation process and the patrimonial process. These phases are characterized
by conservative modernization, loss of numerous features and exclusive modernization.
Despite the social relations in this municipality are still strongly marked by hierarchy and the
municipal mode of conflict resolution, encouraging patronage and welfarism, he would still
have been able to increase its stock of social capital. In the case of Goids-GO, it seems quite
right the hypothesis of social constructivism Evans (1996), it admits that a society can build
good institutions from the engagement of the population in support of programs aimed at the
reformulation of these institutions, which not necessarily occurred in the case of Goias. Thus,
the inclusion of Goias-GO in the Territory Red River Valley program might have meant
passing a path to the other, a vicious circle to another virtuous. But this has not happened, the
question is the level of engagement - which ultimately means effective management and

social participation.

Keywords: Development. Territory. Goias-GO. Social Capital. Social Management.
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INTRODUCAO

A ideia central da presente tese € discutir a dimenséo politica do desenvolvimento
do municipio brasileiro de Goias-GO no periodo compreendido entre 1937 e 2010. O
interesse pela tematica em questdo se justifica por meio de pelo menos seis fatores

conjugados.

Primeiro, a no¢do de desenvolvimento proposta aqui leva a entender que se trata
de um processo dinamizador da sociedade para melhorar a qualidade de vida da sua

comunidade, contribuindo com a emergéncia de novas formas de produzir e compartilhar.

Segundo, o desenvolvimento econdmico local pode ser visto como um dos
campos de investigacao da escala local. Nas Gltimas décadas, por causa das transformacfes na
economia mundial, do aprofundamento dos processos de democratiza¢do nos paises europeus
e da redemocratizacdo nos paises latino-americanos, a instancia local de poder emergiu como
tema, caracterizando um saber que converge na analise de relagdes concretas, socialmente

construidas e territorialmente localizadas.

Terceiro, o desenvolvimento local parte da perspectiva da valorizagdo humana
como sujeito de seu proprio desenvolvimento. Sua praxis pode ser entendida como o exercicio
para uma acdo mais efetiva que envolve o individuo por meio da praxis comunitaria na qual

se encontra face a face com a comunidade. Dai, a importancia do capital social. Ele vem como
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resposta ao pensamento econdmico convencional, de que a sociedade é formada por
individuos independentes, cada um agindo de acordo com seus objetivos. O capital social
passou a ser um dos componentes-chave do desenvolvimento, destacando a cooperacédo, a
confianca, a identidade, a comunidade e a amizade entre os individuos como um instrumento

de solugéo para a acdo coletiva.

Quarto, o desenvolvimento local estd relacionado com a “gestdo social”, ou seja,
com o empoderamento da sociedade, com o estabelecimento de compromissos entre o publico
e o privado, mediante a garantia da participacdo social na gestdo publica que requer sistemas
descentralizados, baseados em forte envolvimento, maior densidade de informacao, parcerias
e articulagdes em rede, transparéncia e efetiva participacdo da sociedade, implicando e
ampliando os niveis de capacidades humanas, sociais e organizacionais do territorio. Este
novo modelo de gestdo implica na ruptura das concepgdes e praticas de gestbes
centralizadoras e pouco participativas que ainda sdo a marca da administracao publica. Supde-
se que, no contexto de desenvolvimento, cada vez mais se faz necesséria a discussdo da
importancia do capital e gestdo sociais como aspectos fundamentais para o desenvolvimento

local acontecer.

Quinto, a relevancia da atual discussdo sobre novos (e velhos) papéis do
municipio deve ser imputada ao fato de, até as Ultimas décadas do século XX, a instancia
nacional ser a referéncia para a andlise, por causa da centralizacdo do poder ocorrida
principalmente no periodo autoritario brasileiro (1964-1985). Dai a importancia de se resgatar
o significado do papel do municipio no Brasil como agente do desenvolvimento econdmico.
Essa discussdo aponta para o crescimento de suas responsabilidades em relacdo as iniciativas
voltadas para a melhoria das condicGes de vida e a busca de solugdes para 0s problemas que

afetam o campo e a cidade.

Sexto, em Goias-GO busca-se o desenvolvimento ha tempos pela via pratica, mas
os resultados alcancados nao tém sido satisfatorios e a populacdo tem sofrido com a falta de
empregos e com as mas condicdes de vida. De certa forma esse processo pode ser percebido
com maior vigor a partir da transferéncia da capital ocorrida em 1937. Sessenta e quatro anos
depois, em 2001, Goias-GO conquistou o titulo de Patrimonio Histérico da Humanidade e,
atualmente, vem recebendo turistas do mundo todo. Desde ent&o, as opinides se divergem.
Para uns, a cidade melhorou e estdo apostando todas as fichas no turismo; para outros, pelo
contrério, a situacdo fica pior a cada dia e alimentam esperanca de dias melhores. Portanto, é

imperativo conhecer e analisar a dindmica do desenvolvimento em Goias-GO.
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O objetivo geral desta tese foi verificar como as politicas implementadas pelo
governo federal, estadual e municipal tém afetado o desenvolvimento de Goias-GO.

O conceito de capital social foi utilizado para refletir a densidade e a coesdo das
redes de relagbes entre o tecido empresarial local, as instituicbes do poder publico e os
organismos da sociedade civil. Buscou-se averiguar se existe ou ndo estoque de capital social
em Goiés-GO e se ele é capaz de promover o desenvolvimento local. Tratando-se de uma tese
empirica, ndo se busca aqui mensurar o capital social, mas aprofundar a analise relativa ao

vinculo entre capital social e participacéo.

No ambito do Ministério de Desenvolvimento Agréario do Brasil (MDA) é
executada, desde 2003, a politica de desenvolvimento rural com enfoque territorial. Um dos
seus principais objetivos é o fortalecimento da gestdo social nos territorios rurais. Durante
esses onze anos 0 MDA por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) tem
enfrentado diferentes desafios de ordem institucional e operativa para avancgar nesse objetivo,
somados aos desafios que a abordagem territorial apresenta para o0 meio rural. Com o objetivo
de compreender como se deu a insercdo de Goias-GO no Programa Territorios da Cidadania
Vale do Rio Vermelho-GO e, sobretudo, o seu papel para o desenvolvimento do municipio
foram observados aspectos limitantes ou impulsionadores dos processos de gestdo social no
marco da politica em questao.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa que permitiu conhecer a
percepcdo dos atores territoriais sobre o Programa Territorios da Cidadania e, mais
especificamente, sobre 0s seus impactos no municipio de Goids-GO. Foram realizadas 43
entrevistas a atores sociais pertencentes ao Colegiado do Territério, incluindo representantes
da sociedade civil, tecido empresarial e poder pablico local.

Foi utilizada como suporte tedrico a teoria do desenvolvimento econdémico local
que integra o territrio como principal variavel e agente promotor do desenvolvimento,
combinando elementos do institucionalismo e da gestdo territorial local, no caso ndo apenas a
gestdo municipal, mas com énfase na gestdo social. O institucionalismo politico centra
atencdo no papel das instituicdes, dentre as quais se destaca a administracdo publica
municipal, como agente do desenvolvimento por meio de politicas, estratégias e aliancas. Esse
tipo de abordagem permite enxergar a emergéncia de um dado fendémeno, no caso o
desenvolvimento econdmico local, e apontar o papel determinante da dimensdo politica
(COCCO, 1996, p.39).
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A originalidade desta tese estd em definir um quadro de anélise particular
enfatizando um dos aspectos estudados na pesquisa: as relagdes entre o desenvolvimento
local, o capital social e a gestdo social. A principal hipdtese é de que uma sociedade pode
construir boas instituicdes a partir do engajamento de sua populacdo em programas de apoio
criando relagBes sinérgicas que pode constituir e criar capital social. Mas, ndo basta apenas
criar capital social. Para que o processo de desenvolvimento local aconte¢a também é preciso
fortalecer a gestdo social que ndo ocorrera de forma linear nem progressiva, mas implicara em

rupturas e cuja trajetoria podera ser marcada por descontinuidades e reconstrugoes.

O presente trabalho esta dividido em quatro capitulos, sendo que no primeiro
buscou-se estabelecer o marco teérico. Assim, tenta responder a seguinte pergunta: O que diz
a teoria do desenvolvimento? De certa forma, ha convergéncia entre duas concepcbes que
antes eram dicotémicas e se defrontaram por muito tempo na economia do desenvolvimento.
Nem planificacdo autoritaria nem generalizacdo das vantagens do livre mercado: o que esta
em jogo é um equilibrio bem temperado entre intervencdes publicas e ajustamentos
descentralizados. Entdo, introduziu-se nas teorias do desenvolvimento algo mais do que o

papel das institui¢bes: o territorio.

O segundo capitulo centra-se na metodologia. A questdo agora é: Como aplicar a
teoria do desenvolvimento? Uma abordagem historica seria ideal. Afinal, sou historiador por
formacdo. Para entender como as intervencdes politicas afetaram o desenvolvimento do
territério foram selecionadas mais duas categorias: o capital social e a gestdo social. Decidiu-
se, entdo, por uma pesquisa de avaliacdo (evaluation research) ex post ou somativa para
trabalhar com impactos e processos concentrando-se, sobretudo, na eficicia e no julgamento
de valor geral.

No terceiro capitulo procedeu-se a contextualizacdo do objeto de investigacao
partindo do pressuposto de que o territorio € uma variavel crucial para explicar a dinamica do
desenvolvimento e que as suas diferencas de trajetdrias podem ser ordenadas segundo
circunstancias histéricas e geograficas especificas. Identificaram-se trés processos que
atuaram de forma decisiva no desenvolvimento de Goids-GO: a transferéncia da capital
(efetivada em 1937), a fragmentacdo territorial (com maior énfase na década de 1950) e a
patrimonializacdo do municipio (quando Goids se tornou Patriménio Historico da
Humanidade em 2001).

Para finalizar, no quarto e ultimo capitulo, busca-se repensar o desenvolvimento

de Goiés a partir de sua inser¢do no Programa Territorio da Cidadania. A partir dai, a pesquisa
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revela que houve incremento do capital social no municipio, mas ainda ha limites
consideraveis em relacdo a gestdo social. Dessa forma, o desenvolvimento esperado ainda néo

foi alcancado.



CAPITULO 1: A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

Pelo seu carater difuso, o conceito de desenvolvimento é alvo de constantes
questionamentos, de sucessivas construcdes e desconstrucfes. Mais que um conceito estatico,

€ um processo dinamico. Por isso, pensé-lo na atualidade € um enorme desafio.

Em principio, o desenvolvimento ndo comporta qualificativos do tipo econémico,
social, politico, cultural, entre quaisquer outros. O desenvolvimento tem de se manifestar,

simultaneamente, em todas as dimensdes. Nao obstante,

[...] Se ha alguma dimensdo mais decisiva para o processo de desenvolvimento é a
da politica. E com a politica que desafios sdo enfrentados e o0s obstaculos s&o
transpostos. Na politica, as sociedades fazem-se, a cidadania afirma-se e a
democracia realiza-se. E pela vontade politica que a coletividade sustenta a
determinagdo governamental através dos tempos, levando as nacBes aonde elas
aspiram chegar (IPEA, 2007, p. 09).

Entdo, de que forma o desenvolvimento afeta a politica, e, inversamente, como as
politicas contribuem para o desenvolvimento? Essa questdo genérica, quando especificada,
adquire diversos aspectos em relacdo ao objeto de investigacdo: Em que medida uma dada
politica é funcional para um dado estagio do desenvolvimento? Quando ndo o é? O que

sucede quando cresce a contradicdo entre nivel de desenvolvimento local e sistema politico?
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Para responder essas — e outras questdes — € preciso recorrer a teoria do

desenvolvimento.

1.1 — Desenvolvimento, subdesenvolvimento e modernizacéo

Nesta secdo, busca-se trabalhar a construgdo econdmica e historica do
desenvolvimento, destacando algumas das principais ideias e perspectivas que perpassam 0
processo de construcdo do conceito. A ideia de progresso, a nocdo de evolugdo social e a
teoria da modernizacdo aparecem como 0s principais arranjos tedricos e normativos que
contribuem para a consolidacéo do conceito de desenvolvimento e também seu uso como area

de estudo®.

Inicialmente, observa-se que até a segunda metade do século XX, praticamente,
nao se havia formado conceitos sobre o desenvolvimento nem sobre o subdesenvolvimento, o

conceito usado até 0 momento era o de progresso®.

Durante os seculos XVIII e XIX, a burguesia se afirmou no poder a partir da
Europa Ocidental e expandiu a ideologia do progresso pelo mundo, desagregando os antigos
modos de vida e consolidando uma visdo de sociedade alicercada na liberdade individual, no
livre mercado, no contrato social, na ciéncia racional, na técnica e na indUstria. A expansao do
projeto burgués, sob a ideologia do progresso, intensificou suas contradi¢cdes. A0 mesmo

tempo em que se tornou hegemdnico, demonstrou seus limites.

! Pieterse (2001) sintetiza bem o carater da tematica do desenvolvimento enquanto uma area de estudo:
Development is a field in flux, with rapid change and turnover of alternatives. Precisely because of its crisis
character and predicament development is a high-energy field (PIETERSE, 2001, p. 01). Além disso, o referido
autor atenta para o carater cada vez mais interdisciplinar que os estudos sobre desenvolvimento tém adquirido
com o passar do tempo. Apesar das grandes teorias (teoria da modernizacdo e teoria da dependéncia) serem mais
tradicionalmente articuladas no pensamento desenvolvimentista, existiria pouca articulacdo entre os estudos
sobre desenvolvimento econémico, social e politico. Diante das falhas e insucessos nas politicas em prol do
desenvolvimento, o trabalho interdisciplinar tem ganhado mais espaco, fazendo com que a é&rea de
desenvolvimento se torne multidimensional e de cardter mais holistico. Ver: PIETERSE, Jan Nederveen.
Development Theory: Deconstructions/Reconstructions. London: Sage, 2001.

2 As raizes da ideia de progresso podem ser encontradas em trés correntes do pensamento europeu que
assumiram uma visdo otimista da histéria a partir do século XVIII. A primeira delas esté presente no pensamento
iluminista, que concebe a histéria como uma marcha progressiva para o racional. A segunda encontra-se na
concepgdo de que a sociedade humana era regida pela mesma lei da “selecdo natural das espécies”, o que vai
gerar o darwinismo social. Uma terceira corrente se funda na ideia de acumulacdo de riqueza, na qual esta
implicita a opgdo de um futuro que encerra uma promessa de melhor bem-estar. Essa terceira corrente de
pensamento estd ligada ao desenvolvimento da ciéncia econdmica. Ver: FURTADO, Celso. Introdugdo ao
desenvolvimento: enfoque historico-estrutural. 3. ed. revista pelo autor. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.
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De acordo com Sbert apud Sachs (2000), o progresso tem uma conotagao
individual, evolutiva, natural e espontanea. Nasce com o liberalismo, em que o individuo é o
sujeito desse processo, na concepcdo de que cada um fazendo sua parte consequentemente se
chegara ao progresso. Ja o desenvolvimento € algo planejado e tem um significado coletivo,
nasce com o Estado Keynesiano e como representante da coletividade avanga levando consigo

as massas; o sujeito do desenvolvimento é o grupo, o pais.

Conforme Esteva (2000), em 20 de janeiro de 1949, no discurso de posse de Harry
Truman, o entdo presidente dos Estados Unidos, foram popularizados os conceitos de
desenvolvimento e de subdesenvolvimento. A partir desta data, estes conceitos foram
aplicados a todas as sociedades e os Estados Unidos demarcaram a sua hegemonia diante do

mundo.

Naquele dia, dois bilhGes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas. (...) daquele
momento em diante, deixaram de ser o que eram antes, em toda sua diversidade, e
foram transformados magicamente em uma imagem inversa da realidade alheia; uma
imagem que os diminui e os envia para o fim da fila; uma imagem que simplesmente
define sua identidade, uma identidade que €, na realidade, a de uma maioria
heterogénea e diferente, nos termos de uma minoria homogeneizante e limitada
(ESTEVA apud SACHS, 2000, p. 60).

Segundo Sunkell e Paz (1988), no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
acirraram-se 0s debates sobre o desenvolvimento. O tema foi encarado por todos os paises,
principalmente os aliados, que visavam livrar o mundo, e, obviamente, seus proprios
territorios, dos problemas que os perseguiam (e ainda perseguem) nos periodos anteriores:
guerra, desemprego, miséria, discriminacdo racial, desigualdades politicas, econémicas e

sociais.

O documento de maior importancia dessa época, no que tange a questdes de
desenvolvimento, é a Carta das Nacdes Unidas®, divulgada, em abril de 1945, na Conferéncia
de Sdo Francisco. E importante ressaltar que foi em S&o Francisco, nesse mesmo ano, que
ocorreu a criagdo oficial da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), composta inicialmente

por 51 paises, cuja finalidade primava pela manutencdo e melhoramento dos niveis de

® Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto N°. 19.841,
de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Na¢6es Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da
Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizacéo Internacional das Nacdes Unidas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso em 15 de janeiro de 2012.
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qualidade de vida, ou seja, tinha como propoésito contribuir para a elevacdo dos niveis de
desenvolvimento em todos os sentidos do termo. Com a ONU intensificaram-se os debates

acerca do conceito de desenvolvimento e 0s meios para conquista-lo.

Um pouco antes, em 1944, ja haviam sido criados o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD).
Em seguida, foi criada pelos paises aliados e pela prépria Organizacdo das Nagdes Unidas,
uma serie de programas e organismos especiais para ajudar os paises a tratar dos problemas
econdmicos e sociais de modo a manter o equilibrio mundial. Dentre eles, destacam-se: a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
estabelecida a 16 de Novembro de 1945 com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga
no mundo mediante a educacdo, a ciéncia, a cultura e as comunicacfes; a Organizacao das
NacBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (ONUAA do francés Organisation des
Nations Unies pour I'agriculture et I'alimentation; FAO, sigla de Food and Agriculture
Organization) fundada em 1945; o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (em inglés: General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) estabelecido em 1947 e a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) fundada em 7 de abril de 1948, cada um com funcéo e instrumentos especificos

de atuacé@o, mas com um objetivo em comum: melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Nos anos 1950, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB, composto por
um grupo de intelectuais® de vérias origens e especialidades desenvolveram uma vis&o
abrangente do Brasil e de seu processo de industrializacdo e desenvolvimento. Sobre o
assunto Bresser-Pereira (2004), apresentou uma interpretacdo do desenvolvimento brasileiro
fundada nos conceitos de revolugéo capitalista e, principalmente, de revolucdo nacional. Nas
palavras do autor:

No pensamento do ISEB havia um conceito de desenvolvimento que tomava
emprestadas ideias de Marx, de Schumpeter e do estruturalismo latino-americano de
Raul Prebisch e Celso Furtado, sem, entretanto, se preocupar em ser fiel a qualquer
uma destas visdes. O desenvolvimento é um processo de acumulagdo de capital e de
incorporagdo de progresso técnico por meio do qual a renda por habitante ou, mais
precisamente, os padrdes de vida da populacdo aumentam de forma sustentada. Para
o ISEB, assim como para a CEPAL, desenvolvimento era industrializagdo, mas,
mais do que isto, era 0 processo mediante o qual o pais realizava sua revolugdo
capitalista. Para Marx, era um processo integrado de desenvolvimento econémico,

* Os principais intelectuais do ISEB foram os fildsofos Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier e Michel Debrun;
0 socidlogo Alberto Guerreiro Ramos; os economistas Ignacio Rangel, Romulo de Almeida e Ewaldo Correia
Lima; o historiador Nelson Werneck Sodré; e os cientistas politicos Hélio Jaguaribe, Candido Mendes de
Almeida e Oscar Lorenzo Fernandes.
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social e politico. Para Schumpeter, tinha como agentes 0s empresarios e nédo
significava simplesmente aumento da renda per capita, mas transformac6es
estruturais da economia e da sociedade. Entretanto, todo esse processo s6 fazia
sentido nos quadros econdmicos da revolucdo capitalista e nos marcos politicos da
formacdo de um Estado-nacdo moderno: o desenvolvimento acontecia em um
mercado capitalista definido e regulado pelo Estado (BRESSER-PEREIRA, 2004, p.
55).

Para o ISEB, de acordo com Bresser-Pereira (2004), o desenvolvimento era o
processo pelo qual o pais realizaria sua revolucdo capitalista. De certa forma, a ideia de
revolugdo capitalista, emprestada do materialismo histdrico, estava na base do pensamento do
ISEB. Assim, é com a passagem do capitalismo mercantil para o industrial que as duas
caracteristicas essenciais do desenvolvimento econémico — a acumulacdo capitalista e a
incorporacdo sistematica de progresso técnico — se materializam, provocando o crescimento
sustentado da renda por habitante e a melhoria dos padrdes de vida da populagdo. E também
nesse momento que o agente por exceléncia do desenvolvimento, o empreséario industrial, se

configura.

No caso de paises subdesenvolvidos, como o Brasil, o desenvolvimento somente
seria possivel se fosse fruto de planejamento e de estratégia, tendo como agente principal o
Estado. No Brasil, segundo o ISEB, esse processo histérico comeca propriamente em 1930.
Antes, entre o Descobrimento e 1822, o Brasil havia sido um pais colonial, e, a partir da

independéncia politica, semicolonial.

Ainda, segundo Bresser-Pereira (2004), o desenvolvimento que emerge da
revolugdo capitalista ¢ “sustentado” porque, a partir de entdo, a acumulacao de capital e o
progresso técnico tornam- se condicdo de sobrevivéncia das empresas. Ao contrario do que
acontecia no capitalismo mercantil, a empresa que ndo continuasse a investir na modernizacédo
de seu sistema de producdo e de seus produtos e servi¢cos pereceria. A partir desse raciocinio,
era razoavel que o ISEB supusesse que, depois da industrializacdo, o desenvolvimento tornar-

se-ia praticamente automatico.

Por outro lado, Celso Furtado, ao longo de sua carreira como economista e
pensador da historia brasileira, procurou identificar, olhando para as caracteristicas de seu
pais, os fundamentos do desenvolvimento econémico e refletir sobre a sua ocorréncia no

sistema de producédo capitalista. Esse autor, sobretudo a partir das formulagdes da Comisséo
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Econdmica para a América Latina (Cepal)®, chamara a atencdo para o “falso senso de
universalidade™ da teoria econémica elaborada nos paises desenvolvidos. O progresso técnico
ndo se difundiria de maneira linear no "centro” e na "periferia” da economia mundial. Ao
contrario do que sugeria a tese ricardiana sobre as "vantagens comparativas” provindas da
divisdo internacional do trabalho, haveria uma "deterioragédo dos termos de intercambio”,
entre as matérias-primas, produzidas na periferia, e as manufaturas, originarias do centro. Ou
seja, 0 desenvolvimento ndo seria um processo unico e inevitavel, mas desigual (e nao

combinado).

O desenvolvimento, na teorizagdo de Furtado (2000, p. 22), possui pelo menos
trés dimensdes: a do incremento da eficicia do sistema social de producdo, a da satisfacdo de
necessidades elementares da populacéo e a da consecucdo de objetivos a que almejam grupos
dominantes de uma sociedade e que competem na utilizacdo de recursos escassos. A terceira
dimensdo é, certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que aspira um grupo social pode
parecer para outros simples desperdicio de recursos. Dai que essa terceira dimensdo somente

chegue a ser percebida como tal se incluida num discurso ideoldgico.

O conjunto dessas dimensdes da suporte para o que Furtado (2000) denominou de
desenvolvimento econémico e social. Todavia faz-se necessario salientar que ‘o
desenvolvimento de uma sociedade ndo € alheio a sua estrutura social, e tampouco a
formulacdo de uma politica de desenvolvimento e sua implantacdo é concebivel sem
preparacgéo ideologica” (FURTADO, 2000, p. 22).

Segundo Furtado (1974), o subdesenvolvimento corresponderia a um processo
histrico autbnomo, e ndo hd uma etapa pela qual tenham, essencialmente, atravessado as
economias que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. Além disso, ©
subdesenvolvimento teria sido entendido como o resultado de uma conexdo, surgida em certas
condicdes historicas, entre um processo interno concentrador e um processo externo de
dependéncia, em que se instalaria uma parte dos sistemas industriais dos paises do centro da
economia mundial, detentores de alto grau de acumulacdo de capital. Esse trago, com a
dimensdo cultural da cépia de modelos de consumo, produziria uma situacdo de convivéncia

de formas heterogéneas de vida, com, de um lado, grupos sociais afluentes (em que a cépia

5 A contribuigdo particular de Celso Furtado ao que ficou conhecido como teoria estruturalista da Cepal foi
historiciza-la, mostrando como foi estabelecida, ao longo do tempo, a relagdo entre coldnias e metropoles, paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, centro e periferia. Talvez mais surpreendente, sua especial sensibilidade para
a influéncia da cultura chamou a atencdo para problemas, como os padrdes de consumo conspicuos das classes
dominantes latino-americanas, fator de perpetuacdo do subdesenvolvimento.
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dos novos modelos de consumo se efetiva) e, de outro, grupos sociais submetidos a niveis
minimos de subsisténcia, excluidos do nivel de consumo das classes mais ricas. Com efeito, o

processo do subdesenvolvimento se caracterizaria como:

[...] um desequilibrio na assimilagdo dos avangos tecnoldgicos produzidos pelo
capitalismo industrial a favor das inovac@es que incidem diretamente sobre o estilo
de vida. Essa proclividade a absorcdo de inovagdes nos padrfes de consumo tem
como contrapartida atraso na adogao de métodos produtivos mais eficazes. E que os
dois processos de penetracdo de novas técnicas se apoiam no mesmo vetor que € a
acumulacdo. Nas economias desenvolvidas existe um paralelismo entre a
acumulacdo nas forcas produtivas e diretamente nos objetos de consumo. O
crescimento de uma requer o0 avango da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside
na desarticulacdo entre esses dois processos causados pela modernizacdo
(FURTADO, 2000, p. 8).

Dessa forma, a historia do subdesenvolvimento consiste, fundamentalmente, no
“desdobramento do modelo de economia em que o progresso tecnoldgico serviu muito mais

para modernizar os habitos de consumo do que para transformar os processos produtivos”

(FURTADO, 1972, p. 12).

A partir deste quadro historico, apreende-se que modernizagao seria uma forma de
assimilacdo do progresso técnico quase exclusivamente no plano do estilo de vida, com fraca
contrapartida no que diz respeito ao sistema de producdo. Furtado (2000) afirma que a raiz do
subdesenvolvimento esta no fato de que nele ndo existe um paralelismo entre a acumulagéo
nas forcas produtivas e diretamente nos objetos de consumo, o crescimento de um requer o

avanco de outro.

Nesse quadro de desequilibrio estrutural, tendo como fenbmeno manifesto a
modernizacdo, esta, implicita em sua existéncia, uma das causas do acirramento da
heterogeneidade nas sociedades periféricas, em especial no Brasil. Para manter o alto grau de
consumo das classes e camadas da sociedade que se beneficiam com os aumentos de
produtividade e pelo progresso tecnoldgico, fez-se necessario manter um alto grau de
concentracdo de renda, recursos econémicos e politicos nas maos de poucos, estando o
aparelho coercitivo do Estado a favor da manutencéo da lei e da ordem. Ou seja, a teoria do
subdesenvolvimento, entre muitas coisas, mostra claramente que para manter o nivel de
consumo das classes mais ricas brasileiras, niveis e padrées de consumo que tendem a imitar
o0s padrbes de consumo das altas classes dos paises centrais, ha a necessidade de reforgar as

estruturas de dominacéo e estratificacdo existentes. Com isso permite-se a uma privilegiada
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parcela da populagéo, usufruir da maior parte do produto nacional, causando uma reparti¢do

extremamente perversa e desigual, porém necessaria para a manutencao do status quo.

Para Furtado (1992b, p. 47), “gragas a teoria do subdesenvolvimento, sabemos
que a insercdo inicial do processo de difusdo do progresso tecnolégico pelo lado da demanda
de bens finais de consumo conduz a uma conformacgéo estrutural que blogueia a passagem do
crescimento ao desenvolvimento”. Portanto, a formagdo do sistema econdmico mundial
apoiou-se, dessa forma, em dois pilares: na transformacdo das estruturas sociais e no
processo de modernizacdo do estilo de vida. Por isso, “desenvolvimento e
subdesenvolvimento, como expressdo de estruturas sociais, viriam a ser resultantes da
prevaléncia de um ou de outro desses dois processos” (FURTADO, 2000, p. 27). Ainda mais,
“sdo situagdes historicas distintas, mas derivadas de um mesmo impulso inicial e tendendo a

reforgar-se mutuamente” (FURTADO, 2000, p. 28).

Nessa perspectiva, pensar no bindmio desenvolvimento-subdesenvolvimento no
caso do Brasil ¢ analisar como se deu a sua industrializacdo. E partir da analise historica,
incorporando a dimenséo politica. Para Furtado, a busca pela superacéo do atraso econdmico
e a promo¢ao do desenvolvimento “nao se daria ao impulso das simples for¢as do mercado,
exigindo um projeto politico apoiado na mobilizacdo de recursos sociais” (FURTADO,
19923, p. 74-75). Dessa forma, o Estado aparece em destaque na obra de Furtado como esfera
responsavel pela coordenacdo e conducdo de politicas de planejamento que viabilizem a

promocdo do desenvolvimento.

Avancar em relacdo a tais aspectos haveria de representar movimento rumo a
modificagdes estruturais. As acdes do Estado estariam voltadas para as necessidades do
conjunto da populacéo, e ndo somente para a reproducdo dos padrdes de consumo de uma
minoria abastada, como acontece no processo de modernizacdo. Em linhas gerais, a superacao
do subdesenvolvimento teria como caracteristica basica “frear” a modernizac¢ao, no sentido
empregado por Furtado, decorrente da adesdo das camadas mais ricas da populagéo ao padrao

de consumo elitizado observado nos paises centrais.

Ao ser propalado como um imperativo necessario para o futuro, uma meta a ser
alcancada por todos os povos, independente de suas diversidades, a ideia de desenvolvimento
transformou-se num novo mito. O “mito do desenvolvimento” (FURTADO, 1974), que levou
a uma crenca cega de que era necessario sacrificar tudo por ele e que todos os esforcos

deveriam ser canalizados para atingir o modelo das “modernas sociedades industriais”.
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O conceito de desenvolvimento tem usos e significados distintos. Mas, tornou-se
um alvo dificilmente atingivel, esbocado pelos paises de primeiro mundo, a ser perseguido e
conquistado pelos paises em vias de desenvolvimento, ou seja, 0 desenvolvimento tornou-se
uma verdade quase absoluta colocada as populacdes. Mas qual é o tipo de desenvolvimento
que se quer? Um desenvolvimento voltado para a producdo e reproducgéo de desigualdades, ou
outra forma de desenvolvimento baseada na satisfacdo das necessidades basicas gerando o
bem-estar? Espera-se que as novas reflexdes sobre desenvolvimento possam oferecer algum

subsidio a essas e outras questdes.

1.2 — Estado versus mercado

Na historia do Brasil varias politicas de desenvolvimento vém sendo implantadas
desde 1930. Mas, desde o final do século XX observam-se certas mudancas nas formas de
desenvolvimento, em consequéncia das mudancas que ocorreram no cerne do Estado. A partir
de entdo, este passou a ter um cunho mais arraigado como instituicao reguladora da economia,
num sistema de poder que evidencia a importancia de todas as escalas, da mundial a local,

ampliando desta forma, a relacdo da sociedade civil com seu territério respectivo.

O desenvolvimento, como meta de planejamento do Estado brasileiro, teve inicio
no governo de Getulio Vargas, a partir de 1930, estendendo-se até o Regime Militar, na
década de 1980. O Estado desenvolvimentista, nesse periodo, foi o fomentador de varias
politicas nacionais de desenvolvimento (PND), que buscavam promover o desenvolvimento

nacional/regional e resolver as disparidades intrarregionais.

Mas, no final da década de 1970, o Estado centralizador comegou a dar sinais de
visivel esgotamento e, ao invés de ter havido uma continuidade de desenvolvimento, o cenario
nos anos 1980 foi o de entrave econémico, sem significativa influéncia positiva sobre os
indicadores de crescimento, levando a diminui¢do das discussdes acerca do desenvolvimento.
A promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, também corroborou com a tendéncia de se
promover a diminui¢do da influéncia do papel do Estado nos rumos da economia de mercado

do pais.

Com efeito, a descentralizacdo do Estado foi realmente sedimentada na década de
1990, quando as politicas socioecondmicas passaram a ter por base o modelo neoliberal,

causando impacto nas decis6es do Estado de duas formas. Por um lado, este teve o seu poder
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diminuido na gestdo do seu territdrio, mas por outro lado, proporcionou a sociedade civil
maior poder de participacdo nas decisbes de suas agcOes. Desta forma, a centralizacdo foi
desarticulada também, pelo incremento das acfes coletivas e democraticamente aceitas. Tal
contexto foi propicio para as discussdes sobre o desenvolvimento reaparecerem sob novas
formas, agregando diferentes adjetivos ao desenvolvimento como, enddgeno, exdgeno,

sustentavel, local, territorial, entre outros.

Enfim, os revezes de vérias estratégias de desenvolvimento provocaram a seguinte
reflexdo por parte dos tedricos: Por que as teorias do desenvolvimento convergiram, ao final
dos anos 1990, para uma concepcado institucionalista e sistémica que reprova uma analise
puramente econdmica e centrada na tecnologia, no mercado e na demografia, a0 mesmo
tempo em que rechaca uma crenca no Estado como agente promotor Unico do

desenvolvimento?

1.2.1 - Desenvolvimentismo e novo desenvolvimentismo

De acordo com Fonseca (2004), usualmente o termo “desenvolvimentismo”
remete de imediato as teorias cepalinas e, como fendmeno histérico, em geral é associado no
Brasil aos governos a partir da década de 1950, como de Vargas e JK. Numa anélise mais
abrangente, demonstra-se que mesmo os militares, com o rompimento politico havido em
1964, continuaram implementando politicas desenvolvimentistas. Na falta de uma definicéo
mais precisa, o desenvolvimentismo é muitas vezes confundido com outros fenémenos
associados a ele em experiéncias historicas mais tipicas: defesa da industrializacdo e do
intervencionismo, que vai desde politicas econdmicas expansionistas, pré-crescimento, até o
planejamento e a criacdo de empresas e bancos de fomento estatais, geralmente emoldurados
por uma retdrica com apelos ideoldgicos nacionalistas. Mas, para falar em
desenvolvimentismo, um pré-requisito se impde: sem uma politica consciente e deliberada

ndo se pode falar em desenvolvimentismo (FONSECA, 2004, p. 1-2).

Para esse autor, quatro sdo as correntes de ideias que antecedem o
desenvolvimentismo, as quais se associam para sua constituicdo: a dos nacionalistas, a dos
defensores da industrializacdo, a dos intervencionistas pro-crescimento e a dos positivistas.

Assim, a associacao entre elas, permitiu a construcao de um fenémeno historicamente novo: o



35

desenvolvimentismo. Neste ideério, o desenvolvimento ndo é apenas uma palavra de ordem a

mais, mas o elo que unifica e d& sentido a toda a acdo do governo (FONSECA, 2004, p. 2).

Bielschowsky (1988) informa sobre a localizagdo institucional dos
desenvolvimentistas brasileiros e suas publicacdes entre 1945 e 1964. Houve, a partir dos
anos 1950, verdadeira tomada de consciéncia da importancia da luta politica no campo
intelectual. Os desenvolvimentistas, de modo geral, iriam agrupar-se em novas instituigdes
com projetos basicos claramente definidos no tocante a conducdo do processo de
desenvolvimento. Havia trés grupos principais: Os desenvolvimentistas de tendéncia “ndo
nacionalista”; os desenvolvimentistas nacionalistas; e os desenvolvimentistas que trabalhavam

na rea privada.

Os desenvolvimentistas de tendéncia “ndo nacionalista”, isto ¢é, técnicos de
governo defensores do capital estrangeiro na energia, transportes e mineracéo, constituiram
um grupo numericamente menos importante, mas com ativa militancia intelectual. Esse
grupo, cujo centro de poder era a codirecdo do BNDE, repartida com desenvolvimentistas
nacionalistas, ndo formou propriamente um nudcleo de producdo intelectual. Seus membros
estavam, alias, em posicao que Ihes permitia transitarem tanto entre os neoliberais como entre
o0s desenvolvimentistas nacionalistas. Roberto Campos, Lucas Lopes e Glycon de Paiva séo os
trés nomes mais expressivos dessa corrente. Publicaram na RBE, no Digesto Econémico e na

Carta Mensal.

Os desenvolvimentistas nacionalistas criaram duas importantes instituicdes: o
Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP), que, em 1956, transformou-
se no famoso ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros), e o Clube de Economistas. O
IBESP publicou cinco edic¢Ges da revista Cadernos do Nosso Tempo. Na area de Economia, 0
IBESP, como o ISEB, foi principalmente instrumento de divulgacdo das analises
marcadamente cepalinas de economistas como Ewaldo Correia Lima e Heitor Lima Rocha. A
excecao, nesse sentido, era dada pelo pensamento independente de Ignacio Rangel, um dos
intelectuais de destaque do grupo pioneiro de Itatiaia, entre 0s quais encontravam-se também
os economistas Romulo de Almeida e Jesus Soares Pereira. O Clube de Economistas tinha a
mesma inclinacdo analitica que o IBESP e sua grande lideranca intelectual era representada
por Celso Furtado. Foi formado a partir de um nucleo inicial de técnicos do BNDE. Publicou,
desde o0 ano de sua fundacéo, 1955, até 1962, a Revista Econdmica Brasileira, que se destacou

por criticar o pensamento neoliberal brasileiro.
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Os desenvolvimentistas que trabalhavam na area privada situavam-se,
principalmente, em duas instituicdes. No Rio de Janeiro, atuavam no Departamento
Econémico da CNI, editando a revista Estudos Econémicos, cujo Gltimo numero data de
1954. Destacava-se como intelectual Jodo Paulo de Almeida Magalhdes. Em Séo Paulo, o
primeiro nucleo de economistas desenvolvimentistas, preocupados com o rigor analitico,
organizou-se em torno da Revista de Ciéncias Econdmicas, editada pela Ordem dos
Economistas de Sdo Paulo. Sua figura mais promissora era o entdo jovem académico Antonio
Delfim Netto.

Entdo, se pode dizer que as décadas de 1950 e 1960 marcaram o auge do
desenvolvimentismo no Brasil, podendo estender seus marcos historicos entre 1930 e 1970.
Na década de 1980 e 1990 o Brasil teria enfrentado um periodo de recessdao prolongado
(HAGGARD e KAUFMAN, 2008) evidenciando a auséncia da formulacdo de uma concepc¢éo
autonoma de desenvolvimento (CASTRO e CARVALHO, 2003).

De acordo com Haggard e Kaufman (2008), na obra Development, Democracy,
and Welfare States: Latin America, East Asia, and Eastern Europe, a despeito da recessdo
prolongada que abarcou as décadas de 1980-1990, a ampliacdo da democratizacdo constituiu
uma conjuntura critica, uma vez que teve efeito significativo sobre o desenvolvimento e a
reforma da politica social entre os paises de renda média da América Latina, do Leste
Asiatico e da Europa Oriental. No caso do Brasil, ademais, salienta-se que, no contexto da
democratizacdo politica, embora as elites politicas buscassem cooptar os setores populares,
tais segmentos ganharam ndo somente representacdo politica e oportunidades para defender
seus direitos e prerrogativas constitucionais, mas também concessGes em termos de provisao

de politicas sociais.

Para Castro e Carvalho (2003), nesse ambiente macroecondmico de 1979 a 1991,
foram adotados dez Planos de Estabilizacdo® que néo tiveram éxito. Além disso, embora o
Plano Real tenha contribuido para o declinio da inflagdo de 23.29% em 1995 para 1.79% em
1998, - viabilizando a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso nesse mesmo ano - a longo
prazo e pela ldgica inerente ao modelo, ele teria sido um desastre econdmico e social. A

exacerbacdo da pobreza, da miséria, do desemprego, da estagnacéo, a triplicacdo da divida

® Foram eles: (1) Primeiro Plano Delfim - 1979; (2) Segundo Plano Delfim - 1981; (3) Terceiro Plano Delfim -
1983; (4) Plano Dornelles - 1985; (5) Plano Cruzado - 1986; (6) Plano Bresser - 1987; (7) Plano Verdo - 1987,
(8) Plano “Feijao com Arroz” - 1988; (9) Primeiro Plano Collor — 1990; (10) Segundo Plano Collor — 1991. Ver:
CASTRO, Marcos F. de e CARVALHO, Maria 1.V de. “Globalization and Recent Political Transitions in
Brazil”. International Political Science Review, v.24, n.4, 465-490, 2003.
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externa - de US$ 95 bilhGes em 1984 para US$ 236.8 bilhdes em 2000 -, e o endividamento
monumental do setor publico, que alcangou um total de 28.1% do PIB, tornando o Brasil um

dos paises mais endividados da Ameérica Latina depois da Argentina e da Nicaragua.

Somente a partir dos anos 2000, varios economistas latino-americanos reuniram-
se procurando desenvolver uma alternativa estruturalista e keynesiana para os paises de renda
média dando origem ao “novo desenvolvimentismo”. Bresser-Pereira e Gala (2010) o definem

como “a estratégia nacional de desenvolvimento apropriada para nosso tempo” (BRESSER-

PEREIRA & GALA, 2010, p. 665).

Conforme Bresser-Pereira e Gala (2010), a melhor forma de apresentar 0 novo
desenvolvimentismo € comparéd-lo com o “velho desenvolvimentismo” e com a ortodoxia
convencional. Mas, para esse autor, a compara¢do do novo desenvolvimentismo com a
ortodoxia convencional ndo interessa aos paises em desenvolvimento porque “sdo eivadas de

fundamentalismo de mercado”.

Ao contrério do que acontece com a comparagdo com o velho desenvolvimentismo,
0 problema geral aqui ndo é uma mudanca de estagio de desenvolvimento, mas de
politicas equivocadas: a ortodoxia convencional propde um conjunto de reformas e
politicas econdmicas, muitas das quais sdo eivadas de fundamentalismo de mercado,
ndo interessando aos paises em desenvolvimento e sim a seus concorrentes no
quadro da globalizagcdo — os paises ricos (BRESSER-PEREIRA e GALA, 2010, p.
680-681).

Quando comparado com o velho desenvolvimentismo, o novo defende o modelo
exportador. Mas, o fato de a estratégia do novo desenvolvimentismo ndo ser protecionista
“nao significa que os paises devam estar dispostos a uma abertura indiscriminada. Devem, no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio e dos acordos regionais, nhegociar

pragmaticamente aberturas com contrapartida” (Cf. Quadro 01).

Bresser-Pereira (2007) e Sicsu, De Paula e Michel (2005) afirmam que o novo
desenvolvimentismo tem suas origens no pensamento keynesiano e na vertente cepalina
neoestruturalista; e, como tal, defendem as seguintes teses: (1) a inviabilidade de um mercado
forte sem um Estado forte; (2) o crescimento sustentado a taxas elevadas esta condicionado ao
fortalecimento dessas duas instituicdes e a adogdo de politicas macroeconémicas adequadas;
(3) mercado e Estado fortes somente serdo construidos por meio de um projeto nacional de

desenvolvimento que aglutine crescimento econémico sustentado com equidade social; o que
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implica superar a disjuntiva Estado/mercado; (4) a redugdo da desigualdade social é

inconcebivel sem o crescimento a taxas elevadas e continuadas.

Quadro 01: Comparacéao entre Desenvolvimentismo e Novo Desenvolvimentismo

DESENVOLVIMENTISMO NOVO DESENVOLVIMENTISMO
Industrializagdo orientada pelo Estado e baseada na | Industrializacdo orientada para as exportagdes,
substituigdo de importagdes. combinada com consumo de massas no mercado

interno;

Papel central do Estado em obter poupanca forcada e | Cabe ao Estado criar oportunidades de investimento e
realizar investimentos. reduzir a desigualdade econdmica.

A politica industrial é central. Politica industrial é subsidiaria, mas estratégica.

Ambiguidade em relagdo aos déficits publicos e em | Rejeicdo aos dois déficits. Se o pais tiver doenca
conta corrente. holandesa’, devera apresentar superavit fiscal e na
conta corrente.

Relativa complacéncia em relagdo a inflacéo. Nenhuma complacéncia em relagdo a inflagdo

Fonte: BRESSER-PEREIRA & GALA, 2010, p. 679.

Em resposta a questdo Por que novo-desenvolvimentismo? Sicsu, De Paula e
Michel (2005) inserem-se num dos debates mais acalorados da economia que diz respeito aos
mecanismos para assegurar uma melhor distribuigdo da renda e da riqueza, colocando em
oposicao aqueles economistas que entendem que a qualificacdo da mao-de-obra e as politicas
sociais sdo os instrumentos mais eficientes para se alcancar um melhor perfil distributivo com
outro grupo de economistas que entende ser o crescimento econémico, a taxas elevadas e

permanentes, que vai assegurar uma melhora no perfil distributivo.

Para os referidos autores, a perspectiva novo-desenvolvimentista é de um meio
termo entre as duas posicGes acima, pois se entende que somente o crescimento econdmico a

taxas elevadas e continuadas pode minorar o problema da desigualdade na economia

" A doenca holandesa é problema antigo, proprio de economias monetarias, mas recebeu esse nome porgue s6 foi
identificada nos anos 1960, na Holanda, quando seus economistas verificaram que a descoberta de gas natural e
sua exportacdo estavam depreciando a taxa de cAmbio e ameacavam destruir toda a sua industria. Apenas na
década de 1980 apareceram os primeiros trabalhos académicos sobre ela (Corden e Neary, 1982; Corden, 1984).
Até hoje a literatura sobre o tema é escassa e insuficiente (...). Como a doenca holandesa define a taxa de cambio
de equilibrio corrente em um nivel mais apreciado que o do equilibrio industrial (€ essa diferenca que define e
estabelece a gravidade da maldicdo dos recursos naturais), 0s bens produzidos com tecnologia no estado da arte
ndo sdo viaveis economicamente em um mercado competitivo. Por isso, em um pais que padece dessa doenga,
uma empresa de bens comercializaveis que adota a melhor tecnologia mundial so serd viavel se uma condicdo
pouco realista se verificar: se sua produtividade na producéo desse bem for superior a produtividade lograda
pelos demais paises concorrentes em um grau igual ou maior do que a sobreapreciacdo causada pela doenga.
Ver: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e GALA, Paulo. Macroeconomia estruturalista do desenvolvimento.
Revista de Economia Politica. Vol. 30, n° 4 (120), 2010, p. 672.
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brasileira. Contudo, ela € condicdo necessaria, mas nao suficiente. As politicas sociais e
educacionais sdo fundamentais para a inclusdo econdmica formal de segmentos da populacdo
com baixissimos rendimentos e para a melhoria na distribuicdo de renda. Todavia,
qualificacdo sem crescimento produzird, por exemplo, uma gama de trabalhadores bem
educados subempregados ou desempregados. Politicas sociais também isoladas da retomada
do crescimento podem se revelar incapazes de garantir uma maior igualdade e, talvez mais
grave, podem se transformar em politicas assistencialistas, com todos os riscos politicos

inerentes a esses processos.

1.2.2 - O sistema econdmico ndo € organizado apenas por mercados

O ponto de partida para discutir a nogdo de que o sistema econdmico ndo €
organizado apenas por mercados deve ser a avaliacdo da teoria econdbmica convencional e,
mais especificamente, da sua maior construcdo teorica, a abordagem dominante do estudo do
sistema econémico baseada na Teoria do Equilibrio Geral (TEG). Fiani (2011) chama essa

corrente simplesmente de Abordagem dos Mercados.

De acordo com Fiani (2011, p. 1), a teoria econdmica convencional, “admite
somente uma forma de organizar o sistema econémico: por meio de mercados”. Ainda de
forma restritiva, o referido autor afirma ainda que ““a teoria econémica convencional focaliza

sua aten¢do em um tipo particular de mercados: os mercados perfeitamente competitivos”.

Embora a teoria econdbmica convencional admita outros tipos de mercados, a
Teoria do Equilibrio Geral (TEG) sup8e que ha mercados para todos os produtos e que eles
sdo perfeitamente competitivos. Mas, a Abordagem dos Mercados, em si mesma, ndo é uma
teoria econébmica. Para o Fiani (2011, p. 16-17), “ela representa uma tomada de posi¢do no
debate acerca do desenvolvimento, posicdo esta que defende a superioridade dos mercados na
promogéo do desenvolvimento em relagdo a qualquer outra forma de se organizar o sistema
econdmico, em qualquer situacdo”. Entre os principais defensores da abordagem dos
mercados destacam-se: Peter Thomas Bauer, Deepak Lal, Anne Osborn Krueger, Jagdish
Bhagwati e Bella Balassa. Para eles, o subdesenvolvimento seria progressivamente superado,

se 0s mercados pudessem funcionar livremente.
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A concluséo légica fundamental dos autores vinculados a Abordagem dos Mercados
quanto ao problema do desenvolvimento &, por conseguinte, a de que o
subdesenvolvimento seria o resultado de uma alocacdo ineficiente de recursos, que
resultaria em entraves ao livre funcionamento dos mercados. Se os mercados
pudessem funcionar livremente, o subdesenvolvimento seria progressivamente
superado, com a expansdo e a diversificacdo da oferta de bens e servicos (FIANI,
2011, p. 17-18).

Essa alocacdo ineficiente, por sua vez, seria consequéncia da intervencdo dos
governos dos paises em desenvolvimento no funcionamento dos mercados. Assim, a
recomendacdo de politica para o desenvolvimento que segue a essa abordagem consiste na
ndo intervengdo do Estado no mercado. Portanto, cada vez que se defende uma medida
econbmica baseada no livre funcionamento dos mercados como forma de se promover o
desenvolvimento e o bem-estar da sociedade, é uma versdo da Teoria do Equilibrio Geral que

Ihe da apoio teodrico.

Para Fiani (2011), é preciso discutir a base tedrica que a Teoria do Equilibrio
Geral fornece para a compreensio do funcionamento econdOmico. Para o autor, “ela foi
elaborada e desenvolvida com o objetivo de analisar as propriedades ideais de um sistema
econdmico organizado por meio de mercados. A Teoria do Equilibrio Geral ndo foi pensada
para lidar com as transformacgfes profundas e radicais que o desenvolvimento provoca”
(FIANI, 2011, p. 23).

O Primeiro Teorema do Bem-Estar afirma que desde que os mercados sejam
competitivos, o resultado sera sempre uma alocacgdo eficiente de recursos na producédo de bens
e servicos. De certa forma, essa premissa torna-se irrelevante na presenca de poder de
mercado gerado por retornos crescentes de escala. Isso porque o equilibrio competitivo é

inconsciente. Portanto, o equilibrio competitivo eficiente jamais sera alcancado.

O Segundo Teorema do Bem-Estar afirma que qualquer alocacdo de recursos pode
ser atingida pelo mecanismo de precos, desde que a riqueza inicial seja redistribuida
adequadamente. Porém, se ha retornos crescentes de escala, as empresas aumentariam sua
producdo, reduziriam os custos e potencializariam seus lucros. Em consequéncia, na alocagdo

desejada nao haveria equilibrio entre oferta e a demanda.

Mesmo assim, Fiani (2011, p.35) considera que “a Teoria do Equilibrio Geral e
seus dois teoremas tém implicacdes importantes em termos de politicas de desenvolvimento”
e adverte: “a Teoria do Equilibrio Geral é a tinica base tedrica aceita”. Portanto, “fica dificil

argumentar em favor de uma politica que seja diferente da total liberalizagao dos mercados”.
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Mas, em relacdo a questdo central a ser discutida aqui, o fato de que o sistema
econdmico ndo € organizado apenas por mercados, Fiani (2011) é categorico: “Mercados ndo

bastam”. Dai sua principal conclusao:

A principal conclusdo que podemos extrair da discussdo da Abordagem dos
Mercados é a de que ndo ha suporte teérico minimamente sélido para acreditarmos
que uma economia pode se organizar exclusivamente a partir do funcionamento de
mercados livres. Sendo assim, a tese de que os mercados deixados por si mesmos
promovem o desenvolvimento, com todas as transformacdes que ele acarreta, ndo se
sustenta (FIANI, 2011, p. 54).

Isso por dois motivos. Primeiro, o desenvolvimento pressupde consigo uma serie
de problemas que lhe séo tipicos (retornos crescentes de escalas, assimetria de informacéo,
bens publicos, externalidades, etc.), e que comprometem o funcionamento eficiente de
mercados competitivos; segundo, a Teoria do Equilibrio Geral ndo consegue demonstrar que
essa economia tera apenas um conjunto de precos de equilibrio, e que uma vez fora do

equilibrio ela retornaria a ele.

Para Fiani (2011) adaptacGes autbnomas ndo sdo suficientes para garantir a
estabilidades do funcionamento de uma economia baseada exclusivamente em mercados.
Outros tipos de instituicdes sdo necessarios. Nas palavras do autor: “Por esse motivo, faz-se
imprescindivel uma teoria alternativa, que permita compreender mercados como um tipo de
instituicdo econdmica, mas ndo a Unica, nem para o funcionamento corrente de uma

economia, nem para seu desenvolvimento” (FIANI, 2011, p. 56).

Retomando as consideracdes de Chang (1996), Fiani (2011, p. 57) percebeu a
natureza do problema da seguinte forma: “O economista Ha-Joon Chang, indagou certa vez:
qual ¢ o melhor modo de coordenar as atividades de agentes independentes, porém
interdependentes, com interesses que divergem e conhecimento disperso? Essa tem sido uma

das maiores preocupagdes dos economistas desde o surgimento da sua disciplina”.

Para equacionar o duplo problema, coordenacdo nas atividades econémicas e
desenvolvimento, Fiani (2011) propde o uso de duas categorias centrais de analise que vao

compor o titulo de sua obra: cooperacéo e conflito.

O problema da coordenagdo nas atividades econdmicas é central para a compreensdo
do funcionamento do sistema econémico e, portanto, para a promogdo do
desenvolvimento. Sem cooperacdo ndo é possivel atingir este objetivo (...). O
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problema da cooperagdo — que havia sido deixado de lado em favor do
funcionamento eficiente dos mercados — retorna: para que haja desenvolvimento, é
preciso promové-la. Promover a cooperacgdo significa, simultaneamente, reduzir as
possibilidades de conflito (FIANI, 2011, p. 58-59).

A resposta a questdo inicial estd em reconhecer que os mercados ndo sdo o unico
arranjo institucional que pode organizar o sistema econdmico. Este fato foi percebido por
Coase (1937) com a publicacéo do seu artigo classico: The nature of the Firm, no qual o autor
identificou pelo menos dois tipos de estruturas institucionais responsaveis pela organizacdo da
producdo: o mercado e a empresa. Fiani (2011), por sua vez, afirma que existem varios outros

reguladores do sistema econdmico.

Em nivel “mais especializado” existem as chamadas estruturas de governanca.

No entanto, ha diferentes tipos de estruturas institucionais para se organizar as
transacBes no sistema econdmico, das quais 0 mercado é apenas uma delas. Essas
estruturas institucionais sdo chamadas estruturas de governanga. Ao analisarmos as
estruturas de governanga estaremos, portanto, estudando os arranjos institucionais
que regulam o funcionamento do sistema econémico. Devemos entdo estudar
estruturas de governanca alternativas ao mercado, procurando identificar a mais
adequada delas para cada tipo de transacdo no sistema econémico (FIANI, 2011, p.
84).

Em nivel “mais amplo e geral” encontra-se a ordem espontanea constituindo

basicamente dois tipos de institui¢des informais: as convencdes e as normas.

Ao discutirmos a ordem espontanea, estaremos mudando o nivel da nossa analise,
passando de um nivel mais especializado — as estruturas de governanga como arranjo
institucional — para um nivel mais amplo e geral: a ordem espontanea como um dos
componentes do ambiente institucional em que o sistema econémico opera. Antes de
iniciarmos nossa discussdo, porém, é preciso reconhecer que a tese de uma ordem
espontanea que regula o sistema econémico possui uma tradi¢cdo bastante longa no
pensamento econdmico (FIANI, 2011, p. 108)

Convém destacar apenas que as normas e convencdes, da mesma forma que as
estruturas de governanca, desempenham importante papel no sistema econdmico. Mas,
conforme Fiani (2011), quando a questdo é viabilizar as interagdes econdmicas dos agentes, 0
papel principal € atribuido por Douglas North ao Estado: “como o fundamento das

instituicdes em sociedade baseadas em trocas impessoais € complexas” (FIANI, 2011, p. 151).
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1.2.3 - O papel do Estado na promocgé&o do desenvolvimento

A expressao “papel institucional” ¢ utilizada por Fiani (2011, p.154) de duas
formas. Primeiro, para se referir ao papel do Estado na constituicdo de arranjos institucionais
(as estruturas de governanca) necessarios ao bom funcionamento da economia, reduzindo
conflitos e promovendo a cooperacéo, de forma a diminuir os custos de transac¢do. Segundo,
para se referir ao papel do Estado ao fornecer o ambiente institucional — a Constituicdo, as
leis, regulamentos publicos, etc. — e deixar que 0s agentes privados constituam as estruturas
de governanga sobre essa base. Mas, conforme o referido autor, “entre os economistas nao ¢
dada uma atengdo muito grande ao papel do Estado no sistema econdmico e no

desenvolvimento, seja nos arranjos institucionais, seja no ambiente institucional”.

A primeira corrente tedrica a estudar o Estado concentrou-se nas suas atividades
como agente de redistribuicdo de renda e ficou conhecida como Teoria de Busca de Renda
(TBR). Segundo Rowley (1988), o termo “busca de renda” teria sido criado por Krueger
(1974) em seu artigo The political economy of the rent-seeking society. Para a Teoria da
Busca de Renda, os agentes privados podem buscar dois tipos de ganhos: lucros (competindo
nos mercados) ou rendas (derivadas de privilégios ou monopdlios regulamentados pelo

Estado). Assim, o quadro das relacfes entre sociedade e Estado seria o seguinte:

[...] pelo lado das sociedades, grupos particulares demandariam protecdo e
privilégios, contra a pressdo competitiva do mercado. Nesse processo de demandar
tratamento privilegiado, esses grupos consumiram recursos — que poderiam ser
empregados produtivamente — para capturar funcionérios, legisladores e executivos
do Estado em favor de seus interesses. Do outro lado, dessa espécie de balcéo,
haveria funcionérios do Estado considerando apenas seus interesses privados. Isso
tudo a partir de uma premissa de individuos maximizadores racionais: cada qual
buscando seu interesse individualmente (FIANI, 2011, p. 160).

A partir dessa perspectiva, o papel do Estado é bastante limitado em relagdo ao
desenvolvimento e ao bem-estar social funcionando como “uma espécie de balcdo de
negocios privados”. Nao obstante a proximidade que se possa estabelecer entre a Teoria da
Busca da Renda e alguns casos concretos, Fiani (2011) considera que essa teoria enfrenta
varias dificuldades que restringem seu alcance tedrico e destaca alguns dos seus principais

problemas.
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Primeiro, os problemas da hipdtese implicita de mercados eficientes. Para Fiani
(2011) em qualquer sistema econdmico hd uma combinagdo de mercados e de outros arranjos
institucionais organizando o funcionamento do sistema. E mesmo onde a organizacdo da
atividade econémica se da por meio de um mercado, nem sempre ele se parece, ainda que
remotamente, com a descricdo ideal de um mercado competitivo e eficiente. Pelo contrério,
assimetrias de informac&o, mercados incompletos, custos de transacdo, economias de escala,
externalidades, etc. sdo problemas especialmente graves no sistema econémico moderno e

principalmente em processos de desenvolvimento econémico.

Segundo, o problema dos direitos de propriedade. De acordo com Fiani (2011,
p.164) cabe ao ambiente institucional — ou ao arranjo institucional, a estrutura de governanga
— determinar quais atributos fazem parte de um determinado direito. Para definir isso, o
Estado intervém com frequéncia, ndo apenas para gerar distor¢des, como supGe a Teoria da
Busca de Renda. Nesse sistema o proprio Estado pode ter que definir o que ¢ um “direito”

para que as transacGes acontecam.

Terceiro, o problema para explicar a acéo coletiva do Estado. Se o Estado € um
“balcdo de negocios” e os funciondrios publicos estdo “particularmente interessados somente
em garantir interesses individuais” conforme supde a Teoria de Busca de Renda, ndo ha como

explicar a agdo coletiva do Estado.

Quarto, o problema para explicar as diferencas nas intervencdes dos Estados para
a promocdo do desenvolvimento. Embora seja verdade que alguns Estados intervém na
economia para atender interesses de grupos particulares, muitas vezes em prejuizo para
grandes parcelas da sociedade, também ¢é verdade que alguns Estados tém demonstrado

eficacia em promover o desenvolvimento de suas sociedades.

Apbs discutir todos os problemas apontados anteriormente, Fiani (2011, p. 169-
170) conclui: “o reducionismo da Teoria de Busca de Renda ndo ¢ satisfatorio teoricamente,
nem mostra uma aderéncia significativa a realidade das relagcdes entre Estado e sociedade,
especialmente em processos de desenvolvimento econdmico”. Para se entender a atuacao do
Estado no desenvolvimento ¢ preciso uma teoria “menos simplista” cujo principal

representante é Douglas North.

O ponto de partida de North (1990) consiste em instituir uma hipotese segundo a
qual bens e servicos séo definidos ndo apenas em funcdo de um conjunto de caracteristicas

fisicas, mas também a partir de direitos: a posse de bens, ativos ou recursos garante ao seu
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possuidor o direito de vendé-los, de utiliza-los a sua maneira, de aluga-los, de excluir os
outros da possibilidade de consumi-los, etc. Esse conjunto de direitos é agrupado sob o
conceito de “direitos de propriedade”. A primeira etapa do argumento deu-se com a
publicacdo do livro com Robert Thomas, The rise of the western world: a new economic
history (NORTH; THOMAS, 1973). A base de toda argumentacdo desses autores acerca dos
direitos de propriedade e seu papel no desenvolvimento se baseia no principio segundo o qual
0 crescimento simplesmente ndo vai acontecer a menos que a organizacdo econémica
existente seja eficiente. Os individuos tém de ser estimulados por incentivos a assumir as

atividades socialmente desejaveis.

O desenvolvimento econdmico depende de que sejam fornecidos incentivos para
qgue os individuos exercam as atividades econémicas que favorecem o bem-estar social.
Considerando que o atraso econémico — entendido por Douglas North como baixo
crescimento econdmico — teria sua origem nas externalidades geradas por uma definicdo
inadequada de direitos de propriedade, entende-se que nem sempre os Estados tém cumprido
seu papel em assegurar direitos de propriedade adequados, de forma a promover o

crescimento e desenvolvimento econdmico.

Douglas North em seu livro Structure and change in economy history atribui
grande importancia ao Estado e o torna diretamente responsavel pelo desempenho da
economia ao definir os direitos de propriedade: “Uma teoria do Estado €é essencial porque é o
Estado que especifica a estrutura de direitos de propriedade. Em Gltima andlise, o Estado é
que € responsavel pela eficiéncia da estrutura de direitos de propriedade, a qual causa

crescimento, ou estagnagdo, ou declinio” (NORTH, 1981, p. 17).

Nessa perspectiva o Estado realiza uma troca com a sociedade: oferece o servigo
de definicdo e garantia dos direitos de propriedade e recebe, em contrapartida, receita na
forma de impostos. Para North (1981), essa € uma troca vantajosa e funcional para ambas as
partes envolvidas. Dessa forma, o Estado que este autor apresenta em sua Teoria Neoclassica

do Estado® difere daquele oferecido pela Teoria da Busca de Renda. Trata-se de um Estado

8 A Teoria Neoclassica do Estado é mais bem elaborada no capitulo 3 do livro Structure and change in economy
history (NORTH, 1981). O Estado, em Douglas North acaba personificado pela figura do governante,
maximizador da sua utilidade. As trés principais caracteristicas desse modelo sdo: Primeira, afirma que a renda
em uma sociedade, em que o Estado garante o direito de propriedade dos governados, é maior do que seria caso
0s governados garantissem eles proprios os seus direitos, dadas as economias em escalas do Estado nessas
tarefas; segunda, afirma que o Estado age como um monopolista discriminador, separando grupos de governados
de forma a atribuir direitos de propriedade que maximizem a receita do Estado; terceira, afirma que o Estado
enfrenta restricdes em sua atuacdo como monopolista discriminador, na medida em que sempre existem rivais
potenciais para 0 mesmo tipo de servigos.
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que age coletivamente, trocando direitos de propriedade — sua definigdo e protegdo — por
receitas e impostos.

E possivel dizer que Violence and social orders (NORTH; WALLIS;
WEINGAST, 2009) procura superar as limitacdes que surgiram tanto de Structure and change
in economy history (NORTH, 1981) quanto a analise do Estado democratico moderno, e, de
Institutions, institutional change and economic performance (NORTH, 1990) quanto a

avaliacdo dos efeitos do Estado democréatico para o desenvolvimento.

North, Wallis e Weingast (2009) observam que, historicamente, com o
crescimento das populacdes, aumentam também a possibilidade de conflitos intragrupo, o que
demanda novas formas de administrar e controlar a violéncia. No caso especifico das
sociedades pré-modernas, a forma de controlar a violéncia é chamada de Estado Natural.
Contudo, recentemente teria surgido uma configuracdo particular de Estado chamada de
Ordem de Acesso Aberto. Mas, ao contrario do Estado Natural, ndo envolve apenas o Estado,
e sim uma forma especifica de organizar a sociedade para o controle da violéncia com aten¢éo
especifica aos instrumentos de exercicio de violéncia e controle da sociedade da forma pela

qual o poder politico faz uso desses instrumentos de violéncia.

Entretanto, Fiani (2011, p.195) afirma que: “(...) especialmente quando
consideramos a analise de Douglas North, John Joseph Wallis e Barry R. Weingast (2009),
ndo ha uma demonstracdo convincente de que a Ordem de Acesso Aberto é condicdo para o
desenvolvimento econdmico”. Isto, porque ndo se sabe o mecanismo especifico pelo qual o
ambiente institucional — a Ordem de Acesso Aberto — resulta nos melhores arranjos
institucionais. Assim, se acredita apenas por meio de “um ato de f&¢” que a liberdade de criar
organizacOes de alguma forma promovera a melhor resposta aos problemas sociais. Por tras
dessa interpretacdo encontra-se novamente a ideia de que a Unica forma de organizar o

sistema econdmico é por meio de mercados.

Com efeito, Douglas North, John Joseph Wallis e Barry R. Weingast (2009, pp. 138-
40), argumentam que um dos principais problemas do Estado Natural ao limitar a
organizacdo da sociedade — e que a Ordem de Acesso Aberto corrige — é limitar a
competicdo nos mercados. Novamente, temos 0 pressuposto de que hd somente um
tipo de arranjo institucional no sistema econdmico: o mercado. N&o é de surpreender
que haja um claro fio condutor nas ideias de Douglas North, que vai da prote¢do de
direitos de propriedade — mais tarde ampliados para a protecdo das liberdades
individuais — para o desenvolvimento (FIANI, 2011, p. 196).
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E preciso buscar “abordagens alternativas” para a questdo do papel do Estado no
desenvolvimento. No trabalho de Peter Evans com Dietrich Rueschemeyer (1985), The state
and economy transformation: toward an analysis of the conditions underlying effective
intervention, trés motivos justificam a intervencdo do Estado no funcionamento do sistema
econémico: superacédo de falhas do mercado; superacédo de resisténcias sociais ao processo de
desenvolvimento econémico; superacdo de resisténcias sociais a redistribuicdo de renda na
sociedade. Portanto, defende-se a existéncia da racionalidade administrativa do Estado
funcionando no sistema econémico como um contraponto a racionalidade individual.
Contudo, o fato de a racionalidade administrativa do Estado se fazer necessaria ndo significa
que ela serd aplicada de forma adequada e eficaz. Na verdade, faz parte do Estado ser

simultaneamente, agente do bem comum e promotor de interesses particulares.

Peter Evans (2004) em sua obra Autonomia e parceria: Estados e transformacao
industrial buscou uma possivel solucdo para a fragmentacdo do Estado pelo interesse privado
dos seus membros. A solugdo nao é a “redu¢do do tamanho do Estado”, como apregoa a
Teoria de Busca de Renda. Pelo contrario, seria uma burocracia de qualidade elevada. Mas, de
acordo com Peter Evans, o diagndstico popular e académico dos problemas dos Estados do
Terceiro Mundo como uma burocracia excessiva é uma interpretacdo errénea. A verdadeira
burocracia é escassa e ndo excessiva. Apenas o profissionalismo de uma burocracia weberiana
ndo basta para promover o desenvolvimento. Ela ajuda a dar uma autonomia relativa ao
Estado em relacdo as demandas dos grupos sociais, mas este ndo pode se isolar totalmente da

sociedade. Além da autonomia, também é necessaria a parceria.

A tese de Peter Evans (2004, p. 91) é a de que autonomia do Estado € uma
condicdo necessaria para a oferta de bens publicos e a formulacdo e implementacdo de
politica desenvolvimentista, mas ndo é condicdo suficiente. 1sso porque as agéncias do Estado
responsaveis por essas iniciativas enfrentam um problema de informacéo: os agentes privados
que séo afetados pelas politicas de Estado conhecem melhor a sua realidade que as agéncias
do Estado, que formulam essas politicas e oferecem os bens publicos de que esses agentes
privados necessitam. Em sintese: para o desenvolvimento € necessaria a combinacdo de

autonomia e parceria, pois nenhuma delas isoladamente produz resultados satisfatérios.

Peter Evans (2004) elaborou uma tipologia de Estado segundo a qual os Estados
sdo classificados quanto as suas estruturas e suas relacdes com a sociedade em trés tipos:

Estado Predador, Estado Intermediario e Estado Desenvolvimentista. Essa classificacdo
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determina a atuacdo de cada tipo de Estado na economia e o0 seu papel na eventual promocao

do desenvolvimento.

O Estado Predador encontra-se fragmentado pelos interesses individuais de seus
membros que utilizam o poder do Estado para seus ganhos pessoais. Caracteriza-se pela
auséncia de uma burocracia weberiana e se aproxima bastante daquilo que é descrito como
Estado na Teoria de Busca de Renda. Como néo h& coeréncia no interior do Estado, quer para
a formulacdo, quer para a execucdo de decisdes que visem algum objetivo social mais amplo,
a interferéncia do Estado no sistema econdmico ndo visa mais ao desenvolvimento, e sim

apenas a extracdo de ganhos para seus membros.

O Estado Desenvolvimentista é muito diferente, pois sua organizacdo interna
assemelha-se mais a burocracia weberiana. Recrutamento por mérito, altamente seletivo e
compensacOes ao longo de carreiras criam uma situacdo de compromisso e um sentido de
coeréncia corporativa. Enfim, o Estado Desenvolvimentista é aquele que consegue combinar
autonomia e parceria e, como 0 proprio nome diz: sua intervencdo na economia promove

desenvolvimento.

O Estado Intermediario é aquele que se encontra no meio do caminho: sua
burocracia apresenta apenas parcialmente as caracteristicas weberiana. No caso brasileiro,
Peter Evans destaca os “bolsoes de eficiéncia” burocratica, dos quais o exemplo mais
destacado é o BNDES (EVANS, 2004, p. 95). Contudo, lado a lado com os bolsdes de
eficiéncia convivem funcionarios que ndo passaram por um processo de selecdo por mérito,
carreiras intermitentes no servico publico, auséncia de esquemas de recompensa de longo
prazo, etc. tornando o Estado uma entidade fragmentada, comprometendo sua autonomia. Por
outro lado, “a fusdo do poder oligarquico com o aparato do Estado moderno distorce qualquer
possibilidade de um projeto conjunto entre o Estado e o capital industrial. Os projetos de
transformacdo industrial se tornam oportunidades adicionais para a oligarquia tradicional,
agora instalada dentro do Estado, para buscar seus proprios objetivos clientelistas” (Op. cit.,

p. 97).

Desta forma, a questdo central seria: como transformar um Estado intermediario
em um Estado Desenvolvimentista? Ou, dito de outra forma: Como promover autonomia e

parceria, dada as caracteristicas historicas que particularizam cada sociedade?

Uma sugestao seria considerar as concepcdes teoricas de Ha-Joon Chang por meio

de suas obras mais conhecidas como Maus Samaritanos (2008) e Chutando a Escada (2003a)
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para compreender a acdo do Estado no desenvolvimento econdmico. O ponto de partida da
analise de Ha-Joon Chang é a realidade de uma economia moderna com elevados custos de
transacdo, na qual a ameaca de conflitos esta presente e a cooperacdo ndo € algo 6bvio e

imediato.

Por meio da anélise de ativos especificos percebe-se que decisdes equivocadas
causam desperdicio. Isto porque 0 mecanismo de pregos realiza uma coordenagao ex post das
atividades econémicas, ou seja, coordena as atividades econdmicas somente depois das
decisbes de investimento ja terem se concretizado. Apenas depois da fabrica construida e
inaugurada, quando o seu produto for vendido no mercado, é que o empresario ird descobrir
se 0 investimento sera remunerado adequadamente. Disso resulta a necessidade de algum
mecanismo — arranjo institucional — que permita, portanto, uma coordenacdo ex ante
(CHANG, 1996, p. 65).

Para Fiani (2011), na auséncia desse mecanismo, consequéncias negativas para o
funcionamento do sistema econémico e para 0 processo de desenvolvimento podem se fazer
presentes. Dai, a possibilidade de o Estado exercer papéis positivos no funcionamento do

sistema econdmico e no desenvolvimento como gestor de conflitos e empreendedor.

Como as decisdes equivocadas de investimentos em ativos especificos causam
desperdicio nada garante que 0S seus proprietarios aceitem passivamente o resultado do
mercado. Pelo contrério, isso pode provocar reacGes dos agentes que realizaram esses
investimentos podendo resultar em conflitos agudos. Desse modo, “promover o

desenvolvimento exige reduzir os conflitos que ele provoca” (FIANI, 2011, p. 217).

Ha-Joon Chang e Robert Rowthorn (1995) em The role of the state in economic
change sdo claros com relacdo a capacidade do Estado em administrar conflitos sobre o

desenvolvimento:

Em sociedades nas quais o Estado falha em administrar conflitos de forma
apropriada, as pessoas hesitardo em assumir riscos e comprometer seus recursos em
investimentos especificos, e consequentemente o dinamismo da economia pode ser
prejudicado. Os exemplos de muitos paises em desenvolvimento, em que a falta de
mecanismos confidveis para a solucdo de conflitos desencoraja investimentos
industriais (que usualmente envolvem investimentos especificos) e encoraja a
acumulacao de ativos liquidos como ouro e (acaso se espere que 0 governo dure, ao
menos no futuro proximo) dinheiro (CHANG; ROWTHORN, 1995, p. 44)
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Segundo Ha-Joon Chang (2003b) hé& diferentes formas pelas quais o Estado pode
gerenciar conflitos: contrapor-se abertamente a solu¢do dos mercados, protegendo setores
negativamente afetados; compensar determinados grupos por meio de politicas monetarias e
fiscais; promover mudancas no escopo da agenda politica, definindo o que é e 0 que nédo €

politico e, portanto, definindo o que pode ou ndo pode ser objeto de intervencao do Estado.

Mas, segundo Ha-Joon Chang, o Estado ndo deve ser apenas um gestor de
conflitos no desenvolvimento, como também um Estado Empreendedor. Isto porque o
processo de desenvolvimento ndo apenas altera a estrutura econdmica vigente como cria
novos elementos e novas possibilidades nessa estrutura, e ndo € possivel esperar que a
mudanca estrutural venha por iniciativa de um dos agentes privados que integram o sistema

econdmico.

A questdo é justamente definir quais sdo as novas possibilidades, como explica
Ha-Joon Chang (2003b):

Isso visto, a mudanca estrutural, como definida aqui, requer muito mais do que
escolher a partir de um conjunto de escolhas preexistentes. Ela requer formular o
proprio conjunto de escolhas, quer dizer, oferecer uma visdo de futuro. E o Estado,
como agente central pode desempenhar um importante papel ao oferecer essa viséo
[...]- Ao arquitetar uma mudanca estrutural, bem mais do que meramente coordenar
uma mudanga para um equilibrio melhor, o Estado estd oferecendo uma visdo. 1sso
significa que existe um importante elemento de empreendedorismo no exercicio
dessa funcdo (CHANG, 2003b, p. 53).

Portanto, caberia ao Estado Empreendedor fornecer a visdo dos objetivos do
desenvolvimento e as instituicbes necessarias para alcanca-lo. Varios fatores rogam pela
emergéncia de uma concepc¢do mais equilibrada do desenvolvimento. O papel das instituicdes
e a necessidade de uma abordagem mais sistémica sdo aspectos cada vez mais reconhecidos.
O processo de desenvolvimento econdmico é ao mesmo tempo multidimensional e ndo-linear.
Ele provoca transformacgdes dinamicas ndo apenas nos modos de producdo e na tecnologia,
mas também nas instituicdes sociais, politicas e econdmicas. A questdo ndo é mais a da
escolha entre principios alternativos e exclusivos de coordenacdo: o mercado ou o Estado.
Reconhece-se que uma dosagem apropriada entre o Estado e o mercado é necessaria a
promogcéo do desenvolvimento. N&o ha um fator explicativo Unico do desenvolvimento (ou da

auséncia de desenvolvimento), mas um conjunto de fatores que intervém na trajetoria
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observada. Convém estabelecer cada diagnostico em funcgdo do seu contexto. Os processos de

desenvolvimento caracterizam-se por uma notavel carga de historicidade.

Desta forma, o Estado reencontraria uma funcdo particular que ndo pode ser
preenchida pelo mercado. As teorias contemporaneas convergem para a aceitacdo da ideia de
que o Estado é importante. A forma da intervencdo é que muda segundo as matizes tedricas.
A maior parte dos tedricos concorda que o mercado é eficaz na producdo e na alocacdo de

bens tipicos, mas 0 mesmo néo é valido para o crédito, o trabalho e os bens de equipamentos.

Em matéria de teorias, assiste-se hoje a uma convergéncia entre duas concepcdes
que antes eram dicotOmicas e se defrontaram por muito tempo na economia do
desenvolvimento. Nem planificacdo autoritiria nem generalizagdo das vantagens do livre
mercado: o0 que esta em jogo € um equilibrio bem temperado entre intervencdes publicas e
ajustamentos descentralizados. A sucessdo dos relatérios anuais do Banco Mundial (1996,
1997, 1998, 2001) ilustra bem essa conscientizagdo. Esta concepcdo intermediaria pode ser
reforcada levando-se em conta duas concepcdes do papel do Estado que ndo sdo de forma
alguma equivalentes. Para 0s novos keynesianos, as intervengdes publicas tém por funcao
corrigir as falhas do mercado (STIGLITZ: 1988, 1994). Para 0s novos institucionalistas, a
ordem politica tem um papel fundamental para gerar um sistema de incitagdes econdmicas
(NORTH, 1990).

1.3 — O desenvolvimento econdmico local

Na secdo anterior o debate concentrou-se na forma como o desenvolvimento
incorporou, progressivamente, elementos sistémicos e institucionais como fatores explicativos
do desempenho econdmico. Agora, dar-se-4& um passo além do paradigma das teorias
tradicionais do desenvolvimento incluindo na analise a variavel territorial. O objetivo é
introduzir nas teorias do desenvolvimento algo mais que o papel das instituicdes nas distintas
trajetorias de crescimento dos diferentes paises ou regides. Busca-se endogeneizar o papel do
territorio nessas trajetorias de crescimento ou, simplesmente, repensar a teoria do

desenvolvimento econdmico local.

O desenvolvimento econémico local é aqui entendido como o conjunto de
estratégias e acOes para a (re)construcdo da base produtiva local (para a ativacdo da economia

local) e pode provocar impactos no territorio (SILVA, 1998). Ele ndo deve ser confundido
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com desenvolvimento urbano porque este ocorre a partir de um projeto fisico para uma cidade
e de politicas de controle do uso do solo, resultando na ordenacdo do territorio e de

equipamentos coletivos.

A ideia de local, por sua vez, pode se referir a um municipio ou parte dele, um
conjunto de municipios, um estado (UF) ou mesmo uma regido. Neste trabalho a ideia de
local confunde-se com a de municipio, a mais localizada instancia de poder no Brasil. E uma
instancia de poder politico e um recorte territorial. E uma das formas de dominio territorial-
estatal. Na gestdo politica ha uma hierarquizacdo territorial na qual o municipio é um dos
niveis hierarquicos que coincide com a escala intranacional relativa a localidade,

correspondente ao lugar da vida e da experiéncia cotidiana.

Quanto a teoria do desenvolvimento econdmico local pode ser apresentada como
o resultado da faléncia dos modelos tradicionais de desenvolvimento fundados seja na
compreensdo do Estado nacional como principal agente promotor do desenvolvimento, seja

nas funcGes alocativas do mercado como facilitador do 6timo econémico.

Nesta secdo a analise se desdobra em dois pontos. Primeiro, buscou-se definir um
quadro conceitual a partir do qual serdo verificadas as condi¢bes existentes para o
alavancamento de um processo de desenvolvimento econdmico local procurando entender
como as variaveis institucionais estdo articuladas ao territorio, constituindo-se num conjunto
de redes de relagOes sociais e econdémicas. Segundo, tentou-se compreender a notoriedade
recente da nocdo de capital social e seu lugar na pauta do desenvolvimento local. Para tanto,
recuperou-se a abordagem de Putnam (1993) e seus desdobramentos entre autores como
Evans (1996), Fox (1996) e Durston (1999) e, mais especialmente, Baquero (2003) e Higgins
(2005) que operam a nocdo de capital social a partir de uma perspectiva que interessa em
relacdo ao presente objeto de investigacdo, para as quais a dimensdo instrumental da nocao é

fundamental.

1.3.1 - O espaco-territorio, a regido e as redes sociais

E importante compreender que o espaco ndo é apenas a localizacio dos agentes
econémicos, € onde se da a emergéncia de um ator particular: o territério. Para Coulert e
Pecqueur (1994, p. 470), o territorio tornou-se “uma variavel crucial para explicar as

dindmicas econdmicas relativas a diferentes espacos. As condi¢fes histdricas e culturais e as
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caracteristicas socioecondémicas das diversas regides tem um papel importante, sua
diversidade explica em grande parte as diferencas de trajetérias de desenvolvimento
ordenadas segundo circunstancias historicas e geograficas”. Nesse caso, 0 espaco ndo € um
simples suporte, mas se torna territorio, que € o ponto de reencontro dos atores do
desenvolvimento, o lugar em que se organizam formas de cooperacdo entre empresas e se
decide a divisdo social do trabalho, enfim, “o lugar de reencontro entre as formas de mercado
e as formas de regulagdo social”. O territorio torna-Se um componente permanente do
desenvolvimento.

Neste sentido, foi Pecqueur (1989; 1992; 1996) quem indicou claramente que o
espaco-territério desempenha o papel de uma variavel explicativa no desenvolvimento porque
0 espaco cessa de ser apenas um suporte aparente e torna-se um elemento de organizagado
produtiva que vai influir nas estratégias dos atores individuais e das firmas. Do ponto de vista
material e produtivo os territérios, segundo Pecqueur, assumem o cardter de sistemas
produtivos locais que territorializam o lugar em que transcorre uma pluralidade de formas de
justificacdo da acdo humana (reciprocidade, cooperagdo, concorréncia, disputa, etc). Neste
sentido, os territérios ndo possuem apenas uma dimensao econdmica e material, mas também
cultural e cognitiva e sdo um resultado, pois “constituem-Se em espacos particulares que
permitem operar uma mediacdo entre o individuo e o exterior” (PECQUEUR, 1992, p. 84).

Pecqueur (1987) também propde uma distin¢do entre o espaco regional (regido) e
0 espaco local como um primeiro recurso para se definir o territério. A regido nasce da
necessidade de corrigir os desequilibrios infranacionais criados pelo crescimento desigual.
Disso decorre que a regido é parte de um todo e é definida tomando-se como referéncia o
conjunto que corresponde ao sistema produtivo nacional (Cf.

A regido é concebida com o intuito de se agir externamente sobre ela e funciona
como local de gestdo dos setores nacionais com o auxilio das ferramentas da macroeconomia.
Ela ndo existe nem decide por si mesma (sua coeréncia provém do exterior), pois € objeto de
deciséo do centro, que detém sua coeréncia. A analise regional persegue objetivos da politica
econdmica nacional e é calcada na dindmica dos sistemas. A regido € o local de predilecéo das
andlises funcionais; serve a um projeto de racionalizacdo das localizacbes em que a
funcionalizacdo e os zoneamentos substituem a territorializacdo. 1sso impede de compreender
as especificidades da reacdo local, as disparidades internas a regido e a natureza dos processos
de decisdo oriundos do interior do territério considerado.

Ja o espaco local (territorio) é definido pela confrontacdo entre atores feita da

negociacdo entre interesses diversos, o que significa que nao se leva em consideracao apenas
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os fluxos de compra e venda entre as empresas, mas também a dimens&o social e cultural das
trocas entre os atores. O territorio, ao contrario da regido, ndo é delimitado fisicamente; ele se
constrdi pela confrontacdo dos espacos individuais e pela percepcéo de cada individuo de seu
espaco vivenciado. O espaco local € definido como o local de encontro e de confronto de dois
movimentos opostos: de um lado, uma pressédo heteronoma que se constitui numa restri¢éo
exogena que pesa sobre as estratégias dos atores; de outro, uma reacdo autbnoma que é
expressao das estratégias dos atores que buscam se adaptar as restricbes externas. O jogo
dialético desses dois movimentos leva ao surgimento de novas configuracfes espaciais. A
analise local é calcada na dindmica dos atores.

Claude Raffestin (1993) em seu livro Por uma Geografia do Poder ganhou
destague no meio académico por enfatizar o conceito de territério por meio das relacGes de
poder existentes na sociedade. Esse autor analisa o conceito em uma dimensdo politica e
econdmica, afirmando que por territério entende-se “o espaco onde se projetou trabalho, seja
energia e informacgao, revelando consequentemente relagdes de poder”. Portanto, o territorio €
entendido como o resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza
um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente
(por exemplo, pela representacéo), o ator “territorializa-o”. (RAFFESTIN, 1980, p. 161-162).

Desde entdo, houve grandes avangos nas reflexdes sobre o territério.
Recentemente, Saquet (2007) percebeu a importancia de se analisar ndo somente as
dimensGes politica e econdmica, como Raffestin, (1993), mas também a dimensdo cultural e

natural (as relacdes homem/natureza) no processo de territorializacéo e da territorialidade®.

[...] O territério se d& quando se manifesta e exerce-se qualquer tipo de poder, de
relagBes sociais. Sdo as relacdes que ddo o concreto ao abstrato, sdo as relagbes que
consubstanciam o poder. Toda relagdo social, econ6mica, politica e cultural é
marcada pelo poder, porque sdo relagdes que os homens mantém entre si nos
diferentes conflitos diarios [...] (SAQUET, 2003, p. 24).

Haesbaert (1997, 2002, 2004a e 2004b) empreendeu grande esfor¢o para construir
uma tipologia dos territorios. Considerando diversos autores nacionais e internacionais,
Haesbaert (2004a) reuniu as muitas abordagens conceituais de territorio em trés vertentes
basicas para perceber o territério: 1) a politica ou juridico-politica, em que o territério é

considerado como espaco controlado por um determinado poder, as vezes relativo ao poder do

% Saquet (2007) entende territorialidade como as relacdes diarias momentaneas entre os homens e a natureza
organica e inorganica, necessarios para a sobrevivéncia; é o acontecer de todas as atividades no cotidiano
produzindo territorio, “aquilo que faz de qualquer territorio um territorio”.
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Estado (institucional); 2) a cultural ou simbdlico-cultural, em que o territorio é visto como um
produto da apropriacdo simbolica de uma coletividade; 3) e a econbmica, na qual o territorio

serve como fonte de recursos (dimenséo espacial das relacbes econdmicas).

Outra caracteristica dos territorios esta no fato de serem dindmicos. Enquanto
relacOes sociais projetadas no espaco, os territorios podem desaparecer mesmo que 0S espagos
correspondentes (formas) continuem inalterados. Essa situagdo sugere a existéncia de
territorialidades flexiveis, moveis ou ciclicos. Além desses, também existem os territorios de
baixa definicdo, que sdo espacos caracterizados pela superposicao de diferentes territdrios em
um mesmo espaco, 0 que pode provocar o surgimento de relagdes de poder adicionais e até

mesmo novos territérios.

Por fim, os territérios podem ser continuos ou descontinuos, sendo continuos
aqueles que possuem contiguidade espacial, 0s mais usuais, enquanto os descontinuos nédo
possuem essa caracteristica. Castro (1995, p. 117-140) chama esses de rede ou territorio-rede;
em termos gréficos, os territorios continuos poderiam ser caracterizados por superficies e 0s
descontinuos, por pontos. Nos territorios descontinuos, em verdade, sdo apresentados espacos
em diferentes escalas ou niveis de analise. Isto é, um territério continuo € um conjunto de
pontos em rede numa escala determinada, no qual cada ponto representa um territorio

continuo, com forma e estrutura préprias e numa escala de menor dimenséo.

Dessa forma, os territorios-rede (descontinuos), como articulagdes entre espagos
de diferentes escalas, apresentam claramente o problema de escala: em que na escala local (no
territorio) esta a informacdo factual, a valorizacdo do vivido, a tendéncia a heterogeneidade,
os dados individuais ou desagregados, os fendmenos manifestos; de outro lado, na escala
regional ou global (no territorio-rede) estd a informacdo estruturante, a valorizacdo do

organizado, a tendéncia a homogeneizacao, os dados agregados, os fenémenos latentes.

As delimitacdes espaciais ndo sdo fixadas objetivamente (determinadas por uma
série de critérios universais), mas determinadas subjetivamente. O espaco € um local
praticado, vivenciado, percebido pelos atores. O espaco local definido por meio da nogéo de
territorio tem um papel central nos processos de desenvolvimento, atuando como uma
variavel explicativa. A varidvel territorial € a que estrutura o espago econémico, provoca
novas externalidades ligadas ao desenvolvimento e insere, nas praticas da economia do setor

publico, as coletividades territoriais.

O territorio torna-se entdo o campo de acdo e de gestdo do local:
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Os territérios evocam solidariedades espaciais (reciprocidade) que estabelecem
sinergias entre atores. Os fluxos de troca que concretizam estas solidariedades
espaciais constituem-se em redes de comunicacdo mais ou menos densas cuja
extensdo definem os limites dos territorios. Assim, o territério somente existe se ele
gera externalidades (solidariedades e/ou relacfes de reciprocidade) que se
concretizam a partir de uma combinacdo positiva de relacbes de aparelho e de
relacBes de rede. Esta combinacdo produz a capacidade de adaptacéo do territério as
restricfes externas (PECQUEUR, 1987, p. 11).

Partilhando essa visdo, pode-se concluir que o objetivo principal em um estudo
territorial seria identificar e analisar os atores e suas relagdes de poder e como a “energia e
informagdo” tém sido funcionalizadas no cerne do territério por meio das redes. Todo
territorio tem um “carater”, possui caracteristicas unicas materiais ¢/ou imateriais impressas
pelas relacdes de poder entre os individuos e/ou instituicdes, relaces que se ddo por meio das

redes, ndo havendo territdrio sem redes.

O sociélogo Manuel Castell conceituou as redes como sendo “um conjunto de nés

interconectados”. Nas palavras do autor:

[...] um conjunto de nos interconectados. N6 é um ponto no qual uma curva se
entrecorta. Concretamente, o0 que um né é depende do tipo de redes concretas de que
falamos. S&o mercados de bolsas de valores e suas centrais de servicos auxiliares
avancados na rede dos fluxos financeiros globais. Sdo conselhos nacionais de
ministros e comissarios europeus da rede politica que governa a Unido Europeia.
Sdo campos de coca e papoula, laboratérios clandestinos, pistas de aterrissagem
secretas, gangues de rua e instituicdes financeiras para lavagem de dinheiro, na rede
de trafico de drogas que invade as economias, sociedades e Estados do mundo
inteiro. S&o sistemas de televisdo, estudios de entretenimento, meios de computacéo
grafica, equipes para cobertura jornalistica e equipamentos mdveis gerando,
transmitindo e recebendo sinais na rede global da nova midia no dmago da
expressdo cultural e da opinido publica, na era da informagdo (CASTELL, 1999, p.
498).

Outros autores destacam a importancia das relagdes sociais dos individuos como
elemento-chave para a compreensdo da sociedade, como, por exemplo, Norbert Elias. Sua
visdo foi construida a partir da critica ao que ele denominou “as duas formas radicais da
sociologia”, que ora privilegiam o individuo, ora a estruturam. Seu trabalho foi se
desenvolvendo a partir da decada de 1930, quando publicou o texto denominado “A sociedade
dos individuos”, que aparece como o primeiro capitulo do livro do mesmo nome, criticando
tanto o conceito de individuo (ser humano singular como se fora uma entidade vivendo em

completo isolamento) quanto o de sociedade, muitas vezes entendida ou como um simples
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somatdrio de individuos ou como um objeto que existe para além dos individuos e que nao é

passivel de maiores explicacdes.

Dai o conceito de “sociedade dos individuos”, duas palavras que correntemente
ndo sdo usadas dessa forma, para justificar a necessidade intelectual de entender o

relacionamento entre o individuo e a sociedade. Assim esclarece Norbert Elias:

O que nos falta [...] sdo modelos conceituais e uma visdo global mediante os quais
possamos tornar compreensivel no pensamento aquilo que vivenciamos diariamente
na realidade, mediante os quais possamos compreender de que modo um grande
naimero de individuos comp®e entre si algo maior e diferente de uma cole¢do de
individuos isolados: como aqueles formam uma sociedade e como sucede essa
sociedade poder modificar-se de maneiras especificas, ter uma historia que segue um
curso ndo pretendido ou planejado por qualquer dos individuos que a compfem
(ELIAS, 1994, p.16).

O ponto subjacente é que o todo é diferente das partes que o compdem e as leis
que governam o todo ndo podem ser compreendidas a partir de analise dos seus elementos
isolados. Para que haja verdadeira compreensdo dos fendmenos sociais, é necessario que se

rompa com o antagonismo dos dois conceitos ou das duas interpretacoes.

As pessoas vivem em redes de dependéncia, dificeis de serem rompidas. Essas
redes sdo diferentes em cada sociedade. O modo como o individuo se comporta é determinado
por suas relacdes passadas ou atuais com as outras pessoas e a interdependéncia das funcdes

humanas sujeita e molda, de forma profunda, o individuo.

As redes humanas tém ordem e leis diferentes daquelas planejadas e desejadas
pelos individuos que a compdem. Pelo fato de os seres humanos ndo estarem t&o presos, como
outros animais, as determinac@es bioldgicas, é que o entrelacamento das suas atividades da
origem a essas leis e estruturas de um tipo especial. Por essa razdo, as redes tém mecanismos
automaticos de mudanca e transformacdes historicas que independem da vontade dos seus

componentes tomados isoladamente, mas essas ndo sdo caoticas, e sim sociais.

O interesse pelos estudos de redes sociais esta também relacionado com o
aumento dos estudos na area de economia e sociologia sobre a importancia do capital social.
Sucintamente, a participacdo em redes esta associada ao capital social estrutural, sendo muito
relevante a compreensdo do tipo de rede que se esta observando (diversidade dos
participantes, institucionalizacdo de normas de decisdo, objetivos gerais ou especificos,

tamanho e area geogréfica etc.). O nivel de confianca (e expectativa) entre os individuos da
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rede esta relacionado com o capital social cognitivo e influencia a a¢éo coletiva do grupo. Em
parte, relaciona-se com o acesso a informacdo tanto no nivel local quanto geral, esse Ultimo

associado aos meios de comunicacdo, ou, em outros termos, as fontes pessoais e impessoais.

A tese central da teoria do capital social € a de que redes sociais sdo um ativo
valioso e a interagdo entre individuos leva a constru¢ao de comunidades e de um “tecido
social” em que os individuos sdo compromissados entre si. H& evidéncias de que
comunidades com alto estoque de capital social tendem a ter menos criminalidade, melhor

saude, mais escolaridade e mais crescimento econdmico.

1.3.2 — A aquisicdo de capital social

A construcdo de redes sociais e a consequente aquisicdo de capital social estdo
condicionadas por fatores culturais, politicos e sociais. Entender sua constituicdo pode levar a
sua utilizacdo, como mais um recurso em favor do desenvolvimento e da inclusdo social,
especialmente das comunidades. (THE NATIONAL ECONOMIC AND SOCIAL FORUM,
2003).

O capital social inicialmente foi entendido como resposta ao pensamento
econdmico convencional, de que a sociedade é formada por individuos independentes, cada
um agindo de acordo com seus objetivos. De certa forma, passou a ser um dos componentes-
chave do desenvolvimento, destacando a cooperacao, a confianca, a identidade, a comunidade

e a amizade entre os individuos como um instrumento de solucéo para a agdo coletiva.

O capital social tem sua origem nas ciéncias sociais e o responsavel por trazé-lo
aos debates académicos foi 0 socidlogo James Coleman (1990), que destacou a existéncia de
alguns tipos de capital tais como: capital fisico, capital humano e capital social. O primeiro
representa materiais (ferramentas, equipamentos), ou seja, € o conjunto de instalacGes para
que a producdo se realize e se distribua. O segundo representa as habilidades adquiridas pelos
individuos e por ultimo o capital social, € considerado pelo autor intangivel e representa as

relagOes entre as pessoas.

Com o trabalho do cientista politico Robert Putnan (1993) o conceito de capital
social teve grande impacto. Ele foi o primeiro autor a fazer um amplo estudo empirico

assimilando as instituicdes ao capital social. Usou como referencial tedrico e empirico o caso



59

da “Terceira Italia” uma das trajetérias de desenvolvimento local mais conhecida no contexto
internacional e o conceito popularizou-se no Brasil e na América Latina, apds a publicacéo do

livro Comunidade e Democracia que trata da evolugéo de duas regides italianas.

Esse autor identifica o capital social as caracteristicas das organizacfes sociais tais
como as redes, as normas e a confianga, que facilitam a coordenagéo e a cooperacdo em vista
de um beneficio matuo. As redes sociais desenvolvem a confianca e instituem normas solidas
de comportamento que estimulam a reciprocidade. S&o também excelentes fontes de
informacdo, o que permite identificar a credibilidade dos membros que a comp&em e tornam
mais eficaz a acdo coletiva. Putnam (1993, p. 37) vai de encontro a Douglas North ao
enfatizar a ideia de que as boas instituicGes favorecem um ambiente econdmico estavel, uma
vez que reforcam os lacos sociais e a confianca, o0 que por sua vez reduz a incerteza e favorece
a coordenacao. Seu argumento é o de que regides que tém uma forte tradicdo de engajamento
civico (elevado estoque de capital social) conseguem acionar mecanismos que melhoram o
desempenho das instituigdes e dos governos locais: “o capital social que existe nas normas e
nas redes de engajamento civico parece ser uma condicdo necessaria tanto ao

desenvolvimento econémico quanto a eficacia dos governos”

A partir da década de 1980 surgiram varios estudos sobre capital social sendo
abordado em diferentes aspectos. Bourdieu (1980) preocupou-se em mostrar como a
construcdo de uma rede duravel de relagdes permitiria ao individuo (ou grupo de individuos)
arregimentar um capital que estivesse fora do circuito estritamente econdmico, mas que
mesmo esse capital (cultural e social) poderia ser usado para fins econémicos como a

acumulacdo e a reproducao social.

Putnam (1993) e Bourdieu (1980) tém conceitos diferenciados. Para Putnam, o
capital social € um conjunto de recursos possuido pelo grupo, enquanto para Bourdieu, é uma
conseqiiéncia das relacdes sociais, que é percebida pelos envolvidos in abstracto (e que é,
deste modo, passivel de ser transformado por eles em outra forma de capital). O conceito de
Bourdieu € muitas vezes criticado por ter um carater individualista, a partir do momento em
que se foca na capacidade de um individuo em contribuir e utilizar os recursos coletivos para
seus proprios fins, a partir da transformacéo desse capital em outro. Trata-se de um conceito
de fundo marxista, influenciado pela divisdo de classes e pelo capital em si. J& Putham
defende que o capital social pode ser possuido tanto pelos individuos, quanto pelo grupo
levando em conta as relacGes entre o grupo para a producdo desses recursos (reciprocidade e

confianca). Deste modo, o capital social teria dupla face: coletivo e individual. Diz respeito ao
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individuo, a partir do momento que esse é quem pode alocar esses recursos e utiliza-los. E
coletivo, porque faz parte das relagcdes de um determinado grupo ou rede social e somente

existe com ele.

Outra caracteristica do capital social é sua natureza multidimensional. A viséo
mais estreita o define como um conjunto de normas e redes sociais que afetam o bem-estar da
comunidade na qual estdo inscritas, facilitando a cooperacdo entre os seus membros pela
diminuicdo do custo de se obter e processar informacao. Nesse caso, as relacdes de base para
a formacdo das redes seriam entre iguais, isto €, entre individuos similares do ponto de vista

de suas caracteristicas demograficas (bonding social capital ou “capital social de ligagdo”).

No entanto, as redes assim constituidas ndo permitem que a comunidade rompa
suas proprias fronteiras, embora essa ruptura seja fundamental para a constru¢do de metas
comuns e confianca entre seus membros. Dessa forma, as redes devem se ampliar para criar
ligagbes com outras comunidades semelhantes e assim aumentar o alcance de suas agdes

(bridging social capital ou “capital social de ponte™).

Embora ampliada em termos de comunidades, essa rede ainda possui
caracteristicas horizontais. Assim, para se entender o seu alcance, deve-se identificar lacos
com individuos que estejam em posicao de autoridade, isto é, que podem intermediar recursos
adicionais para o desenvolvimento da comunidade (linking social capital ou “capital social de

conexao”).

Baguero (2003) afirma que é preciso inicialmente distinguir capital social de
outras formas de capital. Para ele a diferenca consiste no fato de que capital social existe em
uma relagdo social e ndo no individuo sozinho, como é o caso de habilidades de capital
humano. Portanto, o capital social s6 poderia ser construido em coletividades
institucionalizadas, tais como: universidades, corporac@es, governos, associa¢fes informais de
pessoas em que 0 conhecimento e as visdes de mundo formam-se e sdo transferidas. O capital
social cuja existéncia da-se na relacdo social, no envolvimento interpessoal e na interacdo que

ocorre no processo de socializagcdo possui base territorial, comunitaria.

Retomando as formulagGes tedricas de Putnam (1993) observa-se que 0 conceito
de capital social foi adotado na tentativa de explicar o estoque de participacdo civica,
acumulado historicamente no norte italiano, que legou, geracdo apOs geracdo, uma
organizacdo social baseada em agfes coordenadas entre individuos por meio de regras de

cooperacao e confianga reciproca, fazendo aumentar o desempenho institucional e a eficiéncia
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da sociedade. Neste sentido, Putnam (1993) relaciona a existéncia de capital social nas regides
administrativas mais civicas da Italia a existéncia das chamadas associa¢bes civis, que

cumprem o papel de contribuir para a eficacia e estabilidade de governos democraticos.

Segundo Putnam (1993), o que capacita tais associa¢fes a contribuir de tal forma
sdo efeitos “internos” e “externos” destas sobre os individuos e grupos. Os efeitos internos se
realizam na medida em que as associag¢Ges incutem em seus membros habitos de cooperacao e
solidariedade, além de um senso de responsabilidade comum em relacdo a empreendimentos
coletivos e publicos. Seus efeitos “externos” recaem sobre toda a sociedade, pois a articulagcdo
e agregacdo de interesses sdo intensificadas com uma densa rede de associa¢es secundarias.
Como resultado dessa observacdo, Putnam (1993) afirma que a reciprocidade mdtua das
instancias publicas e privadas aumentaria o potencial transformador para o bem-estar da

sociedade.

Desta forma, com base em seu estudo, Putnam (1993) faz duas grandes
generalizacGes. A primeira estabelece como a condicdo principal na determinacéo do nivel de
associativismo o contexto historico cultural, a partir de um lento processo de acumulo de
lacos comunitarios e engajamento civico para as praticas associativas, sendo assim,
pressupde-se uma cultura especifica de determinadas comunidades. A segunda afirma a
importancia das instituicdes publicas na indugdo do associativismo. Assim, as acles politicas
governamentais também seriam determinantes para configuracdo do tipo e da intensidade da
acao coletiva. Contudo, sobre as possibilidades de criacdo de capital social em lugares com
“baixo civismo”, Putnam ndo se mostra conclusivo a esse respeito e suas opinides sobre o
assunto sdo evasivas e ambiguas. E principalmente nesta questdo que reside o ponto de partida
dos debates e trabalhos posteriores, despertados por interesses diversos quanto as aplicaces

do conceito, sejam elas analiticas ou instrumentais.

Putnam (1993) pode ser Gtil quando se propde a estabelecer uma conexdo entre o
civismo de uma comunidade e a qualidade de sua governanca. No entanto, torna-se “pouco
util” para autores e estudos que se interessam pela questdo do desenvolvimento. Para fins
desta pesquisa, a nogdo de capital social so interessa se ele puder ser construido a partir da
acdo coletiva dos atores e sua articulagdo com as politicas publicas, que ndo tenha

precisamente que esperar por uma gestdo historica muito longa.

Diferentemente de Putnam (1993), capital social para Evans (1996), Fox (1996) e
Durston (1999) ndo é simplesmente um atributo cultural cujas raizes sé podem ser fincadas ao

longo de muitas geracOes: ele pode ser criado, desde que haja organizagOes suficientemente
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fortes para sinalizar aos individuos alternativas aos comportamentos politicos convencionais.
Esses trabalhos se desdobram incorporando novas perspectivas para formulacdo e aplicacéo
do conceito, ndo apenas criticando, mas complementando a abordagem de Putnam (1993) ao
atentarem para questdes como escalas de acdo e sinergia entre atores, ou repensando o papel
do Estado.

Considerando que a elaboracdo de politicas publicas pode ser conduzida visando
criar ou destruir capital social, o objetivo geral perseguido por aqueles autores € perceber sob
que circunstancias e condigdes as instituicbes publicas sdo capazes de estimular o civismo por
meio da elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que visem ao desenvolvimento

econdmico e social.

Evans (1996) é representante de uma vertente que enfatiza o papel decisivo das
elites politicas na formacédo de capital social. Contudo, admite que essas elites ndo tenham o
poder, sozinhas, de criar capital social. Essa ideia pode ser resumida em trés proposicoes
basicas que, de certa forma, procuram representar uma alternativa — neo-institucionalista — a
visdo de Robert Putnam. Para ele, as agéncias estatais necessitam das comunidades que séo
coprodutoras de seus resultados e ndo seus clientes passivos; por sua vez, as comunidades
necessitam de burocracias estatais, j& que poucos servi¢os, nas sociedades contemporaneas,
podem ser organizados num nivel puramente local e sem o apoio dos conhecimentos e dos
recursos que venham do Estado e da Federacdo; nesse sentido, a sinergia entre Estado e

sociedade poderia criar um circulo virtuoso de mudanca institucional.

A estrutura dessas relagdes sinérgicas compde-se, de um lado, em uma
complementaridade®® entre o poder publico local e a sociedade civil e, de outro, em relacdes
que cruzam a fronteira entre o publico e o privado, nas quais 0s agentes do Estado
corporificam metas que beneficiam as comunidades em que seus agentes internalizam, em

suas acgdes, 0 bem estar publico.

19 Trata-se de uma nova dimensdo da complementaridade, que foge & visdo tradicional na qual o governo deve
ser o construtor de estradas, hospitais e escolas. Refere-se ao papel do Estado enquanto fornecedor de um
ambiente bem governado, que fortalece e aumenta a eficiéncia das organizacBes e instituicbes locais. A
contribuicdo do Estado para a criagao de capital social se da a distancia. O Estado prové o ambiente institucional
necessario, mas as agéncias publicas ndo estdo diretamente ligadas aos atores sociais. O estado de direito e a
observancia de leis universais pode se constituir em um importante complemento aos esfor¢os das classes mais
desfavorecidas para se organizarem, constituindo-se hum recurso para 0s menos privilegiados (EVANS, 1996:
1120-1121).
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Esta imbricacdo entre agentes do Estado e atores da comunidade foi chamada por
Evans (1996) de embeddedness™*. Neste sentido pode-se perguntar - como levar a confianca
social média presente no nivel mais micro da sociedade a uma escala que seja politica e

economicamente eficaz?

Numa visao institucionalista, o capital social pode ser construido pela forma como
as instituicbes de governo trabalham e ndo pela agdo simples de associagdes voluntarias. Aqui
0s niveis de confianca sdo medidos a partir de indicadores como educacdo, atividades em
organizacOes, satisfacdo com a democracia, entre outros. O raciocinio € de que se ha

confianga na politica e no cumprimento das leis, haverd também na confianga interpessoal.

Nesse caso, Higgins (2005, p. 27-28) fez sérios questionamentos: a proposta de
fortalecer redes sociais, formadas por organiza¢fes comunitarias, tinha como meta fazé-las
ganhar em eficiéncia econémica, ou também deveria apontar, de forma clara, a melhoria da
participagdo cidadd para o controle politico das instituicdes publicas locais? Para ele, a
iniciativa do Banco Mundial de investimento em capital social impulsiona a eficiéncia
competitiva dos empreendimentos econdmicos sem desencadear processos de redistribuicdo

da riqueza e do poder.

Em relacdo a intervencdo de instituicdes como a economia e as instituicGes
multilaterais, perguntou o referido autor: as propostas de desenvolvimento desses organismos
que promovem a eficiéncia — melhoria da rentabilidade - s&o capazes de modificar os

problemas estruturais de redistribuicao de riqueza? (HIGGINS, 2005, p. 28).

Apbs sua reflexdo Higgins (2005, p. 258) chega a conclusdo de que capital social
ndo significa socializagdo do capital. Para o autor, um novo modelo de capital social deve ter
como ponto de partida uma nova compreensdo do agir coletivo, de construcdo da vontade

comum, isto é, da gestdo do poder.

Darston (1999) por sua vez, seguindo as ideias apresentadas por Evans, partiu do
principio de que ndo existem comunidades intrinsecamente acivicas. Também considera que é
possivel a construcdo de capital social em comunidades, ndo em séculos como apontou

Putnam (1993), mas em alguns anos. Para atingir esse fim seria necessario, no entanto, a

'O termo embeddedness foi utilizado antes por Polanyi (1944) e Granovetter (1985), mas com um significado
mais amplo do que o proposto por Peter Evans (1996). Enquanto este Gltimo autor esta mais preocupado com a
construcdo de relacdes sinérgicas entre o Estado e a sociedade local, adquirindo o conceito um contelddo mais
pragmatico, Polanyi o utiliza para exprimir o carater social e historico da construgdo dos mercados, enquanto
Granovetter estava preocupado com a propriedade de imersdo social dos atores econémicos (inclusive das
firmas, que para Granovetter estdo “localmente ancoradas”).
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contribuicdo de um conjunto de varidveis, que se encontram tanto no nivel da comunidade,
quanto fora dela: grupos de parentesco, identidade compartilhada, memaria historica, reducao
da repressdo, empoderamento das mulheres e interacé@o entre técnicos e camponeses. No nivel
da comunidade, o autor enfatiza que, mesmo apresentando uma cultura relativamente
individualista de dependéncia e dominacdo, essa possui um amplo repertério de normas
“adormecidas” que podem servir de suporte simbdlico de préaticas solidarias e reciprocas que,

por sua vez, podem ser acionadas em novos contextos que Ihes sejam favoraveis.

Fox (1996) também concordou com Evans (1996) ao afirmar que na falta de
sinergia entre Estado e sociedade haverd inimeros empecilhos a criacdo de um circulo
virtuoso de mudanca institucional. Em relacdo ao Estado, sua concepcdo distingue-se
daquelas que o consideram como um todo homogéneo. Assim como a sociedade, o Estado se
apresenta para esse autor como um campo de lutas, constituido por forcas que se agregam em
blocos cujas orientagdes podem ser deliberadamente favoraveis ou desfavoraveis as demandas
populares e democréticas. Considerando que a convivéncia no interior do Estado entre esses
blocos nem sempre é harmonica, Fox (1996) enxerga nos conflitos resultantes dessa interacdo
as “oportunidades politicas” necessarias a emergéncia de condi¢des favoraveis para o capital
social surgir em escalas locais e para além destas, chegando as escalas subsequentes, regional

e nacional.

Para Fox (1996), a ideia de que o capital social ¢ “continuamente distribuido”
tanto horizontal quanto verticalmente a partir das microunidades de associacdes € falsa, ja que
muitas regides do México poderiam ser consideradas possuidoras de grande estoque de capital
social, pois estdo cobertas por fortes redes de associacdes horizontais em nivel local e, ainda
assim, sdo as regides mais pobres do pais com o0s piores sistemas de governo em termos de
processo e desempenho. O capital social, neste caso, pouco vale se estiver engessado no grupo

local.

Foi possivel estabelecer didlogo com Fox (2006) por meio de Baquero (2003)
porque este trouxe a discusséo para o contexto brasileiro. Baquero (2003) examinou de forma
bastante consciente a relacdo entre democracia, cultura politica e capital social no Brasil.
Segundo ele, no caso brasileiro é possivel, identificar alguns fatores que historicamente tém
incidido na configuracdo de um tipo de cultura politica, de carater hibrido, que mistura
posturas favoraveis a democracia e predisposicdes negativas em relacdo as instituicoes
politicas. Esse mal-estar, que na sua visdo, ndo € conjuntural nem temporéario, mas estrutural,

é danoso para o fortalecimento democratico.
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A partir de dados coletados no Rio Grande do Sul, no periodo de 1974 a 2000,
Baquero (2003) afirmou que os resultados do estudo sugerem uma auséncia de capacidade
cooperativa entre os brasileiros, o que poderia explicar os deficits de participacao politica e a

consequente instabilidade democratica.

Os déficits democraticos criados pelo funcionamento deficiente das instituicdes
convencionais da democracia representativa tém produzido orientacdes nos cidaddos
de repudio & forma como se pratica a politica atualmente, levantando a necessidade
de criar mecanismos societarios de fiscalizagdo dos gestores e instituigdes politicas.
Para efetivar tal fiscalizacdo, as pessoas crescentemente se tém voltado para a
participacdo em grupos informais a margem das organizacdes convencionais
(BAQUERO, 2003, p. 104).

Esse tipo de comportamento tem-se institucionalizado e funciona em carater
permanente. Observa-se que a capacidade de fiscalizagdo referida por Baquero (2003) vai
além da “participagdo em grupos informais”, passa — ou pelo menos deveria passar — por um
processo de capacitacdo (educacdo politica) das pessoas para ndo sé se interessarem nos
assuntos de natureza politica, como também, fundamentalmente, participarem dessa arena.
Alcancar tal objetivo exigiria enorme esforco considerando os atuais niveis de escolaridade do

pais.

Na pratica, o que Baquero (2003) verificou foi uma situacdo de apatia e senso de
impoténcia para resolver as coisas. Para 0 autor a miopia dos governantes em reconhecer
esses movimentos como parte de um novo contexto, em que essas organizagfes possam
conviver cooperativamente com as institui¢cdes tradicionais, ndo tem possibilitado uma agenda
que se oriente pela compreensdo e pelo fortalecimento desses novos mecanismos de pressao.
Nesse sentido, o capital social como instrumento de empowerment das pessoas para agirem
coletivamente pode ser 0 mecanismo que estava faltando para gerar uma democracia mais
eficiente e com qualidade, em que as demandas de grupos tradicionalmente excluidos nédo
sejam esquecidas, a0 mesmo tempo em que tais experiéncias fortalecam o conceito de
cidadania (BAQUERO, 2003).

Levando em consideracdo todas as perspectivas até entdo apresentadas percebe-se
que ha muitas controveérsias e posicionamentos em relacdo ao conceito de capital social que
podem ao mesmo tempo estimular ou desestimular a reflexdo sobre esse conceito,
principalmente, a partir de uma teoria mais critica. So utilizadas categorias, assim como sao

feitas associagdes entre termos, dificeis de conciliar. Para ndo falar dos processos envolvidos
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e das mediacOes que sdo utilizadas tanto para compreensao como para a aplicacdo do conceito
na realidade social. Mesmo assim, entre os autores estudados houve maior empatia pelas
discussbes de Baquero (2003) e Higgins (2005) porque ambos trazem uma visdo mais critica e

cautelosa do termo e da sua utilizagdo na construcdo dos paradigmas da sociedade capitalista.

Esses autores chamam a atencdo para a relacdo do capital social com o
enfrentamento das desigualdades sociais, distribuicdo da riqueza socialmente produzida, da
democracia e da participacéo politica. Buscou-se aproximar um pouco mais desses autores por
entender que mesmo com todas as contradi¢cdes que o termo capital social apresenta ainda se
pode utiliza-lo no intuito de melhorar as rela¢fes sociais entre Estado e sociedade, para um
melhor enfrentamento dos problemas sociais provenientes da falta de controle social, e da
vinculacdo do Estado as relacbes de mercado, que se apresentam na maior parte das vezes

como prioritarias em detrimento do social.

O capital social tem sido cada vez mais assimilado ao “nivel de engajamento
civico” em comunidades tais como vilas, cidades e paises. O estoque de capital social de uma
comunidade é considerado como equivalente ao nivel de envolvimento de suas populacfes a
vida associativa, bem como ao comportamento participativo nessa mesma comunidade. O
problema neste argumento é a sua circularidade: se uma cidade é bem governada e desfruta de
um bem-estar econémico e social é porque ela tem um alto estoque de capital social.
Inversamente, algumas cidades sdo pobres porque ndo o possuem. Além de sua circularidade
I6gica, esse argumento enfrenta o problema de ndo oferecer nenhum insight quanto ao
processo de mudanca de uma comunidade ndo civica para uma comunidade civica. A questao
principal neste momento entdo € saber qual o papel do capital social na transformacdo de uma
comunidade n&o civica para uma comunidade civica (PANTOJA, 1999, p. 25).

Aceitar tal proposta significa reconhecer imediatamente alguns desafios. Como
estimular e motivar os cidaddos a participar politicamente em um contexto de fragmentacéo e
crescente desigualdade social? Como criar e/ou reconstituir um ambiente estimulante para a
participacdo politica? As possiveis solucbes a essas questdes envolvem um conjunto de
politicas — 0s processos decisorios, 0 acesso aos recursos, a organizacdo da participagdo, as
politicas de reequilibrio social, a gestdo municipal — que, por serem descentralizadas e
dispersas nesse imenso territério chamado Brasil, sdo pouco visiveis, mas sdo fundamentais

para a promogéo do desenvolvimento.
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1.4 — Politicas de desenvolvimento local

Os estudos da escala local remetem ao poder local, visto como relacdo de forcas,
das quais se processam aliancas e confrontos entre atores sociais em um espaco delimitado,
com formagdo de identidades e praticas politicas especificas. Neste trabalho, esse espaco
especifico, enquanto escala de andlise, refere-se a nogdo de municipio entendido como o
espaco politico local que permite discussdes de diversos enfoques: pautas de convivéncia e
cooperacdo entre membros da sociedade, competicéo, conflito, heranca politica local e formas
de exercicio do poder, ndo apenas fisicamente localizado, mas socialmente construido
(FISCHER, 1993, p.10-12).

Hoje ha aproximadamente 5.565 municipios no Brasil. Fazer funcionar essas
unidades basicas € essencial, uma vez que nelas se desenvolve o nosso cotidiano, nelas
estudamos, trabalhamos, convivemos. A relevéncia da atual discussdo sobre novos (e velhos)
papéis do municipio deve ser imputada também ao fato de, até as ultimas décadas do século
XX, a instancia nacional ser a referéncia para a andlise, por causa da centralizacdo do poder
ocorrida principalmente no periodo autoritario (1964-85). Dai a importancia de repensar o
significado do papel do municipio no Brasil como agente do desenvolvimento econdmico,
apontando quais os seus desafios recentes em face as transformacfes ocorridas na economia
capitalista e do papel desempenhado pelos Estados nacionais, dentre as quais a
descentralizacdo do poder coloca-se como uma caracteristica fundamental. Conforme

lembram Cocco e Galvéo (2001),

[...] o “local” parece estar se constituindo na tonica geral de defini¢do dos novos
rumos das politicas publicas ativas de desenvolvimento econémico e social no Brasil
nesta virada de século. Do Rio Grande do Sul ao Rio de Janeiro, do ABC paulista ao
Ceard, do BNDES a Caixa Econ6mica Federal, passando pela Finep, do Sebrae ao
Senai, h4 uma multiplicacdo generalizada de instituicdes, projetos, pesquisas,
seminarios e experiéncias que visam o “desenvolvimento local” (COCCO &
GALVAO, 2001, p.69).

Portanto, o tema desenvolvimento econdmico local pode ser inserido no debate
sobre gestdo local, de praticas politicas especificas. Uma perspectiva tedrica possivel para a
analise do desenvolvimento econémico local é a do institucionalismo politico, que centra a
sua atencdo no papel das instituigdes, dentre as quais se destaca a administracdo publica

municipal. Contudo, a perspectiva adotada aqui € a da gestéo territorial local, no caso gestéo
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municipal, considerando que h& uma superposicdo em duplo sentido dos territérios e dos
modelos de desenvolvimento, pelos atributos ou caréncias dos territorios e pelas estratégias de

desenvolvimento implementadas, que serdo discutidas a seguir (COCCO, 1996, p.39).

1.4.1 - Governanga territorial

Atualmente diversos setores utilizam-se do termo “gestdo territorial” para
designar processos e atividades que compreendem acdes publicas de regulacao, de instituigéo,
de reparticdo, de inversdo, assim como acles privadas de logistica, de investimento, de
agregacéo de valores e de conquista ou expansdo de mercados. No &mbito deste trabalho serdo
abordadas, sobretudo, as acGes de natureza e de interesse publicos, sejam conduzidas pelo
Estado ou pela Sociedade. Como fundamentacdo conceitual, serdo analisados trabalhos de
alguns dos principais formuladores de analises territoriais publicados no Brasil, abordando

inicialmente a “governanca territorial” e, depois, a “gestao territorial”.

A questdo da governanca territorial € um tema importante para uma aproximacao
mais abrangente da gestdo territorial porque esta tem implicacGes diretas nos esquemas e
mecanismos de governanca territorial e com o proprio desenvolvimento territorial, mas séo
poucos 0s autores que tém se referido a governanca na sua dimensao territorial, ou mais

precisamente, na sua relagdo com o debate sobre desenvolvimento.

E importante destacar também que o termo “governanca territorial” somente passa
a fazer algum sentido quando se esgota a capacidade de o Estado configurar-se como o
“motor do desenvolvimento” e discute a reforma do Estado e da administragdo publica. No
Brasil, esse processo pode ser verificado a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988. Desde
entdo, o pais tem vivido um redesenho de seu sistema federativo, com o fortalecimento da
capacidade deciséria das instancias subnacionais de governo, ou seja, esta em curso a

descentralizagdo™.

'2 Nas palavras de Lima (1964, p. 145), "descentralizar ¢ pluralizar a autoridade". E salienta o autor que "nem
todo o 6rgdo de manifestacdo da vontade estatal € suscetivel de abranger-se sob a rubrica da descentralizagdo
administrativa. Onde ndo se tratar de autoridade estatal, é descabido falar-se em descentralizagdo. Escapam, pois,
aos limites conceituais da descentralizacdo os Bancos que o Estado, como qualquer particular, houver
incorporado; as empresas industriais que, como qualquer individuo, o Estado houver organizado. Em tais
entidades, podera haver 6rgdos de manifestacdo da vontade do Estado, mas a vontade do Estado, nesse caso, falta
o caracteristico do <imperium>, ou autoridade estatal." — grifo do autor (LIMA, 1964, p.145-148).



69

A ideia de descentralizacdo implica em aumentar o poder, a autonomia de deciséo,
0 controle sobre os recursos e as responsabilidades dos niveis subnacionais. Como ideia, a
descentralizacdo logra alguns objetivos nobres, como facilitar a democratizacdo, a
participacdo popular nos processos decisorios e o alcance da justica social, podendo assumir
uma feicdo progressista por ampliar e aprofundar a democracia. Assim, a Constituicdo de
1988 assegurou maior autonomia de decisGes aos estados e municipios, tendo presente o
ideario da descentralizacdo, da democracia e da participacdo da populacdo, vistos como
condicdes de cidadania, como uma reacdo ao autoritarismo e a possibilidade de

institucionalizacdo de novas praticas politicas. Nesse sentido,

O papel do Municipio na histéria brasileira variou conforme os regimes politicos
adotados. Mas em sua maioria 0 Municipio teve um tratamento subalterno, reduzido
a corporacdo meramente administrativa, apesar dos textos constitucionais, em
grande parte, preverem uma autonomia “formal”. Assim, no Constitucionalismo
brasileiro, até a chegada da Constituicdo Cidada de 1988, o0 municipio teve reduzida
e até extinta sua autonomia e autogovernabilidade, devido a inGmeros fatores
histéricos e governamentais. Porém, a partir de 1988, conferiu-se ao Municipio sua
caracteristica maior: a autonomia administrativa, politica e financeira, com
capacidade tributaria e competéncias cumulativas, suplementares e também
exclusivas, delimitadas constitucionalmente. Trata-se de um aspecto essencial do
federalismo brasileiro, o que o difere do federalismo norte-americano, pois elevou o
Municipio a categoria de ente federativo, destacando o papel da esfera local como
estratégia de descentralizagcdo (SANTIN, 2007, 327-328).

Mas, se por um lado, as mudancas trazidas pela Constituicdo 1988 tém
possibilitado que municipalidades consequentes avancem no campo do desenvolvimento
econdmico local e na implementacdo de politicas sociais, por outro lado, o desafio do
planejamento brasileiro neste momento consiste em passar de uma ldgica de reparticdo
setorial de recursos e de demanda “de balcdo” para uma logica territorial e de projetos
(BEDUSCHI & ABRAMOVAY, 2003).

No mesmo sentido, Dallabrida (2007, p. 2) ressalta que a auséncia de uma
institucionalidade voltada a articulacdo localizada de atores diversos e a dissociacdo entre
politicas de desenvolvimento e a mobiliza¢do de recursos locais, se opdem a territorializacdo

do processo de desenvolvimento.

Esse autor correlaciona a questdo da ampliacdo pratica democréatica com a gestdo
territorial operada a partir de “estruturas de governanga” considerando que Seria mais
adequado ‘“associar democracia representativa com democracia deliberativa”. Contudo,

Dallabrida (2007, p. 3) adverte para a existéncia de riscos inerentes a democracia deliberativa
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quando ela se faz de maneira ineficaz, tais como o de reforcar possibilidades corporativas e
dificultar o alcance de consensos. No contexto necessério de relagGes de igualdade entre os
atores sociais isso pode levar a ndo se discutir a prépria desigualdade que caracteriza 0s
espacos publicos plurais, pode favorecer agdes de cooptacdo de setores da sociedade civil pelo
aparato estatal, obrigando que ela se posicione autdbnoma e forte, para preservar sua identidade
e garantir que os atores vejam seus interesses contemplados na administracdo negociada de

seus conflitos, no processo de formacdo da agenda publica.

Ainda conforme Dallabrida (2007, p. 5), a governanca territorial é entendida
como “as iniciativas ou agdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente para gerir os assuntos de interesse publico a partir do envolvimento conjunto
e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais”. J& 0 termo sistema de
governanca territorial, é utilizado para referir-se ao conjunto de estruturas em rede, por meio
das quais os atores/agentes e organizagOes/instituicdes territoriais atuam no planejamento e
consecucdo das acOes voltadas a gestéo territorial.

Ao aceitar as noc¢des de governanca territorial e sistema de governanca territorial
propostas por Dallabrida (2007, p. 5), admite-se que a sociedade civil de um territorio ou
regido seja uma das fontes de poder nos processos de governanga global e isso implica na
necessidade de estruturacdo de um sistema de governancga, ndo so territorial, mas também

global, em que a sociedade tenha vez e voz, 0 que exige avangos radicais.

No caso brasileiro, a territorializacdo da governanca ligada ao processo de
descentralizacdo e de desconcentracdo administrativa considerou o municipio como o seu
“local” por exceléncia e, devido em grande parte & confluéncia perversa®, produziu uma
proliferacdo concomitante, nos municipios, tanto de espacos publicos de participagdo como de
politicas publicas fragmentadas (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 7).

Ainda conforme os referidos autores, embora os espacos publicos de participacao
tenham sido criados como parte de uma nova institucionalidade democratica que visava
preencher o espaco existente entre a sociedade civil e a autoridade estatal, buscando ampliar o

conceito de publico, partilhar poder com as agéncias estatais, e favorecer a construcao de uma

3 De acordo com Delgado, Bonnal e Leite (2007, p. 07), as peculiaridades das transformacdes ocorridas na
economia, na sociedade, na politica e nas condi¢des de governanga do Brasil, a partir da década de 1980 - a
semelhanga do ocorrido em outros paises da América Latina — correm o risco de ndo serem percebidas se nao
levarmos em conta a dialética desse processo que Dagnino (2004, p. 195) chamou de “confluéncia perversa
entre, de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao longo das Gltimas décadas e, de outro,
um projeto democratizante, participatorio, que emerge a partir das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes
esforgos nacionais de aprofundamento democratico” (énfase no original).
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cultura democrética, sua efetividade real foi limitada e enfrentou inUmeros obstaculos pelo
fato de que os municipios — e em especial o0 municipio de Goias-GO — eram os locais onde
ndo apenas estava 0 “povo” ou a “sociedade civil”’, mas onde também as oligarquias

tradicionais tinham arraigados seu poder e sua capacidade de arregimentacdo politica.

Ao contrario do que muitas vezes se alardeia, os espagos publicos de participacgao
ndo sdo instrumentos “magicos” de governanga territorial, orientados
estruturalmente a construgdo de algum tipo de concertagdo/ harmonizagdo de atores
do Estado e da sociedade civil nos territérios. Em sociedades autoritarias e
excludentes como a brasileira, 0 oposto é muitas vezes mais frequente. Ou seja,
esses espacos publicos sdo lugares de conflito, nos quais a partilha de poder entre
representantes de esferas sociais diversas nas decisGes acerca da politica publica é
um de seus objetivos fundamentais (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 7).

Para Duncan (2012), provavelmente esse fato trouxe dificuldades adicionais ao
processo de territorializacdo da governanga, pois é principalmente nos municipios que se
encontram as bases politicas das tradicionais oligarquias, que comandam esquemas bem
consolidados de clientelismo politico, em que o apoio dos lideres municipais nas eleicdes
estaduais e federais gera propostas de emendas parlamentares aos or¢camentos do estado ou da

Unido em favor dos municipios. Nas palavras do autor,

No desenvolvimento territorial, as estratégias de governanga apostam na capacidade
dos espagos publicos conduzirem a constru¢cdo de acordos entre os atores
governamentais e os atores da sociedade civil. A prefeitura municipal e a cAmara de
vereadores sdo as estruturas politicas alvos das a¢des de cooptacdo e clientelismo
dos parlamentares das esferas estaduais e federal, em busca dos votos canalizados
pelos prefeitos e vereadores. Portanto, a luta politica, mesmo desenvolvida em
diversas instancias do poder, é no municipio que, mais frequentemente, as liderancas
enfrentam-se a cada dois anos, 0 que colabora para a manutencéo das divergéncias e
reduz as possibilidades de espacos democréaticos plurais serem o local preferencial
para a reducéo das tensdes e a celebracdo de acordos em assuntos que implicam em
possibilidade de conflitos de interesses (DUNCAN, 2012, p. 21).

O reconhecimento de que a construgdo de uma institucionalidade democratica é
bastante conflitiva e de que o territorio ndo € simplesmente um espaco social em que a
“harmonia” politica, gerencial e social pode ser mais facilmente obtida remete para a questao
fundamental da necessidade de construgdo hegeménica no territério e de existéncia de
projetos politicos participativos e democratizadores que possam ser compartilhados por atores
do Estado e da sociedade civil. Para Duncan (2012, p. 21), “sem esse esforco, dificilmente a

tensdo — existente em todos 0s espacos publicos - entre gestdo e democratizacdo sera
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canalizada de forma positiva, e as oportunidades de articulagdo de diferentes instituicdes e
politicas publicas serdo consideravelmente estreitadas”.

Com as criticas e propostas colocadas a ideia de tratar o desenvolvimento
territorial como um esquema de governanca vocacionada a resolucdo de conflitos e a
celebracdo de consensos, deduz-se que o éxito dos esquemas de governanca depende, em
grande medida, da natureza aglutinadora dos projetos politicos que estejam em jogo e das
correlacdes de poder que permitam a formacdo de uma hegemonia capaz de conduzir as
articulacbes necessarias a formacdo dos arranjos politicos-institucionais que ordenardo a
distribuicdo de poder entre os atores do processo de decisdo na esfera publica, definindo,

assim, o que fazer.

1.4.2 — Gestdo territorial

A palavra gestdo apresenta um duplo significado, podendo ter o sentido de
‘gestar’ ou ‘gerir’. Machado (1993) destacou duas propostas no sentido de conceituar ‘gestao’

e ‘gestdo do territorio’.

A primeira delas feita por Bertha Becker, considera a gestdo como uma forma de
controle, e a gestdao do territorio como ‘pratica estratégica, cientifico-tecnolégica do
poder no espaco’, integrando ‘elementos de administragdo de empresa e elementos
da governabilidade’; a segunda proposta de autoria de Roberto Lobato Corréa,
considera a gestdo como forma de assegurar a existéncia e reprodugdo do grupo
social como um todo, e a gestdo do territério como uma manifestagdo de ‘controle
da organizacdo espacial’, presente desde comunidades primitivas (‘gestdo da
igualdade’) até sociedades capitalistas (‘gestdo da diferenca’), ndo sendo, portanto,
exclusiva a ‘modernidade’, como postula a proposta anterior (BECKER, 1988;
CORREA, 1988 apud MACHADO, 1993, p. 6-7).

Embora a palavra apresente dois sentidos que refletem diferentes concepcoes e
diferentes usos, € inegavel que em ambos 0s casos, tanto como no sentido de gerir quanto no
de gestar, que a “gestdo sugere e propde uma agdo sobre o espaco” (MENEZES, 2002, p.
201).

Nesse sentido, o conceito de ‘gestdo’ ¢ mais que apenas uma forma de geréncia,
pura e simplesmente. Trata de um direcionamento administrado, em que ha ‘criacdo de

territorio’. Dessa forma, os significados de gestdo, embora divergentes entre si, quando
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aplicados a um territério, acabam por reafirmar o significado que envolve sempre a concepcao
de um espaco dominado/apropriado e mediador de relacbes de poder politico-econémico
(HAESBAERT & PORTO GONCALVES, 2006).

Fundado nessa perspectiva, ndo se reduz aqui o significado do conceito a apenas
um sentido especifico, busca-se ampliar seu significado e, consequentemente, seu
entendimento acerca do uso pelo Estado, movimentos sociais e, principalmente, grandes
empresas privadas que participam do jogo de negociacfes sobre a gestdo do territorio. Com
isso, pode-se afirmar que 0 conceito de ‘gestdo’ esta intimamente relacionado com o jogo de
forcas entre interesses especificos no direcionamento/estruturacdo de um determinado

espaco/territorio.

Para Dallabrida (2007), a gestédo territorial refere-se aos processos de tomada de
decisdo dos atores sociais, econdmicos e institucionais de um determinado ambito espacial,
sobre a apropriacdo e uso dos territérios. Assim, a gestdo do territério é compreendida como
um processo que envolve préticas e processos decisorios estratégicos e a implementacdo de
acOes publicas como forma de gerar desenvolvimento. Eis a grande questdo que envolve a

gestdo territorial hoje.

Ao falar-se de gestdo territorial, refere-se a um espaco para a consecucdo de
objetivos, especialmente nas politicas puablicas. Ao definir territério, o Ministério da
Integracdo Regional o define como “[...] o espago da pratica. Por um lado é o produto da
pratica espacial: inclui a apropriacdo efetiva ou simbolica de um espaco, implica a nocdo de
limite — componente de qualquer pratica — manifestando a intencdo de poder sobre uma
porcao precisa do espaco” (SDR/MI/IICA, 2006a).

Essa forma de defini¢do ultrapassa as barreiras do territério como definidos no
federalismo brasileiro, podendo o conceito ser aplicado a uma unidade menor que o
municipio, igual ao municipio, maior que o municipio, igual a partes de um grupo de

municipios em estados distintos, etc.

Conforme Lubambo e Fernandes (2009, p. 199), as questdes dificultadoras da
implantacdo de uma politica de gestdo territorial referem-se, sobretudo, & possibilidade de
mudanca na distribuicdo das recompensas entre os atores do sistema politico, até entdo
razoavelmente estavel e articulado, estabelecidas nas oportunidades de realocacdo dos
investimentos no territorio. Ou seja, a geracdo de uma nova politica de gestdo territorial, leva

a definicdo ou modificagdo das regras do jogo politico.
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Os atores que irdo definir as modificages desse tipo de arena s&o, no caso
especifico a serem estudados aqui, entes federativos, uma vez que o ordenamento territorial
ird modificar a estrutura de alocacdo e repasse de recursos do governo federal para com o

estado e 0 municipio e, por conseguinte, reorganizara os interesses politicos nesses territorios.

Atualmente, ha um debate sobre a importancia dos processos participativos no
contexto de algumas experiéncias de gestdo territorial em distintos espacos do pais. Essa
questdo assume um carater primordial em regiées com pouca tradicdo em acbes coletivas,
com organizacdes sociais menos estruturadas e institucionalidades pouco participativas
inseridas em esquemas de governanca que ndo favorecem a participacdo social. A abordagem
territorial na construcdo e implantacdo de politicas publicas requer a participacdo ativa da
sociedade, pois este € o mecanismo mais importante no esforco de aprofundamento

democratico e expansdo da cidadania.

Mas, conforme aponta Tendler (2000), a inclusdo de mecanismos de participacao
politica para as experiéncias de gestdo territorial ndo surgiu por qualquer manifestacdo
espontanea da sociedade civil. Sdo, antes, como requisitos de programas na maioria das vezes
financiados por agéncias internacionais e pelo governo federal. A exigéncia da participacdo da
comunidade beneficiaria no financiamento e manutencdo do projeto figura entre as
recomendacdes de muitos dos programas de desenvolvimento, como pressuposto de que
produziriam o0s incentivos necessarios a geracdo de capital social e, por consequéncia,

desenvolvimento econdmico local.

Para Duncan (2012, p. 25) tanto a ampliacdo como a qualificacdo da participacédo
social sdo necessarias e possiveis de serem incrementadas por meio de iniciativas e acles
coletivas conduzidas pela propria sociedade, que precisa ser estimulada e apoiada para
mobilizar-se. O desenvolvimento equilibrado requer que, em regides de menor dinamismo
social, as politicas publicas sejam também instrumentos de apoio a participacdo social,
estabelecendo relacbGes afirmativas com os diversos segmentos sociais. Esse processo
possivelmente ensejara o aperfeicoamento das organizacfes sociais existentes, a criacdo de

outras e 0 aumento da capacidade de ag&o politica de diversos atores sociais.

A abordagem territorial do desenvolvimento é um conceito inovador que ressalta a
importancia do protagonismo social na gestdo do territdrio e ndo apenas a limitada
participacdo social adotada por governos no ambito de reformas administrativas
conservadoras que legitimam sistemas de poder e dominagdo. Este protagonismo
deve destacar a importéncia da intervengdo em todos os momentos de concepgéo,
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execucdo e controle da execugdo dos projetos territoriais que articulam politicas
publicas e demandas sociais (DUNCAN, 2012, p. 25).

Lubambo e Fernandes (2009, p. 202) informam que a maior parte do debate
publico no pais tem abordado as transformac@es institucionais no plano da descentraliza¢do
da gestdo que vem ocorrendo por duas vias principais: em primeiro lugar, pela ampliacdo da
participacdo nas decisdes publicas pelos mecanismos de consulta que envolvem a populacao
diretamente, mediante a instituicdo de foruns e plenarias locais e, em segundo lugar, pelo
fortalecimento dos mecanismos de controle de acompanhamento de gestdo territorial,
mediante a criacdo de instancias de deliberacdo e consulta que aglutinam representantes dos
interesses diretamente envolvidos, como também de entidades da sociedade civil, provedores

de servicos e clientelas.

Contudo, a despeito da quase unanimidade em torno dos efeitos positivos da
descentralizacdo decisoria, a instituicdo dos Orcamentos Participativos, dos Conselhos
Setoriais, dos Foruns de Discusséo ou de outros Mecanismos de Controle Social ainda néo se
firmou como um fator imprescindivel para o melhor desempenho da gestdo. Ou seja, tem-se
afirmado que tais experiéncias se constituem num efetivo fortalecimento da capacidade
governativa nas diversas instancias, mas até que ponto essa capacidade se constitui num
patrimdénio civico (capital social) ou se evidencia, circunstancialmente, conforme as
singularidades politicas de cada gestdo? Além disso, como atestar a associacdo dessas

inovacgdes com os niveis de empoderamento da sociedade local?

Conforme o proprio debate tedrico atual sugere (LUBAMBO e FERNANDES,
2009 e DUNCAN, 2012), dificuldades maiores ao empoderamento surgem na mesma medida
em que se expressa a resisténcia da sociedade a participacdo. Essa resisténcia apresenta-se,
principalmente, como resultado de uma heranca civica desfavoravel, ainda presente em muitas

regibes e localidades do pais.

Por um lado, assiste-se a uma reduzida credibilidade no Estado, abalada por uma
sucessao de governos descomprometidos com o bem-estar da populacédo e, por outro, a uma
auséncia de experiéncias locais de associativismo (baixo capital social). Expressam-se 0s
limites das burocracias acostumadas aos antigos modelos e resistentes a estratégias de

reengenharia institucional por parte do Estado.

De modo similar, se reconhece os limites contidos na representacdo e na

participacao popular intermediada por associagdes de qualquer espécie, sobretudo por aquelas
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oriundas de mudangcas institucionais, como 0os modelos programéaticos com nitida orientacéo
governamental. Independentemente da discussdo sobre a eficacia dessas tais
instituicOes/associacOes, a participacdo/representacdo da populacdo requer um preparo para

enfrentar os problemas mais simples da acdo coletiva.

1.4.3 — Gestao social

Para afirmar a prioridade conferida a participacdo ativa e equitativa da sociedade
na discussao e deliberacdo de assuntos de interesse do desenvolvimento territorial, 0 modelo
de governanga proposto foi denominado de “gestdo social”, pois esse conceito guarda
caracteristicas diferenciadas em relagdo as varias formas vistas de “gestdo territorial”. Assim,
“¢ no contexto do processo de gestdo social do territdrio que se pode ensaiar a construcéo de
consensos legitimos acerca da articulagcdo das politicas publicas, partindo, no entanto, da
percepcdo de que o processo de gestdo social é necessariamente conflitivo” (DELGADO;
BONNAL; LEITE, 2007, p. 64).

Conforme Cangado (2011) o termo “gestdo social” tem um carater in progress
porque de certa forma ainda se encontraria em fase de elaboragdo, mas que tem se
consolidado enquanto pratica e ganhado cada vez mais visibilidade académica. Nos textos
pesquisados por esse autor, essa situacdo trouxe alguns problemas, entre eles a banalizacéo.

Nas palavras do autor,

Na reviséo de literatura foi possivel identificar a tendéncia & banalizacéo. Nos textos
pesquisados a Gestdo Social é entendida de diversas formas: como gestdo
democratica ou participativa de politicas publicas sociais (RIZOTTI; NISHIMURA,
2006), gestdo democratica do terceiro setor ou de ONGs (CARMO; SILVA;
FONSECA, 2009), gestdo ambiental (SASAKI; SOUZA, 2006), gestdo democratica
do desenvolvimento territorial (DALLABRIDA, 2006; COSTA, 2009),
responsabilidade socioambiental (WANDERLEY et al., 2006). Ou, ainda, o termo
sO aparece no titulo, como em Sasaki e Souza (2006). (CANCADO, 2011, p. 78).

Atualmente, um dos principais referéncias conceituais sobre gestdo social sdo os
trabalhos de Tenorio (2007; 2008a; 2008b; 2010; 2011). Para este autor, a gestdo social é
entendida

Como processo gerencial dialégico em que a autoridade decisoria € compartilhada
entre os participantes da acdo (a¢do que possa ocorrer em qualquer tipo de sistema
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social — publico, privado ou de organizagdes ndo governamentais). O adjetivo social
qualificando o substantivo gestdo serd entendido como o espaco privilegiado de
relacbes sociais no qual todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de coacéo
(grifos do autor). (TENORIO, 2008b, p.158).

Para esse autor, o contraponto entre gestdo social e gestdo estratégica baseia-se
nos conceitos de racionalidade substantiva e racionalidade utilitaria, respectivamente. Nesse
sentido, Tenorio (2008b) afirma que a hegemonia da racionalidade utilitaria tem atuado como
empecilho para a emancipacdo do homem e de sua autonomia social, pois esta racionalidade
ja ultrapassa 0 ambiente de trabalho e invade todas as esferas da vida. Para ele, a gestdo social
seria 0 caminho para a emancipagdo, pois incita a um “[...] gerenciamento mais participativo,
dialégico, no qual o processo decisério é exercido por meio de diferentes sujeitos sociais”
(TENORIO 2008b, p.25-26).

Franca Filho (2003; 2008) também enfatiza a necessidade de distincdo entre
gestdo publica, gestdo privada (ou gestdo estratégica) e gestdo social, por meio de uma
comparagao, aproximando e distanciando os conceitos para compreendé-los. Neste sentido, a
gestdo social é entendida pelo autor em duas perspectivas, como processo e como fim.
Enquanto problematica de sociedade, ou seja, a gestdo social enquanto fim (nivel macro) se
aproximaria da gestdo publica, pois ambas buscam atender as demandas e necessidades da
sociedade. Entende-se que a gestdo das demandas da sociedade pode acontecer para além do
Estado, via sociedade. Por outro lado, a gestdo social enquanto processo, vista como uma
modalidade especifica de gestdo (nivel organizacional) busca “subordinar as logicas
instrumentais [tipicas da gestdo privada/estratégica] a outras I6gicas, mais sociais, politicas,
culturais ou ecologicas” (FRANCA FILHO, 2008, p.30).

[A Gestdo Social] Corresponde entdo ao modo de gestdo proprio as organizacfes
atuando num circuito que ndo é originariamente aquele do mercado e do Estado,
muito embora estas organizacdes entretenham, em grande parte dos casos, relagdes
com instituicBes privadas e publicas, por meio de variadas formas de parcerias para
consecugdo de projetos. Este € o espago prdprio da chamada sociedade civil,
portanto uma esfera publica de acdo que ndo é estatal (FRANCA FILHO, 2008,
p.32).

Segundo Carrion (2007), a gestdo social tem uma perspectiva mais ampla, pois se
propOe a pensar um projeto de nagdo e um modelo de Estado capazes de enfrentar excluséo
enquanto processo. Carrion (2007) considera o “local” como o locus privilegiado para a

gestdo social, ndo apenas no &mbito geogréafico, mas fundamentalmente pelas particularidades
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culturais e identitarias de cada comunidade, pois “[...] a gestdo social tem por foco a mudanca
da morfologia do social em uma perspectiva de desenvolvimento local integrado”
(CARRION, 2007, p.159).

A autora, ao comparar a gestdo social com gestéo estratégica, argumenta que “[...]
enquanto a primeira ancora-se no desenvolvimento do capital social, e visa o desenvolvimento
das potencialidades humanas, a segunda tem por foco a remuneracdo do capital” (CARRION,
2007, p.159). No que se refere a parcerias, a gestdo estratégica tem como motivacdo o ganho
de vantagens comparativas, enquanto que na gestdo social “[...] a cooperagdo ¢ postulada
como base para um novo projeto de sociedade” (CARRION, 2007, p.160). Para a autora, a
gestéo social pode ser definida como aquela orientada para o social (enquanto finalidade) pelo
social (enquanto processo), norteada pelos principios da ética e da solidariedade. O conflito

de interesses é parte integrante do projeto democratico.

Apos grande esfor¢o de sintese, Cancado (2011, p. 205-206) definiu gestdo social
como: “um processo dialético de organizacdo social proprio da esfera pablica, fundado no
interesse bem compreendido, e que tem por finalidade a emancipacao do homem”. Para este

autor,

[...] a gestdo social tem fundamentos tedricos proprios e uma pratica de gestdo que ja
acontece e, provavelmente, é anterior & gestdo estratégica propriamente dita, cujo
potencial é enorme no contexto de desigualdade pelo qual a sociedade humana esta
passando. Partindo destes principios, acredita-se que a construcdo de uma agenda de
pesquisa para a gestdo social passa pela analise de experiéncias praticas, por meio do
seu histdrico e caracteristicas de modo a testar o conceito apresentado. Neste
sentido, o estudo de organizagdes e/ou espagos publicos ganha destaque, bem como
a compreensao em maior profundidade do interesse publico e da emancipagdo do
homem (CANGCADO, 2011, p. 205-206).

Nesse sentido, a gestdo social do territdério € um sistema de governanca que se
recomenda a ser adotado pela instancia participativa, espaco publico ou arena de
representacdo social, que enfatiza a importancia do desenvolvimento social e politico de
fragdes sociais sistematicamente subordinadas a sistemas centralizados, autoritarios em uma

cultura politica que prioriza o favorecimento e o clientelismo.



CAPITULO 2:
COMO APLICAR A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

Retomando as consideraces propostas no capitulo 1 deste trabalho, parte-se do
principio de que o desenvolvimento local é um processo complexo que ndo pode ser
observado somente por meio de indicadores agregados que escondem assimetrias e
desigualdades, nem pode assentar em bases frageis que comprometam a sua continuidade.
Revela-se assim indispensavel atender a requisitos, exigiveis para que se possa considerar um
processo de desenvolvimento como harmonioso, equilibrado e convincente. Esses requisitos

s80 0s seguintes:

Territorialidade, que significa a expressao local do processo;

Endogeneidade, que se prende com a importancia das decisdes locais, e com o papel
dos recursos locais;

Integragdo/multidimensionalidade, que respeita aos mdaltiplos fatores (social,
econdmico, ambiental, cultural, politico, etc.), que tém de ser articulados e interagir
coerente e dialeticamente;

Sustentabilidade, que aponta para a necessidade do processo assentar em bases
duradouras que garantam a existéncia dum processo continuado no tempo e
resistente a flutuac6es conjunturais (SANTOS, 2013, p. 22).

Mas, ndo € necessaria apenas uma determinada perspectiva para o
desenvolvimento, é preciso uma abordagem capaz de explicar como as intervengdes politicas

afetaram a vida das diferentes pessoas no municipio de Goids-GO. Para tanto, a analise
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centra-se em trés categorias: o territorio, o capital social e a gestdo social conforme quadro a
seguir (Cf. Quadro 02):

Quadro 02: Esquema da Tese

. VARIAVEIS SUB-VARIAVEIS
DIMENSAO CATEGORIAS (TEORICO) (EMPIRICO)
Fragmentacao
Territdrio Desterritorializacdo Recursos
Territorialidade
Multiterritorialidade
O determinismo historico Administragéo publica
de Putnam (1993); Demografia
Infraestrutura
A Capital Social O construtivismo social Mercado de trabalho
Dimensdo Politica de Evans (1996); Servigos publicos
do Sociedade Civil
Desenvolvimento Local O relativismo critico Participacéo
de Baquero (2003). Qualidade de vida
Interesse Bem Compreendido
Gestéo Social Esfera Pablica Emancipagéo
Emancipagdo

Fonte: Organizado pelo Pesquisador, 2014.

O desenvolvimento local é, assim, o resultado de uma relagdo positiva entre um
dado territorio e o0 seu contexto, que pode (e tem) de ser definido, de forma mais ou menos
alargada e estratégica, ou seja, tendo em consideracdo de que forma os ‘recursos’** foram

maximizados a nivel local.

Centra-se no ‘capital social’. Aqui, a hipétese consiste no fato de um aumento na
disponibilidade do capital social ser uma condi¢do fundamental para atingir uma forma de
desenvolvimento capaz de agregar a dimensdo econdmica, social e sustentavel. A dimensao

local da estratégia € um meio possivel para criar esta condicao.

Por fim, considera-se importante o estudo da percepgdo dos atores sociais
envolvidos com a politica de desenvolvimento territorial, pois aponta que em um modelo de
gestdo participativa, com foco na abordagem territorial, € importante que todos os membros

diretivos das institucionalidades territoriais estejam preparados para realizar o planejamento

14 “Recursos’ refere-se a um extenso conjunto de elementos: recursos territoriais, recursos econémicos, recursos
politicos e por ai em diante.
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territorial, bem como a organizacdo de atores sociais e de espacos onde deverd ocorrer a

gestéo social com vistas ao desenvolvimento territorial e, sobretudo, a emancipacao.

2.1 — Aplicages do conceito de capital social

No capitulo anterior, recuperamos o papel do capital social junto a teoria do
desenvolvimento. Nesta subsecdo pretende-se confrontar trés hipoteses possiveis que se fazem
presentes na literatura com a intencdo de aplicar'® este conceito da melhor forma possivel
nesta pesquisa. A primeira refere-se a hipotese do determinismo historico de Putnam (1993); a
segunda refere-se a hipotese do construtivismo social de Evans (1996) e a terceira refere-se ao

relativismo critico de Baquero (2003).

A hipotese do determinismo histérico pretende que o estoque de capital social
existente em uma sociedade seja o0 resultado de um longo processo de acumulacdo que se
processa e consolida a cada fato histérico, politico ou social novo, o que acaba criando um
circulo virtuoso de engajamento civico, bom desempenho econémico e legitimacdo das

instituicdes, o que por sua vez reforca ainda mais os sistemas de participagéo civica.

Em outras palavras, tanto reciprocidade/confianca quanto dependéncia/exploracdo
podem manter unida a sociedade, mas com diferentes niveis de eficiéncia e
desempenho institucional. Uma vez inseridos hum desses dois contextos, os atores
racionais tm motivos para agir conforme suas regras. A historia determina quais
desses dois equilibrios estaveis ira caracterizar uma dada sociedade. Assim,
momentos historicos decisivos podem ter consequéncias extremamente duradouras
[...] Por reagirem racionalmente ao contexto social que lhes foi legado pela histéria,
os individuos acabam reforcando as patologias sociais (PUTNAM, 1993, p. 188 —
Grifo nosso).

Tem-se entdo uma espécie de subordinacdo a trajetéria (path dependency), na qual
as sociedades que apresentam (desde a sua constituicdo na época moderna) sistemas
democréticos de representacdo, fortes vinculos horizontais e modos ndo autarquicos de
resolucéo de conflitos formam instituicGes fortes que se legitimam com o tempo e reforgcam os

sistemas de participacao civica.

vt Por em pratica; no sentido de adaptar, acomodar, adequar. Disponivel em:

http://www.dicio.com.br/aplicacao/. Acesso em 30 de mar¢o de 2014.
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Teoricos da histéria econdmica apelidaram recentemente esta caracteristica dos
sistemas sociais de ‘subordinagdo a trajetoria’: o lugar a que se pode chegar
depende do lugar de onde se veio, e simplesmente é impossivel chegar a certos
lugares a partir de onde se estd. A subordinacdo a trajetéria pode produzir
diferencas duradouras entre o desempenho de duas sociedades [...] O contexto social
e a histéria condicionam profundamente o desempenho das instituicdes. Quando o
solo regional é fértil, as regides sustentam-se das tradi¢cBes regionais, mas quando o
solo é ruim, as novas instituicdes definham. A comunidade civica tem profundas
raizes historicas” (PUTNAM, 1993, p. 192 — Grifo nosso).

Segundo esta interpretacdo, o estoque de capital social de uma determinada
sociedade seria um legado histérico que dificilmente pode ser construido em periodos curtos
de tempo. Disto se depreende que sociedades arcaicas, cujas relagdes sociais sejam fortemente
marcadas pela hierarquia e que utilize modos autarquicos de resolucdo de conflitos,
incentivando o clientelismo e o assistencialismo, ndo séo sociedades capazes de produzir boas
instituicdes nem tampouco de criar habitos, rotinas e convengdes que promovam regras de
reciprocidade e confianca generalizada. Tais sociedades possuem um baixo estoque de capital
social ou, até mesmo, um estoque de capital social no sentido negativo do conceito, 0 que
promove a apropriacdo da riqueza social por um grupo fechado que detém o poder e o
comando destas sociedades. Ambas as situacdes, opostas, sao situacdes de equilibrio social
que perduram e que tendem a auto-reforcar-se com o tempo. Nao existem, para esta linha de

argumentacdo, pontos de bifurcacdo que permitem a passagem de uma trajetdria a outra.

North (1990) partilha ao menos da argumentacdo de que as mas instituicdes criam
vicios que ficam arraigados nas praticas sociais. Empregando o termo “institui¢ao” em sentido
amplo para designar “as regras do jogo numa sociedade”, North (1990) assinala que os
modelos institucionais tendem a auto-reforcar-se, mesmo quando sdo socialmente ineficientes.
Primeiro, quase sempre é mais facil para um agente individual adaptar-se as regras do jogo
vigentes do que tentar modifica-las. Na verdade, tais regras costumam induzir & formagao de
organizagbes e grupos interessados em suas imperfeicdes. Segundo, depois que o0
desenvolvimento toma determinado rumo, a cultura organizacional, os costumes e 0s modelos
mentais do mundo social reforcam essa trajetoria. A cooperagdo ou a omissdo e a exploracdo
tornam-se entranhadas. As regras informais e a cultura ndo s6 mudam mais lentamente do que
as regras formais, como tendem a remodela-las, de modo que a imposi¢cdo externa de um

conjunto comum de regras formais acarreta resultados amplamente divergentes.

Ja a hipotese de construtivismo social admite que uma sociedade pode construir
boas instituicdes a partir do engajamento de sua populacdo em programas de apoio que visem

a reformulacéo destas instituices. Existem pontos de bifurcacdo, que podem ser originados
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por fatos historicos, politicos e econdmicos, externos ou ndo ao ambiente sécio-produtivo, que
podem significar a passagem de uma trajetoria a outra, de um circulo vicioso a outro virtuoso.
Entretanto, esta transformacéo exige certa maturacdo das institui¢oes locais, o que implica a
passagem do tempo, 0 que estd em jogo para a tese do construtivismo é que esta passagem
ndo estd condicionada a uma dotacdo prévia de capital social acumulado. Pequenas acbes de
integracdo social, acbes que promovam a sinergia entre o poder publico local e a sociedade
civil, esta representada tanto pelas suas instituicbes informais como pelas redes de relacGes
existentes em seu territério, sdo capazes de promover a criacdo de capital social e de

legitimar, progressivamente, suas instituigoes.

Conforme Evans (1996, p. 1125), o problema em contextos do Terceiro Mundo
ndo € a auséncia de capital social no nivel micro (comunidades locais), mas transformar
(scaling up) os lacos pessoais e comunitarios em formas institucionais e organizacionais mais
abrangentes, que facilitam uma boa governanga e possam de fato ter uma escala econémica e
politica que favoreca o desenvolvimento. Para serem efetivos politicamente, tais arranjos
devem ter um escopo regional, enfatizando as particularidades de um determinado contexto
social e realcando os interesses comuns entre comunidades vizinhas. O papel do Estado ou
dos agentes publicos é o de dar suporte a esta transformacao das redes locais interpessoais em

formas organizacionais mais abrangentes e desenvolvidas (scaled-up organizations).

A importancia do capital social existente no nivel micro para a construcdo de
sinergia € inegavel. Lacos de amizade e de vizinhanca baseados em confianca e construidos a
partir de relagcBes interpessoais diarias sdo fundamentos essenciais. Sem estes lacos ndo se
teria nada sobre o que se construir. Normalmente, se ndo ocorrer a sinergia, ndo é porque as
comunidades ou as relagdes de vizinhanga eram muito dissipadas ou faltava confianga, mas
porque as instituicdes publicas ndo eram suficientemente competentes e engajadas. Se a
sinergia pode emergir naturalmente em comunidades que, a principio, parecem ter um estoque
de capital social ordinario, e se 0s governos variam dramaticamente em sua capacidade e
habilidade em agir como parceiros na criacdo de organizagbes civicas efetivamente
desenvolvimentistas, entdo os limites para a sinergia encontram-se mais do lado do poder
publico que do lado da sociedade civil (EVANS, 1996, p. 1125).

Essa interpretacdo de Evans (1996) atribui um peso maior as formas
intermediarias de coordenacao relacionadas ao poder publico local do que as outras instancias
de coordenacdo. Particularmente, concorda-se com esta premissa embora se admita que a

iniciativa para a construgdo de relagGes sinérgicas deve partir, simetricamente, das trés esferas
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intermediérias de coordenacdo (sociedade civil, tecido empresarial local e poder publico
local). Nota-se também um importante ponto de diferenciagdo entre Evans (1996) e Putnam
(1993): enquanto o primeiro autor enfatiza a importancia do papel desempenhado pelos
agentes do Estado na construcdo de relacdes sinérgicas, o segundo enfatiza as virtudes do

engajamento civico e de padrfes horizontais de organizacdo da sociedade civil.

Mesmo em ambientes sociais e politicos desfavoraveis, inovacdes culturais e
organizacionais criativas podem dar bons resultados. A combinacgéo de instituicGes publicas
robustas e comunidades organizadas é um poderoso instrumento para o desenvolvimento:
“(...) a sinergia entre o estado e a sociedade pode ser um catalisador do desenvolvimento.
Normas de cooperacdo e redes de engajamento civico entre cidaddos comuns podem ser
promovidos por agéncias publicas e direcionados para fins de desenvolvimento” (EVANS,
1996, p. 1130).

Quanto a terceira hipdtese, do relativismo critico, sustenta que a construcao de
capital social publico deve ser analisada dentro de uma compreensdo da evolucao histdrica e
das condicBes materiais da sociedade, além de considerar-se como um processo de interacdes
sociais que levam a resultados construtivos. A compreensao que se tem é que o capital social

ndo depende de um Unico fator (determinismo histdrico). Para Baquero (2003) ha

[...] necessidade de levar-se em consideracdo o contexto histérico e cultural dentro
do que o capital social é (ou ndo) gerado. No caso brasileiro, apesar de os dados nao
englobarem o conjunto do pais, pode-se inferir teoricamente que ndo ha uma
tradicdo associativa e a que existe ndo proporciona as bases de producéo de capital
social publico. Dessa forma, apesar da existéncia de centenas de associagfes
informais e voluntarias que organizam-se em torno de objetivos comuns, elas
parecem ndo gerar redes associativas mais amplas, pois seus membros centram-se
em questdes particulares (BAQUERO, 2003, p. 101 — Grifo nosso)

Tanto para Putnam (1993) como para Evans (1996), ser membro de associacfes é
tornado como um indicador adequado para examinar a formacdo ou destruicdo de capital
social. No entanto, Baquero (2003) afirma que a relacdo entre capital social e a existéncia de
associagcOes formais e informais ndo pode ser tomada de forma t&o linear (construtivismo

social).

O teorema é de que quanto mais a pessoa participa de associa¢des, maior a tendéncia
a solidificar um civismo publico e, consequentemente, o fortalecimento da
democracia. Tais qualidades, tolerdncia e cooperacdo, somente geram confianca
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generalizada quando se orientam para a comunidade como um todo, 0 que ndo € o
caso de bandos, a mafia, ou grupos fanaticos que podem produzir capital social
personalizado, mas ndo produzem capital social publico que é o que conta para o
amadurecimento democratico de um pais (BAQUERO, 2003, p. 100).

Para Baquero (2003, p. 101), é imperativo fomentar e fortalecer as associa¢des
voluntarias e publicas existentes como instrumentos vitais do amadurecimento democréatico
pela participacdo ativa e propositiva. Mas, é preciso ir além de uma pratica meramente
descritiva e de diagnostico.

Ha atualmente um amplo debate sobre a consisténcia epistemoldgica e
metodoldgica do conceito de capital social. Entre os varios aspectos discutidos estd o da
mensuracdo do capital social num determinado ambiente. Pela sua importancia neste trabalho,

cabem algumas observagoes.

Tendo presente que a concepcdo prevalecente nos estudos internacionais é
bastante aberta — capital social refere-se a redes, normas e valores que favorecem a
cooperagdo entre as pessoas em busca de objetivos comuns, incluindo aspectos da estrutura
social e da dimensdo psicoldgico-cultural — os pesquisadores tém buscado medi-lo de
diferentes modos desde relagGes informais a organizag6es formais. (SCHMIDT, 2014, p. 4).

Ainda conforme este autor destacam-se as seguintes formas de mensuracdo do

capital social:

a) Averiguando o nivel de confianca interpessoal (social) e as atitudes favoraveis
a cooperacdo com 0s outros. Em pesquisas de opinido de abrangéncia internacional é comum
a questdo: “Pode-se confiar na maioria das pessoas?” Um alto indice de respostas positivas &

tomado como indicador de um elevado capital social;

b) Averiguando a intensidade de relagcbes familiares e de vizinhanga, e a
participacdo comunitéria e religiosa. Quanto mais frequentes e regulares as relacbes e a

participacdo nos espacos locais, maior o capital social,

¢) Medindo o grau de envolvimento das pessoas em organizagOes da sociedade
civil (associativismo horizontal) nas suas diferentes manifestacfes (clubes recreativos,
esportivos, culturais, entidades de classe...) tanto sob o aspecto do numero de organizacoes
quanto da efetiva participacdo dos cidaddos. Um forte associativismo horizontal € visto como

indicador de alto capital social;
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d) Investigando a dedicacdo dos cidaddos a atividades de voluntariado e
filantropia. Alto grau de voluntariado em uma sociedade é entendido como indicador de

elevado capital social.

e) Investigando o grau de compromisso civico e participacao politica dos cidadaos
— interesse pelo envolvimento em atividades politicas (elei¢des, atividades de reivindicagédo e
de protesto, partidos, grupos de pressdo...). Elevado compromisso civico é tomado como

indicador de forte capital social.

Para Schmidt (2014, p. 5), os indices de capital social construidos pelos
pesquisadores costumam reunir diversos indicadores acima citados. N&o existe um indice-
padrdo na literatura, tendo em vista as diferentes concepgdes sobre o tema. A discussao sobre

a mensuracdo do capital social ainda esta inacabada.

Um aspecto insuficientemente analisado, por exemplo, € o dos diferentes niveis de
capital social. Por exemplo: a participacdo num clube esportivo é tdo significativa do ponto de
vista do capital social quanto a participacdo num sindicato ou numa mobilizacdo politica? A
resposta ndo é facil. Ela depende das correlacdes que a pesquisa empirica apontar entre as

diferentes formas de participacdo e de cooperacao.

Robert Putnam (1993) apresenta comprovacdo empirica consistente de que nos
Estados Unidos a erosdo do capital social nas ultimas decadas é abrangente: a menor
participacdo dos cidaddos acontece tanto no plano da politica quanto do voluntariado, das
organizacbes sociais, da igreja, das comunidades locais, das relacbes familiares e de
vizinhanca. O autor sugere que todas essas formas de participacdo e cooperacdo (ou falta de)
estdo ligadas entre si. Essa tese vem sendo respeitada, mas ndo tem acolhida unanime entre os

especialistas.

Para Baquero (2003, p. 103), a forma mais produtiva de participacdo em relacdo a
formacdo de capital social parece ser ndo apenas a participacdo em varias associacdes, mas
afiliacbes mdaltiplas em associagdes com propositos diferentes. Ndo se trata de um
determinismo histérico ou cultural, mas sim da influéncia de um legado que incide na forma
como os valores e crencgas internalizados pelas pessoas afetam a qualidade da democracia de
um pais. Se esses valores e normas sdo negativos a possibilidade de substituir uma ordem

social é remota, pois valores e crencas sao o fundamento da institucionalidade democratica.

No Brasil, segundo Fernandes (1968), o problema historico da politica € o ethos

patrimonialista. Segundo o autor, sdo quatro séculos de mandos e desmandos clientelistas.
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Isso fez que o conflito (a I6gica da politica) fosse tratado desde os primérdios da Republica
como caso de policia, exclusdo e antagonismo social exacerbado, produzindo uma estrutura
politica autoritaria que vige até os dias atuais. Tal contexto histérico ndo pode ser
negligenciado para compreender porque os cidaddos brasileiros ndo confiam nas suas
instituicdes politicas e, a0 mesmo tempo, permite compreender porque a mera existéncia de

condic@es estruturais para que a democracia fortifique-se é insuficiente.

A anélise de Putnam (1993) sobre a relacdo entre capital social e democracia
constitui um enfoque apropriado para quem pensa a democracia como uma forma de viver em
sociedade (“democracia social”), ao invés de concebé-la como um conjunto de instituicoes
politicas (“democracia politica”). Para o referido autor, a possibilidade de éxito da democracia

esta vinculada as caracteristicas da sociedade civil e da sua relacdo com o Estado.

O capital social € uma categoria que ajuda a explicitar esse entendimento. Enfatiza
que a presenca de certos elementos culturais — confianca, reciprocidade — e a
existéncia de organizagBes horizontais — associa¢fes voluntérias, redes — sdo
aspectos indispensdveis para a democracia substantiva e participativa. Uma
democracia formal é possivel em ambientes com pequeno capital social, mas uma
democracia participativa, ndo. Sem confianca interpessoal e expectativas de
reciprocidade ficam inviabilizados estilos de fazer politica marcados pela
cooperacao entre governantes e governados, entre governantes e governantes e entre
governados e governados (SCHMIDT, 2014, p. 11).

Esse dilema fez que a agenda do periodo recente de democratizacdo no Brasil
tenha-se voltado para a busca de diretrizes de inclusdo social e politica dos cidaddos na
sociedade moderna. Essa tarefa, entretanto, exigiu o resgate de conceitos que haviam sido
considerados pouco Uteis na compreensdo dos dilemas democraticos, tais como: clientelismo,

personalismo e patrimonialismo.

Candidatos notoriamente conhecidos por suas praticas autoritarias, populistas e
com pouco teor ético e moral continuam a ser eleitos. Esse contexto faz que a politica e suas
instituicOes sejam vistas de maneira negativa, propiciando a emergéncia de modos
alternativos de transmissdo de demandas; esses canais alternativos fundamentam-se, em parte,
na corrupcdo, em uma burocracia ineficiente, na supressao de liberdades civis, nas falhas na

esfera dos direitos de propriedade e no fracasso na manutencgéo da coesao.

No caso do Brasil, tais fatores caracterizaram sua historia obrigando as
comunidades a tentar resolver por si mesmas, problemas que sdo da responsabilidade do

Estado, em um sentido privado e informal. Isso se deve ao fato de que as pessoas ndo véem
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nessas instituicdes meritos ou veem-nas com desconfianga, de modo que o distanciamento

delas é inevitavel.

Quando os mecanismos de representacdo convencionais (partidos politicos),
conforme Baquero (2003, p. 98) servem para agregar votos e ndo preferéncias, nédo
possibilitando a formulagdo de politicas publicas de interesse geral. Ndo surpreende que,
nessas circunstancias, as pessoas ndo demonstrem interesse em filiar-se ou identificar-se com

partidos politicos.

[...] ndo conseguem expressar ou agregar os interesses da populacdo, por meio de
um consenso democratico, a crise decorrente dessa situagdo leva a um
funcionamento atipico das instituicbes democraticas — 0s grupos tradicionalmente
marginalizados continuam a ser excluidos da agenda dos partidos. Tal situacéo
conduz a prevaléncia do clientelismo e do particularismo (os interesse particular
sobrepBe-se ao bem publico) que, por sua vez, possibilita um cinismo generalizado
em relacdo as instituicGes formais [...] (BAQUERO, 2003, p. 98)

Para fins de clareza conceitual, cabe perguntar: o capital social inclui a
participacao politica ou o capital social favorece a participacao politica? O vinculo entre um e

outra é tendencial ou necessario?

A participacdo politica € uma das formas de capital social, que se apresenta
vinculada as demais modalidades (formais e informais). H4 uma tendéncia de que o capital
social, em condicdes favoraveis, se traduza em participacdo politica. Mas, a participacdo
politica efetiva depende também das possibilidades e apelos criados pelo sistema politico. A
existéncia de espacos de participacdo popular em canais institucionais e a presenca de elites
politicas democraticas no Estado contribuem para que a inser¢do ativa dos cidaddos na
politica. A inexisténcia de canais de participacdo, a repressdo ou a criacdo de dificuldades por
parte do Estado agird em sentido oposto, bloqueando a conversdo do capital social em
participacao politica (SCHMIDT, 2014, p. 14).

Portanto, busca-se nesta pesquisa aprofundar a analise relativa ao vinculo entre
capital social e participacdo. Apos uma apreciacdo da bibliografia sobre o assunto, ao invés de
utilizar os fundamentos classicos (putnamianos) e mensurar o capital social atraves do
nimero de associacdes busca-se mostrar como esse vinculo se apresenta no caso do
municipio de Goias, um municipio que se destaca historicamente pela for¢ca do associativismo
horizontal, mas ndo pela intensidade da participagéo politica dos seus cidadaos. Esse aparente

paradoxo é uma questdo importante. Mas, ha de se ressaltar que o foco desta pesquisa ndo € a
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relacdo do capital social com a politica em si, mas a relagdo do capital social com a dimens&o

politica do desenvolvimento (que em Ultima instancia se refere a gestao social).

2.2 — Aplicabilidade® do conceito de gestdo social

Retomando as discussfes conceituais do primeiro capitulo reafirma-se que: “a
gestdo social € a tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e entendimento esclarecido como processo, na transparéncia

COMO pressuposto e na emancipagdo enquanto fim ultimo” (CANCADO, 2011, p. 163-164).

No intuito facilitar a continuidade deste trabalho e o entendimento da gestdo
social propfe-se um quadro de analise com a seguinte configuracdo: 1) Interesse Bem
Compreendido, ponto de partida da gestdo social que abriga outra duas categorias
complementares, quais sejam, a solidariedade e a sustentabilidade; 2) Esfera Publica, que sera
tratada como uma categoria intermediaria; 3) Emancipacdo, ponto de chegada e de
retroalimentacdo da gestdo social. Portanto, a gestdo social é aqui entendida como processo e
se fundamenta teoricamente em trés grandes categorias que se articulam em uma sequéncia

ascendente, qual seja: interesse publico; esfera publica; e emancipacao social.

O Interesse Bem Compreendido — IBCY" parte da premissa que o bem-estar
coletivo é pré-condicdo para o bem-estar individual, desta forma, ao defender os interesses

coletivos, em Gltima instancia, o individuo esta defendendo seus préprios interesses.

[...] Reduz-se, entdo, a indagar se a vantagem individual dos cidaddos ndo seria
trabalhar para a felicidade de todos, e, depois de terem descoberto um destes pontos
em que o interesse particular vem encontrar-se com o interesse geral e confundir-se
com ele, apressam-se a trazé-lo a luz. O que era apenas uma observacdo isolada
torna-se uma doutrina geral, e acredita-se afinal perceber que o homem, servindo aos
seus semelhantes, serve a si mesmo, e seu interesse particular é fazer o bem
(TOCQUEVILLE apud CANCADO, 2011, p. 165).

R Caracteristica  ou particularidade  do  que é  aplicavel. Disponivel em:
http://www.dicio.com.br/aplicabilidade/. Acesso em 30 de margo de 2014.

O Interesse Bem Compreendido (IBC) é um conceito apresentado por Tocqueville (1987) ao descrever a
sociedade norte-americana no Século XIX. O autor parte do contraste entre aristocracia (marcada pela
desigualdade natural e a hierarquia) e democracia (marcada pela igualdade, sem hierarquia). Ver: CANCADO,
Airton Cardoso. Fundamentos tedricos da gestdo social. Tese (doutorado) — Universidade Federal de Lavras.
Lavras: UFLA, 2011. 246 p.


http://www.dicio.com.br/aplicabilidade/
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O que pode parecer, em um primeiro momento, uma utopia, ou pelo menos um
otimismo exagerado, pode ser encarado, também, como uma maneira interessante de
relacionar os interesses publico e privado. Segundo Frey (2000, p.87), analisando o conceito
toquevilliano de IBC, afirmou que “¢ a virtude que deve ser fomentada para as sociedades
poderem chegar a alcancar a liberdade, o que na sociedade mercantil-burguesa s6 sera
possivel se os cidaddos passarem a identificar o exercicio da liberdade politica na esfera

publica com seus proprios interesses privados”.

Portanto, o IBC reforca a questdo da interdependéncia entre os individuos no
sentido de (re)construcdo coletiva do espaco publico com a intencdo clara de conseguir o
bem-estar coletivo e por consequéncia o bem-estar individual. E nesse momento que Cangado
(2011, 167) considera as categorias tedricas solidariedade® e sustentabilidade™® como pano
de fundo do IBC: “fechando o argumento, o IBC seria 0 instrumento pelo qual o potencial de
Solidariedade se realiza em prol da Sustentabilidade, em outras palavras, ao se tratar do bem-
estar coletivo (solidario, no sentido estrito do termo) na perspectiva do IBC tem-se como

norte a Sustentabilidade (ampla, ndo s6 ambiental)”.

Voltando ao quadro de analise, o segundo ponto a ser analisado € a esfera publica.
Para Cancado (2011, p. 168), para que a gestdo social aconteca efetivamente é necessario um
espaco onde as pessoas privadas se encontrem em um espaco publico a fim deliberarem sobre
suas necessidades e futuro. Para este autor, a gestdo social se desenvolve a medida que se
desenvolve a esfera pablica, no sentido de conduzir a emancipacdo do individuo que vivia

ofuscado pela esfera publica burguesa®. A esfera plblica atual deve abarcar as seguintes

18 A solidariedade esté ligada a interdependéncia e a mutualidade de interesses e deveres. Solidariedade denota,
também, compromisso com o outro, a coesdo social do grupo, enfim. Desta forma nota-se que o IBC tem um
forte vinculo com a solidariedade, ambos caminham no sentido da responsabilidade compartilhada pelo coletivo.

90 termo sustentabilidade tem sido utilizado relacionado & preservacdo do meio ambiente, neste sentido o
termo desenvolvimento sustentavel parece permear todo o discurso atual (ndo necessariamente a préatica). O
famoso tripé: “economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto” ja faz parte do ideario
mundial sobre o tema. Ao se tratar de sustentabilidade enquanto categoria tedrica esta se referindo a sua
condicdo de continuidade latente. Sustentavel, no sentido de conservar, manter com firmeza, perpetuar (Op. cit.,
p. 166-167).

0 A esfera plblica burguesa pode ser entendida inicialmente como a esfera das pessoas privadas reunidas em um
publico; elas reivindicam esta esfera publica regulamentada pela autoridade, mas diretamente contra a propria
autoridade, a fim de discutir com ela as leis gerais da troca na esfera fundamentalmente privada, mas
publicamente relevante, as leis do intercambio de mercadorias e do trabalho social. Nota-se que a Esfera Publica
Burguesa se desenvolve a partir da defesa dos interesses particulares. A defesa publica de tais interesses abriu
espaco para atuacdo politica dessa classe e a colocou em um status com um poder normativo perante o Estado,
de tal forma a alcangar os seus objetivos. O seu pressuposto social “[...] € um mercado tendencialmente liberado
que faz da troca na esfera da reproducdo social, a medida do possivel, um assunto particular entre as pessoas
privadas entre si, completando assim, finalmente, a privatizacdo da sociedade burguesa” (HABERMAS apud
CANCADO, 2011, p.171).
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categorias teoricas: Democracia deliberativa, que pode ser considerada como processo
decisério da gestdo social. Em seguida propde-se um tipo de Racionalidade para a conducgéo
da gestdo social e, por fim, apresentam-se as Comunidades de Pratica como a dindmica de
interacao da gestdo social na esfera publica. No ambito da esfera publica e da “comunidade de
pratica” sao apresentadas e discutidas as categorias Dialogicidade e Intersubjetividade como
condicionantes do desenvolvimento da esfera publica enquanto l6cus da gestdo social, e as

Interorganizagdes como forma de organizacéo da gestdo social (Cf. Figura 01).

Figura 01: Proposta inicial de uma aproximacao teérica para a Gestdo Social,
baseado em Categorias Teoricas da Gestdo Social e suas interagdes.
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Fonte: CANCADO, 2011, p. 189

Em relagdo a gestdo social, Cancado (2011, p. 178) acrescentou a democracia o
adjetivo deliberativa, no intuito de reforcar este carater de decisdo apds discussdo e nao de
consulta. A democracia deliberativa enfatiza “[...] o valor dos procedimentos civicos e
dialogicos capazes de gerar consensos ‘racionais’ para a tomada de decisdes [...]” superando o
antagonismo entre participacdo e representacdo. A Democracia Deliberativa seria, entdo, a
forma de tomada de decisdo dentro desta esfera publica na qual acontece a gestdo social,

porém, sdo necessarias outras categorias tedricas para a construcdo de seu escopo.

Para que a esfera publica se (re)configure € necessaria uma racionalidade
compativel com o IBC e a Democracia Deliberativa. Segundo Guerreiro Ramos (1981) a

sociedade moderna tem, na racionalidade utilitaria e na centralizagdo no mercado, as bases
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para orientacdo tanto das ciéncias sociais quanto da vida humana em geral. Esse contexto leva
a razdo substantiva ao segundo plano, “solapando” as questdes éticas, trazendo, assim,

limitacGes ao bem-estar e satisfacdo do ser humano.

A racionalidade substantiva traz ao ser humano a possibilidade de conduzir sua
vida em bases éticas, potencializando o debate racional. O equilibrio entre satisfacdo social e
satisfacdo pessoal promove o0 desejo da capacidade humana de auto-realizacdo, auto-
desenvolvimento e emancipacdo (GUERREIRO RAMOS, 1981). Segundo Cancado, lwamoto
e Carvalho (2008) a diferenca entre as racionalidades é justamente a importancia que se

atribui a dimensdo econdmica.

Enguanto na racionalidade utilitaria a dimensdo econémica é valorizada em
detrimento das demais, na racionalidade substantiva as dimensfes (social,
econdmica, politica, cultural, ambiental, etc.) sdo valorizadas por igual, convivendo,
cada uma a seu tempo com certo grau de hegemonia, sem ofuscar as demais, muito
menos exclui-las (CANGCADO; IWAMOTO; CARVALHO, 2008, p.293).

Conforme Serva (1997, p. 22), a A¢do Racional Substantiva que pode ser definida
como [...] a acdo orientada para duas dimensdes: que na dimensao individual se refere a auto-
realizacdo, compreendida como concretizacdo de potencialidades e satisfacdo; na dimenséo

grupal que se refere ao entendimento, nas direcdes da responsabilidade e satisfacdo pessoais.

A acdo racional substantiva, no nivel do individuo, caminha no sentido da
emancipacao (objetivo da gestdo social) e na dimensdo grupal, passando pelo entendimento,
que pressupbe dialogicidade e intersubjetividade, busca a satisfacdo pessoal. Pode-se
aproximar, entdo, a acao racional substantiva do IBC (ponto de partida da gestdo social).
Portanto, na esfera publica mediada pela gestdo social, o processo decisério é baseado na

democracia deliberativa que tem a acéo racional substantiva como sua orientacdo de acao.

Como dialogicidade, entende-se, neste trabalho, o proprio didlogo no sentido
amplo, onde todos falam, ouvem e consideram o que os outros dizem. Neste sentido, pode-se
classificar a dialogicidade como a capacidade de se comunicar e, por conseqiiéncia, se

entender com outras pessoas.

A intersubjetividade, por sua vez, complementa a dialogicidade. Enquanto a
segunda é o dialogo a primeira é a compreensdo deste didlogo. Em outras palavras, a
intersubjetividade é a capacidade dos individuos de entender a subjetividade do outro por

meio da comunicacgdo entre eles, entender o que se esta sendo dito e também como esta sendo
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dito. A intersubjetividade néo esté so relacionada ao conhecimento da lingua e dos simbolos
utilizados para a comunicacao, mas também do contexto no qual esta comunicagdo acontece,

na percepcao, também, do “nao dito”.

Logo, a dialogicidade s6 acontece se houver intersubjetividade, para compreender
e participar do dialogo é necessario estar familiarizado com suas regras, estruturas e contexto,

em outras palavras, a intersubjetividade € condicdo para a dialogicidade.

Por sua vez, a comunidades de pratica sdo entendidas como espagos nos quais as
pessoas se relacionam de maneira dialogica (dialogicidade), onde ensinam-aprendendo (com
0s outros) e aprendem-ensinando (pelos outros), o que pressupde uma intersubjetividade
anterior ao processo ou construida nele. H&, também, a auséncia de hierarquia em relacdo ao
saber. O que os une na “comunidade” ¢ o objetivo e ndo ha distin¢do entre os que aprendem e
0s que ensinam, o processo € de mado dupla e durante o proprio processo 0s participantes
aprendem a lidar com os desafios de fazer parte da comunidade de pratica. Outro fator
extremamente relevante ¢ a questdo da interagdo, pois quando “interagem regularmente” os
participantes entram em contato e se reconhecem como membros de um espaco, que pode se
desenvolver como uma esfera publica. Portanto, “comunidades de pratica podem ser
entendidas como a dindmica de funcionamento da esfera publica, a maneira pela qual as
pessoas se relacionam no espaco, reforcando que a participagdo € um processo de
aprendizado” (CANCADO, 2011, p. 185).

Outra categoria tedrica complementar a esfera publica é interorganizaces.
Segundo Fischer (2002), as interorganizacbes sdo organizacbes diferenciadas que se
aproximam por objetivos comuns, ao nivel da integracdo e da complementaridade. Com o
advento do social, cada vez mais as organizacfes sao as representantes dos interesses politicos
dos individuos. Para Habermas (2003a, p.99), “A sociedade civil compde-se de movimentos,
organizacOes e associacBes, 0s quais captam ecos dos problemas sociais que ressoam nas

esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera publica politica”.

Fecha-se a relagé@o entre as categorias teoricas incluidas na estruturacdo da esfera
publica. Resta apenas a categoria tedrica emancipacdo, entendida como fim ultimo da gestéo

social.

Conforme Cangado (2011, p. 186), a emancipagdo enquanto categoria tedrica da
gestdo social esta inscrita na tradigdo marxista e na teoria critica no sentido de ser a libertacédo

de uma dominag&o opressora, baseada nas relagdes de producéo e reproducéo da vida.
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A libertacdo ndo pode ocorrer de forma individual (PAES-DE-PAULA, 2008), a
unido e a solidariedade sdo condicGes para se emancipar (MARX; ENGELS, 2004).
Porém, “antes de emancipar os outros precisamos nos emancipar” (MARX, 2004).
De toda forma, a Emancipacdo ndo vem de fora, deve ser conquistada (MARX,
2004; MARX; ENGELS, 2005). No mesmo sentido, Habermas (2003a) argumenta
que a emancipacdo pode se formar na sequéncia de processos de democratizacéo,
mas ndo pode ser produzida por meio de intervencdes exteriores (CANCADO, 2011,
p. 187).

Enfim, 0 homem se emancipa quando se percebe enquanto individuo, com suas
potencialidades individuais como motor das forgas sociais, por fim, quando se percebe como

ser politico.
2.3 — Meétodos e fontes de informacao

Buscou-se aqui realizar uma pesquisa de avaliacdo (evaluation research) ex post
ou somativa, e visando trabalhar com impactos e processos concentrando-se, sobretudo, na
eficacia e no julgamento de valor geral. Assim, a metodologia proposta de avaliacdo de

impactos ex post organizou-se conforme as etapas a seguir:

1. Coleta e analise de dados secundarios;

2. ldentificacdo de grupos focais (grupos de pessoas diretamente atingidos
em suas atividades);
Aplicacdo de entrevistas tematicas;

3

4. Anélise de agrupamento;

5. Elaboracdo de indicadores;
6

Avaliagéo

Desta forma, serdo aqui consideradas duas abordagens por meio das quais se
pretende efetuar uma aproximacéo ao nivel do desenvolvimento local: a abordagem objetiva e

a abordagem subjetiva.

A abordagem objetiva € mensurada através de informacgéo disponivel geralmente
sob a forma de indicadores (alguns dos quais séo referenciados no ponto sobre Instrumentos e

Medidas de Andlise). Esta dimensdo encontra-se relacionada com outros conceitos tais como
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0 de Qualidade de Vida Objetiva (captada mediante a utilizacdo de varios instrumentos
quantitativos, geralmente indices).

A base operacional/metodoldgica esta fundamentada em levantamentos de dados
secundarios obtidos junto ao IBGE, PNUD, SEPLAN/SEPIN/Geréncia de Estatisticas
Socioecondmicas, Central de Consultoria e Negocios (CNN) do SEBRAE-GO, Comissédo de
Instalagio das Acbes Territoriais (CIAT) Rio Vermelho, ESTADO DE GOIAS, FATAEG,
INCRA, IPHAN, IPT/CEMPRE, Ministério de Desenvolvimento Agréario, Secretaria de
Estado da Fazenda, Prefeituras e 6rgdos municipais, Portal da Cidade de Goias, SEGPLAN,
Sistema de Gestdo Estratégica (SGE), Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — (RAIS) e

outros.

A utilizacdo dos dados secundarios fez-se necessaria para se ter um quadro atual e
recente da economia do municipio, uma espécie de raio-x que permitisse identificar os
principais setores de atividade ndo apenas em termos estdticos, mas tambeém em termos

dindmicos (levando-se em consideracao sua evolugéo).

Ao mesmo tempo, os dados secundarios permitiram verificar o vinculo entre
capital social e participacdo, possibilitou confrontar a realidade econdmica de Goias com a
evolucdo de outros sitios produtivos, como o interior do Estado, o Territério da Cidadania
Vele do Rio Vermelho e parte da Regido Metropolitana de Goiania. A escolha destes
materiais (dados secundarios) e métodos de investigacdo (confrontacdo dos pressupostos
tedricos aos dados secundarios considerados relevantes para analise) deve-se a uma
metodologia que combina informacédo recolhida com dados mais abrangentes, disponiveis nas

estatisticas secundarias.

Em relacdo aos dados secundarios, priorizaram-se 0s seguintes temas:

1. Administracdo Pablica (Capacidade administrativa do municipio);

2. Demografia (Verificar as consequéncias econdmicas, sociais e ambientais da

mobilidade demogréfica que ocorre com a implantacdo das politicas);

3. Infraestrutura (Avaliar os impactos das politicas sobre a infraestrutura urbana

e rural do municipio);

4. Mercado de trabalho e economia local (Estdo agregadas as questdes que

possibilitem a construgdo de indicadores voltados a avaliagdo dos impactos
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sobre o nivel de ocupacdo, renda, dindmica da economia, requalificacdo do
comeércio e dos espagos para atividades produtivas, por exemplo);

5. Oferta de servigos publicos (Pretende-se contemplar questdes que permitam
uma avaliacdo das pressbes da demanda da populacdo atingida por servicos

como a educagdo);

6. Organizacdo da sociedade civil (Parte dos conflitos é gerada e solucionada em
funcdo do maior ou menor grau de mobilizacdo da sociedade por meio das

diferentes organizacdes civis);

7. Qualidade de vida (Visa avaliar a percepcéo das populacdes atingidas sobre os
impactos do empreendimento para a sua qualidade de vida no seu conjunto).

Quanto a abordagem subjetiva, é expressa pelos seres humanos e, sistematizada
através de informacdo provocada mediante inquéritos aplicados a um conjunto de
respondentes. Por sua vez esta dimensdo encontra-se relacionada com 0s conceitos de
Qualidade de Vida Subjetiva. Para tanto, recorreu-se as entrevistas semiestruturadas tendo
como publico alvo pessoas ligadas a agricultura familiar e a sociedade civil em Goids-GO e

ao Colegiado do Territorio Vale do Rio Vermelho. Ao todo foram realizadas 43 entrevistas.

Para Trivifios (1987, p. 146) a entrevista semiestruturada tem como caracteristica
questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao tema
da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas hipéteses surgidas a partir das
respostas dos informantes. O foco principal é direcionado pelo investigador-entrevistador.
Para o referido autor, a entrevista semiestruturada “[...] favorece nao s6 a descrigdo dos
fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensdo de sua totalidade”
(TRIVINOS, 1987, p. 152).

Manzini (2003), por sua vez, faz varias consideragcdes sobre a elaboragdo de
roteiros para entrevista semiestruturadas. Alguns cuidados que o pesquisador deveria observar
ao formular as questBes para o entrevistado poderiam ser resumidos em: 1) cuidados quanto a
linguagem; 2) cuidados quanto a forma das perguntas; e 3) cuidados quanto a sequencia das
perguntas nos roteiros. Dessa forma, o presente trabalho baseia-se numa aplicagéo pratica dos

construtos tedricos apresentados por Trivifios (1987) e Manzini (2003).
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Partindo do pressuposto de que uma boa entrevista comega com a formulacéo de
perguntas béasicas que deverdo atingir o objeto de pesquisa elaborou-se um roteiro para

entrevistas organizado a partir de cinco aspectos considerados relevantes:

1 — Aspectos gerais do Programa Territorio da Cidadania.
a) Como vocé avalia o Programa Territdrios da Cidadania
2 — Aspectos referentes a abordagem territorial.

b) Em sua opinido, existe alguma diferenca em relacdo ao nivel de
engajamento e participacdo dos municipios no Programa Territrio da
Cidadania? Quais?

3 - Aspectos referentes ao Capital Social

c) Como vocé percebe a participacdo na Plenaria do Colegiado Territorial?
d) Existe, por parte do Estado ou das prefeituras, algum incentivo a

participacao da sociedade civil?
4 — Aspectos referentes a Gestdo Social

e) Vocé acredita que o Programa Territério da Cidadania contribui para
fomentar a emancipagdo entre os atores sociais que compdem o

Territorio Vale do Rio Vermelho?
5 — Aspectos referentes ao municipio de Goias

f) Podemos afirmar que o Programa Territorio da Cidadania cumpriu seus
objetivos, ou seja, reduziu as desigualdades e promoveu o

desenvolvimento em relacdo ao municipio de Goids-GO?

As entrevistas foram precedidas por um momento preparatorio no qual os
colaboradores foram esclarecimentos sobre os objetivos da pesquisa e a dimensdo de sua
participacdo. Nesse contato inicial sdo explicitados os usos de uma filmadora Sony HDR-
TD20 Full HD 3D Profissional como material de registro, bem como as condicdes de
utilizacdo dos depoimentos fornecidos, depois de trabalhados e transformados em documento
escrito. Algumas destas entrevistas, inclusive, ja foram organizadas, classificadas, editadas e
publicadas na forma de videos documentarios (Cf. SIQUEIRA, 2011).



98

E condigio primordial que o colaborador esteja em local e situacdo que o deixem
a vontade e em condicBes de estabelecer os limites sobre o que deve ou néo relatar. Esse tipo
de postura prende-se ao fato da entrevista em histéria oral ndo se limitar a possibilidade de
comprovar ou desmentir ideias ou acontecimentos estabelecidos. Trata-se, sobretudo, do
registro de como uma pessoa analisa sua experiéncia, o que seleciona como ordena, as

énfases, as pausas e 0s esquecimentos.

Percebe-se desde logo no cddigo oral, entre outras muitas caracteristicas, a
repeticdo de palavras, as frases inacabadas, os periodos confusos, as formas contraidas e
omissdo de termos; o uso limitado tanto dos tempos verbais quanto do vocabulario, além de
que "é grande a ocorréncia de anacolutos ou rupturas de construcdo: a frase desvia-se de sua
trajetéria, o complemento esperado ndo aparece™ e ela "parte em outra direcdo” (VANOYE,
1991, p. 40).

Genericamente, transcri¢do é o nome atribuido tanto ao ato de transcrever, isto é,
"reproduzir" a entrevista oral em um texto escrito, quanto ao material resultante desta pratica.
Né&o existe uma Unica postura em face da transcricdo. Isto se explica, em parte, pelas variadas
leituras do inventario de diferencas que separa o cddigo oral do escrito. Em uma das mais
conhecidas obras metodoldgicas sobre a historia oral, Thompson (1992) definiu a visdo mais
comum da transcricdo integral, afirmando que ela deve preferencialmente: incluir tudo o que
estd gravado, com a possivel excecdo de digressdes para verificar se o gravador esta
funcionando, para tomar uma Xxicara de cha, ou para bater papo sobre como estd o tempo,
sobre doencas, e coisas assim. Todas as perguntas devem constar dela. O gaguejar em procura
de uma palavra pode ser eliminado, mas outro tipo de hesitacfes e de "muletas”, como "vocé
sabe" ou "veja bem" devem ser incluidos. A gramatica e a ordem das palavras devem ser
deixadas como foram faladas. Se ndo se conseguir compreender uma palavra ou frase, deve

deixar-se um espaco na transcri¢cdo para indicar isso (THOMPSON, 1992, p.293).

Se, para Thompson, a transcri¢cdo pode perfeitamente encerrar-se em tal estagio,
outros oralistas defendem a necessidade de uma longa e elaborada edi¢cdo que comporta um

conjunto de praticas, inclusive literarias (MEIHY, 1995).

Editar uma entrevista equivale a tirar os andaimes de uma construcdo quando esta
fica pronta... Porque uma gravacdo ndo abriga lagrimas, pausas significativas,
gestos, o contexto do ambiente, & impossivel pensar que a mera transcri¢éo traduza
tudo que se passou na situa¢do do encontro (MEIHY, 1995, p. 66).
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De acordo com Meihy (1995), entendemos a transcri¢do como primeira das etapas
de transposicdo da entrevista oral para o texto escrito. Esta fase inicia-se com a audigdo
cuidadosa e repetida da entrevista oral. Nesse sentido: Depois de apreendido o ritmo da
narrativa e a intencdo, procedem-se a transcricdo, que, numa primeira etapa, deve ser fiel ao
acontecido. Vicios de linguagem, erros de gramatica, palavras repetidas devem ser
corrigidas... Sugere-se que abusos de palavras como "né", "sabe", ou expressdes muito
repetidas como "dai por diante" e "depois disso" devem manter-se em dose suficiente para o

leitor sentir o tipo de narrativa ou sotaque. (MEIHY/, 1995, p.66)

Para Meihy (1995), a andlise historica, assim como as citacfes das entrevistas,
deve ser feita a partir do texto transcrito e que este deve ser conferido depois da entrevista
oral. O texto transcrito é considerado, sob este ponto de vista, 0 documento basico da historia
oral. Portanto, foram adotados neste trabalho esses procedimentos tedrico-metodol6gicos para

transcrigdo, conforme as orientagdes definidas por Meihy (1995).

Observa-se ainda que o colaborador deve acompanhar as etapas de producéo do
texto da entrevista até sua versao final, autorizando (total ou parcialmente) ou ndo a
divulgacdo da mesma. Foi estabelecido, portanto, um processo de negociacdo entre o
pesquisador e os colaboradores, por meio do procedimento denominado conferéncia. Processo
que visa, por um lado, assegurar a busca dos elementos necessarios ao trabalho e, por outro,
garantir o bem estar do colaborador. Dessa forma, quando o trabalho desenvolvido envolveu
situacbes constrangedoras ou de risco para o colaborador ou sua familia, adotou-se o
pressuposto da historia oral de pessoas andnimas, visando a ndo identificacdo do colaborador.
Mas, se em alguns momentos o nome do colaborador foi retirado, em outros foram citados de
forma explicita, inclusive com referéncia a cargos e funcBes. Isto se justifica dado a

relevancia do colaborador para o tema em questéo.

Outra questdo que se coloca, ao mesclar colaborador/pesquisador: a quem deve
caber a autoria do produto final? Compartilhamos da opini&o, corroborada por Portelli (1997,
p. 13-33) de que a autoria deve caber ao pesquisador. Autoria essa confirmada apos 0s
procedimentos de conferéncia mediante termo de autorizagdo assinado pelo colaborador (Cf.
Apéndice 1, p. 250).

A andlise de agrupamento aplicada ex post, por sua vez, permitiu tratar os dados
obtidos na pesquisa de campo, estabelecendo uma hierarquizacao das respostas, agrupando-as
em fungdo do apoio ou ndo as questdes tratadas. Apesar dos diferentes valores e interesses

entre grupos, buscou-se estratégias para enfrentar as dimensdes mais importantes do sistema,
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como limites sociais e culturais. O agrupamento de respostas homogéneas permitiu ordenar as

opiniGes de diferentes grupos da populacéo em relagcdo aos impactos.

Em relacdo aos conflitos, os indicadores constituiram ferramentas importantes
pois auxiliaram a compreender e verificar o nivel de dependéncia de setores da populagcdo em
relacdo a determinadas atividades socioeconémicas e culturais. Seguindo o que recomendam
Veleva e Elenbecker (2001), os critérios para a selecdo dos indicadores foram os seguintes:
Disponibilidade e confiabilidade das fontes de informacéo; existéncia de dados estatisticos;
representacdo dos componentes e a importancia setorial regional e local; abordagem holistica,

que integre e inclua aspectos qualitativos e quantitativos.

2.4 — Pesquisa bibliogréfica e documental

Este trabalho se baseia em ampla pesquisa bibliogréfica e documental. Segundo
Chizzotti (1995, p.11), “a pesquisa investiga 0 mundo em que 0 homem vive e 0 proprio
homem”. Contudo, a pesquisa s6 existe com o0 apoio de procedimentos metodologicos

adequados, que permitam a aproximacao ao objeto de estudo.

Para a construcdo desse estudo investigativo, foram adotados varios
procedimentos metodoldgicos necessarios para se obtiver respostas aos questionamentos e aos
objetivos propostos inicialmente pelo pesquisador. Neste campo, serdo apresentadas
informac@es sobre os dados obtidos pela pesquisa documental e de campo orientados durante

esse estudo, bem como consideragdes pertinentes sobre a pesquisa bibliografica.

A pesquisa documental constituiu-se num “verdadeiro garimpo de fontes” por se
encontrarem muito dispersas. Alguns documentos estavam em Goiania-GO, na Fetaeg, por
exemplo. Outros estavam em Itaberai-GO. Alguns, em Goias-GO. E assim por diante. Acessar
essa documentacdo, ler, classificar e selecionar exigiu muito esforco. Mas, eram
indispensaveis para viabilizar o confronto entre o testemunho oral e a documentagéo. Por isso,
este trabalho se baseou numa ampla pesquisa documental que inclui, por exemplo, os livros
de ata das reunides do Colegiado do Territério Vale do Rio Vermelho, diversos oficios,
comunicados, estatuto, leis, planos, listas de presenca nas reunifes, cartas, declaracdes e

diversos dados oficiais.
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De acordo com Gil (2002, p.62-3), a pesquisa documental apresenta algumas
vantagens por ser “fonte rica e estavel de dados”: nao implica altos custos e possibilita uma
leitura aprofundada das fontes. Ela é semelhante a pesquisa bibliografica, segundo o autor, e 0
que as diferencia é a natureza das fontes, sendo material que ainda ndo recebeu tratamento

analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos da pesquisa.

Segundo Padua (1997):

Pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido
largamente utilizada nas ciéncias sociais, na investigacdo histérica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias
(PADUA, 1997, p. 62).

Trata-se de uma pesquisa aleatdria e intencional. O material foi fotografado e

depois xerocopiado para a devida andlise e reflexdes para a concretizacao desse estudo.

A pesquisa bibliogréfica, por sua vez, segundo Gil (2002, p.44), “[...] é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 44). A principal vantagem da pesquisa bibliografica esta no
fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenédmenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente. Sua finalidade é colocar o pesquisador em
contato com o que ja se produziu e se registrou a respeito do tema de pesquisa. Tais vantagens

revelam o compromisso da qualidade da pesquisa.

Além de permitir o levantamento das pesquisas referentes ao tema estudado, a
pesquisa bibliografica permitiu ainda o aprofundamento tedrico que norteia a pesquisa. Foram
utilizados diversos autores, nacionais e estrangeiros, que se fundamentam no referencial
critico-dialético e apresentam reflexdes sobre uma grande variedade de temas. Portanto,
estabelecer um dialogo com esses autores e trazer a discussdo para o nivel local ndo é tarefa
facil (Cf. Quadro 03).
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Quadro 03: Principais influéncias teoricas, por tema e autor/obra.

TEMA

AUTOR/OBRA

Desenvolvimento

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva
histdrica. Sdo Paulo: Unesp, 2003a

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 42 ed., Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1974.

Territério

HAESBAERT, R. O mito da desterritorializacdo: do “fim dos territorios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

PECQUEUR, B. Territoire, Territorialite et Developpement. In: Coloque Industrie et
Territoire, IREPD, Grenoble, 20-22 octobre 1992.

DELGADO, Nelson Giordano; BONNAL, Philippe; LEITE, Sérgio Pereira.
Desenvolvimento Territorial: articulacdo de politicas publicas e atores sociais. Rio de
Janeiro: Convénio IICA — OPPA/CPDA/UFRRJ, 2007.

Goias

BORGES, Elisabeth Maria de Fatima. Educacdo do campo no municipio de Goias:
desafios e perspectivas. In: COSTA, Auristela Afonso da; BORGES, Elisabeth Maria de
Fatima; SOUZA, Francilane Eulalia de; SANT’ANNA, Tiago Fernando. Praticas,
desafios e proposi¢fes para uma educa¢do do campo no municipio de Goias. Goiania:
Editora Vieira, 2011.

CARNEIRO, keley Cristina. Cartografia de Goias: patrimdnio, festa e memadrias.
Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-graduacdo em Histdria, Faculdade de Ciéncias
Humanas e Filosofia (UFG). Goiania, 2005.

COELHO, Jose Braga. Entre a conquista e a permanéncia na terra: formas de luta no
Assentamento Mosquito no Municipio de Goas-GO, 1986/2006. 172 f. Dissertagcdo
(Mestrado) — Universidade Federal de Goias — Instituto de Estudos Socio Ambientais,
2007.

COSTA, Auristela Afonso da; BORGES, Elisabeth Maria de Fatima; SOUZA, Francilane
Eulédlia de; SANT’ANNA, Tiago Fernando. Praticas, desafios e proposi¢cdes para uma
educacgdo do campo no municipio de Goias. Goiania: Editora Vieira, 2011,

LIMA, José Alberto Evangelista de. Municipio de Goids. Uma andlise de fragmentacéo
territorial. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Geografia do Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade Federal de Goias,
UFG, 2003.

SIQUEIRA, Marcello Rodrigues. Educacéo para o campesinato do municipio de Goias-
GO: préticas, desafios e proposi¢Bes para o século XXI. [Filme - Video Documentério].
Producdo de Ponto de Cultura Imagem da Memdria, direcdo de Marcello Rodrigues
Siqueira. Goids-GO, Universidade Estadual de Goiés, 2011. 1 dvd / NTSC, 38 min. color.
som. In: BORGES, Elisabeth Maria de Fatima; COSTA, Auristela Afonso da; SOUZA,
Francilane Euldlia de; SANT'ANNA, Thiago Fernando. Praticas, desafios e proposicGes
para uma educacdo do campo do municipio de Goias. Goiania: Editora Vieira, 2011.

Capital Social

PUTNAM, R. D. Making Democracy Work. Princeton: Princeton University Press.
Traduzido para o portugués pela Editora FGV (2000): Comunidade e Democracia: a
experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro, 1993.

EVANS, P. Goverment action, social capital and development: reviewing the evidence on
synergy. World Development, 24, June, 1996, pp.1119-1132.

BAQUERO, Marcello. Construindo uma outra sociedade: o capital social na estruturacéo
de uma cultura politica participativa no Brasil. Rev. Sociol. Polit. Nov 2003, no.21, p.83-
108.

Gestdo Social

CANCADO, Airton Cardoso. Fundamentos tedricos da gestdo social. Tese (doutorado) —
Universidade Federal de Lavras. Lavras: UFLA, 2011. 246 p.

TENORIO, Fernando G. (org.). Gestéo social: metodologia e casos. 5. ed. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2007.

DELGADO, Nelson Giordano; LEITE, Sérgio Pereira. Politicas de Desenvolvimento
Territorial no Meio Rural Brasileiro: Novas Institucionalidades e Protagonismo dos
Atores. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 54, n°. 2, 2011, pp. 431 a
473.

Fonte: Organizado pelo pesquisador, 2014.
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Finalmente, importa destacar que em Goias-GO vem se constituindo um grupo de
pesquisadores preocupados com o desenvolvimento do municipio. Todos os pesquisadores
destacados na tabela anterior, que se refere ao tema Goids, trabalham ou ja trabalharam na
Universidade Estadual de Goias (UEG), e os esforcos se concentram no sentido de qualificar
0 corpo docente viabilizando a criacdo e fortalecimento de Programas de Pds-Graduacao nesta
instituicdo. Portanto, esta pesquisa ndo € fruto apenas de um esfor¢o individual. Pelo

contrério, faz parte de um projeto coletivo e institucional.



CAPITULO 3:

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO EM GOIAS-GO

Partindo-se do principio de que o crescimento econdmico nem sempre leva ao
desenvolvimento, postulando-se inclusive que o desenvolvimento é um pré-requisito para o
crescimento econdmico: sem atingir certo nivel de desenvolvimento social, as sociedades tém

grandes dificuldades para se expandir economicamente.

Além disso, o conceito de capital social passou a ser apropriado pelos
economistas quando estes comecam a perceber que fatores extraecondémicos por vezes
explicam melhor os diferentes niveis de desenvolvimento entre regides (PUTNAM, 1993) ou
nacBes inteiras (NORTH, 1990) do que os fatores estritamente econdmicos. E consenso entre
uma parte dos economistas que fatores econdmicos, mas também extraecondmicos do
desenvolvimento (tais como decisdes politicas, cultura, relacbes de poder, meio ambiente,
habitos, rotinas e instituicdes), sdo varidveis que sempre estdo presentes, mas que se
combinam de maneira diferente para cada contexto. Portanto, uma abordagem histérica do

desenvolvimento local é cada vez mais necessaria.

No caso do municipio de Goias-GO foram identificados trés processos historicos
decisivos para a compreensdo do seu desenvolvimento. No primeiro momento, Goias-GO
deixou de ser a capital do Estado (1937). Em seguida, o municipio passou por um longo

processo de fragmentacdo territorial, principalmente, na década de 1950. Mais recentemente,
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em 2001, foi reconhecido pela UNESCO como sendo Patriménio Historico, Cultural e

Ambiental da Humanidade.

Entender os efeitos destas politicas no desenvolvimento do municipio é de

fundamental importancia.

3.1 - O processo de transferéncia da capital

Segundo Chaul (2001), “Bartolomeu Bueno, apds seis meses de viagem de Sao
Paulo ao Sertdo Goiano, onde vinha pela terceira vez, fundou em 1726, as margens do Rio
Vermelho o Arraial de Sant’Ana, mais tarde Vila Boa, que viria a ser a Capital da futura
Capitania de Goias”(CHAUL, 2001. p. 33)

Os aglomerados foram surgindo em funcdo da mineracdo. No Arraial de
Sant”Ana, as margens do Rio Vermelho, foram construidas casas simples com paredes feitas

de madeira e barro e geralmente cobertas com capim.

A populacdo foi constituida por uma minoria de homens brancos livres, uma
pequena porcentagem de indios que eram escravizados e que constantemente entravam em
confronto com os bandeirantes, causando baixas no nimero da populacdo de ambos os lados.
Para a extracdo do ouro, no periodo da mineracdo eram trazidos também escravos negros.

Vieram tantos que acabaram tornando-se a maioria da populacao.

Em 1736, os escravos eram aproximadamente 12.000. Nao é possivel, por falta de
dados, determinar a proporc¢do exata no total da populacdo. Contudo, pode-se afirmar que nédo
devia ser inferior aos 60% ou 70%. ”Em 1750, os escravos ja alcangavam o numero de 20.000
e a propor¢do continuou a mesma, ou talvez um pouco inferior”. (PALACIN & MORAES,
2001, p. 32)

O povoado de Sant’Ana, no periodo do apogeu da exploracdo aurifera, contava
com uma corrente de etnias diferentes: brancos, negros, pardos e quase nao havia mulheres

brancas e a vida era extremamente dura, com trabalhos exaustivos.

O povoado cresceu devido, principalmente, a grande quantidade de ouro
encontrada naqueles logradouros. Depois de vinte anos, Goids havia crescido tanto em
populacdo e em importancia que ndo podia continuar sendo governado a distancia por Séo

Paulo. Entdo, a Corte Portuguesa decidiu tornar Goias independente, elevando-o a categoria
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de Capitania. Em 1749 chegou o primeiro Governador e Capitdo-Geral, Conde dos Arcos, e
nesse momento o povoado de Sant’Ana passou a se chamar Vila Boa de Goias e tornou-se a
capital (PALACIN & MORAES, 2001, p. 29).

Mas, ap6s um rapido crescimento econémico e social, aproximadamente 50.000
habitantes, houve uma queda na produgdo de ouro. Para alguns autores, “(...) o esgotamento
das minas auriferas j& se fazia sentir. A falta do ouro mergulhou a provincia num processo de
regressdo a economia de subsisténcia e a pecudria extensiva, atividades responsaveis pelo néo
esvaziamento total da regiao” (SOUZA & CARNEIRO, 1996, p.28).

Apb6s o esgotamento da mineracdo desenvolveu-se um novo modo de vida
baseado na agropecudria. Nessa nova fase econdmica podem-se observar certos entraves ao
crescimento econdémico como as precarias condicGes territoriais; caréncia de mao de obra;
isolamento comercial; legislacéo fiscal — os dizimos eram temidos pelos agricultores, tanto na
forma de avaliacdo como na forma de pagamento; desprezo dos mineiros pelo trabalho
agricola, muito pouco rentavel; auséncia de mercado consumidor; dificuldade de exportacéo,
pelo alto custo do transporte e pela auséncia de sistema viario (Cf. PALACIN & MORAES,
2001).

Padre Palacin ¢ Maria Augusta de Sant’Anna Moraes informam que na primeira
década do século XIX era desolador o estado da capitania de Goiéds. Para eles, “com a
decadéncia da mineracdo, a popula¢do ndo s6 diminui como se dispersou pelos sertdes; 0s
arraiais desapareciam ou se arruinavam e a agropecuaria estava circunscrita a producdo de
subsisténcia” (PALACIN & MORAES, 2001, p.43).

A falta de agua potavel e esgoto, as péssimas condicdes de habitacBes, clima
quente, dificil acesso das estradas, cercadas por morros, sdo motivos que levaram a populagéo

a crer na mudanca da capital.

E muito comum, em todas as cidades que ndo tém agua canalizada, o expediente
primitivo da populacdo de recorrer a abertura de cisternas para se prover de agua potavel.
Nessa capital, nem desse recurso se podia valer a populacdo, ainda que a maioria das casas
tivesse cisterna. E que a agua de poco é absolutamente impotavel devido & abundancia de
carbonato de calcio que Ihe adicionam as rochas calcéareas que formam o subsolo da cidade
(MONTEIRO, 1938, p.09).

A caréncia de infraestrutura e o isolamento econdmico reforcaram a ideia de

transferir a capital. Vila Boa, sede dos poderes publicos estaduais, atravessava um longo
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periodo de crise e era sempre alvo de controvérsias, pois alguns queriam a mudanca da
capital, outros ndo. A mudanca estava ligada a ideia de progresso que queriam para o Estado
de Goias. Mas, ndo havia ainda encontrado quem a adotasse com animo de torna-la realidade,

ela surgiu a revezes nas relacdes oficiais de Goias.

De acordo com Chaul (2001, p. 204), pelos idos de 1754, o entdo governador
Conde dos Arcos observava ao soberano portugués a deficiéncia climatica e as dificeis
comunicagdes com Vila Boa, sugerindo a mudanca da capital para Meia Ponte (atual
Pirendpolis). Mas a elevada soma a ser gasta com a execucdo de tal projeto desestimulou o

governo portugués.

Observa-se que o crescimento econémico — ou a falta dele — € um elemento
importante para se compreender o processo de mudanca da capital. Em 1749, no apogeu do
ouro, Goyaz se tornou independente de Sao Paulo e Vila Boa se tornou a capital da provincia.
Mas, logo depois, em 1754 quando apareceram 0S primeiros entraves ao crescimento
econdmico, o governador Conde dos Arcos sugeriu a transferéncia da capital para Meia Ponte

(atual Pirendpolis).

Mais tarde, a ideia de mudanca chegou a ser registrada na carta magna do Estado.
Entretanto, Couto Magalhdes em 1863 foi quem proclamou com mais vigor a necessidade da
mudanga da capital. Escreveu abordando esse imperativo, em seu livro “Viagem ao

Araguaia”:

Quanto a insalubridade, ndo conheco, entre todos os lugares que tenho viajado, onde
se reuniam tantas moléstias graves. Quase se pode assegurar que ndo existe aqui um
homem sdo. Quanto as condi¢des comerciais... Os meios de transportes sdo
imperfeitos, a situacdo da cidade encravada entre serras, faz com que sejam
péssimas e de dificil transito as estradas que aqui chegam. Em uma palavra... A
cidade de Goias ndo retne as condigdes necessarias para uma capital como ainda

reinem muitas para ser abandonada (MAGALHAES apud CHAUL, 2001, p. 66).

Em 1° de junho de 1891, os constituintes goianos oficializaram a ideia da
transferéncia da Capital, na reforma da Constituicdo de 1898 e na de 1918. De acordo com
Monteiro (1938), a primeira Constituicdo Republicana, em seu texto definitivo, previa em seu
art. 5°: que “A cidade de Goias continuara a ser a Capital do Estado, enquanto outra cousa néo
deliberar o Congresso” (MONTEIRO, 1938, p. 04).
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Contudo, a cada dia as posi¢des mudancistas aumentavam devido as condi¢des em
que se encontrava 0 municipio de Goiés. Assim, na Primeira Republica, Goiés encontrava-se
com pouca — ou henhuma — perspectiva socioeconémica com o aumento do desemprego e a

prépria dificuldade econdmica da maioria dos seus habitantes.

A dissertagdo de Itami Campos, O Coronelismo em Goiés, defendida em 1975 e
transformada em livro em 1983 deu inicio a uma série de debates sobre Goiés. Dois conceitos
principais norteiam a analise do autor; sdo eles a autonomia positiva e a autonomia negativa.
Autonomia positiva seria aquela derivada da forca local, ja a segunda, na qual enquadra Goias
e Paré entre outros, seria fruto da pequena relevancia de certas unidades federadas, em que o

governo central ndo teria motivos para intervir de maneira contundente.

O argumento que alicerca o pensamento de Itami Campos e 0s conceitos por ele
desenvolvidos fundamentam-se na falta de intervencdes federais no Estado de Goias, as quais
ndo teriam ocorrido nem mesmo quando solicitadas pelo governo local. Sendo assim, Goias
aparece na analise como estado periférico e atrasado, arrastado para essa situacdo pela falta de
acao dos governantes locais que teriam no patrocinio do atraso 0 meio para a manutencao do

status quo. Para este autor,

Muito embora tenham o0s estados passado a ser a unidade bésica, nem todos
partilharam igualmente do nudcleo do poder, uma vez que o arranjo politico
estabelecido reconhecia centros hegembdnicos e periferias estaduais. Este fato é
decorréncia de uma complexificagdo da sociedade. Tomando-se esta diferenciacdo
de um modo global e genérico, ela se apresenta como sendo o centro — o explorador,
e a periferia — o explorado. Na realidade, e na maioria das vezes, a analise mais
detalhada vai apresentar uma partilha de interesses mituos de parte a parte entre
centro e periferia (CAMPOS, 1987, p.10)

Um dos argumentos principais da tese de Itami Campos foi questionado por
Palacin (1982). No livro Coronelismo no extremo norte de Goias: O padre Jodo e as trés
revolucdes de Boa Vista demonstra que em 1892, em meio a conturbados acontecimentos em

Boa Vista, teria ocorrido uma intervencdo federal que depds e prendeu as autoridades locais.

Mais tarde, Chaul (1997) em Caminhos de Goiés, da constru¢cdo da decadéncia
aos limites da modernidade, questionou outro argumento de Campos (1987) de que Goias era
um estado periférico e atrasado, usado por esse autor para definir Goids durante a Primeira
Republica. Para ele, tal argumento foi construido da mesma forma que a ideia de decadéncia

usada para se referir a Vila Boa apods o auge da mineracdo. Nas suas palavras, “no contexto da
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Primeira Republica, foi sendo fabricado um sindnimo para a decadéncia de antes: o atraso,
como elemento justificador da situagdo de Goids, em um contexto de relagdes sociais,

politicas e econdmicas totalmente diferentes” (CHAUL, 1997, p. 96).

Chaul (1997), de certa forma, defendeu a ndo adequacédo do termo a Goias, ja que
a produtividade agraria dava outra dimensdo ao processo histérico. Entretanto, ele mesmo néo
conseguiu escapar completamente. Nas palavras do autor: “urgia, entdo, na proposta dos
arautos do liberalismo da Primeira Republica, construir a grande poténcia, apostar as fichas no
desenvolvimento material do pais e superar, de todas as formas, o atraso das regides
brasileiras” (CHAUL, 1997, p. 117 — Grifo nosso).

Na historiografia goiana, Palacin (1982) e, principalmente, Chaul (1997)
costumam ser associados a uma nova corrente que procura se desvincular das nocbes de
atraso, decadéncia e periferia. Mas, o que ha de essencial em suas explicacdes sobre a
transferéncia da capital é apenas o progresso, a modernizacdo ou no maximo o chamado

“desenvolvimento material” conforme sugeriu Chaul (1997).

Este também é o caso de Moraes (1974), que ao acompanhar a ascensdo e
decadéncia da familia Bulhdes, demonstrou o engajamento daquela oligarquia com o0s
projetos “modernizadores” do Estado de Goias. Segundo ela, os Bulhdes “lutaram pela
extincdo da escravatura, aspiraram a reforma do ensino vazada em modelo positivista.
Abracaram os principios federalistas, lutaram pela navegacdo do Araguaia-Tocantins e pela
extensdo dos trilhos de ferro a Goids (MORAES, 1974, p. 38-39).

Segundo Gomide (2001), em sua obra Historia da transferéncia da Capital: de
Goiés para Goiania, a partir de 1909 o poder das familias até entdo permanentes, como 0s
BulhGes e os Caiados, comecou a ser abalado. Todas as dicotomias em atraso e progresso,
velho e novo, moderno e tradicional, vao se tornar o centro das discussdes politicas na década
de 1930 em Goias. Entre a perplexidade e a fascinacdo, a ideia de transferir a capital iria
sustentar as propostas politicas dos homens dos anos de 1930 em Goias, tracando caminhos

sinuosos e arquitetando novas formas de representacdes.

Chaul (1997), sobre a Revolugdo de 1930 em Goids, afirmou: “os grupos que
ascenderam ao poder em 1930 tinham que encontrar formas de separacdo politico-ideoldgicas
dos grupos depostos, simbolizando o0 novo nas facetas possiveis, em detrimento do velho
poder que caia”. (CHAUL, 1997, p. 182).
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Vitorioso 0 movimento, Pedro Ludovico passou a representante de uma nova
ordem politica no Estado. Se, por um lado os novos donos do poder ndo representavam
interesses de uma burguesia ou de um proletariado, também ndo representavam, literalmente
os interesses da classe média local. Representavam sim os interesses dos novos grupos
politicos em ascensdo, principalmente do sul e do sudoeste do Estado. Tal fato ndo significa,
entretanto, uma simples alternéncia de oligarquias no poder politico de Goias, pois agora se
trata de um conglomerado de politicos afinados com a politica varguista. Assim Pedro
Ludovico ascende no cenario goiano como “politico disposto a promover o desenvolvimento
capitalista da regido”. A esse processo denominavam “moderniza¢do”. (Cf. CHAUL, 1997, p.

183).

Também Borges (1989a), em sua tese de doutorado Goias: Modernizacgao e crise,
1920 — 1960 defendeu o argumento da “modernizagdo” de Goids como integrado a economia
do sudeste na condicdo de economia agréria, inserida na divisao inter-regional do trabalho,
exportadora e produtora de bens priméarios, mas ndo na condicdo de periferia; seria um
“espaco econdmico integrado ao processo de acumulacdo que comportava forma distinta de
producdo de capital e de relagdes de produgdao” (BORGES, 1989a, p. 21).

Logo em seguida, em O despertar dos dormentes, BORGES (1989b) tratou
especificamente dos avancos da rede ferroviaria no sul goiano a partir da criacdo da Estrada
de Ferro Goiés, iniciada na década de 1910 e concluida s6 ao final dos anos 1940. Para ele, a
criacdo da EFG se deu pelo empenho de “grupos progressistas” do sul de Goias, ja que os
dirigentes locais, pouco ou nada fizeram para a sua concretizacdo. O livro acompanha 0s

avancos geogréaficos dos trilhos e as transformagdes econémicas das regides cortadas por eles.

Mais tarde, em A expansdo da fronteira agricola em Goiés, Borges (1996)
afirmou que o Estado de Goias, no &mbito nacional, correspondia a uma regido de fronteira
que vinha se consolidando a partir da expansdo acentuada da agropecuéria, substituindo na
divisdo inter-regional de trabalho o papel antes exercido pelo Sul e Sudeste, com marcante
“modernizacao” do processo produtivo. A criacdo da Companhia Estrada de Ferro Goias em 3
de marco de 1906 seria 0 melhor exemplo. Mas, durante esse processo, teria ocorrido um
pacto de poder entre a burguesia industrial e o setor agrario tradicional transformando o
projeto nacional e até regional em um processo de modernizagdo conservadora. Nas palavras

do autor,
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Em Goias, sociedade agraria tradicional, a agdo politica do Estado como planejador
e executor das mudangas socioeconémicas e culturais foi de fundamental
importancia para a modernizacgdo da sociedade regional. Ap6s 0 Movimento de 30, o
poder publico passou a intervir sistematicamente nas diferentes esferas que
compunham a vida social. No ambito econdmico e institucional, criou mecanismos
que proporcionaram 0 ajustamento da economia goiana ao novo padrdo de
acumulacdo que estava sendo implantado no pais. Representando o poder central e
os interesses das forcas oligarquicas dissidentes, o governo revolucionario goiano,
na figura do interventor Pedro Ludovico Teixeira, impbs ao estado um projeto de
modernizacdo conservadora que veio ao encontro dos interesses do setor agrario
local mais progressista (do ponto de vista econdmico) e do capital comercial e
industrial do Sudeste (BORGES, 1996, p. 40-41).

Iniciado no comego do século XX com a construgdo da Estrada de Ferro Goiés e
levado a cabo apds o Movimento de 1930, o processo de “modernizacdo conservadora”
caracterizou-se pelo ajustamento da economia goiana ao novo padrdo de acumulacdo que
estava sendo implantado no pais. A a¢do politica do Estado, representada pelo interventor
Pedro Ludovico Teixeira, foi fundamental.

Apoiados pelo governo federal, a Junta do Governo Provisério instituida pela
Revolucdo de 1930 em Goias assentava suas bases com promessas de liberdade, de um regime
de moralidade administrativa, de verdadeira democracia, de um regime de liberdade e justica,
de direitos e liberdades publicas, que sepultaria o regime de opressao que aniquilava Goiés.

Nesse ambiente de exaltacdo, a transigéncia seria 0 maior pecado e a reconciliacao
com as antigas familias oligarquicas, como os Caiados em Vila Boa, inexoravelmente
impossivel. Urgia uma renovacao total de ideias, de procedimentos e de homens. Comegavam
as cassacOes e foi constituida uma Comissdo de Sindicancia para a apuragdo de crimes
politicos e contra o patriménio do Estado. No campo politico, apresentava-se como um
movimento moralizador. Devia apurar 0s crimes contra o patriménio do Estado, a coacédo e a

violéncia, a violéncia e abuso de autoridade e fraude de eleigdes.

Enquanto interventor, Pedro Ludovico, filho da Revolugdo de 1930, ao mesmo
tempo em que buscou criar condi¢Bes para impulsionar a ocupacao do Estado, isto é para a
expansdo do capitalismo, procurou também se garantir no poder. Do ponto de vista
econdmico, a estratégia utilizada foi direcionar os excedentes populacionais para 0s espacos
demogréaficos vazios, na tentativa de aumentar a producdo econdmica. Do ponto de vista
politico, partiu para a efetivacéo da transferéncia de uma nova sede administrativa. Importante
destacar que a implementacdo de tal projeto somente seria possivel anulando a a¢do das
antigas familias oligarquicas e com a garantia de uma infraestrutura basica ligando o Centro-

Oeste ao sul do pais.
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Enquanto Pedro Ludovico procurava levar adiante os servigos para a construgao
da Nova Capital, os antimudancistas buscavam meios de lhe travar a agdo. Sob a chefia do
comerciante o Sr. José de Alencastro Veiga, interpGem um recurso contra o decreto que
decidia a construcdo da Nova Capital no municipio de Campinas. Alegavam situacdo
financeira do Estado precéria, desvalorizacdo e aumento do custo de vida em Goids-Go,
prejuizos para o Estado nos edificios publicos, ou seja, procuraram motivos convincentes para

que fosse embargada a construcdo de uma nova capital.

O deputado Alfredo Nasser foi um sujeito historico importante entre 0s
antimudancistas. Opunha-se & ideia de mudanca, salientando e prejulgando que a vida na nova
capital seria mais cara do que em outro canto qualquer. Ele acreditava que ficaria mais barato

uma reforma na antiga capital do que construir uma nova.

Apoiado por outros deputados, como o Sr. Domingos Velasco, exigia um vasto
programa de melhorias® que inclufa 4gua, esgoto, telefone, industrializacdo da pesca nos rios
Araguaia e Vermelho, ajuda as lavouras, escolas técnicas e permanéncia da Faculdade de
Direito, e incentivo ao turismo e prolongamento da estrada de ferro até o municipio de Goias,
exigéncias consideradas absurdas pelo governo que nédo tinha dinheiro nem para o projeto da

Nova Capital.

Contudo, Pedro Ludovico se beneficiaria do progressivo fechamento politico do
pais apés a Intentona Comunista de 1935 (para a qual ele chegou a ser convidado a participar,
segundo comentaria mais tarde) e para a votacdo da lei da mudanca, chegou a recorrer a
inquérito policial para afastar os dois deputados citados anteriormente sob a alegacdo de

pertencerem ao Partido Comunista.

Em seguida, discutindo a lei para aprovar a transferéncia da capital, surgiu um
impasse, em 1936, para aprovar a mudanca, pois estourou a polémica sobre a indenizacao que
deveria ser paga ao municipio de Goids-GO, baseada em uma clausula constitucional
prevendo que o governo empregaria medidas que salvaguardassem os interesses econémicos

da Antiga Capital na lei em que delimitaria a area de Goiania-GO.

Embaracos de toda ordem fixavam-se nas raizes do apego a velha capital e

cresciam na medida em que Pedro Ludovico Teixeira afirmava que iria mesmo construir uma

2! Este programa de melhorias para 0 municipio de Goias proposto pelo deputado antimudancista Domingos de
Velasco foi publicado no Jornal Voz do povo. 01 de maio de 1932. n°. 232.
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nova capital. Em 1936, tentou-se barrar a continuidade dos trabalhos na Assembleia
Legislativa.

Ainda tentando convencé-lo, o deputado Hermdgenes informou o governador de que
o0 deputado Luiz da Cunha Bastos, da maioria, se recusava a votar a lei da mudanca,
a menos que marcasse para 4 de agosto de 1937, ultimo prazo instituido pela
Constituicdo Estadual. Mesmo com essas defeccdes, o Governo contava com a
maioria na ASSEMBLEIA, 13 deputados. O momento era grave, mas Pedro
Ludovico tinha o respaldo de quase totalidade dos prefeitos e do povo goiano.
Grandioso comicio realizou-se na pragca Joaquim Lucio de Campinas, com a
presenca dos deputados da maioria, do Senador Nero Macedo e do Deputado Claro
Godoi, todos os auxiliares do Governador. O povo delirava, falaram muitos oradores
e por fim, usou da palavra o jornalista Carlos Pieurruceti, pedindo ao governador,
em nome do povo, determinar a mudanca da Capital. Respondendo, disse Pedro
Ludovico “Quereis a Capital aqui? Aos gritos de Queremos! Queremos! Declarou:
“POIS BEM: COM A LEI OU SEM A LEI, PELA FORCA DO DIREITO OU
PELO DIREITO DA FORCA, TE-LA-EIS AQUI MUITO EM BREVE!”. Foi um
delirio da multiddo que se aglomerava na Praca Joaquim Lucio (QUEIROZ, 1998, p.
51-54).

Finalmente, a 23 de margo de 1937, foi assinado o decreto n°. 1.816, transferindo
definitivamente a capital estadual de Goias para a Goiania. Bom lembrar que em novembro do
mesmo ano aconteceu o golpe que instaurou o Estado Novo beneficiando o governo de Pedro
Ludovico Teixeira ao torna-lo liberto das peias da politicagem local.

Mais tarde, Hélio Lobo (1991), um dos pioneiros da nova capital, referindo-se ao
Batismo Cultural de Goiania num artigo publicado no jornal “O Popular” em 12 de setembro

de 1991 disse o seguinte:

Vim para Goiania no dia 1° de janeiro de 1938, integrando o primeiro e reduzido
grupo de funcionarios do IAPI, ao lado de Acary Passos, Veiga Neto, Aladio
Teixeira, Jodozinho de Sousa, Waldemar de Carvalho (...). No dia 05 de julho de
1942, realizou-se o que se chamou de “Batismo Cultural de Goiania”, precedido de
muitos eventos culturais e festivos, com representacdes oficiais de todos os Estados
(LOBO, 1991, p. 12).

Conforme o depoimento anterior é possivel observar que o batismo cultural de
Goiania-GO, realizado em 5 de julho de 1942, mais uma vez despertou a atengdo do povo
brasileiro para o Estado de Goias e, mais especificamente, para Goiania-GO. Sem aquela
conviccdo forte dos antimudancistas, Goiania-GO ja era uma realidade. O povo em festa

comemorou.



114

O proprio Pedro Ludovico Teixeira na ultima entrevista, dois meses antes de sua
morte, afirmou que tinha um carinho enorme por Goids-Go, la havia nascido, mas os
interesses administrativos levaram-no a tomar a decisdo da transferéncia da capital: “(...) tive
de colocar os interesses do Estado acima desses sentimentos, pois percebia que uma série de
fatores adversos — topogréficos, geogréficos e climaticos limitava as possibilidades da antiga

. o 22
Capital como centro de decisdes.”

Para os moradores de Goids-Go restou o inconformismo, o sentimento de perda, o
trauma causado pela forma como se deu o processo de mudanca. Isso resultou em grandes
dificuldades politicas, econdmicas e sociais para 0s que permaneceram na cidade. Era como
se tivessem perdido tudo, ndo s6 pelo fato de ser sede politica, mas o poder, o status de
capital, o comércio ativo, a mudanca de parentes e amigos. A transferéncia foi, enfim, um

drama para a populacéo, ferida em seu orgulho e mutilada em seus interesses.

De certa forma cada um dos que vivenciaram aquele momento histérico tem sua
propria historia para contar, mesmo o0s que ndo presenciaram o fato contam histérias ouvidas
pelos seus pais ou avos. Mas, de forma geral, se pode dizer que ha enorme consenso nas
narrativas a respeito da ma situacdo de Goias-GO apds a transferéncia da capital ao se
referirem ao abandono, a crise, ao descaso e a magoa dos que ficaram. Isso também j& havia

sido percebido por outros pesquisadores.

Gomide (2001, p. 40) afirmou que “os moradores que permaneceram na antiga
Vila Boa se sentiram ressentidos com a decisdo e efetivacdo da mudanca”. Em entrevista
concedida a Delgado (2001, p. 403), Dona Olimpia, antiga moradora da cidade, confirmou a
questdo do ressentimento da populacdo e decadéncia de Goias-GO: “Eu me lembro do
caminhdo levando tudo do Férum, eu vi tudo daqui de casa: os caminh@es saindo, 0 povo
chorando e a banda da musica tocando o dobrado. Eu tinha 19 anos. Eu me lembro bem. Teve

uma decadéncia muito grande”.

Recentemente, Carneiro (2005, p. 19-20) também reforgou as ideias anteriores: “o
abandono, o descaso por Goids, 0 marasmo em que Goias se transformou € uma das magoas

descritas por quase todos os entrevistados”.

Antes da transferéncia da capital, a cidade era conhecida como Vila Boa, a capital

do Estado de Goias. Depois, passou a ser chamada de “Goias Velho”. Trata-se de uma

2 CAMERA, Jaime (Org.). “Entrevista com o Pedro Ludovico Teixeira, 51 anos da nova capital”. In: Jornal O
Popular. Goiania 26 de outubro de 1984.
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expressdo bastante pejorativa e que de certa forma coloca Goias-GO em oposi¢do a Goiania-
GO porque esta seria vista como uma cidade moderna e planejada enquanto aquela uma
cidade esquecida, de velhos ou de coisas velhas. Por isso, conforme observado in locus, a
expressao “Goids Velho” ndao ¢ bem aceita pelos moradores da cidade até os dias de hoje.
Arrais (2003, p. 122) foi preciso ao descrever os resultados da transferéncia da capital para o
municipio de Goias-GO: “Desabitada por muitos, destituida de seus privilégios, amaldigoada
pelos ex-moradores que agora viviam na nova capital, Vila Boa tornara-se alvo de critica de

todos aqueles que desejavam ser agradaveis aos olhos do interventor”.

Para piorar a situacdo, a expansdo capitalista caracteristica do modelo de
desenvolvimento iniciado a partir da década de 1950 trouxe a luz contradi¢des de um cenério
gue, no campo, apontava para uma situacdo de miséria face as condi¢Ges de trabalho
existentes e também a concentracdo fundiaria que se constituia em um dos pilares inalterado

do sistema politico brasileiro e, em especial, em Goiés.

Mesmo antes da transferéncia definitiva da capital em 1937 ou de Getulio Vargas
anunciar a famosa Marcha para o Oeste em 1938, o confronto entre capital e trabalho ja era
uma realidade. A Companhia Estrada de Ferro Goias abriu caminhos e trouxe consigo uma
quantidade enorme de posseiros e trabalhadores rurais sem terra. Essa situagdo foi agravada
em fins dos anos 1940 com a criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Goias (CANG) em
1941 e pela propaganda do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda do Estado Novo)

que sinalizava a promessa de doacdo de terras e ajuda técnica pelo governo.

Em consequéncia, o quadro de aparente tranquilidade social alterou-se a partir de
1950, quando surgiram as primeiras tentativas de grilagem das terras pelos fazendeiros, com
tentativas de varias ordens para obter o pagamento de arrendamento com a consequente
ameaca de expulsdo dos posseiros da area em crescente valorizacdo. Surgem varios conflitos
politicos-agrarios e, dentre 0os mais famosos, destacam-se a Guerrilha de Trombas e Formoso
(1950-1957) e a Guerrilha do Araguaia (1967-1975). Neste momento, o Estado de Goias
(1964/1965) ja era considerado “o lécus de maior conflito politico sindical do Brasil”

(GUIMARAES, 2004, p. 229).

Nesse contexto, as elites e o Estado se associaram buscando, ao mesmo tempo,
garantir a expansdo capitalista, defender o patriménio historico e artistico nacional do
“abandono” e dos “dilapidadores” e manter o status quo diante da “ameaga camponesa” por
meio do que se denomina modernizacdo excludente. No caso do municipio de Goias, o inicio

dos tombamentos dos principais monumentos histéricos coincide com a fase mais aguda dos
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conflitos agrarios. A medida que o processo de patrimonializacio avancava o processo de
reforma agraria também. Nao por acaso, o municipio se configurou como “o 16cus com maior

numero de assentamentos por Reforma Agraria do Brasil” (COELHO, 1997).

Enfim, por meio da analise bibliografica se pode perceber que a transferéncia da
capital ndo foi explicada como processo de desenvolvimento. N&o havia desenvolvimento.
Tudo o que havia era progresso e modernizacdo, ou melhor, modernizagdo conservadora
entendida como uma espécie de cisdo e alternancia no poder entre a elite dominante onde uns
perdem e outros ganham. O municipio de Goias-GO perdeu muito neste primeiro momento e,

com certeza, perderia muito mais.

3.2 — O processo de fragmentacao territorial

Territorialmente 0 municipio de Goias fragmentou-se reduzindo aos limites de
hoje. Por outro lado novos territérios surgiram a partir dele. De acordo com Lima (2003), com
0 poder passando a ser centralizado na nova capital, restou ao municipio de Goias-GO a busca
de novas funcgdes. As forcas politicas que permaneceram em Goias transformaram-se em
oposicao ao poder central de Goiania-GO que, por sua vez, passou a desenvolver acdes que
visassem cada vez mais o enfraquecimento das for¢as politicas que restaram no municipio de
Goias-GO.

Em funcéo disso, fez surgir novas forgas politicas nos povoados e distritos de seu
territério. Com o tempo essas novas liderangas foram ganhando forca e passaram a
questionar o antigo poder centrado na cidade de Goias. No mesmo percurso da
historia, esses povoados e distritos a cada dia iam aumentando o contigente
populacional, que por sua vez daria sustentacdo as ideias de emancipacdo (LIMA,
2003, p. 118).

A forma usual de criacdo de municipio é a emancipacdo do distrito, com a sua
elevacdo a categoria de pessoa juridica de direito publico interno, por meio de autonomia
concedida por lei estadual. Ao longo da histéria do Brasil pode-se observar um intenso
processo de criacdo de novos municipios. Em 1872, por exemplo, havia no Brasil 642
municipios. Praticamente 100 anos depois, em 1970, ja havia 3959 e, de acordo com 0 censo
de 2010, eram 5565 (Cf. Quadro 04).
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Quadro 04: Evolucao do nimero de municipios no Brasil, 1872-2010

PERIODO QUANTIDADE DE MUNICIPIOS
1872 642
1900 1121
1911 1221
1920 1302
1933 1363
1940 1574
1950 1890
1960 2765
1970 3959
1980 3992
1991 4491
2000 5507
2010 5565

Fontes: Diretoria Geral de Estatistica, Recenseamento do Brasil 1872-1920 e Divisdo Administrativa do Brasil
1920-1930 e IBGE, Censo Demografico 1940-2010.

Em relacdo ao processo de fragmentacdo territorial do municipio de Goias-GO, o
principal aspecto a ser analisado aqui € o politico. Trata-se de um processo que iniciara ha
tempos remotos e intensificado a partir da transferéncia da capital para Goiania-GO, no

periodo compreendido entre 0s anos de 1958 e 1988.

E percebivel que desde a transferéncia da capital para Goiania, 0 municipio de Goias
comecou a perder o seu poder. [...] aos poucos o poder foi se deslocando também
para 0s municipios emancipados enfraquecendo o municipio de Goiés. Apods a
transferéncia da capital para Goiania, para se ter uma ideia, 14 (quatorze) municipios
se emanciparam do municipios de Goias, entre eles: Mossamedes (1953), Carmo do
Rio Verde (1953), Itapuranga (1953), Ceres (1953), Corrego do Ouro (1953), Sédo
Luis de Montes Belos (1953), Fazenda Nova (1953), Novo Brasil (1958),
Ipora(1948), Israelandia (1958), e mais Aruand (1958), Jussara (1958), ltapirapua
(1958) e Diorama (1958). O Municipio de Goias por sua vez ndo conseguia rever o
sua antiga importancia politica. Neste aspecto o fator politico pode ser considerado
o maior reflexo no processo de fragmentacdo territorial (LIMA, 2003, p. 133 -
Grifo nosso).

Antes da transferéncia da capital, Conforme Lima (2003, p. 31), “0 municipio de
Goiés pela dimenséo territorial que possuia em 1935, com seus 13 distritos, era considerado, 0
maior municipio do mundo” (LIMA, 2003, p. 31). Em 1957, o territério do municipio de
Goias com seus 25.757 Km? correspondia a 25,76% do territorio goiano (Cf. Figura 02).



118

Figura 02 - Mapa Politico do Municipio de Goiéas, 1957
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Com exce¢do do municipio de Ipord que se emancipou em 1948, as maiores

perdas territoriais acontecidas no municipio de Goias-GO se concentraram na década de 1950.

Ao todo, 13 (treze) municipios se emanciparam de Goids na década de 1950, entre eles:
Mossamedes (1953), Carmo do Rio Verde (1953), Itapuranga (1953), Ceres (1953), Corrego
do Ouro (1953), S&o Luis de Montes Belos (1953), Fazenda Nova (1953), Novo Brasil
(1958), Israelandia (1958), e mais Aruand (1958), Jussara (1958), Itapirapud (1958) e

Diorama (1958).

Nessa década, a partir do ano de 1958, a perda territorial nesse municipio

correspondeu a 65% do territorio existente e refere-se as emancipagdes dos municipios de

Itapirapud, Jussara, Diorama e Aruana (Cf. Figura 03).
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EMANCIPACOES NO MUNICIPIO DE GOIAS
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Ainda conforme Lima (2003), as regras rigidas estabelecidas pelo governo militar
para criacdo de novos municipios, fez com que o processo de fragmentacdo do municipio de
Goiés se retraisse na década de 1960. Nesse periodo, as perdas territoriais no municipio de
Goias-GO foram de apenas 7% quando se emanciparam mais dois municipios, Heitorai e
Mozarlandia; e este processo se perdurou até a década de 1980, quando mais 16% de perdas
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territoriais se processassem no municipio de Goiéas (Emancipa¢des de Araguapaz e Faina). No
caso do municipio Goias-GO, é nitido o enfraquecimento politico local em detrimento aos

novos poderes que foram constituidos nesses espacos emancipados (Cf. Figura 04).

Figura 04 — Mapa da Regido do Antigo Municipio de Goias, Divisdo Politica-Administrativa,

1989.
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A partir do ano de 1988 quando os Ultimos municipios se emanciparam do
municipio de Goias-GO, esse permaneceu inalterado até os dias atuais, possuindo hoje a
configuracdo espacial daquilo que restou do seu antigo territorio (Cf. Figura 05). O municipio
de Goias-GO possui ainda hoje, quatro distritos: Buenolandia, Colonia Uva, Aguas de S3o
Jodo e Calcilandia. Atualmente, possui 3.106,7 Km2 de area (IBGE, 2014).
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Figura 05 — Mapa do Municipio de Goias, 2003.
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Fonte: LIMA, 2003, p. 66.

O municipio de Goias-GO no periodo compreendido entre 1958 e 1988 sofreu
intenso processo de fragmentacdo territorial com participacdo ativa do Estado contribuindo
para a territorializacdo dos municipios emancipados e a consequente multiterritorializacdo®
do municipio de Goias. Afinal, “criar municipios seria atrair novos recursos do governo
federal, pois as cotas do FPM?* eram iguais para todos” (LIMA, 2003, p. 67). E foi assim, que

0 maior municipio do mundo se reduziu a 0,91% da area total do Estado de Goias.

2% Conforme Haesbaert (2004), a nocdo de multiterritorialidade aparece como resposta ao processo identificado
por muitos como “desterritorializa¢do”: mais do que a perda ou o desaparecimento dos territorios, propomos
discutir a complexidade dos processos de (re)territorializagcdo em que estamos envolvidos, construindo territérios
muito mais multiplos ou, de forma mais adequada, tornando muito mais complexa nossa multiterritorialidade.
Assim, a desterritorializagdo seria uma espécie de “mito”, incapaz de reconhecer o carater imanente da
(multi)territorializacdo na vida dos individuos e dos grupos sociais.

24O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR —, de competéncia da Unido, ja constava de
nosso ordenamento juridico na Constituicdo de 1946, em seu artigo 15, inciso IV. Outro imposto federal — o
Imposto sobre Produtos Industrializados, IPI — foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de
dezembro de 1965 (feita a Constituigdo de 1946), em seu artigo 11. J& o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) teve origem nesta mesma Emenda Constitucional, em seu artigo 21, que também exigia a regulamentacéo
do Fundo através de Lei Complementar. Inicialmente, o FPM era formado por 10% do produto da arrecadagao
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[...] o municipio de Goiés pela dimenséo territorial que possuia em 1935, com seus
13 distritos, era considerado, o maior municipio do mundo [...]. Em 1957 com seus
25.757 Km2 correspondia naquela época 25,76% do territorio goiano. A partir do
desmembramento dos municipios de Itapirapud, Jussara, Aruand e Diorama,
corresponde a 15,65% do territério do Estado de Goias. Em 1963 com as
emancipacfes dos municipios de Montes Claros de Goias, Mozarlandia e Britania,
mais 6094 Km? foram perdidos para os municipios emancipados, reduzindo ainda
mais sua participacdo no territério goiano para 9,6%. Em 1983 com a emancipac¢do
do municipio de Araguapaz, 0 municipio de Goias passou a corresponder a 7,36%
do estado, e ja no final do 1988, com as emancipa¢des dos municipios de Santa Fé
de Goias, Matrincha, Faina, e ainda com a divisao territorial processada entre Goias
e Tocantins, quando o territorio goiano também reduziu-se dos 1.000.000 Km?2 para
340165 km?, o municipio de Goias com seus 3108 Km?, passou a corresponder
apenas a 0,91% do total do Estado de Goias (Cf. LIMA, 2003, p. 31-76)

Para analisar o processo de fragmentacdo ocorrida no municipio de Goias é
importante lembrar que esse municipio ndo perdeu apenas territorio. Ao perder novos
territérios para as emancipacfes que se processaram, perdeu também as melhores terras,

poder politico, importantes 6rgdos da administracdo federal e estadual e muito mais.

Observa-se que as melhores terras propicias a agricultura passaram a fazer parte
dos municipios emancipados (ltapirapud, Jussara, Montes Claros de Goids, Diorama,
Mozarlandia, Araguapaz e Faina), restando no municipio Goias as terras de baixo nivel de

fertilidade, bem como um relevo bastante acidentado.

Na agropecuaria, 0 que lhe restou, foram as terras onde a topografia ndo permitiu
inserir nela as novas tecnologias de producdo. Alguns municipios que dele se
emancipou, a topografia permitiu a utilizacdo dos avancos tecnoldgicos na producéo
rural. O territério do municipio de Goias é na sua maioria constituido de um solo de
baixo teor de nutrientes, prejudicando a agricultura. Em alguns municipios oriundos
do seu territério inverte-se a situacdo, a pratica da agricultura em grande escala

dos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IP1), descontados os incentivos fiscais vigentes
na época, restituigdes e outras dedugdes legais referentes a esses impostos. A regulamentacdo do FPM veio com
0 Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966), no seu artigo 91, e o inicio de sua
distribuicdo deu-se em 1967. O critério de distribuicdo do FPM era entdo baseado unicamente na populacdo dos
Municipios. Posteriormente, o FPM foi ratificado pela Constituicdo Federal de 1967 (Art. 26), que recepcionou a
regulamentagdo do CTN. Pouco depois de promulgada a Constituicdo de 1967, foi baixado o Ato Complementar
da Presidéncia da Republica n° 35, de 28 de fevereiro de 1967, que, dentre outras providéncias, categorizou o0s
Municipios em Capitais e Interior, as Capitais recebendo 10% do montante total do FPM e o Interior o restante.
Nova norma foi editada, o Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981, criando mais uma categoria de
Municipios, denominada “Reserva”, para aqueles Entes com populagdo superior a 156.216 habitantes. A
distribuicdo do FPM entdo ficou 10% para as Capitais, 3,6% para a Reserva e 86,4% para o Interior (Ver:
BRASIL (2012). O que vocé precisa saber sobre as transferéncias constitucionais e legais. Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM. Ministério da Fazenda: Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em:
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/CartilhaFPM.pdf. Acesso em 17 de agosto de
2013.
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aliada a pecudria intensiva, sdo fatores que tém funcionado como atrativo (LIMA,
2003, p. 101).

Em diagnostico realizado no ano de 2000 no municipio de Goiés, a Central de
Consultoria e Negocios em parceria com 0 SEBRAE-GO apresentou o seguinte levantamento

dos problemas enfrentados pelos produtores rurais do municipio de Goias (Quadro 05):

Quadro 05: Principais problemas enfrentados pelos produtores rurais no municipio de Goias-

GO, 2000.

ANTES DA PRODUGCAO

DURANTE A PRODUCAO

DEPOIS DA PRODUCAO

Baixa fertilidade do solo;
Baixa qualidade genética do
rebanho bovino em geral;
Pastagens mal formadas;
Descapitalizacéo dos
produtores;

Crédito insuficiente e liberado
em época inoportuna;
Dificuldades de acesso ao
crédito;

Desconhecimento do mercado
pelo produtor;

Alto custo de insumos devido
em funcdo da aquisicdo
individualizada;

Baixo indice de organizacao
dos produtores rurais;
Caréncia de assisténcia
técnica.

Baixa Tecnologia aplicada;
Baixo controle sanitario e
fitossanitéario;

Uso inadequado de agrotdxico;
Precariedade em termos de
conservagdo e manejo de
solos;

Pastagens mal formadas e
manejadas;

Falta de agregacdo de valores
a produgdo;

Baixo aproveitamento do
potencial produtivo das
propriedades rurais;

Baixa capacitacdo gerencial;
Despreparo dos produtores e
dirigentes;
Assisténcia
insuficiente.

técnica

Sistema viario deficiente;
Longa distancia do mercado
consumidor com estradas mal
conservadas;

Baixa qualidade da producéo;
Baixo preco dos produtos e
encargos financeiros elevados;
Vendas dos produtos feitos de
forma individualizada;

Falta de competitividade.

Fonte: CCN/SEBRAE-GO, 2000.

Dos problemas apresentados, alguns sdo de heranca historica, tais como a baixa
qualidade do rebanho bovino, pastagens mal formadas, insuficiéncia de crédito, alto custo dos
insumos e a deficiéncia no sistema viario. Outros podem estar relacionados ao processo de
fragmentacdo sofrido pelo municipio de Goias-GO ao longo da sua historia, em especial a
baixa fertilidade do solo, visto que as terras agricultaveis que existiam no municipio,

passaram a pertencer a outros municipios.

Além das terras ferteis, Goias também perdeu poder politico. No mesmo ano em
que se encerrou 0 processo de fragmentacdo territorial do municipio, em 1988, sucederam
novas elei¢des, mas o municipio s6 conseguiu eleger um deputado estadual, o Dr. Basilio de
Ramos Caiado, enquanto em tempos anteriores, varios deles comandavam a politica no

Estado de Goiés. Portanto, a fragmentacao territorial também significou perda politica.
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Lima (2003, p. 121) ao analisar o processo de fragmentacao territorial de Goiés-
GO considerou o desenvolvimento na sua perspectiva mais ampla®: “Quando se fala em
desenvolvimento de um lugar, as pessoas que ali vivem, pensam na qualidade de vida, bem
como, nas suas necessidades pessoais atendidas”. Segundo este autor, “as liderangas que
surgiram e contribuiram para as emancipacfes ocorridas no municipio de Goids, ao
desenvolverem acGes para a concretizacgdo do pleito, pensavam que a partir das emancipacoes,

a vida nos distritos tornar-se-ia diferente, e o desenvolvimento seria mais acelerado”.

Para se comparar o grau de desenvolvimento destes municipios emancipados ao
do municipio de Goias-GO, um indicador de fundamental importancia ¢ o IDH — indice de
Desenvolvimento Humano®® (Cf. Tabela 01).

Tabela 01 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Regi&o do
Antigo Municipio de Goias (1991-2000).

MUNICIPIO 1991 2000
Araguapaz 0,505 0,729
Aruand 0,608 0.721
Britania 0,526 0,723
Diorama 0,525 0,733
Faina 0,545 0,703
Goiés 0,634 0,736
Heitorai 0,570 0,744
Itapirapua 0,557 0,707
Jussara 0,653 0,740
Matrincha 0,571 0,710
Montes Claros de Goias 0,631 0,750
Mozarlandia 0,585 0,768
Santa Fé de Goias 0,549 0,713

Fonte: PNUD — SEPLAN/SEPIN/Geréncia de Estatisticas Socioeconémicas - 2003

2> Normalmente, o desenvolvimento é frequentemente associado (e confundido) com crescimento econdmico e
industrial. Recentemente varios autores tem procurado relativizar os fatores materiais e os indicadores de
crescimento econdmico como base para 0 processo de expansdo social e cultural na vida das pessoas. Entre eles
destacam-se Sen (2000) e suas referéncias ao IDH, indicador de referéncia mundial. Outros aspectos tém sido
agregados a questdo, como a sustentabilidade ambiental e a producéo solidaria, além do capital social.

% Indicador elaborado pela ONU que mede a qualidade de vida das pessoas em varios paises — no relatério de
2002, sdo 173 paises. IDH baseia no fato de que o desenvolvimento de uma nagéo ndo pode ser medido de forma
unilateral, levando em conta somente a dimenséo econdmica. Além de comparar o PIB “per capita” (em dolares
e ajustado pelo poder de compra no pais), o IDH incorpora outros dois indicadores da qualidade vida, a salde e a
educagdo. Todos com o mesmo peso no calculo do indice. Apds a apuracao dos dados estatisticos de cada pais, é
feito uma média geral dos indices (Renda, salide e educagdo), o resultado varia de 0 a 1.




125

Por meio desses dados apresentados, percebe-se que no periodo compreendido
entre 1991 a 2000 os municipios apresentaram de certa forma uma melhoria nos indices que
medem a oferta de qualidade de vida de seus habitantes. Comparando com 0s niveis de
classificacdo do PNUD?, todos 0s municipios encontram-se no nivel médio de indice de
desenvolvimento humano. Nos levantamentos do ano de 1991, observa-se que o IDH do
municipio de Goias (0,634) era inferior apenas em relacdo ao indice de Jussara (0,653). Mas,
conforme o levantamento de 2000, o IDH do municipio de Goias (0,736) foi ultrapassado por
mais trés municipios da regido, Heitorai (0,744), Montes Claros de Goids (0,750) e
Mozarlandia (0,768), além de Jussara (0,740).

Ao comparar o desempenho dos treze municipios no periodo de 1991 a 2000,
observa-se que o municipio com melhor desempenho foi Araguapaz com um crescimento na
ordem de 44,36% enquanto o municipio de Jussara apresentou o pior indice (13,32%). Em
relacdo Goids-GO os dados indicam crescimento de 16,09% correspondente a uma evolugdo
média anual de 1,60%. Conforme Lima (2003), em relacdo a qualidade de vida em Goias-GO,
nos dez anos que se passaram, pouco ou quase nada foi efetivamente implantado. Para ele, o
poder publico municipal ¢ estadual “mantiveram suas preocupagdes voltadas para outras
areas, marginalizando o social. Apenas algumas ac¢des paternalistas como exemplo, a
distribuicdo de cestas bésicas, gas de cozinha, pdo e leite. Ac¢des que funcionam como
deterioradoras das condi¢des de vida da populagdo mais carente da sociedade” (LIMA, 2003,
p. 123).

Lima (2003), ao relacionar o processo de fragmentacdo do municipio de Goias
com o desenvolvimento, afirmou que os resultados ndo sairam conforme o esperado pelas
liderancas locais. Para esse autor, pouco ou quase nenhum desenvolvimento aconteceu nos
municipios que se emanciparam de Goids-GO no periodo em estudo, com excecdo de
Mozarldndia onde se percebeu “apenas progresso”. Em relagdo a Goias, principal foco do

trabalho, a “estagnacao e decadéncia de antes permaneceram”.

Pelos estudos realizados acerca dos novos municipios que foram criados e
emancipados do municipio de Goids, observa-se que poucos tiveram o
desenvolvimento esperado pelas liderangas locais. Os nimeros apresentados neste
estudo comprovam isso. Se estes novos territorios antigamente eram dependentes e
tinham suas ag¢des vinculadas a um poder centrado na Cidade de Goias, hoje vivem
completamente dependentes do Estado, sobretudo dos recursos do Imposto de

27 Segundo a classificacdo do IDH do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento): elevado
(0,800 a superior); médio (0,500 a 0,799) e baixo (abaixo de 0,500).
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Circulagdo de Mercadorias e Servigos. Ja a nivel federal, eles dependem dos
recursos oriundos dos repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios. Fica assim
demonstrado que pouco ao quase nenhum desenvolvimento aconteceu nos
municipios estudados. Sobressaem o0s municipios de Jussara e Mozarlandia. Neste
altimo, pode-se perceber um progresso. Ja no municipio de Goias foco principal do
trabalho, nota-se que a estagnacdo e decadéncia de antes permanecem, com foi
demonstrado ao analisar-se a perda de populacédo sofrida pelo municipio ao longo de
sua historia (LIMA, 2003, p. 162-163 — Grifo nosso).

Ao contrario de Lima (2003), defende-se que Goids-GO ndo permaneceu

»28 como afirmou o referido autor. Afinal, ha intensa atividade na regi&o. Por isso,

“estagnado
chama-se processo de fragmentacdo. Mas, pelo menos em parte pode-se concordar com Lima
(2003) tendo em vista que o referido processo ndo gerou o desenvolvimento esperado pelas

2 aqui entendida como

liderancas politicas e, sobretudo, porque acentuou a “decadéncia
enfraguecimento ou empobrecimento do municipio de Goids-GO. Mas, se “as a¢des do poder
publico local encontravam-se no periodo compreendido entre 1991/2000 voltadas para a
obtencéo do titulo de patriménio da humanidade, onde a paisagem arquitetonica historica foi
levada mais em conta do que o bem estar da sociedade em geral” (LIMA, 2003, p. 124-125),
cabe investigar mais detalhadamente os efeitos do processo de patrimonializacdo no

desenvolvimento do municipio.

3.3 — O processo de patrimonializacao

A concepcdo de patrimonializacdo esta ligada a ideia do desenvolvimento
(HERMET, 2002; BERENSTEIN, 2008). Perseguir o desenvolvimento implica muito mais
qgue aumentar indices econémicos, é estar aberto para transformacfes em todas essas areas

abrangentes que o conceito pode influenciar.

% Significado de Estagnacdo. s.f. Condicdo ou estado do que se encontra estagnado; que ndo flui nem se
movimenta: a estagnacdo do processo de corrosdo. Figurado. Sem que haja progressdo; que ndo progride ou
evolui; auséncia completa de atividade ou movimento; paralisagdo. Economia. Circunstancia em que nao ha
crescimento  ou evolugdo do produto nacional (Etm. estagna(t) + ¢&o). Disponivel em:
http://www.dicio.com.br/estagnacao/. Acesso em 13 de julho de 2013.

 Significado de Decadéncia. s.f. Acdo ou efeito de decair. Condigdo ou estado daquilo que esta se deteriorando
ou tende a se extinguir; estado de degradacdo; que estd proximo do fim ou da ruina. Que estd comegando a
enfraquecer; enfraguecimento ou empobrecimento. Periodo em que aconteceu algum tipo de degradagdo;
momento em que alguma coisa deixou de existir. Histéria. Momento histérico em que houve alguma regressao
no ambito politico, cultural e/ou artistico. (Etm. do latim: decadentia.ae). Disponivel em:
http://www.dicio.com.br/decadencia/. Acesso em 13 de julho de 2013.
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Agora descobrem que “desenvolver” ndo significa nada se s6 se trata de despejar
cimento, instalar canos de agua ou levantar a qualquer custo curvas estatisticas, sem
pensar, antes, durante e depois de suas intervencdes, nas reagdes muito diversas das
pessoas atingidas por essas intervencdes e nos beneficios que esperam ou ndo das
mesmas. (HERMET, 2002, p.18).

Segundo Berenstein (2008, p. 32), as iniciativas de patrimonializacdo e
museificagdo tdo em voga hoje, “(...), parece fazer parte de um processo bem mais vasto de
utilizagdo da cultura como instrumento de desenvolvimento econdmico”. Portanto, a
patrimonializacdo vem sendo entendida como uma acao que tem como finalidade fomentar o
desenvolvimento por meio da valorizacgdo, revitalizacdo de uma determinada cultura e do seu

patrimonio cultural.

Partindo dessa premissa, € imprescindivel perceber as diferencas conceituais entre
patrimdnio e patriménio cultural, principalmente, porque este tem um sentido voltado para a
coletividade, o publico, e aquele tem um sentido restrito, familiar, voltado para o lado privado
e particular (PEREIRO, 2006).

De acordo com Choay (2006) o patriménio estad ligado a estruturas familiares,

econémicas e juridicas de uma sociedade, situadas no tempo e no espago.

A expressdo designa um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se
ampliou a dimensdes planetérias, constituido pela acumulagdo continua de uma
diversidade de objetos que se congregam por seu passado comum: obras e obras-
primas das belas-artes e das artes aplicadas, trabalhos e produtos de todos os saberes
e savoir-faire dos seres humanos. (CHOAY, 2006, p. 11).

O patriménio cultural engloba duas categorias: a de natureza material e a
imaterial. A Constituicdo Federal define o patrimonio em seu artigo 216 como: “Os bens de
natureza material e imaterial, portadores de referéncia a identidade, I- as formas de expressao;
I1- os modos de criar, fazer e viver (...)”". (BRASIL, 1988, p. 39).

Para o IPHAN — Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — o
patrimonio material € composto por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua
natureza nos quatro Livros do Tombo: arqueologico, paisagistico e etnografico; historico;
belas artes; e das artes aplicadas. Eles estdo divididos em bens imoOveis como os nucleos
urbanos, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; e moveis como colegdes

arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos,
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videograficos, fotograficos e cinematograficos. O patriménio imaterial: As préticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com 0s instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados — que as comunidades, os grupos (...)

reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural (IPHAN, 2012).

Durante a Conferéncia Geral da UNESCO, em 15 de novembro de 1989, a
Recomendacdo Paris, sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular, reconheceu a

cultura popular e tradicional como parte do patriménio cultural.

Conforme Veloso (2006), ao ampliar a ideia de patrimonio cultural, deixando de
incorporar somente 0s bens materiais, assimilando também as préticas culturais da
diversidade cultural brasileira, representada pelas manifestacfes histdricas vindas dos
diferentes grupos sociais pode-se interpretar o patriménio cultural como fato social total,
“pois € uma arena em que se descortinam diversas dimensdes, como a simbdlica, a politica ¢ a

econdmica” (VELOSO, 2006, p.447).

Na atualidade, “o patriménio cultural ¢ um debate sobre os valores sociais e a
patrimonializacdo € um processo de atribuicdo de novos valores, sentidos, usos e significados
a objetos, a formas, a modos de vida, saberes e conhecimentos sociais” (PEREIRO, 2006, p.
27). Assim, fundamentados na ideia de VVeloso (2006) e Pereiro (2006) a patrimonializagdo no
ambito deste trabalho é entendida como um processo de atribuicdo de novos valores para um
fato social total.

Para Hermet (2002, p. 85-86), a partir do momento em que a comunidade local
comeca a se identificar e a valorizar o seu patriménio cultural, ele passa a ser reconhecido,
protegido, revitalizado e torna-se uma ferramenta para o desenvolvimento. Nesse momento,
“a cultura sai de um longo ostracismo, pois durante décadas havia sido considerada mais
como um fator capaz de paralisar a mudanca do que como um possivel ponto de apoio do
desenvolvimento”. Para esse autor, a0 se levar em conta a cultura e diversidade cultural
aboliu-se a dimens&o hierarquica do desenvolvimento, regida pelo padrdo ocidental da
modernidade, dando-se voz a maioria dos habitantes do planeta que se situava fora deste
padrdo. Logo, “as sociedades tidas como menos desenvolvidas, no desenvolvimento de suas
atividades, mantém-se a sua identidade, o orgulho e a coesdo do grupo, o patriménio coletivo

corresponde ao seu capital social”.

Mas, no caso de Goids-GO, é preciso repensar essa premissa. Embora o0 municipio

possa se enquadrar entre as chamadas “sociedades menos desenvolvidas” conforme sugeriu
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Hermet (2000), percebeu-se que ele ndo tem mantido sua identidade no desenvolvimento de
suas atividades. Pelo contrario, deixou de ser capital do Estado de Goiés, perdeu o titulo de
maior municipio do mundo, se fragmentou, empobreceu. O orgulho foi ferido e até hoje as
pessoas que ali moram se ressentem com a transferéncia da capital. Quanto a suposta “coesao
do grupo”, também merece ser investigada. Talvez, ndo passe de uma grande utopia. Mas, se
a cultura agora € entendida como fator para a promog¢éo do desenvolvimento, neste momento
caberia perguntar: Sera que em Goids-GO, também conhecido como “ber¢o da cultura
goiana”, o patrimdnio cultural foi tratado de forma coletiva, corresponde ao seu capital social

e promoveu o desenvolvimento local?

Quando o Orgdo responsavel pela instituicdo do Patrim6nio Nacional, entdo
denominado Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (DPHAN) chegou ao
municipio de Goias-GO, no inicio da década de 1950, para realizar 0 tombamento dos
principais edificios publicos e religiosos, “a cidade ainda vivia o trauma da transferéncia da
capital para Goiania, ocorrida em 1937”. Sua identidade estava até entdo estreitamente
vinculada a condicdo de sede do poder politico, como capital da Capitania, capital da
Provincia e do Estado de Goids, sucessivamente. “Sindrome da mudanga” ¢ “trauma da
mudanca” sdo expressOes utilizadas pelos vilaboenses para explicar o comportamento
daqueles que identificavam o “tombamento com o atraso, a estagnacao da cidade”, enquanto

que o “sonho de Goids era crescer, se igualar a Goiania” (DELGADO, 2005, p. 116).

Elder Camargo de Passos, presidente da Organizacdo Vilaboense de Artes e
Tradi¢cdes (OVAT) desde a fundagdo, ao se referir a resisténcia das “familias tradicionais™ da

cidade as acGes do DPHAN disse que foi contrario ao tombamento nos primeiros anos:

Eu fui contrario ao tombamento nos primeiros anos, liderado por um grupo que nédo
via a preservacao como estimulo ao futuro de Goids. Seria um atraso para a cidade,
vocé ndo poderia mudar a fachada, ndo poderia mandar dentro. VVocé ndo mandaria
na sua casa. [...] Seria condenar a cidade a morte, como falavam: “vocé quer
condenar nossa cidade a morte, vocé nao pode mexer nada, ndo pode fazer nada,
vocé nao ¢ dono da sua casa, vocé ndo ¢ dono de nada”. [...] Inclusive o termo
“tombado” ja liga a queda, a deterioragdo. (PASSOS apud DELGADO, 2005, p.
116).

Também se pode dizer que alguns moradores de Goias receberam com reservas a
homenagem prestada, em 1961, pelo governador Mauro Borges Teixeira — filho do

governador Pedro Ludovico Teixeira, que liderou a transferéncia da capital — ao promulgar
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um decreto determinando que o governo do Estado fosse anualmente transferido para a antiga
capital durante uma semana a contar do dia de aniversario da cidade, 25 de julho, periodo no
qual o Palacio Conde dos Arcos seria novamente sede do governo e residéncia do governador.

Para Delgado (2005), nos dois momentos histéricos, Goias-GO configurava-se
como campo de conflitos. O ato do governador Mauro Borges e, principalmente, a acdo do
orgdo federal do Patriménio representavam a imposicao de uma identidade de monumento do
passado para uma cidade que, até poucas décadas, era simbolo da historia do tempo presente.

Entretanto, mesmo apds forte resisténcia as acbes do DPHAN, as “familias
tradicionais” de Goids vao ceder aos apelos da modernidade. Trata-se, de uma curiosa
reversdo ideoldgica, na qual o patrimdnio cultural, normalmente associado a histdria e a
tradicdo, cada vez mais adquire um valor positivo, justamente no momento mais agudo da
modernidade e da globalizacao.

Conforme Chuva (2009, p. 106-112), “a constru¢do do patrimdnio historico e
artistico nacional no Brasil pode ser localizada historicamente nas décadas de 1930 e 1940 e
“dentre as caracteristicas historicas mais significativas desse processo estava a associacdo
entre modernidade e tradicéo”.

E muito louvavel a valorizagio e o reconhecimento do patriménio cultural, ao
mesmo tempo ancorado na tradi¢do e considerado indice de modernidade. Contudo, o perigo
reside na apropriacdo politiqueira, patrimonialista, privatista do patriménio cultural, o que
consiste em negar sua caracteristica mais poderosa, fonte de forca e legitimidade, a de ser o
resultado de uma produg@o coletiva. Veloso (2006, p. 45) enfatiza que “a relagdo entre poder
local e patriménio cultural deve ser cada vez mais pesquisada no Brasil, pois, mesmo com o
processo de democratizacdo e modernizacdo da sociedade brasileira, o poder local e sua
capacidade de manipulacédo da tradi¢do, da memadria coletiva e da identidade local ndo podem
jamais ser desprezados”.

Ao aceitar o desafio proposto por Veloso (2006), propde-se também que o
reconhecimento de Goias-GO como cidade historica ndo pode ser apenas explicado pelo fato
de ter sido a capital por mais de 200 anos e conservar na estrutura urbana as construgdes do
século XVIII. A insercdo de Goias no mapa do patriménio ndo se justifica simplesmente pelo
desejo de preservar suas construgdes como vestigios do passado, cujos valores seriam
supostamente intrinsecos aos objetos e preexistentes a qualquer classificacdo. O 6rgdo do
Patriménio Nacional ndo descobre o valor estético e historico dos bens, pelo contrério, ele

institui esses valores.
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Por volta de 1990 o ex-prefeito de Goias-GO, Jodo Batista Valim, teve ideia de
transformar Goias-GO em Patriménio da Humanidade. Depois, a ideia foi ganhando mais
adeptos como Bernardo Elis, famoso escritor, primeiro e Unico goiano a entrar para a
Academia Brasileira de Letras; Suzana Sampaio, representante do Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS) no Brasil; Maria Cristina Portugal, diretora do Iphan. Por
fim, a ideia ganhou maior dimensdo, forma e contetido até se transformar no Movimento Pro-
Cidade de Goias.

De acordo Carneiro (2005, p. 33-34), em 1998, Marconi Ferreira Perillo Junior,
entdo governador do Estado de Goiés, solicitou formalmente ao ministro da Cultura, a
candidatura de Goias-GO na UNESCO. Nesse mesmo ano aconteceu o Seminario Cultural,
Turfstico e Ambiental®, considerado o embrido do Movimento Pré-Cidade de Goiés que tinha
0 objetivo de conscientizar a populacdo sobre as potencialidades turisticas, culturais e
artisticas da antiga capital.

Conforme Delgado (2005, p. 115), “a cidade de Goiads somente passou a ter
visibilidade como bem cultural e lugar histérico quando foi inscrita na rede discursiva do
patrimoénio, a medida que o tecido da linguagem lhe foi atribuindo determinados contetdos
para torna-la simbolo da memoria coletiva”. Nesse processo de composi¢do do campo da
memoria, destaca-se o papel de dois agentes fundamentais.

Um deles é o trabalho de constituicdo do patrim6nio imaterial de Goias
empreendido pela Organizacdo Vilaboense de Artes e Tradicdes (OVAT). Fundada com a
proposta de “resgatar” e “manter as tradigdes” de Goias-GO, essa entidade torna-se
responsavel pela instituigdo da cidade como “ber¢o da cultura goiana”. Mas, conforme a
referida autora, os fundadores da OVAT passaram a se considerar os “herdeiros do
movimento antimudancista”, e a concebem enquanto institucionalizacdo do “movimento de
acdo cultural” organizado na esteira da “reagdo a mudanca” da capital para Goidnia-GO.

Desde entdo, se teria criado uma espécie de “monopolio cultural burocratico” em Goias-GO.

Ao longo desse processo, a multiplicagdo das institui¢des criou uma “burocracia” da
area cultural, onde alguns homens e mulheres participam da diretoria de todas as
entidades e alternam-se no cargo de presidente. Por exemplo, Elder Camargo de
Passos é presidente da OVAT, Marlene Gomes de Vellasco preside a Associacdo
Casa de Cora Coralina e Antolinda Borges é diretora do Museu de Arte Sacra — cada
um ocupando o cargo desde a criacdo das instituicGes. Todos participam da diretoria
ou do conselho das instituicBes citadas. Portanto, um pequeno grupo controla o

% Nesta ocasido, Siron Franco criou a logomarca do Movimento Pré-Cidade de Goias Patriménio da
Humanidade, que simbolizava a Serra Dourada nas cores da Bandeira do Estado.
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patriménio e gerencia a politica cultural de Goias, além de participar de negdcios
ligados ao turismo (DELGADO, 2005, p. 123).

Em sintese, esse grupo se autorrepresenta como guardido da cultura vilaboense e
portador de virtudes que sdo compartilhadas por todos os membros, e que os singulariza em
relacdo aos outros moradores da cidade, evocando o trabalho pioneiro realizado nas entidades
culturais e o pertencimento as “familias tradicionais”, que nao abandonaram a cidade apos a
transferéncia da capital, e cujos antepassados se destacaram, quer nas artes, quer na politica,
desde tempos remotos.

O monopolio dos principais cargos nas entidades culturais constitui estratégia
fundamental para o exercicio do poder simbolico que, na acep¢do de Pierre Bordieu (1989),
institui principios de visdo, divisdo e classificacdo do mundo social. Como “especialistas da
produgdo simbdlica (produtores a tempo inteiro)”, eles travam “lutas pelo monopolio de fazer
ver e fazer crer, de dar a conhecer e de fazer reconhecer, de impor a definicdo legitima das
divisdes do mundo social” (BOURDIEU, 1989, p. 113).

No Dossié de Goias configuram-se diversas séries discursivas que compdem o
campo do patriménio e da memoria de Goi&s-GO. Dele emerge uma série de discursos, um
“contexto do patrimdnio local” homogéneo, marcado pela “busca coletiva de significados” e
pela perpetuacdo de uma memdria coletiva que esta sendo transmitida as novas geragdes. Para
delinear o patrimonio cultural, idealiza-se a relacdo do vilaboense com o passado e o
patrimonio: “O valor do patrimdnio historico de Goias para seus habitantes ¢ inteiramente
natural, esta arraigado em seu viver.” (DOSSIE, 1999, p. 3-4). Para Delgado (2005), esse
discurso — o Dossié de Goias — silencia as tensbes e conflitos constitutivos do processo de
atuacdo do Iphan e das instituicdes locais como a OVAT, e “oculta o quanto o poder
simbdlico € coercitivo, atribuindo ao conjunto do espaco social as representacdes construidas
no campo do patriménio” (DELGADO, 2005, p. 130).

Outro agente da construcdo de Goids-GO como ancora da identidade regional e

nacional é Cora Coralina®’. Ela torna-se artifice de significados para o passado e comp&e um

31 Cora Coralina, pseudénimo de Ana Lins dos Guimaraes Peixoto Bretas, foi uma poetisa e contista brasileira.
Considerada uma das principais escritoras brasileiras, ela teve seu primeiro livro publicado em junho de 1965,
Poemas dos Becos de Goias e Estérias Mais, quando ja tinha quase 76 anos de idade. Cora Coralina recebeu o
titulo de Doutor Honoris Causa da UFG (1983). E, logo depois, no mesmo ano, foi eleita intelectual do ano e
contemplada com o Prémio Juca Pato da Unido Brasileira dos Escritores. Dois anos mais tarde, veio a falecer
(Goias, 20 abril de 1985).
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mapa da memoria que € peca estratégica na consagracdo de Goias-GO enquanto cidade
historica e turistica (DELGADO, 2005, p. 115).

Diante do trauma causado pela transferéncia da capital, Cora Coralina contrapde a
permanéncia do passado no conjunto urbano: “A cidade bicentenaria, assentada sobre pedras,
sobre pedras se apruma e se sustenta. [...] Sentiu com altivez o impacto da mudanga. Nao se
despovoou nem se desagregou com a grande espoliagdo.” Ao encerrar o Céantico da Volta,
Cora Coralina faz um progndstico da nova identidade de Goias-GO: “Uma nova esperanga
acena no horizonte. Com a expansao de Goiania e com a possibilidade da mudanca da Capital
Federal para o planalto, Goias serd, sem duvida, um centro de turismo, dos mais interessantes
do pais” (CORA CORALINA, 1956).

Por volta de 1940, por meio do jornal Cidade de Goiaz também ja se promovia a

possibilidade de vincular Goias-GO as atividades econémicas do turismo como monumento.

A cidade de Goiaz como centro turistico — Castro Costa [...]

Cidade-evolucdo, cidade-monumento, cidade-cultura, cidade-mée, enfim, — Goiaz
estd presente em todas as emocBes civicas de nossa histéria, desde as remotas
quadras da tumultudria colonizacdo lusa até a edificacdo de Goiénia. A sua prépria
sucessora Pedro Ludovico a concebeu dentro dos espessos pareddes de seu Palécio
do Conde dos Arcos, de cujos compartimentos assimétricos e de desenhos bizarros
partiam as ordens e os decretos que iriam influir na vida de todos os quadrantes do
territério goiano. Esse sentimento de valorizagdo pessoal que cada individuo naquela
cidade possui é defensavel e traduz um pormenor por certo de sadio patriotismo,
uma vez que ndo existe patriotismo de boas raizes sem o natural apego do homem ao
lar [...]. Essas razoes recomendam Goiaz como um excelente ponto de turismo,
porque ali se sente plenamente o brasileiro tipico do Estado, [...]. Acho, com a maior
sinceridade, que a antiga capital devem ser encaminhados os turistas que venham ter
ao Estado, os quais, apo6s sentir a vibracdo trepidante de Goiania e Anapolis,
encontrardo na cidade de Anhanguera algo que muito podem se orgulhar 0s goianos.
[...]. Para se conseguir esse objetivo [...], ha uma coisa para se fazer: intensificar o
intercambio social entre a velha e a nova capital — duas cidades que tem que
marchar de mdos dadas, no futuro. (CIDADE DE GOIAZ, 10 mar. 1940, n.75 —
Grifo nosso).

Para a concretizacdo da atividade econdémica do turismo em Goids-GO, Castro
Costa sugeria intensificar o intercdmbio social entre a velha e a nova capital, indicando mais
uma vez a indissociabilidade entre a modernidade e a tradi¢do. Na viséo dos defensores dessa

ideia, 0 novo ndo abandona o velho, mas o acompanha de méos dadas.

Passados cinco anos, 0 mesmo jornal continuava esperancoso no futuro da cidade
substituida. Goiania era enaltecida — “brilhante cidade que Pedro Ludovico imaginou, creou,

transformou em admiravel realidade para nosso orgulho e envaidecimento” —, mas 0 objetivo



134

era soerguer as esperangas dos vilaboenses: “precisamos conservar ¢ fazé-la, hora a hora,
desenvolver-se, prosperar e se engrandecer. Nada nos falta. Temos tudo para uma vida
préspera e feliz e confiamos, acima das contingéncias, num grande futuro e inusitado
alvorecer no proximo amanhd que vem a galope no proximo encontro” (CIDADE DE
GOIAZ, 28 jan. 1945, n. 259).

A partir da década de 1950 a OVAT implementou inimeras estratégias com o
intuito de fomentar o turismo cultural. Essa organizacdo incorporou um discurso
preservacionista buscando resgatar o patrimonio cultural de Goids-GO, vislumbrando a
producdo da cidade como turistica. Para tanto, foram revitalizados prédios historicos que
estavam praticamente abandonados ou com finalidade inviavel ao objetivo do grupo.

Ao vislumbrar que o futuro de Goias era o passado, a Ovat empreende e estimula
vérias agdes culturais: o Gabinete Literario, fundado em 1864, foi reaberto; os saraus
foram revitalizados; as manifestacdes folcloricas e musicais foram pesquisadas e
registradas; o acervo de arte sacra foi reunido no Museu da Cdria e, posteriormente,
no atual Museu de Arte Sacra da Boa Morte; modificagfes foram implementadas na
celebracdo da Semana Santa, que passou a contar com a Procissdo do Fogaréu
(DELGADO, 2005, 121).

A Semana Santa é um dos grandes eventos turisticos de Goias-GO. Sua projecao
foi incentivada pela OVAT quando a organizacao articula a insercdo da Procissao do Fogaréu
no evento, fortalecendo e potencializando, a partir dai, uma festa religiosa que atrai milhares

de turistas a cada ano.

Na Quarta-feira Santa, acontece a Procissdo do Fogaréu. Simboliza a busca e
prisdo de Cristo. Dela participam personagens encapuzados, denominados Farricocos que
seriam penitentes e mantenedores da ordem. A procissdo tem inicio por volta das 00h0OOmin,
com a iluminacédo publica apagada e ao som de tambores, saindo de frente da porta do Museu
de Arte Sacra da Boa Morte, na praga principal. Segue rapida e desordenadamente até as
escadarias da Igreja de Nossa Senhora do Rosario, onde encontrardo a mesa da ultima ceia ja
dispersa. Dai segue em direcdo a Igreja de Sdo Francisco de Paula, que no ato simboliza o
monte das Oliveiras, onde se dara a prisdo de Cristo, representado por um estandarte de linho
pintado em duas faces pelo artista plastico Veiga Valle, no sec. XIX. Nessa ceriménia, 0
unico ato litdrgico, € a homilia realizada pelo Bispo Diocesano, no patio da Igreja de Sao

Francisco. Apds a homilia, a procissao continua até o ponto de origem, encerrando.
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Durante a procissao sdo cantados trés pecas dos Motetos dos Passos, no inicio
(Exeamus), na parada do Rosario (Domine) e ap6s a prisdo do Cristo (Pater). Também
aparece a fanfarra, com tambores tocando marchas rapidas. A fanfarra foi introduzida por
volta de 1965 para se conseguir siléncio. Antigamente, em seu lugar havia toques esporadicos
de uma “buzina”, chifres de boi semelhante a um berrante. No momento da prisdo do Cristo,

também se ouve o toque de um clarim, executado por um farricoco.

A cerimbnia é rica em detalhes e beleza plastica. As figuras encapuzadas
remontam as cerimdnias espanholas, mais especificamente as de Toledo e Sevilha e ao
periodo da inquisi¢do. A escuriddo, as tochas, a rapidez e os encapuzados, criam um clima
medieval assustador e excitante (Cf. Figura 06).

Figura 06: Reproducdo TV Anhanguera da Procissao do Fogaréu em Goias-GO, 2013.

Fonte: http://gl.globo.com/goias/noticia/2013/03/tradicao-ha-tres-seculos-em-goias-procissao-do-fogareu-
emociona-fieis.html. Acesso em 13 de dezembro de 2013.

Retomando o processo de patrimonializacdo em Goids-GO, observa-se que em
meio a ditadura militar, a concepcdo de patriménio se ampliou e o 6rgdo do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional definiu ndo sé a preservagdo de monumentos isolados, mas

uma parte da cidade se submeteria as normas legais de preservacdo. Nesse espago, um
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agregado de bens culturais passou a ser conhecido como o centro histérico, com status de
monumento nacional. As interven¢des do IPHAN em Goids-GO convergiam com o Programa
das Cidades Historicas, criado em 1973 pelo governo federal com o intuito de promover o

turismo cultural.

Se num primeiro momento a Secretaria do Patrimdnio Histérico e Nacional
(SPHAN) buscava garantir a aplicabilidade legal e a preservacdo dos bens
tombados, com essa nova concep¢do de patrimdnio a competéncia da SPHAN
também se ampliava, passando a gerir o espago protegido, manté-lo, restaura-lo e
revitaliza-lo, caso fosse necesséario. Esse momento foi considerado um divisor de
aguas em que, Aloisio Magalhdes assume a direcdo do IPHAN e simultaneamente
subdivide a instituicdo em dois 6rgdos interligados, fazendo parte do Ministério da
Educacdo e Cultura. O IPHAN passou a ser Secretaria do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional, englobando a Fundacdo Nacional Pr6-Memoria (Sphan/Pro-
Memoria) (PAULUS, 2013, p. 59-60).

Essa nova concepcao da Sphan/Pré-Memoria se reestruturava numa fase moderna
enquanto instituicdo seguia diretrizes orientadas nas mudancas politicas que passava a
sociedade brasileira. De acordo com Delgado (2005), essa nova concepcao de Patriménio
Historico, denota ruptura com o campo discursivo elaborado na primeira fase da instituicao.
Estava em construcdo uma concepc¢do de patriménio interligada com categorias discursivas
construidas na esfera da economia. O objeto da politica estatal ndo foi apenas 0 monumento
isolado e/ou 0 conjunto arquitetonico e paisagistico tombado, mas todo o nucleo urbano. Os
objetivos do patrimdnio ndo eram mais explicados apenas em termos da preservacgdo de bens
excepcionais que materializam a nacdo, mas incluem a preocupacdo com o uso social que
deve proporcionar a geracdo de renda nas cidades historicas. O municipio de Goias-GO ao ser
incorporado ao patriménio pelo IPHAN foi investido de significados por esse processo de
invencdo de uma tradicdo, que ndo deixa de ser uma estratégia, objetivando a construcéo da

identidade vilaboense.

Desde 1970 o IPHAN investe sistematicamente na manutencdo, restauracao,
revitalizacdo e gestdo da area protegida, tombamento e entorno, com intervengdes pontuais
sobre bens imdveis, mas que ao longo do tempo conforma um conjunto que constitui uma
acdo eminentemente urbana, especialmente no efeito exemplar & populagdo. No inicio dos
anos 1980 foi implantado em Goias-GO um escritério da Diretoria Regional do IPHAN, que
até entdo ndo possuia uma sede propria no municipio e o 6rgdo sempre tem apoiado as

manifestacdes culturais da cidade, sendo que a partir de 1986 atuou na area de Educacéo
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Patrimonial, por meio do programa Conhecer para Preservar, com resultados positivos

(Cartilha do Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Historico e Cultural).

De acordo com a cartilha do Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio
Histérico e Cultural (FUNAPRI), o Programa Monumenta, criado em 1995, foi uma
iniciativa realizada pelo IPHAN com apoio financeiro do BID e apoio técnico da UNESCO.
Uma das prerrogativas do Monumenta é estimular agdes compartilhadas entre governo,
comunidade e iniciativa privada. Para isso, foi criado o Fundo Municipal de Preservacdo do
Patriménio Histérico e Cultural, mais uma estratégia para garantir a sustentabilidade do

Programa.

E importante apresentar informag@es relacionadas aos programas incentivadores,
porgue 0s seus objetivos sdo de cunho estratégico, aliando a preservagdo de conjuntos urbanos
das cidades histdricas brasileiras sob protecdo federal. Eles se concentram em trés linhas de
atuacdo. A primeira é a de preservar o patriménio historico e artistico; a segunda é de
conscientizar a populacdo sobre a importancia do patrimonio e a terceira € estimular a

utilizacdo econémica, cultural e social das areas em recuperacao.

Delgado (2005, p. 122) confirma a importancia da OVAT e a adaptacdo de
estratégias desencadeadas por essa organizacdo no sentido de promover a associagao entre a
preservacdo do patrimoénio cultural e o impulso ao turismo, atribuindo-lhe “a responsabilidade
pela alteracdo no desenvolvimento da cidade”. Desde a década de 1990 e, principalmente,
apos a cidade conquistar o titulo de Patriménio da Humanidade em 2001, o patrimonio

cultural tem movimentado o turismo no municipio de Goias-GO.

A manutencdo desse patrimbnio é uma das grandes preocupacfes para a
manutencdo do titulo. Por isso sdo criados programas com essa finalidade, mantendo a
arquitetura e incentivando a promocdo de eventos culturais. Nesse periodo um fator muito
relevante e que deve ser mencionado, foi a criacdo do Festival Internacional de Cinema
Ambiental (FICA) que promove uma grande movimentagédo turistica em Goids-GO. Esse
festival nasceu ainda em 1998, com a ideia de ampliar as ligagdes da cidade com o mundo
inteiro, e sua primeira edi¢do ocorreu em 1999, e foi realizada em Goi&s-GO entre os dias 02
e 06 de junho, durante a Semana do Meio Ambiente. Sua promogédo foi realizada pelo
Governo do Estado de Goiés através da FUNAPEL/FEMAGO/SANEAGO/CELG.
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Desde o inicio, o festival busca fortalecer-se como palco das discussdes da tematica
ambiental dentro de um conceito mais amplo, que combine desenvolvimento com a
melhor qualidade de vida no planeta. Nesse aspecto, o0 FICA abre espaco para as
discussbes do desenvolvimento sustentdvel ndo apenas na tela, mas com oficinas,
mesas-redondas, palestras e outras atividades que levam a mais ampla abordagem
das questdes do meio ambiente. Por essa linha de acdo busca ainda reforcar a
consciéncia para a melhor relacdo homem/natureza (PAULUS, 2013, p. 64-65 —
Grifo nosso).

Para este autor, o alcance e os beneficios do FICA sao imensos:

Durante sua realizagdo, o turismo se amplia, e com ele o niumero de empregos. Na
velha capital de Goids, circulam informacg&o, cultura e pessoas interessantes de todo
o mundo. Enfim, o festival avan¢a como precioso momento em que historia, cultura
e meio ambiente se encontram em nome da cidadania e de uma vida de melhor
(PAULUS, 2003, p. 65).

Entendimento semelhante apresentou Gomide (2010). Para ela, ap6s o primeiro
FICA as narrativas dos moradores comecaram a expressar outras experiéncias como 0
desenvolvimento do “sentimento de pertenga” e mostram, inclusive, “moradores mais
envolvidos com a cidade turistica”. Enfim, existiria certa “tranquilidade” agora apresentada

como “qualidade de vida™.

Apds o primeiro FICA, realizado em junho de 1999, as narrativas dos moradores
comegaram a expressar outras experiéncias na cidade. O sucesso do evento e a
visibilidades midiatica proporcionados por ele estimularam o sentimento de pertenca
(...). Mais tarde, a conquista do titulo de Patrimdnio Historico e Artistico da
Humanidade refor¢ou ainda mais essa tendéncia (...). Atualmente, o “vazio” que
antes de 2000 era visto como “abandono” passou a ser narrado como “pacato”. Uma
tranquilidade agora apresentada como qualidade de vida, traduzindo o modo como
as experiéncias sociais vividas cotidianamente na cidade estdo intimamente ligadas
ao processo de construgdo da imagem da cidade historica (GOMIDE, 2010, p. 88)

Mas, se a tranquilidade da cidade passou a ser interpretada como qualidade de
vida, também haveria uma série de fatores que poderiam comprometé-la tais como:

“problemas urbanos”, “disputas de espacos”, “tensdes entre interesses”, “falta de empregos”,

“manutencdo de servigos basicos” e “a questdo do lixo”. Nas palavras da autora,

Assim, nas narrativas, ainda que denunciadoras de problemas urbanos, disputas de
espacos e tensdes entre interesses, mostravam moradores mais envolvidos com uma
cidade turistica que se movimenta a época de eventos e feriados. De 2003 a 2005, as
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narrativas dos moradores, sobretudo os residentes em bairros menos abastados,
denunciam a falta de emprego e os problemas na manutencéo de servigos basicos na
cidade, como a questdo do lixo que se acumulava na periferia (GOMIDE, 2010, p.
89 — Grifo nosso).

A questdo do lixo a que se referiu Gomide (2010) é um grave problema e merece
ser analisado. Para Bidone (1999), o lixo é definido de acordo com a conveniéncia de cada
um. O IPT/CEMPRE (1995) define-o como restos das atividades humanas, consideradas
pelos geradores como inuteis, indesejaveis ou descartaveis. Normalmente apresentam-se em
estado solido, semissdlido ou semiliquido (com quantidade de liquido insuficiente para que
possa fluir livremente). Sdo também classificados como residuos sélidos varios residuos

industriais, residuos nucleares e lodo de esgoto desidratado, conforme aponta.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), realizada em 1989
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e editada em 1991 (IPT/CEMPRE,
1995), “o brasileiro convive com a maioria do lixo que produz. S&o 241.614 toneladas de lixo
produzidas diariamente no pais. Fica a céu aberto (lixdo) 76% de todo esse lixo. Apenas 24%
recebe tratamento mais adequado” (IBGE, 1999. In: IPT/CEMPRE, 1995).

O lix@o é uma mera disposicao do lixo a céu aberto, sem nenhum critério sanitario
de protecdo ao ambiente, que possibilita o pleno acesso de vetores de doengas como
moscas, mosquitos, baratas e ratos ao lixo. Segundo a ABNT/NBR-8849/85, um
aterro controlado caracteriza-se pela disposic¢éo do lixo em local controlado, onde os
residuos sélidos recebem uma cobertura de solos ao final de cada jornada. Ao
contrario dos aterros sanitarios, os aterros controlados geralmente ndo possuem
impermeabilizacdo dos solos nem sistema de dispersdo de chorume e gases, sendo
comum nestes locais a contaminacgao de aguas subterraneas. (IPT/CEMPRE, 1995).

De acordo com Prizibisczki (2008), “a simpatica cidade de Goias, eleita
patrimdnio da humanidade pela Unesco em 2001, para muitos moradores € agradavel somente
na época do Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental (FICA), realizado sempre
nas primeiras semanas de junho. No resto do ano, o grave problema de coleta e deposicéo
irregular de lixo é que rouba a cena” (Cf. PRIZIBISCZKI, 2008). No caso do municipio de

Goiés, ndo existe aterro sanitario. Pelo contrario, o lixo é jogado a céu aberto (Cf. Figura 07).
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Figura 07: Lixao no municipio de Goias

Fonte: Arquivo do Pesquisador (Fevereiro de 2012)

Em 2008, o municipio, com aproximadamente 25 mil habitantes, produzia
diariamente cerca de 18 toneladas de lixo. Todo esse material, no entanto, ndo era — e ainda
ndo é — coletado nem depositado de maneira correta. Segundo Rodrigo Santana, ge6logo e ex-
diretor do Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura de Goias-GO, “quando ha coleta, o
lixo é transportado em caminhBes improvisados, de cacamba aberta, e depositado em um
aterro completamente irregular” (SANTANA apud PRIZIBISCZKI, 2008).

A histdria da ma administracdo do lixo na cidade é antiga. Até 1990, o lixo
produzido era depositado em uma éarea irregular na entrada sul do municipio, perto do
manancial de abastecimento da cidade, formado pelos cérregos Bacalhau e Canjica. Como
ndo havia tratamento adequado dos residuos, o chorume produzido ia direto para os leitos

d"agua e, na época, eram comuns 0s casos de diarreia em moradores.

Depois de varias denlncias de organizacfes ambientalistas locais, em 1994 a
Prefeitura da cidade colocou o tema em debate e o inseriu em seu Plano Diretor. Em 1997, o
Programa de Execucdo Descentralizada do Ministério do Meio Ambiente e da Agéncia
Ambiental de Goias contemplou a cidade com o projeto de um aterro controlado, na entrada
do Balneéario Cachoeira Grande. No entanto, antes mesmo que ele fosse efetivamente criado, a

prefeitura comecou a fazer o depdsito irregular do lixo no local. Assim, quando saiu o
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recurso, a area ja havia sido inviabilizada.

Em 1998 foi identificada uma terceira area apta para a constru¢do de um novo
aterro, desta vez na regido proxima ao Cérrego Bagagem. Novamente, a ma administracdo da
Prefeitura e a falta de manutencéo fizeram com que o aterro controlado durasse apenas um
ano. “Fizeram as valas muito mal feitas e sistemas de drenagem precérios. Além disso, ndo
houve manutengdo e o aterro foi se transformando em um lix3o” (SANTANA apud

PRIZIBISCZKI, 2008).

Ainda conforme Prizibisczki (2008), outro exemplo do descaso da Prefeitura com
o lixo foi o abandono do Centro de Triagem de Residuos da cidade, criado pela Agéncia
Goiana de Meio Ambiente em 2000, mas que nunca chegou a funcionar. Na época, 0 Sebrae
capacitou os moradores e cooperativas de catadores foram criadas. A prefeitura, cabia
somente fornecer o transporte, mas, o acordo ndo foi cumprido. Até hoje, o galpdo, que

funcionou somente no dia em que foi inaugurado, permanece de portas fechadas.

A situacdo do lixo no municipio de Goias tornou-se tdo grave que em margo de
2007 o Ministério Publico entrou com uma acédo civil publica contra o prefeito da cidade e
determinou que o aterro sanitario fosse construido no prazo de um ano. A acdo também
proibiu o uso de cagcambas e containers, que a prefeitura espalhou pela cidade como

alternativa para o problema da coleta.

Hoje, 0 que se vé é uma enorme area praticamente abandonada. O descaso €
percebido ainda no caminho para o depdsito, ja que por toda a estrada é possivel encontrar
materiais caidos dos caminhdes de coleta. No local, o lixo é depositado sem nenhum cuidado

e ha varias lagoas de chorume, o que atrai moscas, ratos e outros animais.

Com objetivo de realizar a conservacao do patriménio publico e promover a
conscientizacdo ambiental, o X1l Festival Internacional de Cinema e Video ambiental (FICA)
que se realizou de 14 a 19 de junho de 2011 em Goias-GO investiu no Projeto Fica Limpo. O
evento foi organizado em parceira com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(Semarh) e com a Associacgdo Uni-Pet.

O projeto visava também o recolhimento de lixo eletrdnico. "O objetivo é tentar
aproveitar o maximo possivel dos residuos para o encaminhamento para reciclagem™ explicou
o0 coordenador do Projeto Fica Limpo, Rodrigo Santana. Quanto a Associa¢do Uni-Pet, atuou
diretamente no recolhimento do lixo e no encaminhamento desse material para a reciclagem.

"Resolvemos disponibilizar nossa méo-de-obra para a coleta de lixo durante o festival, mas
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queremos continuar com ac¢des durante todo o ano", explicou Ana Paula Velasco, que é
associada e voluntaria da Uni-pet (PORTAL DA CIDADE DE GOIAS, 2012).

Conforme Gutberlet (2012) ha no Brasil quase um milhdo de recicladores
executando o servico de coleta, separacdo e comercializacdo de material reciclavel. Seu
trabalho é considerado na maior parte informal e esta sujeito a riscos de salde, acidentes e
exploracdo. Alguns recicladores séo organizados em cooperativas, associages ou empresas
sociais. Essas formas coletivas de organizacdo proporcionam espacos importantes para a
inclusdo social e o desenvolvimento humano. Além disso, a recuperacdo de recursos de
reciclagem também gera créditos de carbono liquido, que precisam ser redirecionados para
este setor.

Encontrar socialmente, economicamente e ambientalmente adequadas solucgdes de
longo prazo para os sérios problemas de residuos sélidos tornou-se uma
preocupacdo crescente e onipresente para governos locais, ambientalistas,
académicos e comunidade em geral. A gestdo de residuos sdlidos pode ser um
recurso, inclusive uma estratégia para beneficiar o meio ambiente na transicdo da
disposicao para a recuperacdo de recursos e de geracao de renda, contribuindo desta
forma para a redugdo da pobreza e respondendo ao nimero um dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (GUTBERLET, 2012, p. 19).

Mas, cabe lembrar o papel da mitificacdo da participacdo social. De acordo com
Santos e Saito (2006), essa pratica tem sido mais adotada em tempos de crise (politica, social,
ambiental), como meio de contornar, com o apoio popular, decisdes que em muitos momentos
interessam muito mais aos setores dominantes que a sociedade de modo geral.
Aparentemente, o conceito de participacdo social pode estar sendo introduzido na politica
ambiental em Goids-GO como forma também de diminuir conflitos sociais, ou de minimizar
essas situagOes-problema, uma vez que hoje eles sdo recorrentes, pelo menos teérico e
empiricamente, em varias facetas do planejamento e gestdo ambiental. Também pode estar
sendo utilizado para desvirtuar os propdsitos de sustentabilidade ambiental, ao ser aclamado

sob a insignia da moda ecoldgica.

Berenstein (2008) afirma que a competi¢do local por turistas ou empreendedores
estrangeiros € acirrada. As municipalidades se empenham para melhor vender a imagem de
marca da sua cidade, em detrimento das necessidades da propria populagdo local, ao

privilegiar basicamente o visitante, por meio de seu maior chamariz: o espetaculo. Dali, a ideia
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de modernizacéo excludente. O patrimonio cultural urbano passa, assim, a ser visto como uma

reserva, um potencial de espetaculo a ser explorado.

[...] cada vez mais essas cidades precisam seguir um modelo internacional
extremamente homogeneizador, imposto pelos financiadores multinacionais dos
grandes projetos de revitalizacdo urbana, sejam esses agéncias multilaterais ou
outros. Esse modelo visa, basicamente, ao turista internacional — e ndo o habitante
local — e exige um certo padrdo mundial, um espaco urbano tipo, padronizado
(BERENSTEIN, 2008, p. 32).

Percebe-se certa espetacularizacdo, industrializacdo, estandardizacdo dos bens
culturais. A venda dos bens culturais é reduzida a venda de uma mercadoria dando-se maior
importancia ao objeto a ser comercializado do que as necessidades da coletividade produtora
da mercadoria, atribuindo-se aos bens culturais um valor econémico. Conforme Berthoud
apud Sachs (2000), o mercado muitas vezes se apresenta como 0 Unico caminho para o
desenvolvimento e ordenamento social norteador das a¢cdes humanas, em que tudo o que pode
ser fabricado também pode ser vendido. Entretanto, todo cuidado € necessario ao se atribuir
valor aos bens culturais, para que ndo se cometa o erro de se valorizar muito mais a

mercadoria do que o bem cultural produzido por uma coletividade.

Sempre que as manifestacdes do patrimdnio imaterial se transformam em
mercadorias, em entretenimento para 0 consumo, em espetacularizacdo, a énfase é posta no
fetiche®’. O que sobressai é a relacdo entre coisas, entre mercadorias e nio as relacdes sociais
entre os individuos produtores. E preciso, portanto, ndo espetacularizar ou coisificar o
patrimdnio, seja material ou imaterial, e um dos procedimentos indispensaveis € nao perder de
vista 0 sentido que determinada manifestacdo cultural tem para o grupo que a produz. (...) O
patriménio cultural tem uma densidade simbolica diferenciada que deriva sua singularidade
do resultado de atividades coletivas e pablicas (VELOSO, 2006, p.446).

Pereiro (2006) tece algumas criticas a patrimonializagdo indiscriminada, quando

tem somente o fim da rentabilidade econdmica, esquecendo-se da sua fun¢do educativa, no

%2 A ideia de fetiche ou feitico é antiga e aparece em diversos campos disciplinares. Uma “teoria do fetichismo”
foi elaborada por diversos autores. Entre outros, destacam-se Karl Marx (1818-1883) com o fetichismo da
mercadoria; Sigmund Freud (1856-1939) com o fetichismo sexual; e, ainda, muitos antropélogos que estudaram
o fetichismo na magia e na religido. Os mais classicos, sdo James G. Frazer (1954-1941) e Edward Tylor (1832-
1917). Ver: VELOSO, Mariza. O Fetiche do Patrimdnio. Revista Habitus. Goiania, v.4, n.1, p.437-454, jan./jun.
2006. Disponivel em: http://seer.ucg.br/index.php/habitus/article/viewFile/363/301. Acesso em 13/12/2011.
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entendimento da cultura e dos grupos de acolhimento e da sociabilidade. Para o referido autor,

a exploracdo em massa do patriménio cultural pode até mesmo acabar com ele.

Em 2001 a cidade foi tombada como Patriménio Histérico da Humanidade e em
2006 o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional publicou a Coletanea de Leis
sobre Preservacao do Patrimdnio. No capitulo 1l da Constituicdo de 1988 que trata da politica
urbana pode se ler em seu art. 182: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 2006, p. 19).

Mas, ndo basta apenas, o cumprimento ético e transparente da fungdo publica e
dos principios da Constitui¢do. Importa investigar se as acdes em prol da patrimonializacao
em Goias-GO buscaram — ou buscam — “organizar em torno de um projeto comum as
energias, os recursos, as capacidades e potencialidades de sujeitos e organizacdes sociais” e,

acima de tudo, se os resultados sdo satisfatorios.

De acordo com Carneiro (2005), na memoria coletiva, o fato de Goias ter se
tornado Patriménio da Humanidade gerou sentimentos diferentes nos vilaboenses. Assim,
percebe-se que o titulo “fez bem para autoestima” da elite, entendidos como “os mais
ressentidos com a transferéncia da capital” enquanto os menos favorecidos “nao sentem
orgulho”, mas, pelo contrario, “sentem o peso de viver numa cidade turistica mundialmente

reconhecida” (CARNEIRO, 2005, p. 96).

Depois de 4 anos que Goias adquiriu o titulo de Patrimbnio da Humanidade, o que
se V&, o que se fala e que se ouve dos moradores da cidade € que pouco mudou na
realidade. Nao houve aumento na oferta de emprego e trabalho, 0s jovens precisam
mudar da cidade para trabalhar. Outros saem da cidade para estudar em outros
centros, ja que os cursos oferecidos nas Faculdades locais sdo poucos. Os turistas
diminuiram consideravelmente e os que visitam Goids ndo consomem o suficiente
para corresponder as expectativas do comerciante, além de ter havido desvalorizagao
dos imoveis (CARNEIRO, 2005, p. 98 — Grifo nosso)

Para conhecer e analisar o setor de turismo em Goi&s-GO, o Plano Estadual de
Turismo (PET) foi considerado fundamental. O PET foi elaborado pela Agéncia Estadual de
Turismo — Goias Turismo, 6rgdo do Governo de Goias, relacionado a Secretaria de Industria e
Comércio, que desenvolve acOes para o fortalecimento e crescimento do turismo no Estado de

Goias, buscando intensificar sua contribuicdo para a geragdo de renda, ampliacdo do mercado
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de trabalho e valorizagdo cultural, natural e técnico cientifico. O trabalho desenvolvido pela
Goias Turismo aponta na direcdo do desenvolvimento humano e econémico. (ESTADO DE
GOIAS, 2007). Neste sentido, o PET propde a constituicdo de nove regibes turisticas que
envolvem aproximadamente 45 municipios, considerados indutores do turismo no estado
(Quadro 06):

Quadro 06: Classificacdo das regides turisticas do Estado de Goias, por municipios, 2007.

REGIOES MUNICIPIOS
1 Regido Agroecologica Rio Verde, Jatai, Serrandpolis, Mineiros e Chapaddo do Céu.
2 Regido do Vale do Araguaia Aragarcas, Piranhas, Aruand, Bandeirantes e Luiz Alves.
3 Regido do Vale da Serra da Uruagu, Porangatu, Minacu e Niquelandia.
Mesa
4 Regido da Reserva da Biosfera Cavalcante, Sdo Domingos, Colinas do Sul, Alto Paraiso de Goias,
Goyaz Sdo Jodo da Alianga, Guarani de Goiés, Posse e Formosa.
5 Regido dos Engenhos Luziania e Silvania.
6 Regido das Aguas Caldas Novas, Rio Quente, Trés Ranchos, Buriti Alegre, Itumbiara,
Cachoeira Dourada, Inaciolandia, Sdo Simédo e Lagoa Santa.
7 Regido das Nascentes do Oeste Paraina e Mossdmedes
8 Regido do Ouro Goias, Pirendpolis, Jaragua, Corumbé, Cocalzinho e Abadiania.
9 Regido dos Negdcios Goiénia, Anapolis, Aparecida de Goiania, Hidrolandia e Trindade.

Fonte: ESTADO DE GOIAS, 2007.

Os municipios do estado de Goias recebem, ainda, uma classificagdo “com a
finalidade de identificar o nivel de desenvolvimento e direcionar apoio técnico e financeiro”
(ESTADO DE GOIAS, 2007, p. 5). Essa classificacdo os denomina Municipio Cristal,
Municipio Esmeralda e Municipio Diamante. De acordo com os critérios de classificacdo®, os
municipios sdo pontuados e identificados como prioritarios para o desenvolvimento do

turismo como:

Municipio Diamante: é o municipio que conseguiu obter no minimo 60 pontos e

sera contemplado com acdes de promocéo, divulgacéo e apoio nos eventos;

%3 Os critérios técnicos de classificagdo foram definidos com base na Politica Nacional de Turismo: Existéncia
do Conselho Municipal de Turismo; existéncia do Fundo Municipal de Turismo; realizacdo do Inventario da
Oferta Turistica; elaboragdo do Plano Municipal de Turismo; nimero de leitos disponiveis; centro de
Atendimento ao Turista em operagdo; nimero de cadastros de prestadores de servigos turisticos; nimero de
meios de hospedagem que enviam Boletins de Ocupagdo Hoteleira (BOH). Ver: ESTADO DE GOIAS. Plano
estadual de turismo 2007-2010: Goias a caminho da inclusdo. Goiania: Goias Turismo, 2007, p. 6.
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Municipio Esmeralda: é o municipio que conseguiu obter no minimo 40 pontos e
sera contemplado com agdes de qualificagdo do destino, isto é, estruturacdo e organizacdo de
produtos e roteiros turisticos, e a transformacao de recursos potenciais em atrativos turisticos,
capazes de motivar fluxo turistico;

Municipio Cristal: ¢ o municipio que conseguiu obter no minimo 20 pontos e sera
contemplado com apoio na sensibilizacdo, mobilizacdo da comunidade (incentivo a criacdo do

COMTUR) e Pesquisa de Inventario da Oferta Turistica (ESTADO DE GOIAS, 2007, p. 7).

Assim, Goiés conta hoje com 13 municipios Diamante, 14 Esmeralda e 19 Cristal.
Isto demonstra que os 46 municipios classificados se encontram em diferentes estagios de
desenvolvimento turistico. O Plano Estadual do Turismo considerou como sua base territorial

0s 46 municipios e, como foco de analise, os municipios Diamante e Esmeralda (Cf. Figura
08).

Figura 08 — Mapa das Regibes Turisticas e classificacdo dos municipios do Estado de Goias,
2011.
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Fonte: PLANO ESTADUAL DO TURISMO EM GOIAS (2008-2011). Disponivel em:
http://www.observatoriodoturismo.tur.br/
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Recentemente, o Governo do Estado de Goias criou uma unidade na Goias
Turismo, uma Diretoria para o IPTUR (Lei N°. 16.828, de 11 de dezembro de 2009), uma
Geréncia de Pesquisa que adota um trabalho multidisciplinar e multi-institucional,
envolvendo toda a capacidade instalada nas diversas instituicGes atuantes no Estado. O
objetivo é buscar a geracdo de resultados altamente precisos e positivos para potencializar
uma cultura de trabalho com uma base de dados gerenciais que evidencie a evolucdo da

cadeia produtiva e ir além de uma simples integracao de esforc¢os.

E destinado a aprimorar a percepcdo de todos os interessados da esfera publica e
privada, instituicdes de ensino e trade, buscando colaborar com melhorias e
estratégias de atuagdo de todos os segmentos que se beneficiam com o
desenvolvimento do setor turistico, abrangendo um conjunto de informagdes
quantitativas e qualitativas sobre o desempenho dos municipios que conveniaram
com IPTur e os destinos Diamantes (BOLETIM DADOS DO TURISMO EM
GOIAS. Edig&o n° 01/ 2010 - IPtur / GOIAS).

Desde entdo, estdo sendo emitidos boletins informativos com o objetivo de
delinear uma evolucéo e tendéncias do comportamento da economia do turismo no Estado de
Goias. Para tanto, a Politica Estadual de Turismo utiliza-se de uma série de critérios para
classificar os destinos turisticos nas trés categorias de destinos prioritarios (Diamante,
Esmeralda e Cristal). Foram selecionados dez critérios de estruturacdo de destino turistico.
Entre eles destacam-se: 1) Conselho Municipal de Turismo — COMTUR; 2) Fundo Municipal
de Turismo — FUMTUR; 3) Participacdo em instancia de governanca regional — Férum
Regional de Turismo; 4) Instituto de Pesquisas Turisticas — IPTur; 5) Boletim de Ocupacéo
Hoteleira — BOH; 6) Plano Municipal de Turismo (PMT) validado pelo COMTUR; 7)
Numero de leitos disponiveis no municipio; 8) Centro de Atendimento ao Turista — CAT; 9)
Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos — CADASTUR; 10) Sustentabilidade
Turistica.

Seguindo essa metodologia, o IPTur Goias divulgou a classificacdo dos vinte e
seis destinos mais importantes do Estado de Goias (Destino Diamante). De acordo com a
tabela de classificacdo, 0 municipio de Goiania-GO seria 0 melhor estruturado, ocupando o
primeiro lugar no ranking com 403 pontos, enquanto o municipio de Nova Crixas, dentre o0s
26 principais destinos mais importantes do Estado de Goias (Destinos Diamantes), seria 0

menos estruturado com 60 pontos. Por meio da tabela anterior também é possivel concluir que
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0 municipio de Goids-GO encontra-se bem classificado, aparecendo em nono lugar na
classificacdo geral com 77 pontos (Cf. Gréfico 01).

Gréfico 01: Ranking dos 26 destinos mais importantes do Estado de Goias
(Destino Diamante), 2010.
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Fonte: IPTUR, Goias Turismo, setembro de 2010.

E importante para Goias-GO figurar entre os principais destinos turisticos do
Estado de Goias e ainda apresentar bom desempenho em relacdo aos critérios estruturantes,
conforme os resultados da pesquisa apresentados anteriormente, mas sera que as atividades

turisticas conseguiram transformar a realidade local e promover o desenvolvimento local?

A performance econbémica de um pais ou de uma regido é determinada pelo
desempenho individual de firmas no mercado em que atuam. Dessa forma, fatores internos e
externos, como o capital humano, as praticas gerenciais e as politicas publicas, influenciam
diretamente a habilidade das firmas para a competicdo (UL HAQUE, 1995; FIGUEIREDO,
2003).

Dessa forma, faz-se necessaria a busca de evidéncias sobre a capacidade de, num
destino, serem realizados negdcios turisticos. A qualificacdo profissional para o trabalho, a
presenca de empresas de grande porte e a producdo e exportacdo de mercadorias locais sao

exemplos de indicadores ndo especificos do setor de turismo que permitem identificar a
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dindmica empresarial num destino e associa-la a competitividade na atracdo de negocios em

turismo.

Com o intuito de auxiliar os destinos turisticos a analisar e equilibrar os diversos
fatores que contribuem para a evolucdo da atividade turistica, o Ministério do Turismo, em
parceria com 0 SEBRAE e a Fundacao Getulio Vargas, realizou o Estudo de Competitividade
dos 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional. Esse estudo visou
mensurar de forma objetiva, os diversos aspectos que indicam o nivel de competitividade dos
destinos turisticos. Para isto, 13 dimensdes foram avaliadas: infraestrutura geral, acesso,
servicos e equipamentos, atrativos turisticos, marketing e promoc¢do do destino, politicas
publicas, cooperacdo regional, monitoramento, economia local, capacidade empresarial,

aspectos sociais, ambientais e culturais (Grafico 02).

Gréfico 02: Comparativo do indice de Competitividade do Turismo Nacional, 2008 a 2010.
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Fonte: Ministério do Turismo 2008, 2009, 2010.

De acordo com o Grafico 04, em Piren6polis-GO houve um aumento no indice de

competitividade em 3,3 pontos entre 2008 e 2009, porém, de 2009 para 2010, houve uma
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queda de 1,2, terminando em 2010 com um indice de 53,8 posicionando-se acima da média
nacional das ndo capitais. Goidnia-GO apresentou uma média superior a do Brasil e
equivalente as das capitais. Ja Caldas Novas-GO ficou préximo da média do Brasil e superior
a das ndo capitais, enquanto que Alto Paraiso-GO teve uma media inferior as das medias do
Brasil e das ndo capitais. A partir de 2010, os municipios de Goias-GO e Rio Quente-GO
foram contemplados com o estudo. Mas, conforme se observou, estes municipios

apresentaram indices de competitividade inferiores as médias nacionais.

Acreditando no seu potencial competitivo, ja havia acdes de motivacao turistica
em Goids-GO antes de 2001, sé que eram — e ainda sdo — incipientes porque grande parte das
preocupacOes ainda se concentrava na manutencdo e na preservacdo do patrimonio cultural.
Portanto, ndo sendo suficiente criar estratégias, era preciso adapta-las a nova realidade. A
adaptacdo teria duas finalidades, a primeira refletiria na manutencdo e preservacao do
patriménio cultural; a segunda, na atracdo de turistas para 0 municipio. A adaptacdo de
estratégias voltadas ao turismo buscava sair de uma situagdo em que 0 municipio se

encontrava, de pouca visibilidade, para tracar novas perspectivas com relagédo ao futuro.

Essa mudanca de posicionamento ndo se deu plenamente pela evolucdo da
indUstria do turismo, tendo em vista que o turismo é uma industria em crescente expansao, ou
pela hipercompetitividade ocasionada pela globalizagéo, ela foi oriunda de uma necessidade
de desenvolvimento econdmico em que, por causa da sua histéria, 0 municipio possui

condicdes para a exploracdo econémica dessa atividade.

Os beneficios do turismo podem ser pontuados de diversas formas, como ressalta
Arendit (2000, p. 86):

O dinheiro gerado na atividade turistica multiplica-se pela economia possibilitando:
aumento da urbanizagdo; incremento de indistrias ligadas a atividade turistica;
geracdo de emprego no setor de servigos turisticos; aumento de investimentos e
geracdo de emprego no setor da construgédo civil; aumento da demanda por produtos
locais; incrementa a entrada de divisas no pais receptor e permite aumentar a
arrecadacdo de impostos e taxas.

Portanto, o turismo enquanto atividade socioecondmica é produtor de impactos
capazes de transformar a realidade das localidades. Sendo uma atividade caracteristica do
setor de servicos possui intensivo potencial de geragdo de emprego e renda, além de

implicacbes na organizacdo geografica das localidades em que se instala. No caso do
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municipio de Goi&s-GO, os impactos podem ser mais bem visualizados conforme a Relacéo

Anual de InformagBes Sociais — RAIS referentes a participacdo do turismo na geracdo de

empregos formais em Goias-GO (Cf. Tabela 02).

Tabela 02: Empregos e Estabelecimentos Formais nas Atividades Caracteristicas do Turismo
(ATCs) Municipais IPTur (2006-2011)

Municipio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Crescimento
2006-2011

Emp. Estab. | Emp. | Estab. | Emp. | Estab. | Emp. Estab. | Emp. | Estab. | Emp. | Estab. Emp. Estab.
Abadiania 107 15 247 33 208 27 247 30 266 34 293 41 174% 173%
Alto Paraiso 166 46 163 48 165 53 174 51 191 50 213 56 28% 22%
Anépolis 1916 253 2138 267 2379 287 2721 318 2937 359 2740 388 43% 53%
Britania 13 4 9 4 13 3] 12 3 7 4 12 8 -8% -25%
Caldas Novas 2282 175 2680 202 2649 214 2728 230 3320 356 3667 257 61% 47%
Chapadéo 5) 5 4 5) 17 7 24 10 33 14 54 14 980% 180%
Colina do Sul 0 1 0 0 5 3 2 2 2 2 3 3 -40% 200%
Corumba 43 5 20 5 28 6 26 8 35 10 28 9 -35% 80%
Cristalina 116 26 139 26 160 31 182 40 209 40 213 48 84% 85%
Formosa 417 58 437 62 486 72 501 80 596 89 619 94 48% 62%
Goiania 16563 1963 17308 2047 18576 2203 19413 2340 21450 2619 22977 2813 39% 43%
Goias 191 45 148 49 139 44 174 40 203 49 139 38 -27% -16%
Inaciolandia 7 3 8 3 5 4 9 5 12 5 12 6 71% 100%
Itumbiara 548 99 586 107 659 112 750 139 922 154 964 164 76% 66%
Jaragua 115 20 124 23 110 20 131 24 150 21 155 22 35% 10%
Lagoa Santa 1 1 10 6 44 5 43 4 45 6 46 6 4500% 500%
Mineiros 169 41 180 41 294 59 347 61 401 69 535 90 217% 120%

Mossamedes 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 2 1 100% 0%
Nova Crixas 11 2 18 3 12 3 11 3 11 2 11 3 0% 50%
Piranhas 18 7 14 5) 16 6 4 5} 17 7 21 6 17% -14%
Pirenépolis 307 60 336 64 364 70 396 74 483 85 540 103 76% 72%

Porangatu 242 33 225 30 245 28 302 34 302 38 282 33 17% 0%
Rio Quente 1071 14 1164 14 1276 18 1423 18 1566 22 1784 28 67% 100%
Sdo Domingos 5} 2 16 3] 39 3] 31 4 32 4 21 3 320% 50%
Séo Miguel 54 15 55 17 53 19 48 20 65 25 60 30 11% 100%
S&o Siméo 56 18 115 24 129 28 167 38 167 41 168 48 200% 167%
Serranépolis 16 6 20 8 38 7 37 7 55) 5) 49 8 206% 33%
Trés Ranchos 21 5 30 6 24 4 9 4 8 4 11 3 -48% -40%
TOTAL 24460 2922 | 26194 | 3092 | 28133 | 3336 | 29925 | 3593 | 33385 | 4015 | 35619 | 4318 46% 48%

Fonte: RAIS, 2011.

O que esses municipios tém em comum €é que registraram praticamente toda a

guantidade de empregos formais no turismo no Estado de Goiés, ou seja, 35.619 empregos em
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2011. No periodo compreendido entre 2006 e 2011, a cidade de Lagoa Santa apresentou
crescimento de 4500% no namero de empregos formais e de 500% nas empresas formais do
setor de turismo, os maiores indices de crescimento entre 0s municipios analisados. No
mesmo periodo, as cidades de Chapadao do Céu, Sdo Domingos, Serranopolis, Sdo Simao,
Mineiros e Abadiania também apresentaram um aumento significativo em um ou nos dois
indicadores. Ja Goiania € o municipio que mais emprega entre 0s 28 municipios, com 22.977
empregos formais, seguido por Caldas Novas com 3.667 postos de trabalho. Outro dado
relevante € o da cidade de Rio Quente, que em 2011 tinha 1784 empregos formais no turismo,
quase a metade dos 3.724 habitantes estimados em 2013 (IBGE, 2014). Esses dados
demonstram que os trabalhadores do setor de turismo no municipio sdo também oriundos de
municipios vizinhos. Em relacdo a Goias-GO, os dados sdo pouco animadores. Os resultados
da pesquisa revelam crescimento negativo no periodo analisado, entre 2006 e 2011, tanto em
relacdo ao numero de empregos formais (-27%) quanto em relacdo o numero de
estabelecimentos (-16%) relacionados com as Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTS).
Portanto, o impacto do turismo em Goias-GO ndo tem conseguido transformar a realidade

local.

Percebe-se que o nimero de turistas vem diminuindo o que tem dificultado a
criagdo de novos postos de trabalho, a ampliagdo, melhoria ou criacdo de novos
estabelecimentos comerciais. Para verificar se 0 nimero de turistas realmente tem diminuido
consultou-se os registros de visitantes do Museu Casa de Cora Coralina®, um dos pontos
turisticos mais importantes do municipio. Inaugurado em 1989, preserva na historia as frases,

0S pensamentos e as obras dessa importante figura da literatura brasileira.

O acervo conserva a memoria da poetisa e colabora para incentivar novos talentos.
Entre os objetos expostos, estdo imagens e discursos preservados para lembrar Cora e
promover sua imortalizacdo. No museu ha diversos tipos de materiais, todos organizados e de
facil acesso aos visitantes. H4 desde pecas de roupas, fotos, utensilios domésticos, livros,

moveis e cartas no interior da casa; além do jardim nos fundos, e da bica de agua potavel.

Tendo por objetivo projetar, executar, colaborar e incentivar atividades culturais,

artisticas, educacionais e filantropicas visando, sobretudo, a valorizacdo da identidade

% 0O Museu Casa de Cora Coralina é uma instituicio museolégica brasileira, localizada em Goias-GO, as
margens do rio Vermelho. Também conhecida como Casa Velha da Ponte, a construcéo foi edificada em meados
do século XVIII para uso do recolhimento do Quinto Real na regido. A casa pertenceu ao desembargador
Francisco Lins dos Guimardes Peixoto, pai da poetisa, tendo sido adquirida inicialmente no inicio do século
XIX. A construcdo apresenta caracteristicas tipicas da arquitetura colonial brasileira, como paredes de pau a
pique e adobe.
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sociocultural do povo goiano, além de preservar a memoria e divulgar a sua obra, este museu

tem atraido visitantes do mundo inteiro (Cf. Gréfico 03).

Gréfico 03: Quantidade de visitantes do Museu Cora Coralina em Goias-GO (2007-2012).
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Fonte: Museu Casa de Cora Coralina, 2012
*Dados de janeiro a 26 de agosto de 2012.

Esses dados apresentados revelam a importancia do Museu Casa de Cora
Coralina. Em 2010, foram registrados 20.425 visitantes. O maior indice de todo o periodo
analisado. Este nimero indica uma média mensal de 1702 visitantes e uma média diéria de,
aproximadamente, 56,7 visitantes. Contudo, ha certa irregularidade no periodo analisado e 0s
dados mostram que em 2011 houve um declinio no nimero de visitantes. Em comparagdo ao
ano de 2010, o numero de visitantes caiu 14% e, em 2009, 13%. A meédia do numero de

visitantes nos anos de 2007 e 2011 foi de 18.282 pessoas.

Embora os dados indiguem que o numero de turistas tem diminuido, a
arrecadacdo de impostos nas ACTs cresceu. Em uma parceria com a Secretaria da Fazenda do
Estado de Goids (SEFAZ), a Diretoria de Pesquisas Turisticas do IPTUR acompanha
mensalmente os valores da arrecadacéo de impostos estaduais nas ACTs. No periodo de 2003
a 2011, a arrecadagédo no setor de turismo em todo o estado cresceu 301%, passando de cerca
de 21 para quase 85 milhdes em tributos arrecadados anualmente. No periodo em analise,
apenas 2007 ndo apresentou crescimento em relacdo ao ano anterior, sendo que em 2011 o
aumento de arrecadacdo no setor foi de 32% (BOLETIM DADOS DO TURISMO EM
GOIAS. Edicéo n° 04 / 2012 - IPtur / GOIAS, p. 8).



154

Por sua vez, a arrecadacdo de tributos do setor do turismo nos 28 municipios

conveniados ao IPTUR, no periodo de 2003 a 2011, apresentou um crescimento de 279%. De

forma geral, os municipios apresentaram elevado crescimento, porém destaca-se 0 aumento na
arrecadacao de Lagoa Santa (18.969%), Corumba de Goias (3.742%), Inaciolandia (1.762%),
Séo Siméo (1.606%) e Cristalina (1.588%). (Cf. Tabela 03)

Tabela 03: Arrecadacdo de Tributos Estaduais nas Atividades Caracteristicas do Turismo

(ACTSs) nos 28 municipios conveniados ao IPTUR (2003-2011).

Valor em R$ Crescimento
MUNICIPIO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2003-20011
Abadiania 128032 176409 187728 193106 230868 273089 547212 770633 601909 370%
Alto Paraiso 31693 17670 19454 13933 28204 47006 96520 50222 74428 135%
Anéapolis 777741 1041671 1554177 1845868 1708582 2088408 2745801 3459983 3862650 397%
Britania 776 2252 1378 2485 1326 1137 615 6710 4574 489%
Caldas Novas 653014 799465 968256 1071971 1270426 1669453 2243819 2831185 2673066 309%
Chapadéo 5092 16176 11572 12788 18864 38306 73772 62105 74780 1369%
Colina do Sul 8665 501 0 941 2681 3905 3137 5424 5801 -33%
Corumba 123 500 812 929 1444 4374 3304 4304 4728 3742%
Cristalina 11944 31562 51719 54427 67852 103064 109215 160961 201566 1588%
Formosa 610530 854705 745979 923664 954840 732351 587374 617206 743518 22%
Goiania 15105339 | 16950357 | 20823303 | 27090209 | 24934819 | 29296136 | 36422722 | 43759744 | 58786705 289%
Goias 10660 17356 45459 60963 31455 32031 44142 63499 63918 500%
Inaciolandia 239 583 651 355 18934 3549 1315 6723 4439 1761%
Itumbiara 534972 452738 539207 576952 600230 821530 882389 989044 913254 71%
Jaragua 20744 43164 99070 62940 54978 79284 114222 106154 126844 511%
Lagoa Santa 149 950 2225 3221 5501 8881 25949 26769 28469 18969%
Mineiros 313807 405922 435126 580106 581503 766599 632696 632589 613728 96%
Mossamedes 0 0 0 0 0 0 870 729 713 -18%
Nova Crixas 851 2934 16511 5487 10510 14603 15107 17654 14362 1587%
Piranhas 785 6472 1891 2983 2787 3563 5185 6810 5315 577%
Pirenopolis 34403 44485 49737 33519 75819 123656 151448 136147 172327 401%
Porangatu 76977 104909 157372 130023 150024 159272 219129 310646 504264 555%
Rio Quente 1320217 738094 936517 1793430 1713503 2463890 3879562 461493 4809906 264%
Séo Domingos 1106 872 417 5114 4158 5834 4560 4320 5747 419%
S&o Miguel 2571 6263 10549 9622 9157 18126 22793 44870 41230 1503%
S&o Simdo 9161 12799 27479 30148 61769 217183 192619 122176 156333 1606%
Serranpolis 4466 4927 4642 11098 2511 3550 5415 8711 22221 398%
Trés Ranchos 0 7367 876 4860 8151 4212 5291 3138 2655 -64%
TOTAL 19664062 | 21741102 | 26692106 | 34521182 | 32550895 | 38982997 | 49036181 | 58369952 | 74519449 279%

Fonte: SEFAZ, 2012.
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Cruzando-se as informacgdes fornecidas pela IPTUR (2012) com os dados da
arrecadacdo de tributos do setor do turismo disponibilizados pela SEFAZ (2012), verifica-se
que Goias-GO teve crescimento em arrecadacdo (500%) acima da média do Estado (301%) no
periodo compreendido entre 2003 e 2011, passando de R$ 10.660,00 para quase R$ 63.918,00
em tributos arrecadados anualmente. Entretanto, os valores arrecadados ainda sdo bem
inferiores em relacdo a outras cidades que ndo possuem o titulo de Patrimbnio da
Humanidade. Como exemplo, destacam-se duas outras cidades da Regido do Ouro da qual faz
parte, como Pirendpolis-GO que em 2003 arrecadou R$ 34.403,00 e em 2011 elevou o valor
para R$ 172327,00 e Jaragua que arrecadou R$ R$ 20.744,00 em 2003 e R$ 126.844,00 em
2011, um crescimento da ordem de 511%.

Embora Goids-GO tenha optado pela patrimonializacdo, os resultados das
atividades econdmicas ligadas ao turismo em Goias-GO ainda sdo incipientes e ndo tém
conseguido promover o desenvolvimento de Goias-GO (SIQUEIRA e VIANNA, 2011, p.
13).

Atualmente, ha varios problemas em Goids-GO que colocam em duvida a
capacidade de gestdo territorial e ndo podem deixar de ser analisados. Nesse sentido, as
pesquisas de campo revelaram também que embora menos intenso que nas décadas de 1970 e
1980, o chamado éxodo rural e urbano ainda € um grave problema. A migracdo para outras
cidades — principalmente Goiénia-GO e Itaberai-GO — é notoria e atinge principalmente
jovens e mulheres, que ndo encontram trabalho ou outros estimulos para permanecer em

Goiads-GO e alimentam perspectivas de dias melhores.

Por meio da anélise dos dados levantados junto ao IBGE, no periodo
compreendido entre 1990 e 2010 foi possivel perceber o decrescimento populacional de
Goiads-Go em relagcdo ao municipio vizinho de Itaberai-GO. Em 1990, a populacéo de Itaberai-
GO (24.852 habitantes) era menor que a de Goids-GO (27.782 habitantes). Nos dez anos
seguintes, Itaberai-GO (27.879 habitantes) apresentou um indice populacional praticamente
igual a Goias-GO (27.120). Mas, a partir dos anos 2000 até 2010, Itaberai-GO (35.412
habitantes) ultrapassa Goias-GO (24.745 habitantes). Enfim, de 1990 a 2010, em 20 anos
Goids-GO perdeu aproximadamente 3.037 habitantes enquanto o municipio vizinho de
Itaberai-GO obteve um acréscimo populacional de aproximadamente 10.560 habitantes (Cf.
Grafico 04).
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Gréafico 04: Populacao de Goids-GO e Itaberai-GO, 1990 a 2010
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Fonte: IBGE, Cidades, 2010.

Kuznets (1974) afirma que o crescimento econémico envolve um aumento na
produgdo per capita, ou por trabalhador, acompanhado, frequentemente, de um aumento
populacional e, geralmente, de grandes mudancas estruturais, isto €, mudancas nas instituicbes
ou préticas sociais e econémicas. A partir deste ponto de vista, comparando-se os PIBs de
Itaberai-GO e Goids-GO pode-se perceber que os PIBs de Itaberai-GO sao significativamente
superiores aos PIBs de Goias-GO (Cf. Grafico 05). Como resultado do maior crescimento
econdmico e da proximidade® entre os municipios, Itaberai-GO tem atraido grande parte da

populacdo ativa de Goias-GO e acelerando o seu decrescimento populacional.

Gréfico 05: Produto Interno Bruto por Municipio no Estado de Goiés, Itaberai e Goias (2008)
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, 2008.

% A distancia entre Goias-GO e Itaberai é de aproximadamente 41,9 km. O tempo médio de conducéo é de
40min. Ver: http://distanciacidades.com/. Acesso em 13 de setembro de 2013.



157

Outro indicador importante para se avaliar o desenvolvimento e a qualidade de
vida em Goias-GO ¢ o indice de desenvolvimento humano (IDH). Na se¢édo anterior verificou
que o desenvolvimento de Goias-GO foi pouco expressivo nos dez anos que seguiram ao
processo de fragmentacdo territorial, Agora a intencao é perceber se houve alguma melhora

dez anos ap6s o processo de patrimonializacdo do municipio.

Por meio da andlise dos dados é possivel afirmar que o indice de
desenvolvimento humano da regido do antigo municipio de Goids-GO decresceu na maioria
dos municipios no periodo compreendido entre 2000 e 2010, com excec¢des de Jussara-GO
que aumentou seu indice de 0,740 (2000) para 0,743 (2010) voltando a ocupar o 1° lugar no
ranking entre os municipios da regido e Santa Fé de Goias que manteve o mesmo indice
(0,713) em 2000 e 2010. Também chama a atencdo, o desempenho de Diorama-GO. Em
1991, apresentou um dos piores indices da regido (0,525) e ocupava o penultimo lugar. Em
2000, melhorou o seu indice (0,733) e passou a ocupar o 6° lugar. Mais recentemente, em
2010 ascendeu ao 2° lugar na regido, embora seu indice de IDH tenha diminuido (0,729). (Cf.
Tabela 04).

Tabela 04 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Regi&o do
Antigo Municipio de Goias (1991-2010).

MUNICIPIO IDH Ranking IDH Ranking IDH Ranking Ranking
1991 Regido 2000 Regiédo 2010 Regido Nacional
1991 2000 2010

Araguapaz 0,505 13° 0,729 7° 0,674 11° 2573°
Aruand 0,608 4° 0.721 9° 0,675 10° 2545°
Britania 0,526 11° 0,723 8° 0,672 12° 2621°
Diorama 0,525 12° 0,733 6° 0,729 2° 1052°
Faina 0,545 10° 0,703 13° 0,650 13° 3115°
Goias 0,634 2° 0,736 5° 0,709 4° 1638°
Heitorai 0,570 7° 0,744 3° 0,694 6° 2078°
Itapirapud 0,557 8° 0,707 12° 0,677 9° 2503°
Jussara 0,653 1° 0,740 4° 0,743 1° 695°
Matrincha 0,571 6° 0,710 11° 0,679 8° 2462°
Montes Claros 0,631 3° 0,750 2° 0,707 5° 1696°
Mozarlandia 0,585 5° 0,768 1° 0,683 7° 2359°
Santa Fé de Goias 0,549 9° 0,713 10° 0,713 3° 1514°

Fonte: PNUD, 2010.

Em relacdo ao municipio de Goias-GO observa-se que ap6s o processo de

fragmentacéo territorial, houve crescimento no indice de desenvolvimento humano passando
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de 0,634 (1991) para 0,736 (2000). Inversamente, ap6s 0 processo de patrimonializacdo
ocorre diminuicdo neste indicador passando de 0,736 (2000) para 0,709 (2010) conforme

gréafico 06 a seguir:

Graéfico 06: indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Goias-GO (IDHM)
(1991-2010)
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Fonte: PNUD, 2010.
Organizado pelo pesquisador, 2014,

Conforme se demonstrou na secéo anterior, se a qualidade de vida em Goias-GO
melhorou pouco ou quase nada nos dez anos decorridos ap6s 0 processo de fragmentacdo

territorial, a situacdo tendeu a piorar ap0s a patrimonializacdo do municipio.

Satisfazer as necessidades e as aspiracbes humanas é o principal objetivo do
desenvolvimento. Para tanto, depende em parte de que se consiga o crescimento potencial
pleno. O desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja crescimento econdmico,
desde que esse crescimento reflita os principios amplos da sustentabilidade e da néo
exploragdo dos outros. Por isso, o desenvolvimento sustentavel exige que as sociedades
atendam as necessidades humanas, tanto aumentando o potencial de produgdo quanto

assegurando a todos as mesmas oportunidades.

Mas, conforme se tem verificado nesta pesquisa, 0 municipio de Goias ndo tem

garantido nem um e nem outro. Pelo contrario, esta passando por um processo de
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decrescimento socioecondémico e a0 mesmo tempo degrada o meio ambiente de forma
surpreendente, principalmente, quando se trata de um Patriménio Histérico e Ambiental da

Humanidade.



CAPITULO 4:

A INSERCAO DE GOIAS-GO NO TERRITORIO DA CIDADANIA
VALE DO RIO VERMELHO-GO

A partir deste capitulo, sera estudado o Territério Vale do Rio Vermelho,
localizado no Estado de Goias e que se insere no Programa Territérios da Cidadania. Isso
porque o territorio se tornou “uma variavel crucial para explicar as dindmicas econdmicas
relativas a diferentes espacos. As condi¢des historicas e culturais e as caracteristicas
socioeconémicas das diversas regides tem um papel importante, sua diversidade explica em
grande parte as diferencas de trajetérias de desenvolvimento ordenadas segundo
circunstancias histéricas e geograficas” (COULERT ¢ PECQUEUR, 1994, p. 470).

O territorio torna-se um componente permanente do desenvolvimento. Portanto, o
objetivo nesta parte € conhecer e analisar o atual contexto no qual se inclui 0 municipio de
Goiads-GO. Para isso, a analise se divide em dois momentos. Primeiro, pretende-se fazer uma
aproximacdo da regido e de seus aspectos a partir do Programa Territdrios da Cidadania.
Depois, os esfor¢os se concentram no Territorio da Cidadania Vale do Rio Vermelho e, mais
especificamente, no municipio de Goias-GO, quando se discutira as possibilidades e limites
para seu desenvolvimento. Neste capitulo, também sera realizado um mapeamento dos objetos

e sistemas de acdes presentes na regido e a sua relacdo com o desenvolvimento local.
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4.1 — O Programa Territorios da Cidadania

O programa Territorios da Cidadania possui a sua origem associada a criacéo,
primeiramente, dos Territdrios de Identidade e, posteriormente, a delimitacdo dos Territdrios
Rurais. No Brasil, os Territdrios de Identidade e os Territorios Rurais foram responsaveis por
inaugurar de forma oficial a promocdo de politicas publicas com viés territorial e os
Territérios da Cidadania significaram a consolidacao da introducdo dessa nova abordagem de
desenvolvimento (CARVALHO, 2012).

A abordagem territorial aprofundou e fortaleceu a utilizacdo de metodologias de
participacdo na gestdo publica, que ja vinham sendo realizadas por meio de diferentes formas.
Um exemplo sdo os Conselhos Municipais, que desde a Constituicdo de 1988, ja se

configuravam como férmulas de incentivar a aproximacao entre governos e sociedade civil.

Atualmente, o Conselho Nacional denomina-se CONDRAF (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel) e relne instituicbes publicas e organizagdes civis de

agricultores, que tém como funcdo definir diretrizes amplas para as politicas publicas.

Conforme Echeverri (2010, p. 88) foi a partir das resolu¢cées do CONDRAF que a
SDT (Secretaria de Desenvolvimento Territorial) foi criada, em 2004, na estrutura do MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario), com a funcdo de formular e fomentar estratégias de
desenvolvimento rural e de apoio a agricultura familiar, sob a orientacdo do enfoque
territorial. Assim sendo, a partir desse momento, a abordagem territorial passou a ocupar um

novo patamar na esfera das politicas publicas.

Como parte desse processo, os Territorios de Identidade corresponderam a
primeira fase de estruturacdo da estratégia de desenvolvimento territorial rural, que
fundamentalmente buscou selecionar as delimitacGes territoriais, por meio de critérios de
identidade, microrregionais e acordos politicos entre agentes locais, estaduais e nacionais, que

mais tarde encaminhou a criagdo do programa Territorios Rurais, em 2003.

No Estado de Goiés, a delimitagdo inicial desses territdrios ocorreu sob orientacéo
do comité gestor estadual e da SDT, com base em instancias ja estabelecidas e contou com a
aprovacao consultiva das entidades organizadas locais. Contudo, € importante destacar que a
nogdo de territdrio de identidade deve ser utilizada com cuidado, pois as identidades ndo séo

fixas e podem ser transformadas como resultado das mudancas econdmicas, sociais, culturais
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e politicas promovidas por processos de desenvolvimento que venham a ser implementados

nos territorios.

Nesse sentido, o conceito de territorio de identidade pode ser um bom ponto de
partida para a escolha dos territérios que serdo incluidos num programa de
intervencdo governamental — na medida em que aparentemente reforcam a
possibilidade de construcéo coletiva tanto da proposta de desenvolvimento territorial
como de sua gestdo - mas a partir dai as identidades predominantes devem ser
relativizadas, pois essa pode ser uma das consequéncias dos processos sociais
desencadeados (DELGADO; BONNAL; LEITE, 2007, p. 22).

Para os referidos autores, esses Territorios Rurais transformaram a oferta geral e
incerta de politicas federais em um ambiente com maior atencédo e relevancia no que se refere
as acdes publicas. Os mesmos, em geral, adquiriram maior reconhecimento publico e
aprofundaram a formulacdo tedrico-metodoldgica sobre o papel dos territérios e da

abordagem territorial na busca pelo desenvolvimento.

De forma mais objetiva o programa Territérios Rurais nasceu com a intencao de
dinamizar as localidades mais empobrecidas, apoiando e incentivando a organizacdo dos
sujeitos locais e o fortalecimento institucional por meio da gestdo participativa. Por meio
dessa metodologia, 0 programa visa subsidiar o atendimento as necessidades basicas da
populacdo e a geracdo de novas possibilidades de trabalho e renda. Por conta disso, 0s
territérios foram implantados em areas economicamente mais deprimidas, com IDH inferior,
com maior nimero de agricultores familiares, assentados, quilombos e povos indigenas,

priorizando as populaces rurais historicamente alijadas das politicas de desenvolvimento.

Segundo o MDA (2010), os territérios sdo formados por um conjunto de
municipios aparentemente com a mesma caracteristica econémica e ambiental, identidade e

coesdo social, cultural e geogréfica. Sdo definidos pela SDT como um espaco fisico,

[...] geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo cidades e
campos caracterizados por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e instituicGes, e uma populagdo com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (MDA, 2010, p. 28).

Para 0 MDA (2010), os territorios demonstram de forma mais nitida a realidade

de grupos sociais, de atividades econdmicas e instituicdes locais, facilitando o planejamento
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de acbes governamentais para o desenvolvimento das regifes, servindo como unidade de
dinamizacgdo das politicas publicas ao lado da participacdo social. Desta forma a abordagem

territorial, que fundamentou a implantacdo dos Territorios Rurais

[...] combina a proximidade social, que favorece a solidariedade e a cooperacdo, com
a diversidade de atores sociais, melhorando a articulacdo dos servicos publicos,
organizando melhor o acesso ao mercado interno, chegando até ao
compartilhamento de uma identidade prépria, que fornece uma solida base para a
coesdo social e territorial, verdadeiros alicerces para o capital social (MDA, 2010, p.
24).

Além disso, o enfoque territorial concebido pelo MDA (2003) pretende superar 0s
limites antepostos pela visdo setorial centrada na agricultura familiar e na reforma agréria,
buscando estabelecer um carater integral e multissetorial, que ultrapasse a dimensdo

econémico-produtiva, envolvendo outras esferas da vida social.

Nesse sentido, em conformidade com a abordagem territorial, as concepg¢des de
desenvolvimento adotadas pelas politicas governamentais, principalmente as federais e
dirigidas ao campo, passam a valorizar o empoderamento das populagdes sobre seus espacos.
Reconhecendo a necessidade da conquista dos territorios, e ndo apenas da terra, ou do acesso
ao mercado, ou dos direitos basicos, é necessario estar no comando, gestando e projetando a
realidade que se deseja. Esses sdo os principais elementos que diferenciaram o Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS) apresentado em 2002, e o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) de 2006.

O PTDRS, mesmo sem deixar de tratar das questdes econdmicas e estruturais que
sdo centrais, como a reforma agraria, estrutura-se, sobretudo, sobre quatro pilares sociais: a)
Fortalecimento das redes sociais de cooperacao; b) Dinamizagdo econémica nos territorios; c)
Articulacdo de politicas publicas; e d) Fortalecimento da gestdo social. Enquanto, o PNDRS
prioriza questdes econdémico-produtivas como acesso a terra, diversificagdo econbmica,

fortalecimento da agricultura familiar e formagéo educacional rural.

Portanto, percebe-se que os projetos articulados a visdo territorial desejam
humanizar a intervencgdo estatal e o processo de desenvolvimento. A formagao dos Territorios
Rurais converge nesse sentido e vem buscando se realizar, especialmente, por meio da
execucdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais

(PRONAT), o qual também compreende, atualmente, o programa Territorios da Cidadania.
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Com efeito, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(Pronat), também conhecido como Territorios Rurais de Identidade, esta no cerne da
formagao da prdpria SDT, ocorrida em 2003, durante o inicio do primeiro governo
Lula. Este programa passou a operar de forma regulamentada em julho de 2005,
quando obteve sua chancela formal por intermédio da Portaria n°. 5, de 18/07/2005.
Esta portaria, emitida pela SDT, reconhece a selecdo, alteracdo e administracdo de
territorios rurais e garante suporte legal para os Territérios da Cidadania (TC),
programa adicional que comecou a ser efetivamente executado em 2008
(DELGADO; LEITE, 2011, p. 432-433).

Para os Territorios Rurais o PRONAT/PROINF®*® correspondem ao principal
instrumento de sustentacdo. Entretanto, o programa Territorios da Cidadania, criado em 2008,
compreende diversas outras acbes como Bolsa Familia, Beneficio da Pessoa com Deficiéncia,
Beneficio da Pessoa Idosa, Programa de Aceleracdo do Crescimento, Luz para Todos,

politicas de saude e de educacao, entre outras.

A oferta de mais politicas e mais recursos fez com que a maioria dos Territorios
Rurais passasse a integrar os Territorios da Cidadania. De acordo com Carvalho (2012) essa
mudanca significou um avango importante porque permitiu ampliar o ambito das acGes e
aumentar as possibilidades de recursos dos territérios. Enquanto os Territorios Rurais
restringem-se as aces do MDA, os Territérios da Cidadania estenderam as relagdes com os

outros ministérios e o dialogo com entidades e organizagdes urbanas.

Né&o foram todos os territorios que tiveram a oportunidade ou a necessidade de viver
essa mudanca, somente os selecionados pela SDT, que optou por aqueles que se
encontravam mais carentes da atencdo das politicas puablicas. Mesmo assim, a
evolugéo dos Territorios Rurais em Territorios da Cidadania significou um avanco
importante (CARVALHO, 2012, p. 112).

Carvalho (2012, p. 121) informa que em 2008, o programa Territdrios da
Cidadania inaugurou 60 territorios, em 2009, foram envolvidos mais 60, somando 120. Em
2010, contando os Territorios Rurais somam-se 164 territorios, sendo 44 somente Rurais.
Entretanto, em 2010 e 2011 ndo foram criados novos Territorios da Cidadania, mesmo

existindo pré-territdrios ou projetos de subdivisdo de territorios esperando a sua oficializagéo.

% O PRONAT funciona centralmente com os recursos destinados pelo Projeto de Infraestrutura e Servicos em
Territorios Rurais (PROINF). O PROINF serve de apoio a projetos que visam estruturar as organizacoes,
entidades, associagOes ou cooperativas e também planos de servigos aos territdrios, disponibilizando recursos
ndo reembolsaveis, que objetivam mobilizar as comunidades e subsidiar as a¢fes territoriais.
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Dai se percebe outra caracteristica muito importante dos Territorios da Cidadania
que diz respeito ao seu carater de interiorizacdo, assegurada pelo decreto que criou o
programa, no qual consta a limitagcdo da densidade populacional inferior a 80 habitantes/km? e

a média municipal de até 50 mil habitantes.

Art. 3° - A escolha e priorizacdo do territdrio a ser incorporado ao Programa
Territdrios da Cidadania dar-se-do pela ponderacdo dos seguintes critérios: | — Estar
incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, do
Ministério do Desenvolvimento Agrério; 1l — Menor indice de Desenvolvimento
Humano - IDH territorial; 11l — Maior concentracdo de beneficiarios do Programa
Bolsa Familia; IV — Maior concentracao de agricultores familiares e assentados da
reforma agraria; V- Maior concentracdo de populagdes tradicionais, quilombolas e
indigenas; VI — Baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades
regionais constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do
Ministério da Integracdo Nacional; VII — Convergéncia de programas de apoio ao
desenvolvimento de distintos niveis de governo; e VIII — Maior organizagdo social
(BRASIL, 2008).

De acordo com Carvalho (2012, p. 114), nas cidades, o publico também tem se
beneficiado com a dinamizacéo econémica do campo que gerou trabalho e renda e, sobretudo,
seguranca alimentar. Para esta autora, “nos municipios pequenos, entdo, a relacdo entre
campo e cidade é ainda mais importante e se bem articulada é possivel vislumbrar um

processo de desenvolvimento enddgeno e menos dependente de aparatos externos”.

Quanto a participacdo dos diferentes ministérios, o programa Territorios da
Cidadania possibilitou que as acBes entre esses possuissem a oportunidade de dialogar. Além
disso, a transformacdo para Territorios da Cidadania permitiu que os problemas referentes a
qualidade da educacdo, satde, saneamento basico, infraestrutura e outros existentes no campo,
do mesmo modo ocupassem as agendas ndo somente do MDA, mas dos segmentos do

governo como um todo®’.

% Os 6rgdos do governo federal integrados no Programa Territorios da Cidadania sdo: 1) Casa Civil da
Presidéncia da Republica; 2) Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo; 3) Ministério do
Desenvolvimento Agrério; 4) Ministério do Meio Ambiente; 5) Ministério da Integracdo Nacional; 6) Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; 7) Ministério de Minas e Energia; 8) Ministério da Salde; 9)
Ministério da Educacdo; 10) Ministério da Cultura; 11) Ministério do Trabalho e Emprego; 12) Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; 13) Ministério das Cidades; 14) Ministério da Justica; 15) Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; 16) Ministério das Comunicacfes; 17) Ministério da Fazenda; 18) Ministério de Pesca e
Aqicultura; 19) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; 20) Secretaria de RelagGes Institucionais da
Presidéncia da Republica; 21) Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica; 22) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da RepuUblica. Ainda, da
ordem do poder publico, integram-se ao programa o INCRA, a Embrapa, empresas estaduais de assisténcia
técnica, universidades e faculdades, institutos de educagdo técnica e instancias estaduais e municipais de
governo.
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As acdes ofertadas pelo programa abrangem trés eixos: apoio as diversidades
produtivas; cidadania e direitos; e qualificagdo de infraestrutura. Esses eixos séo subdivididos
em outros nove focos: organizacéo da producéo; acdes fundiarias; educacéo e cultura; direitos
e desenvolvimento social; salde, saneamento e acesso a agua; apoio a gestdo territorial e

infraestrutura.

Conforme o MDA (2010), esses eixo0s, por consequéncia, objetiva realizar a
promocdo do desenvolvimento econdmico e universalizacdo dos programas basicos de
cidadania. Tudo isso, por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel
que busca principalmente integrar as politicas publicas, visando reduzir as desigualdades por
meio da integragdo entre governos municipais, estaduais, federal e sociedade civil.

Orientados pelos eixos tematicos esses Orgdos compdem a matriz territorial,
correspondendo a oferta anual de acdes do governo federal para cada territorio de acordo com
as suas demandas e também dos interesses estatais. Segundo o MDA (2010), a partir dessa
matriz, em que constam as possiveis politicas, ocorrem os debates territoriais, logo o plano de
acao territorial e, por fim, o relatério de execucdo. Entretanto, pequena parte da matriz sofre
interferéncia direta dos territorios, pois a maioria das acbes independe da organizacao
territorial para a sua execuc¢do. De acordo com Carvalho (2012), as ofertas das politicas que
integram os Territdrios da Cidadania consistem:

a) Em acdes realizadas independente da criacdo dos territérios e que do mesmo
modo estdo presentes em outras partes do pais como o PRONAF e o Bolsa Familia,
que sdo politicas gerais, mas que também corroboram com o0s objetivos do
programa. Diante desse carater de a¢8es a organizacao territorial possui a fungéo de
mobilizar, divulgar, fiscalizar, indicar demandas e subsidiar o0 acesso;

b) Em acdes especiais para os territérios, mas que ndo delegam funcéo protagonista
aos mesmos, exercendo esses a mesma fungdo ressaltada no item anterior. Um
exemplo dessa politica ¢ a Ampliacdo da Cobertura do Trabalho dos Agentes
Comunitérios de Salde a Populacéo dos Territdrios da Cidadania;

c) Em acBes especificas do programa, as quais 0s territérios exercem papel
protagonista, selecionando as demandas prioritarias, formulando os projetos e
acompanhando a realizacdo. Entres essas se destacam as politicas do MDA de
assisténcia técnica; formacdo em gestdo cooperativa e territorial; e de infraestrutura;

d) Existem ainda ac¢les que constituem o programa Territérios da Cidadania, mas
que ndo constam na matriz territorial, entre essas podemos salientar as provindas dos
estados, municipios e mandatos parlamentares (CARVALHO, 2012, p. 116).

Entre as politicas do MDA para os Territérios da Cidadania, 0 PRONAF

corresponde & acdo mais importante, em decorréncia da maior quantidade de recursos.
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Entretanto o PRONAT/PROINF sob o olhar do enfoque territorial articulam de forma mais
significativa o funcionamento dos territorios, pois esse se constitui por meio do financiamento
de projetos que partem da esfera territorial/local. A elaboracdo desses projetos e a
possibilidade de executa-los possibilitam promover o exercicio da participacdo e o
empoderamento, fomentam a capacidade de formulacdo conjunta das comunidades locais,
expressam de forma mais direta as demandas, estimulam a organizacdo social e politica e
democratizam parcialmente os instrumentos de gestdo publica. Nos Territérios da Cidadania,
os recursos do PROINF correspondem ao principal atrativo que mobiliza as entidades da

sociedade civil e até do poder publico, especialmente representantes de pequenos municipios.

Dos ministérios que integram a politica dos territorios, apenas duas outras acfes
do MDA tém como objetivo central desenvolver e apoiar 0 processo de amadurecimento da
gestdo social territorial, porém atuam em menor propor¢do do que 0 PRONAT/PROINF. Sao
elas: Apoio a Empreendimentos Cooperativos e Associativos, Apoio ao Fortalecimento da
Gestdo Social nos Territérios e Formacao de Agente de Desenvolvimento.

Diante dessa situacdo, para que as organizacOes territoriais tenham o seu papel
ressaltado e ndo se tornem apenas uma delimitacdo fisico-geografica como ocorreu com
outras instancias de desenvolvimento participativo, o caminho tem sido reunir diferentes
forcas politicas convergentes, visando acenar para a importancia dessa politica publica. Nesse
sentido, o fortalecimento dos colegiados territoriais, que corresponde a instancia local de

organizacdo do programa Territorios da Cidadania, possui um papel estratégico.

Esses colegiados surgiram junto aos Territdérios Rurais e sdo compostos
paritariamente entre setores governamentais e da sociedade civil organizada em cada
territorio. E o espaco de discussdo, planejamento e execucdo das acdes. Eles retratam a
composicdo das forcas politicas e econdmicas territoriais e tém a funcdo de formular os
planos de desenvolvimento dos territorios, identificar as necessidades, pactuar o agendamento
das acOes, promover a integracdo de esforcos, propor alternativas e exercer controle do
andamento do programa.

De acordo Echeverri (2010), os colegiados territoriais simbolizaram um esquema
de consolidacdo do processo de participagdo das organizagdes sociais e dos grupos de
agricultores familiares na discuss@o e implantagéo das politicas publicas de desenvolvimento
rural, que vém se estruturando desde 1996, principalmente com o advento do PRONAF.

Dessa forma, embora inicialmente
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[...] tenha sido de carater consultivo, ndo obrigatério, para as decisbes de
investimento pulblico, converteram-se no cenario de construcdo de uma cultura de
planejamento, participacdo e negociacdo, que contribuiram com muitos beneficios
ao processo de democratizacdo das decisGes relacionadas com as politicas publicas.
[...] A experiéncia de colegiados pode ser considerada como um dos suportes mais
significativos da estratégia de desenvolvimento dos Territdrios Rurais. Sua
importancia reside na sua conversdo em mecanismo institucional para proporcionar
abrigo aos processos de participagdo real, enquanto, por esse mecanismo é possivel
ascender a espacos de representacdo, legitimados por estruturas formais
reconhecidas pelas instancias publicas e pela normatividade, o que significa
institucionalidade da participacdo e a criacdo de mecanismos de viabilizaco da
reivindicacédo social (ECHEVERRI, 2010, p. 86 — Grifo nosso).

Observa-se que além dos colegiados territoriais, para o funcionamento e gestdo
dos territorios existem ainda o comité gestor nacional e o comité de articulacdo estadual. O
primeiro é responsavel por reunir os ministérios parceiros do programa, selecionar 0s
territorios atendidos, aprovar as diretrizes, organizar as acdes federais e avaliar a politica. Ele
¢ composto por secretarios executivos ou secretarios nacionais de todos os ministérios que

compdem o programa.

Mais recentemente o comité nacional conta com o trabalho da Rede Nacional de
Colegiados Territoriais, que é formada por coordenacfes politicas estaduais constituidas nos
encontros nacionais. Participam desses encontros representantes indicados pelos territorios e
selecionados pela plenaria da Rede Estadual de Territorios, composta por indicacbes dos
colegiados territoriais dos territorios e pré-territorios de cada estado. Essas instancias servem
para fomentar a organizacéo territorial, compartilhando dificuldades e possibilidades.

O comité de articulacdo estadual, por sua vez, é composto por todos os 6rgdos
federais parceiros do programa, indicacbes do governo estadual e até dois prefeitos por
territorio do estado. Esse comité funciona estimulando a execucao das acdes e subsidiando o
trabalho dos assessores territoriais, que cada territério possui, sendo esses vinculados ao

MDA sob o regime de prestacdo de servico.

Sobre a metodologia de aplica¢do, o programa Territérios da Cidadania articula
teoricamente quatro momentos gerais para sua efetivacdo; 1) A matriz de aces; 2) O debate
territorial; 3) O plano de execucdo; 4) O relatorio de execugdo. A matriz, apresentada todo
ano pelo governo federal, corresponde as ofertas de ac¢fes junto dos dados financeiros e
metas. Para Carvalho (2012, p. 123), “¢ através da experiéncia da execucdo dessa metodologia

gue o Estado brasileiro tem buscado renovar o planejamento e gestdo das politicas sob a
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orientagdo da abordagem territorial do desenvolvimento, sobretudo visando superar as
condigdes de extrema desigualdade e pobreza que atingem especialmente as populacoes
rurais”. Dessa forma, essa concepcdo metodoldgica ndo possui apenas a intencdo de promover
um modelo de crescimento econémico, ela alega defender a valorizacdo da diversidade social,
cultural, econémica, politica, institucional e ambiental das diferentes regides que compdem o

pais.

Nessa perspectiva, os Territérios da Cidadania foram criados e distribuidos pelo
interior do pais atingindo areas que de forma mais intensa foram afetadas pelas
mazelas produzidas pelo processo histérico e de forma mais intensa no periodo de
modernizacdo e industrializacdo, que foi responsavel por fomentar disparidades
espaciais entre as regides brasileiras. Como parte deste contexto, sabe-se que
diversas localidades do pais, por um bom tempo, passaram despercebidas das
politicas publicas, principalmente por encontrarem-se distantes das areas de
influéncia das grandes cidades e do mesmo modo em decorréncia de questdes
politicas. Por consequéncia, o abandono dessas diferentes areas pelo Estado
facilitou o fortalecimento dos poderes autoritarios locais, a exploragao e ocupac¢éo
territorial por parte das elites dominantes, cenrio comum no conjunto do territério
nacional (CARVALHO, 2012, p. 123-124. Grifo nosso).

Para Oliveira (2004), as metodologias, que valorizam a gestdo social
compartilhada das politicas, correspondem a um grande avanco, especialmente em um pais
tradicionalmente centralizador, o qual ha pouco tempo vivenciou uma ditadura e na qual,
principalmente, as populacdes mais carentes historicamente foram alijadas de qualquer poder
de decisdo. Para este autor, “0 desenvolvimento de espagos institucionais de gestdo e
negociacdo € peca fundamental para a superacdo das relagdes de poder baseadas no
clientelismo e na marginalizacdo dos setores mais pobres das sociedades locais” (OLIVEIRA,
2004, p. 11).

Entretanto, concorda-se com Delgado e Leite (2011, p. 439-440) quando afirmam:
“um exame mais acurado sobre a praxis da gestdo social territorial requer a observacao de
alguns aspectos mais criticos”. Por meio da experiéncia do Pronat, estes autores observaram
que o documento elaborado a pedido do Condraf, tendo como referéncia uma sistematizagéo
de diversos estudos sobre institucionalidade, gestdo nas politicas e instancias relacionadas ao
desenvolvimento rural no pais (BRASIL, MDA/Condraf, 2005a), apresenta topico relativo as
“bases territoriais e institucionais das diferentes esferas de gestdo social”, subdividido em

quatro aspectos, aos quais fizeram as seguintes consideracdes:
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No primeiro (“abrangéncia e interagdo das agdes”), constata-se que 0s estudos
examinados convergiram para o fato de que: a) a interagdo entre os diversos atores
sociais nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRs) ainda era
bastante baixa; b) a definicdo das linhas de atuacdo (centradas em atividades
agricolas) e a gestdo dos planos de trabalho ficava a cargo da equipe técnica dos
6rgdos publicos envolvidos; ¢) a interacdo observada entre os municipios de uma
determinada regido dava-se mais pela competicdo do que pelo estabelecimento de
parcerias, como também eram precarias as articulaces entre os entes publicos das
esferas municipal, estadual e federal de governo.

No segundo aspecto (“amplitude e enfoque dos debates”), as convergéncias
sistematizadas apontavam para o fato de que os Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDRs) possuiam mais uma “lista de compras” do que
propriamente um projeto de desenvolvimento, além de que a atuacdo dos conselhos
estava primordialmente direcionada a resolucdo de problemas pontuais, perdendo
visdo estratégica de médio e longo prazos e impedindo diagndstico mais profundo
sobre os impactos da politica nas economias locais.

No terceiro aspecto (“continuidade e descontinuidade das agdes”), os documentos
analisados concordavam que as a¢des dos CMDRs limitavam-se ao uso dos recursos
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criando
uma dependéncia da atuagdo dos conselhos frente a uma dada politica publica, que
oscila de governo para governo.

Finalmente, o quarto aspecto sublinhado (“mecanismos de apoio ao funcionamento
da institucionalidade”) observava a falta de infraestrutura € apoio para 0
funcionamento dos conselhos e, por conta disso, sua dependéncia em relacdo as
instalagGes e meios oferecidos pelas prefeituras municipais. (DELGADO; LEITE.
2011, p. 439-440).

Da mesma forma que Delgado e Leite (2011), Hespanhol (2008; 2007) também
afirma que a descentralizacdo das politicas publicas tem enfrentado dificuldades de varias
ordens no Brasil. Para este autor, os Colegiados Territoriais cumpriram um papel importante
na construcdo da abordagem territorial participativa no pais, porém em decorréncia de
estruturas burocratizadas acabaram superdimensionando a dependéncia das prefeituras, que se
encontram desamparados para tal grau de gestdo publica. Além disso, esses conselhos, em sua
maioria, terminaram presididos e dominados pelos setores técnicos. Essa realidade, de acordo
com 0 mesmo autor, ocorre devido a grande parte das localidades situadas no interior do pais,
normalmente, se achar dispersa, com baixo nivel de organizacdo e com dificuldade de acesso
as infraestruturas e servigos publicos, elementos que comprometem a qualidade do processo

de descentralizagdo administrativa.

Para Carvalho (2012), a situacdo dos Colegiados Territoriais € ambigua.

Se, por um lado, essa disponibilidade de politicas ofertada pelo programa auxilia a
consolidar a existéncia dos colegiados territoriais, por meio de reunides frequentes,
assiduidade e aproximacdo das entidades representativas, por outro lado, observa-se
que também contribui para estabelecer uma relagdo de dependéncia do governo
federal, por parte das organizagGes sociais e das prefeituras. Em geral, essa situacéo
dificulta as discussdes, convertendo os debates em disputa pela distribuicdo dos
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recursos e das acles, gerando disputas por interesses préprios, para além das
concepgdes politicas (CARVALHO, 2012, p. 125).

Entretanto, de forma diferente de experiéncias anteriores como os Conselhos
Municipais e os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), as instancias
participativas dos Territorios da Cidadania possuem o enfoque delimitado as populactes
rurais historicamente desassistidas. Em geral, ndo existe um limite oficial que impede o
envolvimento de entidades empresariais ou do agronegocio nos Territorios da Cidadania.
Porém, o didlogo com esses setores dominantes vem sendo evitado, pois centralmente a
implantacdo da abordagem territorial do desenvolvimento, no Brasil, busca corrigir
desigualdades historicas, através especialmente das orientacdes tedrico-metodoldgicas
elaboradas por responsabilidade do MDA. Ao contrério das abordagens regionais anteriores, a
perspectiva territorial que vem sendo aplicada no pais ndo tem como objetivo consensuar
interesses antagonicos entre diferentes classes sociais, convergindo-as no mesmo ambiente de
discussdo sobre o desenvolvimento, ou seja, ela evidencia para quem e com quem visa

construir o desenvolvimento.

Conforme Clemente (2011, p. 109), “com a descentralizacdo administrativa, o que
se viu foi que as elites locais, muitas vezes, antigas oligarquias que se perpetuaram no poder,
passaram a utilizar os recursos e o poder em prol de si mesmas, gerando, assim, exiguos ou
nenhum avanc¢o na melhoria das condi¢6es de vida das populagdes locais. O poder dominante
local conseguiu solapar muito dos avangos positivos que a descentralizacdo poderia ter

trazido”.

Ao participar dos espacos de gestdo coletiva, os grupos dominantes locais
continuam exercendo seu poder sobre 0s demais para que mais uma vez 0S mesmos se
apropriem do espaco, em detrimento do empoderamento espacial das classes populares.
Portanto, mesmo que o programa Territorios da Cidadania, a SDT e o MDA tenham
delimitando o seu foco de atuacdo desejando reduzir as desigualdades e promover o
empoderamento sobre 0 espaco se constituindo numa espécie de “politica compensatoria”, os
mais pobres e desfavorecidos em geral ndo tem tido oportunidade de vivencia-lo de forma

protagonista.

A propria logica empregada nos textos que fundamentam as politicas da SDT, esta
impregnada da visdo capitalista e economicista de pensar, como por exemplo, a concepgéo de

capital social.
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O problema da visdo de capital social hegemonizada na politica territorial revela
uma flagrante colonizacdo econdmica das relagdes sociais. Da-se aqui um processo
em que estas passam a ser pensadas como uma forma de capital — revelando um
deslocamento do mundo dos negdcios e dos executivos para 0 campo das pesquisas
sociais sobre o desenvolvimento, no campo das agéncias de governo, dos
organismos multilaterais ¢ das ONGs que incorporam a seu trabalho “o paradigma
do capital social” sob o qual sua compreensdo de capital social falasse em termos de
“recursos sociais”, de “bens socioemocionais”. As redes territoriais baseadas em
confianca, reciprocidade e cooperacdo — fatores tipicos da sociabilidade da
agricultura familiar — sdo entendidas agora como “recursos associativos” (SANTOS
& MARSCHNER, 2008, p. 109).

Em sintese, se pode concluir que a politica dos Territérios da Cidadania, mesmo
comprometida com as classes populares, ndo tem conseguido modificar profundamente as
estruturas sociais, macroecondmicas e as convicgdes culturais, principais causas da pobreza e
das desigualdades sociais, as quais 0 programa visa superar. Ela interfere em questdes
importantes, mas sem causar grandes impactos, principalmente porque ndo possui grande
visibilidade e ndo se configura como eixo central da gestdo federal, que vem executando, no
Brasil, um programa desenvolvimentista com um viés social (CARVALHO, 2012, p. 127-
128).

Conforme Delgado e Leite (2011) sdo diversos os desafios que a politica de

desenvolvimento territorial enfrenta no Brasil.

Ainda que algumas experiéncias do Pronat tenham sido bem sucedidas, e outras do
Programa Territérios da Cidadania estejam em curso, S80 NUMErosos 0S casos em
que os resultados tém sido modestos e reduzidos: em varios territorios os foruns ou
colegiados ndo se fazem representativos de todos os segmentos sociais da
agricultura familiar local ou, ainda, os colegiados, em lugar de representarem
espacos propicios a participacdo ampliada, figuram muito mais como estruturas
impostas por determinadas politicas publicas para que os atores locais acessem
recursos federais. Dessa forma, esses espagcos ndo raro acabam excluindo de sua
dindmica os segmentos menos articulados e mais carentes, reproduzindo a mesma
estrutura preexistente de poder local e privilegiando alguns segmentos em
detrimento de outros. Ainda sdo recorrentes os casos em que a abordagem de
“desenvolvimento” sugerida limita-se, em sua maioria, a projetos setoriais e
produtivos, excluindo de sua formulagdo a articulacdo da agricultura familiar com
outros importantes segmentos sociais (DELGADQO; LEITE, 2011, p. 465).

Mesmo assim, considera-se que as a¢es fundamentadas pelo enfoque territorial
como o programa Territorios da Cidadania, possuem um diferencial, pois visam fortalecer as
organizacOes populares. A partir disso, as entidades representativas da sociedade civil tém a

opcao de satisfazer-se com a ampliacdo de direitos amortecendo as lutas sociais ou utilizar-se
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dessas oportunidades para criar circunstancias que intensifiquem as manifestagcbes e
mobilizagdes populares, pela conquista de melhores condicdes de vida. Ao selecionar a ultima
alternativa, as organizacOes territoriais tem a possibilidade de, tensionado o Estado e a

sociedade, fundamentar a elaboracao de diferentes perspectivas de desenvolvimento.

4.2 — O Territério Vale do Rio Vermelho-GO

De acordo com a SEGPLAN (2014), no Estado de Goias estdo em andamento trés

Territorios da Cidadania®. Sio eles:

Territério da Cidadania Chapada dos Veadeiros, englobando os municipios de
Alto Paraiso, Campos Belos, Cavalcante, Colinas do Sul, Monte Alegre de Goiés, Nova

Roma, Sao Jodo D’Alianca e Teresina de Goias.

Territério da Cidadania Vale do Parand, englobando os municipios de Alvorada
do Norte, Buritinopolis, Damiandpolis, Divinopolis de Goias, Flores de Goias, Guarani de

Goias, laciara, Mambai, Posse, Sdo Domingos, Simolandia e Sitio D’ Abadia.

Territério da Cidadania Vale do Rio Vermelho, englobando os municipios de
Buriti de Goias, Carmo do Rio Verde, Corrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitorai, Itaberai,
Itaguari, Itaguaru, Itapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de Goids, Mossamedes,

Sanclerlandia, Taquaral de Goias e Uruana.

O Territério do Vale do Rio Vermelho-GO*® abrange uma 4rea de 12.040,50 km?

sendo composto por 16 municipios: Buriti de Goias, Carmo do Rio Verde, Corrego do Ouro,

% Conforme a SEGPLAN (2014), o Programa Territérios de Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel voltada as regides brasileiras que mais precisam. O Programa tem como objetivos
promover o desenvolvimento econdmico local e regional e universalizar programas basicos de cidadania por
meio da integracdo de acBes dos governos Federal, estaduais e municipais, com participacdo da sociedade civil.
Entre os critérios de sele¢do dos Territérios destacam-se: Ser territorio rural, conforme o Programa desenvolvido
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA); baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH);
concentragdo de Agricultores familiares e assentamentos da reforma agraria; concentracdo de populacdes
quilombolas, indigenas e de pescadores; nimero de beneficidrios do Programa Bolsa Familia; ndmero de
municipios com baixo dinamismo econdmico; indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (ldeb);
ruralidade; propriedades ou politicas de governo, como Mesorregides, Consads, Amazdnia Legal, Arco Verde,
Reservas Extrativistas e Bacia do Sdo Francisco; o minimo de dois e 0 maximo de oito Territorios da Cidadania
por Unidade da Federacao.

% 0 nome Vale do Rio Vermelho se deve ao rio que corta o municipio de Goi4s-GO. A referéncia
provavelmente se baseou na microrregido de mesmo nome do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ainda que a divisdo do IBGE seja diferente. Os rios sdo em sua maioria afluentes do Araguaia e do
Tocantins, e a regido conta com quantidade de agua variavel durante o ano.
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Goias, Guaraita, Itaguari, ltapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de Goids, Mossamedes,

Sanclerlandia, Taquaral de Goiés, Heitorai, Itaberai, Itaguaru e Uruana (Cf. Figura 09)

Figura 09: Mapa do Territério Vale Do Rio Vermelho — GO (2014)
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Fonte: SGE. Caderno Territorial GO Vale Rio Vermelho, 2014.

A populacdo do territorio em 2010 era de 156.393 habitantes, sendo 33.059

habitantes na area rural e 123.334 habitantes na area urbana (Cf. Tabela 05). Os dados

relacionados ao ano de 2000 onde a populacdo total do territorio era de 152.8357 habitantes

mostram um aumento de 0,35% nos dados de 2010, onde 0s municipios que apresentaram

dindmica positiva na populacdo foram Buriti de Goias, Carmo do Rio Verde, Corrego do

Ouro, Heitorai, Itaguari, Sancrerlandia e Itaberai que cresceu significativamente, saindo dos

seus 27.879 habitantes para 35.412 habitantes, crescimento de 21%. Os municipios que

diminuiram a populacdo foram Guaraita, Itaquari, Itapuranga, Morro Agudo, Mossadmedes,

Taquaral de Goias, Uruana, Goias e Itapirapud onde os dois ultimos tiveram perca significante

da populacédo (IBGE, 2010).
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Tabela 05: Composicao do Territorio Vale do Rio Vermelho-GO (2010)

Area Km? Populagéo

i Municipio Urbana % Rural % Total
01 Buriti de Goiés 199,292 1.735 | 67,77 825 32,22 2.560
02 | Carmo do Rio Verde 418,54 7.054 | 79,009 1.874 20,99 8.928
03 Corrego do Ouro 462,3 1.633 62,04 999 37,95 2.632
04 Goias 3.108,02 18.638 75,37 6.089 24,62 24.727
05 Guaraita 205,31 1.442 60,69 932 39,22 2.376
06 Heitoraf 229,64 2.645 74,06 926 25,93 3.571
07 Itaberai 1.457,28 29.784 84,20 5.587 15,79 35.371
08 Itaguari 146,37 3.968 | 87,92 545 12,07 4.513
09 Itaguaru 239,68 4521 83,15 916 16,84 5.437
10 Itapirapua 2.043,72 5.536 | 70,65 2.299 29,34 7.835
11 Itapuranga 1.276,48 21.235 81,28 4.890 18,71 26.125
12 | Morro Agudo de Goias 282,62 1.649 69,99 707 30,00 2.356
13 Mossamedes 684,45 3.275 65,40 1.732 34,59 5.007
14 Sancrerlandia 496,83 6.068 | 80,37 1.482 19,62 7.550
15 Taquaral de Goias 204,22 2.881 81,36 660 18,63 3.541
16 Uruana 522,51 11.232 81,23 2.594 18,76 13.826
TOTAL 12.040,50 123.334 78.85 33.059 21.14 156.393
ESTADO DE GOIAS 340.111,783 5.420.714 | 90,28 | 583.074 9,71 | 6.003.788

Fonte: IBGE, 2010.

Um breve registro historico sobre a ocupacdo da regido identifica trés processos.
O primeiro se refere a centralidade do municipio de Goias, primeira ocupacdo da area
conforme se demonstrou no capitulo anterior. A regido foi fundada no século XVIII por
bandeirantes e sagrou-se como um importante centro de passagem na época da col6nia, além
de ser ponto de referéncia para mineradores e desbravadores. Apés o fim do ciclo do ouro, a
cidade continuou seu processo de crescimento, por ter sido sede do Estado de Goias. Nessa
época, sua condicdo de capital fez com que parte significativa dos recursos advindos da
expansdo da pecuaria no século XIX se direcionasse para a cidade e seu entorno, apesar de

ndo ser um centro produtor.

Em 1937, a regido conheceu um intenso periodo de estagnacdo econémica, gragas
a transferéncia da capital do estado para a recem-criada Goiania. Em compensacdo, as
iniciativas da Col6nia Agricola Nacional de Goids (CANG), autarquia criada na década de

1940 pelo Governo Vargas, e outras a¢des de colonizacdo levaram a dinamica econémica para
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0 nordeste da regido. Nas terras férteis do Vale do Sé&o Patricio, foi fundado o municipio de
Ceres, e um ciclo de desenvolvimento da agricultura intensiva no estado de Goias pode ser
percebido nessa época, com a adocao de medidas modernizantes pelo estado nos principios da
Revolucdo Verde. Os municipios de Carmo do Rio Verde, Uruana, Morro Agudo de Goias e

Itapuranga se aproveitaram da proximidade com Ceres.

Ja os demais municipios apresentavam a pecuaria extensiva como atividade
principal até meados da década de 1950, assim como uma agricultura de subsisténcia. Desde a
década de 1970, a pavimentacdo de estradas na regido e a expansao de lavouras de soja, cana-
de-agUcar e eucalipto, que se tornaram viaveis no Centro-Oeste e impulsionaram o atual

momento de desenvolvimento da regiéo.

Nesse novo ciclo, porém, evidencia-se um novo polo: Itaberai, cidade favorecida
pelo entroncamento entre trés rodovias (BR-070, GO-070, GO156) e pelo inicio de um ramal
(GO-522). Pela proximidade com Goiania em relacdo aos demais municipios, 0 municipio se
estabelece como principal entreposto da regido. A importancia logistica da cidade pode ser
constatada pelo crescente numero de empresas de fornecimento de insumos para atividades

agroindustriais que 1a tém se instalado.

Os municipios do Territorio sdo na sua maioria compostos de pequenas e mini
propriedades e de percentual elevado de produtores de Agricultura Familiar. Os municipios de
propriedades maiores e de grande extensdo territorial, como Heitorai, Goias, Itaberai e
Itapirapud sdo contemplados com Assentamentos de Reforma Agraria, sendo o municipio de
Goiéas, o de maior nimero de assentamentos do Brasil, pelo que se consta, até 0 momento. A
maioria dos municipios tem mais de 70,46% de estabelecimentos de agricultura familiar como
é o indice do Estado (CIAT VALE/RIO VERMELHO, 2006).

De acordo com o IBGE (2009) o Estado de Goias possui 88.456 estabelecimentos
familiares com area de 3.329.630 ha e os ndo familiares com 47.247 estabelecimentos
ocupando area de 22.353.918 ha.

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) informa que
no Territorio da Cidadania do Vale do Rio Vermelho ha 7.287 propriedades de agricultores
familiares, 1.080 assentados em 37 assentamentos ocupando uma area de total de 205.225 ha.
Os agricultores familiares estdo em maior nimero no territorio, mas ocupam area menor (Cf.
Quadro 07).
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Quadro 07: Numero e area de estabelecimento familiar e ndo familiar no Territorio Vale do

N° Municipio Estabelecimento |  Familia Area Estabelecimento Area
Familiar Assentada Ha ndo familiar ha
01 Buriti de Goias 110 8 3.556 68 13.156
02 | Carmo do Rio Verde 431 - 9.441 109 20.198
03 Corrego do Ouro 243 - 9.064 125 30.387
04 Goias 1368 624 58.185 669 208.849
05 Guaraita 257 - 3.842 69 11.449
06 Heitorai 250 89 6.297 76 12.623
07 Itaberai 910 213 21.134 337 74.112
08 Itaguari 239 - 5.710 36 5.649
09 Itaguard 426 - 7.193 101 13.366
10 Itapirapud 306 146 14.450 325 202.519
11 Itapuranga 1.119 = 19.909 340 48.177
12 | Morro Agudo de Goias 266 - 8.579 61 17.249
13 Mossamedes 412 - 12.052 207 46.100
14 Sancrerlandia 345 - 11.151 142 36.013
15 Taquaral de Goias 242 - 5.508 88 10.583
16 Uruana 363 - 9.160 195 29.006
TOTAL 7.287 1.080 205.225 2.948 779.483

Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), 2006.

A representacdo dos agricultores familiares se da por meio de entidades como

associacbes, cooperativas, sindicatos dos trabalhadores, sindicatos dos produtores,
movimentos sociais, movimentos ligados a Igreja. Essas entidades estdo ligadas politicamente
a varias representacbes como movimento dos trabalhadores rurais sem terra (MST),
movimento de libertacdo dos trabalhadores sem terra (MLST), Federacdo dos Trabalhadores
da Agricultura do Estado de Goids (FETAEG), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento Camponés Popular (MCP).

Sobre as correlacGes de forgas existentes entre os membros do colegiado ha o
predominio das entidades civis em maior atuacdo no colegiado, demonstrando que apesar dos
problemas, uma organizacdo desses grupos e um entendimento da importancia do programa
territorial como instrumento de desenvolvimento regional seriam uma forma de acesso aos
beneficios para suprirem a falta de capital em investimentos em diversas fases das cadeias

produtivas.
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A prioridade do territdrio pelas organizacdes da sociedade civil se da também pelo
fato de que esse é um dos poucos espagos publicos de discussdo e decisdo estratégica
acessivel aos agricultores e suas organizacdes representativas no espaco do territorio. Espaco
que eles tém acesso para discutir e acessar as politicas publicas, principalmente federais. Essa
caracteristica corrobora com a politica dos territorios, a qual visa estimular e fomentar
atividades cooperadas, agroindustrias familiares e pequenos empreendimentos. Conforme o
plano territorial (2006) é expressiva a quantidade de cooperativas e associacdes que se
localizam no territdrio. Esse fato confirma a hipotese de que o capital social em Goias-GO é
significativo. Com aproximadamente 36 associagdes, 700 associados, 02 cooperativas e 200
cooperados, 0 municipio se destaca entre os demais (Cf. Quadro 08).

Quadro 08 — Quantidade de associacOes e cooperativas de produtores por municipio no
Territorio Vale do Rio Vermelho/GO,

o . Associacoes Cooperativa
N Municipio N° ¢ N° N° P N°
Associacles | Associados | Cooperativas | Cooperados
01 Buriti de Goias 03 107 - -
02 | Carmo do Rio Verde 14 252 - -
03 Cérrego do Ouro 13 220 1 35
04 Goias 36 700 02 200
05 Guaraita 03 75 - -
06 Heitorai 06 105 - -
07 Itaberai 10 140 - -
08 Itaguari 03 96 - -
09 Itaguar 09 206 01 28
10 Itapirapud 08 190 02 90
11 Itapuranga 13 240 01 94
12 | Morro Agudo de Goiés 02 26 01 20
13 Mossamedes 02 68 01 85
14 Sancrerlandia 07 181 - -
15 Taquaral de Goiés 03 115 - -
16 Uruana 15 360 01 70
TOTAL 147 3081 10 622

Fonte: COMISSAO DE INSTALACAO DAS ACOES TERRITORIAIS CIAT VALE DO RIO
VERMELHO/GO, 2006, p. 11.

A participagcdo econémica dos agricultores familiares no estado de Goias de

acordo com o IBGE (2009) é significativa, pois sdo responsaveis por 66% da producdo da



179

cultura da mandioca, 9% da produgéo de milho, 45% da producédo de arroz, 34% da produgéo
de suinos, 21% da producdo de aves e 42% da producdo de leite. A producdo de leite
predomina em quase todas as propriedades dos agricultores familiares isto se justifica nos
dados do PTDRS (2011) quando o efetivo bovino do territério no ano 2000 era de 1.135.799 e
passou em 2009 para 1.279.745 cabecas, um crescimento de 143.946 cabegas, ou seja, 12,6%.

As chamadas lavouras permanentes e temporarias sdo de grande importancia no
territorio influenciando o desenvolvimento em alguns municipios que possuem aptidao para

essas atividades produtivas como se pode identificar no PTDRS (2011):

Com relagdo as lavouras permanentes destaca-se a fruticultura, onde as maiores
producdes no Territorio hoje sdo a banana com 42.113 toneladas de produgdo ao
ano; em segundo lugar vem a producéo de laranja com 12.690 toneladas produzidas;
em terceiro lugar esta a producéo de tangerina com 6.776 toneladas; em quarto lugar
esta a produgdo de goiaba com 5.550 toneladas; em quinto lugar esta a produgdo de
mamdo, com 1.300 toneladas; em sexto lugar estd a producdo de limdo com 560
toneladas e, em sétimo lugar esté a producéo de café com 370 toneladas. As lavouras
temporérias sdo produzidas 1.376.075 toneladas de produtos. As maiores producdes
s80 a cana-de-agucar com uma producdo de 1.125.089 toneladas-ano, representando
22,3% de toda a producgdo do Territério; em segundo lugar vem a producdo de milho
com 133.894 tonelada; em terceiro lugar estd a producdo de arroz com 36.460
toneladas; em quarto lugar esté a producdo de soja, com 29.952 toneladas; em quinto
lugar estd a producdo de tomates com 19.925 toneladas; em sexto lugar estd a
producdo de mandioca com 18.795 toneladas; em sétimo lugar vem a producéo de
feijdo com 11.260 tonelada e por, ultimo, em oitavo lugar esta a producdo de
abacaxi com 700 toneladas (PTDRS, 2011, p. 74).

Em relacdo a receita obtida pelos estabelecimentos familiares no estado de Goiés,
segundo o IBGE (2006), em 17.487 estabelecimentos geraram R$ 4.052.798, de produtos
vegetais e em 81.341 estabelecimentos geraram R$ 1.258.697,00 de animais e seus produtos.
Esses dados demonstram que esse setor possui grande influéncia econémica para o Estado de
Goias.

Embora a agropecuéria tenha se constituido como a base da economia do
territdrio, a regido possui solos considerados de condi¢do “regular a restrita” na maior parte.
Cerca de 60% do municipio de Goiés é considerado “desaconselhavel”. As excegdes sdo boa
parte de Carmo do Rio Verde, Uruana, Itaguaru e Itapirapud, cujos solos sdo considerados
regulares para a pratica da agricultura e pecuaria, tanto de subsisténcia como comercial. As
producdes de arroz de sequeiro, feijdo, milho e mandioca, mostram a agricultura de
subsisténcia com a venda de excedentes, na sua maioria. As culturas de soja e cana-de-agucar

estdo em franca expansdo e a fruticultura tem se tornado uma alternativa e aptiddo de
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inovacdo e incremento no movimento das propriedades, como 6timas opcoes de uso das terras

e melhoria da movimentacdo financeira dos agricultores familiares.

Em uma analise mais ampla do territério pode-se identificar caracteristicas
marcantes que predominam no Estado de Goids como as atividades ligadas ao agronegdécio
que seriam o eucalipto, cana, milho, soja, laranja e bovinocultura de corte com presenca de
grandes empresas destinadas a exportacdo como usinas de alcool e frigorificos. As politicas
de estimulo a producdo de alcool combustivel promovidas no contexto do PROALCOOL
inseriram o estado de Goias no circuito da producdo de cana-de-agUcar para obtencdo de
etanol. E novamente, por meio da atual politica agro energética, o Estado esta impulsionando
a expansdo da cultura canavieira em Goias*. A cana vem adentrando em &reas de pastagens,

culturas anuais e areas de agricultura familiar.

Essa situacdo € particularmente visivel no Territorio Rio Vermelho — regido goiana
reconhecida pela importéncia da agricultura familiar —, onde ha duas agroinddstrias
canavieiras implantadas, uma em Carmo do Rio Verde e outra em Itapuranga, a qual
entrou em funcionamento em 2005. Ademais, outras trés agroindustrias ja foram
aprovadas para receber investimentos, e encontram-se em fase de regularizacéo para
implantacdo nos municipios de Itaberai, Uruana e Cidade de Goids (CARVALHO,
2008, p. 55)

Portanto, ndo apenas a agricultura familial, como também o agronegdcio
empresarial tem importancia significativa na identidade do territério. A sua expansao, no
entanto, tem causado graves prejuizos ao Cerrado goiano. As matas ciliares estdo sendo
destruidas e as reservas permanentes sendo desmatadas para ceder espaco a pecudria

extensiva e as grandes areas de monoculturas (BRASIL, 2010a, p. 16-17).

As belezas naturais aliadas a tradicdo cultural alimentam a expansao da atividade
turistica. Sdo bastante conhecidas as suas aguas termais, grutas e cachoeiras. A culinéria
goiana € muito diversificada, sendo seus principais pratos a base de peixe, carne com milho

(pamonha e o empadéo goiano), arroz com pequi e guariroba e demais frutos do cerrado.

O territério possui forte tradicdo cultural, que tem em Goias-GO seu polo

irradiador. Considerada Patrimonio Cultural da Humanidade pelo Fundo das Nag6es Unidas

* Nos dltimos anos houve uma elevada expansdo no nimero de agroindistrias em Goias. Em 2005 eram menos
de 20 agroindustrias implantadas. No ano de 2006, ja haviam 34 agroindustrias implantadas e mais 4 estavam em
fase final de licenciamento. Em 2007 eram 100 agroindustrias, das quais 25 estdo em operacéo, 23 estdo em fase
de implantagdo, 16 em andlise, 21 em fase de cadastramento e 15 em que os dados disponiveis ndo permitem
defini-las (Cf. CASTRO, BORGES e AMARAL, 2008).
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para Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), a cidade preserva um rico patrimonio historico e

arquiteténico, impulsionando o turismo e a producdo artistica e artesanal.

Para finalizar esta sessdo, segue as informacdes basicas que caracterizam o
Territério da Cidadania Vale do Rio Vermelho/GO (Cf. Quadro 09):

Quadro 09: Caracterizacdo do Territorio da Cidadania Vale do Rio Vermelho/GO (2010)

Estado de Goias: GO
Regido: Centro-Oeste

Localizacdo

Municipios integrantes Buriti de Goias, Carmo do Rio Verde, Corrego do Ouro, Goias,
Guaraita, Heitorali, Itaberai, Itaguari, Itaguaru, Itapirapua,
Itapuranga, Morro Agudo de Goias, Mossamedes, Sanclerlandia,

Taquaral de Goias e Uruana

Avrea total 12.040,50 km?2

Populagéo 156.393 habitantes em 2010, dos quais 33.059 (21,14%) vivem na
area rurais (IBGE, 2010)

Polo econdmico Goias-GO

Data de homologagéo no | 18/08/2005

Conselho Estadual

Ano de incorporacéo, 2006

pela SDT/MDA, ao
programa de
desenvolvimento
sustentavel dos
territorios rurais

Coordenagdo Entidade/Instituicdo: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Itapuranga-GO.
Endereco: Rua 47, n°. 1020, Centro.

Coordenador Maria Pereira dos Santos (Augusta)

Telefone: (62) 3355-1215
E-mail: stritapuranga@yahoo.com.br

Articulador Territorial

Nome: Daniel Bruno Pereira
E-mail: danielbrunop@yahoo.com.br

Fonte: Organizado pelo Pesquisador, 2014.

4.2.1 — O plano territorial de desenvolvimento rural sustentavel (PTDRS)

Em consulta realizada nos livros de ata do Colegiado do Territério Vale do Rio
Vermelho-GO percebe-se que a criagdo da Comisséo de Integracdo das Acbes do Territorio —
CIAT se realizou no dia 16 de junho de 2004. Nesta ocasido decidiu-se pela seguinte
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composi¢do: 1 coordenador; primeiro e segundo secretérios; 2 representantes de cada

municipio, sendo 1 representante da agricultura familiar e outro representante de Orgédo

publico. Além disso, deveria haver 1 técnico por municipio. Nesta reunido foram eleitos

Maria Pereira dos Santos para coordenadora e Naum Moreira dos Santos e Geraldo Célio
Garcia para primeiro e segundo secretarios (ATA DE CRIACAO DO CIAT — Cf. Anexo 1, p.

252).

Entre as principais atribuicdes do CIAT previstas no Art. Il do seu Estatuto

destacam-se:

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

Sensibilizar, comprometer, articular e coordenar os atores sociais do territorio,
com vistas & construgdo coletiva do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PTDRS, em seus diversos ciclos;

Promover a elaboragdo das Agendas de Prioridades, bem como a coordenagéo
dos Projetos a serem implementados a cada fase do PRONAT e aprovados pela
Plenéria;

Articular e apoiar os arranjos institucionais que no ambito do territério, se
responsabilizardo pela elaboragdo, implementacdo e operacdo dos projetos
especificos;

Estimular a criacdo de Redes territoriais de prestacdo de servicos (assisténcia
técnica, capacitacdo, educacédo, tecnologias apropriadas, informacgéo, etc.) bem
como apoiar a sua estruturacao e operacionalizacéo;

Encaminhar o processo de negociagdo e programas, projetos e a¢des orientados
para o desenvolvimento sustentavel dos territorios;

Promover o acompanhamento e avaliacdo do processo de desenvolvimento
territorial, com encaminhamento das providéncias necessarias ao Sseu
aperfeicoamento;

Desenvolver intercambio com outras entidades territoriais congéneres
notadamente no &mbito do Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA bem
como no ambito da Secretaria de Agricultura do Estado;

Apoiar acdes de reforma agraria, desenvolvimento sécio familiar rural e
agroecoldgico;

Participar de a¢des que visem a organizacdo e a participacdo da populacéo rural;
Participar de comités, comissdes, Conselhos e outras entidades representativas
da sociedade civil que se relacionam com as finalidades da CIAT,;

Articular, apoiar e participar de acGes que visem a reducéo das desigualdades
resultantes das questdes de género, raga, etnia, faixa etaria e grupos de minoria
no espaco rural;

Divulgar e apoiar ages que promovam 0 uso sustentavel dos recursos naturais
em especial a agua, o solo, a fauna e a vegetagao nativa;

Colaborar nas agbes de extensdo rural e difusdo de tecnologia de
desenvolvimento de recursos e treinamento de agricultores, de comercializacao,
transporte e distribuicdo de produtos agricolas e artesanais, e de
desenvolvimento de atividades culturais que envolvam o interesse dos atores
sociais e da comunidade rural;

Apoiar agbes que visem a insercdo soécio cultural, econdbmica e politica da
populacéo rural;

A CIAT néo tem carater politico-partidario, religioso ou racial, devendo ater-se
as suas atribuicdes (ESTATUTO E GESTAO TERRITORIAL. In: Anexo 2, p.
253).

Com o objetivo de cumprir o Estatuto, o CIAT enviou uma série de oficios ao

SEBRAE-GO, ao IBGE-GO, para a Agéncia Ambiental e para a Secretaria de Planejamento
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solicitando “qualquer pesquisa ou dado estatisticos referentes ao Territorio” com a finalidade

de elaborar o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Cf. Anexo 3, p. 258).

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) atual do
Territério Vale do Rio Vermelho/GO corresponde a uma versdo atualizada do programa de
desenvolvimento sistematizado pela Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e Fundiario.
O conteudo desse plano fundamentou-se na formulagdo coletiva de cerca de quatrocentas
pessoas, representantes de diversos segmentos da sociedade, que se reuniram em seminarios

microrregionais.

Em resumo, as deliberacBes expostas pelo PTDRS do Territério Vale do Rio
Vermelho/GO expressam as diretrizes e demandas apontadas pelo territorio e, em especial,
pela sua instancia colegiada. Constitui-se num somatorio de responsabilidades dos atores e
parceiros e foi elaborado a partir das demandas dos seguimentos organizados e sintetizados
em planos especificos de acordo com o desenvolvimento sonhado. O plano é constituido de:
diagndstico participativo, estratégia de acdo, acompanhamento/avaliagdo e os programas e
projetos com suas metas para o futuro. Como metodologia de trabalho, foram realizadas
oficinas comunitarias, municipais e territoriais com participacdo do publico alvo, parceiros e

liderancas das comunidades (Cf. Quadro 10)

Quadro 10: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel para o Territorio Vale do
Rio Vermelho, em Goias. (2006-2012).

PRINCIPAIS PROBLEMAS

Buriti de Goias — Insuficiéncia de técnicos para assisténcia técnica, ma conservacdo das estradas para
escoamento da producdo, individualismo e caréncia de maquinas e implementos, descapitalizacdo dos
produtores.

Carmo do Rio Verde — Compra e venda de produtos agropecudrios de forma individualizada, alimentacdo do
rebanho na seca e comercializagdo da producdo.

Goias - Topografia acidentada e baixa fertilidade natural dos solos, propriedade sem manejo e conservagao do
solo, baixa utilizagdo de maquinas e equipamentos e insumos, assisténcia técnica insuficiente e compra e venda
de produtos de forma individualizada, descapitalizacdo dos produtores.

Guaraita - Caréncia de maquinas e implementos agricolas, aquisicdo e venda de produtos de forma
individualizada, dificuldades de escoamento de producéo e falta de armazéns e secadores, descapitalizacdo dos
produtores.

Heitorai - Problemas com conservacdo ambiental, caréncia de instalacdes adequadas para manejo bovino,
compra e venda de produtos de forma individualizada, falta de organizacdo de produtores, ndo tem estrutura de
armazenagem, descaptalizacdo dos produtores e baixo uso de tecnologia, problemas de comercializacéo e falta
de assisténcia médica na zona rural, falta pesquisa para fruticultura.

Itaberai — Problemas com conservacdo ambiental, caréncia de instalagbes adequadas para manejo bovino,
compra e venda de produtos de forma individualizada, alto custo de frete no periodo de colheita, falta de
organizacdo dos produtores e problemas de comercializagdo, descaptalizagdo dos produtores.

Itaguari — Caréncia de maquinas e implementos agricolas, aquisicdo e venda de produtos de forma
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individualizada, dificuldades de escoamento de producéo e falta de armazéns e secadores, descaptalizagdo dos
produtores, satde deficiente.

Itaguaru — Insuficiéncia de técnicos para assisténcia técnica, ma conservagdo das estradas para escoamento da
producdo, individualismo na comercializacdo dos produtos agropecuario, caréncia de maquinas e implementos,
deficiéncia na saide, mal do panama na banana maca, falta pesquisa, falta de diversificagdo de culturas, falta de
comercializagcdo em rede dos produtos através das cooperativas existentes no Territdrio.

Itapuranga — Falta de pesquisa na cultura de maracuja, padrdo genético do rebanho bovino baixo, falta de
programas de meio ambiente, falta de assisténcia odontolégica e medica na zona rural, descaptalizacdo dos
produtores.

Morro Agudo de Goias — Falta de maquinas e equipamentos e degradacdo do meio ambiente, descaptalizacdo
dos produtores.

Mossamedes — Falta de Técnico na area agricola, baixo uso de tecnologia, estradas ruins, comercializacéo
individual, falta de agregacgdo de valores ao produto.

Sanclerlandia — Falta de técnicos especializados para efetuar trabalhos de conservacdo do solo e agua,
comercializagdo individual dos produtos agropecudrios e aquisi¢do de insumos individualmente, falta de
pesquisa na cultura de banana.

Taquaral de Goias — Dificuldade de acesso ao crédito, falta de organizacéo de produtores, ndo tem estrutura de
armazenagem, descaptalizacdo dos produtores e baixo uso de tecnologia.

Uruana — Falta de organizacdo de produtores de melancia, falta de pesquisa na cultura da melancia,
descapitalizacdo dos produtores, falta de conscientizacdo e a¢do quanto a preservacdo do meio ambiente, falta
de diversificacdo das atividades agropecudrias e agrega¢do de valores na producéo, falta de comercializagdo em
rede entre as cooperativas e associagdes existentes no Municipio/Territorio.

OBJETIVOS

O presente plano tem como objetivo dar suporte, apoiar e proporcionar aos agricultores e seus familiares novos
conhecimentos técnicos, gerencial e cooperativo que permitem-lhes dentro de suas possibilidades aproveitarem
suas propriedades e suas potencialidades, visando um crescimento continuo e sustentavel de suas exploragdes,
garantindo-lhes melhores retorno econdmico, social e cultural, evitando assim, o éxodo rural.

METAS

e ASSISTENCIA TECNICA: (por unidade local)

- Lotacéo de equipes completas nos municipios (01 engenheiro agrénomo, 01 médico veterinario e 01 auxiliar
administrativo);

- 02 Veiculos;

- 02 Microcomputadores;

- 01 Aparelho de fax;

- Demais equipamentos e acessorios;

- Recursos para custeio de assisténcia técnica;

- Cursos de aperfeicoamento e reciclagem técnica.
e BOVINOCULTURA DE LEITE

- Melhoramento genético;

- Nutricdo animal;

- Sanidade animal;

- Qualidade da produgéo;

- Aquisicdo de tanques de resfriamento de leite;

- Aquisicdo de caminhdes, tanques e carretas, isotérmicos;

- Cursos de capacitacao;

- Implantacédo da agroindustria do leite e derivados;

- Producéo de Leite organico (visando mercado externo).
e OVINOCULTURA/CAPRINOCULTURA

- Melhoramento genético;

- Nutricdo animal;
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- Sanidade animal;
- Qualificacdo profissional;
- Instalacéo de unidades demonstrativas.
e APICULTURA
- Aquisicdo de equipamentos, utensilios e paramentos;
- Construcao de unidade de producéo de colméias;
- Registro e rotulagem;
- Construcdo de casas do mel, entreposto e centro de comercializacao;
- Cursos de capacitacao;
- Producéo de Mel Organico.
e PISCICULTURA
- Criacdo de unidades demonstrativas (da producdo a comercializagao);
- Cursos de capacitacdes;
- Instalacéo de agroindUstrias para processamento do pescado.
e FRUTICULTURA
- Pesquisas das principais fruteiras do territério;
- Estufas e viveiros de producéo de mudas;
- Laboratorio de pesquisa e produgéo;
- Cursos de capacitacao;
- Implantacéo de agroindustria para processamentos;
e MEIO AMBIENTE
- Conservagdo do solo, &gua, ar e vegetacao;
- Recomposicdo de matas ciliares, reserva legal e areas de preservacao;
- Instalacéo de viveiros de plantas nativas do Cerrado e exéticas;
- Introduc&o da seringueira;
- Agro-extrativismo;
- Preservacéao de micro-bacias hidrograficas;
- Reciclagem de lixo e coleta seletiva;

e ASSOCIATIVISMO/COPERATIVISMO E COMERCIALIZACAO

- Fortalecimento do sistema cooperativo e associativo;
- Agregacao de valor & producéo;
- Diversificagdo de atividades agropecudrias;
- Comercializacdo em rede através de cooperativas;
- Cursos de capacitacao;
- Criacéo de Cooperativas Virtuais;
- Aquisicdo de meios de transporte;
e SAUDE
- ContratacGes de profissionais de saude;
- Construgdes de postos de salde;
- AquisicOes de ambuléncias;
- Unidade movel para atendimento no meio rural;
- Aquisicéo de equipamentos;
- Realizag@o de campanhas de salde;
- Implantacéo de horto medicinal;
- Producéo e manipulacdo de medicamentos fitoterapicos;
- Implantacdo de farmécias populares;
e EDUCACAO
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- Educacéo no campo com ensino fundamental completo;
- Alfabetizacdo de adultos;

- Transporte escolar digno;

- Grade curricular voltada para a educagdo no campo;

- Reconhecimento pelo MEC das escolas familias;

ARTESANATO

- Curso de capacitacao;

- Resgate da tradicéo cultural,

- Agregacdo de valor a producéo;

- Aproveitamento de recursos naturais;

- Incentivo a criacdo de associagdes de artesdo

TURISMO RURAL

- Inventario e planejamento turistico;

- Aproveitamento de recursos naturais;
- Implantacéo de propriedades modelos;
- Criacéo de roteiros ecologicos.

ESTRATEGIA DE ACAO

1. Assisténcia Técnica

VVVYVY

Celebragdo de convénios entre os Governos Federal, Estadual e Municipal.

Cumprir com o0s repasses dos recursos conveniados.

Concurso publico para as contratacfes de pessoal.

Priorizar os recursos para 0s 6rgdos de assisténcia técnica ja existente no territdrio, visto que, ja se tem
um conhecimento abrangente da realidade da regido.

2. Bovinocultura de leite.

>

Y V V

YV VYV

a) Melhoramento genético:

Montagem e apoio ao funcionamento de um ou mais nlcleos ou Central de Inseminacdo Artificial
(Experimento de Unidade Didatica).

b) Nutricdo Animal.

Reformar/ recuperacdo de pastagens.
Formag&o de capineiras.
Produgdo de silagem — Aquisicdo de ensiladeira — comunitéria.

¢) Qualidade da Producéo.

Aquisico de tanques de resfriamento de leite;
Aquisicao de caminhdo isotérmico;
Laboratério de analise de células somaticas;

3. Ovinocultura/Caprinocultura.

> Melhoramento genético: Aquisi¢do de matrizes e reprodutores de alta linhagem produtiva.
> Nutricdo animal: uso de racdo balanceada, mineralizacdo e implantacdo de forrageiras adequadas.
> Sanidade animal: vacinagdes e vermifugacoes;
» Cursos de capacitacdo
4. Apicultura.
> Aquisicdo de equipamentos/acessorios;
» Construcdo das casas do mel;
» Construcdo de entreposto e comercializacao;
> Implantagéo de marcenaria, visando a fabricacéo de colméias;
> Producédo de mel organico, propolis, geléia real e cera
5. Piscicultura
> Criacdo de unidades demonstrativas (da producéo a comercializagao);
> Cursos de capacitacdes;
> Instalacédo de agroindUstrias para processamento do pescado.
6. Fruticultura
> Realizacdo de pesquisas oficiais, nas culturas de banana mag¢d, melancia, maracujd e maméo e
morango;
> Instalacdo de viveiros de mudas: Banana, melancia, maracuji e maméo;
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> Instalacéo de estufas para mudas de banana, melancia, maracuja e mamao;
> Instalacéo de laboratorios para a producdo de mudas de banana, melancia, maracuja e maméo.
7. Meio ambiente
> Instalacdo de viveiros de plantas nativas do cerrado e exoéticas;
» Implantacdo do jardim clonal da seringueira;
» Agro-extrativismo: Aproveitamento racional das potencialidades.
> Preservacdo de micro-bacias hidrograficas: aquisicdo de patrulhas mecanizadas e recursos para
implantacéo; Instalacdo de usina de reciclagem de lixo, fazendo a coleta seletiva.
8. Associativismo/Coperativismo e Comercializacéo
> Fortalecimento do sistema cooperativo e associativo, agregando valor a producdo com instalacdo de
agroindustrias;
Diversificacdo de atividades agropecuarias;
Comercializacdo em rede através de cooperativas;
Cursos de capacitacao;
Criacdo de Cooperativas Virtuais;
Aquisicdo de meios de transporte;
aude
Contrataces de profissionais de saide;
Construcdes de postos de salde;
Aquisicbes de ambulancias;
Unidade movel para atendimento no meio rural,
Aquisicdo de equipamentos;
Realizacéo de campanhas de salde;
Implantacdo de horto medicinal;
Producdo e manipulacdo de medicamentos fitoterapicos;
Implantacéo de farmécias populares;
10. Educacéo
> Educacéo no campo com ensino fundamental completo;
> Alfabetizacdo de adultos;
» Transporte escolar digno;
> Grade curricular voltada para a educagdo no campo;
» Reconhecimento pelo MEC das escolas familias agricolas;
11. Artesanato
Curso de capacitacdo;
> Resgate da tradicdo cultural;
» Agregacdo de valor & producéo;
> Aproveitamento de recursos naturais;
> Incentivo a criacdo de associacdes de artesdo
12. Turismo rural
>
>
>

VVVVVVVVVDYVYYVYYV

A\

Inventario e planejamento turistico;

Aproveitamento de recursos naturais;

Implantacéo de propriedades modelos;
> Criacdo de roteiros ecoldgicos.

Fonte: COMISSAO DE INSTALACAO DAS ACOES TERRITORIAIS CIAT VALE DO RIO
VERMELHO/GO, 20086.

Segundo Santos e Marschner (2008, p. 110), “a defini¢do de metas ¢ estratégias
construidas de forma consensual entre os diferentes atores e segmentos que compdem o
territorio ¢ um dos pontos fortes do desenvolvimento territorial”. Referente ao plano do
territorio central salienta-se, que 0 mesmo possui a orientacdo de ser revisado e enriquecido
continuamente. Nesse sentido dialogando com outras politicas, estaduais, municipais e

federais, com a conjuntura e com o0s resultados dos diagnosticos e assessorias, agregando
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estudos das cadeias produtivas estratégicas que vém sendo viabilizados, por meio de a¢des do
proprio programa Territorios da Cidadania, de pesquisas e parcerias com instituices de

ensino e de assisténcia técnica.

Por conseguinte, alguns autores como Santos e Marschner (2008, p. 106) afirmam
que o PTDRS “(...) reflete, sem duvida, o avanco das entidades da agricultura familiar no
exercicio de pensar estrategicamente, planejando e priorizando as ac¢des, partindo de um

exercicio coletivo de diagndstico da realidade territorial”.

A comisséo técnica*! responséavel pela elaborag&o do Plano também considera que
o territério é viavel do ponto de vista econémico, social e fiscal. No entanto, admite ser
necessario buscar e trabalhar as soluges, visando equacionar os problemas elencados, que
atualmente deixam os agricultores a margem da rentabilidade de suas atividades, isto &,

trabalham, produzem, mas perdem na comercializacao (aquisicdo e vendas).

Para essa Comissdo, “a solucdo, ou seja, a superacdo desses gargalos (entraves)
proporcionara significativo aumento no indice de Desenvolvimento do Territério, pois dara
condicdes aos agricultores familiares para produzirem e realizar uma boa comercializagéo,
com agregacdo de valores e comercializacdo em rede, assim alcancando melhor retorno
econdmico de suas exploragdes” (COMISSAO DE INSTALACAO DAS ACOES
TERRITORIAIS CIAT VALE/RIO VERMELHO, 2006, p. 18).

4.2.2 — Agles e conquistas

O Territorio Vale do Rio Vermelho/GO, a partir da sua condicdo integrada ao
programa Territérios da Cidadania e do seu grau de organizacdo e mobilizacdo, tem sido
contemplado com beneficios, que buscam viabilizar as intengdes expostas pelo plano

territorial e responder as demandas do cotidiano das populac6es envolvidas.

Por exemplo, para a execucdo de 41 acbes no Territorio, o governo federal

investiu, ao longo de 2008, R$ 68,4 milhdes em acdes de apoio a atividades produtivas,

*1 Os membros da Coordenacéo do Territério Vale do Rio Vermelho em Goias sdo: Maria Pereira dos Santos
(Coordenadora), Geraldo Célio Garcia (Secretario), Antdnio Santana (Tesoureiro). Suplentes: Jodo Tadeu,
Domingos Ribeiro dos Passos, Daniel Bruno Pereira. Ntcleo Técnico: Adalto Ferreira Cabral, Rubens Donizete
Bahia, Clizeide Resende Curado, José Antonio Gomes e Silva e Nilton Antonio Alves. Ver: COMISSAO DE
INSTALACAO DAS ACOES TERRITORIAIS CIAT VALE / RIO VERMELHO (2006). Plano de
desenvolvimento sustentavel Vale / Rio Vermelho. Disponivel em:
http://sit.mda.gov.br/download/ptdrs/ptdrs_territorio067.pdf. Acesso em 22 de junho de junho de 2103.
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cidadania e acesso a direitos, recuperacéo e qualificacdo da infraestrutura (Cf. Quadro 11). De

acordo com a Fataeg (2008), estas acOes objetivaram estimular o desenvolvimento rural

sustentavel e garantir direitos sociais a quem mais precisa.

[...] O Territério da Cidadania vai estimular o desenvolvimento rural sustentavel e
garantir direitos sociais a quem mais precisa. O programa integra acfes do governo
federal e dos governos estaduais e municipais, com participacdo das comunidades
beneficiadas. O do Rio Vermelho (GO) é um dos 60 territorios que serdo atendidos
na primeira etapa do programa. Ao longo de 2008 foram investidos no Territério R$
68,4 milhdes em acbes de apoio a atividades produtivas, cidadania, acesso a direitos
e recuperacdo e qualificacdo da infraestrutura (FATAEG, 2008, p. 08).

Quadro 11: Investimentos do Governo Federal no Territorio Vale do Rio Vermelho, Estado de

Goias (2008)
APOIO A GESTAO TERRITORIAL

Elaboracédo de Planos Territoriais de 1 Plano (PTDRS) elaborado, revisado e/ou | R$ 81.263,00
Desenvolvimento Rural Sustentavel qualificado
(PTDRS)
Apoio a gestdo dos Planos Territoriais de 50 membros do Colegiado das suas R$ 151.000,00
Desenvolvimento Rural Sustentavel instancias deliberativas e consultivas
(PTDRYS) capacitados para gestdo do Plano

Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (PTDRS).
Formagcdo de agentes de desenvolvimento — | 80 agentes capacitados R$ 80.000,00
formacdo especifica

DIREITOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Centros de referéncia especializados de 150 pessoas atendidas R$ 111.600,00
assisténcia social - CREAS
Ac0es socioeducativas e de convivéncia 2.644 criancas e adolescentes atendidos R$ 634.560,00

para criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho

Beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social a pessoa idosa

1.431 pessoas idosas atendidas

R$ 6. 916.452,00

Programa de atenc&o integral & familia 22.000 familias referenciadas R$ 475.200,00
Beneficio de prestagdo continuada da 1.610 pessoas com deficiéncia atendidas R$ 7.781.613,00
assisténcia social a pessoa com deficiéncia

Programa Bolsa Familia — Indice de Gestdo | 16 municipios R$ 476.730,00
Descentralizada

Programa Bolsa Familia — Beneficio Bolsa | 13.022 familias atendidas R$ 10.937.340,00
Familia

Assisténcia social, técnica e juridica as 327 familias assistidas R$ 36.627,27
familias acampadas

Programa Nacional de Documentacgéo da 16 mutirdes R$ 242.572,12

Trabalhadora Rural Rural

EDUCACAO E CULTURA
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Programa Arca das Letras 5 bibliotecas implantadas R$ 2.941,18

Instalacdo de bibliotecas publicas 1 biblioteca instalada R$ 60.000,00

Proinfo Rural e Urbano 23 escolas equipadas R$ 333.500,00

Capacitacdo e formacdo profissional de 50 educandos e educandas R$ 235.000,00

nivel médio e superior para Reforma

Agraria

Caminho da Escola 1 municipio atendido R$ 555.765,00
INFRAESTRUTURA

Programa Luz para Todos 294 ligaces de energia R$ 2.280.264,00

FNHIS/Habitacdo de interesse social 22 familias atendidas R$ 288.000,00

Implantacdo e recuperagdo de infraestrutura R$ 804.595,73

de projetos de assentamento

Concessao de crédito — instalacao as 1300 familias atendidas R$ 322.058,38

familias assentadas (Aquisicdo de materiais

de construcéo)

Demarcacao topogréfica em projetos de 1300 familias atendidas R$ 139.420,71

assentamento

ORGANIZACAO SUSTENTAVEL DA PRODUGCAO

Apoio & empreendimentos cooperativos e
associativos

3 empreendimentos apoiados

R$ 260.166,00

Infraestrutura e servicos nos territérios
rurais

3 projetos apoiados

R$ 1.152.000,00

Formag&o em cooperativismo e 35 pessoas capacitadas R$ 25.300,00
comercializagédo
Elaboracédo de Plano Safra Territorial 1 plano elaborado R$ 15.000,00
Concessao de Crédito Instalacdo as familias | 1300 familias atendidas R$ 63.508,90
assentadas (Apoio inicial)
Terra Sol 90 familias beneficiadas R$ 31.549,56
Assisténcia técnica e capacitacéo de 1300 familias assistidas R$ 484.649,80
assentados
ATER — Agricultores Familiares 2344 agricultores familiares assistidos R$ 687.709,95
Crédito Pronaf 4.843 contratos firmados R$ 29.758.953,00
Aquisicdo de alimentos provenientes da 169 toneladas de alimentos adquiridos R$ 327.824,71
agricultura familiar
Manejo de recursos naturais em projetos de | 76 unidades familiares de producéo R$ 75.882,05
assentamento da Reforma Agrarias
Programa de aquisicéo de alimentos — PAA | 957 toneladas de alimentos adquiridos R$ 537.680,15
Programa de aquisicéo de alimentos — PAA | 130 agricultores familiares beneficiados R$ 35.911,48
— Operacionalizacdo
Licenciamento ambiental de assentamentos | 12 licencas ambientais protocoladas R$ 198.978,00
da Reforma Agraéria

SAUDE, SANEAMENTO E ACESSO A AGUA
Ampliacdo do acesso da polucéo dos 44 equipes de Saude da Familia R$ 351.426,60

territérios a atencao basica por meio da
estratégia Salde da Familia

implantadas
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Ampliacdo do acesso da populacdo aos 3 Farmécias Populares implantadas e R$ 242.000,00
medicamentos essenciais por meio da drogarias cadastradas
Farmaécia Popular do Brasil

Ampliacdo do acesso a saude bucal na 38 equipes implantadas R$ 832.600,00
atencéo bésica

Ampliagdo dos Centros de Especialidades 1 Centro implantado R$ 119.200,00
Odontologicas (CEOs) — Programa Brasil
Sorridente nos Municipios do Territorio da
Cidadania que cumpram os critérios para 0s
Centros de Atencdo Especializada em

Odontologia

Ampliacdo da cobertura do trabalho dos 337 familias atendidas (100% das familias | R$ 179.155,26
Agentes Comunitarios de Sadde a dos territorios cobertas por agentes

populacédo dos territérios comunitarios de referéncia)

Fonte: FATAEG, 2008, p. 08.

Recentemente, Camargo (2012) avaliou os efeitos de trinta e sete projetos de
investimentos de 2003 a 2009, desenvolvidos pela politica do PRONAF e PROINF, junto aos
agricultores familiares do Territério do Vale do Rio Vermelho. Para tanto, foram
considerados trés segmentos de cada projeto envolvido neste programa; sendo um beneficiario
(agricultor familiar) um membro do colegiado (representante da sociedade civil ou publica) e
um representante executor ou proponente do projeto por meio da coleta de dados numa
metodologia baseada na percepcdo. Depois foram avaliados os dados nas dimensfes
econbmica, organizacional, social e ambiental que o0s investimentos destes projetos

promoveram junto aos agricultores familiares. Os resultados demonstraram que

[...] na dimensdo econdmica a renda familiar dos beneficiarios houve um aumento
de até 35% a 70% com a implantagcdo dos projetos, organizacional as instancias
gestoras dos projetos sdo associacdes e em menor escala a prefeitura e cooperativa,
na dimensdo social houve melhora na qualidade de vida dos beneficiarios apés a
implementacdo do projeto. Por outro lado na dimensdo organizacional houve um
longo prazo por parte do poder publico para a concluséo de tais investimentos e na
dimensdo ambiental os projetos ndo contemplam os aspectos ambientais nem de
sustentabilidade (CAMARGO, 2012, p. 17).

Portanto, para o referido autor, as acOes promovidas pela implantagdo do
programa territorial pelo desenvolvimento da politica territorial do PRONAF e do PROINF
estabeleceram através dos projetos implantados aos agricultores familiares do Territorio da
Cidadania do Vale do Rio Vermelho um sistema de relacéo classificado como rede, pois teria

promovido a valorizacdo da relacdo entre os préprios agricultores e suas entidades, e deles
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com as instituicbes municipais, territoriais e estaduais. Essas relacbes também teriam
permitido que a organizacdo dos agricultores e suas entidades se tornassem mais competitivas
junto as grandes empresas. Para Camargo (2012, p. 17), estas relacdes se tornaram estratégias
e constituiram em um sistema de rede “que possibilitou na analise da categoria analitica
econdmica, um aumento da renda e melhoria de vida dos agricultores familiares beneficiados,

demonstrando resultados préaticos da viabilidade da continuacéo de tais programas”.

4.2.3 — Desafios a gestéo do territorio

Parte-se da ideia de que a sustentabilidade do desenvolvimento territorial depende
de uma adequada combinacdo das esferas do Estado, da sociedade civil e do mercado na
institucionalidade e na dindmica territoriais (DELGADO; LEITE, 2011, p. 466).

De acordo como os referidos autores, ha, uma clara necessidade de melhorar a
forma como o Estado atua nas instancias territoriais, fortalecendo o processo de
“profissionalizagdo” da atividade de gerenciamento territorial, corroborando para uma
burocracia mais robusta nessas instancias. Mas, é preciso ndo confundir aumento de
participacdo e controle social dos atores com “desresponsabilizagdo” das fungdes que
deveriam ser tipicas de Estado (em particular, mobilizar os atores mais frageis, dotar a escala
territorial de infraestrutura e recursos necessarios para seu funcionamento, dispor de
funcionarios com disponibilidade de tempo para o encaminhamento e execucdo das acdes e

dos projetos territoriais etc.).

Observa-se também que em quase todos o0s territorios existentes, a
institucionalidade territorial ndo contempla a presenca de atores representativos da esfera
social do mercado.

Em cada caso aparecem razdes particulares para explicar essa situagcdo, mas, de
modo geral, os atores da sociedade civil tém dificuldade em aceitar a participacdo
dos representantes do mercado, os quais, por sua vez, também ndo demonstram
interesse em participar. Esta situacdo configura um enorme e importante desafio
para a politica territorial, o qual ndo se enfrenta simplesmente reafirmando a
obviedade abstrata de que os atores do mercado tém de estar presentes nestas
institucionalidades, sem examinar as situacBes concretas de cada territério, sua
historia, a forca politica e os projetos de desenvolvimento de que sdo portadores seus
diferentes atores sociais e as possibilidades de cooperagdo entre eles (DELGADO;
LEITE, 2011, p. 466).
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Mas, considerando que “a instancia primordial de articulagdo das politicas e do
exercicio da gestdo social é o colegiado*® (DELGADO; LEITE, 2011, p. 466). Caberia

perguntar: Como fortalecer o codeter?

Para os referidos autores, seria preciso:

Primeiramente, pelo reconhecimento, por parte do governo, destas arenas como
espacos de planejamento, execucdo e avaliagdo das politicas puablicas. Segundo,
garantindo o permanente funcionamento e capacitagdo dessas estruturas, o que
confere maior legitimidade/qualidade aos codeters e as agOes dos seus membros.
Terceiro, estimulando a base social local a atuar nesses espacos. Na medida em que
sdo arenas (razoavelmente) abertas, elas ndo se constituem num locus de disputa dos
diferentes segmentos e de projetos estratégicos que estdo acostumados a operar em
circuitos mais restritos e controlados. O desafio € tornar esses foruns visiveis e
legitimos diante dos projetos e a¢Bes que perpassam as esferas locais e regionais
(Delgado et alii, 2008). E quarto, criando condigBes para que seus membros
fortalecam sua capacidade propositiva e de interacdo frente aos atores do mercado,
reconhecendo que o territério é também um mercado e que h& implicagdes
inevitaveis que derivam dessa constatacdo (DELGADO; LEITE, 2011, p. 466).

Com efeito, os colegiados territoriais que se orientam pelas resolucdes n°. 48 e n°.
52 do Condraf*®, estdo aquém desse tipo de arranjos organizacionais. Com o propésito de
suprir este vazio institucional a SDT elaborou um documento para orientar a constituicdo e
funcionamento dos colegiados (SDT, 2008b). Porém, a propria SDT e o Comité de
Desenvolvimento Territorial reconhecem que os Colegiados Territoriais ainda enfrentam
dificuldades para atender tais orientacGes, visto que cada territorio se constitui a partir do

enraizamento social e institucional dos seus atores e organizagdes, muitas vezes atribuindo

*2 |mportante lembrar que a gestdo dos territérios é promovida pelos Colegiados Territoriais. Essas
institucionalidades sdo responsaveis pelos processos tanto de gestdo estratégica, quanto de gestdo social. O
primeiro é representado pelos processos de construcdo dos diversos planos territoriais, bem como processos de
coordenacdo, monitoramento e avaliacdo das acOes e projetos territoriais, conforme orientagbes da SDT. E o
segundo é representado, sobretudo, pelas a¢es de formacédo e descentralizacdo do poder de decisdo relativo ao
desenvolvimento.

* De acordo com Delgado e Leite (2011, p. 437-438), as Resolucdes 48 e 52 do Condraf (Brasil, MDA/Condraf,
2004 e 2005) ja informavam a “efetivagdo e democratiza¢do” dos conselhos como mecanismo para assegurar o
processo de participacdo social e propor uma efetiva politica de desenvolvimento, “eliminando interferéncias
politico-partidarias e das oligarquias locais no processo decisorio” (Res. Condraf 48, alinea d das consideracfes
iniciais). Dessa forma, estes espacos publicos deveriam contemplar a representatividade, a diversidade e a
pluralidade dos atores envolvidos (idem, ibidem, Art. 10)3, atentando para duas entre as diversas recomendagdes
existentes no &mbito da resolucdo: a) buscar a normatizacdo dos conselhos (especialmente na forma de leis —
municipais, estaduais e/ou federais), assegurando a continuidade das suas ac¢@es; e b) garantir que, no minimo,
50% das vagas dos conselhos sejam ocupadas por representantes da sociedade civil organizada ligada a
agricultura familiar (os demais 50%, ou menos, dos postos seriam dirigidos para representantes do setor publico,
de organizagdes para-governamentais e outros setores da sociedade civil ndo relacionados a agricultura familiar).
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uma maneira muito peculiar de organizacdo do Colegiado Territorial, sua representacdo e
composicdo (SDT, 2008a).

Por isso, a SDT/MDA, por intermédio do Sistema de Gestdo Estratégica (SGE),
vem desenvolvendo acdes com o objetivo de contribuir com a identificacdo das diversas
identidades que possam caracterizar um territorio rural. Neste sentido, foram identificados
sete fatores que se aproximam das realidades territoriais, e que em alguma medida podem
influenciar o desenvolvimento territorial. S8 os indicadores de identidade: Ambiental,
Agricultura Familiar, Economia, Pobreza, Etnia, Colonizacdo e Politico. Esta identificacdo
permite a SDT elaborar tipologias que orientam suas a¢cGes com relacdo ao desenvolvimento

rural sustentavel.

Para cada indicador foram associados aspectos relacionados a delimitacdo
territorial; a gestdo territorial em termos de participacdo de organizacdes; ao planejamento
relacionado com a visdo de futuro, a definicdo de metas e objetivos; ao diagndstico das
caracteristicas marcantes do territorio; a construcdo da histéria comum do territério; e a
resolucdo de conflitos. Ou seja, como a identidade é percebida pelos membros do colegiado

segundo as perspectivas atuais e futuras para desenvolvimento do territério.

O Programa Desenvolvimento Sustentivel de Territérios Rurais no Brasil, que
conta com o Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) para monitorar e avaliar as acdes que
executa, além de sistematizar e divulgar informagdes que subsidiam a gestdo territorial,
estabeleceu uma parceria com 27 universidades publicas com a constituicdo de Células de
Acompanhamento e Informacdo (CAIls) que em 2011 realizaram uma pesquisa nacional

abrangendo 37 Territorios da Cidadania.

Os dados dos questionarios aplicados sofreram tratamento estatistico por meio do
qual foi possivel verificar a preeminéncia da categoria “agricultura familiar” na identidade de
todos os territorios analisados e estabelecer um continuum identitario, isto é uma
hierarquizacdo do escore dessa categoria nos diversos territorios, o qual foi correlacionado a
outras questdes pesquisadas, a saber: i) capacidades das instituicGes locais, ii) gestdo dos
colegiados, iii) indices de desenvolvimento sustentavel (IDS), iv) execucdo de projetos de
investimento e a percepgéo dos agricultores sobre a sua qualidade de vida (ICV) (MADURO-
ABREU, 2012).

A partir do referido quadro tedrico-metodoldgico, observou-se pela tabulagdo

realizada em 36 dos 37 Territérios da Cidadania que compuseram a pesquisa nacional,
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considerando os indicadores de identidade, que variam de 0 a 1, que a agricultura familiar se
destacou em relagdo aos outros aspectos. No entanto, a economia, 0 meio ambiente e a
politica também tém forte influéncia na identidade dos territorios, a0 passo que a etnia, 0
processo de colonizacdo e a pobreza demonstraram menor impacto na formacéo da identidade

territorial (Gréfico 07).

Grafico 07: Indicadores de Identidade nos Territorios da Cidadania

Etnia
Colonizagéo
Pobreza
Politico
Ambiental

Economia

Agricultura Familiar

Fonte: Maduro-Abreu, 2012.

Verificou-se também que ha variagdes do “peso” da agricultura familiar na
identidade dos territérios analisados variando de um minimo de 0,77 (Agreste Meridional —
PE) a um méaximo de 0,92 (Sertdo do Apodi — RN), havendo cinco territérios na faixa de 0,77
a 0,79 (14%), 11 na faixa de 0,80 a 0,85 (30%), 18 na faixa de 0,86 a 0,90 (50%) e dois acima
de 0,90 (6%).

Ainda conforme a referida pesquisa, foi possivel perceber uma situagdo bastante
contraditéria. Embora a maioria dos colegiados dos 36 territérios pesquisados tenha se
constituido com base em critérios de identidade preexistentes e em contextos com a presenca
de um capital social consolidado articulado a redes de apoio e assessoria (80%), verificou-se
que o principal problema é a efetiva participacdo dos componentes dos colegiados. Em 90%
dos casos analisados, 0s representantes do poder publico pouco participam das reunides,
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especialmente os prefeitos municipais, ao passo que 65% dos colegiados apresentam uma alta
rotatividade desses membros, ocasionada pela alternancia no poder e mesmo por mudancas
ocasionais no curso de um mesmo governo, 0 que € visto como um grande problema, uma vez
gue a imensa maioria dos recursos or¢camentarios destinados aos projetos sera executada pelas
prefeituras (MADURO-ABREU, 2012).

A pesquisa de campo realizada por meio de 43 entrevistas junto ao Territorio Vale
do Rio Vermelho indicaram que os problemas mais graves que prejudicam o desempenho do
colegiado sdo: a baixa participacdo (81,39%), a baixa capacidade técnica para avaliacdo de
projetos (11,62%), a alta rotatividade dos membros (6,97%). (Cf. Gréfico 08).

Gréfico 08: Principais problemas do Colegiado do Territério Vale do Rio Vermelho, 2014.

M Baixa participagdo dos
membros

M Baixa capacidade técnica para
avaliagdo de projetos

Alta rotatividade dos membros

Fonte: Organizado pelo Pesquisador, 2014

O Colegiado do Territério da Cidadania do Vale do Rio Vermelho conta com 60
conselheiros, distribuidos paritariamente entre a sociedade civil organizada e o poder publico,
possuindo Nucleo Diretivo e Nucleo Técnico (BRASIL, 2010a, p. 41). Em relacdo a baixa
participacado, principal problema destacado pelos entrevistados, buscou-se verifica-la também
por meio da quantidade de assinaturas constantes nos livros de atas das reunifes do
Colegiado. S&o trés livros de atas, mas a pesquisa se mostrou inviavel porque em muitas
reunides ndo constam assinaturas (59,57%). Observou-se também que algumas atas ndo estao

em sequéncia cronologica, tem atas repetidas e muitas paginas foram arrancadas. Se fosse
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considerando apenas as assinaturas que constam nas atas das reunides do Colegiado do
Territorio Vale do Rio Vermelho, o indice de participagdo seria baixissimo. Apenas uma
reunido contou com mais de 50 participantes, a reunido do dia 12 de agosto de 2005 quando
ocorreu a posse dos membros do CIAT. Em algumas atas existem apenas 3 assinaturas
(reunides realizadas no dia 13 e 20 de julho de 2007). (Cf. Quadro 12).

Quadro 12: Data das reunides, pauta e quantidade de assinaturas nos livros de atas do
Colegiado do Territério Vale do Rio Vermelho (2004-2014).

N°. |Referéncia Data Pauta Quant. de
Assinaturas

LIVRO 1

1 Livro1l |16/06/2004 |Criacdo da Comissdo de Integracdo das Ac¢des do Territorio — CIAT 16
Paginal Composigdo dos membros da comisséo;

Discussdo de projetos apresentados pelo CMDRS (Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural);

Recursos do Ministério do Desenvolvimento Agréario destinados aos

Conselhos;
2 Livro1l |13/07/2005 |Divulgacdo de cursos de Bovinocultura, Sanidade, Manejo e 3
Pagina 2 qualidade do leite;

Inadimpléncia das Prefeituras;
Necessidade de implantacdo de tanques de resfriamento;

3 Livro1l |06/06/2005 |Elei¢do da Chapa para o Nucleo Dirigente do CIAT; 14
Pagina 3 A Chapa Unica indicada teve por metas: 1) Investir na bovinocultura
e nos tanques de expansdo; 2) Criar entreposto do mel em Goiés-
GO.
4 Livro1l |12/08/2005 |Posse dos membros da Comissdo de Implantacdo das Acdes 51
Pagina 8 Territoriais do Vale do Rio Vermelho — CIAT
5 Livro1 |20/07/2005 |Reunido do Nucleo Dirigente com o Nucleo Técnico para exposicao 3
Pagina 8 do projeto Pronaf para infraestrutura
6 Livro1l |[12/08/2005 |Alteragdo e implantacdo de metas inerentes ao Pronaf infraestrutura 15
Pagina 9 e servigos com recursos para 2005 — Aprovagéo de recursos
7 Livro1l |10/10/2005 |PTDRS - Importancia do CIAT; N&o consta
Pagina 10 Diagnostico Propositivo de Dinamizagdo da Economia dos

Territorios do Médio Araguaia e Vale do Rio Vermelho;

Importéncia de associar o CIAT com outras institui¢des a fim de
consolidar o grupo e conseguir financiamento;

Organizacdo do plano de trabalho 2006;

Definiu-se que a partir desta reunido a ata deve acompanhar o Plano
de Trabalho por onde ela passar.

8 Livro1l |10/01/2006 |Leitura da circular 1082/STD/MDA sobre orientacBes para 8
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Pagina 12 elaboracdo de projetos territoriais e intermunicipais de
infraestrutura 2006;
Exposicdo do diagnostico dos municipios sobre bovinocultura de
leite, mel e meio ambiente;
Inicio do debate sobre cooperativa virtual;
9 Livro1l |16/12/2005 |Distribui¢do de uma ementa parlamentar (50 mil reais) - 20 mil para 41
Pagina 15 0 municipio de Itapuranga e o restante para a Escola Familia
Agricola da Cidade Goias (EFAGO);
Pedido de projeto para compra de caminhonete para a Escola
Familia Agricola (EFAGO);
Debate sobre a cooperativa virtual e a compra de um caminhdo para
o transporte do leite;
10 Livro1l [12/04/2006 |Ficha resumo do PROINF (2006); 35
Pagina 17 Proposta de compra de tanque de 3000 litros;
Ampliacdo do galpdo agroindustrial da cooperativa de agricultores
familiares;
11 Livrol |26/01/2006 |Perderam a ementa parlamentar (50 mil reais) por falta de| N&o consta
Pagina 18 informacéo da CAIXA
12 Livro 1 Exposicdo do Plano de Trabalho e Projeto PROINF 2006; N&o consta
Pagina 19 Expectativas para o territorio dentro de 10 anos;
Escolha de representante para fazer levantamento dos beneficios do
PROINF Infraestrura nos municipios entre os anos de 2003 e 2005;
Escolhido Célio acompanhando de Rubem.
13 Livro1l |11/08/2006 |Descri¢do de municipios que receberam equipamentos e recursos; Nao consta
Pagina 20 Agendamento para levantamento de beneficios nos municipios;
Apresentacdo do projeto do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS).
14 Livro1 |22/08/2006 |Planilhas de gastos do CIAT; 15
Pagina 22 Politicos que apoiariam o CIAT nas elei¢des que vao se realizar.
15 Livro1l |22/03/2007 |Plano Safra Territorial; 41
Pagina 22 Projetos para Educacéo;
Fax e computador que iriam para Goiés vao para Heitorai;
Formac&o das comissdes por assunto dentro do Projeto;
16 Livro1l |25/05/2007 |Invasdo da cana e importancia do cooperativismo; 35
Pagina 24 Orientacédo para a elaboracdo do PROINF 2007;
Expectativa de compra de equipamentos;
Beneficios do PRONAF para o municipio de Goias;
17 Livro1l |31/07/2007 |Documentos para acompanhar o Plano de Trabalho junto ao 42
Pagina 26 CEDRS - DA - SDT;

Recursos que pertenciam ao municipio de Goias para a reforma do
Centro de comercializagdo ndo teve interesse do prefeito — o recurso
foi para Heitorai;

Listagem de compra de materiais para a bovinocultura por cidade;
Eleicdo da coordenacdo do Territorio do Vale do Rio Vermelho;
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24

Livro 2
Pagina 1

02/09/2009

Definicéo das culturas / Eixos tematicos: fruticultura, bovinocultura
e pecuaria;

Parceria com a EMBRAPA — transferéncia de tecnologia

Problemas com o cultivo de arroz e feijdo e a ameaca da gripe suina

18 Livro1 [22/04/2008 |Plano de A¢do Integrada; 6
Pagina 27 41 ac¢des no plano de cidadania;
Definicdo dos recursos a serem pedidos no ano.
19 Livro1l |16/07/2007 |Pedido de lista dos representantes dos municipios; Né&o consta
Pagina 29 Alteracdo do Estatuto (para participar do diretério tem que ser
agricultor familiar);
Criacéo de logomarca do territorio;
Aprovacdo do Plano SAFRA territorial;
20 Livro1l |30/03/2009 |Escolha do articulador estadual — Mauro; Né&o consta
Pagina 30 Exposicdo da matriz 2008;
Palestra de Gongalo Palacio — UFG / Irmair Celso Escola Familia /
Nildo Vianna sobre agroindustria de frutos do cerrado;
Orientac6es sobre o PROINF 2009/2010;
21 Livro1l |14/04/2009 |Elaboracdo de manifestacdo de repudio para o CEDRS Delegacia| N&o consta
Diviséo dos recursos PROINF 2009;
22 Livrol |26/05/2009 |Regaste dos pontos discutidos na | Conferencia de| N&o consta
Pagina 34 Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario e Gestdo Social
23 Livro1l [26/08/2009 |Temas discutidos - PAA / Agricultura Familiar / Transferéncia de | N&o consta
Pagina 38 tecnologia / Eleicdo dos nucleos Diretorios e Técnicos / Emater.

LIVRO 2

Nao consta

25

Livro 2
Pégina 2

07/10/2009

Socializagdo dos projetos de demanda do Territdrio e recursos
destinados a Territdrio da Cidadania;

Problemas para esclarecer onde foram parar determinados recursos;

N&o consta

26

Livro 2
Pagina 3

l4e
15/10/2009

Captar recursos e organizar os produtores para recebé-los;
Cursos a serem oferecidos;

Importancia das prefeituras estarem em dia com as certiddes para 0s
recursos serem liberados;

Cobranga da prestacdo de contas da gestdo anterior;
Movimento sindical e a merenda escolar — mudanca na lei;
Organizacéo para a composic¢ao da matriz de 2010;
Relatdrio de desenvolvimentos dos projetos;

Parceria com a EMBRAPA — transferéncia de tecnologia;

Movimento Campesino Popular (MCP) — discussGes sobre uma
parceria com o Territério — Foi aprovado;

Apresentacdo por grupos das metas da matriz para 2010

Nao consta

27

Livro 2
Pagina 9

04/11/2009

Falta de interesse de alguns prefeitos e falta de capacitacdo técnica
dos técnicos que elabora alguns projetos;

Importéancia das prefeituras estarem em dia com as certidfes para 0s

N&o consta
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recursos serem liberados;
Apresentacdo dos projetos para 2010;

Definicdo das verbas por projetos — quais seriam beneficiados e
quais néo.

28

Livro 2
Pagina 13

04/11/2009

PRONAT 2010;

Importancia das prefeituras estarem em dia com as certidfes para 0s
recursos serem liberados;

Destino das verbas de projetos.

29

Livro 2
Pégina 14

14/12/2009

Apresentacdo de projetos e propostas dos municipios;

No caso de Goias — proposta de construcdo de galpdo para
armazenamento de produtos colhidos / academia da terceira idade /
atendimento odontolégico movel.

N&o consta

30

Livro 2
Pagina 15

19/01/2010

Agenda para 2010 / Estruturacdo para elaboracdo de projetos /
Reformulacdo de planos de PTDRS/ Diagnostico do SEBRAI/
Revisdo da estrutura interna do territorio/ criagdo de grupos
tematicos.

Nao consta

31

Livro 2
Pagina 16

02e
03/02/2010

Subdiviséo dos técnicos do territdrio da cidadania para a elaboracao
dos projetos ja aprovados na plenaria;

Definicdo e homologacdo dos nomes que compordo a Rede
Estadual de Territérios;

Reformulacéo do PTDRS — inclusdo e mudanca de eixos tematicos.

N&o consta

32

Livro 2
Pagina 18

09e
10/03/2010

Discursos de representantes do governo — Importéncia das Politicas
Puablicas/ Apresentacdo das aces do Estado e 2009 / Levantamento
das acBGes de 2008 e 2009 que ndo foram executadas e serdo
acompanhadas em 2010;

Levantamento de demandas dos municipios;
Cadastramentos de projetos no SICOMs;

Apresentacdo de projetos aprovados para 2010 com seus
respectivos valores

Nao consta

33

Livro 2
Pagina 23

19e
20/04/2010

Importancia da Ecocut e o estudo da cadeia produtiva do leite
Apresenta¢do de projetos trazidos pelos municipios do Territdrio;
Papel do MDA para os territorios de Goias;

Descricdo das conquistas dos projetos realizados ate momento;

Nao consta

34

Livro 2
Pagina 24

11e
12/05/2010

Fala do representante da Ecocut — Cadeia produtiva;
Fala da representante da Fetaeg — Educacéo;
Sdo ressaltados os problemas com educacéo e transporte escolar

Apresentagdo de projetos enviados pelos municipios do territorio e
seu andamento;

Diagnéstico da cadeia produtiva do leite;
Preparagdo para o Encontro Nacional dos Territérios;

Nao consta

35

Livro 2
Pagina 28

23 ¢
24/06/2010

Reunia realizada no auditério da UEG — Goias;

Assuntos discutidos com Secretario de Agricultura do Estado de
Goids: Fundamentacdo e demandas do Territério; Feira de
Agricultura Familiar em Brasilia.

Apresentacdo do projeto do governo federal — Sabores do Campo
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36 Livro2 | 26/10/2010 |Plano de providéncias dos empreendimentos adquiridos pelos 17
Pagina 30 municipios atraveés do Territorio Vale do Rio Vermelho;
Projeto de capacitacdo de semente criola do MCP;
Municipios com pendéncia com os empreendimentos adquiridos
37 Livro 2 l4e Homologacédo do assessor técnico do Territério — Addo; Né&o consta
Pagina 31 15/12/2010 | piscussao para reestruturacdo do Territorio — proposta de reducao
do numero de representantes dos municipios.
38 Livro 2 03e Oficina entre os Territérios Vale do Rio Vermelho e o Vale do Sdo | N&o consta
Pagina 31 4/11/2011 |Patricio;
Oficina como instrumento de planejamento de politicas publicas e
projetos estratégicos para o fortalecimento da agricultura familiar.
39 Livro2 | 10/03/2011 |Diversos discursos sobre a importancia do| N&o consta
Pagina 33 Territério/DFDA/ATER/PNATER/Cooperativas e das Prefeituras;
Dificuldade dos técnicos dos municipios;
Definicdo das normas para os agricultores que receberam a ATER
40 Livro 2 27 ¢ Pesquisa do convénio entre UFG e MDA; Nao consta
Pagina 35 28/04/2011 Apresentacdo dos projetos aprovados na plenéria;
Apresentacdo dos projetos da ATER da Emater e critérios para a
escolha dos agricultores que receberam ajuda técnica;
PTDRS - Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
41 Livro2 | 19/05/2011 |Reunido realizada na Camara Municipal da cidade de Goias; Nao consta
Pagina 36 Apresentacdo do PTDRS — Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel,
Metodologia utilizada para qualificacdo do PTDRS;
Empenho dos prefeitos na assinatura dos convénios.
42 Livro 2 | 26/10/2011 |Video sobre a PTDRS; Né&o consta
Pagina 37 Apresentacdo dos recursos e prioridade do Plano;
Seminario da Educacédo para o Campo na cidade de Goias - parceria
com a UFG;
Processo de eleicdo para a nova coordenagdo do Territdrio: Técnico
e Diretivo
43 Livro 2 | 26/01/2012 |Escolha dos representantes para compor a rede estadual e nacional | N&o consta
Pagina 38 do territorio;
Relato da visita do ministro do MDA e do congelamento dos
recursos da caixa econbmica;
44 Livro2 | 15/05/2012 | Importancia do territério para 0s municipios e apresentacdo do novo | N&o consta
Pagina 40 PTDRS
Proposta de reorganizar o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS);
Descricdo dos recursos a serem entregues até 0 momento.
45 Livro2 | 12/11/2013 |Necessidade de reunir todas as autoridades no colegiado do 11
Pagina 43 territério a fim de recompor o territorio em seu nicleo diretivo e

técnico;
Relatos dos projetos e recursos executados até 0 momento;
Constituicdo da comissdo eleitoral para a aceitagdo das instituicdes
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da ATER.
46 Livro 2 | 08/07/2014 |Edital do Proinf; 34
Pagina 44 Entraves do ano politico e exigéncias da Caixa Econdmica Federal

para 0s contratos;
Necessidades dos municipios;
Projetos a serem executados.

LIVRO 3

47 Livro 3 23 e Reunia realizada no auditério da UEG — Cidade de Goias; Né&o consta
Pagina 28 24/06/2010 | Assuntos discutidos com Secretario de Agricultura do Estado de
Goias

Fundamentacdo e demandas dos territorios;
Feira de Agricultura Familiar em Brasilia;

Apresentacdo de um projeto do governo federal — Sabores do
Campo

Fonte: Livros de Ata do Colegiado do Territério Vale do Rio Vermelho (2004-2014).
Organizado pelo Pesquisador, 2014.

Para contornar os problemas apresentados nas atas das reunies do Colegiado do
Territério Vale do Rio Vermelho foram selecionados dois documentos. O primeiro refere-se a
um comunicado emitido em 19 de dezembro de 2009 e assinado por Delcidio da Silva
Moreira, na época coordenador do Territorio, Geraldo Célio Garcia, secretario, e Mauro
Pereira dos Santos, articulador territorial, para a Secretaria da Agricultura Familiar —
SAF/MAD esclarecendo que a reunido que se realizou em Itaberai-GO ocorreu no dia 14 de
dezembro de 2009 e ndo no dia 14 de novembro de 2009 (Cf. Anexo 4, p. 266). O segundo
refere-se a lista de presenca da reunido do Colegiado que se realizou no Saldo do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Itaberai-GO no dia 08 de julho de 2014 (Cf. Anexo 5, p.268). No
primeiro documento havia 36 pessoas presentes. No segundo, apenas 29. Observa-se que a
ultima reunido ndo deu quérum. Com o objetivo de esclarecer questdes como essas se fez
entrevista com a Sr? Sandra Alves Lemes, secretaria do Colegiado do Territorio Vale do Rio

Vermelho e atual diretora da Fetaeg.

Sobre a questdo da participacdo nas reunides do Colegiado do Territdrio, ela disse

0 seguinte:

Vou falar a verdade pra vocé, assim quando é uma reunido que a gente chama o
territério que, por exemplo, que tem o Proinf, na Gltima tinha 36 pessoas, dos 16
municipios, ndo tinha a metade dos municipios, vou até citar aqui, na Gltima reunido
que a gente fez foi agora em junho, Xiii, eu posso pegar a ata, deixa eu pegar a ata
aqui que vou dar uma olhada aqui, mas tinha 36 pessoas, a ultima reunido foi dia 08
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de julho, foi pra gente mostra o Proinf e ai nessa apresentacdo do Proinf, pra vocé
ver achei que tinha 36 pessoas, mas tinha 30 pessoas, dessas 30 pessoas, tinha
municipio de Heitorai, Itapuranga, Goias, Cérrego do Ouro, Itaberai, s6 5
municipios, de 16 municipios e a gente fez uma conversa, a gente chamou no dia 15
de junho esta convidando, todos esses municipios, esses 16 municipios a estar
participando. Da cidade de Itaberai eu fui assim até com vergonha, pois eu sou do
municipio de Itaberai, quem estava do municipio de Itaberai era uma pessoa que
estava representando um assentamento que queria um entreposto, eu aqui de
Itaberai, e mais ninguém. Duas pessoas de Itaberai e de Goias s6 tinha 2 pessoas
também. De Goias era o Delcidio e a esposa dele que trabalha na educacéo, eu
esqueco o0 nome dela, mas eram os dois que estavam la; de Itapuranga que tinha
mais; Cérrego do Ouro; tinha um pessoal de Uruana, tinha me esquecido. Quem
tinha mais era Corrego do Ouro, Uruana e Itapuranga. Na verdade é um
representante de cada, por exemplo, a prefeitura um representante mais o vice, ai
tem da camara municipal um representante mais um vice, de cada movimento um
representante mais um vice, e de cada associacdo um representante mais um vice.
Nos fizemos a média, 10 pessoas, efetiva, de 10 a 12 pessoas efetiva por cada
municipio, isso mais ou menos 160 pessoas e a gente faz reunido com 30 pessoas
[...]. Geralmente a gente faz assim, aprovado por unanimidade, aprovado por todos
presentes (LIMA. Entrevista concedida ao pesquisador, 2014 — Grifo nosso).

Para resolver estes tipos de distor¢des no funcionamento do Colegiado a SDT tem
optado por alternativas operativas como, por exemplo, incorporar os nucleos técnicos as
camaras tematicas. Mas, tais cdmaras também tém o mesmo problema em relagdo a clareza de
seu papel dentro do Colegiado. Sobre este assunto em particular a SDT definiu o papel dessas
instancias, bem como dos comités setoriais, orientando que 0s mesmos devem ter um carater
amplo, possibilitando a participacdo de quem se interessar pelo desenvolvimento territorial.
Isto é, grupos autbnomos, movimentos especificamente estruturados, organizacGes
governamentais e ndo governamentais, com 0 seguinte papel: apoiar e contribuir com o
processo de organizacdo e articulacdo dos diversos segmentos sociais em ambito territorial;
mobilizar, articular, organizar, discutir e encaminhar demandas de interesse de segmentos
tradicionalmente excluidos das a¢des e politicas de desenvolvimento; aprofundar e ampliar
discussdes em torno de tematicas especificas e relevantes para o processo de desenvolvimento
do territorio; propor, acompanhar e monitorar projetos especificos para o territorio, bem como
atividades de planejamento, formacdo e sistematizacdo relacionadas aos temas que lhes sdo
pertinentes, apresentando as instancias do Colegiado Territorial os resultados de suas acdes
(BRASIL, 2010b).

No que tange & participagdo da sociedade civil, a irregularidade na participacao
também é apontada como um dos principais problemas e foi explicada de vérias formas.
Normalmente, os entrevistados apresentaram mais de uma justificativa, e entre elas destacam-
se: a falta de interesse, falhas de comunicacdo entre a coordenacdo e os membros do

colegiado, limitagdes financeiras, complicacGes na agenda e problemas de deslocamento em
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funcdo de distancias e da precariedade dos acessos. Embora os entrevistados tenham se
referido com mais frequéncia em relagéo a falta de interesse (31 vezes) como principal motivo
da baixa participacdo, no caso da sociedade civil, as limitagdes financeiras (20 vezes), as
longas distancias e a precariedade de acessos (18 vezes) somados tem um peso muito maior
(38 vezes). (Cf. Gréafico 09)

Gréafico 09: Fatores que interferem na participacdo da sociedade civil nas reunides do
Colegiado do Territorio Vale do Rio Vermelho, 2014.
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Fonte: Organizado pelo Pesquisador, 2014

Entdo é assim. A gente vé que ndo tem interesse. E todos, inclusive a sociedade
civil. As vezes eu fico um pouco preocupada porque a sociedade civil fica um pouco
a mercé dos representantes. Por exemplo, as vezes acontecem varias coisas ao
mesmo tempo em que eles ndo conseguem vir, porque tem que Ser cCOm recursos
préprios. Eles ndo tém recursos pra poderem estar viajando pra alguns lugares.
Temos essas dificuldades. As reunibes sdo custeadas pelo bolso da gente, € assim no
Territorio do Vale do Rio Vermelho. (LIMA. Entrevista concedida ao pesquisador,
2014).

A falta de informagfes oportunas gera maiores limitacbes no fortalecimento
desses segmentos para garantir sua insercdo nesses espagos e aprimorar a qualidade de suas
decisbes em relagéo as suas prioridades. Por outro lado, esses segmentos que, geralmente, ndo
contam com uma organizacdo com pessoa juridica, sdo impedidos legalmente de receber
recursos de custeio que poderiam contribuir para a realizacdo de processos com vistas ao

aumento de sua capacidade técnica. Talvez isso aconteca por haver poucas politicas
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especificas que garantam o fortalecimento da organizacéo formal deste publico e também pela
fragilidade técnica de entidades parceiras do governo, no processo de fortalecimento das

organizaces sociais.

Sobre a composicdo deste colegiado observa-se que ainda € muito fragil a
insercdo de segmentos historicamente excluidos de politicas publicas, tais como indigenas,
quilombolas, jovens, mulheres, idosos, entre outros. Esse aspecto também é observado pelos
préprios atores dos territorios ressaltando que além da inclusdo € necessario prestar atencao a
qualidade da participacdo no sentido de institucionalizar uma demanda capaz de ser
reconhecida pelo conjunto dos atores. Pode-se concluir que esses segmentos ndo contam com
as ferramentas e informacdes necessarias para atuar nestes espagos 0 que ocasiona uma baixa

participacdo e vinculagdo nas decisdes politicas (BRASIL, 2010b).

De acordo com Medina (2013), no &mbito do colegiado do Territorio Vale do Rio
Vermelho/GO também ndo hé prioridade em relacdo a certos temas como meio ambiente, a
pobreza e a politica.

Sobre o aspecto ambiente ha certa demonstracdo de preocupagdo, mas ainda néo é
prioritario dentro da discussdo de desenvolvimento rural. O aspecto da pobreza
percebeu na aplicacdo dos questionarios que grande parte dos membros afirma que
ndo existe pobreza nestes municipios, mas é importante que se discuta o assunto.
Sobre o0 aspecto da politica a maioria dos membros das instituigdes civis coloca que
nas reunides territoriais ndo discute politica partidaria, mas nos municipios a
influéncia é grande (MEDINA, 2013, p. 4).

Ainda de acordo com o referido autor, em relacdo ao nucleo diretivo do colegiado
territorial, a cultura e o meio ambiente sdo temas que comegcam a ganhar relevancia nas
discussGes devido a necessidade de programas para amenizar a situacdo ambiental nos

municipios.

Nota-se também que a reforma agraria ndo esta presente em todos 0s municipios,
enfraquecendo este aspecto para a discussdo. Nas plenarias territoriais esse tema €
apresentado junto a agricultura familiar, ndo havendo distingdo entre o assentado e o
agricultor familiar tradicional, acentuando a pouca importancia nesse aspecto. Entre os
dezesseis municipios que compdem o Territdrio, somente cinco possuem assentamentos:

Buriti de Goias, Goias, Heitorai, Itaberai e Itapirapua.

Um avanco nesse sentido foi a criagdo da Rede Nacional de Colegiados

Territoriais em 2008, que tem funcionado como um importante espago de gestao social e sob
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o0s principios de uma rede de governanca a qual, pela sua propria condi¢do de ser um espaco
de coordenagdo e agOes cooperativas entre 0s atores sociais, econdmicos e institucionais,
expressando a capacidade de um territorio para gerir os assuntos publicos implica processos

continuos de formacéo e acdo para sua consolidacdo (DALLABRIDA, 2006; 2007).

Mas, se existem avancos, também houve recuos, como aqueles destacados na
Carta Protesto® (Cf. Anexo 6, p. 270). Nesse documento foram descritas uma série de
problemas referentes ao Territério Vale do Rio Vermelho, consideradas indispensaveis para
se compreender a dimensdo politica do desenvolvimento. De acordo com o referido
documento, o Territdrio estaria se desviando de sua proposta por causa de contradi¢des tanto
no campo e na cidade, pelo descompromisso das instancias administrativas e politicas do
colegiado, disputas de poder nas instancias do colegiado, centralismo politico sob o
argumento de que Itapuranga direciona a maior parte dos recursos econémicos do Territorio
para 0 municipio, caréncia de direcionamento técnico e politico. Enfim, haveria uma espécie
de “onda positivista no territério, onde a tinica defini¢do é potencializar economicamente 0s
municipios, com infraestrutura necessaria, porém, sem planejamento e responsabilidade
social”. Dai a ideia de que o Territorio Vale do Rio Vermelho seja “superficialmente
progressista”. Pelo que foi apresentado na Carta Protesto, se pode concluir que a for¢a do
capital social no Territério Vale do Rio Vermelho pode estar comprometida, 0 modelo de
gestdo social tal qual foi explicitado no capitulo dois desta pesquisa definitivamente ndo se
aplicaria neste Territdrio e, pior ainda, apesar dos esfor¢os de um grupo engajado e confiante,
os resultados alcancados ndo estariam promovendo o desenvolvimento local conforme o

esperado.

Este fato também foi confirmado por meio das entrevistas. Entre 0s entrevistados
destaca-se 0 depoimento da Sr® Maria Pereira dos Santos (Conhecida como Dona Augusta),
atual coordenadora do colegiado do Territério Vale do Rio Vermelho, pela experiéncia e
fungdes que assumiu junto a referido Territorio. Nesta entrevista, SANTOS (2014) disse 0

seguinte:

Eu entrei foi dia 12 de novembro do ano passado, de 2013, mas eu ja tinha sido
coordenadora antes do Japao [se refere ao ex-coordenador do Territorio, Sr. Delcidio
da Silva Moreira], o periodo eu ndo lembro. Lembro que foi 4 anos. Tem muito
tempo que estou nesse programa, eu e o Japdo estamos aqui desde a criacdo. Antes
ndo era Territdrio da Cidadania e nem Vale do Rio Vermelho, antes era Territorio

* A Carta Protesto foi discutida na reunido do Colegiado do Territério Vale do Rio Vermelho no dia 14 de abril
de 2009. Ver: Livro de Atas n°. 1, pagina 32.
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Rural. Eram tantos municipios daqui até Ipora que nos falou esse é O Faroeste do
Rio Vermelho. Entdo, nés pedimos pra dividir porque n6s nao dava conta disso aqui,
tinha 32 municipios... ai dividiu. O Araguaia ficou com uma parte e o territdrio do
Vale do Rio Vermelho ficou com esses 16 municipios [...]. A participacdo politica
de todo o processo, é uma questdo dificil, pois quando chega época de eleicdo, por
exemplo, a eleicdo de deputado federal ai € 0 momento que enfraquece mais, porque
no territério essa questdo de politica acaba sendo muito pesada, porque cada
municipio tem o seu apoio, seu candidato, normalmente eles ndo vao participar, ai
eu acho que a participagdo politica dos gestores dos nossos municipios € muito
pequena, eu acho assim que o territério é uma coisa minha, nossa, da nossa regiao.
O territorio é onde a nossa agricultura familiar predomina, é onde tinha que juntar
esses gestores e falar gente vamos debater aqui dentro dessa Plenaria e ver o que da
pra melhorar, da pra fazer no nosso territorio, pra desenvolver toda essa cadeia, seja,
do leite, latifindio, seja o que for, mas vamos desenvolver. Mas ndo tem essa
discussédo, essa questdo do eu ainda esta muito forte. Na verdade os gestores ainda
ndo conseguem ver que Itapuranga € um, Itaberai é outro, Morro Agudo é outro,
Hetorai é outro e que juntos nds seriamos muito mais fortes, e que esta
individualizagdo total é uma questdo de voto. (SANTOS. Entrevista concedida ao
pesquisador, 2014 — Grifo nosso).

Por meio desse depoimento, percebe-se que no Territdrio Vale do Rio Vermelho,
os interesses particulares e individualistas de cada municipio predominam sobre o Territério
e, ndo por acaso, ele é identificado por aqueles que dele participam como O Faroeste do Rio
Vermelho, uma forma de associa-lo com o Velho Oeste ou Oeste Selvagem Americano®.
Num contexto como esse as intrigas e disputas politicas sdo corriqueiras. Portanto, a recusa
em participar, por parte de alguns municipios é compreensivel. Como exemplo, se pode citar
o Oficio 08/2006 encaminhado pela CIAT ao Sr. Jodo Theodoro de Rezende, Prefeito de
Corrego do Ouro. Neste documento informa-se: a Plenaria do Vale do Rio Vermelho, reunida
em Sancrerlandia nos dias 26 e 27 de janeiro, considerou que o Cérrego do Ouro deve integrar
ao Territério Médio Araguaia, pois “ndo estaria participando das reunibes e oficinas do
Territorio do Vale Rio Vermelho” e, por isso, aguarda decisdo do CEDRS (Cf. Anexo 7,
p.273).

** S&0 0s termos com que se denomina popularmente o periodo e episddios histéricos que tiveram lugar no
século XIX (principalmente entre os anos de 1860 a 1890) durante a expansdo da fronteira dos Estados Unidos
para a costa do Oceano Pacifico. Embora a colonizacdo do territorio tenha comecado no século XVI com a
chegada dos europeus, o objetivo de alcancar a costa oeste deveu-se principalmente a iniciativa governamental
do presidente Thomas Jefferson, depois da Compra da Luisiana em 1803. A expansdo da fronteira foi
considerada como uma oportunidade de riqueza e progresso. Esta incessante e prolongada migracdo de pessoas
para o oeste deslocou culturas ancestrais e oprimiu minorias étnicas de amerindios. Em contraste, o periodo
suscitou importantes avangos na industria, comunicagdes e agricultura, a custa em varios casos de uma intensa
exploragdo dos recursos humanos e naturais. Estes eventos historicos, origem de um mito nacional nos Estados
Unidos, tém sido recriados por diversas manifestacfes de arte. No cinema, o género designa-se western e narra
historias de cowboys, pioneiros, amerindios, garimpeiros, empresarios, etc. Histérias de pessoas de variadas
condicbes que empreenderam a aventura do oeste com a esperanca de alcancar o éxito pessoal, mas que
acabaram muitas vezes confrontados com a justi¢a ou com a fatalidade do destino.
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Por desta pesquisa verificou-se que ainda é cedo para falar dos resultados desta
rede, depois de oito anos de sua constituicdo, mas um aspecto que é ressaltado por diversos
autores estudados vinculados a estratégia territorial é o risco deste tipo de estruturas se
converterem em espacos de poder que reproduzam o que elas proprias estdo querendo
combater (DALLABRIDA, 2006/2007; MEDINA, 2013; OLIVEIRA, PERAFAN e
CONTERATO, 2013). No caso do Territorio Vale do Rio Vermelho, a Carta Protesto ja

sinalizou para a essa situacao.

4.3 — O caso de Goias-GO

A insercdo de Goi&s-GO no Territério Vale do Rio Vermelho ndo se deu por
acaso. Conforme se verificou no capitulo anterior deste trabalho, é resultado de um longo
processo historico marcado por inumeras perdas. Os tempos aureos de quando era capital do
Estado e maior municipio do mundo ficou para trds. Depois de fragmentado e
patrimonializado adquiriu nova identidade: “Patrimonio Historico da Humanidade”. Mas,
segundo Urry, (1998, p. 26): “muito do que noés vemos e consumimos hoje como verdade,
consiste de fato em aparéncia. As identidades locais estdo sendo construidas por meio de valor
representado pelo valor das marcas”. Nesse contexto, percebe-se claramente uma
superposicdo de identidades. A imagem que se tem de um lugar € projetada em outro,

produzindo o néo lugar.

Cora Coralina (1997), numa sabia reflexdo sobre a cidade e seus turistas, ajuda a
esclarecer. “O turista vai entrando como em terra de ninguém”, esta ali pelo patriménio. Mas,
0 que é o Patriménio? As casas coloniais, as igrejas, 0s museus, 0 palacio, as ruas, o centro
historico. E sé! Entra sem bater e ndo v& o que ha de mais importante: as pessoas. N&o

entendem como elas vivem, 0 que pensam, 0 que sentem.

Reflexdes de Aninha

(A cidade e seus turistas)

A cidade de Goiés, sendo um conjunto social tradicionalista e fechado, ndo entendeu
nem justificou o turista (...). A cidade é quente e a estrutura interna das casas
canaliza aeracdo pelos corredores de entrada. A maioria das casas abrem suas portas
da rua e do meio, pela manha, e s6 fecham a noite. A famigerada “porta do meio”,
que preserva o interior, abre para a peca que em Goias chamam varanda, em regra a
mais ampla da construcgdo, onde a familia se redne, recebe, trabalha, conversa e toma
refeicbes. Portas abertas. O turista vai entrando como em terra de ninguém,
indiferente a uns tantos principio. Abrogou de normas sociais corriqueira. Nao
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revela preceitos comezinhos. E despojado e muito de seu, a vontade. E um passante,
anénimo, genericamente turista, de curiosidade despolida que agride a familia
tradicional, ndo muito flexivel e que qualifica esta atitude de desplante. O turista
entra sem bater, um ar superior. Invariavelmente, porta uma objetiva e dela se serve
(...). Nenhuma censura nesta andlise. Tempos novos, gente nova, desligada de
praticas remotas e de um passado distante (CORA CORALINA, 1997, p. 158-159).

Diferente do turista, que permanece focado no “centro historico”, a perspectiva
adotada neste momento direciona-se para 0 campo, para o trabalhador/a rural. E preciso
ampliar a lente, ir mais além. Afinal, até o presente momento confirmou-se nesta pesquisa a
importancia da agricultura familiar e seu potencial para o desenvolvimento territorial. O
segmento engloba um numero significativo de trabalhadores e apresenta uma situacdo
fundiaria e condicBes de trabalho consolidadas. Os resultados revelam que a agricultura
familiar em Goids-GO € bastante significativa tanto em se tratando de agricultores
tradicionais como de assentados. Assim, a atividade tem grande potencial de inclusdo social,

geracdo de renda e producéo de alimentos.

Atualmente, o Estado de Goias possui mais de 178 assentamentos sendo 7.660
familias assentadas (INCRA, 2007). Portanto, é importante ressaltar a forte concentracdo de
terras nas maos de algumas familias oligarquicas. No caso especifico de Goias-GO, principal
foco de estudo aqui, apresenta-se a seguir uma relacdo por ordem numeérica em proporcao da
quantidade de terras das principais familias que detinham os grandes espacos latifundiarios no
municipio (Cf. Quadro 13).

Quadro 13 - Familias que detinham o monopdlio das terras no municipio de Goias, 1980.

NOME DA FAMILIA AREAS PERTENCENTES AS MESMAS (ha)

01 Cunha 5.834,595
02 Alencastro 5.250,268
03 Berquo 2.601,000
04 Costa 2.559,436
05 Godim 1.618,945
06 Caiado 1.538,844
07 Camargo 1.325,098
08 Machado 1.168,864
09 Oliveira 1.113,320

TOTAL 23.010,370

Fonte: SOUZA et all, 2009, p. 9.
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Conforme Souza et all (2009), a primeira familia que passou por um processo de
desterritorializagdo em Goias-GO foi a familia Berqué com o Assentamento Mosquito que
acampou nas terras da referida familia. Deste momento em diante, muitas outras familias e

muitos outros assentamentos fincaram raizes no municipio de Goiaés.

No total foram realizados 22 assentamentos no periodo compreendido entre 1986
e 2005, abrangendo uma é&rea total de 27.411,59 ha, com 647 familias assentadas. Se
confrontados os dados dos quantitativos de terras que estavam na posse de apenas nove
familias (23.010,370 ha) com a area desapropriada (27.411,587) e o nimero de familias
assentadas (667), conclui-se que a desconcentracdo de terras no municipio de Goias foi
significativa. Destaca-se também que em 1996 ocorreu 0 maior nimero de assentamentos.
Nota-se também que o assentamento Sdo Carlos possui 0 maior numero de familias

irregulares, com um total de 152 familias (Cf. Quadro 14).

Quadro 14: Relagdo e dados dos assentamentos rurais de Reforma Agraria existentes no
municipio de Goias-GO (1986 — 2005)

NOME DO ASSENTAMENTO | AREA (ha) | N°. DE FAMILIAS | DATA DA CRIACAO
P. A. Mosquito 1.786,239 42 17/10/1986
P. A. Sdo Jodo do Bugre 454,825 9 25/04/1988
P. A. Séo Felipe 674,000 10 03/09/1991
P. A. Acaba Vida Il 271,807 03 03/09/1991
P. A. Retiro 736,445 23 03/09/1991
P. A. Rancho Grande 800,147 21 03/09/1991
P. A. Sdo Carlos 5.711,819 152 06/12/1995
P. A. Lavrinha 706,712 28 06/12/1995
P. A. Mata do Bau 1.561,070 39 09/04/1996
P. A. Novo Horizonte 1.018,503 22 16/05/1996
P. A. Bom Sucesso 1.714,156 30 30/05/1996
P. A. Paraiso 1.278,802 37 14/10/1996
P. A. Buriti Queimado 1.198,149 21 07/11/1996
P. A. Unido Buriti 760,693 22 14/11/1996
P. A. Baratinha 762,893 16 02/10/1997
P. A. Vila Boa 793,224 13 17/10/1997
P. A. Engenho Velho 1.122,165 30 09/12/1997
P. A. Varjdo 1.088,879 16 05/03/1998
P. A. Magali 423,252 08 05/03/1998
P. A. Holanda 1.347,022 24 16/09/1998
P. A. Serra Dourada 239,392 14 17/12/1999
P. A. Dom Tomas Balduino 2.961,390 67 21/06/2005
TOTAL: (22) 27.411,587 647 |

Fonte: INCRA de Goias, 2007.
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Os vinte e dois assentamentos existentes no municipio de Goias-GO encontram-se
em estagio consolidado, em consolidacdo, em estruturagcdo, criado e em criacdo, estando
assim distribuidos: oito estdo em processo de consolidacdo, ou seja, em andamento para
emancipar, possuindo toda infraestrutura; um em processo de criacdo, ou seja, ainda néo foi
realizado o parcelamento; sete estdo consolidados, possuindo titulacdo e infraestrutura; e
outros trés estdo em estruturacgdo, isto é, recebeu o parcelamento e esta se estruturando. Ja, 0s
trés que constam como criados receberam o parcelamento, e estdo entrando no processo de
consolidagdo (SOUZA et all, 2009, p. 11).

Para realizacdo desta pesquisa, todos 0s assentamentos do municipio foram
visitados e inUmeras pessoas foram ouvidas. Geralmente, quando se fala em desenvolvimento,
as pessoas que ali vivem, pensam no crescimento econdmico e na qualidade de vida,
sobretudo, em ter atendidas suas necessidades pessoais. As organizagfes e movimentos
sociais que atuam no campo e lutam pela reforma agréria e pela agricultura familiar procuram
garantir um desenvolvimento sustentavel e solidario, trabalho, renda, producao de alimentos

para 0 mercado interno e soberania alimentar para o pais.

Em entrevista realizada com o a Sr? Clizeide Rezende O. Curado (atual Secretaria
Municipal da Agricultura do Municipio de Goias-GO) e o Sr. Delcidio da Silva Moreira
(Conhecido como Japdo), Ex-coordenador do colegiado do Territério Vale do Rio Vermelho,
indicaram que entre as limitacdes enfrentadas pelos agricultores destacam-se: a baixa
diversificacdo dos sistemas de producédo (voltados principalmente para gado de leite) e baixa
adocdo de tecnologias. A baixa agregacdo de tecnologias bésicas para a producdo
agropecudria limita a produtividade e competitividades dos agricultores.

A principal alternativa para promover o desenvolvimento da agricultura familiar
sdo politicas pablicas, em particular aquelas voltadas para a promocdo de produtos e
mercados alternativos (evitando competicdo direta com empresas) e da maior competitividade
dos agricultores. Dai, a importancia da politica de apoio a comercializacdo na promocdao da
diversificacdo das atividades produtivas e as politicas de crédito e assisténcia técnica com
papel na promoc¢édo de tecnologias no campo. O estudo revelou que essas politicas publicas
tém baixa incidéncia no Territorio e, no caso de Goias-GO, o enfoque tende a agravar a baixa
diversificacdo do sistema de producdo e a baixa agregacdo de tecnologias de producéo

agropecuaria.
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A politica de comercializagdo ainda tem baixa adesdo no Territdrio e as politicas de
crédito e assisténcia técnica que tém maior importancia, principalmente nos
assentamentos, tém promovido a pecuéria leiteira procurando aumentar o plantel,
ndo contribuindo da forma como se espera para a diversificacdo e incorporacdo de
tecnologias para intensificacdo da producdo. (CURADO. Entrevista concedida ao
pesquisador, 2014).

Outro assunto discutido diz respeito a educagdo. De acordo com dados do IBGE
(2010), a populacdo residente em Goids-GO é de 24.727 pessoas enquanto a quantidade de
pessoas de 10 anos ou mais, sem instrucdo e/ou fundamental incompleto é de 12.211 pessoas,
aproximadamente. Isto significa que 49,38% da populacdo total ndo concluiu o ensino
fundamental (Cf. Quadro 15).

Quadro 15: Sintese das Informag6es do Municipio de Goids-GO, 2010.

Area da unidade territorial 3.108,02 | km?
Estabelecimentos de Saide SUS 16 | estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental — 2012 3.268 | matriculas
Matricula - Ensino médio — 2012 920 | matriculas
Numero de unidades locais 742 | unidades
Pessoal ocupado total 4.494 | pessoas
PIB per capita a pregos correntes — 2011 10.052,21 | reais
Populagdo residente 24.727 | pessoas
Populagdo residente — Homens 12.256 | pessoas
Populagdo residente — Mulheres 12.471 | pessoas
Populagdo residente alfabetizada 20.148 | pessoas
Pessoas de 10 anos ou mais de idade, Sem instrucdo e fundamental incompleto 12.211 | pessoas
Populagdo residente que frequentava creche ou escola 8.569 | pessoas
Populagdo residente, religido catélica apostélica romana 15.304 | pessoas
Populacéo residente, religido espirita 550 | pessoas
Populagéo residente, religido evangélicas 6.624 | pessoas
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares

permanentes com rendimento domiciliar, por situacdo do domicilio - Rural 1.341,75 | reais
Valor do rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares

permanentes com rendimento domiciliar, por situacdo do domicilio - Urbana 2.224,00 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios

particulares permanentes — Rural 340 | reais
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios

particulares permanentes — Urbana 510 | reais
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 (IDHM 2010) 0,709

Fonte: IBGE, 2010.
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Ainda em relagéo a educacao, ha no municipio de Goias-GO quatro escolas que
atuam no campo: Escola Familia Agricola de Goias (EFAGO), Escola Municipal Holanda,
Escola Terezinha de Jesus Rocha e Escola Olimpya Angélica de Lima. Muitos desafios e
perspectivas dessas escolas foram verificados in locus, analisados, sistematizados, discutidos

e depois publicados na forma de video documentario (Ver: SIQUEIRA, 2011).

No caso da EFAGO, sua importancia é indiscutivel para agricultura familiar por
causa da dimensédo aplicada do conhecimento. “O que eu estudo aqui eu tenho que praticar na
minha casa” (Aluna Jéssica (EFAGO) apud SIQUEIRA, 2011). No entanto, essa escola
possui alguns desafios que devem ser superados. A questdo financeiro-econdémica tornou-se,
nos ultimos tempos, a grande ameaga. Com o fim dos financiamentos internacionais a escola
encontra-se desprotegida. O Estado ndo assume nada mais do que a folha salarial dos
profissionais da educacdo, pedagdgicos e administrativos. A Escola encontra-se numa
situacdo completamente sem recursos para alimentacdo, transporte (combustivel), ndo tem
como pagar a energia elétrica etc. O atraso do pagamento dos monitores/as desmotivou toda a
equipe e fez com que houvesse uma grande rotatividade (entra e sai) de novos monitores/as.
Outro desafio é reconhecer ou fazer com que se torne reconhecida a Pedagogia da Alternancia
no Estado de Goias como uma proposta de educacdo alternativa, diferenciada e propria para
os filhos/as de camponeses/as. Em outros estados como na Bahia e no Espirito Santo a
Pedagogia da Alternancia € reconhecida pelos Poderes Publicos, mas, em Goias-GO ha uma
forte resisténcia, principalmente, quando se solicita que o projeto EFA se torne politica

educacional para a educacdo rural.

A Escola participa de trés programas governamentais que sdo: Merenda Escolar,
PDE e PDDE que possuem verbas insignificantes. Por exemplo, a Merenda Escolar néo leva
em conta que a EFAGO distribui quatro refeicdes diarias (15 dias para o Ensino Fundamental
e 15 dias para o Ensino Médio e Educacdo Profissional). A Escola, por meio da Associacdo de
Pais e Alunos, ja tentou muitas vezes sensibilizar o Governo Estadual e ndo foi atendida. As
familias contribuem com R$ 20,00 por educando/a na Sessao (15 dias), a fim de ajudar na
alimentacdo dos jovens. No entanto, muitas familias ndo tém condi¢fes de contribuir, pois
passam sérias dificuldades. Outro problema/desafio da Escola Familia Agricola de Goias € a
estrada de acesso que se encontra em situacdo de precariedade. Quando chove fica

intransitavel e se faz sol e o clima esta seco a poeira é imensa.

Outra que também apresenta grandes desafios é a Escola Municipal Holanda.

Entre eles, destaca-se a questdo estrutural, que se inicia pela falta de estrutura fisica. Os
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alunos estudam dentro de um curral adaptado como sala de aula (Figura 13), salas pequenas,
sem arejamento, ndo ha infraestrutura e faltam materiais didaticos. Ha também o problema da
rotatividade de professores, os contratos temporarios, a questdo salarial que ndo é ideal, a
carga horéaria extensa; muitos trabalhnam em trés horarios, enfrentando o deslocamento da
cidade para o campo, de cerca de 90% dos professores, 0 transporte precario, entre outros
desafios.

Figura 13: Escola Municipal Holanda, no municipio de Goias, 2011.

Fonte: Arquivo do Pesquisador, 2011.

Trata-se efetivamente de um quadro pouco ou muito pouco animador. Em
entrevista concedida ao pesquisador, o Prof. Ricardo (Escola Municipal Holanda) disse: “A
escola tem varios problemas como transporte escolar, calendario, parceria escola-aluno-
familia, especificidade das leis... Mas, é preciso que o INCRA ceda a area onde esta instalada
a escola para a prefeitura” (Prof. Ricardo apud SIQUEIRA, 2011). Trata-se de uma exigéncia

legal da qual se valeu a Prefeitura de Goias para justificar os motivos de ndo ter construido
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uma escola com instalacbes adequadas no Assentamento Holanda. Enquanto isso, 0os alunos

continuam estudando num curral.

Apesar das inumeras dificuldades, ainda se pode encontrar perspectivas

animadoras,

[...] existe, no quadro de professores, um bom grupo, que ¢ engajado com a
educacdo do campo, que luta por uma educacdo voltada para a realidade dos sujeitos
do campo. Professores que desenvolvem o trabalho dialogando com as familias,
enfim, que desejam fazer uma educacdo baseada na identidade e na cultura do
campo (BORGES, 2011, p. 37).

Realmente, existem muitos professores engajados. De acordo com o Prof. Celso
(Tesoureiro da EFAGO), “o futuro da reforma agraria depende também do futuro dessa
escola... Estamos num processo de estadualizacdo porque cremos que a Escola deve e merece
uma politica publica estadual” (Prof. Celso apud SIQUEIRA, 2011).

Enfatiza-se, como desafio, o vinculo da educacdo do campo com as lutas de
resisténcia dos trabalhadores no campo e a construcdo de um projeto de agricultura familiar.
Defende-se que este é um desafio politico, pratico e pedagdgico, que se resume em dois
outros: intensificar a pressao por Politicas Publicas que garantam o acesso dos camponeses a
educacdo; e radicalizar a Pedagogia do Movimento, como meio de preparar os trabalhadores

para a construcdo de um novo modelo de producéo agricola voltada para a sustentabilidade.

Portanto, pensar a educa¢do no campo, no municipio de Goiéas, pressupde pensar
um Projeto de Educacdo do Campo que enfatize a territorialidade, a endogeneidade, a
integracdo e a sustentabilidade em termos culturais, identitarios, econdémicos, sociais e
ambientais. Enfim, significa ndo elaborar o projeto para eles, mas por eles. Dessa forma,

conforme enfatiza o Prof. Cleiton (Coord. Pedagdgico da EFAGO): “o campo ¢ viavel”.

Esperava-se que a inser¢cdo de Goias-GO no Programa da Cidadania Territorio
Vale do Rio Vermelho poderia ter contribuido em muito para melhorar a qualidade de vida e
promover o desenvolvimento do municipio. Mas, ndo é isso que tem acontecido. Entre os
entrevistados, a maioria (69,76%) acredita que os objetivos ndo estdo sendo alcancados e uma

parte deles (16,27%) tém duvidas e apenas (13,95) afirma que foram alcancados (Grafico 10).
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Ou seja, este Programa ndo tem conseguido reduzir as desigualdades e também ndo tem

conseguido promover o desenvolvimento no municipio.

Gréfico 10: Avaliacdo do Programa Cidadania, Territério Vale do Rio Vermelho, no

municipio de Goias, 2014.

B Tem alcangado os
objetivos em Goids-GO

M N3o tem alcangado seus
objetivos em Goids-GO

Tem duvidas

Fonte: Organizado pelo Pesquisador, 2014

Conhecer e analisar os motivos que tem inviabilizado o sucesso do Programa da

Cidadania em Goias-GO é muito importante para esta pesquisa. De acordo com o Sr. Delcidio

da Silva Moreira (Também conhecido como Japdo), Ex-coordenador do colegiado do

Territério Vale do Rio Vermelho, o principal motivo foi a inadimpléncia do municipio

impossibilitando 0 acesso aos recursos, com exce¢do dos projetos para aquisi¢do de tanques

de expansdo na area do leite. Para ele, Goias-GO foi altamente prejudicado dentro do

Programa Territorial.

Primeiro até 2010 as instituicdes da sociedade civil poderia apresentar projeto ao
Programa e captar recursos de forma direta sem passar pelo poder publico. Passava
pelo colegiado, mas ndo passa pelo poder publico municipal. A partir de 2010 teve
um acordo com o TCU, que hoje s6 pode ser feito dentro do sistema publico do
estado ou do municipio, entdo nesse tempo até 2010, nés do municipio de Goias
nosso problema foi seriissimo, nés fomos altamente prejudicados dentro do
Programa Territorial. As questdes até 2012 foram problemas gravissimos de
inadimpléncia. Nosso municipio sempre teve no foco, no centro da discussdo. Nds
tivemos problemas na hora do repasse, pois nosso municipio ndo tinha certidéo [...].
Nés nunca tivemos certiddo, nds nunca conseguimos nenhum projeto e 0s projetos
que chegaram aqui no municipio de Goiés e o0s principais que temos aqui € na area
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do Leite que sdo os tanques de expansdo, sd0 poucas coisas, mas sdo projetos que
foram feitos com o estado de Goiés, entdo nds temos aqui do municipio tem um
Unico projeto que foi e nos conseguimos aprovar ele que foi na area do leite
(MOREIRA. Entrevista concedida ao pesquisador, 2014)

A mesma opinido foi compartilhada por praticamente todos os entrevistados.
Importante observar que os resultados negativos da insercdo de Goias-GO no Programa nao se
deve apenas a inadimpléncia do municipio, mas também pela falta de interesse do gestor.
Conforme a atual coordenadora do Territorio: “Era uma judiacdo, 0S outros municipios
levavam e Goias ndo” (SANTOS, 2014).

Marcello eu acho que essa pergunta talvez o Japdo pudesse dar a resposta mais
eficaz, agora no meu conhecimento os recursos que vem pra Goias sdo muito pouco,
ele ficou inadimplente e ndo tinha interesse, vocé percebia isso era uma judiagdo, o
outros municipios levavam e Goias ndo, ai aprovava pra Goias, mas Goias estava
inadimplente e também teve uma vez que foi falta de interesse, infelizmente a cidade
de Goias dentro do territério foi 0 municipio que mais devolveu recurso e que ndo
foi s6 devolveu ela ndo importou muito de trabaha essa questéo, principalmente a
agricultura familiar deixou muito a desejar. Ndo havia interesse do gestor do
municipio ai ndo acabava em nada, o Japao ficou 4 ou 6 anos na coordenacao que
talvez tenha acontecido coisa que eu ndo sei e so ele pra dizer melhor se aconteceu
coisa ela que desenvolveu, se melhorou 14 no territdrio, mas eu desconhego, se eu
falar Itapuranga foi beneficiada, Itapuranga melhorou, encaminhou, foi com essa
cooperativa que ela avangou muito com o territdrio da cidadania aqui em Itapuranga,
lataberai desenvolveu muito, mas Goiés eu até hoje ndo consegui ver. (SANTOS.
Entrevista concedida ao pesquisador, 2014 — Grifo nosso).

E dificil constatar que “Goias dentro do territério foi o municipio que mais
devolveu recurso”, principalmente, quando se conhece o quadro de dificuldades do municipio.
O acesso dos agricultores familiares aos recursos crediticios esta colocado como uma das
variaveis mais importantes para sobrevivéncia e desenvolvimento da agricultura familiar em
Goias-GO. Isso ocorre na medida em que permite ganhos de renda e crescimento e melhora as
condic@es de vida. O principal programa de concessao de crédito rural no Brasil € 0o PRONAF
que direciona os recursos de acordo com os diferentes enquadramentos do segmento. Mas,
uma das principais questdes acerca do PRONAF em Goias-GO tem sido o significativo

inadimplemento e falta de interesse por parte dos gestores.

Por meio do exame das atas das reunides do Colegiado do Territério Vale do Rio
Vermelho foi possivel verificar que esse assunto entrou na pauta de discussdes pelo menos

trés vezes. A primeira ocorréncia se deu em 13 de julho de 2005 (Livro de Ata 1, p. 2);
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Depois, voltou a ser tratado nos dias 14 e 15 de outubro de 2009 (Livro de Ata 2, p. 3); E
também no dia 04 de novembro de 2009 (Livro de Ata 2, p. 13).

Em consulta realizada junto ao Tribunal de Contas dos Municipios de Goias
(TCM-GO) foi possivel verificar uma série de irregularidades nas contas do municipio de

Goias-GO. No periodo compreendido entre 2006 e 2014 houve pelo menos 11 ocorréncias

(Cf. Quadro 16).

Quadro 16: Lista TCM GO - Contas Julgadas Irregulares (com assinatura digital)
no municipio de Goias-GO — Retificada 30/7/2014

Municipio Nome CPF Assunto Mes/Ano Processo- Julgamento Acord.(Exec)
Fase Resol./
Goias Abner de Castro 253.652.311-04 EMBARGOS 12/2006 0815/10-1 12/05/2010 Acord.(Exec)-
Curado DIVERGENCIA 02778/10-IR
EXECUTIVO
Goias Abner de Castro 253.652.311-04 RECURSO 12/2008 11762/10-1 25/08/2010 Acord.(Exec) —
Curado ORDINARIO 04559/10- IR
EXECUTIVO
Goias Marcio Ramos 494.280.391-87 RECURSO 12/2011 04162/12-2 18/09/2013 Acord.(Exec) —
Caiado ORDINARIO 07732/13-
EXECUTIVO IRMD
Goias Marcio Ramos 494.280.391-87 RECURSO 12/2010 04990/11-2 25/09/2013 Acord.(Exec) —
Caiado ORDINARIO 07996/13-
EXECUTIVO IRMD
Goias Hernani Vaz Kruger | 463.368.421-34 RECURSO 12/2009 04434/10-2 05/02/2014 Acord. -
FMS ORDINARIO 00213/14 IRIM
EXECUTIVO
Goias Mauricio Povoa da 246.753.771-49 RECURSO 12/2009 04434/10-2 05/02/2014 Acord. -
FMS Silva ORDINARIO 00213/14 IRIM
EXECUTIVO
Goias Mauricio Povoa da 246.753.771-49 RECURSO 12/2010 04989/11-2 16/10/2013 Acord. -
FMS Silva ORDINARIO 08773/13 IRIM
EXECUTIVO
Goias Telmo de Loyola 047.617.661-15 RECURSO 12/2011 04168/12-2 17/04/2013 Acord. -
FMS ORDINARIO 02932/13 IRIM
EXECUTIVO
Goias Marcio Pereira da 585.463.751-00 RECURSO 12/2006 00391/81-1 18/02/2009 Acord. -
Fundeb Silva ORDINARIO 00355/09 IRIM
Fundef EXECUTIVO
Goias Umbelina Carolina 710.926.251-00 RECURSO 12/2009 04439/10-2 08/05/2013 Acord. -
Fundeb Alvellos Macedo ORDINARIO 03620/13 IRIM
Fundef EXECUTIVO
Goias Umbelina Carolina 710.926.251-00 EMBARGOS 12/2010 04985/11-3 03/07/2013 Acord. -
Fundeb Alvellos Macedo DIVERGENCIA 05566/13 IRIM
Fundef EXECUTIVO

Fonte: TCM (2014). Arquivo assinado digitalmente em 04/07/2014 as 13:00:05 por GUSTAVO MELO
PARREIRA: 54767059100.

Em consequéncia, 0 municipio ndo recebeu os recursos ou os transferiu para
outros municipios do Territorio. Como exemplo, destaca-se a transferéncia dos bens
constantes do Plano de Trabalho de 2003, kit de informéatica e reforma do Centro de
Comercializacdo, para 0 municipio de Heitorai e o aparelho de fax transferido para o
municipio de Itaberai (Anexo 8, p. 274), conforme declaracdo do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel do municipio de Goias-GO — CMDRS (Anexo 9, p. 276)
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e conforme ata da reunido do Colegiado do Territorio realizada em 31 junho de 2007 (Anexo
10, p. 277).

Ata da Assembleia do Territério Vale do Rio Vermelho aos (31) trinta e um dias do
més de (maio) julho de (2007) dois mil e sete. As (13) treze horas no Auditério do
Centro Paroquial Comunitario do Municipio de Itaberai. A senhora coordenadora
expfe a pauta da Assembleia. O consultor Eder fala sobre os documentos
necessarios e que tem que acompanha-los os Planos de Trabalho e deverdo ser
entregues no CEDRS, MDA e SDT. Daniel faz a leitura do termo de gestéo.
Recursos que pertencia ao municipio da cidade de Goias para reforma do Centro de
Comercializac8o ndo h4 interesse do prefeito municipal; trés municipios pleitearam
os recursos: Mossamedes, Heitorai e Itaguaru. Trés representantes fizeram suas
observacdes do porque esse recurso é importante para 0 municipio. Por votacdo, a
plenéria opta por Heitorai (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO TERRITORIAL
VALE DO RIO VERMELHO, Livro 1, 31/07/2007, p. 26 — Grifo nosso).

Além da inadimpléncia do municipio, “a falta de interesse do prefeito municipal”
indicada nos depoimentos e na documentacdo, acrescente-se ainda a ma utilizacdo dos
beneficios do Pronaf. Por meio do Oficio Circular 027/2006/DFDA/GO, o Sr. Célio Garcia,
secretario da CIAT, comunicou ao Sr. Otacilio Teixeira, M. D. Delegado Federal de

Desenvolvimento Agrario em Goias nos seguintes termos:

Prezado Senhor,

Sirvo-me presente a parte de cumprimenta-lo e comunicar a Vossa Senhoria que na
reunido do dia 11 de agosto no municipio de Taquaral de Goids, a plenéria da CIAT
do Vale deliberou a coordenagdo que enviasse oficio a delegacia solicitando que
essa delegacia enviasse oficio aos prefeitos dos municipios de Itaguaru e cidade de
Goiés, nos mesmos teores que foi enviado aos municipios de Carme do Rio Verde e
Itaberai sobre a ma utilizacdo dos beneficios do Pronaf e solicitar audiéncia para o
nucleo diretivo da CIAT e a delegacia.

Contando com sua atencdo desde ja agradecemos (GARCIA, Célio. Oficio Circular.
Ver: Anexo 11, p. 278).

Denuncias graves, como esta que foi descrita anteriormente, sdo comuns em nosso
pais. Mas, a0 mesmo tempo em que tem dificultado a execucdo das politicas de
desenvolvimento, tem mobilizado a populagdo e os 6rgdos competentes para combaté-las.
Uma boa alternativa para futuras pesquisas seria investigar acdes que evitem a ma gestdo dos

recursos publicos por parte dos agentes publicos.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a histéria de Goids-GO foi possivel identificar trés etapas
fundamentais para a compreensao da dimensao politica do desenvolvimento do municipio: o
processo de transferéncia da capital, o processo de fragmentacéo territorial e 0 processo de

patrimonializacéo.

Na primeira fase, percebeu-se que a transferéncia da capital ndo foi explicada
como processo de desenvolvimento. N&o havia desenvolvimento. Tudo o que havia era
progresso e modernizacdo. De certa forma, explica-se a transferéncia da capital como
modernizacdo conservadora entendida como uma espécie de cisdo e alternancia no poder
entre a elite dominante em que uns perdem e outros ganham. Apos a transferéncia da capital
de Goias-GO para Goiania-GO, o que restou na antiga capital do estado e em seu municipio,
além das marcas deixadas pela retirada do poder centralizador do Estado dos seus dominios,

foram os rastros de um passado de decadéncia e uma populagéo abatida e inconformada.

Na segunda fase, percebem-se os desdobramentos da crise que assolou o
municipio apds a transferéncia da capital. Com o enfraquecimento das liderancas e do poder
politico que permaneceu em Goias-GO, surgiram varios movimentos emancipatorios nos
distritos descontentes com 0s volumosos impostos pagos e insatisfeitos com o retorno
recebido. Assim, aos poucos foram surgindo novos municipios oriundos do antigo municipio

de Goias.
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Pelos estudos realizados acerca dos novos municipios que foram criados e
emancipados do municipio de Goi&s-GO, observa-se que poucos tiveram o desenvolvimento
esperado pelas liderancas locais, com excecdo de Jussara-GO e Mozarlandia-GO. Os nimeros
apresentados neste estudo comprovam isso. JA& no municipio de Goiads foco principal do

trabalho, nota-se que ndo perdeu apenas territorio, mas inimeros recursos.

No processo de fragmentacdo estudado a dimensdo politica é determinante visto
que grande parte dos novos municipios que surgiram a partir do municipio de Goias de 1957
aos dias atuais, o interesse politico no desmembramento dos municipios visava o incremento
de repasses do governo federal aos estados, representando o principal fator que contribui para
justificar as emancipacdes. Ao fragmentar-se um territorio, novos territorios surgiram e
constituiram-se novas estruturas de poder criadas pelo préprio poder estadual com vistas a

interesses meramente politico.

Na terceira fase, as a¢des do poder publico local encontravam-se voltadas para a
obtencédo do titulo de patriménio da humanidade, em que a paisagem arquitetdnica historica
foi levada mais em conta do que o bem estar da sociedade em geral. Prova disso pode estar,
por exemplo, na diminuicdo do IDH passando de 0,736 (2000) para 0,709 (2010). Portanto, se
a qualidade de vida em Goias-GO melhorou pouco ou quase nada nos dez anos passados apos
0 processo de fragmentacdo territorial, a situacdo tendeu a piorar ap6s a patrimonializacdo do
municipio.

Desde entdo, se teria criado uma espécie de “monopdlio cultural burocratico” em
Goias-GO. Um grupo que se autorrepresenta como “guardido da cultura vilaboense”
evocando o trabalho pioneiro realizado nas entidades culturais e o pertencimento as “familias
tradicionais”, que ndo abandonaram a cidade apds a transferéncia da capital, e cujos
antepassados se destacaram, quer nas artes, quer na politica, desde tempos remotos. Neste
contexto, dificilmente se poderia pensar em incremento de capital social ou em gestdo social
em Goias-GO.

Vislumbrado, desde a década de 1940, como possivel alternativa socioecondmica
para Goias-GO, o turismo ainda ndo tem conseguido cumprir seu papel. A competi¢éo local
por turistas ou empreendedores estrangeiros é acirrada e 0 municipio tem se empenhado para
melhor vender a imagem de marca da sua cidade, em detrimento das necessidades da propria
populacédo local, ao privilegiar basicamente o visitante, por meio de seu maior chamariz: o

espetaculo (Procissdo do Fogaréu, FICA, Festival de Gastronomia, etc). Dai, a ideia de
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modernizacéo excludente. O patrimonio cultural urbano passou, assim, a ser visto como uma

reserva, um potencial de espetaculo a ser explorado.

Os resultados da pesquisa revelam, por exemplo, crescimento negativo no periodo
analisado, entre 2006 e 2011, tanto em relacdo ao numero de empregos formais (-27%) quanto
em relacdo o numero de estabelecimentos (-16%) relacionados com as Atividades
Caracteristicas do Turismo (ACTs). Atualmente, ha vérios problemas em Goids-GO que
colocam em duvida a capacidade de gestdo territorial como, por exemplo, elevado éxodo rural
e urbano, principalmente para Itaberai-GO e Goiania-GO, decrescimento populacional e

degradacdo do meio ambiente.

A situacdo de pobreza e extrema desigualdade social em Goias-GO justifica a
inser¢do do municipio no Programa Territérios da Cidadania Vale do Rio Vermelho-GO. De
forma mais objetiva 0 Programa nasceu com a inten¢do de dinamizar as localidades mais
empobrecidas, apoiando e incentivando a organizagao dos sujeitos locais e o fortalecimento
institucional por meio da gestdo participativa. Por essa metodologia, 0 programa visa
subsidiar o atendimento as necessidades basicas da populacdo e a geracdo de novas
possibilidades de trabalho e renda. Por conta disso, os territorios foram implantados em areas
economicamente mais deprimidas, com IDH inferior, com maior nimero de agricultores
familiares, assentados, quilombos e povos indigenas, priorizando as populagBes rurais
historicamente alijadas das politicas de desenvolvimento.

Entre os municipios que compdem o Territério Vale do Rio Vermelho-GO, o
municipio de Goias se destacou pelo bom nimero de agricultores familiares, assentamentos,
associacOes e cooperativas. Desta forma, o determinismo histérico ou subordinacdo a
trajetoria (path dependency) de Putnam (1993) ndo se aplica no caso de Goias-GO. Pois,
apesar das relacdes sociais nesse municipio ainda serem fortemente marcadas pela hierarquia
e pelo modo autarquico de resolucdo de conflitos, incentivando o clientelismo e o
assistencialismo, ainda assim ele teria tido condi¢des de incrementar o seu estoque de capital

social, independente do legado historico descrito anteriormente.

Portanto, parece bastante acertada, a hipdtese de construtivismo social de Evans
(1996) para o caso de Goids-GO, pois admite que uma sociedade possa construir boas
instituicOes a partir do engajamento de sua populagdo em programas de apoio que visem a
reformulacdo destas instituicbes. Dessa forma, a insercdo de Goias-GO no Programa

Territério Vale do Rio Vermelho poderia ter significado a passagem de uma trajetdria a outra,
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de um circulo vicioso a outro virtuoso. Mas, conforme Evans (1996), a questdo é o nivel de

engajamento — que em ultima instancia significa participacdo efetiva.

Dai a importancia desta pesquisa. Ndo se busca aqui apenas mensurar o capital
social pelo numero de associa¢Bes, mas, mostrar como se apresenta o vinculo entre capital
social e participacdo. Considerada em seu conjunto, a pesquisa verificou baixo indice de
participagdo nas reunides do Colegiado do Territorio Vale do Rio Vermelho-GO. As reunides
mal conseguiram dar quérum. Concorda-se com Evans (1996, p. 1125), o problema em
contextos do Terceiro Mundo — do qual Goias-GO faz parte — ndo € a auséncia de capital
social no nivel micro (comunidades locais), mas transformar (scaling up) os lacos pessoais e
comunitarios em formas institucionais e organizacionais mais abrangentes (scaled-up
organizations), que facilitam uma boa governanca e possam de fato ter uma escala econdémica
e politica que favoreca o desenvolvimento. Para serem efetivos politicamente, tais arranjos
deveriam ter um escopo regional, enfatizando as particularidades de um determinado contexto

social e realgando os interesses comuns entre comunidades vizinhas.

O papel do Estado ou dos agentes publicos é o de dar suporte a esta transformacéo
das redes locais interpessoais em formas organizacionais mais abrangentes e desenvolvidas.
Mas isso ndo tem acontecido de forma plena e eficaz. Conforme se demonstrou no capitulo 4
deste trabalho, para participarem da Plenéaria do Colegiado Territorial as pessoas tém que
percorrer longas distancias e custear as despesas com seus préprios recursos. No caso do
Brasil, tais fatores caracterizaram sua histéria obrigando as comunidades a tentar resolver por
si mesmas, problemas que sdo da responsabilidade do Estado, em um sentido privado e
informal. Assim, a desconfianca e a incerteza em relacdo aos méritos destas instituicdes tém

aumentado, de modo que o distanciamento delas € inevitavel.

Tanto para Putnam (1993) como para Evans (1996), ser membro de associacdes €
tornado como um indicador adequado para examinar a formacdo ou destruicdo de capital
social. No entanto, Baquero (2003) afirma que a relacdo entre capital social e a existéncia de
associacOes formais e informais ndo podem ser tomadas de forma téo linear (construtivismo

social). Neste ponto se concorda com Baquero (2003).

O Programa Territorio da Cidadania é relativamente novo. Mas, como toda
construcdo, deve estar assentada em base sélida. Caso contrario, corre o risco de desmoronar
ou desaparecer exatamente como muitos outros programas que 0 antecederam. Além das

questdes sobre a participagdo, ha de se considerar ainda problemas relacionados com a gestéo.
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O acesso dos agricultores familiares aos recursos crediticios esta colocado como
uma das varidveis mais importantes para sobrevivéncia e desenvolvimento da agricultura
familiar em Goias-GO. Isto ocorre na medida em que permite ganhos de renda e crescimento
e melhora as condicdes de vida. O principal programa de concesséao de crédito rural no Brasil
é 0 PRONAF que direciona os recursos de acordo com os diferentes enquadramentos do
segmento. Entretanto, ndo s6 em Goi&s-GO, como também em outros municipios do
Territorio, ocorre que os agricultores familiares ndo tém conseguido acessar 0S recursos e

muitas acdes do governo acabam retornando devido ao inadimplemento dos municipios.

O Colegiado Territorial Vale dor Rio Vermelho tem cumprido um papel
importante na construcdo da abordagem territorial participativa em Goids-GO, porém em
decorréncia de estruturas burocratizadas acabaram dependentes das prefeituras e dominados
pelos setores técnicos. Superar esses entraves tem que ser a prioridade para se garantir a

emancipagao do trabalhador rural e, em Gltima instancia, garantir a gestao social.
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APENDICE 1:

TERMO DE AUTORIZACAO

Pelo presente instrumento, eu, abaixo firmado e identificado, autorizo,
graciosamente o pesquisador MARCELLO RODRIGUES SIQUEIRA, portador do RG
1.801.236 SSP-GO, CPF: 510.522.531-72, a utilizar minha entrevista, a ser vinculada,
primariamente, no material em texto desenvolvido como Tese de Doutorado, ou ainda
destinadas a inclusdo em outros projetos educativos, organizados e/ou licenciados pela
Universidade Estadual de Goids (UEG) e pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), sem limitacdo de tempo ou de nimero de exibicoes.

Esta autorizacdo inclui o uso de todo o material criado que contenha a entrevista
concedida no dia__/ / , a0 pesquisador, a UEG e a UFRJ, da forma que melhor
Ihe aprouver, notadamente para toda e qualquer forma de comunicagdo ao publico, incluindo
material impresso, CD (“compact-disc”), CD ROM, CD-I (“compact-disc” interativo), “home
video”, DAT (“digital dudio tape”), DVD (“digital video disc.”), radio, radiodifusdo, televisao
aberta, fechada e por assinatura, bem como sua disseminacéo via Internet, independentemente
do processo de transporte de sinal e suporte material que venha a ser utilizado para tais fins,
sem limitacdo de tempo ou do nimero de utilizagbes/exibicdes, no Brasil e/ou no exterior,
através de qualquer processo de transporte de sinal ou suporte material existente, ainda que
ndo disponivel em territorio nacional, sendo certo que o material criado destina-se a producéo
de obra intelectual organizada e de titularidade da UEG e UFRJ, conforme expresso na Leli
9.610/98 (Lei de Direitos Autorais).

Na condicdo de titular dos direitos patrimoniais de autor da série de que trata o
presente, o pesquisador, a UEG e a UFRJ poderdo dispor livremente da mesma, para toda e
qualquer modalidade de utilizacdo, por si ou por terceiros por ela autorizados para tais fins.
Para tanto, podera, a seu Unico e exclusivo critério, licenciar e/ou ceder a terceiros, no todo ou
em parte, no Brasil e/ou no exterior, a titulo gratuito ou oneroso, seus direitos sobre a mesma,
ndo cabendo a mim qualquer direito e/ou remuneracdo, a qualquer tempo e titulo.

Ipora, de 2014.

Nome:
RG:

CPF:
Endereco:

Assinatura
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ANEXO 1: ATA DE CRIACAO DA COMISSAO DE INTEGRACAO DAS
ACOES DO TERRITORIO — CIAT, 2004.




ANEXO 2: ESTATUTO E GESTAO TERRITORIAL

CIAT- TERRITORIO VALE DO RIO VERMELHO

ESTATUTO E GESTAO TERRITORIO

CAPITULO |

DA DENOMINACAO, INSTITUICAO E DURACAO

ART. L A Comisséio de Implantagiio das Agdes Territériais do Vale do Rio Vermelho —
CIAT, instituidas por decisfio dos atores sociais (Governo, agricultores familiares e
entidades civis) pertencentes ao Estado de Goids, serd uma instituigio de cardter formal
o permanente , que assumird as atribuigbes da CIAT. Com mandato de 2 anos pedendo ser
reeleitos. :

- CAPTIULC IT
DAS ATRIBUICOES

ArtIL A Comissdo de Implantagfic das Agbes Territoriais do Vale do Rio Vermelho-
CIAT terd as seguintes atribuigdes:

L Sensibilizar, comprometer, articular e coordenar os atores sociais do territério,
com vistas & construgiic coletiva do plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel- PTDRS, em seus diversos ciclos;

iL Promover 2 elaboragfio das Agendas de Prioridades, bem como a coordenagfo
dos Projetos a serem implementados a cada fase do PRONAT e aprovados pela
Plendria: :

L Articular e apoiar os arranjos institucionais que no &mbito do territério, se
responsabilizarsio pela elaboragdio, implementagfio e operagio dos projetos
especificos;

IV.  Estimular a criagfio de Redes territoriais de prestagfio de prestaglio de servigos
{assisténcia técnica capacitagdio, educagfio, tecnologias apropriadas, informacio
etc), bem como apoiar a sua estruturagéio e operacionalizagfo;

V. Encaminhar o processo de negociaglio e programas, projetos e agdes orientados
para o desenvolvimento sustentdvel dos territérios;

VI  Promover o acompaphamento e avaliagio do processo de desenvolvimento
territorial, com encaminhamento das providéncias necessarias ao seu
aperfeicoamento;
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VIL

VIO

X

XIIL

Xiv.

XV,

Desenvolver infercimbio  com oufras entidades territoriais congdneres
notadamenie ano &mbito do Ministério de Desenvolvimento Agrério — MDA,
bem como no &mbito da Secretaria de Agricultura do Estado;

Apoiar agdes de reforma agriria, degenvolvimento gécio familiar rural e
agroecologia;

Participar de agfes que visem a organizagio e a participagio da populagéic rural;
Participar de comités, comiss8es, Conselhos e outras entidades representativas
da sociedade civil que se relacionem com as finalidades da CIAT;

Articular, apoiar e participar de ag8es que visem a reducfio das desigualdddes
resultantes das questSes de género, raga, etnia, faixa etdria e grupos de minoria
no espago rural;

Divulgar e apoiar a¢ties que promovam o uso sustentdvel dos recursos nafurais,

em especial a dgua, o solo, a fauna ¢ a vegetagio nativa;

Colaborar nas agBes de extensfio rural e difusio de tecnologia, de
desenvolvimento de recursos e treinamento de agricultores, de comercializagéo,
transporte e distribuigdo de produtos agricolas e artesamais, e de
desenvolvimento de atividades culturais que envolvam o interesse dos afores
sociais e de da comumidade rural;

Apoiar agBes que visem a imsergfio sécio cultural, econdmica e politica da
populagio rural;

A CIAT ndo tem cardter politico-partidério, religioso ou racial, devendo ater-se
4s guas atribuig8es.
CAPITULO I

DA COMPOSICAO

ArtHi O Territério da CIAT - VALE DO RIO VERMELHO serd composto por 16
municipios do Estado de Goids (ltaberai, Itaguaru, ltaguari, ltapuranga, Hapirapud,
Taguoaral, Goids, Guaraita, Heitorai, Buriti-de Goids, Sanclerlandia, Mossamedes,
Morro Agudo, Carmo do Rio Verde, Corrego do Ouro.Uruana)

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA

ArtIV. A CIAT VALE DO RIO VERMELHO terd a seguinte estrutura;

D
)
)

Plendria .
Nicleo dirigents (ND)
Nficleo Técnico (NT)
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1. A investidura como membro participante da CIAT VALE DO RIO
VERMELHO o exercicio das fungbes e atividades a ela inerente serd de
natureza soliddria e gratuita.

CAPITULOV
DO PLENARIA
ArtV. A Plendria é o érgfo colegiado superior, ao qual competem todas as

decises estratégicas ligadas ao processo de desenvolvimento territorial, entre
6% quais estio:

L Articulaces  institucionais  orieniadas para o desenvolvimenio
territorial;

I Anglise e aprovaciio dog PTDRS, bem como daz respectivas agendas de
prioridades; -

i Selectio dos Projstos Especificos a serem implementados a cada ano;

IV.  Apreciagfio dos relatérios de acompanhamentos e avaliagfio e definigio
sobre as providéncias de aperfeicoaments que forem necessdrias;

V. Elaborag#io, analise, aprovagfio ¢ alferagfio do Estatuto Interno da CIAT
VALE DO RIO VERMELHO;

VI  Apreciacfioc e deliberagdo sobre projetos e agBes gque promovam o
desenvolvimento ¢ a dinamizagfo das economias terriforiais para gerar ¢
distribuir , ignalmente , emprego ¢ renda 4 populagéio rural;

VIIL.  Anglise e selegfio de atividades que promovam o desenveolvimento do
territério, afravés da inclusfio social dos agricnltores familiares e da
valorizagfio dos lagos de solidariedade & de cooperagiio da comunidade
rural; 3

VI  Articulagiio de politicas piiblicas voltadas s demandas sociais, de forma
que ©s Tecursos governamentais e nfo governamentais investidas
revertam em beneficios para o desenvolvimento territorial sustentdvel;

I¥.  Apreciagiio e deliberagiio sobre inclusfio, exclusfio e substituigo de
membros da CIAT, do Nicleo Diretivo ¢ do Nicleo Técnico;

X Apreciagfio = deliberagfio sobre os casos omissos nfio previstos neste
regulamento.

Art. VI A Plendria serd composta por {80) citenta membros, sendo (5} cinco
representantes de cada municipio (3} frds Agricultores Familiares, onde houve
assentamento e terd que ser assentado , {1} uom da Assist®ncia Téenica, {1) do Poder
Municipal; 4

ARTVIL A Plendria serd convocada pala Coordenagiio o Nicleo Dirigente ou por
(1/3) um terco dos representantes da CIAT em qualquer época,por meio de carta-
convite, que conterda a pauta e serd expedida aos representantes, com no minimo
{10} dez dias ateis de antecedéneia;
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ART.VIIL A presenca do Represeniante nas reunibes da Plendaria sera regisirada
em ATA ou mediante assinatura em livro ou lista propria.

ART. T¥. Serd observado o quorum de {2/3) dois tergos de municipios em
primeira convocagfc, e sm segunda convecacfic meia hora apds com metade mais um dos
municipios presentes , e, terceira convocagfio meia hora apés a segunda com (1/3) dos
mumicipios do ferritéric VALE DO RIO VERMELHO presenies;

1. Oz municipios poderiio trazer convidados para participarem das reunies da CIAT e
das discusstes, Porém Sem Direito a Voio;

ART.X A substituigio de membros na reunifio deverd ser comunicada com até
(02) doiz dias antes da sua realizagio, sendo que o substituto devera ser do mesmo
segmento social, e do mesmo municipio que compbe o territbrie, buscando manter a
representatividade dos atores sociais.

1. Apés trés auséneias injustificadas o representantes titulas perderd o cargo, sendo
eleito o substitufo, apés comunicado formal. No caso de auséncias injustificadas de ambos,
serfio eleitos novos representantes, imediatamente, na primeira reunifio da plendria da
CIAT.

) 2. O cargo vacante deverd ser preenchide por um membro do mesmo segmenio
social ao qual pertencia, e o nome deverd ser confirmado pela Plendria

ART. XI. As reuni8es da Plendria da CIAT serfio abertas pela Coordenagfio ou seu
substifute legal e presidida por um dos seus representantes eleito, por maioria simples , o
qual indicard um primeiro e um gegindo secretdrio para lavratura da Ata.

ART.XIL Da ocorréncias e decisdes das reunides da Plenaria da CIAT lavra-se-a

ATA circunstanciada que deverd ser feita a leitura ¢ aprovagfio e assinalura dos presentes
da mesma dar-se-a na reunifio seguinte.

CAPITULOVI

DO NUCLEO DIRETIVO

Art13. O Nacleo Diretivo (ND) ter4 as segninte finges:

L Representar a institucionalidade territorial;

o Coordenar as agles da CIAT, articulando afores para a construgfic e
implementag#io dos Planos e Projetos territoriais;

UL  Propor a Plendria atividades ¢ projetos  que possam promover o
engrandecimento e desenvolvimento da CIAT;
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v, Zelar pelos interesses e decistes exiraidas da Plendria;
Y. Confeccionar Crachds nominais aos representantes municipais da Plendria;

ART.M. O Nicleo Diretivo serd composto do (6) seis membros; sendo Coordenador
Geral, Coordenador Secretdrio, Coordenador Tesoureiro (3) trés titulares e (3) irés
suplentes com igualdade de responsabilidade;

ART.I5. O Quorum, para realizacéio das reunides do Naicleo Diretivo (ND) serd de
metade mais um dos membros , sendo que suas decisSes deverfio ser aprovadas por
maioria simples;

I. A presenga dos membros serda regisirada mediante assinahwa na ATA, na
reunifio seguinte.

ART. 16. Apos trés auséneias injustificadas o dirigente titular perdera o cargo,
sendo eleito o substituido pelo suplente . No caso de ausdncias injusiificadas de
ambos, serfo eletlos novos membros, imediatamente, na primeira reunific da
Plendria da CIAT.

ART. 17. Sdo Afribui¢des do Coordenador — Geral:

I Convocar e presidir as reunides do Nicleo Diretivo;
IL Delegar fing8es especificas ao ND na supervisiio de atividades previstas ou
Decididas pela Plendria;
IMi. Cumprir e fazer cumprir o Estatuto Interno ¢ as normas e decisées da
Plenaria da CIAT;

IV. Realizar contafos, visando a integracfio da CIAT com entidades congéneres as
Acies do territério; :
VI Representar a CIAT em juizo ou fora dele, podendo delegar esta afribuigéio;

ART. 19. S#o atribuig8es do Coordenador — Secretario:

I Substituir o Coordenador Geral na suas auséncias ou impedimentos;

I Exercer responsabilidades especificas, de caréter temporario, a critério do
Coordenador geral ou dos membros da CIAT;

I Organizar a redagfio, impressfo e distribuigfic de instrumentos de divulgagio
Destinados a veicular ass informagtes de interesse dos membros da CIAT e
Suas entidades representativas.

IV Supervisionar o servigo de correspondéncia, e documentos da CIAT

¥. Organizar, Supervigionar e orientar todos og servicos administrativos do Nicleo
Diretivo e Nitcleo Técnico e da CIAT.

ART. 20. S#o afribuictes do Coordenador Tesoureiro:
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ANEXO 3: OFICIOS DO CIAT COM A FINALIDADE DE ELABORAR

O PLANO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

/

SUSTENTAVEL

CIAT
COMISSAO DE IMPLANTACAO DAS AGOES TERRITORIAIS
VALE DO RIO VERMELHO

Oficio Circular 037/05
ltaberai, 20 de outubro de 2005

Ao Senhor
GILVANE FELIPE i
M.D. Diretor Superintendente do SEBRAE - GO

s(,_% RAE/g 0
R Ec EBIDG
EMJL)
Asii,

o

ALLIK,
s

Prezado Senhor,

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, juntamente com a Secretaria
Estadual de Agricultura e a Agenciarural, vem se empenhando na consolidagéo do
Desenvolvimento Rural sob uma perspectiva Territorial em nosso estado. Hoje,
oficialmente, ja temos quatro territérios: o da Estrada de Ferro, Vale do Rio

Vermelho, Médio Araguaia e Aguas Emendadas.

Para articular essas agfes, foram criadas as CIATs (Comissdo de
Implantagdo das Acbes Territoriais) compostas por representantes
governamentais e agricultores familiares. No presente momento, estamos
comegando a construir o Plano de Desenvolvimento para o Territério Vale do Rio
Vermelho e para isso estamos buscando todos os dados que possam dar um

diagnostico de nossa regido para a consolidagéo de um trabalho mais consistente,

Diante do exposto, vimos solicitar qualquer pesquisa ou dados estatiticos
referentes ao Territério que é composto pelos seguintes municipios: Carmo do Rio
Verde, Corrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitorai, Itaberal, Itaguari, Itaguaru,



Itapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de Goias, Mossémedes, Buriti de Goias,
Sanclerléndia, Taquaral de Goias e Uruana. Com isso, esperamos dar mais um

passo para o crescimento e desenvolvimento do Estado de Goias.

Para retorno de nossa solicitagao, pedimos que o envio dos materiais sejam
feitos via:
o Fax: (62) 3355-1215
e e-mail: milena.lima@mda.gov.br
e Enderego: Rua 47, n° 1020, Centro —
Itapuranga — GO — CEP 76680-000

Para qualquer esclarecimento ou duvida, favor entrar em contato com Célio
no (62) 9288-3259 ou Augusta no (62) 3355-1215.

Atenciosamente,

/)
ek g// /é?%/ﬂ
Maria Pereira dos Santos éliot@arcia

7
Coordenadora da CIAT Secretario da CIAT
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CIAT
COMISSAO DE IMPLANTAGAO DAS AGOES TERRITORIAIS
VALE DO RIO VERMELHO

Oficio Circular 037/05
Itaberai, 20 de outubro de 2005

Ao Senhor
DANIEL RIBEIRO DE OLIVEIRA
M.D. Chefe da Unidade do IBGE no Estado de Goias

Prezado Senhor,

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, juntamente com a Secretaria
Estadual de Agricultura e a Agenciarural, vem se empenhando na consolidagédo do
Desenvolvimento Rural sob uma perspectiva Territorial em nosso estado. Hoje,
oficialmente, ja temos quatro territérios: o da Estrada de Ferro, Vale do Rio

Vermelho, Médio Araguaia e Aguas Emendadas.

Para articular essas agdes, foram criadas as CIATs (Comissdo de
Implantagdo  das  AgBes  Territoriais) compostas por  representantes
governamentais e agricultores familiares. No presente momento, estamos
comegando a construir o Plano de Desenvolvimento para o Territério Vale do Rio
Vermelho e para isso estamos buscando todos os dados que possam dar um

diagndstico de nossa regido para a consolidagéo de um trabalho mais consistente,

Diante do exposto, vimos solicitar qualquer pesquisa ou dados estatiticos
referentes ao Territério que é composto pelos seguintes municipios: Carmo do Rio

Verde, Cérrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitoral, Itaberar, ltaguari, Iltaguaru,
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ltapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de Goias, Mossémedes, Buriti de Goias,
Sanclerlandia, Taquaral de Goids e Uruana. Com isso, esperamos dar mais um

passo para o crescimento e desenvolvimento do Estado de Goias.

Para retorno de nossa solicitagdo, pedimos que o envio dos materiais sejam

feitos via:
o Fax: (62) 3355-1215

e e-mail: milena.lima@mda.gov.br

e Enderego: Rua 47, n° 1020, Centro —
[tapuranga — GO — CEP 76680-000

Para qualquer esclarecimento ou duvida, favor entrar em contato com Célio
no (62) 9288-3259 ou Augusta no (62) 3355-1215.

Atenciosamente,

f‘) 7z
A , b i Dnannl,
Maria Pereira dos Santos Célio G ~/rcia

Coordenadora da CIAT Secretario da CIAT
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CIAT
COMISSAO DE IMPLANTAGAO DAS AGOES TERRITORIAIS
VALE DO RIO VERMELHO

Oficio Circular 037/05
Itaberai, 20 de outubro de 2005

A Senhorita
NEUZELIDES MARIA REBELO FONSECA
M.D. Gerente de Uso do Solo da Agencia Ambiental

Prezado Senhor,

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, juntamente com a Secretaria
Estadual de Agricultura e a Agenciarural, vem se empenhando na consolidagéo do
Desenvolvimento Rural sob uma perspectiva Territorial em nosso estado. Hoje,
oficialmente, ja temos quatro territorios: o da Estrada de Ferro, Vale do Rio

Vermelho, Médio Araguaia e Aguas Emendadas.

Para articular essas agbes, foram criadas as CIATs (Comissdo de
Implantagdo das  Ag¢des  Territoriais) compostas por representantes
governamentais e agricultores familiares. No presente momento, estamos
comegando a construir o Plano de Desenvolvimento para o Territorio Vale do Rio
Vermelho e para isso estamos buscando todos os dados que possam dar um

diagnostico de nossa regido para a consolidagdo de um trabalho mais consistente,

Diante do exposto, vimos solicitar qualquer pesquisa ou dados estatiticos
referentes ao Territorio que é composto pelos seguintes municipios: Carmo do Rio

Verde, Corrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitorai, Itaberai, Itaguari, Itaguaru,
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ltapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de Goigs, Mossamedes, Buriti de Goias,
Sanclerlandia, Taquaral de Goids e Uruana. Com isso, esperamos dar mais um

passo para o crescimento e desenvolvimento do Estado de Goias.

Para retorno de nossa solicitacdo, pedimos que o envio dos materiais sejam
feitos via:
o Fax: (62) 3355-1215
e e-mail: milena.lima@mda.gov.br
e Enderego: Rua 47, n° 1020, Centro —
Itapuranga — GO — CEP 76680-000

Para qualquer esclarecimento ou duvida, favor entrar em contato com Célio
no (62) 9288-3259 ou Augusta no (62) 3355-1215.

Atenciosamente,

Maria Pereira dos Santos &lio @é{oia

Coordenadora da CIAT Secretario da CIAT
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CIAT
COMISSAO DE IMPLANTAGAO DAS AGOES TERRITORIAIS
VALE DO RIO VERMELHO

Oficio Circular 037/05
Itaberai, 20 de outubro de 2005

Ao Senhor

JOSE CARLOS SIQUEIRA - SECRETARIA DO PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO

4 ssefBtioBeladoed s Rlensfaimente RECEBI O ORIGINAL

EM, 20 / 20 [ ol
Aiobans A Cradoed
Prezado Senhor, (Assinatura Legivel

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, juntamente com a Secretaria
Estadual de Agricultura e a Agenciarural, vem se empenhando na consolidagdo do
Desenvolvimento Rural sob uma perspectiva Territorial em nosso estado. Hoje,
oficialmente, ja temos quatro territérios: o da Estrada de Ferro, Vale do Rio

Vermelho, Médio Araguaia e Aguas Emendadas.

Para articular essas agbes, foram criadas as CIATs (Comissdo de
Implantagdo das Agles Territoriais) compostas por  representantes
governamentais e agricultores familiares. No presente momento, estamos
comegando a construir o Plano de Desenvolvimento para o Territério Vale do Rio
Vermelho e para isso estamos buscando todos os dados que possam dar um

diagnostico de nossa regido para a consolidagdo de um trabalho mais consistente,

Diante do exposto, vimos solicitar qualquer pesquisa ou dados estatiticos
referentes ao Territorio que é composto pelos seguintes municipios: Carmo do Rio
Verde, Cérrego do Ouro, Goids, Guaraita, Heitorai, Itaberai, ltaguari, ltaguaru,
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ltapirapud, ltapuranga, Morro Agudo de Goias, Mossémedes, Buriti de Goias,
Sanclerlandia, Taquaral de Goigs e Uruana. Com isso, esperamos dar mais um

passo para o crescimento e desenvolvimento do Estado de Goias.

Para retorno de nossa solicitagéo, pedimos que o envio dos materiais sejam
feitos via:
e Fax: (62) 3355-1215
o e-mail: milena.lima@mda.gov.br
e Enderego: Rua 47, n° 1020, Centro —
ltapuranga — GO — CEP 76680-000

Para qualquer esclarecimento ou duvida, favor entrar em contato com Célio

0 (62) 9288-3259 ou Augusta no (62) 3355-1215.

Atenciosamente,

é % gin i

w i N,
Maria Pereira dos Santos arola

Coordenadora da CIAT Secretario da CIAT
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ANEXO 4: COMUNICADO ESCLARECENDO DATA DE REUNIAO

Territorio da CidadahiaVal

Goias-GO, 17 de Dezembro de 2009.

COMUNICADO

Vimos por meio deste, informar a Secretaria de Agricultura Familiar — SAF/MDA e a quem
desejar que a Reunidio do COLEGIADO DO TERRITORIO DO VALE DO RIO VERMELHO
— Goias, ocorreu em Itaberai/GO no dia 14 de dezembro de 2009 e ndo no dia 14 de novembro de
2009, como consté no cabecalho da lista de assinatura dos conselheiros presentes. Portanto, onde se
1 14 de novembro de 2009, leia-se 14 de dezembro de 2009.

Também informamos a esta Secretaria e, a quem desejar, os nomes dos membros presentes
na Reunido do COLEGIADO DO TERRITORIO DO VALE DO RIO VERMELHO, bem

como as organizagdes a qual representam, ocorrida em Itaberai/GO, no dia 14 de dezembro de

2009. Segue abaixo a lista dos nomes bem como as entidades as quais pertencem.

Nome

Delcidio da Silva Moreira

Entidade

| Presidente do Conselho territério Rio Vermelho

Geraldo Célio Garcia

Secretario Executivo do territorio Rio vermelho

Carlos Henrigue Ribeiro

| Hildo Aurio Viana

STR Itaguart

Paniﬁbame

Josemar Pereira da Silva

Participante

Orelio Araujo da Silva

Cooper Cerrados

Wilson Alves Ferreira

Associacdo dos Pequenos Produtores

Eterna Bernaldo Magno

Participante

Marleth Candida de Souza

Participante

Jose Francisco Ribeiro

Participante

Euripedes Ribeiro de Siqueira

Participante

José Antonio de Melo

SEAGRO Morro Agudo

Darci Antonio Aurel

Associagio de Agricultores de Uruana

Odete J. de Souza

Participante -

Elisson José Ribeiro

Participante

Maria Pereira dos Santos

STR Itapuranga

[rene Maria dos Santos

Participante




Daniel Bruno Pereira

STR de Heitorai

Romildo Silva de Assis

STR de Itaborai

Cassimiro Raimundo Garcia

STR Sancrerlandia

Antonio Eustaquio da Silveira

Associacio de Agricultores Familiares de Guaraita

Jo#o Paulo Rezende de Oliveira Participante
Cledil Moreira de Andrade Participante
Francisco Neves Delmon SEAGRO Uruana

Raimunda Montelo Gomes

Sub Secretaria de Educac@o de Goids

Maria Cristina D. Matos

SEAGRO Itaguaru

Deurami Jose de Souza N. Junior

SEAGRO Sancrerlandia

Werciton Faria do Nasciemnto

SEAGRO Guaraita

Suzane Augusta Rodrigues

Participante

Francisco Fernandes

éTR Heitorai

Antonio de Sousa Oliveira

Participante

Jose Carlos C. Braganga

Participante

Francynei Sander Natsuana

SEAGRO Itaguari

Mariana Alves de J. dos Santos

Participante

Mauro P. dos Santos

Cooperafi de Itapuranga

Carlos Henrique Ribeiro

Presidente do Sindicato de Itaguaru

Também aproveitamos a oportunidade para nos colocarmos a disposi¢do para quaisquer

outros esclarecimentos que seja necessario.

Atenciosamente

Wdlidio daSon gaee

Delcidio da Silva Moreira N
Coordenador Territorial

Za M :

4

Mauro Pereira dos Santos
Articulador Territorial
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ANEXO 5: LISTA DE PRESENCA DA REUNIAO DO COLEGIADO
QUE SE REALIZOU EM ITABERAI-GO NO DIA 08 DE JULHO DE
2014
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ANEXO 6: CARTA PROTESTO

CARTA PROTESTO

O Programa Territorios da Cidadania ¢ parie do esforge conjunto do Governo
Federal ¢ socredade civil organizada para priorizar suas agdes em regides e sub-regites,
onde o5 investimentos plblicos e privades ndo thm side suficientes parn garantir o
atendimento &s necessidades bdsicas da populagdo,

Trata-ze di um programa de apoio ¢ estimulos a processos de desenvolvimento
orgenizades fermitoriglmente com certo grau de fatores Enternos, descentralizados e
sustentiveis, articulando redes de apobe e cooperagiio solidina que, gradualmente,
possam mtegrar populagdes e temritdrios do inferior do Brasil aos processos de
creseiments ¢ de desenvolvimento em curss.

A estratégia busca promover a articulag@o, a pestio descentralizada ¢
partscipativa, de agdes para alcangar o desenvolvimenio social e susientivel das
populagies que vivem em termilorios rurais de todo o Pals. Tem como objetive apoiar e
fortalecer mos Territbrios, capacidades sociais de auto-gestio dos processos de
promogie do desenvolvimento, nos quais as pripriss organizaghes dos agricultoresfas
famibiares ¢ dos/us trmbalhadores/ss rurais protagonizem as iniciativas.

Dresviade dessa proposia ostd o Terrivdeio Vale do Bio Vermelho, com sans
contradighes, tanto ne campo geanto na cldade. Deparamo-nos com uma realdsde
superficialmente progressasia e ao mesmo tempo, verdadeiramente reaciondria por parte
de atores sociais, principalments daqueles que estio inseridos nos espagos de tomada de
decisies,

E expressivo ¢ nifido o descompromisso das instincias administrativas e
politicas do cobegiado em relagie aos principios das politicas pablicas governamentais,
que £50 produtos construidos com a participagio da sociedade. Entramos em uma onda
pasitivista no temibbrio, onde a Gnica delinigio € potenciglizr economicamente os
municipios, com infre - estrutura  necessdria, porém, sem  planejamento e
responsabilidode social. Isso € resultade de discursos e decisfies sectiries, que
alimentam a criagio de grupos de disputa de poder dentro das instincias do colegindo.
Por outro lade kd grupos bem anbculados, com experiéncins positivas que nio entram
nesta disputs inderna fratricida, mas também ndo contribucm para sanar o3 conflitos.
Para além da disputas inesna, 8 atual eoordenacio ndo reconbece o trabalho dos
parceines e assessores, ¢ os responsabilizam pela critica situag®o do tesritdrio.
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Mo que diz respeito 4 afual assessoria téenlca do lerritdne, vem tendo muita
dificuldade de execuglio do que estd firmado em contrato, ¢ naquile que demanda o
femiténo, Esse impasse nasce oom a fentativa de construir uima linha de agdo para o
territhrio (conversa entre assessor ¢ coordenador]), & qual nio rendew bons frutos, pois,
segundo o coordenador, nide seria necessino “planejar para néo ser executado”, como
aconiecido no ano de 2000, Por outro lado, powco fol feito pele assessar de forma
independente, tal comd: levantamento da producie pam PNAE, implantag#o do SIM no
municipio de [tapirapufi; levantamento dos projetos; visitas aos  municipios
contemplados com o2 projetos de infra-estrutara; producd@o de goatro relaldrios, além
das formaghes assessoradas pelo IBRACE. Isso € pouco diante das necessidades do
terriitriao.

Hi um centrodismo politico que quebra ¢ inibe com qualguer recursa humano
em condighes de comtribuir na implantacio das politicas termitorinis, Houve uma
articulag®o politica centralizadora da atual coordennglio, com trugques retdricos, sob o
argumento de que apurangs direcionava todos o8 recursos econdrmicos do lemtdrio
para o municipie. Resultado disso foir simplesmente a trocs de codeira, porém nada de
transformasdor. Comoe na frase clissica do livio "0 Leopardo™, “¢ preciso mudar nado
para que tado fique igual™.

O Termitdrio Vale do Rio Vermelho clama por um direcionamento téenien e
politico. Uma saida parn essa centralizogiio é o aproveitamento racional dos sujeitos
compromefidos com a politica territorial, deicando de descartar qualquer recurso
humano com condighies de ser um agenie transformador. E preciso fazer um chamado
s atores sockals que guetram ser parte desta construci#o coletiva, 52 niln, estamos
fadades a0 fracasso, por imeficiéncia politicn, técnica ¢ administrativa, por ndo
congeguir operacionalizar as politicas territoriais que jd cxistem, e de o ter condigdes
de criar ¢ implamiar owiras fanlag que s¢ necessita,

Carminhamos em uma diregiio, reproduzindo certas politicas positivistas estatads,
onde existemn imimerns construgdes inacabadas com recurso piblico, com promessas de
desenvolvimento. O que na vendade se worma em infre-estruturas que nilo 1#8m fortalecido
em nada a agriculturs familiar, ¢ em gmndes cemitérios de concreto.

0 Brasil encontrou o caminho para o crescimento ecobbmboo com & reduglo
das desigualdades sociais ¢ regionais. Agom, o desafio € levar cidadania ¢ melhoria da
reruds ¢ da qualidade de vida a todas a5 brasileiras ¢ brasileiros, especialmente mo men
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mural, onde ainda residern as majores desigualdades, além do combate permanente a
extrema pobreza”, Fomte: MDA
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ANEXO 7: OFICIO 08/2006 ENCAMINHADO PELA CIAT AO SR.
JOAO THEODORO DE REZENDE, PREFEITO DE CORREGO DO
OURO, INFORMANDO QUE A PLENARIA DO VALE DO RIO
VERMELHO, REUNIDA EM SANCRERLANDIA NOS DIAS 26 E 27 DE
JANEIRO, CONSIDEROU QUE O CORREGO DO OURO DEVE
INTEGRAR AO TERRITORIO MEDIO ARAGUAIA

CIAT
Comissio de Implantacio Ac¢des Territoriais.
Vale do Rio Vermelho

Oficio 08/2006.

Itaberai, 14 de fevereiro de 2006.
Ao Senhor,

Jodo Theodoro de Rezende
Prefeito de Corrego do Ouro.

Prezado Senhor,
Vimos por meio deste comunicar a Vossa Senhoria que o municipio de Corrego do
Ouro nio vem participando das reunides e oficinas do Territorio do Vale do Rio Vermelho.
Ap6s a demonstragio de interesse por parte do Municipio e do Territorio Médio
Araguaia, a Plenaria do Vale do Rio Vermelho, reunida em Sanclerlandia nos dias 26 ¢ 27

de janeiro, considerou que Cérrego do Ouro deve se integrar ao territorio Médio Araguaia.

Para que essa posi¢do seja oficializada, estamos enviando ao CEDRS essa decisdo
conforme oficio em anexo.

Sem mais no momento, antecipo meus agradecimentos pela sua atengdo e
compreensao.

Com copia: CMDRS e Agenciarural.

Atenciosamente,

Secretario da CIAT.
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ANEXO 08: DECLARACAO DA EMATER TRANSFERINDO O FAX DE
GOIAS-GO PARA ITABERAI-GO, 26/10/2010.

Empresa de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria
do Estado de Goias — EMATER GO.

Rua 227A, n° 331, Setor Leste Universitério, Fone 62-3201-8748 , Goiania -GO. CEP: 74610-060

Itaberai, 26/10/2010

DECLARACAO

A Unidade Local da EMATER do municipio de Ttaberaf; declara para os devidos fins,
que o bem constante do Plano de Trabalho do Municipio de Goids ano 2003 um Aparelho de
Fax foi transferido para o municipio de Itaberai, com aprovagéo da plenaria da Colegiado do
Territorio da Cidadania Vale do Rio Vermelho conforme copia de ata (em anexo), em maio de
2008, de acordo com a Cépia do Termo de Transferéncia (em anexo).

Especificagdes do Aparelho de Fax: (Plaqueta: BT 3045) - Fax FAC- Simile térmico F-

275 n/s ES 2784107.
Informamos que o aparelho de Fax encontra-se em perfeito estado de funcionamento.

Atenciosamente,

Ut 1@/;2:@ Loc:
Oldil Mbreira de Andrade




AGENCIARURAL

~ CONTROLEDEBENSPATRIMONIAIS
L X )Transferéncia ( ) Empréstimo () Inventario ( ) Outros
| DE.Area de Patriménio - - - - [PARA Unidade Local de Itaberai- :
CITEM '{AREG|ST‘RO } DISCRIMINAGAO E.C (*)
Lo Bem de terceiro para uso da Agenciarural
01 BT-3045 Fax FAC-Smile termico brother f-275 n/s ES2784107 N

N

Justificativa/Observagao:

RESPONSAVEL/NA ORIGEM

RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO

29/05/08_ ;‘vz.

OS] ¢ "
erperaRreate

Data AsGinealbrAENCARTFIO

Data Assinatura e Carimbo

TERMO DE RESPONSABILIDADE

DEVOLUGAO DE EMPRESTIMO

1Declaro haver recebido o(s) bem(s)
‘acima relacionado(s), comprometend
.me preserva-lo(s) &té sua rastituicao.

! 29/05;08

. Data 4~ pssinatura e Carfinbo

Recebi, em devolucdo, o(s) bem(s) acima
relacionado(s).

Data Assinatura e Carimbo

(*) Estado de Conservagiio: N -Novo B-Bom R -Regular P - Precario S — Sucata
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ANEXO 09: DECLARACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE
GOIAS-GO — CMDRS, 26/10/2010.

DECLARACAQO

O CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel do municipio
de Goiés, declara para os devidos fins, que os bens constantes do Plano de Trabalho de 2003
Kit de informéitica e Reforma do Centro de Comercializagdo foram transferidos para o
municipio de Heitorai e o Aparelho de Fax transferido para o municipio de Itaberai, conforme
copia de ata-aprovada pela plenéria da Colegiado do Territorio da Cidadania Vale do Rio
Vermelho (em anexo).

Atenciosamente,

Goids, 25//10/%010

[~ /
o /

b XA
Delcidio da Silva Moreira
Presidente CMDRS
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ANEXO 10: ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO DO TERRITORIO
REALIZADA EM 31 JUNHO DE 2007 TRANSFERINDO RECURSOS DE
GOIAS-GO PARA HEITORAI
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ANEXO 11: OFICIO CIRCULAR 027/2006/DFDA/GO ENCAMINHADO
AO SR. OTACILIO TEIXEIRA, M. D. DELEGADO FEDERAL DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO EM GOIAS, COMUNICANDO

SOBRE A MA UTILIZACAO DOS BENEFICIOS DO PRONAF

CIAT
Comissdo de Implantagdo das Agdes Territoriais
Vale/ Rio Vermelho

Oficio Circular 027/2006/DFDA/GO

Itaberai, 18 de agosto 2006.

Ao Senhor
Otacilio Teixeira
M. D Delegado Federal de Desenvolvimento Agrario em Goias

i’rezado Senhor,

Sirvo — me presente a parte de cumprimenta-lo e comunicar a Vossa.Senhoria que
na reunido do dia 11 de agosto no municipio Taquaral de Goias, a plenaria da
CIAT do Vale deliberou a coordenagao que enviasse oficio a delegacia solicitando
que essa delegacia enviasse oficio aos prefeitos dos municipios de ltaguaru e
cidade de Goias; nos mesmos teores que foi enviado aos municipios de Carme do
Rio Verde e ltaberai sobre a ma utilizacdo dos beneficios do Pronaf e solicitar
audiéncia para o nucleo diretivo da CIAT e a delegacia.

Contando com sua atenc¢éo desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

,‘/ i i/’- ,/" ”///(/L L . /(((5’//{(,6
/ / ( ’ f 0 «
14U /[g 4 f\ﬁj AL >
éliSVGarpia pes " e
Secretario da CIAT A
e

DELEGACIA FEDERAL DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO EM GOIAS DFDA - GO
Av. Jodo Leite, 1520 — Setor Santa Genoveva Goiénia — Goids.
CEP 74.972-020 - Fone/Fax: 3269-1765/ 1766
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