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RESUMO

ADORNO, Maria Luisa Gomes. DAS NASCENTES AS VERTENTES: POLITICAS
PUBLICAS E PARTICIPAQAO POPULAR EM UM ESTUDO NO RIO DAS ANTAS.
Rio de Janeiro, 2014. Tese de Doutorado Instituto de Economia - PPED - Programa
de  Pdés-Graduacdo  em Ciéncias, Politicas  Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

Esta tese tem como propdsito entender as politicas publicas e os processos
urbanos que geram os impactos ambientais em areas de fundo de vale. Tem um
viés da participacdo da comunidade no processo decisério. Caminhou-se por
distintos temas para entender no ambiente urbano de Anapolis em Goias, a partir do
processo de urbanizacédo e degradacdo de areas de fundo de vale, as degradacbes
ambientais geradas. Foi privilegiada uma andlise fisica do Rio das Antas para
entender os principais indicadores do processo de uso e ocupacéo do solo que tanto
em area urbana de manejo rural, quanto em areas loteadas produziu impactos sobre
a vegetacao, rios e suas areas ciliares. A Bacia hidrografica como unidade
planejamento ambiental foi um dos caminhos de analise em uma tentativa de se
enxergar as possibilidades de gestdo compartilhada que esta politica contempla e
exige. A mudanca de paradigma tecnologico no campo da drenagem urbana foi
abordada sinalizando para solucbes que viabilizem o retorno da agua a bacia
hidrografica e infiltracdo no solo. Direcionou-se um olhar para a pratica da
participacdo da comunidade no processo decisério, percorrendo as Politicas
Publicas ambientais e urbanas e o engajamento em Conselhos e Comités de Bacia.
Embrenha-se na busca do caminho sistémico do meio natural, onde a agua é o
elemento central se contrapondo ao caminho inverso do movimento urbano que isola
o rio, a 4gua, a varzea e a vegetacdo, produzindo um espaco impermeabilizado,
baseado em solucfes tecnoldgicas antigas e defasadas, que, no passado, foram

utilizadas e se mostraram inadequadas.

Palavras chave: Politicas Publicas urbanas e ambientais; Participacdo popular;

Tecnologias de drenagem; Fundos de vale; Bacias hidrograficas.



ABSTRACT

ADORNO, Maria Luisa Gomes. DAS NASCENTES AS VERTENTES: POLITICAS
PUBLICAS E PARTICIPAQAO POPULAR EM UM ESTUDO NO RIO DAS ANTAS.
Rio de Janeiro, 2014. Tese de Doutorado Instituto de Economia - PPED - Programa
de  Pés-Graduacdo  em Ciéncias, Politicas  Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

This thesis aims to understand the public policy and urban processes that
generate environmental impacts linked to the valley bottom areas with the
community's participation in decision making. Different topics were covered to
understand the urban environment in the city of Anapolis, state Goias, from the
process of urbanization and degradation in valley bottom areas, the environmental
degradation generated. A physical examination of the Rio das Antas was privileged
and occurrences linked both to the physical aspect of the riverbed, its floodplain and
the neighbor urban settlement were analyzed using aerial photographs and
parameters of local occurrences being defined to understand the main indicators on
the use and process and occupation of the soil that as in the urban area of rural
management as in allotted areas produced impacts on the riparian vegetation and
consequently on the rivers and their riparian areas. The premise of the National
Water Resources Policy which advocates the Hydrographic Basin as a unit of
environmental planning was one of the path analysis in an attempt to see the shared
management of possibilities that this policy requires. The change of technological
paradigm in the field of urban drainage was approached signaling solutions that
enable the return of water to the watershed and soil infiltration. A direct look to the
practice of community participation in decision making was taken, covering
environmental and urban public policy and engagement in Council and Basin
Committees. Resulting in a vision of systemic way of the natural environment where
water is the central element in opposition to the inversion direction of the urban
movement that isolates the river, water, wetland, the vegetation producing a sealed
space based on old and outdated technological solutions,that in the past have been

used and have proved inadequate.

Keywords: Urban and Environmental Public Policy; Popular participation;

drainage technology; valley bottoms; watersheds
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INTRODUCAO

As politicas adotadas no Brasil pelo poder publico, a partir da segunda
metade do século XX, buscaram varias solu¢des, no intuito de resolver a questdo
entre a ocupacdo urbana e a conservacdo e a protecdo das aguas superficiais.
Conforme Travassos (2005, p. 112), “as intervencfes realizadas e as politicas
publicas criadas e/ou adotadas ndo foram suficientes para evitar o acirramento do
embate urbanizagdo X aguas superficiais”. Os instrumentos legais — Lei de Uso do
Solo, Parcelamento Urbano, Plano Diretor e outros — e as solu¢fes técnicas diversas
utilizadas no sentido de se evitar esse conflito, ao contrario do esperado, mostraram-
se, na maioria das vezes, inadequados. Muitas foram as politicas que, em diferentes
periodos e conjuntura, objetivavam “domar” a forga das aguas nos ambientes
urbanos, mas o resultado tem se mostrado mais que ineficiente: impréprio. Técnicas
de aterramento e drenagem das varzeas, canalizacdo dos cOrregos e avenidas
lineares contiguas aos rios foram as principais solucdes utilizadas nas ultimas
décadas, porém, a maioria dessas ac6es ndo mostrou resultados positivos quanto a
sua utilizacdo, pelo contrario, as sequelas urbanas tém se evidenciado. Como
exemplo, Travassos (2005) afirma que, na regido metropolitana de Séao Paulo, a
rede de rios e corregos é cada vez mais o local onde se expressam a inadequacéo e
as consequéncias negativas da urbanizacéo.

O que justificou esta tematica é a existéncia de um hiato no campo de
estudo das regifes de varzea. A questdo ambiental em areas de fundo de vale tem
sido bastante estudada. Os impactos gerados, as politicas adotadas e seus
resultados ja puderam ser avaliados em muitos trabalhos. Tomando como base as
respostas encontradas, constata-se uma lacuna sobre as alternativas tecnologicas
escolhidas para o trato com regifes de fundo de vale. Acrescenta-se um viés sobre
a 0 aspecto da participacdo da populacdo no processo decisorio relativo & ocupagéo
das areas ribeirinhas.

Esta tese tem como objetivo central entender como ocorrem 0s eventos
em uma cidade de médio porte — Anapolis, no estado de Goids — relacionados a
ocupagcdo urbana e as praticas politicas para as éareas de fundo de vale.

Considerando que as politicas nacionais instrumentalizam a participacdo da



22

comunidade nestas praticas, tem-se um olhar para o processo participativo de
decisao politica.

A partir disso, a questdo que norteia esta pesquisa é entender a
adequacdo ou ndo das escolhas tecnolégicas adotadas para responder aos
problemas hidricos e de areas de fundo de vale em Anépolis, e se essas alternativas
tém resolvido os motes a que se propdem. A outra diligéncia se refere a descobrir
se, na pratica das politicas publicas em areas de fundo de vale, consegue-se obter a
participacdo da populacao representativa em seu processo decisorio.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi escolhido o método de estudo de
caso, considerado uma abordagem adequada a natureza do objeto de estudo, visto
gue permite a coleta de dados de uma area especifica, a analise de campo e a
verificacdo das inferéncias das politicas adotadas. A investigacdo se estruturou em
dois momentos. No primeiro, foram feitas a revisdo de literatura e a pesquisa
bibliogréfica sobre o pensamento econémico do século XX. Em seguida, discutidas
as politicas publicas nacionais direcionadas aos campos ambiental e urbano que se
relacionam ao tema. Ainda no campo teorico, foi realizada uma pesquisa de estudos
especificos sobre as areas a serem analisadas. No segundo momento, um
levantamento de campo foi realizado por meio de visitas aos locais da pesquisa,
produzindo um material fotografico que permitiu um acesso a informacdes fisicas
gue ndo estavam ainda disponiveis a analise. Com esse material analitico, fez-se a
articulacéo dos pressupostos tedricos com o contexto empirico por meio da pesquisa
de campo realizada.

Assim, para alcancar esse intento, optou-se por descrever as ocorréncias
fisicas no Rio das Antas, levantar e entender as consequéncias advindas do
processo de antropizag¢do e ocupacgéo urbana e as politicas adotadas para a solucao
dos problemas urbanos e ambientais, verificando a escolha e a utilizacdo de
tecnologias voltadas as areas de fundo de vale. Além disso, buscou-se averiguar,
por meio de entrevistas e busca documental, se os mecanismos de participagao
representativa da populacdo na cidade de Anapolis conseguem interveniéncia nos
processos decisorios sobre os recursos hidricos.

Para realizar a pesquisa de campo, elegeu-se a cidade de médio porte,
Anapolis, em Goias, por apresentar diversas caracteristicas que imprimem a

importancia de um estudo do tema das aguas e fundo de vale, relacionando-o com a
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ocupacdo urbana. O estudo de caso utilizard o Rio das Antas como objeto de
estudo. Esse rio atravessa grande parte do perimetro urbano da cidade de Anéapolis.

Esta investigacdo tem por objetivo entender a situacdo da Bacia do Rio
das Antas em um trecho delimitado. A area de pesquisa delimitada esta determinada
pelo intervalo compreendido entre as suas nascentes na regido sul da cidade até o
local do “pontilhdo™ na &rea do Bairro Santa Maria de Nazaré, logo apds a
rodoviaria, ponto que ja recebeu as aguas de dois de seus tributarios, o Rio Gois e 0
Rio Jodo Cezario.

A escolha desse trecho tem por base a diversidade de cenarios
encontrados ao longo do intervalo descrito. Por estar em é&rea de grande
concentracdo de ocupacao urbana onde ocorrem circunstancias fisicas de diversas
dimensdes, funcbes e tipologias, permitiu 0 estudo sobre variados aspectos do
espaco urbano em regido de fundo de vale, submetido a antropizacao.

Foram colhidos dados sobre os elementos que compdem cada fracdo do
Rio. Elementos naturais, elementos arquitetbnicos no entorno, infraestrutura das
regides abrangidas e relacBes espaciais geradas pelo conjunto desses elementos.
Apoés a coleta de dados de campo, os mesmos foram organizados em relacédo a
alguns parametros de ocorréncias.

Por fim, para estabelecer um vinculo com os tomadores de decisdo em
nivel municipal e atores diversos em ambientes que influenciam as decisdes em
areas de fundo de vale, entrevistas complementaram as lacunas encontradas na
coleta de dados, mostrando diferentes pontos de vista sobre o tema-objeto.

A tese esta estruturada formalmente em sete capitulos, além desta
introducéo e das consideracoes finais. Porém, pode-se agrupar os capitulos em trés
partes: introdutdria; base tedrica; e estudo de area e discussfes. Para maior clareza
sobre o desenvolvimento da tese, os capitulos estdo divididos em partes: a primeira
parte se refere ao aspecto introdutério que contempla a “Introducéo” e o capitulo da
“Metodologia”; a segunda parte agrupa os capitulos que formam a base tedrica,
estando incluidos os capitulos “Ambiente Natural e Ambiente Urbano”, “Gestao do

Bem Comum”, “Mudancas Institucionais” e “Tropicos Antropicos”. A terceira parte,

1 Local histérico de passagem de pedestres e veiculos de baixo peso com o objetivo de transpor a
varzea do coOrrego das Antas.
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relativa ao estudo da area de pesquisa, agrupa os capitulos “Contexto Regional” e
“Rio das Antas: Descri¢cao e Discusséo”, finalizando com as Consideragdes Finais.

O primeiro capitulo apresenta a metodologia, a abordagem e o tipo de
pesquisa utilizados e, ainda, as etapas e 0s processos que foram necessarios
percorrer para a realizagao de cada passo do trabalho, assim como os instrumentos,
técnicas e indicadores utilizados para obter os dados necessarios a analise do
objeto finalizando a primeira parte.

No segundo capitulo, é feita uma revisdo da literatura introduzindo o tema
urbano e o campo ambiental, destacando a discussdo de alguns autores sobre a
cidade e as conferéncias mundiais de meio ambiente e, de forma geral, suas
influéncias nos paises.

No terceiro capitulo, faz-se uma visita as teorias econémicas do século
XX, e aborda-se a posicao diferenciada da Nobel de Economia em 2008, Elinor
Ostron, ao apresentar uma teoria para a gestdo do Bem Comum que corretamente
conduzida pode contrapor as teorias anteriores. Enfatiza-se esse contraponto na
“tragédia dos Commons”, na “teoria dos jogos” e na “abordagem sobre o direito de
propriedade” como teorias que, alteradas algumas variaveis, podem ser refutadas no
quesito gestdo do bem comum pela comunidade. Esse capitulo define um aspecto
tedrico norteador deste trabalho que é a participacdo da comunidade na gestao do
bem comum.

O quarto capitulo refere-se as mudancas institucionais no aparato de leis
do campo ambiental. Nele, sdo apresentadas legislacbes de cunho urbano e
ambiental e os marcos legais que respaldam os ambientes de fundo de vale sob
ocupagdo urbana com énfase aos instrumentos das politicas publicas que fomentam
a participacdo da comunidade no processo decisorio.

O quinto capitulo aborda, inicialmente, as questbes das tecnologias nos
sistemas de drenagem sob o aspecto do paradigma tecnoldgico tradicional e o
paradigma das “técnicas compensatérias” que inclui em seu escopo técnicas
alternativas para a drenagem urbana. Ainda no campo teérico, descreve alguns dos
trabalhos existentes sobre a area de estudo nos quais aparecem os levantamentos
fisicos das areas suscetiveis as erosbes e demonstram determinadas ocorréncias
significativas nas areas das nascentes do Rio das Antas. O Ultimo topico deste
capitulo aborda a questdo da governanca sobre as &guas, apresentando os
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instrumentos de gestdo e os comités de bacias no estado de Goias. Além disso,
discute os paradigmas estabelecidos e algumas acdes diferenciadas sobre os
recursos hidricos.

O sexto capitulo apresenta a insercdo da area de pesquisa nas bacias
hidrogréaficas, contextualizando-a em nivel nacional e regional. E apresentado o
trecho do rio das antas, que é o objeto de andlise desta tese, e as divisbes por areas
sdo mapeadas. Em seguida, é feita uma breve discussao sobre a legislacdo urbana
municipal referente ao uso e a ocupacéao do solo.

O sétimo capitulo descreve fisicamente cada uma das areas de estudo,
apresenta a documentacdo fotografica mais relevante e analisa os fatos ali
ocorridos, fazendo uma conexdo entre a teoria apresentada e 0s objetivos
propostos. Este capitulo aborda as discussdes sobre os temas apresentados e as
ocorréncias levantadas e, em seguida, acontecem as discussfes que conduzem ao
capitulo final, no qual se apresentam as consideracoes finais.

Séao apresentadas, entdo, as referéncias utilizadas nos textos, bem como
0s anexos que fazem parte do material pos-textual. Por fim, os apéndices, que se
referem as fotos que podem ser relevantes para ampliar o conhecimento sobre a
area de pesquisa. Foram separados por area para que fique mais facil sua
identificacdo no caso de uma pesquisa.
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1. METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo se propde a apresentar a metodologia de trabalho, a
investigacdo desenvolvida e a instrumentacgéo utilizada durante a execucédo da tese
para obter os dados e resultados procurados. Mostrar-se-80 aqui 0os métodos e
caminhos percorridos para o desenvolvimento desta pesquisa. Sao também
descritas as técnicas utilizadas para a coleta de dados, os instrumentos tecnolégicos
que foram necessarios durante o processo e as estratégias utilizadas para analisar
os dados e interpreta-los.

1.1. OBJETIVOS, QUESTOES E HIPOTESES DA PESQUISA

O objetivo geral desta investigacao é verificar as ocorréncias ao longo do
Alto Rio das Antas elencando os impactos gerados pelo processo de urbanizacdo ao
meio fisico em sua area de fundo de vale. Esse levantamento visa obter além do fato
fisico ao meio natural, relatar as tecnologias adotadas na busca de solu¢bes aos
problemas urbanos. Esses dados permeardo através dos instrumentos de gestado, a
participacdo da populacdo nos processos decisoérios relativos a areas de fundo de
vale.

Procura-se, para chegar a esses objetivos, em um primeiro momento,
entender como ocorrem 0s eventos em uma cidade de médio porte — Anapolis em
Goiéas - relacionados a ocupacdo urbana e as praticas politicas para as areas de
fundo de vale em um trecho do Rio das Antas. Em seguida, analisar essas
ocorréncias e as intervengfes sobre elas e, por fim, considerando que as politicas
nacionais instrumentalizam a participacdo da comunidade nessas praticas, tem-se

um olhar para o processo participativo de decisdo politica.

A justificativa da temética escolhida é buscar dar uma visdo de um rio,
cujas nascentes estdo em area urbana, e que se localiza em cidade de médio porte.
A abordagem foca nas alternativas tecnologicas escolhidas para o trato com regides
de fundo de vale e as ferramentas legais de participagdo da comunidade no
processo decisoério relativas ao trecho pesquisado e aos conselhos existentes no
municipio e suas deliberacdes relativas ao rio e regibes de varzea sao a tonica

nessa investigacao. A partir disso, uma das questdes que norteiam essa pesquisa é
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entender se hd a adequagcdo ou ndo das escolhas tecnoldgicas adotadas para
responder aos problemas hidricos e de areas de fundo de vale em Anapolis, e se
essas alternativas tém resolvido as questfes a que se propdem. A outra diligéncia
se, refere a descobrir se, na pratica das politicas publicas em areas de fundo de
vale, consegue-se obter a representatividade popular na fase de tomada de decisao.

Uma pergunta e duas hipbéteses orientam a presente investigacdo e
podem ser assim formuladas:

Questao:

1. Com relacdo a area de varzea e ao Rio das Antas, 0 que representam,
para o ambiente natural, o processo de ocupacao urbana e as mudancas ambientais

por ele provocadas?

Hipéteses:

1. Nas éareas de fundo de vale ha uma forte tendéncia em utilizar as
tecnologias de canalizacdo dos rios como a mais apropriada para a minimizacdo dos
problemas urbanos provocados pelo processo de urbanizacdo, apesar de haver
literatura e resultados praticos que demonstrem ser inadequados em muitos dos
casos. A aplicacdo de alternativas tecnoldgicas que permitam a intera¢éo do recurso
hidrico com sua area de drenagem € possivel em centros urbanos e pode
representar uma mudanca no padrédo de degradacéo sofrido pelas areas ribeirinhas.

2. A participacéo popular no processo decisorio, prevista como ferramenta
legal dentro do aparato juridico nas areas urbana e ambiental, pode tornar mais
assertiva a escolha de tecnologias ou solu¢cdes de modo a que minimizem 0s custos
gerados ao erario referentes aos gastos com recurso ambiental, especificamente,

nas areas hidricas e de varzea.

1.2. ABORDAGEM METODOLOGICA

1.2.1 TiPO DE ABORDAGEM

Investigagédo sobre o Rio das Antas adota os pressupostos da abordagem
qualitativa. A escolha dessa abordagem se justifica por possibilitar interpretar e
compreender o0 objeto de estudo, pois conforme Minayo (1994), essa abordagem é

capaz de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade, portanto, a
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escolha do Rio das Antas como objeto de estudo esta centrada na investigacdo com
diferentes dados e variaveis coletados e analisados a partir da problematica
identificada.

A opcao pelo método do estudo de caso para o trabalho de campo se da
por ser essa investigagdo um fenbmeno do contexto contemporéneo “‘em
profundidade e em seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre
o fenbmeno e o contexto ndo sao claramente evidentes” (YIN, 2010, p. 39). Nesse
sentido, na busca para compreender o fenbmeno em profundidade, a principal fonte
de dados foi a prépria situacdo natural do local, por isso, a selecao dos diversos
trechos do Rio das Antas a serem observados em seu ambiente habitual de
ocorréncia (Bogdan & Biklen., 1994)

Nesta tese, dentro da metodologia do estudo de caso, fez-se opcao por
tipos que se caracterizam pela descricdo e interpretacdo, tendo definidas essas
caracteristicas na busca por confirmar ou ndo as suposi¢cdes tedricas. Assim,
objetiva-se conhecer e interpretar a realidade e descobrir e observar o objeto de

estudo, procurando descrevé-lo e interpreta-lo.

1.2.2 TiPO DE PESQUISA

Para dar mais clareza aos caminhos metodoldgicos percorridos nesta
pesquisa, foi elaborado um quadro-resumo que permite o entendimento da estrutura
geral de Classificacao de Metodologias Cientificas,

Pode-se perceber que o Quadro 1. classifica e conceitua a estrutura
metodoldgica de um trabalho cientifico quanto aos objetivos gerais, delineamento e
guanto a natureza. Essa classificagcédo serviu como fundamentacéo para a adoc¢ao de
critérios e métodos para o desenvolvimento desta tese.

A partir desses dados, no que tange aos objetivos especificos de
metodologia de trabalho, pode se definir esta tese como uma pesquisa de carater
exploratorio objetivando proporcionar maior familiaridade com o problema. E
também uma pesquisa descritiva, pois utiliza das caracteristicas de um determinado
lugar e fenbmeno para atingir seus objetivos e, por fim, tem um carater explicativo,
pois tem como preocupacao central identificar os fatores que contribuem para a

ocorréncia dos fendbmenos, como mostra o Quadro 2.
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Classificagdo Quanto a(os)

Objetivos especificos Delineamento: Natureza
Estabelece os meios técnicos de investigacdo
Tem como objetivo = Documentos escritos ou ndo escritos, S Dedica-se a compreenséo
proporcionar maior £ sempre de fontes primarias. g dos significados dos
familiaridade ao g T eventos, sem necessidade
problema. 3 8,% de apoiar-se em
g 8 % informacdes  estatisticas.
P *‘% © s g Responde a questbes dos
55 'g 'g g 'tllpos "o"que?” "por'que’?“ e
2 E 2 2 < como?". [Essencialmente
o s a o &  de campo.
Tem como objetivo E o primeiro passo de qualquer Considerada como
.. primordial a descricdo g pesquisa cientifica. E por meio dela S - investigacdo objetiva que
o $ das caracteristicas de S que o autor faz contato direto com © & % se baseava em variaveis
S £ uma determinada % o) tudo que foi publicado sobre % £ 2 mensuraveis e
2 3 populagdo ou 3-% determinado tema. Sempre utiliza %%'g proposicdes provaveis.
& 8 fendomeno. &35 fontes secundarias. 58
Tem como Coleta de informagdes diretamente E a combinagio das duas
preocupacao central o das pessoas. modalidades.
o identificar os fatores § &
© .% que c_jeterminam ou que % s 3 _g
'S § contibuem para a £ SE S
S 'S ocorréncia dos & ge=
& % fendmenos. 9 52
_ Consiste em determinar o objeto de
I estudo, selecionar variaveis que
@ E seriam capazes de influencia-lo,
iI=E= definir as formas de observagéo dos
38  efeitos que a variavel produz no
&3  objeto.
Parecida com a experimental,
o) diferenciando-se pela manipulagédo
o ..‘_% das v_ariéveis. Enquanto na pesqui§a
g ‘g experimental as variaveis sao
= controladas, na ex—p_ost—facto ndo ha
& % controle sobre as variaveis.
E a pesquisa preferida quando
@ predominam questes relacionadas
g ao "como" e ao "por que". O foco se
= concentra em fendmenos da vida real.
= 0
w s
S Tem como objetivo resolver
< problemas por meio de agles
$ definidas por pesquisadores e sujeitos
= envolvidos com a situagao investigada
73 (procura elaborar e desenvolver o
,§_’ conhecimento tedrico).

Quadro 1 Quadro Metodologia Cientifica
Fonte: Elaborada pela autora sob a base de dados (Gil, 2007).

Pesquisa
exploratéria
Pesquisa
descritiva;
Pesquisa
explicativa

Quadro 2 Tipo de pesquisa quanto aos objetivos especificos
Fonte: Elaborada pela autora sob a base de dados de (Gil, 2007)

Esta tese quanto aos objetivos especificos

identificar

Tem como objetivo proporcionar maior familiaridade ao problema

Tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
uma determinada populacédo ou fenébmeno

Tem como preocupacdo central
determinam ou que contribuam para a ocorréncia dos fendbmenos

os fatores que
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Quanto ao seu delineamento, isto €, 0s meios técnicos de investigacao, é
uma pesquisa bibliografica que buscou na literatura e se baseou em trabalhos
cientificos para cobrir boa parte do campo do conhecimento que trata as areas de
fundo de vale em contextos urbanos no Brasil, ou seja, todo um levantamento do
“Estado da arte”. E uma pesquisa de levantamento de campo, buscando imagens de
ocorréncias “in loco”, utiliza-se de um acervo fotografico com registros no local e
fotos aéreas; também se instrumenta por meio de entrevistas a diferentes atores
envolvidos no campo da area pesquisada. Essas diferentes fontes sao respaldadas
por Gil (2007) “Os estudos de campo requerem que se utilizem varios meios de
pesquisa. Uma base de documentos legais, no caso, legislagdes nos campos urbano
e ambiental subsidiaram o caminho tracado para analisar as possibilidades
existentes, amparadas pelos marcos legais e a implementacdo das politicas

definidas pelo aparato de leis que envolvem o tema, conforme mostra o Quadro 3.

Classificacéo Estabelece os meios técnicos de investigacéo

quanto ao

delineamento

Pesquisa Documentos escritos ou néo escritos, sempre de fontes primarias
documental

Pesquisa E o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica. E por meio dela que o
bibliogréafica autor faz contato direto com tudo que foi publicado sobre determinado

tema. Sempre utiliza fontes secundarias

Levantamento  Coleta de informacdes diretamente das pessoas

Estudo de caso E a pesquisa preferida quando predominam questdes "como" e "porque
guando o foco se concentra em fenbmenos da vida real

Quadro 3 Tipo de pesquisa quanto ao delineamento
Fonte: Elaborada pela autora sob a base de dados Gil (2007)

Resumindo o processo metodoldgico, foi definida a elaboracdo de uma
pesquisa em area especifica com levantamento de campo para um estudo de caso.
Quanto aos objetivos especificos a pesquisa é descritiva e interpretativa; quanto a
natureza € uma pesquisa qualitativa; e, quanto ao delineamento é uma pesquisa
bibliografica e levantamento de campo. Pode-se observar este enunciado no Quadro

4, que foi elaborado de forma esquematica.
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Estudo de Caso

<z ~~ <z

Objetivos )

Natureza e Delineamento
Especificos

i Exploratdria Bibliografica
Pesquisa ..
L descritiva e Levantamento
Qualitativa L

explicativa Estudo de caso

Quadro 4 Esquema basico da metodologia para o estudo de caso
Fonte :Autora

1.3. ETAPAS DA PESQUISA

A pesquisa teorica se deu em quatro momentos. O quadro abaixo 0s

resume e apresenta o capitulo onde estdo inseridos:

Pesquisa Capitulo
1° Teorias econémicas —sec. XX Pensamento dominante sec. XX
2° Estado da arte Marco tedrico e conceitual
3° Livros cientificos Marco tedrico e conceitual

4° Trabalhos Cientificos sobre a area de analise  Tépicos Antropicos

Quadro 5 Pesquisa tedrica - 4 etapas
Fonte: a autora

O primeiro foi uma busca do pensamento dominante sobre as teorias
econdmicas no século XX, buscando os principais pensamentos e a contraposi¢ao
dentro da mesma linha institucionalista dominante, feita por Elinor Ostron que sera
explicada mais detalhadamente em fase posterior

A fase seguinte foi um trabalho de mapeamento das teses, dissertacdes e
bibliografias cobrindo o campo tedrico nas categorias urbana e ambiental referentes
ao trato das areas de fundo de vale e ao aparato de informagfes que formulam as

teorias sobre as intervencdes, tentativas de mudanca e politicas publicas
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dominantes. Nestas teses também foram observadas as bases tedricas em que se
apoiavam os autores e os resultados das pesquisas. Os dados foram tabulados em
um quadro didatico fruto desta varredura pelo campo pesquisado. Essa organizacao
de dados foi muito importante na fase inicial e teorica do trabalho, porém devido a
suas dimensdes e j& ter sido extraido as partes mais relevantes, ndo sera parte do
escopo da tese.

As principais legislacdes ligadas ao campo urbano e as legislacfes da
area ambiental foram listadas. Para ndo exaurir e prolongar a analise legal, foram
feitos recortes demonstrando 0os marcos legais mais importantes para esta tese. A
énfase nos instrumentos politicos de participacdo da populagdo norteou esses
recortes.

Buscando respaldo tedrico sobre o objeto de estudo, isto é, o Rio das
Antas, foram também selecionados trabalhos cientificos referentes as areas de
analise que pudessem contribuir com esta tese. Os dados referentes a esses
trabalhos cientificos abrem um capitulo intitulado de Trépicos Antropicos e apresenta
estudos técnicos sobre terrenos das varzeas do Rio das Antas, préximo as suas

primeiras nascentes e cobrindo boa parte da regido analisada.

1.3.1 PEsqQuisA DE CAMPO

A pesquisa de campo aconteceu em 3 momentos. O primeiro foi no ano
de 2012, quando foi feita uma visita a toda a area de pesquisa no sentido de
delimitd-la. As ocorréncias, situacbes de ocupacdo urbana, situacbes de
alagamento, invasdo de éareas ribeirinhas e canalizagdo foram os fatores
determinantes na escolha e delimitacdo do trecho de estudo. Ainda nas visitas “in
loco”, foram feitos os primeiros registros fotograficos que contribuiram para a
percepcdo da dificuldade de se realizar a andlise das areas apenas com estas
fotografias.

Devido a constatacdo de que algumas informacdes nao poderiam ser
registradas pelas fotos, foi definido que seria necessaria uma averiguacao atraves
de outros meios. No segundo momento, foram buscadas aerofotos, mapas de
satélite e o software livre Google Earth. Todos, de alguma forma, contribuiram para

0 reconhecimento da regido, todavia, as aerofotos encontradas na prefeitura de
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Anépolis estavam defasadas assim como a imagem de satélite disponiveis geradas
pelo Ikonos™.

O software livre Google Earth produziu imagens que mostraram 0
processo de urbanizacdo nas duas ultimas décadas, contribuindo com a percepcao
temporal sobre a ocupacéo das regides estudadas. Apesar deste nédo ser o objetivo
principal buscado, foi importante entender a temporalidade de cada acontecimento.
Com este programa “on line”, por ser “livre”®, houve a limitacdo do grau de
proximidade admitido nas imagens, que ndo permitiu ver os detalhes necessarios
para se obter uma leitura das ocorréncias fisicas nas areas de varzea.

A partir desta constatacdo, a foto aérea passou a ser a solugdo mais
adequada. A dificuldade de mao de obra disponivel para a realizacdo das fotos, o
equipamento a ser utilizado, os custos envolvidos nessa etapa quase se
transformaram em um entrave a execucdo do trabalho. Porém, ap6s sanado esse
impasse, as fotos foram executadas. Este passo serd descrito no item que versa
sobre os instrumentos utilizados para a coleta de dados.

O terceiro momento da pesquisa de campo iniciou-se em outubro de
2013, quando foram feitos os primeiros registros fotograficos aéreos. As fotos
obtiveram um padréo de proximidade maior que as até entdo obtidas, e os registros
permitiram as andlises iniciais.

Durante a pesquisa, algumas obras de importancia na regido analisada,
foram iniciadas e concluidas; outras ainda estdo em execuc¢ao. Para registra-las e ao
final dos trabalhos, em agosto de 2014 mais algumas fotos aéreas feitas finalizando

os levantamentos.

1.3.2 ENTREVISTAS

Durante o processo de escrita do trabalho, muitas duvidas operacionais
da pratica existente dentro dos 6rgdos publicos foram surgindo, e 0s registros

escritos buscados nédo conseguiram esclarecé-las.

2 [konos € um satélite. Em Anapolis as imagens fornecidas por este satélite na década de 2000
serviram de embasamento para o planejamento urbano e na elaboracéo do Plano Diretor de 2006.
3 Software livre € um programa para computador que € gratuito e de livre acesso.
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Foi definido entdo que entrevistas a alguns atores deveriam ser realizadas
para que as visdes institucionais também pudessem servir de base as analises.
Essas entrevistas ndo pretenderam cobrir todas as visdes de todos os atores
envolvidos, a intencao principal foi esclarecer pontos obscuros relativos as escolhas
das préticas, técnicas e tecnologias e aplicacdo das mesmas nas areas de estudo.

Além dos agentes publicos, uma associacéo de bairro que teve influéncia
e participacdo em alguns dos processos relacionados a area de estudo foi chamada
a se pronunciar. Essa associacao representa um conjunto de onze bairros proximos
ao Rio das Antas e, por sua representatividade, foi a Unica a participar. Apesar de
nao fazer parte do escopo entrevistar os habitantes das areas pesquisadas, ao fazer
o levantamento de campo, houve abordagem espontdnea de um cidaddo que
forneceu uma série de informagcdes e mostrou, na pratica, as consequéncias das
intervencdes urbanisticas nas enchentes locais. Isto proporcionou subsidios para

buscar informacdes junto aos agentes publicos.

1.3.3 QUADRO DOS ENTREVISTADOS

Ano | Namero Codigo | Org3o ou Instituigao Cargo Formagao
2013 Entrevista Bl Associagao de Bairros do Setor | ABI- Presidente atual da
0]} Sul de Anapolis ABSS- advogado e empresario local
. o . Presidente 02- Empresario,
2014 Entrevista ABZ Assoclaga? d,e Bairros do Setor Ex presidente da Associagdo | membro da atual diretoria da
01 Sul de Anapolis . A
de Bairros do Setor Sul Associagao.
Engenheiro Civil com mais de 30
2014 Entrevista AP1 | Prefeitura Municipal de Andpolis Secretario Munici?al ) de anos. de a.ﬂfagﬁo. P,rofessor
02 Infraestrutura e Habitagao Universitario na area de
Saneamento Urbano
Entrevista . - P Secretario  Municipal de | Engenheiro Civil com mais de 30
2014 PZ | Prefeitura M | de Anapol
03 A reteftura Tuniclpal @& Anapolls | sbras - 1989 a 1992 anos de atuagdo
2014 Entrevista AP3 | Prefeitura Municipal de Andpolis Secretario  Municipal de | Engenheiro Civil com Tals de 10
04 Infraestrtutura anos de atuagao
SEMARH- Secretaria Estadual de
Entrevist Presidente d ité do Ri
2014 nirevista AP4 | Meio Ambiente e Recursos rest 0:” e do Comité do Rio Engenheiro Civil com mais de 30
05 P Paranaiba - Atual N
Hidricos anos de atuagao
Membro do Comité do rio
2014 Entrevista APS SANEAGO- Concessionaria de Agua | Meia Ponte e membro do
06 e Saneamento em Goias Comit2 do Rio Paranaiba Engenheiro Civil com mais de 30
representando a SEMARH anos de atuagao
2014 Entrevista AP6 Secretaria Municipal de Engenheiro da Diretoria de Engenheiro com mais de 5 anos
07 Infraestrutura e Habitagdo Infraestrtutura de atuagdo
2012 Ergrewsfa SCl | Morador de area de risco
trevist lhei di it is de 25
2013 Entrevista 362 | Arquiteta e Urbanista Conselheira em diversos Arquiteta com ma|s~ e 25 anos
09 conselhos de atuagao

Quadro 6 Entrevistados e area de atuagéo
Fonte :autora
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O Quadro 6, mostra resumidamente 0s entrevistados e suas areas de

atuacao no cenario que se apresentava quando da realiza¢do das entrevistas.

1.3.3.1 Roteiro para as entrevistas

Para a realizacdo das entrevistas, ap0s definidos os entrevistados

conforme mostra o Quadro 06, foi elaborado um roteiro basico para cada um dos

segmentos com questbes comuns por segmento e questdes especificas por nivel de

conhecimento em relagdo aos acontecimentos temporais e técnicos.

ROTEIRO 01- AGENTES PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

1. Quais os principais problemas da Alta Bacia do Rio das antas?

2. Quais as solucdes estdo sendo implantadas e onde? Como é feita a
escolha tecnoldgica? Ha revisdo nessa escolha?

3. Ha revisdo nas estruturas existentes em relacdo a canalizacdo do Rio?
Ha, dentro do escopo de trabalho, a intencao de rever as canalizacdes?

4. Como se buscam verbas para os trabalhos relativos a drenagem e trato
com as regides ribeirinhas? De onde as verbas séo provenientes?

5. Como séo feitos os projetos?

6. Relato livre da experiéncia, problemas encontrados, solucdes

assertivas ou néo, realidade local que influencia na tomada de deciséo.

Roteiro 2- Integrantes de Comités de Bacia

1. Como vem sendo gerido o Comité de Bacia?

2. Quais sao, atualmente, as prioridades desse Comité?

3. Como se dé& a atuagdo dos membros? Eles séo participativos?

4. Quais o0s principais problemas encontrados para a execucado dos
trabalhos do Comité? Como vém sendo contornados?

5. De onde vém as verbas para a manutencdo do Comité? Sao
suficientes?

6. Quais as principais dificuldades do comité?

7. Relato Livre.
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Roteiro 3- Membros civis de Conselhos e Comunidade

1. Relate as suas experiéncias em relacdo a participacdo nos Conselhos
e audiéncias publicas.

2. Pontue os pontos positivos e negativos em sua vivéncia politico-
participativa no que diz respeito aos processos decisorios nos conselhos.
3. Quais as ocorréncias deverdo mais relevantes?

4. Ha mais alguma situac&o que seja importante ser relatada?

As questbes listadas nos questionarios prévios foram abordadas, porém
grande parte das informacdes foram obtidas a partir da intimidade de cada agente
com o escopo do trabalho dentro das funcdes desempenhadas e inseridas em sua

area de atuacéo.

1.4. INSTRUMENTOS UTILIZADOS

Para a realizacdo desta tese, algumas ferramentas foram necessarias a
instrumentalizacdo das diferentes acfes para a coleta, tabulacdo, organizacdo e
andlise dos dados.

Inicialmente, foi utilizada a forma tradicional de pesquisa por ser a fase
tedrica da investigacao. Na coleta de dados, foram buscadas as teses, dissertacdes
e artigos cientificos sobre os temas urbano e ambiental relacionados aos fundos de
vale. As teses foram trazidas das bibliotecas de universidades e bibliotecas digitais
de dominio publico.

As tabulacbes dos resultados das pesquisas sobre as teses e
dissertacGes foram feitas utilizando o programa Office Excel. Esta ferramenta foi util
pela possibilidade de organizacdo dos dados em forma de tabela possibilitando
comparar as diversificadas fontes e bases tedricas.

A seguir, os livros que adotavam a abordagem tedrica institucionalista e
as discussdes sobre o tema foram verificados. Este tema foi também subsidiado
pelas bibliotecas de dominio publico, publicacdes especificas e artigos cientificos.
Também as pesquisas documentais foram elaboradas buscando o aparato juridico
relativo as legislagcbes urbanas e ambientais. Estas pesquisas deram corpo ao
aparato tedrico necessario ao inicio do processo de pesquisa.
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Apos a coleta de dados teorica, iniciou-se a outra etapa referente a fase
de coleta de dados de campo. Para a realizacdo dessa fase, foi necessario que se
fizessem varios deslocamentos para a visita aos trechos eleitos. Iniciou-se com
registro em época de chuva e, depois, no periodo da seca dos locais mapeados. A
diversidade de uso foi percebida e registrada por uma camera de boa qualidade e
feitos os apontamentos referentes a todo o local. A cada visita se obtinham novos e
importantes dados. Através dessas entradas ficou claro que, em determinadas
areas, a quantidade de construcdes ou a topografia impedia a visualizagcdo macro de
grande parte dos locais de estudo, sendo necessario sobrevoar toda a regido para
que o registro fosse satisfatorio.

Foi definida a utilizacdo de um Veiculo Aéreo Nao Tripulavel — VANT -
com uma camera de alta resolucdo. Este tipo de equipamento tem uma grande
gama de modelos dos quais 0s mais conhecidos sdo os Drones, os avibes
aeromodelos e as asas. Nos ultimos anos vem se tornando ferramenta de trabalho
para uma grande diversidade de areas, desde monitoramento de area de protecao
ambiental, investigacdes policiais e particulares, fiscalizacdo de obras por Conselhos
Federais, monitoramento de seguranca de grandes areas; mapeamento de area e
também é uma ferramenta de grande importancia para pesquisa cientifica, que de
custos mais baixos que o sobrevoo por aeronave, conseguem-se imagens aéreas de
qualidade, que possibilitam o estudo aprofundado tanto de areas urbanas como
rurais.

Imagens fotogréficas aéreas ja vém sendo usadas ha aproximadamente 60
anos, para documentar a condicdo da Terra em grande escala e com uma
elevada resolucdo espacial. Assim fotografias aéreas (...) sdo um meio
comprovado para a deteccdo da superficie terrestre, especialmente porque
refletem objetivamente as condi¢des da superficie da Terra, isto é, ndo sao
nem manipuladas, nem o seu conteudo € falsificado por uma interpretagéo.

(...) A utilizagdo de fotografias aéreas para verificagdo/controle do status
atual é rotineira. (Mdller, 2007, p. 226)

A foto aérea no estudo do territorio ja é uma préatica consolidada. Ha
alguns anos, este instrumento vem contribuindo para que as cidades e 0s municipios
gue as envolvem, juntamente com as regides de abrangéncia, sejam estudados em
uma perspectiva geral. Porém, ha altos custos envolvendo a maioria dos estudos.
Muitos séo feitos dentro de 6&rgdos publicos que, por meio de licitagdes,
disponibilizam de um montante maior para contratacdo destas fotos feitas
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normalmente em aeronaves e envolvendo um grande numero de profissionais de
areas diversas para sua efetivacdo. Dentro de uma secretaria de Estado ou mesmo
em uma prefeitura, as imagens sao utilizadas para analise e planejamento da cidade
e disponibilizadas a populagdo, dando-lhe diversos usos, de modo que o
investimento seja justificado.

O equipamento tipo VANT € uma alternativa mais viavel a pesquisa por
area, pois a um custo menor que a aeronave, podem-se monitorar regides
especificas e pesquisa-las em tempo real. Este ndo é um estudo desses
equipamentos, por este motivo, ndo serdo descritas e nem abordadas suas
vantagens e desvantagens além das que ja foram elencadas.

A dificuldade de mao-de-obra disponivel para a realizacdo das fotos, o
equipamento a ser utilizado, os custos envolvidos nessa etapa quase se
transformaram em um entrave a execucao do trabalho, tendo sido um fator que
gerou demora neste levantamento que seria um respaldo técnico a pesquisa, porém,
passou a ser um objeto definidor da analise.

O registro fotografico aéreo teve o objetivo de visualizar a regido estudada
de forma ampla, isto €, por diferentes angulos e em um olhar ampliado, conseguir
fazer uma leitura das diferentes ocorréncias no Rio das Antas, nos trechos definidos
para esta pesquisa. Utilizando uma asa de nome “Zagi”, este equipamento foi guiado
por um piloto com muita experiéncia* e interesse, o que permitiu obter imagens de
diversos angulos e com altos e baixos sobrevoos.

Para as visitas de campo, o transporte utilizado foi um veiculo automotor
para os grandes deslocamentos e caminhadas nas areas préoximas ao Rio. Durante
as observacoes, foram feitas anotacdes pessoais e produzidas as fotos, utilizando
uma camera Canon EOS Rebel T2i com lente EFS 18-55mm.

As regides que serdo descritas no capitulo 04 foram todas fotografadas in

loco e em uma perspectiva aérea. Isto contribuiu para que se pudesse entender

4 A experiéncia e o interesse do piloto aeromodelista José Carlos Potenciano foram essenciais para a
cobertura de toda area de forma eficiente. O processo € longo e exaustivo, 0 equipamento melindroso
e de dificil dominio e o horario ideal para as fotos € sempre em dia ensolarado, com poucas nuvens
no intervalo entre as 10:00 horas e as 16:00 horas, o que faz com que se trabalhe sob o sol.
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cada uma das areas, sua ocupacao, tendéncias e o trato com a regiao de fundo de
vale.

Os dados obtidos nas fotos foram inseridos em um programa de analise
qualitativa WEBQDA, que permite a insercdo de imagens e midias diferenciadas.
ApoOs a insergdo, algumas caracteristicas por trecho foram codificadas para que se
pudessem verificar as ocorréncias convergentes e divergentes em areas de mesmo
uso e de usos diferentes.

O programa acima citado foi trabalhado especificamente e somente na
definicho e organizacdo dos parametros fisicos para analise. Esses serdo
explicitados mais a frente, neste capitulo. Além desses parametros adotados para
um grafico qualitativo, as andalises sobre as ocorréncias anuais nos diversos trechos,
assim como as intervencdes urbanas sobre o rio, sdo objeto de uma visdo mais
aprofundada. Para as entrevistas foram utilizados um mini gravador Sony T-Mark e o
gravador do celular | Phone 5. As transcri¢cdes foram feitas manualmente.

Os mapas do trabalho foram feitos sobre bases diversificadas, porém, os
programas para insercdo dos dados necessarios ao entendimento dos mesmos
foram o Auto CAD, o Corel Draw e o Office Word. O Quadro 5 apresenta, em
resumo, a instrumentalizacdo utilizada para a elaboracao e efetivacdo das diversas

etapas desta tese.

Instrumentos de Pesquisa

Data Tipo Qe Titulo Instrumento de pesquisa
pesquisa
- Documentos, teses e
1 Base tedrica
postulados
5 2011/ Pesquisa Pesquisa Teses dissertagdes, artigos e
2014 tedrica Bibliografica livros
3 Quadro de teses e Programa Office Excel
dissertactes
4 Fotos terrestres Maquina fotografica Canon T2i
> 5012/ Pesquisa de Fotos aéreas Aza Zagi com mini camera de
2014 Campo alta resolucao
Visitas ao local De'slocamento apéeem
G veiculo automotor
2013/ Entrevistas AB1 Mini Gravador _egravador de
7 2014 celular/Transcricao manual
2014 Andlise Tabulagéo de WEB QDA F_’r’ograma de
] dados Analise qualitativa
Mabas Inserc3o de dados Auto Cad, Corel Draw e Office
o 2014 - E Word

Foto 1 Instrumentos e equipamentos utilizados na pesquisa
Fonte: Autora
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1.5. PARAMETROS, VARIAVEIS E INDICADORES

1.5.1 EscoLHA DO OBJETO

O Rio das Antas, na cidade de Anapolis, foi escolhido para a pesquisa de
campo. A cidade escolhida e o rio poderiam ser quaisquer em trechos urbanos que
mostrassem formas diversificadas de usos, porém, Anapolis, cidade de porte médio,
situada em um eixo logistico de convergéncia de transporte multimodal, em uma
regido divisora de aguas, com uma estrutura de influéncia regional ja solidificada,
cujo desenho hidrico apresenta sub-Bacias que possuem milhares de nascentes dos
principais rios regionais e com ocupacdo urbana ja delineada, possui predicados
essenciais a pesquisa.

Os principais atributos determinantes para a escolha como objeto de
analise desta regido/cidade foram:

1. Tamanho da cidade - Por ser uma cidade de porte médio, possui
variadas interfaces com a politica publica, a comunidade, a implantacdo de
loteamentos, o rio e suas margens e todos podem contar uma histéria que, mesmo
tendo mazelas ambientais, pode ser passivel de retorno a qualidade de ambiente.®

2. Caracteristica de crescimento — alto.®

3. Caracteristica mista de desenvolvimento — Industrial, comercial,
educacional.

4. Localizacdo em eixo logistico de convergéncia de diversos modais -
rodoviario, ferroviario e aeroviario.’

5. Mapa hidrico municipal — Grande quantidade de nascentes que afluem

para os principais rios das Bacias brasileiras. Mapa 19 e Mapa 21

5 E 0 terceiro municipio mais populoso do Estado. Sua populacdo é de 342 347 de habitantes de
acordo com estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2012. Importante
polo industrial e logistico do Centro-Oeste, possui um produto interno bruto de aproximadamente 10
bilhdes de reais, o segundo maior de Goias. E considerada a mais competitiva cidade do Estado, com
destaque nos quesitos: riqgueza econdmica, logistica e infraestrutura tecnolégica. (MaCamp, 2012)

6 Anéapolis ocupa a 10?2 posic¢ao no ranking das cidades brasileiras com maior crescimento, possui um
dos maiores polos industriais do pais — o maior do Centro-Oeste (MaCamp, 2012)

Anapolis é integrante do eixo de desenvolvimento que tem nas pontas duas capitais Brasilia e
Goiania, cuja expansao nos ultimos anos transformou a regido no terceiro aglomerado urbano do
pais. (MaCamp, 2012)
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6. Mapa hidrico regional — Area divisora de aguas das Bacias e regies
hidrograficas do Tocantins-Araguaia e do Parana conforme mostra o Mapa 1;

7. Possibilidade de mudanca no padréao do trato ao recurso hidrico — Sob
muitas duvidas e incertezas no campo da aplicacdo das politicas existentes e sobre
as politicas a serem adotadas para as areas de fundo de vale e a forma de
implantacdo das mesmas, a reversao de atitudes errbneas pode ser possivel.

8. Rio e nascentes em area urbana — Possibilidade de averiguacédo de
como as areas sao vistas e como sao tratadas pelas politicas de ocupacéo urbana e

de prote¢cdo ambiental.

Mapa 1 Regides hidrograficas com area no Estado de Goias.
Na sequéncia: Regibes hidricas Sao Francisco, Parana e Araguaia — Tocantins
Fonte: NET

O rio das Antas, para o0 municipio de Anapolis, tem uma grande
importancia histérica e cultural. Por ter sido o elemento que aglutinou a primeira
povoacdo que deu inicio a cidade, € parte viva da historia local. E também forte
componente cultural por ser objeto de prosas, versos, vivéncias, historias e estorias
das pessoas da regido e por ser um elemento natural que faz parte da vida das
pessoas da cidade. Quase toda a area urbana ocupada ou ndo na cidade de
Anapolis esta inserida na sub-Bacia do Rio das Antas, e muitas s&o as intera¢des da
comunidade com o rio. Essa insercdo do rio na vida das pessoas locais tem sido
diminuida pelas intervencgdes urbanas, e as relagdes e influéncia tém se modificado.

Nessa tese, a escolha do Rio das Antas, objetiva também que esse possa
ser um modelo, que servira como base de andlise para outras cidades com

semelhantes caracteristicas onde, devido a ocupacédo urbana, ao crescimento da
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cidade as margens ou proximidade do rio, seja perceptivel a degradacdo do
ambiente hidrico e haja diminuicdo no escoamento da bacia de drenagem.

1.5.2 DIVISAO DE AREA DE ANALISE

A éarea desse rio no municipio de Anapolis é de aproximadamente 27 km
de extensdo, contudo, para esta analise, foi definido o trecho urbano que fica entre
suas nascentes na regido sul do municipio até o Pontilhdo® préximo a mata/ parque
do Bairro Santa Maria de Nazaré, proximo a rodoviaria intermunicipal. A escolha
desse trecho se justifica pela variacdo de usos no intervalo citado e por abarcar a
chegada de dois tributarios urbanos ao leito do Rio das Antas.

O objeto definido para a andlise € o Rio das Antas no que se refere a
ocupacdo contigua as suas APPs e as ocorréncias, interferéncias e antropizacao
dessas areas. As politicas publicas que determinam as acfes sobre esse rio Sdo 0
paradigma focal adotado.

A éarea recortada se inicia nas nascentes do Rio das Antas, na regido sul
da cidade até a regido central, onde recebe as aguas de dois de seus afluentes- Rio
Gois e Rio Jodo Cezario - e passa por uma série de diferentes situacdes relativas a
ocupacao e ao trato das areas de fundo de vale.

O intervalo do rio sob analise foi dividido em cinco trechos denominados.
Area 01, Area 02, Area 03, Area 04 e Area 05, cujas caracteristicas sdo descritas no
capitulo 7 e estdo demonstradas no Mapa 24. Para cada trecho de analise foram
tiradas sequéncias de fotos aéreas no local e separadas as fotos que demonstravam
visualmente as ocorréncias. Na codificacdo, as fotos “in loco” foram preteridas as
aéreas, devido estas ultimas permitirem, em um soO olhar, a percepgdo de uma
grande quantidade de acontecimentos fisicos, o que facilitou a compreensdo da
codificacé@o e a utilizagdo de um menor numero de fotos. Foram escolhidas de 3 a 5
fotos para cada area. Ha um grande numero de fotografias tiradas, elas né&o
aparecem no corpo do trabalho, mas foram utilizadas durante o processo de

descricao e andlise.

8 O Pontilhdo é uma pequena ponte que serve de passagem sobre o Rio das Antas. Na década de
1960, quando a ocupacgdo da parte leste ainda era muito pequena, era utilizada para a travessia de
pedestres e ciclistas e as aventuras infantis de desbravamento de novas areas.
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Para a realizacao da tabulagéo dos dados, devido a grande quantidade de
diferentes informacg@es, adotaram-se inicialmente para a andlise fisica, parametros
que permitiram elencar os eventos repetidos em diversas areas. Os tipos de uso
foram assim definidos:

Para a organizacao desta etapa, foram definidos dois parametros de uso:
o urbano e o rural. E importante ressaltar que toda a area analisada encontra-se em
perimetro urbano, porém, existe uma parte desse trecho escolhido que ainda
conserva o uso tipicamente rural, sem ter sido submetida (ainda) a divisbes proprias
de um parcelamento urbano. Plantacdes frutiferas e de vegetais com lavouras
diversificadas de alimentos foram encontradas no local. Habitagbes unifamiliares
isoladas tipicas das fazendas ou sitios também fazem parte da paisagem. Além
desses usos comuns a regido rural, uma industria de extracéo e engarrafamento de
agua foi ali catalogada.

Nas outras areas de uso urbano ja consolidado, ha uma predominancia
de edificacOes térreas e assobradadas — até dois pavimentos — havendo, em alguns
trechos blocos de apartamentos de uso residencial com até 5 pavimentos.

Uma das areas é de uso tipicamente institucional, abrigando parte dos
orgdos publicos municipais, intitulada de Prefeitura, o féorum, a Secretaria da
Fazenda Estadual.

No item “uso do solo”, foram determinados, além dos usos urbano e rural,
alguns tipos de usos urbanos, a saber, uso residencial, comercial, misto, institucional

foram inseridos na planilha de analise.

1.5.3 OCORRENCIAS

As ocorréncias foram determinadas dentro do campo de Equipamentos
urbanos de relevancia, qualidade ambiental do espaco natural e intervencées ou ndo
de infraestrutura para manutencdo do recurso hidrico frente as intervencoes
urbanisticas. Foram encontradas e enumeradas 33 diferentes ocorréncias nas areas
de pesquisa que estéao listadas no

Escolhidas as fotos mais significativas pela quantidade de informagdes
que se pdde extrair delas, foram lancadas as ocorréncias sobre as fotos no
programa WEBQDA nos trechos que foram divididas por areas de 01 a 05 conforme

sera descrito em capitulo posterior. O programa oferece um sistema de codificacao,
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por meio de codigos numéricos e cores que foi utilizado para destacar as
ocorréncias por area. Os coOdigos numeéricos aparecem no Quadro 6 junto as
legendas. A sequéncia de numeracao segue a ordem alfabética das legendas com
intuito apenas de simplificar a busca. As cores que fazem parte das legendas so
aparecerdo nas fotos codificadas que estdo no capitulo 4 referente a descricdo e

andlise na parte das discussfes Assim como os resultados.

Cadigo Ocorréncias /caracteristicas
1 660033 Area de varzea sem vegetagdo
2 999999 Assoreamento
3 Ccccoo Aterramento de area de varzea
4 663300 Auséncia de area de varzea
5 FF9900 Canalizagdo. Gabido ou concreto
6 00FF99 Capao de mata (Intervalo com mata)
7 6600CC Contencao de encosta — Gabiao
8 0066.00 Desassoreamento. Bacia de Contengdo
9 663333 Drenagem. Problemas de
10 CC0000 Edificagdo sobre o Rio
11  3300FF Enchente
12 9933CC Erosdes/ Ravinas/ vogorocas
13 663300 Ferrovia/ tunel ferrovia
14  0000FF Lago em drea publica
15 00CcCcC Lago em propriedade privada
16  FFFF33 Lavoura e/ou pastagem
17 990000 Lixo
18  3399FF Mata ciliar - Auséncia de mata ciliar
19 00FF00 Mata ciliar - presenca
20 O0OFF00 Mata sobre Nascente
21 ccoocc Ocupagao rural
27 00.3333 Ponte - Canalizagao para ponte

28 0000.66 Tanel

Quadro 7 Quadro de ocorréncias fisicas nas areas de 01 a 05
Fonte: Autora, com dados obtidos da pesquisa de campo.

Além desses, foram incluidos os tipos de uso em cada area, com o
objetivo apenas de detectar os padrdes de ocupacdo em cada uma das areas.

Esses foram divididos em:
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Tipo de ocupagao existente

Ocupagao urbana — Comercial

Ocupagdo urbana - Institucional

Ocupagao urbana - misto - residencial comercial
Ocupacgdo urbana - residencial até 5 pavimentos
Ocupacgdo Urbana residencial - Horizontal
Ocupagao Rural

Quadro 8 Tipo de Ocupacéo
Fonte :autora
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Com o objetivo de tornar a andalise mais didatica, os itens foram

agrupados por semelhanca de ocorréncia, sendo encontrados 5 padrdes: 1.

Impactos ambientais por auséncia de preservacdo ou intervencdes antropicas; 2.

Impactos ambientais por intervencdo antropica; 3. Intervencdes Paliativas; 4.

Acontecimentos esporadicos ou caracteristicas de preservacao e/ou recuperacao; 5.

Tipo de ocupacdo. Os itens aqui apresentados serdo detalhados no capitulo das

discussoes e resultados.

A planilha de cruzamento de dados para descobrir os padrbes

encontrados em cada trecho utiliza este modelo supracitado e os elementos foram

agrupados por tipo de ocorréncia, os cruzamentos de dados aparecerdo no capitulo

sete, referente a descricao e andalise da area do Rio das Antas.
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Capitulo 2 Ambiente Natural e Ambiente Urbano
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2. AMBIENTE NATURAL E AMBIENTE URBANO

2.1. O DEBATE DO AMBIENTE NATURAL

Durante as trés Ultimas décadas, acirrou-se a discussdo em torno da
problemética ambiental. Grandes debates aconteceram em diversas partes do
planeta a respeito das consequéncias das acdes humanas sobre os recursos
naturais. A década de 1960 marcou o periodo em que se perceberam, em diversas
regides do planeta, ocorréncias negativas motivadas pela ocupacgédo e utilizagao
desses recursos e se iniciou um discurso sobre a necessidade de algum tipo de
mudanca na forma de utilizacdo do bem natural.

Discussfes entre o0s estudiosos precederam eventos de carater
internacional que visavam debater as ocorréncias de impactos negativos aos
ambientes naturais. Conferéncias envolvendo representantes de varios paises
iniciaram, a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, uma avaliacdo critica
sobre as questdes ligadas a natureza e aos recursos por ela disponibilizados. Os
pactos entre 0s paises com o0 objetivo de mudanca nos padrées de desenvolvimento
foram discutidos, e foram tentados acordos em uma constante busca de melhoria do
ambiente habitado pelo homem em consonancia com 0s recursos naturais.

A ultima Conferéncia mundial, a Rio+20, ocorrida em 2012, que pretendia
grandes avancos estruturais nas negociacdes entre os paises a respeito de medidas
de mudanca de padrdao de desenvolvimento, obteve grande participacdo da
comunidade cientifica, visando embasar as discussdes com os conhecimentos mais
atuais. Foi um evento de exposi¢coes e discussdes, mas como palco de grandes
progressos nas negociacdes entre os paises na elaboracdo do documento final,
ficou aquém das expectativas (Castro, 2012).

De acordo com Carlos Alfredo Joly, coordenador do Programa Biota-
Fapesp, a comunidade cientifica brasileira e internacional se mobilizou intensamente
durante a Rio+20 e chegou a Conferéncia preparada para fornecer subsidios
capazes de influenciar a agenda de implementacdo do desenvolvimento sustentavel
(Castro, 2012).

Os acordos com os paises poluidores nao tiveram o resultado esperado,
principalmente os relacionados as mudancas de padrbes de desenvolvimento e a
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ideia defendida por grande parte dos pesquisadores, da necessidade de
reconhecimento pela comunidade internacional dos limites do planeta. “Nada disso
se refletiu na declaracdo final. Chegou-se a um documento genérico, que nao
determina metas e prazos e nao estabelece uma agenda de transicdo para uma
economia mais verde ou uma sustentabilidade maior da economia”, disse Joly a
Agéncia Fapesp.

A maior esperanca dos cientistas para que a Conferéncia tivesse um
resultado concreto, de acordo com Joly, era que o texto final reconhecesse, ja em
sua introducdo, o conceito de limites planetérios, proposto em 2009 por Johan
Rockstrom, da Universidade de Estocolmo. A expectativa, porém, foi frustrada
(Castro, 2012).

O embate “desenvolvimento X preservacdo dos recursos naturais”
continua acirrado tanto no campo politico quanto nos campos social e econdmico.
Alguns paises vém adotando praticas menos invasivas, outros trabalham suas
politicas na direcdo preservacionista, e alguns ainda conservam o0s padrdes de
industrializacdo sem os cuidados ambientais.

Muitas e diversificadas tém sido as abordagens a respeito da ocupacao
urbana e dos impactos e alteragcdes aos ambientes da natureza que podem afetar a
vida no planeta. No processo de urbanizacdo, normalmente, ar, agua e terra sdo
antropizados, comumente degradados e poluidos.

O ar, sendo de vital importancia ao ser humano, teve, em muitas politicas
publicas de ocupacdo urbana, diretrizes no sentido de condicionar 0 uso das
industrias e os residuos aceitos na atmosfera. Ha ainda muito que se modificar no
controle da emisséo de gases que provocam o efeito estufa. O uso dos combustiveis
fésseis que poluem a atmosfera terrestre também deve ser regulado e fiscalizado,
mas a aplicacdo das politicas de repressdo aos agentes poluentes ja obteve
resultados positivos em relacdo a diminuicdo da emissdo de gases no meio
ambiente, por indUstrias dos mais diversos segmentos.

As legislagbes urbanas tratam da ocupacdo do solo tentando um
ordenamento em conjunto com a busca da preservagdo dos recursos vitais ao ser
humano, principalmente a agua. As aguas superficiais e subterraneas sdo hoje o

foco de novas politicas, por ser o principal recurso da natureza para a manutencao



50

da vida, e também porque a iminéncia de afetacdo de sua integridade em
quantidade e qualidade vem sendo majorada pelo processo de urbanizacéo.

O proximo item faz um dialogo com esse processo de ocupacédo urbana.

2.2. UM DEBATE NO AMBIENTE URBANO

A ocupacao urbana é um processo continuo e dindmico que traz em si a
histéria do lugar. Essa dindmica de ocupacdo depende de inUmeras variaveis: a
época, a situacdo econdmica, as diretrizes politicas, os acontecimentos regionais, o
éxodo rural, os interesses econdmicos e politicos que, junto aos aspectos sociais e
fisicos, contribuem para fazer de cada espaco ocupado um campo de diferentes
formas, proporgdes, usos, paisagem natural ou construida, interlocucdo com o meio
e importancia local e/ou regional.

As cidades, resultado direto da ocupacdo urbana e das funcbes ali
assumidas, também séo frutos dessas variaveis que vao delineando seu perfil ao
longo do tempo. Dindmicas por sua natureza, mudam conforme o resultado da soma
de seus ambientes construidos com os vazios urbanos, e as percep¢des que se tém
desse espaco advém da histdria de cada um e de seu olhar sobre o lugar.

Essas percepc¢des sao largamente discutidas por Rykwert (2004), em seu
livro “A Seducgao Do Lugar”, que divide a visdo histoérica dos urbanistas, economistas
e historiadores em dois blocos. No primeiro bloco, estéo:

Os cronistas de grandes movimentos da histéria que consideram as cidades
como resultado das forcas que moldam nossos destinos, e cujo
entendimento é necessario para que possamos agir em harmonia com sua

dindmica, uma vez que qualquer tentativa de mudanca e reforma pode ir
contra a histéria (RYKWERTZ, 2004, p.10).

No debate, o préprio autor apresenta a visdo de outra vertente de
pensamento que acredita na limitacado das acbes por poderosas “forgas” e relata

gue, em outro bloco de pensamento, estao:

os paladinos do livre mercado, que insistem em nos lembrar como estas
forcas sao poderosas e imprevisiveis e qudo proximas estdo das
irresistiveis forcas da natureza; por isso nossas opg¢fes para lidar com elas
sdo limitadas, uma vez que a prosperidade da cidade esta condicionada por
sua agdo incontrolavel. Qualquer restricdo reguladora € um desafio a sua
natureza e pode atrapalhar o livre crescimento do mercado, tornando todos
nés-e nossas cidades- mais pobres, talvez de maneira irreparavel. Brincar
com as forcas da histéria e da economia pode nos causar problemas em
uma escala quase ecolégica (RYKWERT, 2004, p.11).
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O autor, experiente com o tecido urbano sobre as visdes de cada bloco,
afirma que essas duas forgas parecem agregar uma forma de impoténcia — seja
diante das forcas da histéria, seja diante das forcas do mercado, e sugere que essas
imensas e aparentemente impessoais “forgas” histéricas e/ou econdmicas sempre
foram a somatodria das escolhas feitas por individuos (Rykwert, 2004, p. 11).

Essas escolhas, na medida em que se buscam os fatos histéricos e com
base em dados de diferentes épocas, vao sendo clareadas e colocadas a luz do
conhecimento, mostrando assertividade na postura de Rykwert, confirmada por
Vilarino (2006), que apresenta, em um histérico sobre as politicas publicas de
ocupacdo urbana na cidade de S&o Paulo, a influéncia que interesses de grupos
oligarquicos, ligados ou ndo ao governo, exerceram e que mudaram dramaticamente
a ocupacéo da cidade.

Segundo Vilarino (2006), a municipalidade, as empresas de infraestrutura
urbana e as empresas imobiliarias privadas foram os principais agentes que atuaram
na configuracdo urbana da cidade de Sao Paulo até 1930 e enumera:

1) A municipalidade atendendo os principais interesses da cultura cafeeira;
2) As empresas de infraestrutura urbana; 3) As empresas imobiliarias
privadas. Posteriormente, a queda da politica do café com leite e com a
subida de Vargas ao poder, a coalisdo de apoio a Vargas, que era formada
por diversos grupos, ocupou esta funcdo. Algumas oligarquias se
mantiveram no poder. No periodo compreendido entre o final do primeiro
governo de Getulio Vargas até a deposicdo do presidente Jodo Goulart pela
Revolucdo de 1964, a influéncia dos grupos oligarquicos em Sao Paulo foi

marcada pelo grande afluxo de indistrias para a cidade acentuando o poder
de atracdo das correntes migratorias (Vilarino, 2006, p. 17).

Conforme Vilarino (2006), em S&o Paulo, nesse periodo, a atuacdo do
poder publico acontece no sentido de mitigar os problemas causados pela livre
atuacao da iniciativa privada. Ha, em decorréncia disso, um aumento da classe
meédia alta, que foi transformando os espacos devido a suas necessidades e
demanda. Acontece, também, nesse periodo, o deslocamento da elite rumo ao setor
sudoeste, que tinha como um grande proprietario das terras a Cia City de
Desenvolvimento, empresa que ha algumas décadas vinha influenciando os rumos
urbanos da metropole (Vilarino, 2006).

Em outras localidades, outros fatores contribuiram para o crescimento e
adensamento das cidades. No caso de Anapolis, desde a implantagdo do terminal

ferroviario no centro da cidade, em 1935, que trouxe mudancas significatiavas ao
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meio urbano, muitas outras foram as razbes que direcionaram 0 crescimento da
cidade.

O lancamento de um loteamento a leste, a doacéo de terras proximas a
regido central, na direcdo norte, a implantacdo de uma indastria téxtil também ao
norte, foram alguns dos direcionadores de um crescimento inicial nas décadas de
1940 até 1970. Em 1973, a instalagcdo de uma Base de Defesa Aérea trouxe um
novo contingente habitacional, gerando varias demandas. Em 1976, a implantacéo
do Distrito Agro-Industrial de Anépolis (DAIA) alavancou outras lides.

Fatos politicos como a ditadura militar, as crises mundiais ligadas a
producéo e distribuicdo do petrdleo, as insegurancas politicas da década de 1980 e
as crises politicas e sociais enfrentadas no Brasil também trouxeram saldos de
mudanc¢as no comportamento da populacdo que, em algumas décadas, mudou sua
forma de ver, sentir, descobrir e de ocupar a cidade.

A especulacdo imobiliaria, em momentos de crise cultural, mudou os
rumos de ocupacédo, gerando vazios urbanos e espalhando loteamentos por todos
os lados da cidade. Segundo Adorno (2007):

A partir da década de 1960, o rapido processo de urbanizacao da cidade
evidenciou uma desordenada forma de ocupagdo. A forma inicial
concéntrica e depois também linear da cidade do inicio do séc. XX foi sendo
substituida por uma série de empreendimentos imobiliarios dispersos em

todas as dire¢des, dando ao espaco urbano um aspecto de descontinuidade
e gerando imensos vazios urbanos (ADORNO, 2007).

As ocorréncias politicas também influenciaram os processos urbanos. A
cidade de Anapolis, devido a instalacdo da Base Aérea, passou a ser considerada
Area de Seguranca Nacional e ndo pdde, durante todo o periodo da ditadura,
exercer o direito de eleger seus governantes, que eram entdo indicados pela
Presidéncia da Republica. Muitos investidores ficaram temerosos em se instalar no
local devido a insegurancga gerada pela politica.

‘A soma das escolhas feitas pelos individuos”, como defende Rykwert
(2004, p. 10) mostra-se verdadeira em se tratando de acontecimentos urbanos.
Segundo esse autor, “se pensarmos em qualquer processo histérico em termos
graficos como o vetor resultante de um numero de forcas agindo em diferentes
direcbes, veremos que qualquer alteragéo no alinhamento destas forgas vai alterar o
angulo do vetor” (Rykwert, 2004, p. 11), isto é, quaisquer inferéncias externas

provocardo mudancas significativas as respostas geradas por meio da ocupacao dos
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espacos. A implantagdo de condominios residenciais; a chegada de grandes
industrias a cidades de pequeno porte; a instalacdo de terminais rodoviarios
urbanos, entre outros, sdo exemplos praticos dessa visdo. Insere-se, nessa logica, o
funcionamento da economia baseada no consumo, que gera uma quantidade
excessiva de lixo, despejando esse problema no sistema publico de coleta e
disposicéo de lixo.

O interevalo compreendido entre 1972 e 2000 envolveu fases diferentes
da politica nacional. Apds o Golpe militar de 1964, o Brasil passou a viver em um
regime de ditadura, sob o governo autoritario militar, que chegou ao poder em um
periodo de prosperidade financeira, que foi abalada pelas tens6es econbémicas
provocadas pela crise do petrdleo no comeco da década de 1970 e no final da
mesma década. A partir desse conflito, aconteceu uma crise econémica em nivel
mundial que, no Brasil, aumentou o endividamento nacional. A década de 1980,
periodo de estagnacdo econdmica, foi intitulada de a “década perdida™. Nesse
mesmo periodo, aconteceu a discussado e aprovacao da constituinte, resultando na
Constituicdo de 1988, com capitulos especificos sobre o meio-urbano e o meio
ambiente. Houve, também, o registro da super inflacdo com diversos planos
financeiros tentando conté-la, a deposicdo por meio de impeachmeant de um
presidente, o controle da inflacdo e a consequente retomada do crescimento
nacional, as politicas de distribuicdo de renda, a tentativa de diminuicdo do déficit
habitacional das politicas de incentivos. Foram todos parte do cenéario que envolveu
0 processo de urbanizacao e imputou os resultados que hoje vivenciamos.

Todas essas alteracdes de cenario percorreram periodos temporais nos
quais foram produzidas grandes modificagbes nos espagos urbanos. Essas
mudancgas provocaram uma alardeante comoc¢do em relacdo a grande degradacéo

ambiental provocada pelas cidades. Considerando a premissa de que as acdes dos

9 Década Perdida” € uma referéncia a década de 1980, quando houve uma grande estagnagéo do
crescimento econdmico no Brasil e em toda a América Latina. Expressdo cunhada pela Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL) para descrever os dez anos de profunda, séria e
generalizada crise, certamente a pior desde a depressao dos anos 30, sofrida por paises latino-
americanos desde 1980. O termo apareceu pela primeira vez em 1986, em um artigo escrito por
Norberto Gonzalez, o entdo Secretario Executivo da CEPAL, publicado na edicdo 30 do Jornal da
instituicdo na qual ele escreveu que "a primeira metade da década de 1980 foi perdida para o
desenvolvimento". Em seguida, na 542 edi¢do do "Jornal da CEPAL, "Setembro de 1986, a expressao
"década perdida" foi usada para se referir a este fenébmeno. (Borja, 1999)
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individuos sobre suas escolhas provocam as mudancgas, surgem perguntas como: 1.
Quais escolhas provocaram estas situacdes? 2. E quais deverdo ser as escolhas
futuras para a minimizacdo dos danos e transformacéo da forma de uso atual?

Le Corbusier (2000) buscando constituir uma estrutura para o sistema de
urbanizacgdo, formulou os Principios Fundamentais de Urbanismo Moderno, a busca
de preceitos para que as cidades pudessem ter uma “linha de conduta” em que os
seus elementos — ai se incluem terreno, populacao, as ruas, a densidade, o transito,
o transporte seguissem caminhos que a levassem a ser uma cidade de grandes
densidades permeada de extensas areas arborizadas, a sonhada “cidade Jardim”.

As possibilidades propostas por Le Corbusier orientaram muitos
arquitetos no planejamento das cidades definindo formas de ocupacdo do espaco
urbano. Porém, essas se chocaram com o0s interesses capitalistas que se
estabeleceram frente as demandas de consumo impregnadas nas diversas camadas
da populacdo, e ao objetivo maior de se obter renda em detrimento da saude do
espaco urbano.

Alguns autores evidenciam a ambigua participacdo do capitalismo na
definicdo do tecido urbano operando mudancas significativas e definitivas nas
cidades. Para Cury (Marx, Engels e a Cidade no Capitalismo, 2003, p. 2), o
entendimento critico do modelo de formacédo e crescimento dos centros urbanos, no
capitalismo, é fundamental para o éxito das iniciativas que visam ao enfrentamento

dos graves problemas por eles apresentados na atualidade. Nas palavras do autor:

Poder-se-ia mesmo argumentar que o “nascimento” de uma cidade
capitalista € diretamente correspondente ao momento em que o capital
transforma o solo urbano em instrumento da prépria acumulagcdo. Dessa
condicdo aparentemente banal decorrerdo todas as circunstancias
importantes que marcam a distribuicdo do espaco e a sua utilizacdo (Cury,
2003, p. 5).

Cury (Marx, Engels e a Cidade no Capitalismo, 2003, p. 5) afirma que “a
configuracéo urbana das cidades modernas € produto principalmente dos interesses
e da légica da reprodugdo do capital”. Rykwert (2004, p.11) afirma que “os motivos
dos agentes(...)ao manipularem o tecido urbano, mesmo quando parecem
calculados e racionais, amiude resultam obscuros e voluntariosos, e nem sempre

sao articulados”. E continua afiangando que:
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“(...)evidentemente, as agfes mais cuidadosamente calculadas podem se
revelar equivocadas ou mal direcionadas, por mais controladas que as
circustancias possam ter sido. E por isto que a irracionalidade e o erro de
célculo sdo também parte inescapavel da histéria do desenvolvimento
urbano” (Rykwert, 2004, p. 11).

Os acontecimentos no contexto nacional, que afetam cada municipio do
pais, sempre vém acompanhados das ocorréncias na conjuntura internacional. As
teorias em torno do desenvolvimento econdémico foram fortes correntes definidoras
de caminhos a serem seguidos pelos pensadores e pelos elaboradores das politicas
publicas.

O préximo capitulo mostra a tendéncia dominante do pensamento
econdmico no século XX que afetou a forma como as politicas publicas em nivel
mundial foram tratadas e elaboradas. Em contraponto a elas, serd& mostrado o

pensamento de Elinor Ostron sobre a gestdo do bem comum pela comunidade.
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Capitulo 3 A Gestao do Bem Comum
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3. A GESTAO DO BEM COMUM

Para fundamentar esta tese na visdo da teoria econbmica, S&o
apresentados trés modelos: 1) A Tragédia dos Commons ou comuns — formulada
por Garret Hardin; 2) O Dilema do prisioneiro na teoria dos jogos; 3) A abordagem
sobre os direitos de propriedade de Ronald Coase — que serdo explicados para, logo
em seguida, apresentar a teoria de Elinor Ostron relativa a Gestdo do Bem Comum.
N&o se pretende, aqui, explorar aprofundadamente essas teorias, mas, sim, explica-
las de forma concisa, para, em seguida, apresentar a visdo de uma estudiosa com a
mesma base de formacdo desses tedricos apresentados, porém tendo obtido
resultados diferenciados dos primeiros no assunto gestdo do bem comum pela
comunidade.

O arcabouco tedrico dominante de base neoclassica, de acordo com
Lauriola (2012), sustenta a corrente de pensamento econdmico em torno de trés
modelos paradigmaticos fundamentais. Esses trés modelos se complementam na

formacao deste “modus pensandi” influente na Ultima metade do século XX.

3.1. A TRAGEDIA DOS COMMONS

A “Tragédia dos Comuns” é um estudo feito por Garret Hardin, publicado
em 1968, sobre a utilizacdo dos bens comuns. Em suas afirmacdes, o livre acesso e
a demanda irrestrita de um recurso finito esgotardo a capacidade desse recurso.
Nesse contexto, diz ser uma armadilha social de cunho econémico que envolve os
conflitos entre os interesses comuns e os individuais na utilizagdo dos bens comuns.

Em sintese, a tragédia prevista por Hardin é uma tragédia do livre acesso:
se, na auséncia de regras, as previsdes tragicas do modelo sdo corretas, a
“propriedade comum” representa, na realidade, uma das possiveis respostas a
tragédia, cujas possiveis formas ndo se esgotam na dicotomia publico-privado,
Estado ou mercado. Em outras palavras, existe uma terceira via, representada
justamente pela “propriedade comum” (Lauriola, 2012).

O principal exemplo utilizado por Hardin € o de um campo onde a
populacdo coloca suas ovelhas para pastar. O campo é ocupado por uma
guantidade maxima de ovelhas. Se um dono de rebanho resolve aumentar a

populacdo de seu rebanho nesse pasto, pois isso aumentaria sua lucratividade, ele
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exploraria a pastaria mais que o limite de regeneracao, porém, no total, seria pouco
0 uso excedente dos pastos. No entanto, se todos os pastores resolvem fazer o
mesmo, a consequéncia comum seria a fragilizacdo da pastaria e a consequente
diminuicdo de alimento para cada ovelha e, posteriormente, a recuperacdo natural
da vegetacdo comestivel diminuiria a um ponto que inviabilizaria a utilizacdo do
pasto.

Um exemplo adaptado a area urbana é o lancamento de lixo nos recursos

hidricos:

Em alguns casos, o problema ndo é a retirada excessiva de um recurso
comum. Ao contrario, o problema € a adi¢do excessiva. Em uma populacéo
pequena, jogar lixo no rio ndo é um problema. Os canais se limpam
sozinhos com o tempo. Contanto que a quantidade de lixo ndo seja muito
grande, o rio consegue se manter limpo. Mas, se houver lixo demais, 0 rio
ficara poluido. As pessoas ndo conseguirdo mais beber sua agua. Elas nao
poderdo sequer conseguir nadar ou andar de barco com seguranca nesse
rio (SEED, 2014).

As gquestdes discutidas na Tragédia dos Comuns se referem a gestao de
uso do bem comum. Alguns autores consideram Garret Hardim como favoravel a
privatizacdo ou gestdo externa, mas a mais proxima definicdo das recomendacdes
de Hardim s&o a mudanca de comportamento e as atitudes das pessoas em relagao

aos usos de bens comuns.

3.2. ATEORIA DOS JOGOS

A Teoria dos Jogos pode ser definida como a teoria dos modelos
matematicos que estuda a escolha de decisfes 6timas sob condigbes de conflito
(Sartini, Garbugio, Bortolossi, Santos, & Barreto, 2004). O autor acrescenta, ainda,

que:

O elemento béasico em um jogo € o conjunto de jogadores que dele
participam. Cada jogador tem um conjunto de estratégias. Quando cada
jogador escolhe sua estratégia, temos entdo uma situacdo ou perfil no
espaco de todas as situacdes (perfis) possiveis. Cada jogador tem interesse
ou preferéncias para cada situagdo no jogo. Em termos matematicos, cada
jogador tem uma funcgéo/utilidade que atribui um nimero real, o ganho ou
pay off do jogador a cada situacdo do jogo (Sartini, Garbugio, Bortolossi,
Santos, & Barreto, 2004).
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O exemplo mais conhecido € o “dilema do prisioneiro”, formulado por
Albert W. Tucker, em 1950, em um semindrio para psicologos, na Universidade de
Stanford, para ilustrar a dificuldade de se analisar certos tipos de jogos.

O jogo consiste em um caso de policia em que sdo capturados dois
suspeitos, A e B, que sao acusados do mesmo crime. Esses sdo colocados em
celas, separadas que ndo permitem a sua comunicagao. Sdo dadas a eles opcdes
iguais de confessar ou negar o crime, porém, um ndo sabe o que o outro respondeu.
As opcoes sao:

1. Se nenhum dos dois confessar o crime, ambos serdo presos por um
ano.

2. Se um deles confessar e o outro ndo, o que confessou sai livre, e 0
outro fica preso 10 anos.

3. Se ambos confessarem, terdo igualmente a pena de cinco anos.

A matriz abaixo demonstra as possibilidades de forma clara e resume as
alternativas. A clareza na matriz demonstra que, para ambos, a melhor op¢ao seria

ambos negarem:

Prisioneiro B
CONFESSAR NEGAR
Prisioneiro A CONFESSAR 5 anos cada A Livre e B 10 anos
NEGAR B Livre e A 10 anos 1 ano cada

Dentro da racionalidade de cada prisioneiro, a tendéncia € buscar a
solucéo que lhe dé o menor tempo de cadeia. Ele pode pensar: B pode confessar ou
negar. Se ele confessar e eu confessar, ambos ficaremos cinco anos presos; se ele
negar e eu confessar, eu ficarei preso dez anos. Entdo, na divida se ele confessara
ou ndo, a melhor opcéao seria eu confessar. Nessa tendéncia, o outro prisioneiro
tomaria a mesma atitude. Portanto, sem conhecer a resposta do outro, nenhum
escolhe a opcao de negar, que, coletivamente seria a opgdo que a ambos daria a
menor pena, sendo, portanto, a melhor opgéo.
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Da mesma forma, na teoria dos jogos, o dilema do prisioneiro “reforga as
premissas de racionalidade individual de externalizagdo dos custos e internalizagéao
dos beneficios que, agregadas coletivamente, conduzem tragicamente ao
esgotamento do recurso” (LAURIOLA, 2012).

3.3. AABORDAGEM SOBRE O DIREITO DE PROPRIEDADE

O pensamento sobre o0s recursos naturais, quando esses Sao
abundantes, gira em torno de outros elementos considerados mais importantes.
Restricdes impostas pelo estado, para regular o uso eram impingidos a sociedade.
Coase (1960) escreveu um ensaio sobre “O Problema do Custo Social’ que veio
alterar a ordem do pensamento:

Os economistas consideravam a poluicdo das aguas, do ar e a sonora, por
exemplo, como custos sociais causados a sociedade pelo sistema de
mercado. Os produtores auferiam lucro ao repassar 0s Seus custos a
sociedade como um todo. Economistas acreditavam que somente um

aumento de regulagéo estatal pudesse corrigir essas “falhas de mercado” e,
assim, evitar que o capitalismo prejudicasse a sociedade (COASE, 1960).

Nesse ensaio, Coase inverteu a ordem de pensamento dominante,
inserindo, dentro da academia, um novo rumo na andlise das externalidades!®. Ao se
analisar um fato gerador de um prejuizo causado a uma pessoa ou empresa, O
causador tradicionalmente seria induzido a mudar o comportamento. Para esse

autor, a mudanca no comportamento deveria ser de ambos:

A negociagdo privada poderia resolver problemas sobre os quais se
pensava anteriormente, ser passiveis de solucdo através apenas da
regulacdo estatal, via esta que deverd ser utilizada tdo somente, a
ambientes em que os custos de transacdo demonstravam-se impeditivos a
barganha. Devido a isso, ao planejar e escolher entre arranjos sociais
alternativos, a andlise deve recair ndo so sobre os efeitos marginais, mas,
também, sobre o efeito total a ser gerado (COASE, 1960).

10 As externalidades séo os efeitos colaterais da produgéo de bens ou servigos sobre outras pessoas
que ndo estdo diretamente envolvidas com a atividade. Em outras palavras, as externalidades
referem-se ao impacto de uma decisdo sobre aqueles que n&o participaram dessa decisdo (Adm.,
2010).
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Segundo Pereira (2012), o Teorema de Coase é uma teoria que procura
demonstrar a possibilidade de uma solucao privada 6tima as externalidades, isto €,
uma solucdo sem a intervencédo do Estado que maximiza o bem-estar social. Para
Coase, se os agentes afetados por externalidades puderem negociar sem custos de
transacdo a partir dos direitos de propriedade bem definidos pelo Estado, poderéo
chegar a um acordo em que estas serao internalizadas. Pereira (2012) afirma que:

Adicionalmente, considerando-se preferéncias quase-lineares, pode-se
afirmar, com base nesse teorema, que a quantidade eficiente do bem

causador da externalidade é independente da distribuicdo dos direitos de
propriedade (Pereira, 2012, p. 7)

Quando se fala em direitos de propriedade, fala-se em algo que se

relaciona com o direito a usar um recurso.

E por isso um conceito mais amplo do que aquele a que estamos
habituados em linguagem coloquial. Aqui referimo-nos a qualquer recurso
ou bem. Como o meio ambiente € um recurso, entdo também falamos de
propriedade e de direitos de propriedade sobre o meio ambiente.

Assim, se falamos do direito a cultivar a terra que se possui, ou a habitar a
casa que se comprou, também falamos do direito a respirar um ar limpo, ou
do direito a despejar os residuos de uma inddstria numa qualquer linha de
agua (ESAPL, 2010, p. 3).

Na estrutura de direitos de propriedade, as caracteristicas essenciais sdo

a universalidade, a exclusividade, a transmissibilidade e a seguranca.

Universalidade: todos os recursos existentes podem ser apropriados por
privados; Exclusividade: todos os custos e todos os beneficios gerados pela
posse e pelo uso dos recursos devem ser suportados pelos proprietarios,
seja diretamente, seja através de qualquer mecanismo de troca no
mercado; Transmissibilidade: todos os direitos sédo transferiveis através de
trocas voluntarias entre os agentes detentores dos titulos de propriedades
correspondentes e a seguranca — os direitos estdo protegidos contra toda
usurpacao voluntaria ou involuntéria de terceiros (ESAPL, 2010).

Os agentes, por meio do mercado, encarregam-se de encontrar uma
solugdo que seja satisfatoria para as partes envolvidas. E o mercado que age como
principal definidor da regulacdo entre os atores em quaisquer contendas, incluindo
as que se relacionam ao ambiente natural.

Nesse postulado, 0 modelo mostra a existéncia e a entidade dos custos
de transagdo para cada caso especifico — defende a privatizacdo ou a
nacionalizagdo. Se o0 mercado minimiza os custos de transacdo, induz a

privatizacdo, caso contrario, a opcao seria a nacionalizacao.
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A base de discussédo do Estado ou mercado que mostra uma dicotomia
nas formas de transacéo € contraposta pela insercdo ou talvez seja mais apropriado
dizer o retorno da gestéo feita por meio da comunidade.

Ronald Coase demonstrou que, em presenca de poluicao, uma transaccao
entre agentes (contaminador e vitima) pode ser vantajosa e conducente a
uma utilizacao eficiente dos recursos.

Ele demonstrou ainda que essa transaccao se realiza espontaneamente se
houver uma definicdo de direitos de propriedade clara e precisa, ou seja, se
estiverem perfeitamente definidos os direitos de uso dos recursos
ambientais.

Ronald Coase defende, portanto , na presenca de direitos de propriedade
bem definidos, a ndo necessidade de mecanismos de regulacdo da
poluicdo, uma vez que os proprios agentes (através do mercado) se

encarregam de encontrar o nivel social 6ptimo de actividade econdmica
(ESAPL, 2010).

A teoria de autorregulacdo, quando se trata de bens comuns ou da
natureza, parece nao ter a resposta esperada por Coase. Nas comunidades onde o
fluxo de crescimento econdmico é grande, estas negociac¢des, quando ndo possuem
intervencao do estado, em geral se apresentam tendenciosas a um dos lados, que,
normalmente, € o lado do crescimento econémico.

Poder-se-ia ter citado apenas a Teoria de Coase, que abrange todos o0s
conceitos citados, mas pretende-se enfatizar que outros pensadores propuseram
postulados que reafirmam as mesmas ideias. Por esse motivo, a Teoria dos Jogos e

a Tragédia dos “Commons” aparecem nessa discussao.

3.4. O BEM COMUM

Elinor Ostron, através de pratica de pesquisa de base neoclassica,
contrap6s alguns pensamentos dominantes, que serdo discutidos a seguir. As
teorias Neoclassicas nortearam o pensamento da politica econémica em boa parte
do século XX. Atualmente, ainda s&o amplamente utilizadas, porém, ja existem
contrapontos a algumas de suas premissas, contudo, seus adeptos continuam
trabalhando com a mesma linha.

Lauriola (2012) comenta que Elinor Ostron critica a definicdo de comuns
ou “commons”, dada por Garret Hardin, dizendo que o que ele define como comuns
sao, na verdade, recursos em acesso livre. Um bem comum, para Hardin ndo seria

um bem comum, ou uma terra comum, € sim uma terra de ninguém, onde nado haja
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quaisquer tipos de regulacdo. Nessa visdo, a propriedade comum da terra € algo
impraticavel.

Para Ostron et al (Private and Common Property Rights, 2000), um bem
comum refere-se a um sistema de autogestdo e de direitos de consenso,
normalmente por meio de conselhos, para controlar 0 acesso ao recurso e a sua
utilizacdo. Os limites sdo bem definidos e ha normas para “punir’ e/ou afastar os
oportunistas!?,

A importancia de falar dos bens comuns reside em estabelecer um
dialogo mais amplo sobre os tipos de riqueza e seu valor. Nem toda riqueza pode
ser expressa mediante um preco de mercado. Assim, é necessario dar pleno
reconhecimento e proteger ativamente outros tipos de valor: ecoldgico, social,
democratico, moral. A epistemologia da economia convencional tem dificuldades
para isso; 0os bens comuns acabam sendo Uteis porque oferecem uma maneira de
ver tipos de riquezas que a economia liberal classica e a neoliberal preferem deixar
de lado (BOLLIER, 2008).

Para Bollier (2008), o problema com a economia convencional é
frequentemente ndo reconhecer o valor que os bens comuns aportam na atividade
dos mercados. Cita como exemplos a exploracao gratuita do espaco radioelétrico
pelas empresas de TV e radio, e as engarrafadoras de &agua que extraem
gratuitamente grande quantidade de agua pura dos aquiferos subterraneos, sem
nenhum tipo de retorno a cidadania, que é a possuidora desse espaco.

A forma de gerir os recursos comuns parte de outro ponto de vista
diferente do adotado na economia de mercado, levando em consideracdo cada
particularidade como localizacao, tipo de bem, a prépria comunidade, a quantidade
de producgdo. A autogestdo, independente do estado, € a forma mais usual da
comunidade se organizar sob de regras formais e normas sociais informais
(BOLLIER, 2008).

A partir do campo tedrico, tendo como expoente Elinor Ostron,

pesquisadores ao redor do mundo iniciaram experiéncias empiricas que

11 Oportunistas é o termo traduzido do inglés para opportunist, elementos que, independentemente de
participarem da obtencdo de algum recurso comum a comunidade, recebem integralmente os
beneficios dos ganhos obtidos coletivamente.
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respaldaram uma visdo mais avancada sobre os atores dentro do campo econdmico,
e pelas caracteristicas de sua pesquisa, no centro desses estudos, esta inserido o
campo ambiental.

Elinor Ostron, ao discordar da teoria de Hardin, provou, com exemplos
praticos provenientes das pesquisas empiricas realizadas ao redor do mundo, que
comunidades auto-organizadas de communers sdo capazes de gestionar recursos
naturais finitos sem destrui-los. Na verdade, a “tragédia” nos “commons” néo se
efetiva na maioria dos casos. Quando os atores fazem parte de um grupo — comuns
— a regulacédo é feita pelo proprio grupo, que tenta viabilizar a manutencéo do bem
gerador da subsisténcia e sobrevivéncia do individuo e da comunidade.

Os bens comuns supdem uma légica muito diferente a do mercado para a
gestdo dos recursos. Oferecem formas de propriedade e administracdo mais
equitativas que a propriedade privada. Buscam a sustentabilidade do recurso a
longo prazo, diferente da propensdo do mercado de maximizar os beneficios
financeiros a curto prazo. No ambito dos bens comuns, respeita-se 0 autogoverno
como um principio importante. Longe de uma “tragédia”, a ideia da gestao cidada
dos nossos recursos consiste em estabelecer regras claras e eficazes para dar
acesso a um recurso compartilhado. Pode assegurar a manutencao apropriada do
recurso, sem deixar de dar protecdo contra os “oportunistas” que poderiam usar
esse recurso sem contribuir para sua manutencdo (BOLLIER, 2008).

Ostron et all (2000) critica 0 modelo do dilema do prisioneiro porgue suas
variaveis sédo simplistas e irreais. O jogo, em uma Unica rodada e sem possibilidade
de informacdes, pode impedir de se obter o resultado positivo, porém, mais de uma
rodada e a informacdo sendo repassada a comunidade participante permite que
esta, mais assertivamente, consiga resolver as questdes que sdo colocadas sem
esgotar o recurso e sem a traigdo. “A comunicacédo é fundamental na definicdo das
regras e dos mecanismos de fiscalizacao e controle de seu cumprimento e sancdes
para os infratores” (LAURIOLA, 2012).

O papel da diversidade institucional para reforcar a resiliéncia dos
sistemas socioambientais foi um assunto amplamente estudado por Ostron. A
originalidade da contribuicAo de Ostron é a compreensdo das condi¢cdes de
possibilidade de autogoverno que esta, em parte, na natureza do seu argumento
institucionalista. Ela parte de uma distingéo dos direitos de propriedade e das regras
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pertinentes, ou seja, aquelas usadas para criar e fazer cumprir os direitos de
propriedade, e sublinha que os direitos de propriedade e as regras informam nossa
percepcdo dos problemas de degradacdo dos recursos e, em decorréncia, as
prescri¢cdes para resolver os referidos problemas. Dai ela chama a atencéo, primeiro,
para o direito estabelecido no nivel operacional, por meio do qual se pode assegurar
0 acesso fisico ao bem e aos seus frutos e, depois, o direito formalizado no nivel da
escolha social, por meio do qual se assegura a participacao na definicdo dos direitos

futuros.

E, apoiada nesta constatacdo, ancora sua fundamentacdo do autogoverno
num duplo exercicio dos direitos subjetivos estabelecidos no ambito da
propriedade: i) o direito ao acesso fisico e aos frutos dos recursos naturais,
e, 0 mais importante, ii) o direito a definir os direitos futuros de acesso fisico
e aos frutos adequados as novas realidades futuras (Acoforado, 2009, p. 2)

Apos esta discussédo, verifica-se que a economia de mercado e o
gerenciamento governamental ndo preenchem todas as possibilidades de gestao. A
autogestdo € uma alternativa possivel e desejavel, principalmente quando se
avaliam as formas de uso dos bens naturais e comuns. Se a comunidade define
suas regras formais e assume o 6nus da gestédo, ela pode ser empoderada para que
iISSO seja efetivo. Afinal, os seus membros conhecem as particularidades dos
problemas melhor que quaisquer outros, pois o0 vivenciam diariamente.

O conhecimento tecnolégico e as alternativas técnicas de cuidado,
manutenc¢do, recuperacao e recomposicdo das areas de interesse comum serao
também fontes de fortalecimento do grupo, que restringird sempre a melhor escolha
respaldada pelos conhecimentos adquiridos em detrimento de alternativas que nao
contemplem o coletivo.

Esta pesquisa se apoiara nessa linha de pensamento, buscando verificar
se “na ponta da linha”, isto €, na pratica do trato ao ambiente hidrico em area
urbana, a participacdo da comunidade pode modificar os resultados das decis6es
politicas. Busca-se, também, obter a percepcdo, no campo pratico se, no trato ao
bem comum, como preconiza Ostron, a descentralizacdo do poder é uma alternativa
viavel. Uma mudanca institucional de abertura de gestdo aos grupos e comunidades
organizados seria uma nova possibilidade, considerando-se que os tomadores de
deciséo receberdo diretamente as consequéncias de suas acdes. Regras definidas
com base nos costumes locais e na experiéncia comum podem levar a melhores

resultados, principalmente se inserirmos em sua pauta a necessidade da
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manutencdo do recurso natural para que a qualidade no ambiente fisico continue a
existir.

O préximo capitulo versa sobre as mudancas institucionais no campo das
politicas urbana e ambiental. Um quadro resume as principais leis ambientais, 0s
marcos regulatérios urbanos e as mudancas importantes na criacao de instituicdes,
em seguida sdo discutidas o aparato das leis que regem o campo ambiental com um

viés para o recurso hidrico.



67

Capitulo 4 Mudancas Institucionais
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4. MUDANCAS INSTITUCIONAIS

As mudancas institucionais ocorridas no campo ambiental no Brasil
aconteceram paralelamente as mudancas globais de comportamento em relagédo ao
eixo ambiental. A influéncia maior se deu a partir do final da década de 1980,
qguando diversas legislacbes desencadearam o que hoje é a Politica Nacional de
Meio ambiente.

Apesar de as discussdes terem ocorrido a partir da década de 1960 em
nivel mundial, somente a partir da década de 1980, apdés a Constituinte de 1988,
mudancas reais comecaram a ser percebidas no Brasil. As mudancas institucionais
na politica ambiental nacional aconteceram de forma gradual e por camadas, isto €,
foram sendo inseridas novas politicas gradualmente e por camadas. Assim, muitas
dessas politicas foram sobrepostas as outras, ndo sendo necessaria a eliminacao da
anterior, apenas a insercao de uma nova lei justaposta. Em sintese: as politicas
existentes continuaram a medida que se foram inserindo as politicas ambientais, e
estas continuam coexistindo.

Inicialmente, os atores eram cientistas, estudiosos, académicos e ONGs,
gue se colocaram firmemente frente aos arranjos econdmicos dominantes, na busca
de novos padrbes de intervencdes e de desenvolvimento que invertessem a légica
capitalista de economia baseada em consumo. A grande dificuldade encontrada
inicialmente pelos postulantes as mudancas, paulatinamente, foi sendo assimilada
devido aos grandes problemas ambientais e ocorréncias em todo o mundo, que
mostravam esta assertiva: 0 rumo que o sistema de desenvolvimeto tomava seria
incompativel com a sobrevivéncia da raca humana.

Posteriormente, a adesédo de governantes de paises importantes para a
economia mundial fortaleceu o campo ambiental. Hoje a maioria dos paises
desenvolvidos possui legislacdo ambiental de qualidade em que sao definidas as
politicas de uso, preservacao, conservacao e recuperacdo do meio natural. Muitos
desses paises ja possuem, entre os cidadaos, a internalizacdo de pequenas ac¢des

que, coletivamente, abrandam os impactos sobre os recursos naturais*.

12 A utilizacao de dinamos, bicicletas como transporte diario, diminuicdo de descartaveis, preferéncia
de embalagens reutilizaveis, entre outras.
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A nova visdo da dimensdo do espago urbano provocou um movimento
dentro das sociedades, principalmente nos paises desenvolvidos, que gerou uma
cultura ambiental. Mesmo que determinados campos de discussdo ainda
considerem que o desconforto provocado pela vertente ambiental seja passageiro,
houve significativas mudancas nas instituicbes, objetivando o amparo ao ambiente
natural. O termo causa ambiental pode romantizar um assunto que nao € téo
novelesco como inicialmente sugere.

E inerente ao homem a crenca de que o progresso humano dirige-se, com
alguns desvios, sempre para a frente (Rogers, 2002). De fato, apenas algumas
tendéncias seguem esse padrdo. Mas a historia é contraria a essa afirmativa. Todas
as sociedades urbanas anteriores se desintegraram. Rogers (2002) afirma que
cidades com cerca de 4.000 anos desapareceram devido a destruicdo da cobertura
florestal e remocdo da camada superior do solo combinado ao crescimento
populacional.

As trés variaveis que estdo nas razbes Iimediatas para esse
desaparecimento sdo: o aumento da populacdo em progressdo geométrica; as
afetacbes do desenvolvimento urbano ao meio ambiente onde a maioria das
pessoas habita; e a auséncia de quantidade de recursos naturais para sustentar os
padrdes de exigéncia que a populacdo crescente demanda (Rogers, 2002).

Hoje j& se pode perceber que o viés ambiental provocou uma mudanca
institucional que afetou o rumo do pensamento e da producdo do espac¢o urbano e
do uso dos recursos da natureza. As transformacdes legais ocorridas nesse campo
tornaram legitimas as acfes de cuidado com os meios naturais. Essas mudancas
que hoje se fazem amplamente necessérias ndo foram preocupacdo dominante
durante a Revolucdo Industrial e sdo, ainda, um fato recente, n&o estando
impregnadas em todas as camadas do poder decisorio e nem mesmo da populacgéo,
as acOes de cunho preservacionista que sdo atualmente propostas pelo aparato
legal. Conforme Ferreira (1998):

O Campo Ambiental vem se legitimando socialmente, de modo mais
intensivo, h&a cerca de 40 anos. A preocupacéo publica com os problemas
de deterioracdo ambiental cresceu continuamente a partir da década de
1960. Na década seguinte, essa preocupacdo pode ser percebida com
énfase no Canada, Europa Ocidental, Japao, Nova Zelandia e Australia,
atingindo seu ponto alto nos anos 80, quando envolveu mais amplamente a

América Latina, a Europa Oriental, a ex-Unifio Soviética e parte da Asia.
Como resultado, surgiram e  desenvolveram-se  organizacdes
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governamentais e grupos que defendem a protecdo ambiental; além de
instituicdes cientificas; setores administrativos voltados para controle total
da qualidade com a incorporacdo do componente ambiental; um mercado
consumidor verde; e tratados internacionais encarregados de equacionar 0s
problemas ambientais. (Ferreira L. d., 1998, p. 36).

No Brasil, através de um olhar sobre as legislacbes ambientais, pode-se
observar a recente mudancga das instituicbes no trato ambiental. Na temporalidade
das legislacbes brasileiras, existem registros de alguns acontecimentos em nivel
ambiental como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, periodo em que o pais, por
meio de seu representante legal, deixou claro para o0 mundo que sua prioridade era
0 crescimento econdmico.

Posteriormente, sob presséo internacional, e em outro momento da
politica nacional, reviu esta posicéo e sediou a Rio 92, conferéncia mundial, em que
os dirigentes de varios paises pactuaram acdes para a despoluicdo global. Essa
nova postura do pais o levou a desenvolver legislacdes e politicas publicas que
buscam, no seu texto e na sua instrumentalizacdo, a insercdo da participacao
popular nos processos de decisao.

Considerando, através de uma linha do tempo, as principais legislacdes
criadas no Brasil durante o século XX, voltadas para a area ambiental e alguns
comentarios sobre aquelas que tiveram uma maior importancia no processo de
mudanca institucional, apresentam-se, a seguir, 0s marcos legais e a discussao que
respalda o entendimento do foco desta pesquisa de tese: os recursos hidricos e

suas areas contiguas em ambientes urbanos.

4.1. MEIO AMBIENTE NATURAL: MARCOS LEGAIS

Nesta secdo, apresentam-se 0s principais marcos legais ocorridos no
século XX no Brasil, referentes ao meio ambiente natural. O Quadro 9 tem como
objetivo mostrar, de forma didatica, as principais leis federais nas décadas de 1930 a
2000. Vale salientar que este quadro, com o aparato de leis, tem objetivo apenas
demonstrativo de um resumo do caminho legal percorrido, no Brasil, na direcdo das
politicas publicas hoje estabelecidas. Em seguida, um breve historico sera feito a
partir de comentarios gerais sobre as circunstancias de criacdo dessas leis que
amparam e subsidiam as discussOes propostas para esta tese. Serdo apresentadas
breves notas sobre algumas instituicbes que as respaldam, além de tragados alguns
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paralelos com acontecimentos sociais e politicos que, de alguma, forma

influenciaram na tomada de decisao e a¢gdes neste campo.

dia/més
10.07
10.07
19.10
29.01
19.09
12.12
19.12
31.08
07.07
18.07
18.08
18.09
18.10
08.01
12.02
27.04
18.07
05.01
02.08
25.05
17.10

29.01

05.10
05.10

Resumo das Principais legislag6es de Cunho ambiental no ambito federal

ano
1934
1934
1938
1940
1965
1972
1973
1981
1986
1989
1989
1989
1989
1997
1998
1999
2000
2007
2010
2012
2012

Lei Ne 794
Decr. N2 24.644
Decr. Ne 23.793
Lei Ne 794
Lei N2 1985
Lei N2 4771
Lei N2 5868
Lei N2 6001
Lei N2 6938
Lei Ne 7511
Lei N2 7802
Lei Ne 7803
Lei Ne 7804
Lei Ne 7805
Lei N2 9433
Lei N2 9605
Lei N2 9795
Lei N2 9985
Lei Ne 11.445
Lei N2 12.305
Lei Ne 12.651
Lei N2 12.727

Tema

Cédigo de Aguas

Cadigo Florestal

Cadigo de Pesca

Codigo de Mineragao

Reformulagao do Cédigo Florestal
Reformulag¢ido do Cédigo Florestal
Reformulagao do Cédigo Florestal
Politica Nacional do Meio Ambiente
Reformulagao do Cédigo Florestal
Agrotoxicos

Reformulagao do Cédigo Florestal
Politica Nacional do Meio Ambiente
Exploragdo Mineral

Politica Nacional dos Recursos Hidricos
Lei dos crimes Ambientais

Politica Nacional de Educacdao Ambiental
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
Politica Nacional de Saneamento Basico
Politica Nacional de Residuos Sélidos
Cadigo Florestal Brasileiro

Cadigo Florestal Brasileiro

Resumo das Principais legislagées de Cunho Urbano no ambito federal

1979

1999
2001

Lei N2 6766
Lei N2 6766
Lei Ne 9785

Regulamenta o uso do solo
Parcelamento do solo urbano
Parcelamento do solo urbano
Estatuto da Cidade

Marcos de Mudangas significativas na Politica Brasileira

1988
1988
2000
2000

Constituicao Federal Brasileira. Cap.182 e 183. Urbano
Constitui¢cdo Federal Brasileira/art.225. Ambiental
Agéncia Nacional das Aguas

IBAMA

Quadro 9 Principais Leis Urbanas e Ambientais no Brasil no Séc. XX e XXI
Fonte: A Autora
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4.1.1 LEGISLACOES URBANAS E AMBIENTAIS

A seguir, serdo discutidas a insercdo de novos marcos legais e as
propostas institucionais de mudanca de comportamento, tanto na direcdo do trato
urbano com o viés ambiental como no sentido de promocdo participativa da

populacao nos processos decisorios, isto €, instrumentando legalmente essa acéo.

4.1.2 LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Na década de 1930, surgiram as primeiras legislacbes de cunho
ambiental. O Codigo de Aguas e o Coédigo Florestal foram leis sancionadas
objetivando regulamentar a utilizacdo dos recursos. O Codigo de Aguas de 1934
tinha o intuito muito mais de regular o uso do que de promover a conservacao do
recurso. Toda a legislacdo desse periodo tinha uma abordagem de cunho higienista
devido a fortes influéncias trazidas da Europa, que havia passado por muitas
epidemias e fazia a conexdo dessas com o recurso hidrico. Nesse mesmo periodo,
foi homologado o primeiro Cdédigo Florestal Brasileiro e foram ainda criados os
Caddigos de Pesca e de Minas. Uma curiosidade do periodo € que para cada lei
havia um 6rgdo de gestdo: IBDF, DNAE, DNPM, SUDEPE?3.

O codigo Nacional de Saude foi aprovado em 1954 com um vViés
higienista. Vérias legislacdes também foram aprovadas na década seguinte. A
Disposicao de Residuos Sdlidos, em 1961, e a Politica Nacional de Saneamento, em
1967, foram avancos legais importantes. Houve também as revisdes nos Cdédigos
Florestal e de Aguas, no contexto do Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND.

Alguns assuntos, como poluicdo urbana e utilizacdo exagerada de

agrotoxicos entraram na lista das preocupacgfes sociais, e podia-se perceber uma

13BDF-Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal; DNAE — Departamento Nacional de Agua e
Energia; DNPM — Departamento Nacional de Produg¢do Mineral; SUDEPE — Superintendéncia de

Desenvolvimento da Pesca.
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ligacdo entre o aumento da populacdo e a degradacdo dos ambientes naturais.
Segundo Goldemberg et al. (2013):
Em outros paises, o primeiro que percebeu a necessidade e urgéncia da
intervencdo do poder publico sobre as questdes ambientais foram os
Estados Unidos ainda na década de 1960. Paradoxalmente, o pais
considerado o paraiso do ndo intervencionismo foi o que primeiro promoveu
a intervencao regulamentadora no meio ambiente, através da Avaliagéo dos

Impactos Ambientais — AlA, formalizada nos Estados Unidos em 1969
(Souza A. C., 2011, p. 2)

Em 1972, ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o
Meio Ambiente, organizada pela Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU, conhecida
como a Conferéncia de Estocolmo e que foi a primeira reunido em ambito mundial a
provocar 0 assunto da perda crescente dos recursos naturais por que passava a
humanidade. O envolvimento de grande quantidade de representantes dos mais
diversos paises mobilizou a atencdo de governantes e, principalmente, da imprensa
internacional, que comecou a abordagem do assunto de forma discreta e que,
posteriormente, aderiu e publicou os assuntos ali discutidos.

No caso do Brasil, a politica ambiental nasceu e se desenvolveu nos
altimos quarenta anos, como resultado da acdo de movimentos sociais locais e de

pressodes vindas de fora do pais. Conforme Souza (2011):

A politica ambiental brasileira propriamente dita se desenvolveu de forma
tardia se comparada as demais politicas setoriais brasileiras, e basicamente
em resposta as exigéncias do movimento internacional ambientalista. (...) a
abordagem setorial corretiva e ndo integrada da questdo ambiental por
parte dos elaboradores de politicas publicas brasileiros, aliada a visédo
governamental da época de que a prote¢cdo ambiental ndo deveria sacrificar
o desenvolvimento econdmico do pais, constituiram os principais entraves
para a insercdo do componente da sustentabilidade no modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro (Souza A. C., 2011).

Em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA e
houve também a criagio de OEMAs — Orgdos Estaduais de Meio Ambiente,
objetivando dar suporte local aos problemas ambientais. Nessa década, ainda foram
aprovadas as leis que versavam sobre a Poluicdo Industrial, em 1975, e sobre o
Zoneamento Industrial, em 1980.

Um grande passo foi dado em 1981, com a sancéo da Politica Nacional
do Meio Ambiente, editada sob a Lei n° 6.938. Anteriormente, as legislagdes davam
énfase ao uso do recurso, e essa lei inova ao apresentar 0 meio ambiente como

objeto especifico de protecdo. Para que a lei ndo se configurasse em uma série de
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normas esquecidas no campo pratico, um conjunto de a¢des deu inicio a um aparato
formal, respaldando a questdo legal e as diretrizes da politica ambiental. Foram
criados o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA e os Instrumentos de Politica Ambiental. Foram criadas,

também, as Organizacdes Estaduais de Meio Ambiente — OEMASs, no SISNAMA.

Em 1986, uma mudanca positiva foi a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente — IBAMA, como 0Orgdo executor, por onde as politicas se
tornariam efetivas. Em 1988, a constituinte definiu para a lei maxima
Federal, em seu titulo oitavo destinado a ordem social, o artigo 225, que
versa sobre o meio ambiente, com o seguinte texto: Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (Art.255.Constituicdo Federal).

Dentre as Constituicdes Brasileiras, a de 1988 foi a primeira a dedicar um
capitulo especifico ao meio ambiente. Ela imp&e ao Poder Publico e a coletividade,
em seu art. 225, o dever de defender e preservar o meio ambiente para as geracoes
presentes e futuras, fato que valorizou a questdo ambiental e fomentou acdes
posteriores que influenciaram em uma mudanca de comportamento em relacédo ao
ambiente natural, iniciando significativas alteracbes. As mudancas na década de
1990 foram facilitadas pela existéncia desse capitulo na Constituicdo. Adorno
(Evolucdo Urbana e os Impactos sobre os Recursos Hidricos, 2007, p. 30),

apresenta a seguinte analise:

Neste artigo, o assunto ambiental é tratado com uma importancia maior, o
texto se preocupa com: o trato com a preservacdo e restauragdo dos
processos ecoldgicos e com a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais; o manejo ecoldgico das espécies; a fiscalizacdo das
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
protecdo da fauna e da flora; estudo prévio de impacto ambiental para
empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacéo
do meio ambiente; o controle da producéo, comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida; a
gualidade de vida e o0 meio ambiente; a promoc¢do da educag¢do ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservagdo do meio ambiente; a protecdo da fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungcdo ecolégica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade; e
a obrigatoriedade de recuperagédo do meio ambiente degradado para aquele
gue explorar recursos minerais (Adorno, 2007).

O artigo 225 da Constituicdo Brasileira valorizou as remanescentes

grupacoes vegetais significativas para o microclima e que interferem na preservacéo
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de ambientes saudaveis, transformando em patriménio nacional a Floresta
Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar e a Zona Costeira. Conforme
Adorno (2007):

A preservacdo dos meios naturais se tornou pauta constitucional, dando ao
assunto uma importancia que até entdo nao lhe era dispensada. Esta nova
vertente institucional possibilitou que nos anos sequentes fossem estudadas
e criadas novas leis de defesa ao meio ambiente, politicas de preservacao
ambiental, érgdos e autarquias para a promoc¢do das acdes efetivas de
controle a degradacao ambiental (Adorno, 2007).

Em 1988 e 1989, foram criadas as leis para Gerenciamento Costeiro,
Exploracdo Mineral e Utilizacdo de Agrotoxicos. Em julho de 1990, o Grupo dos Sete
Paises Industrializados, G7, anunciou o Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil — PPG-7, com um total de recursos de 1,6 bilhdo de
dolares (HOMMA, 2003, p. 196 apud Costa, 2005).

Em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, fato de grande
importancia, pois ficou a cargo deste Ministério a responsabilidade sobre a
formulacéo das Politicas Publicas Ambientais para o Brasil.

Ainda em 1992, ocorreu no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a ECO
92, gerando o fortalecimento da agenda ambiental. A participacdo de 114 chefes de
estado foi significativa para o evento que teve a participacdo de muitas ONGs e
milhares de pessoas. A conferéncia ECO-92 tinha como objetivo buscar meios de
conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a conservacdo e protecdo dos
ecossistemas da terra.

Nessa conferéncia, o termo desenvolvimento sustentavel se consagrou.
No ambito diplomatico, houve bastante clareza nas negociacbes e um inicio de
propagacédo generalizada da importancia com o trato dos recursos naturais. No
campo institucional, as mudancgas foram graduais, porém, de maneira continua e
crescente. Além disso, foram aprovados quatro documentos importantes que
objetivavam orientar as acdes dos governos e da sociedade civil: a Agenda XXI, o
Protocolo sobre as Florestas, a Convencdo sobre a Diversidade Biologica e a

Convencéo sobre as Mudancas Climaticas Mundiais.
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4.1.3 PoOLITICAS PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS

Sob responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, a década de 1990
consagrou-se pela criacdo de importantes legislacbes ambientais, como a Politica de
Recursos Hidricos, em 1997; a Lei de Crimes Ambientais, em 1998; a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, em 1999; e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos tem uma especial importancia
no respaldo legal deste trabalho. A partir da lei 9433 de 01 de Janeiro de 1997, as
aguas superficiais tiveram sua importancia elevada a um status de elite dentro das
politicas publicas adotadas.

Em 2001, o Estatuto da Cidade, depois de 13 anos em tramitagcdo no
Congresso, regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. A partir
desse estatuto, reforcando a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a unidade de
planejamento ambiental deixa de ser a unidade geografica, isto €, o municipio, e
passa a ser a Bacia Hidrogréfica, que extrapola os limites municipais, criando um
novo paradigma para o planejamento urbano e ambiental. Costa (2006) destaca que:

Formou-se entdo durante as Ultimas décadas, a base institucional do campo
ambiental e foram criadas as condi¢cdes para a profissionalizacdo de seus
agentes, produtores e reprodutores da crenca no valor da natureza, com o
apoio de um conjunto de instituicdes de saber especifico. Estas instituicdes
condicionam, por exemplo, o funcionamento da economia dos bens
naturais, convengdes que negociam sobre o “pre¢co” da protegdo ou da
conservagdo ambiental. Surgiram e se ampliaram departamentos
especificos sobre o tema em instituicbes publicas e 6rgdos de
representacdo de outros setores sociais (como por ex. sindicatos e
associacfes empresariais), além de locais de contemplacdo e interagdo
com a natureza (como por ex. parques e reservas naturais). Também
ganharam visibilidade e interesse social as instdncias de consagracéo
referentes ao meio ambiente (premiacdes) e de reproducdo dos produtores

e dos consumidores ambientais (como por ex. cursos especificos em
universidades e turismo ecolégico) (Costa, 2006, p. 166).

Dessa forma, a legislacdo urbana foi, aos poucos, recebendo
contribuicbes do campo ambiental que transformaram as relagbes de ocupacao e
uso do solo, os novos planos diretores, legislacbes que definem a forma de
crescimento e uso do solo nas cidades. O embate entre 0 s campos da ocupacao

urbana e da preservagdo ambiental ainda sado palco de muitas discussfes, porém,
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0s marcos legais sdo adotados conjuntamente em muitos municipios, tendo o fim

preservacionista.

4.2. MARCOS LEGAIS DE PROTECAO AOS FUNDOS DE VALE

Dentre as legislacdes atuais de protecdo ao meio ambiente e que
compdem a linha de politicas publicas ambientais no Brasil, destacam-se a Politica
Nacional do Meio Ambiente-PNMA e a Politica Nacional Dos Recursos Hidricos-
PNRH. Também relevante para o tema, o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao- SNUC- e os principios sob os quais estdo submetidas.

4.2.1 PoLiTicA NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Esta lei sob o no 9.433 foi homologada em 08 de Janeiro de 1997 e
organiza, em ambito nacional o setor de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos-PNRH define os cinco
principios basicos na gestdo dos Recursos Hidricos:

1. Adocéao da Bacia Hidrografica como Unidade de Planejamento;
2. Uso Mililtiplo das Aguas;

3. Reconhecimento da Agua como recurso finito e vulneravel;

4. Reconhecimento do valor econémico das aguas;

5. Gestao descentralizada e Participativa.

A adocéo do principio nimero um, que assume a Bacia como unidade de
planejamento, € um avanc¢o no sentido de permitir que o sistema hidrico como um
todo seja objeto das politicas de protecdo, preservacédo, recuperacdo ou manejo dos
recursos naturais, particularmente, as aguas e o0 seu entorno ou area de influéncia.
Todo o planejamento em nivel municipal ou estadual devera ter as bacias locais
como fatores direcionadores ou inibidores de acbes e também como base para o
planejamento territorial. As divisas municipais, nesse caso, ndo sdo empecilhos para
0s projetos hidricos que envolvam as bacias que passam por diversos municipios. O

Comité de Bacia € a instancia prevista em lei que, tendo representantes de todos os



78

interesses envolvidos, fard a gestdo do recurso hidrico relacionado a bacia em
questéao.

Portanto, além de respaldar o planejamento ligado ao uso e preservacao
dos recursos hidricos em todo o territorio nacional, esta diretriz € um instrumento
que pode também ser utilizado na politica urbana, campo em que a divisdo politico-
geogréfica é a unidade de planejamento. Essa mudanga pode inserir os limites
territoriais da Bacia Hidrogréfica, além de unidade de planejamento ambiental,
também no planejamento do ambiente urbano.

Essa legislacdo, Lei 9433/97, Secéo Il artigo 9° prevé o enquadramento
dos corpos de agua em classes “segundo o0s usos preponderantes da agua e com 0
objetivo de assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a
que forem destinados e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas,
mediante acdes preventivas permanentes.”

O uso multiplo das aguas tira a hierarquia de alguns setores de utilizacado
de agua sobre outros, como € o caso das concessionarias distribuidoras de agua
que tém um uso diferenciado frente aos outros usos da mesma. Em seus
fundamentos, o artigo 1°, inciso lll prevé que em situacdes de escassez, 0 USO
prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de

animais.

4.2.2 O RECONHECIMENTO DA AGUA COMO RECURSO FINITO

A descentralizacédo das decisGes € um instrumento de gestéo, e se tornou
uma ferramenta dentro das politicas atuais. As politicas publicas, por meio de seu
aparato legal, fomentam que “communers” possam participar e interferir nas
decisbes mais polémicas que afetam a vida da comunidade. A participacdo atraves
de instrumentos como conselhos deliberativos ja vem sendo adotada em grande
namero de cidades. A participacdo da sociedade civil organizada, das ONGs e de
outros agentes que queiram participar do sistema decisoério ja tem sido incentivada
na formacdo dos conselhos e comités especificos. Apesar de, na maioria das
cidades, os conselhos ainda n&o terem a forca de mudanca, a ideia é de que, com o
tempo e conhecendo a forma de funcionamento destes instrumentos, o
empoderamento da comunidade ocorra e 0 processo decisério passe

obrigatoriamente por ela.
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Nos pressupostos politicos tratados por Ostron (1990), este tipo de gestao
é vidvel e comprovadamente eficiente, desde que as regras sejam claras para todos.
A “gestdo descentralizada e participativa” requer que os membros da comunidade
participem ativamente das decisdes, pressionando o poder publico e a propria
populacdo a cumprir 0 que se propds em consenso.

No Brasil, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH estabeleceu
cinco instrumentos de politica: 1) Planos de Recursos Hidricos; 2) Enquadramento
dos corpos d agua em classes de usos preponderantes; 3) Outorga do direito de uso
dos Recursos Hidricos; 4) Cobranca pelo uso da agua; 5) Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

O arranjo institucional estabelecido para viabilizar a gestdo compartilhada
da agua criou o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CONAMA, que foi
elevado a Sistema, e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SISNAMA, que decide sobre as grandes demandas e contendas do setor. Esse
Sistema, conforme versa o artigo 32 da Politica Nacional dos Recursos Hidricos —
PNRH, tem como objetivo coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar
a Politica Nacional dos Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos e promover a cobranca pelo seu
uso.

A Agéncia Nacional das Aguas — ANA; os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrogréfica; os
orgaos de gestdo de recursos hidricos dos poderes publicos federais, estaduais,
distritais e municipais; e as Agéncias de Agua sdo os integrantes do Conselho
Nacional dos Recursos Hidricos.

Dentro das legislacdes brasileiras, os Comités de Bacias Hidrogréaficas
sao definidos como grupos com ampla participacao popular e que tém como objetivo
ser o forum de decisdo no ambito de cada Bacia Hidrografica. A criacdo desses
comités foi uma inovacdo dentro do sistema administrativo publico no Brasil, pois
contempla a participacdo dos usuarios, das prefeituras, da sociedade civil
organizada e dos demais niveis de governo, formando o “parlamento das aguas da
bacia”’. Os envolvidos nas situa¢des e conhecedores da realidade local serdo atores
no processo decisorio sobre as acdes que afetardo as aguas superficiais.
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As Agéncias da Agua s&o criadas pela solicitagdo dos comités de bacia e
€ onde devem estar os técnicos que respaldardo os trabalhos dos comités e
cuidardo da gestdo dos recursos advindos da cobranca pelo uso da agua, da
formacéo do cadastro de informacdes da bacia e outras acdes ligadas ao provimento
de informacdes e gestdo de forma geral, com a funcdo principal de ser a secretaria
executiva do respectivo comité.

As Organizacdes Civis de Recursos Hidricos sdo entidades atuantes no
setor de planejamento e gestdo do uso dos recursos hidricos, podendo participar do

processo decisorio e na elaboracao de novas politicas deste setor.

4.2.3 PoLiTicA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Aqui serdo discutidas as principais acdes das politicas publicas relativas
aos fundos de vale nas décadas de 1980 e 1990. Nesse periodo, adotaram-se, no
Brasil, como diretrizes das politicas urbanas de trato aos rios e fundos de vale,
algumas ac¢bes que giravam em torno de duas soluc¢des principais. A primeira era a
canalizac@o dos corregos ou rios que, em tese, diminuiriam a cota do rio devido ao
aumento de velocidade da agua. A segunda era a determinacdo de se construirem
avenidas margeando os cOrregos onde isso estivesse em concordancia com o plano
de expansado da malha viaria. Em um segundo momento, essa acao, em algumas
cidades, passou a ser: construr a avenida onde tvesse um leito,
independentemente da necessidade viaria.

Em Sao Paulo, por exemplo, seguindo essa politica, foram canalizados
varios rios. Os dois mais significativos foram os rios Tieté e Pinheiros. Os resultados
estdo sendo percebidos a cada ano; quando chega o periodo de chuva, os Rios, ja
sem area de escape, transbordam, transformando em caos todo o sistema logistico
de transportes de carga e de locomocdo das pessoas. Afeta também as
infraestruturas, alagando avenidas, entupindo o sistema sanitario, superando a
capacidade de vazdo do sistema de escoamento, tornando-o subdimensionado.
Ambas as ac¢bes foram difundidas como a melhor solugdo para os problemas
urbanos ligados as aguas e, por esse motivo, foram utilizadas em todas as regifes
do pais, em muitos casos, com incentivo ministerial.

A canalizacdo dos Rios tinha o efeito de reduzir a area de ocupacgéo do

leito, pois ao canalizar, as areas de varzea podiam ser aterradas por terem, com a
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canalizagdo, perdido a funcé@o de area de escape para alagamento em periodos de
cheia e também de drenagem das aguas do rio. Concomitante a essas politicas
supracitadas, surgiu, entdo, a possibilidade de aumentar a area de ocupacéao
urbana. A construcdo de avenidas permitiu que se aterrassem areas de varzea
aumentando a “area util” de territério que poderia ser utilizada para edificagdes. Isso
favoreceu a especulacdo imobiliaria, que pressionava a construcdo de novas
avenidas em locais mais valorizados, onde ndo mais existiam areas para ocupacao,
criando novos focos potenciais de investimento. As duas acfes aliadas propiciaram
ao setor imobiliario um crescimento de expectativas que se concretizaram na
ocupacao de regides antes consideradas “non aedificand”.

No mesmo periodo — 1980/1990 -, ja buscando uma mudanca de
comportamento necesséaria em relacdo ao meio natural, foram criadas, no Brasil
vérias leis, formando um aparato legislativo com o objetivo de respaldar a politica
ambiental, no sentido preservacionista. Como ja foi visto, um grande avanco foi a
criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a aprovacdo, em 2001, do
Estatuto da Cidade, que, em seu texto, regulamenta os capitulos da Constituicéo
Federal relativos as areas ambiental e urbana. A Bacia Hidrografica passa a ocupar
um lugar de destaque, sendo adotada como de unidade de planejamento no campo
ambiental, mudando o foco da divisdo politica, isto é, o planejamento de cunho
ambiental, que era feito baseado nas divisas municipais, pela lei, deve ser feito com
base nas bacias hidrogréaficas, extrapolando os limites dos municipios.

Apesar de ter representado um grande progresso — um passo positivo no
sentido da observacgdo e do respeito aos mananciais —, muitas sao as dificuldades
de implementagdo da politica intermunicipal por envolver instancias de poder e
interesses diferentes. O uso e a ocupacao ordenados de uma forma mais saudavel,
dentro dos principios basicos da lei, beneficiam a populagédo, que € quem sente os
efeitos nocivos mais rapidamente.

As politicas urbana e ambiental estdo intrinsecamente ligadas em seu
resultado, embora no passado, em sua ado¢do na instancia deciséria, isso nao
tenha sido tdo evidente. Atualmente, as politicas adotadas nos municipios,
principalmente a de ordenacéo e uso do solo, que definem o perfil das cidades, se

apoiam no aparato de leis, fornecido pelas politicas ambientais.
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A capacidade da atuacdo do Estado Brasileiro na area ambiental baseia-se
na ideia de responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e entre esses e 0s demais setores da sociedade.
Varios sistemas e entidades foram criados nas Ultimas duas décadas para
articular e dar suporte institucional e técnico para a gestdo ambiental no
Pais. Em 31 de agosto de 1981 foi promulgada a Lei N° 6.938 que disp&e
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, o SISNAMA e o CONAMA.
(CONFEA, 2012).

E oportuno entender que o SISNAMA é um conjunto articulado de 6rg&os,
entidades, regras e praticas responsaveis pela protecdo e pela melhoria da
qualidade ambiental, estruturado por meio dos seguintes niveis politico-
administrativos:

1. Orgdo Superior — assessora a Presidéncia da Republica na formulacgéo
da Politica Nacional e diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e recursos
ambientais;

2. Orgdo Consultivo e Deliberativo — Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de governo diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e recursos
naturais;

3. Orgdo Central — Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como
orgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

4. Org&o Executor — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

5. Orgdos Seccionais — 6rgéos ou entidades estaduais responséaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagcdo de atividades
capazes de provocar degradacao ambiental;

6. Orgdos locais — 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo

controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.

O aparato legal que envolve as politicas publicas de cunho ambiental traz
a possibilidade de descentralizacdo e é fundamentalmente uma evolu¢cdo no
exercicio da pratica dos marcos legais. Porém, ainda carece de arranjos locais,

interesse institucional e dos dirigentes dessas instituicdes, interesse da comunidade
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representativa, conhecimento do fundamento do método e do exercicio do poder
representativo da comunidade.

Ha uma gama de mecanismos de gestdo, cuja participacdo da sociedade
representativa € o principal mote e isso, aos poucos, vem sendo incluido nos
sistemas estaduais e municipais por meio dos conselhos e comités, porém, ainda ha
uma grande distancia a se percorrer para a efetividade dessa participagéao.

Elinor Ostron!4, no século XX, foi uma estudiosa que conseguiu a
interacdo, participacdo e sucesso de comunidades, em diversificadas regides no
mundo, gerindo seus bens comuns. Nas comunidades, ainda ha muita
desinformacdo e auséncia de técnicos. Além disso, a implementacdo do aparato
legal ainda nao dispbe de quantitativo suficiente para revisa-la em suas

particularidades e especificidades de cada regido e local.

A falta de capilaridade, isto é, da capacidade de fazer chegar suas ac¢fes o
mais proximo possivel dos cidadaos, a escassez de recursos financeiros e
de pessoal, assim como a falta de uma base legal revisada, consolidada e
implementada constituem os principais problemas enfrentados pelo
segmento ambiental brasileiro. Dentre estes, o principal problema repousa
na inexisténcia dos 6rgéaos locais (CONFEA, 2012).

Portanto, ha um sistema legal competente para regulamentar e fazer
funcionar toda a rede de protecédo, conservacao e principalmente gestao do uso dos
recursos naturais. No entanto, na ponta da linha, isto €, nas comunidades locais
onde os eventos ocorrem, ndo se faz tdo presente como seria de se esperar. A
ampliacdo do debate em torno dos projetos, empreendimentos e usos de cada local
€, na maioria das vezes, embrionaria e pouco participativa. A comunidade se
ressente de ndo ser ouvida e desiste da participacao.

O fomento a participagdo popular sera dado na medida em que os
agentes comunitarios se virem representados nas respostas politicas, que devem
ser de cunho coletivo, evitando o beneficiamento de interesses escusos e de

vantagens direcionadas.

14 Elinor Ostron, ver capitulo 3, O Bem Comum.
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Apés essa discussédo sobre o aparato legal que norteia as politicas urbana
e ambiental no Brasil, no proximo capitulo, serdo abordadas algumas ocorréncias

antropicas na cidade de Anapolis, dentro dos trechos escolhidos para a analise.
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Capitulo 5 Topicos Antropicos
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5. TOPICOS ANTROPICOS

Este capitulo foi inserido como parte das referéncias que embasam esta
tese. Inicia-se com algumas aplicacGes de tecnologias e as consideracdes sobre o
custo ambiental. Foi criado um item para discutir alguns dos estudos referentes ao
Rio das Antas, a gestdo de aguas no estado de Goias e a interlocu¢cdo de alguns
agentes sobre acdes existentes na area do rio. E apresentada uma literatura sobre a
area de estudo — o Rio das Antas —, que discorre sobre as andlises existentes a
respeito dos terrenos, sua suscetibilidade, os processos erosivos e as ocorréncias
antropicas relevantes para o conhecimento de alguns trechos da area estudada.

Em seguida, a gestdo das aguas no estado de Goias sera apresentada
apenas no que se refere a gestdo compartilhada, buscando subsidios para entender
a préatica atual dos processos de gerenciamento por meio de acdes especificas,
consorcios e Comités de Bacias.

Uma abordagem sobre tecnologias e sistemas convencionais e
alternativos de drenagem urbana precede o item final que é uma pequena literatura
sobre o conceito de custo ambiental que subsidiara a visdo sistémica sobre as
aguas.

Complementando o capitulo teérico anterior, buscou-se, aqui, incrementar
os dados sobre os principais problemas decorrentes da antropizacdo dos rios e das
areas de fundo de vale. Especificamente, foram procurados trabalhos cientificos que
houvessem analisado os terrenos que envolvem as areas proximas ao Rio das
Antas em sua alta bacia, por ser a area contemplada nas investigacdes desta tese.
Focou-se também na resisténcia ou suscetibilidade dos solos das regides préoximas
ao rio e a capacidade drenante aparece como coadjuvante. Algumas falas, relativas
a entrevistas, foram inseridas, dando uma ideia da visao institucional sobre o tema.
Para manter sigilo sobre os entrevistados, elaborou-se um quadro que os nomeia
por codinomes, portanto, ao se ler quaisquer dados das entrevistas, deve-se recorrer
ao quadro 5, inserido no item 2.3.2 do capitulo metodoldgico.

Impacto ambiental se relaciona a quaisquer atividades sobre o meio
ambiente podendo ser negativo ou positivo. Quando falamos de impactos negativos,

faz-se uma referéncia a degradacdo ambiental. Area degradada possui algumas
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derivacbes e entendimentos, dependendo da referéncia. Para este trabalho, sera
adotado degradagdo ambiental como sendo “as modificagcbes impostas pela
sociedade aos ecossistemas naturais, alterando (degradando) as suas
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, comprometendo, assim, a qualidade de
vida dos seres humanos” (SABESP, 2003, p. 4).

Dentre os problemas detectados na regiao do Rio das Antas, 0s principais
e recorrentes sado os problemas relacionados a Drenagem urbana que acarretam
uma série de outros impactos negativos como a ocorréncia de erosdes, vogorocas e
ravinas, além das enchentes que a cada ano provocam inundacfes de residéncias,
ruas e a destruicdo de diversas infraestruturas. Para solucionar esses problemas,
tecnologias alternativas e convencionais formam o escopo de solucfes disponiveis.
Pontua-se, também, a auséncia de mata ciliar. Para mais clareza, a seguir, serao

detalhados alguns dos aspectos importantes relativos a esses itens.

5.1.A QUESTAO DAS TECNOLOGIAS NOS SISTEMAS DE
DRENAGEM URBANA

Ha certa confusdo relacionada ao tema tecnologia. As vezes, nos
referimos a tecnologia confundindo-a com técnica, as vezes querendo expressar o
paradigma tecnol6gico. Sem o objetivo de exaurir o assunto, mas somente de
clarear para o leitor o que cada termo significa neste texto, sera feita uma breve

discusséo com alguns conceitos basicos referentes ao tema.

5.1.1 TECNICA, TECNOLOGIA E PARADIGMA TECNOLOGICO

A palavra técnica vem do grego téchne, que se traduz por “arte” ou
“ciéncia”. Uma técnica é um procedimento que tem como foco a obtencdo de um
determinado resultado, seja na ciéncia, na tecnologia, na arte ou em qualquer outra
area. Por outras palavras, uma técnica € um conjunto de regras, normas ou
protocolos que se utiliza como meio para chegar a uma certa meta. (Conceito.de,
2011, p. 1). A técnica como conceito € um conjunto de saberes de ordem pratica ou
de procedimentos para se conseguir o resultado desejado (Conceito, 2005, p. 1).
Nesta tese, denomina-se de técnica os procedimentos e ferramentas a serem

adotados dentro do escopo do trabalho.
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Tecnologia tem origem no grego "tekhne", que significa técnica, arte,
oficio juntamente com o sufixo "logia", que significa estudo. E um termo que envolve
o conhecimento técnico e cientifico e a aplicacdo deste conhecimento através de sua
transformacao no uso de ferramentas, processos e materiais criados e/ou utilizados
a partir de tal conhecimento (Sig, 2011, p. 1). Em uma perspectiva técnico-cientifica,
tecnologia refere-se a forma especifica da relacdo entre o ser humano e a matéria
no processo de trabalho, que envolve o uso de meios de producao para agir sobre a
matéria, com base em energia, conhecimento e informacéo (Oliveira, 2001, p. 101).
Para Dosi (1982), tecnologia “inclui a percepcdo de um conjunto limitado de
alternativas tecnoldgicas possiveis e de desenvolvimentos especulativos futuros”.
Para o entendimento dentro deste estudo, adotar-se-a o conceito de (Sig, 2011, p. 1)
segundo o qual tecnologia é um produto da ciéncia e da engenharia que envolve um
conjunto de instrumentos, métodos e técnicas que visam a resolugdo de problemas.
E uma aplicacéo pratica do conhecimento cientifico em diversas areas de pesquisa.

E interessante a acepcdo dada por Giovanni Dosi, que define paradigma
tecnolégico como “um modelo e um padrédo de solucdes de problemas tecnol6gicos
selecionados, baseados em principios selecionados das ciéncias naturais e sobre
tecnologias materiais selecionados” (Teleco, 2009). Associada ao conceito de
paradigma tecnoldgico, Dosi (1982) define trajetéria tecnoldgica como “o padréo das
atividades normais de solucdo de problemas baseado num paradigma tecnoldgico”.
Ou seja, um paradigma tecnoldgico define a direcdo do progresso técnico e, ao
defini-la, exclui todas as outras. Assumindo assim como o0 conceito de paradigma
tecnolégico, o caminho escolhido, dentro das tecnologias disponiveis possiveis, para
a solucéo de problemas.

Paradigma, neste trabalho, refere-se a escolha do sistema de crencgas
gue norteia as acfes de uma pessoa, empresa, sociedade, governo — em uma
determinada dire¢cdo. Esse conceito foi baseado no conceito dado pelo professor
Eurico Albuquerque e citado por Sebben (2010, p. 1), que diz que “a mudanc¢a de um
paradigma para um ser humano representa a escolha de outro sistema de crencas,
construido por determinada cultura, em determinado momento, que norteara sua
atuacao biopsicossocial”.

Acrescenta-se mais um conceito. O termo “sustentavel” sera, aqui,

utilizado, referindo-se ao comportamento compativel da performance tecnoldgica
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com o resultado do processo sobre o recurso natural. Ainda nesse conceito, inclui-se
a capacidade de manutencao do recurso natural apds a intervengdo ou a utilizagdo
da tecnologia.

Entendendo esses conceitos, prossegue-se assunto. Ao se falar em
tecnologias ligadas ao curso hidrico, a drenagem urbana assume um dos papéis

protagonistas.

5.1.2 DRENAGEM

Tudo o0 que ocorre na natureza esta intrinsecamente interligado entre si.
As chuvas que chegam — para alimentar os mananciais, a vegetagcao, as pessoas,
0s animais, o reabastecimento do lencol freatico, a umidificacdo dos ambientes; a
chuva que escorre pelos vales em diregdo ao rio —, em dias de sol escaldante, se
transformardo em sua forma gasosa e retornardo a atmosfera até virarem nuvens
carregadas, que, novamente, despejardo suas aguas sobre a terra. O ciclo dos
recursos naturais € sistémico, interligado, possuindo a caracteristica de responder
as mudancas a ele impostas com alteracdes em seu ciclo natural.

A drenagem, isto é, o escoamento e a infiltracdo das &guas sao
processos da natureza que sistemicamente contribuem para o seu equilibrio.
Quando fatores externos modificam o seu curso, os resultados antes obtidos
passam a ser outros diferentes e muitas vezes imprevisiveis. O processo de
drenagem natural depende da taxa de permeabilidade do solo. Solos mais
compactos ou compactados tém baixo indice de drenagem, e solos onde ha
vegetacdo abundante conseguem maior permeabilidade. Ha também uma grande
variedade de tipos de solos e essa variagcdo quanto aos componentes e
caracteristicas fisicas dos solos interfere nesse processo.

Parafraseando Orsini (2012), todos estamos em uma Bacia Hidrogréfica e
tudo o que fazemos afeta essa bacia. A drenagem é um processo natural, as aguas
pluviais, ao cairem no solo, buscardo um caminho de drenagem, um caminho de

escoamento até a unidade hidrica. Segundo esse autor:

O escoamento das aguas pluviais acontece, existindo ou nao sistema de
drenagem. As aguas pluviais ocupam os espacos que lhes sdo disponiveis,
sejam estes adequados ou néo.
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A importancia do sistema de drenagem s6 é percebida quando chove.
Drenagem urbana é saneamento basico, e 50% da poluicdo dos rios sao
provenientes de sistemas de drenagem convencionais (Orsini, 2012).

A drenagem do solo pode comprometer a salubridade e integridade do
local. Quando o escoamento pluvial se da naturalmente, a medida que a agua da
chuva vai atingindo o solo, ela vai se infiltrando até atingir a capacidade maxima de
percolacdo para aquele momento, sendo, entdo, drenada superficialmente para o
vale mais préximo, seguindo o fluxo natural da topografia até chegar ao rio. Havendo
lixo, esse sera levado pelas aguas até o curso do rio.

Véarios autores anunciam que o tipo de drenagem no processo de
urbanizacdo a ser adotado devera gerar vazao pluvial igual ou menor que a obtida
em condi¢des naturais, isto é, antes de haver uma intervencao. Orsini (2012) mostra
gue o aumento de urbanizacdo no padrédo de desenvolvimento brasileiro provoca o
aumento da impermeabilizacdo do solo, concluindo que o histograma, quando néo
tem urbanizacdo, € maior, assim como a recarga do lencol freatico e a taxa de
permeabilidade local. Marchiori (2012) afirma que as novas solugdes de pavimentos
drenantes, atualmente, buscam uma situacdo de histograma pds-ocupacdo o mais
proximo possivel do anterior, ou melhor.

Portanto, o encadeamento de desenvolvimento urbano e de ocupacéo e
uso do solo devera se encaminhar para que, apés o processo de urbanizacao, a
eficiéncia do sistema de drenagem seja préxima as condi¢des naturais desta area.

O Plano de Drenagem Urbana, segundo Orsini (2012), tem o objetivo de
fornecer a prefeitura subsidios técnicos e institucionais que permitam reduzir os
impactos das chuvas sobre as cidades e criar condi¢cdes de uma gestdo sustentavel
da drenagem urbana.

Para se conseguir a reducéo dos riscos de inundacdo de forma eficiente,
devem-se integrar diversas acdes. Segundo Orsini (2012), s&o as intervencgdes
integradas na Bacia Hidrografica, no sistema de microdrenagem e no fundo de vale
que produzem essa eficiéncia. Para ele, intervenc¢des pontuais podem trazer alivio
momentaneo, mas podem produzir graves consequéncias no futuro. Alguns
exemplos muito usuais sdo a ocupacao de varzeas de inundacao e as transferéncias
de impactos a jusante.

No caminho que percorre, a agua também infiltra no solo, diminuindo a

guantidade de enxurrada que chegard ao rio; outros fatores que alteram seu
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percurso sao as curvas do terreno, a topografia e a presenca de pedregulhos que
diminuem a sua velocidade e também mudam a sua direcdo. Todos os obstaculos
no caminho sdo, na verdade, barreiras naturais que preservam a integridade do solo

e das aguas.

5.1.3 SISTEMAS DE DRENAGEM URBANA

A drenagem urbana no Brasil, durante o século XX, era relegada a um
papel secundario nos investimentos publicos. As 4guas para abastecimento e a
coleta de esgotos receberam maior fluxo do erario, devido ao grau de importancia
desses itens para a saude publica. Veréi (2012, p. 1) diz que h&d mais de 10 anos,
era ensinado nas Universidades que o Saneamento Basico era composto pelos
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario. Para a definicdo da
politica de investimentos, a drenagem urbana e a coleta de residuos sdlidos
apareciam como Saneamento Geral, e isso refletia no que acontecia no pais, em
termos de investimentos em infraestrutura.*®

Os financiamentos para infraestrutura ndo eram direcionados aos servi¢os
de drenagem, que ainda seguem esse antigo comportamento. As principais verbas
destinadas a Drenagem Urbana séo direcionadas para as areas de risco onde ja
houve catastrofes, 6bito ou tragédias ambientais devido ao problema existente.
Ainda, dentro das acbes propostas, nao se privilegia a acédo preventiva.

A aprovacgdo da lei 11445/2007, que se refere a Politica Nacional de
Saneamento Basico no ano de 2007, veio reforcar o aparato juridico de cunho
urbano-ambiental e, para regulamentar o setor do saneamento basico, em seu

escopo, inseriu a drenagem no cenario das infraestruturas. Seu texto define:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de: a) abastecimento de &gua potavel; b) esgotamento

15 Historicamente, os investimentos associados a agua se destinavam aos setores de recursos
hidricos e de saneamento. No caso particular de saneamento, 0 governo priorizava itens primordiais a
sobrevivéncia da populacdo, como a disponibilidade de agua tratada (como maior preocupacdo) e a
coleta de esgotos sanitarios, uma vez que sua auséncia poderia causar sérios danos a saude publica.
Como as aguas pluviais eram secundarias no setor de saneamento e, tradicionalmente ndo podiam
ser classificadas como recurso hidrico (dado que a agua descartada ndo era aproveitada), os
investimentos nesta area sempre foram poucos e insuficientes (Veroi, 2012, p. 1).
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sanitario; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; d) drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. (Lei 11.445,2007)

Esse marco legal define a Drenagem Urbana como “conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.” Assim definindo, amplia o leque de servicos a serem exigidos para a
abertura de novos loteamentos e a responsabilidade sobre o trajeto das aguas
pluviais até o rio. O curso hidrico, como ja explicado em capitulo anterior, ndo faz
parte do escopo coberto por essa lei sendo regido pela Lei 9433/1997, que define a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

O rio e suas ramificacbes, assim como a topografia nele envolvida,
formam a bacia hidrografica. Todos os lugares estdo contidos em uma bacia de

drenagem. Martins (2012) descreve assim os ambientes da bacia:

Toda bacia hidrografica € composta por uma rede de elementos de
drenagem constituida por rios, riachos, cOrregos e pantanos ou varzeas,
gue naturalmente se formaram e se mantem em funcdo da dindmica das
precipitacbes e das caracteristicas do terreno, como tipo de solo,
declividades, cobertura vegetal, entre outros. Com o uso urbano intenso do
solo da bacia hidrografica, este sistema é alterado substancialmente pela
introducdo de elementos artificiais e pelo aumento das descargas. O
sistema inicial ou micro drenagem compreende tudo o que é construido
para garantir o funcionamento do sistema viario e dar acesso aos lotes e
habitacdes (Martins J. R., 2012, p. 1).

Dentro dos sistemas conhecidos e utilizados em cidades do Brasil, ha
dois sistemas gque sdo mais usuais, o Sistema de drenagem tradicional e o sistema
de drenagem alternativo. Considera-se que o sistema tradicional tem como foco a
recolha da agua e seu lancamento a jusante, e essa tem sido a escolha tecnologica
das politicas publicas adotadas nos ultimos 50 anos no Brasil. JA os sistemas
alternativos sao novas formas de se pensar a drenagem urbana, em que o foco é a
retencdo da agua na bacia, evitando problemas a jusante. Os proximos itens tratam

de detalha-los.

16 Ver capitulo 4
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5.1.3.1 Sistemas tradicionais de Drenagem Urbana

Os Sistemas Tradicionais de Drenagem Urbana abrangem dois
subsistemas, o0 sistema de microdrenagem e o sistema de macrodrenagem. A
macrodrenagem (ver figura 1) € composta pelo sistema natural de drenagem.

Segundo Veréi (2013), macrodrenagem corresponde:

a rede de drenagem natural, pré-existente a urbanizacédo, constituida por
rios e cérregos, localizados nos talvegues dos vales, e que pode receber
obras que a modificam e complementam, tais como canalizagGes,
barragens, diques e outras. (Vero6i, 2013, p. 1)

Entende-se por microdrenagem o sistema de condutos construidos
destinados a receber e conduzir as aguas das chuvas vindas das construcdes, lotes,
ruas, pracas, etc. Conforme Martins (2012, p. 2) esse sistema “é composto pelos
pavimentos das ruas, guias e sarjetas, bocas de lobo, galerias de drenagem,
sistemas de detencdo e infiltracdo nos lotes e pavimentos, trincheiras e valas e
muitos outros dispositivos relacionados ao viario.” Em um corte esquematico, a
Mapa 4 mostra um sistema tipico de microdrenagem. O sistema de microdrenagem

esta inserido no sistema de macrodrenagem.

Divisor de aguas

Mapa 2 Bacia de Drenagem
Fonte: (Souza M. M., 2012)
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A macrodrenagem e a microdrenagem resumem o conceito tradicional de
drenagem urbana. Adotados na grande maioria das cidades brasileiras, assim como
as tecnologias aplicadas a eles, esses sistemas formam as solugcbes para a
multiplicidade dos problemas de escoamento hidrico superficiais existentes nos
centros urbanos. Esses sistemas encaixam-se no contexto do controle do

escoamento superficial direto, tendo tradicionalmente como base o0 enfoque

orientado para o aumento da condutividade hidraulica do sistema de drenagem.

Mapa 3 Galeria de drenagem. Modificagao no leito natural através da canalizagéo.
Fonte (Marica.RJ, 2014)

Esses sistemas foram adotados, em grande parte, em razdo da cultura
higienista que se impregnou na cultura urbana do século XX. De acordo com Lins &
Fernandes (2005):

na Europa, muitas epidemias foram tidas como decorrentes da proximidade
dos recursos hidricos. A perda da qualidade de vida de parte significativa da
populacdo europeia, reflexo da revolugdo industrial, contribuiu para
alimentar o pensamento higienista que associava as doencas aos
elementos naturais do entorno (Lins & Fernandes, 2005).

No Brasil, véarias legislacfes surgiram a partir dessa visdo, sendo que o
Cédigo das Aguas de 1934, que foi a primeira lei de cunho ambiental no Brasil,

despreocupado da visdo de preservacao, € justificado pela visdo voltada a questao
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da saude publica e com enfoque na ordenagdo do uso do recurso, como ja visto
anteriormente.'” Segundo Nascimento, Baptista & Sperling (1999):

As solugdes classicas ndo consideram os impactos de novas urbanizagdes
sobre antigas areas urbanizadas, a jusante, nem integram a perspectiva de
futuros desenvolvimentos urbanos a montante da area em implantagdo. Em
resumo, 0s sistemas convencionais de drenagem urbana tém como
premissa a conducdo das aguas pluviais para jusante das areas
urbanizadas, realizando seu lancamento em algum corpo receptor. Dessa
forma, as vazbes de pico sdo ampliadas, causando inundagdes, além do
aumento das concentracdes de poluentes langados nos corpos d’agua
(Nascimento, Baptista, & Sperling, 1999, p. 18)

Mapa 4 Sistema de Microdrenagem
Fonte: (Krolow, 2010)

5.1.3.2 Sistemas alternativos de Drenagem Urbana

No periodo da mudanca institucional ocorrida, principalmente na década
de 1990 e apos a Conferéncia ECO 92 ou Rio 92 no Brasil, as mudancgas relativas

as acoOes, possibilidades técnicas e tecnologias alternativas que pudessem minimizar

7 (Ver cap. 4, item 4.1.1).
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0S impactos gerados pela urbanizacdo comecaram a ocupar as mentes de
estudiosos, que viam possibilidades em mudar o padrédo degenerativo ambiental que
ja se estabelecia nos grandes centros e que permeava também as cidades de menor
porte. Ja se percebia que alguns problemas néo eram solucionados preventivamente
dentro do escopo proposto pelas formas tradicionais de drenagem; normalmente, as
intervencdes ocorriam aposteriori, ou seja, esperava-se a ocorréncia — como as
erosdes, 0 assoreamento dos rios, a diminuicdo da qualidade da agua — para se
fazer a intervencado. Percebeu-se, apés enchentes em diversas partes do Brasil que
destruiam e alagavam grandes &reas urbanas, que apesar de servidos com o
sistema convencional de drenagem, o0s problemas subsistiam, levando a se
guestionar sua eficiéncia. Assim, esse caminho, indicado pelas politicas publicas
em vigor, necessitava de uma revisao.

A partir dessas percepgdes, comecou a Se estabelecer um novo
paradigma tecnoldgico para a drenagem urbana no Brasil. Silva (2006) considera
gue o novo paradigma para a drenagem urbana abandona o conceito tradicional de
drenagem que consistia em retirar o excedente superficial 0 mais rapido possivel da
bacia hidrografica, para se adotar um modelo compensatdrio que ndo permite a
propagacdo do excedente superficial para jusante, mas, sim, a permanéncia deste
na bacia hidrogréafica, obviamente em local apropriado para nao gerar interferéncias

a populacdo. Conforme Campana, Bernardes & Silva Jr. (2007):

A partir desse momento sdo incorporados ao sistema de drenagem urbana
as denominadas medidas compensatérias que visam ao armazenamento
temporério do excedente superficial e/ou infiltracdo dele, ou parte, no solo.
Esse tipo de solugdo é conhecido também como medida estrutural, uma vez
gue envolve a construcdo de uma obra fisica (Campana, Bernardes, &
SilvaJr., 2007, p. 2)

Para Nascimento (1999), as solugfes alternativas de drenagem tém sido
concebidas tendo em vista um tratamento dos excedentes de agua gerados pela
impermeabilizacdo em diferentes escalas espaciais e, sempre que possivel, proximo
a fonte geradora. Essas técnicas incluem, entre outras: armazenamento em
coberturas; reservatorios domiciliares; planos e pocos de infiltracdo, na escala
parcela (lote ou quarteirdo); pavimento poroso; trincheiras de infiltracéo; e bacias de

detencao secas ou com espelho d’agua, a superficie ou enterradas.
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As técnicas compensatorias, existentes e ja utilizadas em diversas
localidades, vém implementar uma nova possibilidade de solugbes para os
problemas da drenagem urbana e em consequéncia solucionar problemas relativos
as aguas superficiais e sua drenagem. Todas as tecnologias séo utilizadas com a
intencionalidade de armazenamento tempordrio do excedente do escoamento
superficial, fazendo com que a &gua, ao contrario do sistema convencional, fique
mais tempo na bacia de drenagem, retardando ao maximo seu lancamento a
jusante.

Assim, surge um novo desafio para o planejamento dos sistemas de
drenagem, pois se buscam medidas que integrem as funcdes essenciais associadas
aos meios de reaproveitamento dos recursos naturais (Sievers & Pinheiro, 2013).
Para Tucci, et al (1998), se nada for feito visando a conservacao e uso racional da
agua, possivelmente dois tercos populacdo mundial podera ser afetada, de alguma
forma, pela falta de agua.

O quadro 10 apresenta uma sintese das caracteristicas do periodo
higienista e das inovacdes alternativas nomeadas de inovadoras pelos autores:

Quadro 2: Contraponto entre conceitos higienistas e conceitos alternativos de drenagem.

Higienismo
Drenagem rapida das aguas pluviais

Solucdes alternativas
Favorecimento a infiltragdo, ao
armazenamento e ao aumento do tempo de
percurso do escoamento
Valorizagdo da presencga da dgua na cidade,
busca de menor interferéncia sobre o sistema
natural de drenagem
Desenvolvimento de solugdes técnicas
multifuncionais, combinando o sistema de
drenagem com a implantagdo de areas verdes,
terrenos de esporte, parques lineares, etc.

Redes subterrineas, canalizagdo de cursos d’4gua naturais

Associagio do sistema de drenagem ao sistema viario

Sistema de drenagem gravitacional, ndo controlado,
configuragio fixa da rede de drenagem

Sistema de drenagem controlado,
possibilidade de alteragio na configuracio da
rede de drenagem

Concepgio e dimensionamento segundo um nivel unico de
risco de inundagio pré-estabelecido, para atender a um
unico objetivo

Concepgio e dimensionamento segundo
diferentes niveis de risco de inundacio, para
atender a objetivos diferenciados

Nio previsdo e inoperancia face a eventos de tempos de
retorno superiores aos de projeto

Avaliagdo do funcionamento do sistema para
eventos de tempos de retorno superiores aos
de projeto, gestdo do risco de inundagio

Enfase na garantia de condigdes de saude publica e de
conforto no meio urbano;

Despreocupacdo com os impactos da urbanizacao sobre os
meios receptores

Preocupagio com a garantia de condi¢des

adequadas de saude publica e conforto no

meio urbano e de redugio dos impactos da
urbanizagio sobre os meios receptores

Quadro 10 Mudancas conceituais entre modelo higienista e conceitos inovadores de gestédo de

agua

Fonte: (Nascimento, Baptista, & Sperling, 1999, p. 2246)
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Sem desconsiderar algumas das tradicionais técnicas de drenagem, que
podem ser aliadas as técnicas alternativas, vé-se abrindo um novo leque de
possibilidades tecnolégicas que modificam o olhar sobre a drenagem urbana,
cambiando a ideia do afastamento das 4guas para jusante para a permanéncia da
agua na bacia local.

Existem inUmeras técnicas, porém foram privilegiadas, aqui, algumas que
tém um carater de simplicidade e ja estdo sendo utilizadas com sucesso. A seguir,
sdo apresentadas algumas dessas tecnologias, dentro desse novo paradigma

compensatorio:

a. ARMAZENAMENTO EM COBERTURAS

O teto verde é a principal tecnologia utilizada para armazenar a agua de
coberturas. Apesar de varios estudos jA comprovarem sua eficAcia em muitos
quesitos da arquitetura e do urbanismo, ainda € uma técnica bastante questionada
devido ao desconhecimento das tecnologias existentes para sua instalacdo e a
inseguranca quanto a estanqueidade da base que o suporta. Porém ja existem
alternativas diferenciadas para sua execuc¢ao. Os problemas relativos a infiltracdo e
a manutencdo ja foram dominados e, onde sdo utilizados, trazem beneficios
diversos, sendo os mais importantes o isolamento térmico e acustico.

Um dos objetivos de utilizacdo das técnicas compensatorias é a
diminuicdo do volume de agua a ser lancado no sistema de drenagem tradicional,
porém no sistema de armazenamento por cobertura, a diminuicdo da quantidade de
agua no momento do pico da chuva soO seria conseguida se uma série de telhados
utilizassem-no. “Esse impacto coletivo vem sendo modelado em uma série de
cidades, incluindo Winnipeg e Toronto no Canadad e Washington DC, nos EUA”
(Baldessar, 2012, p. 59). A autora acrescenta que:

Os telhados verdes, por longo periodo da histéria da arquitetura, vém sendo
utilizados, porém com conotacdes diferentes. Suas motivacdes foram
estéticas, vernaculares, lazer, ecoldgicas e por fim sustentaveis. Por este
Ultimo motivo € que hoje procura-se implantar maiores quantidades de
telhados verdes nas cidades utilizando-os como um mecanismo de

eficiéncia energética, de conforto térmico e acustico e um potencial redutor
da vazéo de agua pluvial escoada (Baldessar, 2012, p. 8).
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Em seus estudos, Baldessar (2012) simulou, por meio de protétipos de
trés tipos de coberturas- telhado convencional com telhas de barro, laje
impermeabilizada e telhado verde- coletando as aguas escoadas, em um periodo de
quatro meses, novembro a fevereiro, buscando a verificacdo de reducédo de

escoamento de agua, principalmente em momento de pico de precipitacao.

Os resultados de medicao diaria, quanto os resultados de simulagdo no
software utilizado, apontaram os beneficios do uso do telhado verde no
processo de gestdo de aguas pluviais, que foi capaz de escoar 30,7% de
toda a agua precipitada enquanto o telhado de barro escoou 77,3%.
(Baldessar, 2012, p. 110)

As principais insegurancas sao decorrentes de fatores como auséncia de

mao de obra especializada, falta de dominio da técnica, inseguranca quanto a

impermeabilizacdo do teto e, principalmente, a ideia de que a técnica gera muita

manutencdo. Porém, por se tratar de processo sem grandes dificuldades de

aplicacao, todas essas insegurancas, apos a instalacéo, sdo dizimadas. As grandes

vantagens decorrentes da utilizagdo de vegetacdo no teto em grande escala

poderiam contribuir para a diminuicdo da quantidade de agua no momento do pico
da chuva. Nas palavras do autor:

A contribuicdo da vegetagdo, neste caso, €& que permite a

evapotranspiracdo sazonal, ou seja, diferentes espécies tém seu ciclo

biologico variavel com a estacdo do ano. e produz: Melhoria da qualidade

do ar; Reducéo da ilha de calor humano; Qualidade do ar e fluxos de ar;

Conservacao de energia; Reforco ao ecossistema; Estética e recuperacao
de zoneamento; Custos; Durabilidade (Baldessar, 2012, p. 25).

As figuras abaixo mostram algumas das técnicas utilizadas para a
instalacdo de um teto verde: a impermeabilizacdo é a primeira a ser aplicada,
seguindo da irrigacdo, a aeracdo, a membrana de absorcdo, o substrato e a
vegetacdo. Ha variagcdo nas camadas intermediarias dependendo da vegetacao,

espessura do substrato e capacidade de carga da base.
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Vegetacdo

Substrato

Memb. de Absor¢ao
Médulo Alveolar

Impermeabilizagdo

Vegetacdo

Substrato

Membrana de absorgédo
Médulo laminar médio
Irrigag@o por capilaridade
Impermeabilizagdo

Mapa 5 Partes componentes do teto verde
Fonte: (Ecotelhado, 2014).

b. RESERVATORIOS DOMICILIARES

Os reservatorios de detencdo domiciliares referem-se a compartimentos
destinados ao acumulo de agua de chuva em ambientes residenciais. Podem ser
reservatorios para reuso de agua pluvial, porém, o principal objetivo desse tipo de
reservatorio quando se refere ao sistema de drenagem é a diminuicdo da vazdo da
agua para os sistemas de drenagem convencionais ou para 0s cursos hidricos no
momento de pico da vazéo pluvial.

Os microrreservatérios de detengdo domiciliares séo, ainda, uma ferramenta
de controle de enchentes pouco estudada. A Austrdlia € um dos poucos
paises que possuem a tecnologia bem difundida, no Brasil sua utilizagédo é

completamente viavel, uma vez que estudos brasileiros j& comprovam esta
viabilidade (Matta, Amaral, & Oliveira, 2013, p. 7).

Matta et all (2013) realizaram estudos preliminares, através de simulagdes
hidrologicas, buscando dimensdes Otimas de reservatorios de detengdo domiciliares
e dos dispositivos de saida, buscando reduzir as vazfes de pico a jusante de uma
sub-bacia urbana, obtendo resultados positivos quanto a diminuicdo da vaz&o nos
momentos de pico em sua simulacdo. Obteve uma diminuicdo de 8,72% na vazéao

em uma simulacao.
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Mapa 6 Reservatorio domiciliar com captacdo da agua da chuva. Pocos de infiltracéo.
Fonte: (PET. UFJF, 2014, p. 1)

Os pocos de infiltracdo objetivam a diminuicdo de quantidade de
escoamento superficial direcionado a rede de drenagem convencional ou ao leito
hidrico. A utilizagdo de pocos de infiltracdo individualizados por unidade de lote é
uma das alternativas para a diminuicdo dos grandes problemas de
impermeabilizacdo do solo e também ajuda a reduzir a quantidade de agua gerada

para o escoamento superficial. Segundo Reis, Oliveira & Sales (2008):

Os sistemas de drenagem na fonte atuam diretamente na origem do
problema, controlando o excesso de escoamento superficial no local onde é
gerado.

Aplicando-se solucdes de drenagem que induzam a infiltragdo da agua
pluvial no terreno, é possivel reduzir o volume de descarga nas sarjetas e
galerias pluviais, restabelecer o balancgo hidrico, criar pontos de recarga do
lencol freatico, minimizar a ocorréncia de enxurradas, melhorar a qualidade
das aguas e, consequentemente, melhorar a qualidade de vida da
populagdo dos grandes conglomerados urbanos.

Entre as solucdes alternativas de drenagem na fonte, os poc¢os de infiltracao
de aguas pluviais constituem sistemas de grande potencial quanto a
reducdo do volume de escoamento superficial e tratamento da agua
infiltrada (Reis, Oliveira, & Sales, 2008, p. 1).
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c. PAVIMENTO PERMEAVEL

A busca de resgatar a permeabilidade do solo, que foi sendo diminuida
com o processo de impermeabilizagcdo gerado pela urbanizagcdo das cidades, tem
como uma das alternativas o pavimento permeavel. Existem dois tipos de
pavimentos que permitem que a agua infiltre no solo: o pavimento modular e o
pavimento poroso.

O pavimento modular se refere ao pavimento que tem suas juntas
permeaveis, porém sua superficie ndo permite o escoamento das aguas. O
pavimento poroso possui sua superficie composta por agregados dispostos de forma
gue permita que a agua penetre através do pavimento conseguindo chegar ao solo.

Em relagéo ao pavimento poroso, Tomaz (2009) afirma que:

O conceito de pavimento poroso foi desenvolvido nos anos 1970, no
Franklin Institute na Filadélfia, PA, USA. O pavimento poroso pode ser
construido em asfalto ou concreto. Permite que as aguas pluviais que caem
sobre o pavimento percolem no solo abaixo. O pavimento poroso consiste
de um pavimento de asfalto ou concreto onde ndo existem os agregados
finos, isto &, particulas menores que 600um (peneira numero 30). O asfalto
tem agregados com vazios de 40% e o concreto com 17% (Tomaz, 2009, p.
3).

A utilizacdo desse tipo de pavimento tem sido estudada para que sua
adocdo seja viabilizada em larga escala. Areas pavimentadas com possibilidade de

a agua permear o solo serdo boas estratégias a serem utilizadas em calcadas e

quintais de regides urbanas.

Mapa 7 Piso Permeavel
Fonte http://blogdopetcivil.com/tag/bacias/
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d. TRINCHEIRAS DE INFILTRACAO E RESERVATORIO DE AGUA DE CHUVA

Essa é mais uma técnica que pode ser aplicada a realidade urbana, com
0 objetivo de captar as aguas pluviais e tornar sua infiltracdo mais facil. As
trincheiras de infiltragdo objetivam o controle do escoamento superficial, coletando
as aguas da chuva, armazenando e permitindo a infiltracdo dessas aguas. Conforme
Souza (2012):

As trincheiras sdo estruturas longitudinais construidas para captar as aguas
pluviais, provenientes do escoamento superficial, e facilitar sua infiltrag&o.
Sao formadas por uma vala escavada na terra, preenchida com matérias
granulares como pedras de mao, brita, areia, etc. Podem ser instaladas
associadas a jardins, ao longo das vias publicas (captando a agua que cai
sobre o pavimento antes que chegue a rede) e até em estacionamentos.
(Souza M. M., 2012, p. 1)

Por ser muito simples sua execuc¢dao, as trincheiras necessitam apenas de
um correto dimensionamento para ter uma boa performance. Para Souza (2012), “a
principal vantagem das trincheiras de infiltracio é o ganho financeiro que elas
podem proporcionar quando bem dimensionadas, reduzindo as dimensdes da rede
de drenagem a jusante”. Porém se for abandonada apds sua construcao, podem se
alojar sujeiras nos espacos de infiltracdo e isso impede seu correto funcionamento.
Souza (2012) alega que “a principal desvantagem é a necessidade de manutencao
para impedir que a sujeira se acumule nos espacos por onde deve ocorrer a

infiltracdo, processo chamado de colmatacao”.

Fluxo de
Drenagem

AT ETEATESS

R TR TID

Mapa 8 Baia de infiltracdo
Fonte: https://petcivilufif.files.wordpress.com/2011/11/bacia.jpg
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e. BACIAS DE DETENCAO E RETENCAO

As bacias de detencdo sédo espacos reservados para acomodar as aguas
provenientes das chuvas em horérios ou dias de pico de vazao pluvial. Essas bacias
servem para diminuir o excedente superficial gerado em periodo de alta
porcentagem pluviométrica. Campana, Bernardes & Silva Jr. (2007) informam que:

Em areas de ocupacdo muito densa, que dificultam a utilizagdo de medidas
gue favorecem a infiltracdo que demandam espacos relativamente grandes,
uma medida bastante difundida é a utilizacao de reservatérios ou bacias de
detencdo e retencdo. No tocante ao aspecto hidraulico dos reservatorios,
pelos estudos ja desenvolvidos por simulagdo matematica, pode-se concluir
gue estes se apresentam como alternativa viavel do ponto de vista da
reducdo dos picos dos hidrogramas de cheia (Campana, Bernardes, &
SilvaJr., 2007, p. 99).

Essas bacias podem ser abertas ou fechadas. As abertas séao
implantadas em uma area com determinada profundidade e protegidas em suas
margens por taludes ou rampas gramadas, arquibancadas, degraus, minimizando
assim possiveis acidentes, por serem utilizadas apenas no periodo da chuva e terem
grandes periodos de ociosidade. Campana (2007) relata quatro fases de uso dessas
bacias: controle quantitativo do escoamento; espaco de recreacdo e lazer;
contribuicdo para a melhoria da qualidade do escoamento superficial; e viabilidade
de usar o volume de adgua armazenado como fonte de abastecimento, conforme

pode ser visto ha Mapa 11.

sedimeniation forebay

emergent wetland shelf

detention volume drain

overflow

retention volume

Mapa 9 Bacia de detencado e Retencéo Aberta
Fonte: http://blogdopetcivil.com/tag/bacias/
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As bacias de detencdo fechadas e as subterrdneas sdo normalmente
construidas sob pragas. As pracas ou areas de convivéncia séo instaladas sobre a
laje da bacia.

A dificuldade de acesso e a necessidade de equipamentos mais robustos
séo fatores que devem ser detalhadamente avaliados na consideracdo da
implantacdo de bacias subterraneas ou fechadas, além do custo da obra em

si, que €, em média de 3 a 5 vezes mais alto que o de bacias abertas (Porto
Alegre, 2012, p. 1).

O corte esquematico mostra a bacia de retencéo fechada e a praca sobre

sua laje, dando uso a regido.

BLSLEVATONIO OF BETENCAO FICHADO y
O.CONCAI0.00 M4,

Fae’d
Q_—_-—n—ﬁ——.r__h.
-——-_.-E—""’

. =1

Mapa 10 Reservatério de retengao fechado
Fonte: (DAEE.SP, 1998)

A figura mostra a sequéncia temporal de funcdes que se deu as bacias
de detencdo. Campana, Bernardes & SilvaJr.(2007) explicam que a bacia,
inicialmente, tinha como intencdo diminuir a vazdo de agua em horas de pico e
contribuir no controle de enchentes; posteriormente, agregou a paisagem urbana,
servindo de espaco para recreacao; na terceira fase, buscou-se também a melhoria
da qualidade do escoamento superficial; e, na quarta fase, analisar a viabilidade de

utilizar as aguas retidas como eventual forma de abasecimento.
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Mapa 11 Estruturas de Detengéb em Areas Urbanas
Fonte: (Campana, Bernardes, & SilvaJr., 2007)

5.2. OCORRENCIAS NO RIO DAS ANTAS

Vérios estudos sobre as caracteristicas dos solos na bacia do Rio das
Antas tém dado subsidio as pesquisas que envolvem esse curso hidrico.
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Na década de 2000, frente a ocorréncia de erosbes de diversas
dimensdes, configurando sulcos, ravinas e vocorocas'® que a cada ano
aumentavam, foram levantados os dados fisicos e geoldgicos em trechos da bacia
do Rio das Antas e mapeadas as principais incisdes. Os trechos de mapeamento
estdo inseridos nas areas 01, 02 e 03 desta pesquisa, que séo tratadas no capitulo
7, e estdo descritas no proximo capitulo. Nas areas 04 e 05, proximas ao Rio das
Antas, ndo havia fissuras no solo, pois os trechos eram quase todos canalizados,
exceto a parte final do trecho 05, cujos maiores problemas que ocorreram na década
passada e ainda permanecem s&o 0 assoreamento do rio; as enchentes recorrentes,
invadindo ruas e casas; e 0 solapamento das margens do rio, causando
instabilidade, anualmente repetindo as acdes voltadas para obras de infraestrutura
de emergéncia, 0 que causa grandes prejuizos ao erario.

Neste primeiro momento serdo mostrados os estudos que serviram de
base para o saneamento dos processos erosivos relativos aos trés primeiros trechos

nomeados de Area 01, Area 02 e Area 03.

5.2.1 EROSOES, VOCOROCAS E RAVINAS

As vocorocas na regido dos bairros Polocentro, Calixtolandia e Bairro
Morumbi foram motivo de muita preocupacdo aos técnicos da area urbana e de
infraestrutura do poder publico municipal e também mobilizavam a area ambiental e
0os moradores do bairro, tanto pelas suas dimensbes quanto pela gravidade
crescente do problema que a cada periodo chuvoso se agravava.

O levantamento dos tipos de terreno da regido afetada e o mapeamento
dos pontos de incisdo feitos dentro de trabalhos cientificos geraram uma série de
informacgdes que deram aos técnicos dos 6rgaos publicos uma visao global das reais
condicdes locais, apontando causas e também constatando os tipos de terrenos

mais suscetiveis as ocorréncias erosivas. Na pesquisa de Jesus & Lopes (2006)

18 Adotam-se neste trabalho os seguintes conceitos de Almeida Filho (2001):

Sulcos — inciséo linear de 30 a 50 cm de profundidade e de possivel recuperacdo com maquinario
apropriado.

Ravinas — incisdes acima de 50 cm de profundidade e que ndo permitem a possibilidade de
recuperacao apenas com a utilizagcdo de maquinario agricola

Vocorocas — Incisao cuja profundidade atinge o lencol freatico.
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foram encontrados: Modelado de Aplanamento, remanescente de superficie de
erosdo; Modelado de dissecacdo, com declividades variadas de 5% a 10% e 10%
a>25%; Modelado de Acumulacéo, que corresponde a planicie fluvial; e o intitulado
Modelado Antrépico, resultante da acdo humana sobre os solos aqui descritos.

No mesmo trabalho, foram levantadas as erosdes, ravinas e vogorocas
existentes na area e os depdsitos tecnogénicos, cone de dejecao, aterro e a planicie
flavio-lacustre. Conforme cita Jesus & Lopes (2006) as vogorocas concentram-se no
“Modelado de Dissecacgdo”,’® mais especificamente nas vertentes com declividade
variando entre 10%>25% - entre 10 por cento e menor que 25%, como pode ser
observado na area mostrada no Mapa 12.

Nos estudos sobre a alta bacia do rio das Antas, o terreno onde se
encontram a maioria das incisbes erosivas e suas caracteristicas nos locais
estudados foi assim definido:

O “Modelato de Dissecagao” localiza-se em altitudes de 1000m e menor que
1100m, e abrange o dominio das vertentes. Utilizando-se o pardmetro da
declividade foi possivel distinguir, nas vertentes, aquelas do trecho superior
com declividade entre 5% e 10% que através de rupturas de declive
positivas passam a apresentar nas médias vertentes valores de declividade
entre 10% e >25% que, nas baixas vertentes voltam a exibir declividades
entre 5% e 10%. Segundo a carta geoldgica, Fig.5.1, esse modelado foi

esculpido sobre Granulitos Ortoderivados, sendo recoberto por Latossolos
Vermelho-Amarelos (Jesus & Lopes, 2006, p. 6).

Ha entre as vertentes laterais do rio das Antas uma grande diferenca de
altitudes. Conforme destacam (Jesus & Lopes, 2006, p. 5), as vertentes do lado leste
do rio possuem um comprimento médio de 1267m, e as vertentes do lado oeste
possuem comprimento médio de 850m. Essa diferenca de 400m se da devido a
assimetria da bacia. O Mapa 12 mostra essa assimetria, assim como o0s tipos de
terrenos descritos, apresenta, também as declividades e os pontos de ocorréncia de
vogorocas.

Jesus et al, (2006) apresentam o mapa com um esboc¢o geomorfologico

da alta bacia do Rio das Antas. Em destague, as areas Cujo processo erosivo se

19 Um poligono de modelado abrange um padrdo de formas de relevo que apresentam definicdo
geométrica similar em funcdo de uma génese comum e dos processos morfogenéticos atuantes,
resultando na recorréncia dos materiais correlativos superficiais (IBGE, 2009).
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avolumou na década de 2000. Grandes incisfes surgiram principalmente em locais
com processo de urbanizagdo ja consolidado. Um dos principais e mais
preocupantes problemas ocorreu nos bairros ja citados anteriormente — Polocentro,
Calixtolandia e Morumbi —, evidenciando a grande interferéncia da ocupacéo do solo
em um loteamento cujo projeto ndo previu as consequéncias de ruas
perpendiculares ao rio, com alto potencial de carreamento de todos os tipos de
produtos, dejetos e com declividade que provocou 0 aumento progressivo da
velocidade da agua.
O projeto desses loteamentos ignorou a fragilidade do solo, as curvas de

nivel, os sistemas convencionais de drenagem, o tragcado urbano coerente com a
topografia, a propria topografia, as nascentes que existiam no local e os periodos
chuvosos prolongados dessa regido. Os acontecimentos locais, decorrentes de se
desconhecer tantas caracteristicas e necessidades, foram maiores que o esperado
pela populagéo que ocupou esses bairros. Jesus & Lopes (2006) afirmam que:

Foram identificadas e cadastradas 14 vocgorocas, 28 ravinas, 52 pontos

afetados por sulcos e 20 pontos afetados pela associacdo de sulcos e

ravinas, 0s quais se encontram especializados na carta de impactos

ambientais, onde foram também plotados pontos de ocorréncia de

alagamentos e inundacgdes.

A ocorréncia isolada de sulcos afeta uma area de cerca de 69.125,6 m2

enquanto a ocorréncia de sulcos associados a ravinas afeta uma area de
aproximadamente 44.434,6 m2 dentro da bacia (Jesus & Lopes, 2006, p. 6).
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Outros estudos também mapearam as erosdes supracitadas, como se
pode observar neste levantamento e delineamento das &reas de drenagem que

contribuiam para o aumento dos processos erosivos existentes.
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Foto 2 Erosédo Acelerada no Polocentro em meados da década de 2000
Fonte: (Teixeira, Oliveira, & Lacerda, 2005, p. 4)

Conforme informado pelo agente publico AG3?°, “ocorreram algumas
tentativas em sanear essas erosdes, mas foram totalmente indcuas, gerando custos
ao erario, desgastando tempo de execucao, causando transtornos a populacdo, sem
alcancar o objetivo de saneamento do problema, por terem sido utilizadas técnicas
inadequadas em conjunto com a utilizacdo de materiais de aterro ndo conformes.
Ainda que em algumas das tentativas as técnicas utilizadas fossem adequadas, o
conjunto de acdes necessarias ao saneamento dos problemas e evitando-se o
aparecimento de novos sulcos e ravinas nao foram efetivados. Acdes isoladas de

aterramento das vocgorocas foram tentadas, contudo, os problemas retornavam na
proxima estagdo chuvosa.”

20 Entrevistado AG3 — ver quadro de entrevistados, Capitulo 1.
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As areas afetadas pelas “vogorocas do Polocentro™! tiveram de ser
totalmente reestruturadas para que sua condicdo permitisse o uso das areas
urbanas atingidas pelas vogorocas e para a recomposicéo da faixa da APP- Area de
preservacao permanente. AG3 disse ter ocorrido um grande trabalho de abertura
das valas, retirada de matéria organica e o aterro feito dentro de técnicas
apropriadas para conter a erosao existente e impedir que no futuro voltasse a
ocorrer. Esse trabalho conseguiu sanear o problema dos enormes rasgos existentes
no solo. Porém, nenhuma dessas acodes seria suficiente, ndo houvessem implantado
um sistema de microdrenagem para a captacdo das aguas pluviais provenientes
desde a Avenida Brasil até o vale do Rio das Antas, que contribuiu para evitar o
surgimento de sulcos ou ravinas no mesmo local. Delimitada a bacia de contribuicdo
e o sentido do escoamento natural, essa drenagem tratou de captar as aguas nos
pontos onde antes se iniciavam o0s sulcos, e em todos os pontos de confluéncia
foram gerados pocos de visita. Além desses, bocas de lobo, sarjetas, grelhas e
meios-fios foram implantados dentro de um sistema de modo a permitir que as
galerias conseguissem escoar a vazdo, evitando que a forca da agua fosse
novamente direcionada para as zonas mais suscetiveis a abertura de incisdes. A
galeria do sistema de drenagem foi levada até o rio e foi realizado um trabalho de
contencdo nas cabecas de drenagem, para que ali também nao ocorressem incisdes

em pontos de fragilidade.

S e

Foto 3 Foto de uma das erosdes do Bairro Polocentro em 2004
Fonte: (Silva, 2005)

21 “{Yogorocas do Polocentro”, como foram intituladas pela midia local e incorporada pela populagéo e
também pelos técnicos do poder publico.
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AG2 contou que o Rio das Antas foi desassoreado nessa regido, pois
grande quantidade de residuos foi carreado para o leito. Na concep¢do do agente
publico AG2, na regidao do Polocentro e bairros contiguos, apds as intervencdes ali
praticadas estabilizaram-se as erosoées.

Hoje, na regido — a montante dessa area descrita anteriormente —, outros
sulcos aparecem, porém em &reas ndo urbanizadas. A Erro! Fonte de referéncia
ao encontrada. mostra sulcos e varios desbarrancamentos ao longo do Rio das
Antas, porém, com menor gravidade que os encontrados na regido urbanizada
anteriormente e por serem de menor porte, com maior facilidade na reversao do
processo. As grandes locas provocadas pelas vogorocas permanecem encobertas e
aterradas devido as acdes paralelas ao seu cobrimento, principalmente a drenagem
das aguas superficiais e aparatos para a diminuicdo da velocidade das aguas
provenientes da Avenida Brasil e das ruas dos loteamentos lindeiros que sé&o
perpendiculares ao leito do rio.

Em entrevista com agentes publicos, técnicos da prefeitura foram
unanimes ao afirmarem que o trabalho feito para sanear as erosées foi realmente de
alta qualidade, mas que, por problemas ligados a gestdo de organizacao
documental, ndo existem os cadastros técnicos referentes as tecnologias adotadas
para a realizacdo dos aterros, fotos ou memoriais dos trabalhos de contencédo das
erosdes e, principalmente, o projeto das galerias de agua pluvial que ndo tém a sua
disposicédo, nado foi, portanto, possivel verificar nenhum documento referente ao
sistema implantado. Sabe-se, todavia, que 0s sistemas de macro e microdrenagem
foram as tecnologias adotadas na regido.

A inexisténcia dos registros técnicos dentro do 6rgao publico de gestédo da
infraestrutura municipal gera uma série de problemas, sendo o principal, a
manutencdo das galerias de captacdo das aguas pluviais. Para resolver essa
dificuldade, foi informado pelo agente publico responsavel pelo setor de obras de
drenagem, AG3, que ocorrera uma licitacdo para a aquisicdo de um equipamento
com funcdo de robd, que mergulha em toda a rede de coleta de aguas pluviais e

ajuda a mapea-las, além de dar uma visao geral da real situacéo da rede.
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Foto 4 IncisBes e processos erosivos na regido do Bairro Polocentro
Fonte: Foto (Potenciano, 2013)/Autora

No trecho onde foram recompostas as areas de vocgorocas, a rede de
aguas pluviais tem a particularidade de também comportar aguas de afloramentos e
drené-las para o leito do rio. A aquisicdo do equipamento tipo rob6 podera explicitar
onde existem as ocorréncias especificas e verificar como esta a situacao particular
de cada evento. As alturas relativas as redes de aguas pluviais também poderao ser
mapeadas, minorando os problemas enfrentados pelos técnicos para planejar toda a
manutencao e performance da rede.

Além de carrear as aguas pluviais, esse sistema ali implantado drena

também as aguas de brotacdes provenientes de diversas nascentes do Rio das
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Antas. Por meio dessa informacdo, percebe-se que a legislacao referente a APP que
exige um afastamento minimo de 50 metros de raio das nascentes foi “esquecida”,

qguando do planejamento e implantacdo dos bairros dessa regido lindeira ao rio.

Mapa 14 Foto aérea da regido com o bairro Polocentro em 2013(seta)
Fonte: (Potenciano, 2013)//Autora

No rio das Antas, como pdde ser observado, muitas acdes antropicas
sobre o solo modificaram seu sistema natural. Com um solo fragil, auséncia de um
planejamento de drenagem no processo de urbanizacdo e ocupacdo do solo,
impermeabilizacdo das vias — mesmo as ruas sem asfalto, devido a compactacao,
estavam impermeaveis —, ha diversos desafios a serem enfrentados como a
intrafegabilidade, a inseguranca, a periculosidade, além de acarretar custos
financeiros causados pelos buracos nas ruas. Segundo Jesus, Lopes & Carvalho
(2007):

Quando uma erosdo danifica uma rua ndo est4d causando apenas um
prejuizo econbmico por ter destruido certa estrutura que custou
determinado preco. O prejuizo vai muito além, pois sua repercussdo vai
despender recursos que poderiam ser investidos em outro setor da
sociedade (Jesus, Lopes, & Carvalho, 2007).
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A drenagem urbana é além de um fator de seguranca a populacdo, uma
vertente higienista, pois ndo havendo drenagem, as aguas dos rios levardo consigo
todos os detritos, dejetos e impurezas ndo decantados por um bom sistema de
drenagem. As ruas também servirdo como transportadoras desses detritos aos quais
estara sujeita a populacao.

Jesus, Lopes & Carvalho (2007)diz que a grande quantidade de
sedimentos carreados para o Rio das Antas € composta ndo sO por particulas de

solo, mas também por fragmentos de lixo, entulhos e poluentes quimicos.

5.2.2 ENCHENTES

Quando ha uma grande quantidade de agua superficial devido as chuvas,
o leito do rio se expande para comportar o volume de agua crescente e as areas de
varzea, destinadas ao alagamento sdo ocupadas com esse excedente. Porém, o
processo de ocupacdo do solo, as vezes desconsidera essa area que deve ser
preservada, e a ocupa gerando problemas a jusante.

Nos trechos 03 e 04 deste estudo??, as observacées mostraram que as
canalizacBes do rio, através de paredes de concreto, isolaram-no de sua area de
varzea, e as enchentes ndo mais ocorreram nos locais de canalizacdo. Questionado
sobre as tecnologias adotadas no municipio de Andapolis para solucionar 0s
problemas de enchente, o agente publico AG3 focou nas canalizacdes existentes em
diversos trechos do Rio das Antas e disse que canalizar é transferir o problema para
a frente Canholi (2005) também teoriza essa questédo, dizendo que o gerenciamento
da drenagem urbana é fundamentalmente um problema de alocacdo de espagos
para a destinacéo das aguas precipitadas. Nas palavras do autor:

Todo espaco retirado pela urbanizacdo, outrora destinado ao
armazenamento natural, propiciado pelas areas permeaveis, varzeas, e
mesmo nos préprios talvegues naturais, é substituido, via de regra, por
novas areas inundadas mais a jusante. Acresce-se a esse problema a
pratica das canalizagbes, muitas vezes radicais, que aceleraram o0s
escoamentos dos rios e coérregos. Essas obras foram quase sempre
associadas as vias de fundo-de-vale e alteraram bastante o comportamento

das enchentes, amplificando enormemente os picos de vazdo (Canholi,
2005, p. 56).

22 \/er capitulo 7.
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O AG3, em suas percepcOes internas, considera que, dentro da
Secretaria de Infraestrutura, a canalizacdo € uma meta, como se fosse a solucao
para os problemas da cidade. A populacao ribeirinha solicita que se canalize o rio
proximo as suas casas e a instancia deliberativa da instituicio sempre avalia como
sendo uma possivel resposta, considerando positiva essa intervencao.

Alguns trechos do Rio das Antas, em Anapolis, passam por obras de
canalizacdo neste momento. A tecnologia utilizada € o Gabido, um tipo de tela com
britas que permite que haja permeabilidade das aguas, mesmo apds a canalizacéo.

Segundo Tucci & Collischonn (1998), a drenagem urbana:

tem sido desenvolvida dentro de premissas estruturais onde os impactos
sdo transferidos de montante para jusante sem nenhum controle de suas
fontes. No escoamento esse processo tem provocado aumento da
frequéncia das enchentes e entupimento dos condutos e canais por
sedimentos e a degradacéo da qualidade da dgua. Dentro desse contexto o
controle da erosdo urbana € fundamental tanto na manutencdo da

capacidade de escoamento do sistema de drenagem como na qualidade
ambiental (Tucci & Collischonn, 1998, p. 1).

A jusante das canaliza¢bes existentes no Rio das Antas no trecho 05,
onde o rio deixou de ser canalizado, diversos acontecimentos tém provocado uma
série de consequéncias ao Rio das Antas. Conforme podemos ver nos capitulos de
descricdo e andlise, apdés o encontro de seus afluentes, Rio Goéis e Rio Joédo
Cezario, na regido central da cidade, o Rio das Antas atravessa sob a Avenida
Brasil, e jA sem a canalizacdo, provoca solapamentos nas encostas e enchentes nos
bairros proximos.

Para Tucci & Collischonn (1998), esses processos estdo fortemente
interligados quanto aos impactos indesejaveis sobre a sociedade. As enchentes
aumentam de frequéncia nao sé pelo aumento da vazdo, mas também pela reducéo
de capacidade de escoamento provocada pelo assoreamento dos condutos e
canais.

Outra problematica enfrentada na drenagem e que induz ao aumento das
enchentes esta ligada aos sedimentos provenientes do processo de urbanizacédo e
ocupacao do solo que sdo carreados para o leito do rio, assoreando-o, 0 que gera

custos ao erario.
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Tucci & Collischonn (1998) mostram que os sedimentos nas &reas
urbanas, muitas vezes, sdo gerados em um grande numero de areas particulares,
mas quando atingem o leito do rio ou canal, passam a ser encarados como um

problema publico.

5.3. GESTAO DAS AGUAS

Os fatos encontrados ao longo do Rio das Antas sdo constatacfes da
forma como a situacdo do rio foi se delineando ao longo das ultimas décadas. A
situacdo especifica descoberta ndo € uma excecdo a regra de rios em areas
urbanas espalhados pelo territorio nacional.

Porém, neste estudo, a especificidade de local sera uma ténica a analise.
A cidade de médio porte, a situacdo urbana do rio, as intervencfes ao longo dos
anos, a situacao atual e as tecnologias de intervencdo adotadas no Rio das Antas
nos trechos analisados sdo o foco principal desta andlise, que agora abordard os
instrumentos possiveis ditados pelas legislacdes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

5.3.1 INSTRUMENTOS DE GESTAO

Dentro dos fundamentos propostos pela Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, por meio da lei 9433/1990, a descentralizacdo da gestdo da agua,
permitindo a ampla participacdo em trés niveis diferentes, insere, no campo das
solucdes, atores distintos, com visfes diversas, possibilitando a pratica democrética
no processo decisério. O poder publico, os usuarios e a comunidade?® formam a
triangulacdo de agentes que devem discutir, definir e propor os caminhos para esta
gestédo. As diferentes instancias de discussdo possuem pontos de vista e objetivos
diferentes e, muitas vezes, divergentes, e essa ampla participacdo legitima o

processo decisorio, inserindo neste novo contexto respaldado pela lei, individuos e

23 Por ser um termo contundente que provoca conceituagdes diferentes em discussdes de diversas
areas, adota-se para este trabalho o conceito nosso de comunidade que se referira aos membros dos
conselhos, comités e associacdes que de alguma forma representem um grupo de pessoas ou
interesses e ndo fagcam parte do poder publico.
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entidades antes excluidos do processo decisério, poréem amplamente afetados pelas
decisdes tomadas.

No estado de Goias, a instancia que cuida da gestdo ambiental e das
aguas é a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH.
Para articular as diversas instancias administrativas e integrar os sistemas de
gestao, foi criada, dentro da Superintendéncia dos Recursos Hidricos, a Geréncia de
Apoio ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem como
principais funcoées:

(...) promover 0s atos necessarios ao apoio e fortalecimento do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Goias,
capacitar e apoiar, com recursos humanos, materiais e financeiros, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, os Comités de Bacia Hidrografica

e os demais organismos de bacia, bem como o 6rgdo gestor (SEMARH,
2014).

Dentro da filosofia de descentralizacdo da gestéo, a criacdo dos comités
de bacias hidrograficas é instrumento colocado como meta, um objetivo a se
alcancar. Tanto para a populacdo envolvida quanto para os gestores publicos, ha
interesse na criacao e implantacdo da gestdo compartilhada. Contudo, o caminho a
ser trilhado ainda é lento devido as condi¢cdes diversas impostas a sua criacdo, a
dificuldade de interposicéo junto aos membros da sociedade civil da importancia de
participacdo. As verbas destinadas a manutencdo, motivacdo, informacao,
divulgacao, treinamento e deslocamento ainda sdo problema para o funcionamento
de alguns comités e, por fim, e de grande peso, a pouca quantidade de efetivo
dentro do sistema publico com capacitacao para apoio a esses comités.

A experiéncia dos Comités de bacia em nivel nacional j& vem sendo
utilizada com o objetivo de ser um forum de ampla participacdo e que conduz a
gestao integrada proposta pela lei. No Brasil, cerca de 180 comités de bacia ja se
reinem para a discussdo sobre o gerenciamento do curso hidrico local. (Raser,
2013, p. 32)

Para a elaboracdo do Plano de Drenagem da bacia do Rio Tieté, Canholi
(2005) aponta a participacdo do Comité de Bacias no desenvolvimento de um
conjunto de diretrizes que constituiram consenso da comunidade técnica e da
representacdo da sociedade, ja que na sua elaboracdo contou também com a

participacdo da Camara Técnica de Drenagem, do Comité da Bacia do Alto Tieté.
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O Comité do Rio Paranaiba, que divide os estados de Goias e Minas
Gerais, tem também registrado uma participacao ativa nas decisbes referentes ao
Rio. Foi iniciado em Minas Gerais, em 2004, por meio do comité dos afluentes do
Baixo Paranaiba, porém, a necessidade de gestao integrada promoveu a criacao do
Comité Interestadual, o que o fortaleceu pelo fato de o apoio vir diretamente da
Agéncia Nacional de Aguas.

A regionalidade, ou melhor, a intermunicipalidade provocada pela adoc¢ao
do territério da Bacia Hidrografica como unidade de planejamento ambiental,
retirando o gerenciamento das mé&os centralizadoras inerentes ao nosso sistema
politico atual, impde mudancas significativas no processo de solucédo de conflitos
relativos & agua. Conforme RedeAguas (2014) o enquadramento dos corpos d’agua,
a confeccdo dos planos de bacias e a definicdo dos critérios de outorga sdo, nesse
momento, as principais atribuicdes dos comités para a geracdo de um aparato de
diretrizes, que poderéa criar um ambiente de imparcialidade em relagdo as instancias
de utilizacdo e a de especificidade em relacdo as caracteristicas dos rios. Porém,
antes de realizar essas tarefas, a composicdo do espaco, a definicdo dos
participantes, a clareza em relagao as suas atribuigdes e principalmente a “agao do
exercicio do poder” que Ihe é outorgada deverdo ser fomentadas.

A populagéo, ao longo dos anos, foi afastada dos processos decisorios,
qgue ficaram a cargo dos 6rgdos publicos e de seus funcionarios. Ao funcionario
publico é dado o poder de discricionariedade??, isto é, a escolha da melhor solucdo
para os problemas especificos que surgem dependendo do problema abordado.
Esses agentes publicos, as vezes, sdo experientes no setor e conseguem discernir e
definir de forma embasada em uma pratica de servigos e resultados. No entanto,
ocorre que alguns desses profissionais sem experiéncia atuam sem saber ao certo
se a solucdo escolhida foi a melhor. Porém, ndo ha diferenca de poder entre o
experiente e o inexperiente na hora de exercer o poder da discricionariedade que lhe

€ conferido, e no caso de encontrar um funcionario que dispde erroneamente sobre

24 Discricionariedade é o poder de escolha de solugdo na “ponta da linha” conferido ao agente
publico, em que o cidaddo é o receptor das respostas.
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0 assunto especifico, normalmente, o Unico a sair prejudicado é o cidaddo que tem
de aceitar do poder publico aquilo que lhe é imputado.

Para que assuntos especificos ndo sejam tratados de forma aleatodria, ou
gue recaiam sobre apenas uma pessoa a responsabilidade de discernir sobre temas
que envolvam toda a comunidade, a participagdo dos conselhos municipais é de
grande importancia. Quaisquer assuntos que fujam da linha natural de procedimento
burocratico podem ser levados a instancia popular de representatividade, para ser
discutido e dada uma solucado que seja respaldada pela propria comunidade.

A acgao voltada para o “exercicio do poder” pelo cidadao ainda € incipiente
no estado de Goias. A participacdo dentro dos conselhos e comités ainda ocorre de
forma timida e temeraria. Portanto, o empoderamento dos membros dos comités e
conselhos € a principal pratica necessaria, no momento, para que esses funcionem
como instancia representativa das diversas modalidades de interesses ali

contemplados.

5.3.2 ComITEs DE BAciAs No EsTADO DE GOIAS

Os comités de bacias sao parte integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e tém como area de atuacdo a Bacia
Hidrografica em sua totalidade, um grupo de bacias ou sub-bacias, ou uma sub-
bacia, a sua instituicdo depende da efetivacédo por ato da Presidéncia da Republica.

A competéncia dos comités de bacia hidrogréfica é ligada a promoc¢éao do
didlogo entre atores, arbitramento de conflitos, aprovacdo do Plano de Recurso
Hidrico da Bacia. O estabelecimento de mecanismos de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos também é de sua alcada. A instrumentalizagdo fornecida pelo
aparato legal vem no sentido de dar ao cidaddo e a sociedade representativa a
possibilidade de participagdo em instancias deliberativas.

A formagdo dos comités requer um orquestramento grande por parte do
ente publico, primeiro por ter diversos agentes envolvidos, segundo, pelas distancias
que existem devido a extensdo da bacia hidrografica e, por fim, por ser palco de
interesses por vezes conflitantes.

No estado de Goias ja se delineiam alguns comités de bacia. O Comité da

Bacia Hidrogréafica do Rio Paranaiba, o Comité do Rio Meia Ponte — COBAMP e o
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Comité da Bacia Hidrografica do Rio Vermelho — CBH ja estdo implantados ha

algum tempo.

5.3.2.1 COMITE DA BACIA DO RIO PARANAIBA

O Comité da Bacia do Rio Paranaiba, que busca resguardar e gerir o rio
gue divide os estados de Goias e Minas Gerais, com participacao de representantes
dos dois estados que compartiham deste importante elemento hidrico, €,
atualmente, o mais atuante dos comités existentes em Goias.

Sendo esse um comité que atua sobre uma Bacia Hidrografica
interestadual, possui uma situacdo de comité nacional, envolvendo os estados de
Goias e Minas Gerais. Ha, nesse conselho, representacdes de ambos os estados, o
que demonstra que interesses diversificados estardo envolvidos nos processos
decisérios e de planejamento inerentes ao Conselho. Por se tratar de um comité
nacional, ha para esse tipo de comité um aporte institucional e financeiro da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, o que tem gerado uma possibilidade de atuac&o maior.

Devido a esse apoio, promove reunides com intervalos regulares e
fomenta a participacdo efetiva de seus membros. A participagdo compartilhada da
sociedade civil organizada e o poder publico em suas instancias de interesse sobre
as aguas geram uma nova forma de acdo sobre o bem publico, e as experiéncias

positivas devem ser avaliadas e fomentadas.

5.3.2.2 COMITE DA BACIA DO RIO MEIA PONTE

O Rio Meia Ponte, manancial abastecedor de parte das cidades de
Goiania e Aparecida de Goiania, ja possui um comité de gestdo, e esse, apesar de
estar em funcionamento, devido a sua regionalidade, ndo possui 0 aporte financeiro
da ANA, e esta é uma das razdes para a dificuldade de desenvolver periodicamente
seus trabalhos com a ampla participacéo da comunidade.

Existem alguns aportes a serem feitos para os comités, advindos de
diversas fontes, porém muitos deles sdo direcionados a outra instancia que ndo o
comité e esse fica sem a verba, impossibilitando os trabalhos. As verbas hoje no
Brasil estdo, em sua maioria, centralizadas no ambiente federal, pois ha medida em

gque se formam bacias de cunho regional, onera-se o poder publico estadual e



124

muitos repasses nao ocorrem. A viabilidade de fortalecimento do Comité depende de
verbas especificas para geri-lo em sua formatagdo minima, com reunides periédicas
e deslocamento de seus integrantes, assim como alimentacdo no periodo das

reunioes.

5.3.2.3 PRODUTOR DE AGUA DO RIO JOAO LEITE

O Rio Joéo Leite possui uma barragem para alagamento que formou um
lago entre as cidades de Goiania e Anapolis, e teve sua funcdo definida como lago
de abastecimento, por ter sido a alternativa viavel para levar agua a grande Goiania,
e a distribuicdo de agua inclui a cidade de Aparecida e Goiania, conurbada a
Goiania. Esse rio tem um Comité de Bacia j& delineado, porém, no momento, sem
acoes. Ha o registro de um Consoércio formado por diversos municipios.

A area que envolve a bacia desse rio é considerada Area de Preservacio
Ambiental — APA e buscava-se, ha algum tempo, que esta APA tivesse um plano de
manejo diferenciado. Algumas discussfes sobre producdo limpa, plantio de
organicos, replantio de matas de galeria, entre outras acdes, foram objeto de debate
no Consorcio formado por representantes de diversos municipios que a compdem,
porém, no momento, as atengdes se voltaram para outra direcao.

A APA do Rio Jodo Leite € hoje objeto de um programa especifico
intitulado “Produtor de Agua do Jodo Leite”, cujo principal objetivo é aumentar a
quantidade de agua desse rio, desde suas nascentes, fomentando a recarga de
leitos de aguas subterraneas. O programa tem como objeto o pagamento ao
produtor rural, através da Empresa de Saneamento do Estado de Goias -
SANEAGO, por servigos ambientais.

A implantagdo do programa “Produtor de Agua do Jodo Leite” objetiva,
inicialmente, melhorar as condi¢ges de infiltragdo de dgua no solo para abastecer
continuamente e de forma crescente o lencgol freético, aumentando a possibilidade
de abastecimento dos mananciais formadores do Rio Jodo Leite. Para que possa
funcionar, sera aberta uma licitacéo, que, na verdade, é um programa de adesao do
produtor rural ao projeto. Aderindo a esse programa, por meio de uma parceria da
SEMARH/UFG, a propriedade rural cuja adeséo for efetivada serad objeto de um
projeto de acdes que poderdo incluir desde o plantio de mudas locais, implantacéo

de cercas que impecam 0 acesso das areas com interesse de protecdo e
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terraceamento entre diversas outras acdes que variardo conforme a necessidade
local. Esse projeto serd implantado pelo 6rgdo publico estadual, com apoio
financeiro da ANA. O pagamento pelo servico ao produtor rural acontecera apos o
primeiro ano de implantacdo e ap0s a avaliacdo da SANEAGO, que, em visita ao
local, verificard se 0s objetivos estdo sendo atingidos. Tendo confirmacgdo, essa
empresa efetuard o pagamento.

5.3.2.4 OUTROS COMITES DA BACIA HIDROGRAFICA EM GOIAS

O Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Corumba, Verissimo e porgao
goiana do Rio Marcos; o Comité da Bacia Hidrografica do Rio dos Bois; e o Comité
da Bacia Hidrografica dos afluentes goianos do rio Paranaiba sdo ainda grupos em
fase de implantacdo, conforme consta no site da SEMARH e confirmado nas
entrevistas a um agente publico da SANEAGO e outro da SEMARH. Na primeira
semana do més de setembro de 2014, ocorreu a assinatura do documento de
formacao dos Comités dessas bacias e a eleicdo de seus membros foi efetivada.

Conforme informacédo extraoficial do agente publico AG4, espera-se 0
inicio das atividades desses comités para o0 més de outubro de 2014.

5.3.2.5 RIO DAS ANTAS

O Rio das Antas é afluente direto do Rio Corumbd, que desagua no Rio
Paranaiba. Nao obstante contribuir consideravelmente com quantidade de 4gua para
seu receptor, tem hoje pouca relevancia no campo institucional. Embora seja um rio
bastante estudado por estar na area urbana de um municipio altamente
escolarizado, com centros universitarios de importancia regional, e haver varios
diagnosticos em relacdo aos seus aspectos fisicos, ambientais, sociais e de
salubridade, ndo se tém ainda acbes focadas na preservacdo macica de suas
nascentes e de seu leito. As acdes ligadas a sua recuperacdo e colocadas em
pratica sdo pontuais e aconteceram devido a problemas surgidos em fungdo da
ocupagdo urbana, contudo ndo h& nenhuma politica definida na busca de
preservacao do importante rio. Essa premissa foi confirmada pelos agentes publicos
AG1, AG2 e AG3.
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Essa auséncia de politica especifica para a prevencao de problemas na
bacia do Rio das Antas, em parte, se da por, atualmente, este manancial ndo ser
utilizado para abastecimento e uso humano. Em resposta a esse questionamento,
AG2 afirmou que se percebe que a movimentacdo para a criagcdo dos comités de
bacia no estado de Goias ainda esté diretamente ligada a importancia do rio para a
utilizacdo da populagcdo como dessedentacdo. Ainda que nao se crie o Comité
especifico, a definicdo de acBes de preservacédo, recuperacdo e manutencao neste
rio ja se faz necessaria ha mais de duas décadas.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente j& existe no municipio de
Anépolis, porém, conforme informacdo de alguns funcionarios da prefeitura, ha
alguns anos ele funcionava com reunides regulares que agora nao estao ocorrendo.
Em reunido com o Secretario da pasta do Meio Ambiente, ao ser questionado sobre
estas reunides, ele disse que ha a intencdo de que as reunides sejam periddicas,
porém o pequeno contingente operacional da Secretaria do Meio Ambiente esta

assoberbado e ndo consegue organizar para que ocorram.
5.3.3 ACOES INSTITUCIONAIS E DA COMUNIDADE

Apoés entrevista a diversos agentes publicos, e também a associagcao de
bairros representativa de uma regido que compreende 13 bairros sobre as acodes
atuais no Rio das Antas, muito foi acrescentado ao contetdo desta tese.

Os agentes publicos AG1 e AG2, entrevistados, declararam que as
verbas para todos os servi¢os de infraestrutura sdo buscadas junto aos ministérios.
Para isso, deve-se fazer um projeto e leva-lo ao Ministério especifico para sua
aprovacao e posterior liberacdo. Nesse ponto, ha um problema: o municipio n&o
possui as informacdes necesséarias para saber em quais projetos deve investir. AG1
contou que ha verbas para areas especificas e, conforme foi informado, por
exemplo, fez-se o projeto de drenagem, porém a politica esta voltada para a
construcéo de viadutos, isto €, existe disponibilidade de recursos para esse fim.

Os projetos sado custeados pelo municipio e, se ndo ha expediente para
que eles sejam contratados dentro do Ministério, sdo perdidos. E condigio basica
para se obterem verbas governamentais, a apresentacao de um projeto.

Em sua fala, AG1 coloca que o tempo de um mandato de governo de 4

anos é pouco para definir e planejar as acdes, fazer os projetos especificos para as
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acOes prioritdrias, buscar o0s recursos ministeriais para cumprir 0s objetivos
estabelecidos, conseguir a liberagdo das verbas e executar as obras inerentes aos
servicos elencados. Para AG1, ha um descompasso entre os projetos contratados
pelos prefeitos e as acdes e projetos desejados pelo Ministério. E, se os projetos
nao coincidirem com as acdes tracadas pelo governo federal para liberagdo das
verbas especificas, o tempo para alinhar as a¢fes municipais as federais é
insuficiente para a realizacdo da obra. E verdade que a urgéncia de se executar a
obra dentro do mandato é também uma estratégia politica de cunho eleitoral.

Conforme AG1, a politica do governo federal esta distante dos municipios.
E muito dificil ao municipio saber para quais os campos de agdo ha verbas
disponiveis, pois o canal de comunicacao entre as partes ndo € fomentado e quando
esta comunicacédo existe é truncada, produzindo informacédo que néo é formal. Para
AG1, ndo se pode confiar em comunicacdes informais, pois muitas vezes sao meras
especulacdes que ndo se tornam politicas efetivas de governo.

Outro gargalo citado pelos agentes publicos AG1 e AG2 é a inexisténcia,
na maioria dos casos, de verba para a confeccdo do projeto que normalmente é
bancado pelo governo municipal. De acordo com esses agentes publicos, conclui-se
que, para 0S governantes municipais 0s projetos sdo necessarios, mas nao
prioritarios.

Indagados sobre as acfes desenvolvidas para melhoria de todo o sistema
de drenagem em Anapolis, AG1l, AG2 e AG3 foram unanimes em afirmar que a
principal acdo neste sentido foi a contratagdo de um Plano Diretor de Drenagem
Urbana. Esse Plano, durante o ano de 2014, foi apresentado aos técnicos da area
de infraestrutura, porém, ainda esta em fase de remodelacdo, pois ndo havia
alcancado o nivel de informaces, detalhamento e qualidade exigidos e necessarios
a execucao das diretrizes que norteardo o bom desempenho do sistema de
drenagem em toda a cidade.

Ainda sobre as acdes para melhoria do sistema de drenagem, como ja
comentado em capitulo anterior, AG2 contou que por existirem varias redes de
aguas pluviais ndo mapeadas na cidade, tornou necessario o levantamento, em
diversos locais, das atuais redes de drenagem. Para isso, esta sendo licitado um
robd cuja fungao sera “mergulhar” por todas as galerias ndo catalogadas e levantar
suas medidas e as cotas de nivel em cada ponto. O tipo do equipamento escolhido
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foi um robd, esta solucdo foi estudada para que cumprisse as fungdes necessarias
sem atrapalhar sua qualidade. O modelo deveré ser a prova d’agua para mergulhar
nas galerias, sem risco de sofrer danos pela umidade.

Além das galerias de aguas pluviais, serdo levantadas as brotacdes de
agua, nascentes cujas dguas sao captadas para as galerias. AG2 diz que objetiva-se
também que esse equipamento verifigue a qualidade do sistema de drenagem e as
condi¢cbes internas das tubulacdes. A sondagem devera ser mais frequente nas
areas onde ha ocorréncia de sulcos com potencial de se transformar rapidamente

€m vOocgorocas.

5.3.4 PARADIGMAS ESTABELECIDOS

Nas entrevistas, em palestras, em posicionamentos em reunides
declarados por alguns dos agentes publicos mais diretamente ligados a area
executiva, foi percebida uma tendéncia muito forte em considerar a canalizacdo dos
rios como a solugcdo ideal no campo da drenagem urbana, tanto no sentido de
responder a populacdo como para solucionar os problemas recorrentes do embate
entre as aguas dos rios e as areas urbanizadas.

Apenas em um ente publico, AG3, foi percebida uma viséo diferenciada,
pois esse afirmou ser claro e perceptivel que a canalizacdo s6 posterga o problema
jogando-o mais para frente, tanto no tempo quanto no espaco. No tempo,
considerando que a canalizacdo pode s6 mostrar seus potenciais problemas alguns
anos depois de realizada; e no espaco, pois 0 que se canaliza aqui, logo a frente se
vera o problema aparecer de forma mais avolumada do que antes. Aqui o exemplo
do bairro Andracel®® é o de mais facil visualizacéo.

Também foi percebida, por parte da populacdo, tanto os moradores de
areas ribeirinhas quanto os representantes da associacao de bairros, uma tendéncia
a considerar a canalizacdo uma grande solucdo. Dentro da Procuradoria do

municipio, por meio de discussdes em reunido do Conselho das cidades com alguns

25 Os problemas relativos ao Bairro Andracel Center serdo descritos no capitulo 7, na Area 05. O
Bairro Andracel foi implantado proximo as margens do Rio das Antas, suas ruas e casas sao,
anualmente, invadidas por enchentes.
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procuradores, percebeu-se que esta nocdo de solugcdo estava naquele ambiente,

arraigado na maioria das pessoas, como a Unica saida.

5.3.5 ACOES DIFERENCIADAS SOBRE O RECURSO HIDRICO E A COBRANGCA
PELO Uso DA AGUA

De tudo que foi constatado por meio da coleta de dados, a ocorréncia
mais contundente — que aparece em todas as areas pesquisadas e que acarreta
uma série de outros eventos impactantes ao meio natural, no caso o recurso hidrico
e sua area de inundacao — € a auséncia de mata ciliar.

O assoreamento do rio, a consequente diminuicdo do leito e da
velocidade das aguas, o aparecimento sistematico de sulcos, ravinas, vogorocas ou
erosdes sdo relatos de fatos interligados ou decorrentes, na maioria das vezes, da
auséncia da mata ciliar. A urbanizacdo vem contribuir para que as areas ribeirinhas,
sem a protecao ciliar, sejam arcabouco de todas essas ocorréncias antropicas,
ampliando a dimenséo do problema.

Como se sabe, a impermeabilizacdo de superficies, em particular nas areas
urbanas, dentre outros efeitos, reduz a infiltracdo, minimizando os
escoamentos sub-superficiais e subterraneos, e aumentando o escoamento
superficial. Esse incremento do escoamento superficial onera as estruturas
de drenagem e propicia a ocorréncia de alagamentos e inundagdes,
proporcionando prejuizos materiais, acidentes e até mesmo a perda de
vidas. Além disso, as aguas pluviais sdo fontes geradoras de poluicdo
difusa, conduzindo aos cursos d’dgua receptores os mais diversos tipos de

poluentes, os quais alteram a qualidade de suas aguas. (Gomes, Baptista, &
Nascimento, 2008, p. 94)

Algumas localidades ja conseguem inserir, em seu menu de ac¢fes de
recuperacao, atividades que podem ser mensuradas pelo seu resultado positivo ao
meio natural. A cidade de Extrema, no estado de Minas Gerais, por exemplo, por
meio de seu Plano de Aguas, tem uma experiéncia sobre a cobranca do uso das
aguas que ja pode ser considerada como vitoriosa. A Lei federal 9.433, que instituiu
a Politica e Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, possibilita a
cobranca pelos lancamentos dos esgotos pluviais nos cursos d’agua, por parte dos
municipios. Ainda ndo ha essa cobranca no municipio de Anapolis.

Os sistemas de drenagem fazem parte da infraestrutura basica, inerente
ao ambiente urbano. Ao se planejar uma cidade ou um novo loteamento, a definicdo

da bacia de drenagem, isto €, para onde as aguas serdo carreadas, € um fator de
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muita importancia devido aos fatores provenientes da implantacdo de um projeto de
ocupacdo do solo. As areas impermeabilizadas, as galerias de coleta de aguas
pluviais, o tipo do terreno do local da implantacdo, indicando é&reas de
suscetibilidade e ou instabilidade, a declividade natural do terreno e as intervencdes
de aterro e desaterro que irdo ocorrer influirdo no calculo e projeto do sistema de
drenagem do local.

Um bom projeto de drenagem diminui significativamente a possibilidade
de ocorréncia de erosdes, pois impede a formacao dos sulcos que evoluem para as
ravinas e vocorocas. O custo de manutencéo e recuperacdo de areas degradadas
por problemas de drenagem diminui substancialmente com a implantagdo do
sistema de drenagem. Esse, por si, requer um constante investimento em

monitoramento e gestao.

No Brasil, de uma forma geral, a drenagem urbana é financiada
basicamente pelo Tesouro Municipal (normalmente através do IPTU), ou
seja, pelo contribuinte em geral, sem qualquer relacdo com o consumo
individual.

Num cenario de crescente restricdo orgamentaria do setor publico, onde a
drenagem urbana pode ndo ser considerada uma prioridade de politica
publica, a implementacdo de uma taxa de drenagem € uma maneira de
garantir os investimentos necessarios ao setor. Embora a sua adogédo venha
ter complicadores pelas caracteristicas da oferta e demanda dos servigos,
existem ganhos de eficiéncia alocativa quando a cobranca esta relacionada
com o uso individual pelos servicos de drenagem. (Gomes, Batista, &
Nascimento, 2008)

A possibilidade de cobranca pelo langamento de esgotos no recurso
hidrico tem duas visfes diferentes a serem analisadas. A primeira diz respeito ao
faturamento sobre um bem comum que pode financiar a preservacgéo, recuperacao e
recomposicao natural desse bem; a segunda refere-se a criacdo de mais tarifas,
taxas onerosas sobre a populacdo em um sistema administrativo que atualmente
nao tem conseguido gerir 0s recursos publicos com o rigor e a capacidade técnica
necessarios ao bom resultado final das acoes.

A legislacdo que respalda o instrumento de cobranca pelo uso da agua é

a lei federal 9.433 em seu artigo doze:

Art. 12 — Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Puablico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:
Inciso Il — Lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos

liqguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicao, transporte
ou disposicéo final.
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Inciso V — Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um curso de agua.

Art. 20 — Serédo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga,
nos termos do artigo 12 desta lei”.

A possibilidade de cobranga ja vislumbra novas formas de trato e
negociacao para a preservacao dos mananciais urbanos. Alguns célculos e férmulas
ja foram objeto e tema de teses e estudos, objetivando parametrizar essa cobranca.
A polémica dessa acao gira em torno do fator social em que as familias ndo devem
comprometer mais que uma porcentagem ideal de sua renda com o pagamento de
mais uma taxa. O residual que essa familia ndo puder pagar recaira sobre areas
urbanas mais valorizadas e atingira familias que nédo utilizam os servicos, isto é, as
areas mais valorizadas no mercado imobiliario terdo valores de taxa de drenagem
maiores que as areas menos valorizadas. O calculo dessas taxas é complexo para
uma breve explicacao, e por ndo ser o foco deste estudo, ndo sera aqui abordado.

O objetivo de cobranca de taxa de drenagem é o financiamento das obras
gue envolverem manutencéo e recuperacédo da rede de drenagem urbana. As contas
publicas justas podem ndo considerar a drenagem como prioridade, e a autonomia
financeira para manutencdo dessas redes pode ser benéfica para toda a populacao,
desonerando os cofres publicos para outros investimentos.

Apesar de essa lei ser um forte instrumento de apoio administrativo, a
instancia da participacdo comunitaria ndo se equilibra a instancia governamental no
momento de decidir as prioridades a serem cumpridas pelas verbas advindas
dessas cobrancgas.

Historicamente, a populagéo, nas décadas de 1960 até inicio da década
de 1980, foi totalmente excluida de quaisquer participacdes no processo decisorio. O
regime de ditadura militar imposta apds o Golpe politico regido pelos militares em
1964, que durou cerca de 20 anos, foi pressionando a populacdo participativa a
apenas assistir as decisdes politico-administrativas, sem possibilidade de interferir
em sua fase de planejamento e discussdo de mérito. Apds o golpe militar, os
recorrentes planos de recuperacdo econbmica pelos quais o Brasil passou
continuaram massacrando uma resiliente populacdo, que trabalhou para se adaptar
aos desacertos das diversas politicas econdmicas. A estabilizacdo da moeda na
segunda metade da década de 1990 apresentou um novo cenario a populagéo que,

vivendo em um regime democratico, ja poderia participar de um planejamento.
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As legislacdes aprovadas nesse periodo também proporcionaram uma
nova postura da populagdo. A supremacia do executivo ainda vigente na pratica
politica atual vem sendo flexibilizada pelas politicas de participacdo da comunidade
por meio de conselhos, comités, associacfes, conferéncias, entre outras.

Por sua histdria, a comunidade, ndo tendo a préatica de participacao,
delineia seus primeiros passos na década de 2000. No estado de Goias, e na cidade
de Anapolis, varios conselhos foram criados com funcdo da participacdo da
comunidade e por serem instrumentos obrigatérios para o recebimento de
financiamentos as obras publicas de infraestrutura e de investimentos publicos
diversos. A atual politica nacional tem beneficiado os municipios onde as instancias
de participacdo popular tém sido mais efetivas.?®A efetividade da aplicacdo das
politicas publicas nos municipios ainda carece de uma avaliagcdo das instituicoes
para perceber o grau de resultados provenientes dos conselhos, comités e outros
instrumentos de participacao do cidadéo.

A exigéncia da criacdo do conselho ou comité para a liberacédo das verbas
federais faz com que o poder publico municipal fomente a sua criagcdo, porém,
muitas vezes, ndo se preocupa com a regularidade das reunides e com a gestao
participativa efetiva de cada conselho, tirando assim a possibilidade de interacédo da
sociedade representativa nas decisdes de importancia para a sua comunidade.

Outro ponto importante € a preservagcdo da pratica de manutencdo do
poder ja solidificado em toda a sociedade e, principalmente, onde tem a participacao
do agente publico. Os Conselhos geralmente tém como seu presidente o secretario
municipal ou estadual da pasta a que o assunto se corresponde.

Em Anapolis, todo Conselho tem como presidente o Secretario Municipal
da pasta ligada a ele. No caso do Conselho Municipal do Meio Ambiente, a
presidéncia € exercida pelo Secretario do Meio Ambiente e o Conselho da Cidade é
exercido pelo Secretario da Infraestrutura que, aléem da infraestrutura, tem as pastas

de habitag&o, uso do Solo e Plano Diretor sob sua égide.

26 Importante lembrar que as verbas publicas sdo centralizadas no governo federal e distribuidas aos
estados que estdo em conformidade com as diretrizes e exigéncias das politicas publicas de cada
area especifica que também sé@o cumpridores das etapas burocraticas exigidas pelos aparatos legais.
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O fato de a presidéncia ser exercida pelo secretario permite que se utilize
a estrutura da secretaria especifica para dar suporte ao Conselho, o que poderia
ocorrer com a presidéncia sendo assumida por quaisquer outras pessoas, porém
com a anuéncia do Secretario. A estrutura seria disponibilizada para apoio
institucional. Ha diversos Conselhos locais que exercem o voto direto como
instrumento de eleicdo para o Presidente, porém ainda ndo se registrou nada
parecido com isso nos conselhos da cidade de Anapolis. O 6rgao publico, por meio
de seus agentes, continua sendo os detentores do poder. O empoderamento dos
representantes da sociedade é entéo limitado ao cargo de conselheiro, ndo podendo
presidi-lo.

O préximo capitulo apresentara 0 mapeamento regional em relacdo as
bacias hidrograficas e a localizacdo da cidade de Andpolis no contexto dessas

bacias.
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Capitulo 6 Contexto Regional
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6. CONTEXTO REGIONAL

A geografia brasileira tradicional sempre estudou os recursos hidricos em
territorio nacional através de trés principais Bacias hidrogréficas: a Bacia Amazoénica,
a Bacia do rio Sdo Francisco e a Bacia Platina, que englobavam todos os rios em
territério nacional. Hoje, criaram-se doze regides geograficas, e dentro da nova
configuracdo, essas trés Bacias junto com a Bacia Tocantins-Araguaia, S&o

consideradas as Bacias principais.

6.1. REGIOES GEOGRAFICAS

by

Devido a importancia dos principais rios, as diferencas geogréficas
regionais que apresentavam diversidade de vegetacdo, ambiente natural,
desenvolvimento econémico, realidade social e ocupacao urbana e rural tornaram-se
prementes a mudanca do parametro da grande Bacia Hidrografica. Objetivando
respeitar essas diferencas regionais, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH aprovou em 15 de Outubro de 2003, a Resolucdo N° 32, que institui a Diviséo
Hidrografica Nacional mostrada no Mapa 15.

As regifes hidrogréaficas definiram didatica e espacialmente as novas
Bacias, respeitando as especificidades regionais e destacando, através dos
principais rios, as diferentes regides de estudos, objetivando dar trato exclusivo
inerente a cada uma delas, conforme suas caracteristicas e necessidades.

No Mapa 15, fica claro que as divisdes politico-geograficas que mostram
os limites fisicos de cada unidade administrativa estadual séo diferentes dos limites
territoriais das regides hidrograficas. Isso se repete no ambito municipal. O fato de
esses limites ndo serem coincidentes foi um propulsor da mudanga para um novo
padrdo de planejamento na &rea ambiental, no qual a Bacia Hidrografica é

protagonista, conforme diretriz ditada pela PNRH.
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Mapa 15 Mapa das Regibes Hidrogréficas e divisdo politica no Brasil. Goids como divisor de

aguas
Fonte: Autora

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos coloca a Bacia Hidrografica como

unidade de planejamento ambiental, mudando a tradigdo histérica de planejar por

divisdo politica, seja municipio ou Estado. Na pratica, ainda ha muita duvida sobre

como isso pode realmente acontecer devido ao envolvimento de mais de uma

unidade politico-administrativa, e interesses divergentes, que podem interpor-se
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entre os objetivos do Plano de Bacia e os objetivos do poder municipal de algum dos
municipios participes.

Os Comités de Bacias aparecem como o0 instrumento e alternativa a gestao
que transcende o ambiente fisico do municipio. Atores de diversos colegiados,
municipios, entidades ligadas & area de Bacia, sindicatos, ONGs, representantes
estatais e concessionarias formam o time de gestdo que estabelecera padrdes e

instrumentos de manutencéo e uso regional do curso hidrico.

6.2. AREA DE ANALISE

O Estado de Goias esta dividido em 246 municipios, tem uma area de
341.289,5 km2 e uma populacdo de 6,2 milhdes de habitantes (Goias, 2014). Apesar
da base produtiva e econdmica estar ligada a agropecudria e as agroindustrias, a
sua economia tem se diversificado nos ultimos anos.

Sendo Goias regido divisora de bacias hidrograficas, é onde esta localizada o
rio objeto desta andlise. Para atingir os objetivos deste trabalho, foi escolhido um
pequeno curso d’agua denominado de Rio das Antas, que faz parte da grande Bacia
do Rio Parana, desembocando no Rio Corumbd, afluente do Rio Paranaiba,
tributario do Rio Parana.

O Rio das Antas tem suas nascentes localizadas no municipio de Anapolis,
Goias esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, como mostra o Mapa 16.

Os principais usos dos recursos hidricos no Estado de Goias, estédo
ligados as vocacbGes do Estado e da regido: irrigacdo e uso agropecuario. Em
seguida, os mais importantes usos sao para abastecimento publico, industria e
geracdo de energia hidrelétrica. Outro fator relevante sdo 0s usos existentes no
Distrito Federal, principalmente no que diz respeito ao abastecimento publico e
diluicdo dos efluentes gerados por seus mais de 2 milhdes de habitantes. Goias
apresenta um indice de crescimento do Produto Interno Bruto de 4,2% ano, acima
da média nacional, de 2,7%, e representa a nona economia brasileira. Apresenta um
relevo composto por planaltos, chapadas, vales e depressdes. A vegetacao
predominante é o Cerrado e, por estar localizado nas cabeceiras de trés importantes
Regides Hidrogréaficas (Tocantins/Araguaia, Sao Francisco e Parand), muitas vezes
é chamado de o “Bergo das Aguas do Brasil”. Posicdo que, muito além de uma
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dadiva, representa uma grande responsabilidade, pois as a¢fes adotadas no Estado
apresentam seus reflexos em outras regides do pais (Raser, 2013, p. 31).

Mapa 16 Mapa da localizagdo de Goias e Anapolis
Fonte: Base: net/ Inser¢cBes e formatacdes da Autora
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Anépolis, o municipio goiano onde nasce o Rio das Antas, objeto desta
andlise, € uma localidade que possui um mapa hidrico bastante interessante, devido
ao fato de sua regido estar inserida em uma area divisora de Bacias hidrograficas. O
municipio esta entre as Bacias dos Rios Araguaia e Tocantins, que desembocam na
regido Norte, e a Bacia do Rio Paranaiba, que corre para o encontro com o Rio

Parana, formando a Bacia do Prata na direcdo Sul, conforme é mostrado

esquematicamente no Mapa 17.

Mapa 17 Regido divisora de Aguas
Fonte: (Goiéas, 2014)

Observando-se a proxima ilustragdo, o Mapa 18, aparecem, no
encadeamento, quatro mapas que mostram, na sequéncia: as divisées de Bacias,
seus principais rios, as sub-Bacias da Regido Hidrografica Araguaia/Tocantins e 0s
principais rios da Bacia do Rio Paranaiba, localizados no Estado de Goias.

Mais detalhadamente, o primeiro mapa se refere a regido divisora das
Bacias Hidrograficas: em verde, as que correm para o norte; e as Bacias que correm

para o sul, em bege; e, em rosa, a pequena por¢ao da Bacia do Rio Sao Francisco
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no territério do Estado de Goias. No segundo mapa, de forma bem definida, em dois
tons de verde, estdo as Bacias do Rio Araguaia e do Rio Tocantins, formadoras da
Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia. O terceiro mapa mostra as sub-Bacias dos
principais rios tributarios dos dois grandes rios formadores desta regido. No quarto
mapa, além de mais rios que compdem a regido hidrogréafica Tocantins-Araguaia,
em tons de verde, na regido Sul do Estado de Goias, aparecem 0s principais rios

formadores da Bacia do Rio Paranaiba nas cores em tom de terra.

Mapa 18 Bacias Hidrogréaficas em Goias
Fonte: (Goias, 2014)

A cidade de Anapolis encontra-se nessa regido divisora de aguas das
Bacias Tocantins-Araguaia e da Bacia do Rio Paranaiba, pertencente a Regido
Hidrogréafica do Rio Parana. No Mapa 11, aparece o municipio de Anapolis, inserido

nas Bacias hidrogréficas que o compdem. Delimita as regibes compreendidas pelas
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Bacias, extrapolando a unidade politico-administrativa e definindo a area da Bacia
Hidrogréfica que, conforme preconiza a PNRH, deve ser a unidade de planejamento
ambiental.

Mapa 19 Anapolis inserida no mapa de Bacias hidrograficas
Fonte: (RedeAguas, 2014)%7 a Autora

27 O primeiro mapa € procedente da revista Aguas do Cerrado, os outros de autoria propria.



142

6.3. BACIAS HIDROGRAFICAS EM ANAPOLIS

Dentro dos limites do municipio de Anapolis estdo cinco sub-Bacias
formadoras de seu sistema hidrico, que, conforme o Plano Diretor de Anapolis, séo a
base do zoneamento proposto pelo sistema de planejamento urbano municipal.

Nesse municipio, regido de inUmeras nascentes, cinco pequenos cursos
d’agua iniciam a formagéo de rios, que dao consisténcia a uma parte da imensa
malha hidrica no Brasil. Nao possui rios caudalosos, pelo motivo de ter, em sua
area, centenas de nascentes formadoras de importantes cursos d” agua pertencentes
as sub-Bacias regionais.

Os cinco rios que comp8em o mapa hidrico de Anapolis sdo: 1) Ribeirdo
Padre Souza, localizado na regido nordeste do municipio, que concorre para o Rio
das Almas, em direcdo ao Rio Tocantins, o Unico pertencente a Bacia Tocantins-
Araguaia; 2) Rio Caldas, ao sul da cidade; 3) Rio Jo&o Leite, a oeste da cidade, que
fazem parte da sub-Bacia do Rio Meia Ponte; 4) Rio Piancd, ao norte; 5) Rio das
Antas, que ocupa a regido central e leste do municipio, sendo, os dois ultimos,
afluentes do Rio Corumba. Todos concorrem para o Rio Paranaiba e fazem parte da
Bacia do Rio Parana, exceto o Ribeirdo Padre Souza, como dito anteriormente.

Desses rios, trés sao utilizados para o abastecimento de cidades: Rio
PiancOd, o Ribeirdo Jodo Leite e o Rio Caldas. Eles séo responsaveis pelo
fornecimento de agua para as trés principais cidades do Estado de Goias: Goiania, a
capital do Estado; Aparecida de Goiania, conurbada a capital e segundo municipio
em populacdo; e Anapolis, a terceira cidade com maior contingente demografico.

O Ribeirdo Jodo Leite possibilitou a ampliacdo do sistema de
abastecimento das cidades de Goiania e de Aparecida de Goiania, abastecidas pelo
Rio Meia Ponte. O Rio Caldas, que teve sua barragem de captacédo direcionada para
o Distrito Agro Industrial de Anapolis — DAIA, hoje, também abastece a parte sul da
cidade de Anapolis e o Rio Piancé, rio responsavel por fornecer agua para a maior
parte da populacdo anapolina.

Na area de ocupacédo urbana, o principal curso d’agua e que ocupa maior
area no municipio de Anapolis é o “Rio das Antas”, com seus afluentes. Abasteceu a
cidade até o ano de 1976, quando foi substituido pelo sistema de captacdo do Rio
Piancé. Atualmente, é o receptor, a jusante do municipio, das aguas provenientes da

Estacao de Tratamento de Esgotos — ETE.
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Esse Rio tem uma extensdo de 27.680 m2 (PDA, 2006), atravessa a
cidade no sentido Norte-Sul e depois se dirige para leste, em direcdo ao Rio
Corumba. Apés a execucao das obras da barragem do Lago Corumba, esse rio é
responsavel pela ampliacdo do abastecimento de agua do Distrito Federal. E um
tributario direto do Rio Paranaiba, manancial que divide os Estados de Goias e
Minas Gerais, pertencente a Bacia Hidrografica do Rio Parana.

Por compreender praticamente todo o perimetro urbano da cidade, o Rio
das Antas é o mais afetado pelo processo de antropizacdo provocado pela ocupacao
urbana. O Mapa 20, que mostra a estruturacdo do macrozoneamento do territorio de
Anépolis, evidencia, na parte central, a regido considerada urbana, que junto a
regido delimitada pela cor salmédo, representa a sub-Bacia do Rio das Antas no
municipio. O mapa mostra, na parte inferior, em verde e com forma triangular, a sub-
Bacia do Rio Caldas; a outra area verde é a sub-Bacia do Rio Jodo Leite. Acima, no
mapa, aparece em cor salmao mais escura, a sub-Bacia do Rio Piancd, e na cor
vinho, a sub-Bacia do Ribeirdo Padre Souza. Este mapa se restringe ao perimetro

delimitado pelas divisas fisicas do municipio de Anapolis.
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Mapa 20 Mapa da estruturacéo do Territério de Anapolis e suas Macrozonas
Fonte: (PDA, 2006)
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Como visto anteriormente, a area territorial da Bacia Hidrogréfica
extrapola a &rea territorial do municipio. Esse mapa, retirado do Plano Diretor de
Anapolis, ndo possui 0os desenhos complementares das Bacias em sua area de
abrangéncia. E um ponto de conflito com a diretriz de ter a Bacia Hidrografica como
unidade de planejamento. Se ndo ha o conhecimento da area das Bacias, como se
pode planejar a partir dela? Prevalece, no planejamento das cidades, a cultura da

divisao territorial, ao invés da divisdo pelo recurso hidrico componente da Bacia.

6.4. O PLANO DIRETOR DE ANAPOLIS

A area de dominio do territério que sempre foi tomada como base para se
realizar o planejamento das cidades é a divisa politica de municipio, que € a divisao
administrativa autbnoma dentro do Estado de Goiés.

A lei 9433/1997, que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
estabelece a Bacia Hidrografica como unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional dos Recursos hidricos e a indica como unidade de planejamento
ambiental.

O objetivo dessa lei € colocar a Bacia hidrica no centro das atencdes dos
planejadores. A partir de entdo, com base nesta premissa, muitos dos novos Planos
Diretores das cidades passaram a utilizar esta base de planejamento em suas
diretrizes.

O Estatuto da Cidade, lei 10.257/2001, é a legislacdo que norteia e
regulamenta a politica urbana prevista na Constituicdo Federal, tendo como
principios o planejamento participativo e a funcéo social da propriedade. Na questao
ambiental, esse principio agrega uma alternativa de estimulo a ocupacdo urbana,
dotada de infraestrutura pelas populacbes de baixa renda, possibilitando a
diminuicdo de ocupacdo de areas ambientalmente frageis?®. Esses locais, que
normalmente séo considerados ndo edificaveis pelas legislacdes urbanas e

ambientais, frequentemente, sdo ocupados indevidamente pelas populagbes

28 Para este estudo, as areas consideradas ambientalmente frageis sdo basicamente a “beira dos
cérregos, encostas deslizantes, varzeas inundaveis, areas de prote¢gdo de mananciais e mangues”.
(Brasil, 2010)
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marginalizadas espacialmente e que nao tém possibilidade de aquisicédo de um lote

ou casa em locais legalizados.

Outra das principais consequéncias da falta de alternativas de moradias
legais (ou seja, moradias reguladas pela legislacdo urbanistica e inseridas
na cidade oficial) esta na agressdo ambiental. A ocupacdo de areas
ambientalmente frageis — beira dos cOrregos, encostas deslizantes,
varzeas inundaveis, areas de protecdo de mananciais, mangues — € a
alternativa que sobra para os excluidos do mercado e dos programas
publicos pouco abrangentes. Nao é por falta de leis ou planos que essas
areas sdo ocupadas, mas por falta de alternativas habitacionais para a
populacdo de baixa renda. (Brasil, 2010)

Em Anapolis, no ano de 2006, foi aprovado o Plano Diretor, que hoje esta
em vigor. Norteou seus principios a partir do Estatuto da Cidade, que preconiza o
direito as cidades sustentaveis e uma gestdo democratica por meio da participacao
popular.

A partir da concepcao adotada pelo Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
de Anapolis inclui, também, em seus principios, a protecdo, preservacdo e a
recuperacdo do meio ambiente atual e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico, preconizando a adoc¢do de padrbes de
producdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do municipio, sob sua area
de influéncia.

Na secdo de uso e ocupacao do solo, o Plano Diretor de Anapolis baseou
0 macrozoneamento?® nas Bacias hidrograficas que se encontram dentro do territério
municipal. Dividiu 0 municipio em seis macrozonas que abarcam as cinco sub-
Bacias intramunicipais®® mais a Macrozona Urbana, ver Mapa 20.

A Bacia do Rio das Antas cobre quase toda a area do Perimetro Urbano,
ficando uma pequena parte ja ocupada pela massa urbana dentro da Bacia do Rio
Joao Leite, regido onde se concentra grande niumero de nascentes. A area do Rio

Caldas dentro do municipio de Anapolis se encontra no Distrito Agro Industrial de

290 macrozoneamento tem por objetivo primordial coibir o uso indevido do solo, qualificando o uso e a
ocupacdo do mesmo para evitar o descontrole institucional das acdes privadas no territério municipal
(PDA, 2006).

%0Macrozona do Rio Jodo Leite, Macrozona do Rio das Antas, Macrozona do Ribeirdo Piancé,
Macrozona do Rio Padre Souza, Macrozona do Rio Caldas e Macrozona Urbana.
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Anépolis — DAIA, que tem o uso especifico para Industrias. As industrias do DAIA,
em sua maioria, possuem pré-tratamento de esgoto e efluentes em suas instalagées,
para ndo sobrecarregar o sistema de tratamento de esgotos do distrito, porém, ha
registros de ocorréncias de despejo de efluentes altamente poluidores nos rios da
Bacia do Rio das Antas, proximos ao DAIA. Sobre as Bacias dos Rios Piancé e
Padre Souza, ha predominancia de ocupacdo de uso rural, € uma regido
amplamente utilizada para plantio de hortalicas; alguns problemas recorrentes de

agrotoxicos poluindo as aguas também ja ocorreram.

6.4.1 NASCENTES DO RIO DAS ANTAS

Abre-se aqui um paréntese para falar sobre as nascentes do Rio das
Antas. Dessas nascentes, algumas sdo cadastradas pelo 6rgdo publico de
planejamento, e outras ja ndo fazem parte dele. O cadastro das nascentes dos
cursos hidricos no municipio de Anapolis foi feito durante um estudo para a
reformulag&o do Plano Diretor local, no ano de 2002. Porém, a efetivagdo do mesmo
em forma de lei s6 ocorreu no ano de 2006. O cadastro visava a um controle maior
dessas nascentes e até mesmo a um monitoramento da regido no sentido de
impedir que fossem aterradas, invadidas ou poluidas. Ndo obstante existir este
levantamento, ainda € dificil o trabalho de prevencdo e ordenamento do uso ou do
“nao uso” das areas proximas as nascentes, pois ndo ha informacdes suficientes,
contingente operacional nem equipamento para realizacdo das acfes necessarias
ao fim desejado: a preservacdo da quantidade e qualidade das aguas dessas
nascentes.

O mapa 13, a seguir, mostra o registro das nascentes e, em detalhe, as
nascentes cadastradas na regido de analise. Apenas seis delas foram registradas.
Nas visitas in loco, pelo menos mais seis pontos de brotacdes foram verificados no
local.

Na ampliacdo do Mapa 21, podem-se observar as seis nascentes
cadastradas nos trechos estudados. Nas fotos aéreas, tais nascentes sao facilmente
detectadas devido ao desnivel e & vegetacdo que insurge devido a umidade.

Conhecendo a regido, percebe-se a existéncia de muitas outras
nascentes que estdo fora do cadastro oficial, algumas sendo utilizadas pelos

moradores locais outras ainda sem utilizacdo antrépica. Ha ainda nascentes dentro
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de lotes j& construidos. Essas, por ndo fazerem parte do cadastro municipal, foram
ignoradas pelos moradores que edificaram em seus lotes, apesar da existéncia das
minas de agua.

Pequenos lagos aparecem nas fotos aéreas, e o caminho da agua da
nascente até o rio é bem evidente em outros trechos. Ha vegetagcdo crescendo em
torno de outras espécies, sinais da existéncia das nascentes ndo cadastradas. Em

visita in loco, pode-se comprovar o brotamento da agua em diversas dessas areas.

R Pianc] BACIAS HIDROGRAFICAS

: 2 remsesl (r® de nascentes no municipio ée Andpalis)
2 e 7 G iy ; [ ] RIBEIRAQ PIANCO (114)

[ | RO CALDAS (23)
_ % [ ] RO DAS ANTAS (244)
o [ JRIOJOAOLEITE(101)
T« el | [ ] RO PADRE SCUZA (224)
P ol & s f

Mapa 21 Maba do registro das nascentes em Anapolis. Detalhe, as nascentes na area de pesquisa.
Fonte: (PDA, 2006)
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Outro fato que confirma a existéncia de nascentes fora do mapa oficial é a
presenca de uma casa construida sobre uma nascente. Orientado por um
profissional da area de engenharia, fez-se uma captacdo da agua da nascente por
um sistema de dreno. Esse sistema conduziu as aguas para uso diario, reservando-
a em um reservatorio dentro do lote. Desse reservatorio, a 4gua da nascente foi
bombeada para uma caixa d’agua superior que abastece toda a casa, exceto para
dessedentacdo e para cozinhar. O excedente da caixa inferior € lancado na galeria
de 4guas pluviais e devolvido ao leito do Rio das Antas. A pessoa responsavel pelo
lote afirmou que este foi 0 melhor uso encontrado em toda area, pois se evitaram
infiltracdes na edificacdo e fez-se o uso de um bem publico sem interferir em seu
curso natural, pois devolve-o ao seu caminho normal que € lancar suas aguas no
leito do Rio das Antas.

N&o se impermeabilizou o solo, pois o sistema que drenou a agua foi feito
com areia e brita. Porém, a construcao foi aprovada no érgao publico, possui alvara
de licenca e habite-se, mas quanto ao aproveitamento da agua, foi a revelia do
orgao de gestdo publica. Se houvesse a declaracdo da existéncia da nascente, a
construcdo seria inviabilizada. O proprietario, nesse caso, preferiu omitir a existéncia
da nascente, fazer sua construcao aproveitando seu terreno. Escolheu o anonimato.
Por ndo haver registro da nascente, ela foi aproveitada para uso especifico do dono
do lote e sua familia, sendo o excedente lang¢ado no rio.

Essa edificacdo, apesar de ter adotado uma tecnologia adequada de
drenagem, esta fora da legislacdo atual. Quaisquer nascentes existentes devem
estar protegidas e ndo se pode construir sobre elas. O artigo 4 do Codigo Florestal,
em seu inciso IV sobre a definicdo de APP, versa sobre as “areas no entorno das
nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao topografica,
no raio minimo de 50 metros”. Essa definicho de area nao edificante coloca a
edificacao acima descrita e diversas outras em situacao de ilegalidade.

Cabe aqui a antiga, porém, ainda muito atual, discussao sobre o direito de
poluir, o direito de utilizar o bem publico de forma regrada, pois ndo h& possibilidade
de se conseguir a outorga de uso da agua da nascente sob o seu terreno. Se o
usuario comunica sua existéncia, sera impedido de construir, e seu terreno sera
desvalorizado. Na inseguranca de perder um bem adquirido pela existéncia, ali, de
um bem publico de uso comum ja regrado por uma lei federal, o proprietario do
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terreno pode aterrar a nascente, construir sobre ela, provocando que a agua procure
outro caminho até seu tributario. Quando se trata de edificagdo urbana, o que
normalmente ocorre € a canalizacdo da agua que brota e seu lancamento no
passeio ou galeria de aguas pluviais ou uma impermeabilizacdo geral através de
radier ou outras técnicas de isolamento da umidade.

Se o usuario vai realmente drenar, utilizar e devolver o excedente da agua
ao seu curso, a discussdao de legalizar o pagamento por essa pratica vem ao
encontro das particularidades de nossas legislacdes em similaridade ao poluidor-
pagador.

Ainda que muito atuais, as leis ndo aventam a hip6tese de que o usuério
possa utilizar o bem publico, no caso, a agua, que esta em lote de sua propriedade.

Apesar de ser totalmente contra os principios preconizados no Cadigo
Florestal, essa ideia € menos impactante do que a proliferacdo indiscriminada da
perfuracdo de pocos artesianos ou semiartesianos que drenam as &aguas
provenientes dos lencois freaticos, sem a possibilidade de um monitoramento

adequado de quantidade e qualidade.

6.4.2 Uso Do SoLo

7

Para se construir em Anapolis, € necessario um Alvara de Licenca,
documento emitido pelo setor de habitacdo da Prefeitura de Anapolis. Um dos
documentos exigidos para a emissao do Alvara € uma Certiddo de Uso do Solo, que
€ emitida pelo setor de emisséo de Certiddo do Nucleo Gestor do Plano Diretor. Ao
se solicitar na prefeitura de Anapolis a Certiddo de Uso do Solo!, no documento,
discrimina-se a qual Macrozona e Bacia Hidrografica a area em questao pertence.
Normalmente, no documento, vem discriminada a qual Macrozona da Bacia do Rio
das Antas, devido a Bacia Hidrogréfica desse rio ter a maior ocupagédo dentro do
perimetro urbano, como ja foi dito. Essa informagéo consta na legislagdo municipal

da estratégia de macrozoneamento. Em seu artigo 9° inciso I, relata:

31 Em Anapolis, a Certidao de Uso do Solo é um documento obrigatério para se ter um Alvara de
Licenca para qualquer tipo de construcéo. Nesta certiddo consta todos os dados referentes a area
pleiteada para a edificacdo. Taxa de ocupagdo, indice de aproveitamento, taxa de permeabilidade,
Bacia Hidrografica onde esté inserida, ainda comunica as diretrizes de permisséo ou ndo de uso.
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[...] Macrozona do Rio das Antas, caracterizada pelo tecido urbano onde
estdo inseridas as Regides de Planejamento Alto, Médio e Baixo Antas,
Extrema, Gois, Central, Cezario e Reboleiras, constituindo alvo principal
para recuperacdo de areas degradadas, preservacdo de areas verdes e
fiscalizacdo e monitoramento de atividades lesivas ao meio ambiente (PDA,
2006).

Na pratica, porém, ndo ha mudancas quanto aos usos no perimetro
urbano. A insercdo do termo na Certiddo é quase vazia; nao ha um fundamento que
a justifique, pois pertencer a uma Bacia Hidrogréfica apenas ndo afeta os usos
especificos permitidos pela lei. A Bacia Hidrografica do Rio das Antas ndo possui
quaisquer planos diferentes do que a legislacdo urbana e ambiental preconiza. O
PDA (2006), em seu artigo nono, paragrafo 1°, que se refere as macrozonas das
cinco sub-Bacias, diz que “as macrozonas descritas nos incisos | a V sdo areas
propostas para o0 desenvolvimento compatibilizado de atividades primarias,
extrativas, comeércios e servicos de apoio, bem como para localizacdo de pequenas
industrias vinculadas a produgdo por propriedade rural.” Isto €, a maioria das
atividades pode ser ali desenvolvida. Nao foram feitas excecdes aos usos por estar
em uma ou outra Bacia Hidrogréafica dentro do municipio.

O texto da lei que considera toda a Bacia do Rio das Antas como alvo
principal para a recuperacao de areas degradadas ainda ndo conseguiu, na pratica,
reverter 0 processo de agressao imposto ao rio pela urbanizagdo durante todo o
século XX e inicio do século XXI.

No Plano Diretor de Anapolis de 2006, as Bacias intramunicipais foram
destacadas, mapeadas e discriminadas quanto ao uso principal de cada uma delas,
guanto aos zoneamentos propostos para todo o territério municipal.®?O inciso VI
trata da Macrozona Urbana, “que engloba o territério circundado pelo perimetro
urbano, as nascentes do Rio Extrema, do Rio das Antas e do Cdrrego Reboleiras,
constituindo alvo principal para urbanizacdo de glebas e lotes vagos, qualificagao
dos espacos publicos, densificacdo das regides da cidade com infraestrutura e
miscigenacédo dos usos pelo tecido urbano.” (PDA, 2006).

82Artigo nono, incisos | a VIII e paragrafos 1° a 3 ° do Plano Diretor de Anapolis (PDA, 2006). Ver
Anexo 1.
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Esta Macrozona urbana abarcada pela Macrozona do Rio das Antas €,

portanto, a principal area de adensamento de que trata o Plano Diretor. Vé-se aqui

uma contradicdo com a questdo dos usos da Macrozona do Rio das Antas. O

Corrego Reboleiras, que também tem restricbes de manejo previstas no Plano esta

também inserido nesta area de maior adensamento.

Para a regiao delimitada por todas as Macrozonas, inclui-se a do Rio das

Antas, e além das restricdbes propostas pelas leis urbanas, consideram-se o0s

afastamentos e tratamentos previstos no Codigo Florestal e inseridos no Cadigo

Municipal de Meio Ambiente. Dentro do PDA (2006), a subsecao VIl trata das areas

especiais, e dentro delas, as de interesse Urbanistico e Ambiental trazem em seu

artigo 35:

Sao consideradas areas de interesse ambiental os ecossistemas aquaticos
e florestais, as reservas legais e as de interesse paisagistico, cujas
caracteristicas do meio fisico restringem o uso e a ocupacéo, visando a
protecdo, a manutencdo e a recuperacdo dos aspectos paisagisticos,
histéricos, arqueoldgicos e cientificos. (PDA, 2006)

O paragrafo 2°, com base nas leis federais, define:

Para as Areas de Preservagdo Permanente - APP serdo considerados os
seguintes critérios - em torno das nascentes, 0s raios minimos de protecéo
serdo de: a) 50m (cinquenta metros) para nascentes localizadas no
perimetro urbano; b) 100m (cem metros) para nascentes localizadas fora do
perimetro urbano. Il - as faixas bilaterais de cursos d*4gua serdo de: a) 30m
(trinta metros) para cursos d'agua integrantes do perimetro urbano, a partir
de suas margens) 50m (cinquenta metros) para cursos d'agua fora do
perimetro urbano, considerando-se as suas margens) 15m (quinze metros)
para cursos d'agua canalizados, a partir de sua borda; d) 200m (duzentos
metros) para cursos d'agua que tenham de 200m (duzentos metros) a
(duzentos metros) de largura.

A Unica Bacia tratada com um diferencial dentro do texto da lei, sobre a

qual é citado um Plano de manejo, € a Bacia do Rio Joado Leite. Esse, porém, néo

contempla as outras sub-Bacias municipais com a mesma tratativa.

| - Macrozona do Rio Jodo Leite, caracterizada por uma area de
preservacdo ambiental onde se insere a Regido de Planejamento Joéo
Leite, constituindo o elemento fundamental para controle sustentavel do
processo de uso e ocupacao das atividades econdmicas e imobiliarias;

[...]8 2° O Plano de Manejo da APA Jodo Leite definird os usos e ocupacdes
coerentes com a sua funcao no equilibrio ambiental da Macrozona do Rio
Jodo Leite (PDA, 2006).

As principais restricbes referentes a Bacia Hidrografica no municipio de

Anapolis se referem a Bacia Hidrografica do Rio Jodo Leite. Por ser o manancial que

abastece Goiania e Aparecida de Goiania, tem uma atencdo maior devido a
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abrangéncia intermunicipal e estadual. Dentro do Planejamento de Anapolis, sempre
se preconizou a preservacao da regido de nascentes desse rio. Como exemplo,
pode-se citar que, desde a elaboracédo do Plano Diretor de 1985, toda a regido oeste
e noroeste da cidade de Anapolis sofrem severas restricbes ao seu crescimento,
pois ali se localizam importantes nascentes dos Rios Catingueiro®® e Jurubatuba,
que desaguam no Rio Jodo Leite.

Apoés a criagcdo da APA do Ribeirdo Joao Leite, a regido compreendida
pelos seus tributarios tem sido submetida a ressalvas especificas quanto ao uso. Foi
tentado um plano de manejo que ainda nao se consolidou. Mas as restricbes de uso
existentes no PDA (2006) tém o objetivo de resguardar a qualidade das aguas de
abastecimento. Como ja visto em capitulo anterior, a SEMARH possui um programa
intitulado de “Produtor de Agua do Rio Jodo Leite”* que objetiva aumentar a
quantidade de 4gua que reabastece o lencol freatico. Toda a Bacia desse Rio esta
dentro de uma APA-Area de Preservacdo Ambiental, e é regida por normas
especificas que reduzem as possibilidades a utilizacdo do solo, principalmente no
gue tange a novos loteamentos, implantacdo de industrias e quaisquer tipos de
adensamento populacional ou usos que possam impactar negativamente as aguas

do manancial.

6.5. DISCUSSAO SOBRE AS BACIAS HIDROGRAFICAS

A gestdo das Bacias Hidrogréficas é instrumentalizada por meio do
Comité de Bacia. Esse Comité, com a competéncia de promover o debate
relacionado aos recursos hidricos, arbitrar conflitos, aprovar e acompanhar a
execucao dos Planos de Recursos Hidricos, € um instrumento democratico de
decisédo, cujas visdes e posicdes diferentes entram em debate e definem um
direcionamento para a ocupagao e uso das regides inseridas na Bacia, assim como

as intervengdes necessarias para sua preservagao, recuperacédo e manutencao.

33 O Rio Catingueiro é afluente do Rio Jurubatuba, e este, tributario do Rio Jodo Leite que despeja
suas aguas no Rio Meia Ponte que, por sua vez, desagua no rio Paranaiba.
34 Ver capitulo 6, item 6.2.3.2 - Programa Produtor de Agua do Jodo Leite, na pagina 140.
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Nao existe representante formal do municipio de Anapolis em nenhum
dos comités de Bacias hidrograficas das sub-Bacias dos rios que se encontram em
territdrio anapolino. O Rio Joao Leite, hoje, possui um consorcio entre municipios,
porém Anapolis ndo faz parte. O Rio das Antas, sendo um tributario do Rio
Corumba, a partir de Outubro de 2014, aprovou e empossou um Comité. Porém,
apesar deste comité ser bastante representativo em termos de numero de
municipios representados, entidades e representantes do poder publico, ndo ha
nenhum emissario de Anapolis dentro dos seus eleitos conselheiros. Em entrevista
feita a um representante da SEMARH, foi declarado que n&o houve interesse — de
Anépolis — em ser parte integrante desse comité.

A gestdo do Rio das Antas provavelmente ndo entrara nos primeiros
planos de gestdo devido ao fato de existirem outros rios nos quais representantes
regionais colocardo sua atencdo, conforme seu foco. Em uma proxima gestédo, a
inclusdo de um representante anapolino podera diferenciar o olhar sobre o Rio das
Antas dentro da Bacia do Rio Corumba.

A gestdo partihada por diversas unidades federativas deve ser
orquestrada por meio desses comités, porém, em sua auséncia ou inexisténcia, o
planejamento se d& apenas dentro da area do municipio. A dificuldade de planejar
com instancias de poder independentes e sem uma boa regéncia mostra que ainda
ha incompatibilidade da legislacdo com a pratica do planejamento. Em resumo,

enumeram-se algumas ocorréncias nos Comités:

1. A unidade federativa do municipio € a Unica que esta apta a receber
verbas provenientes do governo federal para a gestao e planejamento
urbano;

2. Os Comités de Bacia de abrangéncia interestaduais estdo sob a
responsabilidade da ANA- Agéncia Nacional de Aguas, e possuem

verbas especificas para manter e fomentar suas reunides e acgoes,

35 Na negociacao que envolve a fase de convite formal para a participagdo no comité, a resposta do
representante local com a indicag&o do representante da cidade n&o ficou clara durante a pesquisa.
Os trmites que geraram o desinteresse de participacdo em tdo importante instituicio de gestao
participativa, ainda que de grande importancia, nao sera investigado.
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porém, os comités de Bacias de rios estaduais sdo responsabilidade
do Estado e, muitas vezes, ndo recebem a verba especifica para seu
funcionamento;

3. As verbas destinadas aos Comités, muitas vezes ndo chegam a ele,
sdo direcionadas ao poder publico estadual, o que inviabiliza o
processo de gestao participativa por meio do Comité;

4. As agéncias de agua que exercem a funcdo de secretaria executiva
dos comités de Bacias sO poderao ser criadas apds o comité garantir,
por meio da cobranca pelo uso da 4gua, a viabilidade financeira;

5. Os membros dos comités e conselhos sdo pessoas que representam
orgaos publicos, autarquias e da sociedade civil representada. Estes
altimos, muitas vezes ndo tém como fazer o deslocamento sistematico
até os locais das reunifes, arcando com todas as despesas. A
instancia publica, normalmente, define se havera ou néo reunides do
comité. Contudo, a quantidade de pessoas habilitadas a coordenar as
reunides dentro dos 6rgaos publicos é restrita;

6. Nao had como o Comité funcionar sem que o poder publico seja a favor
deste funcionamento, portanto, um gestor que nao dé a atencao
devida ou ndo considere o comité importante pode inviabilizar seu
funcionamento. Ainda dentro deste topico, o poder publico continua
tendo mais poder sobre as decisdes que a populacdo por meio de

Seus representantes.

Para que essa discussao possa ser aplicada, foi escolhida uma regiao de
analise para a descricdo das ocorréncias fisicas nas areas das vertentes. Um
levantamento fotogréfico, visitas in loco e entrevistas serviram como base para essa
parte da tese que trata do detalhamento dessas areas no Rio das Antas. O proximo
capitulo trata da descricdo da regido de fundo de vale escolhida e discute as

ocorréncias encontradas. As discussoes e interlocu¢des fechar&o o capitulo.
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Capitulo 7 Rio das Antas: Descricao e Discussao
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7. RIO DAS ANTAS: DESCRICAO E DISCUSSAO

A ocupacdo urbana tem trazido grandes impactos sobre as aguas
superficiais e suas areas ciliares. Legislacdes de trato ambiental e urbano buscam
gerenciar 0s novos investimentos urbanos, visando preservar os bens naturais e a
qualidade dos ambientes nos ambitos de ocupacéao e preservacgao.

Objetivando verificar como ocorre a gestdo das areas de fundo de vale e
das aguas no municipio de Anapolis, foi escolhido o Rio das Antas para se conhecer
as ocorréncias fisicas em um trecho especifico e verificar como cada acontecimento
foi tratado pelas acdes do poder publico sobre esse rio. Uma visdo sobre a
participacdo da populacdo nas decisbes referentes ao Rio também estd na pauta
desse debate.

A andlise sera feita avaliando um trecho do Rio das Antas, compreendido
entre as nascentes localizadas na regido sul da cidade de Anapolis até o Bairro
Santa Maria de Nazaré, apés receber as aguas de seus afluentes — Rio Goéis e Rio
Jodo Cezario. Para melhor entendimento das descri¢cbes e para fins didaticos, foi
subdividido em cinco diferentes areas no intervalo descrito. O trecho total possui
aproximadamente dez mil e quinhentos metros de extensdo, sendo assim
distribuidos3®:

e Area 01, com 2.924 metros de extensdo e compreende o trecho que vai

do tanel da Ferrovia Norte-Sul no trevo do DAIA até o loteamento

Polocentro I;

e Area 02, com 2.240 metros de extensdo, inicia-se no loteamento

Polocentro | até o loteamento Itatiaia pela margem direita do rio; e pela

margem esquerda, inicia-se no final da segunda etapa do Vivian Park e

finaliza proximo ao segundo tunel da ferrovia, onde esta localizado o

bairro Parque das Primaveras;

e Area 03, com 1.523 metros de extensio e se estende do Parque das

Primaveras até a Avenida José Sarney;

36 As medidas nao sao dados oficiais, sédo dados obtidos com instrumental basico e sao aproximadas,
pois foi sendo medido o rio por trecho sobre o mapa oficial da cidade e no Software livre Google
Earth.
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e Area 04, com 1.975 metros de extensdo, inicia-se na Avenida José
Sarney, engloba o Central Park, finaliza na Avenida Miguel Jo&o;

e Area 05, com 1.870 metros de extensdo, tendo seu inicio na Avenida
Miguel Jodo, quando o Rio Gois lanca suas aguas no Corrego das Antas,
até ao Pontilhdo que fica préximo a Avenida Dona Sandita, antes do

bairro Santa Maria de Nazaré.

Para nortear quanto as areas que serdo descritas, foram elaborados trés
mapas, sendo o0 mapa 24, relativo as vias estruturais da cidade de Anapolis.
Destacado em rosa, o meio anel viario formado pela BR153; na cor terra, aparecem
a Avenida Brasil, principal eixo norte-sul da cidade e a Avenida Pedro Ludovico,
importante eixo de ligacdo do centro da cidade com a sua regido sul. Essas duas
delimitam a regido da bacia do rio das Antas nas areas 1, 2 e 3 desta pesquisa. O
Mapa 23 mostra as cinco regides divididas por cores conforme a legenda, e 0 Mapa
24 apresenta as areas e nomeia os bairros adjacentes ao rio.
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7.1. DESCRICAO FiSICA, ANALISE E DISCUSSAO

O item atual trata da descrigcdo das cinco areas em que foi subdividido o
trecho do rio das Antas a ser analisado. Serdo descritos em ordem de montante a
jusante e os mapas apresentados por meio da imagem do “Google Earth”, que
indicam em cor diferenciada, a &rea descrita. Os mapas 24,25 e 26 servirdo de fonte
sempre que houver duvidas quanto a visualizagdo da area.

7.1.1 AREA 01 — DESCRICAO, ANALISE FisICA E DiscussAo
Delimitagao: Das nascentes do Rio das Antas na BR 153 até o Bairro
Polocentro

Google ear .

Foto 5 Area 01 — 2.924 metros de extensdo
Fonte: Base. Google Earth/Autora

A Area 01, correspondente a uma regido localizada na regido sul da
cidade de Anépolis, Goias, sendo onde se encontram as primeiras nascentes de
formacdo do Rio das Antas. As principais nascentes desse rio foram mapeadas e
constam no registro do mapa hidrico do municipio como parte do relatério de

diagnostico do Plano Diretor de Anépolis de 2006 fornecido pela prefeitura.
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A qualidade das &guas em Anapolis é histérica. Borges (1975, p. 19)
conta que “sendo o local saudavel, com bons pastos e aguadas excelentes, nele
pernoitavam viajantes e tropeiros, surgindo casas e palhocas”. Em toda a cidade se
encontram minas de agua de altissima qualidade e por esse motivo varias empresas
engarrafam e vendem &guas dessas nascentes. No trecho em estudo, localiza-se
uma das quatro indlstrias de engarrafamento de agua da cidade®’. Na margem
esquerda do Rio das Antas, a principal intervencéo neste primeiro trecho sdo o tanel
da via férrea sob a BR 153 e a ferrovia Norte-Sul, obra do governo federal que
objetiva dar continuidade a ja existente ferrovia centro-atlantica — que liga as regides
sul e sudeste a centro-oeste do Brasil —, ligando-a ao Estado do Maranhédo, onde se
localiza o primeiro trecho concluso da ferrovia Norte-Sul. As obras da ferrovia
provocaram uma série de impactos que, através de negociacdes feitas por meio do
EIA-RIMA®, acordou-se uma compensacdo aos danos ambientais causados a
regido urbana e rural do municipio de Anapolis, sendo definida a construcdo de um
parque municipal e reconstituicdo paisagistica nesta regido. Nesse trecho, iniciou-se
a construcdo do chamado parque Municipal, que ocupara uma grande area e se
propde ao replantio de arvores nativas nas areas ciliares, entre outras intervencées
de recuperacéo ambiental.

Apéds a conclusao das obras para a insercéo dos trilhos, foi construido o
tunel que atravessa a BR 153 e que ligara a ferrovia nova a rede Ferroviaria Centro-

Atlantica. Esse tUnel esta construido sobre nascentes do Rio das Antas.
7.1.1.1 INTERVENCOES EM AREA NAO LOTEADA

Na andlise referente a area 01 deste estudo, constata-se que seu primeiro
trecho ainda ndo possui area loteada e por nédo ter sido parcelada, é qualificada

como chéacara ou sitio.

87 Durante a confeccdo deste trabalho, a industria foi vendida. Extraoficialmente informou-se que o
uso nao sera mais para industria de engarrafamento d’agua.
38 Estudos de Impactos Ambientais/Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
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Uma das propriedades pertence a igreja catélica, € um antigo Seminario
chamado “Regina Minérum”, que ja ha algum tempo ndo funciona para a formacéao
de padres, sendo utilizado para eventos, em sua maioria religiosos ou académicos.
E uma area com grande potencial para parcelamento, pois é contigua a bairros
servidos de infraestruturas basicas e esta na linha do transporte publico. Com as
mesmas caracteristicas, ao lado, ha outra &rea onde funciona o aprendizado
agricola e que pertence ao Estado de Goias, ambas com caracteristicas rurais.3°

Nesse primeiro trecho da area 01, j4 antropizada, até ha pouco tempo
inexistiam intervencdes com edificacdes de maior porte*®, porém a construcdo da
ferrovia Norte-Sul, iniciada em 2010, veio mudar o cenario com uma obra de
instalacdo de trilhos que acompanhou linearmente a margem esquerda do Rio das
Antas e segue atravessando até o tunel sob a BR 153 cujas obras foram finalizadas
no ano de 2013. Hoje, varias outras interposicdes ocupam a area.

Em espaco pertencente ao Estado, fez-se palco da constru¢do do Centro
de Convencdes de Anapolis, proximo aos galpdes do Aprendizado Agricola sem,
contudo, interferir no atual movimento do local. Também nesta regido, em 2014, foi
concluida uma barragem que forma um lago abastecido pelas aguas do Rio das
Antas, fazendo parte de um projeto maior para o “Parque da Cidade”. A sua primeira
etapa foi inaugurada, mas como esta inserida no projeto de um grande parque ao
longo deste curso d’agua, ha ainda grandes intervencbes a serem feitas. O
executado, conforme informacdo do AG2, corresponde a uma quarta parte do

projeto total do Parque.

7.1.1.2 0 TUNEL DA FERROVIA SOB A BR 153

Como a ferrovia Norte-Sul deveria atravessar a rodovia BR 153, no
entroncamento de Anapolis com o DAIA, foi necesséria a construcdo de um tanel

sob ela. Obra de significativa engenharia, utilizando alta tecnologia — a mesma

39 Aqui ndo havera a discussdo sobre o urbano e o rural. Apenas sdo citados usos mais comuns a
areas rurais.

40 As imagens de 2008 do Google Earth registram apenas as edificagbes do seminario Regina
Minérum, e a sede do aprendizado agricola; no ano de 2010, ja consta a construcdo da via férrea
Norte-Sul.
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utilizada para escavagdo e construcao de taneis sob morros —, foi executada sem
gue a rodovia sofresse interrupcdo em seu movimento. O principal fato ao citar a
construcdo do tunel sob a BR 153 foi que sua edificacdo se sobrepbs a diversas
nascentes do Rio das Antas, e também a obra ocorreu em uma area brejosa. Este
fato gerou dificuldades aos construtores durante a execugcdo das obras
principalmente no periodo das chuvas. Também interferiu no fluxo natural das
aguas.

Como forma de compatibilizar a obra antropica com o fluxo das aguas,
foram instalados Sistemas de Drenagem Horizontal — SHD, que buscam as aguas
sobre o tdnel, utilizando-se tubulacdo horizontal através das quais sao
encaminhadas para o sistema de drenagem superficial que corre para o Rio.

Na fase de obras, esses drenos foram muito importantes, possibilitando o
escoamento das &guas e viabilizando a execucdo da concretagem do tunel nas
regides de nascentes e entorno. Os drenos horizontais continuaram no local apos a
finalizacdo da obra do tanel, permitindo que as &guas provenientes deles
chegassem ao leito do rio por uma canaleta de concreto que concorre para uma
sarjeta e por gravidade chega ao rio. Toda a area de seu entorno foi contida com
“cortinas” de concreto armado em trés niveis de construgcdo. “Obra de arte™!, que
envolveu intenso trabalho e técnicas diversificadas para a construcdo, drenagem e
contengdo da encosta.

No entorno do tunel, foram feitos dois grandes drenos nas contencdes,
objetivando a canalizacdo e diminuicdo da velocidade das aguas provenientes de
toda a regido da rodovia BR 153 e do trevo do DAIA. Esses drenos possuem
degraus e dissipadores que tém a funcdo de reduzir a velocidade e for¢ca da agua
pluvial descendente. Porém, nas fotos, pode-se constatar que, antes da area de
varzea do Rio em estudo, as aguas estdo provocando ravinas em ambas as
margens, pois ndo houve reforco na cabeca da drenagem. Uma das justificativas
possiveis para ndo se fazer esses reforgos recai sobre a construgdo do lago. As
aguas gue hoje caem as margens do rio sdo direcionadas e lancadas diretamente no

lago.

41 Determinados tipos de construcdo, que requerem uma maior especializacdo, tal como pontes,
viadutos, tuneis. http://www.engenhariacivil.com/dicionario/obra-de-arte


http://www.engenhariacivil.com/dicionario/construcao
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As obras do tunel da ferrovia nesse trecho estéo finalizadas apesar de
nao estar ainda em pleno funcionamento devido a segmentos posteriores ainda nao

terem sido conclusos.

Foto 6 Tunel sob BR 153, a via férrea e areas de nascentes do Rio das Antas
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

7.1.1.3 O PARQUE DA CIDADE

Bem préximo ao tunel iniciou-se a construcdo de um parque*? onde estéo
se fazendo intervengdes no sentido de urbanizar e dar a populacdo um local para
lazer e visitacdo. Esse parque faz parte de uma negociacdo entre a Valec*,
empresa estatal responsavel pela construcdo da Ferrovia, e os 6rgdos ambientais
regionais, para regeneracdo de uma area especifica, na tentativa de minimizar

42 Esse parque tem um grande projeto de reflorestamento para o Rio das Antas, porém ndo ha data
prevista para iniciar essa etapa de execugdo. Apenas 1/4 do projeto total esta sendo efetivada.

43 A VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. € uma empresa publica, sob a forma de
sociedade por agdes, vinculada ao Ministério dos Transportes. A funcdo social da VALEC é a
construcéo e exploracao de infraestrutura ferroviaria. (Valec, 2012)
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impactos gerados em diversos locais de intervencdo. Para o parque, construiu-se
uma barragem para alagamento e formacdo de um lago e propde recuperacdo de
vegetacao nativa.

No momento da primeira etapa de fotos e coleta de dados, o parque ainda
estava em execucdo, em final de Julho de 2014, foi inaugurado. No projeto do
parque, consta reflorestamento com arvores nativas do cerrado em parte da
extensdo do Rio das Antas recompondo a mata ciliar hoje inexistente. Nao se
constata, no local, plantio de vegetacao ciliar as margens da represa e do rio. O que
se pode observar € que um grande canteiro de obras foi montado para fazer a
logistica de transporte de materiais ligados a aterro e desterro. Estradas foram
abertas ao longo do trecho de intervencdo para dar suporte a movimentacdo dos
veiculos e materiais. Foi necessario movimentar grande quantia de terra para se
efetivar o projeto do Parque, provocando também a remocéo da vegetacao rasteira
gue recobria o solo. Talvez em outra etapa da execucédo do EIA-RIMA haja o plantio
de arvores preconizado no projeto.

Até o momento, pequena parte do projeto do parque foi executada, sendo
um lago, pista de caminhada, ciclovia, area para passeios, decks, paisagismo de
entorno do lago principalmente com gramineas e vegetacdo baixa. A obra nao
incluiu recuperacdo de area degradada. A area antropizada utilizada como canteiro
de obras para a construcdo do tunel da ferrovia foi pavimentada e serve de
estacionamento para o Parque. Ainda ndo ha previsao para construcao do restante

do Parque.
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Foto 7 Obras do arqe da Cidadee "capdo de mata" sobre nascente
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

As aguas das nascentes foram direcionadas para o espaco destinado ao
lago e tubos de concreto distribuidos no terreno para canalizacdo das aguas que
contribuiram com a formacdo da lagoa. Grandes cortes e formacao de taludes
formaram as curvas para se obter o perfil de lazer do parque. Um trecho do Vale do
Rio das Antas esta coberto pelo lago que terd sua vazante no corrego em uma area
proxima a uma pequena mata ciliar nativa que se encontra parcialmente preservada.

Proximo a essa area do parque, as raras matas existentes se resumem
aos chamados “olhos da nascente”, locais onde ha brotagdo de agua. A area de
implantacdo do lago foi totalmente desmatada em outras épocas, estando bastante
seca e sem vegetacdo natural, carecendo de intervencfes minimizadoras dos danos
ambientais. Conforme as imagens obtidas no Google Earth, relativas as matas,
desde 2003, quando aparece o registro mais antigo de imagens de satélite, a area ja
havia sido desmatada, sendo que a vegetacdo existente hoje parece ser a mesma

daquele periodo.
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Foto 8 Via Férrea Norte-Sul, obras do Parque da cidade e péatio de manobras e canteiro de obras
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

7.1.1.4 A ENGARRAFADORA DE AGUA

Apoés a area onde foi implantado o lago do Parque da cidade as margens
do Rio das Antas, ha uma indastria engarrafadora de agua. Ali, uma pequena mata
protege as nascentes do manancial, que sdo utilizadas pela industria. A construcao
mais proxima do rio possui aproximadamente 20 metros de distancia, sendo menor
que a exigéncia legal de 30 metros, tendo sido ali instalada no final da década de
1960. A maioria das obras civis que ali foram feitas também n&o sofreu as restricbes
legais. No periodo da instalagdo da industria, a regido pertencia a area rural. Esse
periodo € anterior a existéncia do primeiro Plano Diretor da Cidade de Anapolis,
datado de 1969.

Entre as maiores matas encontradas em todo o estudo, estd uma na
regido proxima a essa industria de engarrafamento de &gua. Essa mata tem
caracteristicas naturais e possui formacdo mais densa, estando localizada na
margem direita. Sua extensao supera as extensdes das outras matas encontradas

na area urbana deste estudo.
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Contigua, ha um campo com vegetacao rasteira e rala, que forma uma
grande &rea até a Avenida Brasil. Nessa, que fica lindeira ao Bairro Polocentro, esta
se instalando uma Escola de reeducacéao e ressocializacdo para menores infratores.
Essa ..area fica perpendicular ao Rio das Antas e a Avenida Brasil, com
aproximadamente 90 metros de largura. Ao seu lado, uma area vazia remanescente
ainda nao tem uma funcéo definida sendo uma area loteavel.

A Ferrovia Norte Sul, no trecho 01, caminha paralelamente ao Rio das
Antas. Por ser uma regido onde ha varias nascentes, em determinados trechos
houve a obrigatoriedade de se executarem obras de arte de drenagem da agua das
nascentes para que ela pudesse chegar ao leito principal, passando sob a ferrovia.
As obras de drenagem da via férrea tém escadas e dissipadores de velocidade,
passagens de agua canalizada no sub-leito e em diversos trechos, aterros formando
taludes de contencado foram necessarios, possibilitando o nivel de altura necessario
aos trilhos.

Apos a area descrita, considerado para termos de estudo o segundo
trecho da area 01 ha, em ambas as margens do Rio das Antas, a implantacdo de
loteamentos, que estdo descritos a seguir, separados pela margem do rio que

ocupam, esquerda ou direita.

7.1.1.5 OS BAIRROS DA MARGEM ESQUERDA DO RIO

Dentro da area 01, na margem esquerda do Rio das Antas, na sequéncia
de montante a jusante e a partir da rodovia BR 153 estdo: o Centro de Convenc¢des
de Andpolis, o Aprendizado Agricola, o Seminario Regina Minérum, a segunda etapa
do Residencial Vivian Park, o Conjunto Habitacional Esperancga Il, o Jardim Ana
Claudia e o Residencial Morumbi.

Esses bairros da margem esquerda foram isolados do rio e da area de
varzea pela ferrovia. Algumas das ruas do Vivian Park foram interrompidas pela via
férrea e, sob ela foram trabalhadas algumas tecnologias de drenagem para permitir
0 prosseguimento das aguas de chuva provenientes dos bairros. Alguns dos locais
onde foram executadas as escadas redutoras de velocidade, parte do sistema
drenante proximo ao rio, puderam-se notar ravinas e assoreamento do rio. As
ravinas aconteceram provavelmente devido a auséncia de reforco nas cabecas de

drenagem, local onde as aguas canalizadas séo lancadas no rio.
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T
Foto 9 Bairros as margens do Rio das Antas e obras do arque da cidade
Fonte:Google Earth(2013)

7.1.1.6 A MARGEM DIREITA DO RIO E A SUSCETIBILIDADE DO
SOLO

Na margem direita do rio, estdo os loteamentos Polocentro e Calixtolandia
primeira e segunda etapas e o residencial Itatiaia.

O bairro Polocentro, primeiro loteamento situado na margem direita do
Rio das Antas, implantado ha algumas décadas, inicia sua ocupacdo na Avenida
Brasil e se prolonga até préximo as margens do Rio das Antas. Historicamente
houve relatos de grandes problemas devido a falta de infraestrutura béasica, a
implantagdo de um loteamento sem galerias de aguas pluviais e um sistema de
drenagem eficiente, conforme relatado no capitulo 5.

Este é um loteamento consolidado que ja provocou muitos problemas de
drenagem, ravinas e vogorocas e também assoreamento do Rio das Antas. Devido
ao seu tracado, as 4guas provenientes desde a Avenida Brasil, passando por todas
as ruas do bairro até o Rio das Antas provocaram grandes danos que além de
preocupacao, trouxeram problemas a populacéo, ao erario e aos recursos naturais.

Levantamento feito através da linha do tempo por imagens de satélite
mostra que, ao implantar o loteamento, o problema das vocgorocas apareceu e foi
anualmente aumentando, pequenos sulcos se transformaram rapidamente em
ravinas e grandes vocorocas.

Em dias de chuva, as aguas provenientes da Avenida Brasil Sul,
juntando-se as aguas de todas as ruas do loteamento Polocentro e as provenientes
do bairro Calixtolandia, incrementavam a cada cruzamento, a quantidade de agua

das ruas transversais que, somadas a grande declividade do local, imprimiam uma
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velocidade extra, e isso gerou, em todas as finaliza¢des das ruas perpendiculares ao
Rio das Antas, grandes aberturas erosivas que chegaram até ao leito do rio. Foram
feitas diversas empreitadas de enchimento das vocorocas. No inicio da década de
2000, foram preenchidas todas as aberturas erosivas desse trecho, no entanto em
apenas um periodo chuvoso as vocgorocas reabriram, pois a causa nao havia sido
debelada. A grande velocidade e energia assumidas pela dgua de chuva em forma
de enxurrada continuaram a provocar as ravinas que se transformaram rapidamente
em vocgorocas restabelecendo o mesmo padrdo de impacto anterior.

A auséncia de vegetacdo em conjunto com a fragilidade do solo, somam-
se as duas longas estacdes, uma chuvosa e outra seca, fazendo surgir sulcos em
diversos locais com tendéncia a se tornarem ravinas e evoluirem para vocorocas. A
auséncia de mata ciliar em quase toda a margem do rio torna essa regido, que
possui terreno fragil, mais suscetivel aos processos erosivos.

Em meados da década de 2000, um grande trabalho de recuperacdo das
areas erodidas foi executado. Para que houvesse efetividade, empreenderam-se as
acOes conjuntas necessarias a resolucdo do problema. Apdés um estudo de
fragilidade do solo e mapeamento das areas de suscetibilidade, prop6s-se uma
solucdo que englobava as técnicas indispensaveis para que processos erosivos nao
fossem recorrentes. Foi executado um sistema de drenagem urbana com galerias de
aguas pluviais, bocas de lobo, dissipadores e canaliza¢cdes adequadas em conjunto
com técnicas de fechamento e enchimento das vocgorocas.

Nos locais em que foram efetuadas essas intervencles, ainda estéo
preservadas as correcdes das aberturas no solo. Apesar disso, nos levantamentos
feitos por fotos aéreas do final do ano de 2013, em outros locais p6de-se constatar a
presenca de ravinas em varios trechos do terreno, tanto em area com algum tipo de
ocupacao quanto em areas sem quaisquer intervengdes construtivas, mas que foram

desmatadas.

7.1.1.7 FOTOS LEGENDADAS DA AREA 01

A selecao de fotos apresentadas na sequéncia se refere a area 01. Nela,
estdo inseridas as legendas, evidenciando os locais onde h4 as ocorréncias listadas

no Quadro 7, no capitulo da metodologia.
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Tunel da Ferrovia
Norte-sul sob a BR 153

2 . Area antropizada

3 - Ocorréncia de Vogorocas

Drenagem-Canal de
Drenagem e redutor de
velocidade por escadas

. Passagem de aguas sob

a ferrovia Norte-Sul com
objetivo da agua da
nascente chegar ao leito
do Rio das Antas

6 . Aterro para formacao
do lago

14

lt. ‘.. 5

7 Aterro para formacao
do lago

8

Drenagem horizontal para

a construcdo e manutengéo
do tunel da ferrovia sob
aBR 153

9 .Auséncia de mata ciliar
10

- Ocupagéao com
predominancia Rural

Foto 10 Area 1. Tunel da Ferrovia Norte-Sul sob a BR 153
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA

1 . Area antropizada

N2 B Mata ciliar a ser

alagada
3

4 . Ferrovia Norte-sul

Tunel da ferrovia
norte-sul sob BR 153
em Anapolis-GO

6 D Ocupagdo com

predominancia Rural

Passagem de agua
sob leito da ferrovia

Foto 11 Area 01 Tuanel da Ferrovia Norte-Sul sob a BR 153 (2)
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA
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1 Auséncia de mata

N 2 - Ravinas e/ou vogorocas
3 - Intervengdo Urbana,

construgao lindeira ao leito
Intervengao, Aterro para
formagao de um lago para
o parque Municipal

Drenagem, Estravasar
das aguas do lago direto
no leito do Rio das Anlas

5 Drenagem, Estravasar das

aguas do lago direto no
leito do Rio das Antas

sl

d

Existéncia de mata
8

sobre nascente
Ferrovia ou Via Férrea
q |
Foto 12 Area 01. Rio das Antas isolado da vegetagdo existente
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA

Norte-Sul

Auséncia de mata ou
vegetagdo, Area Antropizad:

Area de ocupagédo
predominantemente rural

1 . Via férrea Norte-Sul

2

. Lago em formagao para o
Parque Municipal
3 - Lago- Area de alagamento
com nascente, leito e
mata ciliar
4 - Drenagem das aguas
lindeiras para o lago

5 . Drenagem por canal e
redutores de velocidade
por escadas

6 . Area antropizada

7 . Mata sobre nascente

8 . Ocupacgao com

predominancia Rural
9 - Ocupacgédo com

predominancia Rural

Foto 13 Area 01 Ferrovia Norte-Sul, obras do lago do Parque da cidade
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA
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7.1.2 AREA 02 - DESCRICAO, ANALISE FiSICA E DISCUSSAO
Delimitacdo: Do Final do Polocentro até o Parque Das Primaveras

A regido proxima ao Rio das Antas, pertencente a area 02, de todo o
trecho de estudo, possui menor ocupagdo e uso urbano. Posicionando-se no
passeio da Avenida Pedro Ludovico de onde, em um olhar mais pausado, vé-se
grande regido antropizada e utilizada para plantacdes diversas, poucas sdo as
construcdes e 0 uso caracteristico € restrito a atividades rurais. Porém, em direcao
ao vale, existe um grande desnivel e isso impede uma boa visibilidade da é&rea
préxima ao Rio, ndo permitindo perceber o que existe nessa regido que ainda
conserva um perfil de regido sem ocupacao urbana, diferentemente de tudo que ha
em seu entorno. Descendo o pasto em direcdo ao rio, ha animais e plantagées, e o
vale apdés a ferrovia. Porém, apenas por meio das fotografias aéreas e mapas de

satélites pode-se fazer uma descricdo das ocorréncias fisicas que circundam esta

regido de nascentes do objeto deste estudo: o Rio das Antas.

e ©2014 DigitalGlobe!

i Rt SN )
Foto 14 Area 02 — 2.240 metros de extens&o
Fonte Google Earth.2014/Autora

Ao observar os mapas e fotos aéreas, os elementos sao clareados,

permitindo uma visdo ampla de todo o terreno. Aparecem a ferrovia Norte-Sul e o
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seu tanel sob a Avenida Pedro Ludovico; as areas vazias, sem intervencfes de
loteamentos urbanos; alguns trechos de mata nativa, pequenas composi¢cdes de
vegetacdao tipica do cerrado e, por fim, o Rio das Antas, serpenteando pelo vale e
acolhendo toda a drenagem da regido.

Por meio dos registros fotogréficos, podem-se observar trés sedes
diferentes dessas areas rurais. Pequenas lavouras e criacdo de gado sdo as
atividades detectadas. H4 uma mata densa em um dos sitios, porém, as areas
ciliares do Rio das Antas se encontram descobertas. H4 nascentes em toda a
extensdo desse trecho, e em duas delas encontrou-se vegetacdo, mas apenas uma
possui mata de protecdo; na outra, vegetacdo baixa tipo “cerrado baixo”. Outros
olhos de agua ndo tém mata de protecdo, aparecem sob uma vegetacéao rasteira e
guantidade pequena de agua formando area de brejo.

Em sua margem esquerda, a area lindeira ao rio se divide com a ferrovia
na altura dos loteamentos Residencial Morumbi e Gibran El Haje e parte da Avenida
Pedro Ludovico, entre o Instituto Federal de Goias e o Cemitério Park, sendo que o
Residencial Gibran El Haje ainda estd em fase de implantacdo, e 0s outros ja
consolidados. A area 02 finaliza ao iniciarem-se 0s loteamentos com ocupacao

urbana residencial j& estabelecida.

7.1.2.1 AFERROVIA NORTE-SUL

O loteamento que inicia a Area 03 de pesquisa é o Parque das
Primaveras. No final do trecho 02, a via férrea Norte-Sul segue paralelamente ao Rio
das Antas sentido sul-norte, fazendo uma curva em direcdo a oeste, desviando da
area loteada correspondente ao Setor Parque das Primaveras e, em seguida, passa

sob a Avenida Pedro Ludovico, por um tunel que marca o final da area 02.
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Foto 15 Ferrovia e tunel sob a Avenida Pedro Ludovico
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

A ferrovia Norte-Sul, por seu projeto, possui, de cada lado, uma faixa de
dominio de 40 metros. Em sua proposta existe a intencdo de plantio de arvores em
toda sua extensdo, formando matas com arvores nativas do cerrado e mais comuns
a regido, diminuindo, em grande parte, o impacto inicial gerado aos ambientes
naturais onde as obras foram executadas. Apesar de essa ser uma proposta desde
o0 inicio de sua implantacdo e premissa do EIA-RIMA da ferrovia, ainda, em todo o
territorio compreendido no municipio de An4polis e regido, os trabalhos ndo foram
iniciados, sendo o eixo da via férrea acompanhado de areas totalmente antropizadas
e desmatadas.

Ao longo do trecho 02, as movimentacdes necessarias a construcdo da
ferrovia requereram muitas obras de pesada engenharia. Altas tecnologias foram
aplicadas, buscando solu¢des de menos impactos a regido em longo prazo, pois no
momento da implantacdo, o impacto é alto, sendo antropizada toda a area
correspondente a ferrovia e boa parte dos 40 metros de cada lado de suas faixas de
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dominio, e mais alguns trechos necessérios a logistica de producdo desse modal de
transporte.

A necessidade de topografia plana para a instalacdo dos trilhos foi
resolvida com aterros e obras de arte de drenagem e contencdo de encostas. Varias
técnicas foram utilizadas nesse trecho para a garantia de seguranca dos taludes,
porém, em praticamente toda a extenséo, ha a utilizagdo de hidro-semeadura, que é
o lancamento por equipamentos mecanicos ou hidraulicos de uma mistura de
sementes de gramineas, agua e manta-agregante, podendo haver a introducédo de
outros produtos conforme a necessidade do solo. O objetivo é repor o cobrimento do
solo da area degradada com essa mistura vegetal e auxiliar na contencdo de

deslizamentos de taludes.

7.1.2.2 O TUNEL SOB A AVENIDA PEDRO LUDOQOVICO

Além dos loteamentos ali implantados, a maior intervencdo antrépica da
area 02 foi a construcdo do tunel da ferrovia Norte-Sul que surge sob a Avenida
Pedro Ludovico e avanca em sentido transversal a ela até se aproximar da area do
rio. D4 uma guinada de quase 90 graus para a direita e segue paralelamente ao Rio
das Antas até o tunel da BR 153. Ha apenas dois tuneis no trecho goiano da
Ferrovia Norte-Sul, o primeiro foi descrito na area 01 e este localizado na area 02.

Em seu trajeto, a via férrea necessitava cortar a cidade de Anapolis em
uma regido com ocupacdo urbana ja consolidada, e o projeto definiu por um tanel.
Esse que esta no final da area 02 atravessa por baixo da Avenida Pedro Ludovico,
do Bairro Paraiso e do Bairro Novo Paraiso. ApGs atravessar a avenida, volta a
superficie e se dirige para a GO 222, que liga Anapolis a Neropolis; nesse ponto,
atravessa-a um viaduto, outra obra de arte de alta tecnologia, porém, fora da area de
abrangéncia dessa tese.

A escavacao do tunel foi feita sem que a Avenida Pedro Ludovico — via de
alto trafego — precisasse ser interditada. Assim como o tunel da BR 153, também
utilizou a tecnologia de perfuracdo de taneis e concretagem simultanea, para que a
vida das pessoas e o0 movimento da cidade nao fossem afetados. Isso evitou muitos
problemas a comunidade dos bairros proximos e também permitiu que o trafego da
Avenida Pedro Ludovico fluisse livremente durante todo o periodo de obra. As obras

de desterro e aterro inerentes ao projeto foram levadas a termo em um canteiro
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paralelo a ferrovia, em areas j& desapropriadas por fazerem parte da area de
dominio da via férrea. O péatio de manobras, contudo, utilizou area particular dessa
regido contigua ao tunel, o que possibilitou liga-la a Avenida Pedro Ludovico, de

onde vinham as pessoas, 0s materiais, 0s veiculos e as maquinas utilizados para a

Foto 16 Tunel, Avenida Pedro Ludovico, Bairro Parque das Primaveras, Bairro Paraiso
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

A grande diferenca na construcdo dos taneis se baseia na localizag&o.
Por estar em uma cota mais alta, o tunel da Avenida Pedro Ludovico néo foi
construido sobre nascentes, como o da BR 153. Isso facilitou os trabalhos de
engenharia e ndo afetou diretamente o ambiente hidrico da regiéo.

Sendo area de propriedade particular, ndo ha, além da via férrea e do
tunel, outras intervencdes publicas em toda a extensédo do trecho 02, porém, toda a
infraestrutura dos bairros circunvizinhos passa ao longo do sitio lindeiro a Avenida
Pedro Ludovico.
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Foto 17 Regido de fundo de vale do Rio das Antas. Propriedade de uso rural. Bairro Parque das
Primaveras. Tunel da ferrovia.
Fonte: Potenciano, 2013

7.1.2.3 O RIO E SUA REGIAO DE FUNDO DE VALE

As duas margens do Rio sdo muito diferentes, e a assimetria topogréfica
marca essa regido. Na margem esquerda, sua distancia até o primeiro loteamento
varia de 242 metros a 936 metros, aproximadamente. Na margem direita, conserva-
se uma distancia mais regular até a ferrovia, variando de 130 a 180 metros. Os dois
loteamentos apds a ferrovia, em sua margem esquerda, sdo o Residencial Morumbi
e Bairro Gibran El Haje. Eles distam da via férrea em torno de 40 metros, que
correspondem as faixas de dominio do leito férreo. A distancia do rio até a Avenida
Pedro Ludovico é de aproximadamente 530 metros.

Além do tunel que escavou uma area grande desse trecho, foram feitas
obras de aterramento para nivelamento da ferrovia, obras de arte e de drenagem
com passagem de aguas sob o aterro da via férrea. Nesse local, foram utilizadas
escadas redutoras de velocidade e grandes sarjetas que objetivaram captar as
aguas da chuva provenientes dos bairros proximos — principalmente do Residencial
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Morumbi e Bairro Gibran El Haje e dos bairros acima da Avenida Pedro Ludovico — e
se incumbem de despejar 0s excessOs Nos terrenos vagos, que, por gravidade,
seguindo a declividade natural do terreno, leva-as até o rio. Nos trechos onde houve
intervencao de infraestrutura de drenagem da ferrovia, 0 escoamento das aguas
acontece, hoje, sem provocar problemas relativos a ravinas e erosdes ao longo do
vale.

Em grande parte desse trecho, o rio encontra-se assoreado, havendo
locais de passagem de veiculos onde, além da diminuicdo da profundidade do leito,
a margem esta bastante degradada. Percebe-se que a mata ciliar € praticamente
inexistente no curso do rio. As matas acontecem de forma contigua a ele. Ha a
existéncia de ravinas em alguns trechos. As matas existentes formam microclimas
gue amenizam a temperatura local, porém, fica restrita as propriedades particulares
de uso rural. Algumas nascentes possuem uma pequena mata que as protege na
area ciliar.

A maioria das ravinas existentes nesse trecho sdo préximas ao curso
d’agua nas regides de maior fluxo drenante, porém, em algumas das areas onde as
obras da ferrovia fizeram passagens sob a linha do trem para drenar as 4guas que a
via férrea interrompia, foram encontradas vocorocas que tendem a se agravar
devido a quantidade de agua proveniente de bairros contiguos e por nao existir um
reforco nas cabecas de drenagem.

A inexisténcia de vegetacdo nativa nessas areas € um agravante, pois
além de provocar aberturas no solo, ha também, em varios trechos,
desbarrancamento. Tudo isso tem causado ao rio um assoreamento do leito,
diminuindo sua caudalosidade. Esse assoreamento € percebido em toda a extenséo
do Rio das Antas nesta area 2.

ApoOs essa propriedade servida de vegetacdo natural da regido, ha uma
cerca delimitando o inicio de outra propriedade particular. Toda a mata existente ali
foi retirada e, paralelamente ao rio, foram feitas curvas de nivel com o intuito de
diminuir a velocidade das aguas, mas apés a Ultima curva, aparecem muitos sulcos
e ravinas espalhados por toda a pastagem. Nesse lugar, ha pequenos
desbarrancamentos em locais diversos.

Em um sistema de drenagem instalado proximo ao setor Vivian Park 22

etapa, devido a grande quantidade de agua proveniente desse bairro, foram
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executadas duas passagens consecutivas sob o leito da ferrovia. Apesar de ser
suficiente para drenar o fluxo pluvial, a forgca da agua provocou uma vogoroca ao
lado de uma estrada de passagem de veiculos, paralela a ferrovia e ao rio. Essa
vogoroca atinge as margens do curso d’agua que, sem protecado vegetal, sofre, em
mais um ponto, 0 assoreamento.

Apesar das técnicas de drenagem utilizadas durante a construgdo da
ferrovia, em algum trecho ja é perceptivel o aparecimento de ravinas as margens do
rio, tanto pela forma como a agua chega ao rio quanto pela inexisténcia de mata ou
vegetacao ciliar.

Algumas sedes dos sitios ali instalados sdo as principais edificacdes
desse trecho. Importante destacar que ha muita vegetacdo proximo as sedes e
pouca vegetacdo proximo ao rio. Lagoas estdo espalhadas em alguns pontos
dessas propriedades, mostrando que ha brotacdo de dgua em terrenos mais altos.
Vérios tipos de plantacdo sdo desenvolvidos nessas éareas, tendo, uma das
propriedades, um trecho bem demarcado de plantio. Outro sitio tem uma grande
mata preservada de forma intermitente, isto €, possui um vazio entre dois conjuntos
de mata e depois outra mata densa de vegetacao nativa do cerrado.

Apesar do uso basicamente rural e poucas edificagcbes serem
encontradas, o rio, nesse trecho, possui pouca vegetacédo, tanto a de cobertura do
solo quanto a mata de galeria. Enfatizando o que foi dito, em alguns trechos existe
um cerrado baixo tipo “saroba”, que se projeta sobre as margens. Duas pequenas
matas € o que se pbde levantar, porém, nenhuma delas chega até as margens
principais do rio. Essas, junto a mata da engarrafadora de agua, sédo as maiores
matas encontradas em todo o trecho estudado.

Mesmo estando ao lado de loteamentos totalmente ocupados, essa area
é utilizada para criacdo de pequenos rebanhos de gado e plantacdes diversificadas
gue mais combinam com o uso rural. O que foi registrado de criacdo de gado mostra
guantidade pequena e em apenas uma das propriedades do lado esquerdo do rio. O
rio atravessa o vale, possuidor de diversos olhos d’agua que vao se juntando ao seu
leito principal. O cerrado baixo aparece em alguns trechos e, em outros, é
inexistente. A vegetacao nativa ciliar € rara. Uma passagem de nivel foi feita sobre o

leito do rio, ndo havendo dados de canalizagdo além do ambito da ponte. Erosdes e
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ravinas proximas as nascentes também puderam ser percebidas em mais de uma

brotac&o hidrica.

-
7

Foto 18 Vale do Rio das Antas, vazio urbano, area de uso rural, mata em &rea particular.
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

Ao longo do trecho, varios veios d’agua vao brotando do solo. Alguns
possuem uma “saroba”, tipo de cerrado baixo préximo a sua area ciliar. Este tipo de
vegetacdo, normalmente, nasce junto a areas umidas, protegendo o solo e, em um
segundo momento, se for preservada, permite que crescam as arvores e os arbustos
tipicos da mata do cerrado brasileiro, por proteger a planta do sol enquanto ela ainda
esta fragil.

Esse intervalo ndo possui tracos de poluicdo que interfira na qualidade
das aguas. Porém, ndo sendo nosso objeto de estudo, a analise de aguas nao fara
parte do mesmao.

7.1.2.4 O CLIMA DA REGIAO

Em Goiéds, h4, marcadamente, duas esta¢fes, sendo uma seca, que
ocorre de Abril a setembro, e uma estacdo chuvosa, que inicia em outubro e se
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estende até final do més marco. As chuvas acontecem no periodo de meados da
Primavera até meados do Outono, e a seca comeg¢a em meados de Outono e vai até
meados da Primavera. Sendo assim, a estacédo seca ocorre no periodo mais frio, e a
estacdo chuvosa, no periodo mais quente.

Essa caracteristica climética provoca, anualmente, muitas queimadas
devido ao prolongado periodo de seca que deixa a vegetacdo sem umidade, o que
facilita a combustdo. Alguns incéndios ocorrem naturalmente e outros séo
provocados por faiscas advindas de diferentes fontes: cigarros, faiscas elétricas,
faiscas levadas pelo vento provenientes de outras queimadas provocadas e nao
controladas, entre outras causas.

Para evitar esse tipo de ocorréncia e minimizar seus danos, o acero,
pratica de distanciar a area plantada da vegetacdo por meio de tratorar o solo,
limpando uma faixa em torno da plantacdo, mata ou propriedade, € sempre utilizado
como prevencgdo aos incéndios. Nessa area 02, ha um grande acero em torno de

toda a plantacao.

7.1.2.5 VAZIOS URBANOS - DISCUSSAO

A Area 2, assim como a Area 1, retrata uma area que esta inserida no
perimetro urbano porém, possui areas com uso tipicamente rural, mas que se
encontram em &rea urbana, passiveis de serem loteadas. Forma um grande vazio
que divide a cidade e os bairros da regiao.

O lado direito da Avenida Pedro Ludovico possui uma ocupacao ja
consolidada, sendo sede do Instituto Federal de Goias — IFG, Campus Anapolis.
Véarios loteamentos, comércios diversos e industrias de pequeno porte s&o
encontrados ali. O lado esquerdo também possui ocupacao urbana, exceto no trecho
que ainda persiste na ndo ocupagdo urbana e baixissima densidade. Toda a
infraestrutura que chega a essa grande area de uso rural dentro do perimetro urbano
é dividida com toda a populacéo da cidade, onerando os servi¢os publicos.

A maioria das literaturas sobre esse tipo de espag¢o o denomina de “vazio
urbano”. Os vazios urbanos, desde ha algumas décadas, estdo no centro de muitas
das discussbes sobre os problemas urbanos de ocupacdo e gestdo. Fruto da
expansado urbana com loteamentos implantados de forma descontinua formam

"manchas" nas cidades. A medida que a cidade vai crescendo e sendo servida com
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as infraestruturas urbanas, essas areas vao onerando ao erario, pois em muitos
casos, aumentam as distancias a serem cobertas pelos servicos urbanos e
infraestruturas.

A falta de uma politica efetiva, com um regramento especifico para
diminuir o interesse de manutencdo de areas vazias em centros urbanizados, e as
politicas de ocupacado urbana influenciadas pela especulagédo imobiliaria propiciaram
a manutencdo dessas areas a espera por valorizacdo e a posterior venda por
valores com preco mais elevado que o anterior a implantacdo de infraestrutura e

ocupacgao contigua.

Foto 19 Vale do Rio das antas, vazio urbano, via férrea Norte-Sul
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

Em outros tempos, em diversos locais, houve tentativas de se ocupar as
areas, construindo-se habitacfes populares, porém, ndo havia um aparato legal que
permitisse a sua utilizagdo. A partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
182, foi que se instituiram instrumentos para que se pudesse cumprir a preconizada
funcao social da propriedade:
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E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nado utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento
ou edificacdo compulsoérios; Il - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo; lll - desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os
juros legais (CF Brasil, 1988).

Esses instrumentos foram regulamentados pelo Estatuto das cidades sob
a Lei 10.257/2001. Essa legislacdo foi amplamente discutida durante 13 anos, por
ser muito polémica a determinacdo de mudanca de comportamento frente aos
objetivos sociais propostos para ser o paradigma de desenvolvimento do Brasil, e,
apos aprovada, provocou mudancas significativas na politica de ocupacao urbana e
uso do solo.

Apesar de todo o instrumental juridico amparado pelas leis urbanas, em
Anapolis, os vazios urbanos séo ainda uma realidade. Em todo o perimetro urbano
da cidade, encontram-se areas sem quaisquer sinais de ocupacdo, sendo
resguardadas para lucro futuro ou simplesmente mantidas sem parcelamento.
Como ja visto anteriormente, h4 areas preservadas por determinacao legal, como a
que esta inserida na Bacia do Ribeirdo Jodo Leite, manancial abastecedor das
cidades de Goiania e Aparecida de Goiania, cuja regidao onde se encontram suas
nascentes, desde o plano diretor elaborado em 1985, vem sendo resguardada sob

proibicdo de novos loteamentos. Porém essa nédo € estendida ao Rio das Antas.

7.1.2.6 FOTOS LEGENDADAS DA AREA 02

Na sequéncia, sdo apresentadas fotos da Area 02 legendadas com base

nas ocorréncias listadas no Quadro 7, capitulo 1.



186

1 Auséncia de mata
ciliar em tedo trecho do rio

2 - Antropizacgao para utilizagdo
de pastarnia
3 - Uso de propriedade rural

S 4 Mata sobre nascente em
propriedade particular

5 Tanel da ferrovia norte-sul
sob a av. Pedro Ludovico
em Anapolis-GO

6 - Via férrea Norte-sul

Foto 20 Area 02 Matas remanescentes proximas ao Rio das Antas. Pastagens e Ferrovia Norte-Sul
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA

1 Tunel ferrovia norte-sul
sob Av, Pedro Ludovico
em Anapolis-GO

2 Ferrovia ou Via férrea

norte- sul,

3 D Pastagens
4 D Pastagens

5 Capao de Mata em area
uso rural de propriedade
particular

6 . Plantagao

7 . Auséncia de mata ciliar

8 - Plantagdo

Foto 21 Area 02. Pastagens; Ferrovia e Tunel sob a Avenida Pedro Ludovico, Rio das Antas e mata
em um sitio. Divisa entre Area 02 e area 03
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA



187

7.1.3 AREA 03 — DESCRICAO, ANALISE FiSICA E DISCUSSAO
Delimitacdo: Do Residencial Parque das Primaveras até a Avenida José
Sarney

Por ser uma regido proxima as nascentes, o Rio das Antas ainda é um
pequeno veio de 4gua. Apesar disso, no periodo chuvoso, h4 um aumento natural
de seu volume, ocasionando acontecimentos que modificam o contexto da vida
urbana, principalmente em areas onde nao foram respeitados os limites minimos
estabelecidos pela lei para distancia entre a margem, no periodo da cheia, e a
edificagcdo. Porém, mesmo as edificacbes com o afastamento de 30 metros da
margem do rio — conforme exigéncia da Lei 2666/1999 relativa a legislacao
ambiental municipal, Cédigo Municipal de Meio Ambiente** — sofrem com enchentes
nos periodos das chuvas. Durante a pesquisa, pdde-se constatar que nas casas
que, anteriormente, ndo estavam na zona de alagamento do rio, apds canalizacédo
para construgcdo de ponte e rua, ocorreu um tipo de estrangulamento e uma

consequente diminuicdo da capacidade de vaz&o das aguas.

Foto 22 Area 03 - 1.523 metros de extensdo
Fonte Google Earth.2014

44 O Codigo Florestal também institui o afastamento minimo de cursos d’agua, 30 metros.
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A é&rea 03 inicia no Parque das Primaveras e compreende todos os
loteamentos lindeiros ao Rio das Antas até o Parque Agropecuario de Anapolis onde
passa a Avenida José Sarney.

A regido Sul, onde se encontra o trecho 3, possui uma caracteristica de
ocupacdo horizontal predominantemente residencial, servida de comércio vicinal. As
casas em geral sdo de construcdo simples, utilizando-se de tecnologias
convencionais como o concreto e tijolo de barro assentado sobre cimento e reboco
de argamassa de cimento e camadas de tinta.

Nas regibes mais proximas ao rio, ha, em um determinado trecho, casas
sem reboco, porém esse ndo € o padrdo da regido, que apresenta modelos
simplificados, mas de boa qualidade construtiva. Existem também prédios em um
condominio residencial de trés pavimentos sem pilotis. O padrdo da construcdo é
médio, e o condominio possui rea de lazer com piscina, churrasqueiras e campo de
futebol.

Em todo esse trecho, ndo ha existéncia de mata na regido ciliar, porém ha
alguma vegetacao de porte médio em quintais. As arvores existentes sdo resultado
de plantio por particulares e, em alguns casos, separam, em outros, integram as
residéncias e o rio. A area de varzea em quase toda a extensdo é coberta por
vegetacao rasteira. O rio a atravessa com pouquissima vegetacdo em seu entorno.
Apenas a “saroba” esta no local onde deveria existir uma mata ciliar. Ha registro de

assoreamento em diversos intervalos.
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Foto 23 Rio das Antas - Estrangulamento por canalizacdo
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

Em toda sua extensao, ha loteamentos ocupados em ambas as margens
do Rio das Antas. Havia ali um trecho de vazio urbano, o qual foi loteado e ja se
inicia a ocupacéo. Trata-se do Setor Sul Jamil Miguel Il, na margem direita do rio,
perpendicularmente oposta ao Parque Agropecuéario da Cidade.

E uma regido que possui um processo de ocupacdo urbana avangado,
porém ndo muito antigo. Os bairros que estdo nesse trecho sdo de montante a
jusante: Parque das Primaveras e Residencial Pedro Ludovico, que ocupam ambas
as margens do Rio das Antas; Conjunto Residencial Porto Rico, Vila Sdo Joaquim 22
etapa e o Parque Agropecuéario de Anapolis, ocupando a margem esquerda; € o
setor Sul Jamil Miguel 1l, a margem direita.

Da mesma forma que os trechos 01 e 02, a area 03 fica entre as Avenidas
Pedro Ludovico e Brasil, seguindo até a Avenida José Sarney, que se comunica com
a Avenida Brasil, fechando o quadrante da Area 3. Nesse perimetro, a ocupacgio se
deu de forma horizontal como na grande maioria dos bairros de Anapolis.
Prevalecem constru¢gdes de um ou dois pavimentos, sendo o Residencial Porto Rico
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a excecdo, por ser um condominio de apartamentos com blocos de quatro
pavimentos.

Como cada pequeno trecho corresponde a um bairro, a descricdo e a
discussdo sobre cada area sera dividida pelos loteamentos existentes. Os dois
primeiros bairros sdo descritos em conjunto devido as caracteristicas de ocupagéo e

ocorréncia semelhantes.

7.1.3.1 PARQUE DAS PRIMAVERAS E SETOR RESIDENCIAL
PEDRO LUDOVICO

Devido a sua configuracao espacial, os bairros Parque das Primaveras e
Residencial Pedro Ludovico possuem caracteristicas de semelhanca em sua forma
de ocupacdo. Ambos ocupam as duas margens do vale do Rio das Antas e por eles
cruzam avenidas através de passagens de nivel executadas com as mesmas
caracteristicas e tecnologia.

A proposta inicial do loteamento previu a travessia do rio por avenidas. As
pressdes urbanas por fluxo mais rapido, alternativas de caminhos para sair da regiao
sul préximo a Avenida Pedro Ludovico e se dirigir a Avenida Brasil Sul,
incrementaram e fortaleceram os argumentos para a implantacdo dessas travessias
sobre o rio.

Vérias sdo as passagens sobre o rio e, em todas, a canalizacdo com
manilhas de concreto, feitas sob a rua, foi a tecnologia utilizada para permitir o fluxo
de veiculos e pedestres sobre o leito do rio. Apesar de existirem calculos de vazéo
para o periodo chuvoso que estabeleceram os diametros das tubulacfes a serem
utilizadas, a dimensédo das manilhas utilizadas foi insuficiente para comportar as
aguas do Rio das Antas no periodo de chuva. Na prética, ndo se conseguiu conter a
forca e o volume da correnteza, e as cheias nas varzeas tomaram proporc¢des
diferenciadas das ocorridas antes das interveng¢des de canalizagéo.

As regibes a montante lancaram problemas antes ndo existentes, e as
canalizagBes previstas estrangularam as correntes ribeirinhas. As aguas invadiram
casas a uma altura bem superior a cota atingida antes da instalagdo da tubulacéo.
As pontes também foram alagadas, com o nivel das aguas atingindo cota superior

as mesmas.
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Foto 24 Parque das Primaveras e Setor Pedro Ludovico
Foto aérea: (Potenciano, 2013)

Em um dos trechos estudados, um dos moradores mostrou a sua casa
destruida pela 4gua e outra casa que tinha um marco das enchentes antes e apdés a
canalizagdo. A marca das aguas apos a ponte sobre o canal mostra a situacao atual:
uma espécie de estrangulamento do rio ocorre com repeticdo a cada chuva, nessa
regido, invadindo casas que nunca antes foram invadidas e atingindo alturas bem
superiores aos padrfes de ocorréncia dos anos anteriores as intervencdes. Houve
problemas como a destruicdo de uma unidade residencial localizada em um lote cuja
edificacdo possui apenas 26 metros a partir da margem do rio; outras construcdes
proximas a ela foram invadidas e semidestruidas. A rua construida ap0s as casas
também foi inundada, assim como casas do outro lado da rua.

Essa edificacdo inundada e destruida contraria a legislacdo atual, pois o
terreno estd em &rea nao edificante, a casa também. Conforme preconiza o Art40 do

Cdbdigo do Meio ambiente de Anapolis, seguindo o que dispde no Cadigo Florestal:
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Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para efeitos desta lei: I. As faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 metros, para 0s
cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de largura.

O mapa de uso do solo da cidade de Anapolis mostra os bairros
separados pelos loteamentos que os originaram e apresenta, no desenho do bairro
Parque das Primaveras, localizado em ambas as margens do Rio das Antas, lotes

invadindo a area néo edificante de protecdo permanente.

Foto 25 Residencial Pedro Ludovico, Rio das Antas, Lago em area particular (nascente)
Fonte: (Potenciano, 2013)

Existem lotes que foram comercializados e que sdo anulados pela faixa
nao edificante. Muitos loteamentos levavam seus lotes até as margens do rio, pois
foram planejados com base na lei federal 6766/1979, que dispbe sobre

parcelamento de solo urbano, e em seu artigo 4°, preconiza espacar 15 metros como
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faixa ndo edificavel. Hoje, pela legislagcdo ambiental municipal, que segue o artigo 2°
do Cédigo florestal, o afastamento é de 30 metros.

No local, os lotes foram ocupados, na maioria dos casos, por familias com
poucos recursos financeiros, e edificacbes muito simples foram ali erguidas.
Independente desta situacdo, os proprietarios do lote alegam possuir documentacéo
oficial. Essa documentacdo ndo os libera das consequéncias dos problemas

advindos das chuvas e também de respeitarem as legislacdes ambientais.

7.1.3.2 RESIDENCIAL PORTO RICO

O Residencial Porto Rico funciona como um condominio*®> com uma série
de 8 blocos de 4 edificios de 4 pavimentos. Uma area de lazer com quiosques e
piscinas também faz parte do conjunto de edificacbes. Fica evidente, no
levantamento no local e das fotos aéreas, que os afastamentos obrigatérios foram
respeitados e ndo ha quaisquer sinais de lancamento de lixo ou esgoto no leito do
Rio. Esse tipo de edificio pluri-habitacional, com a taxa de ocupa¢do mais alta,
impacta menos que uma unidade de uso unifamiliar, por ter maior numero de
usuérios da infraestrutura, além de ser viavel economicamente. Por ser condominio,
possui regramento definido e formalizado.

Os muros posteriores do Residencial distam do leito do Rio das Antas 30
metros na distancia mais proxima e 42 metros na mais longa. Ap6és 0s muros, a
vegetacao baixa cobre a area de varzea e o rio.

Apesar de ser um tipo desejavel de ocupacdo do solo, somente no final
da década de 2000 é que se intensificou a construcdo desse tipo de condominio na
cidade de Anapolis. O Plano diretor de 2006 permitiu a construgcdo com taxa de
ocupacdo maior em toda a cidade. Para isso o terreno deve ser maior para que a
area permeavel também o seja. No Plano anterior, apenas em alguns bairros era

permitida a construcdo de mais de trés pavimentos.

45 Condominio Porto Rico localizado a Avenida Pedro Ludovico, ocupando a area entre esta avenida
e o Corrego da Antas, mantendo os afastamentos legais.
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7.1.3.3 VILA SAO JOAQUIM 22 ETAPA

Apds o Residencial Vila Rica, esta a segunda etapa da Vila Sdo Joaquim,
gue mantém o padrdo horizontal de ocupacéo e o Parque Agropecuario de Anapolis.
A Vila S&o Joaquim 22 Etapa possui alguns terrenos que se projetam até as margens
do Rio das Antas. As edificacbes existentes estdo de acordo com o Codigo
Ambiental de Anapolis no quesito afastamento. A declividade grande no fundo

desses lotes dificulta um pouco a invasao por edificacdes na area de alagamento.

7.1.3.4 O PARQUE AGROPECUARIO DE ANAPOLIS

O Parque Agropecuario de Anapolis ocupa, na margem esquerda do Rio
das Antas, uma area de aproximadamente 20 mil m2, sendo que sua taxa de
ocupacdo do terreno € muito baixa, possuindo mais areas livres do que éareas
construidas. Todas as edificacbes sdo térreas, havendo locais sem quaisquer
intervencdes. Proximo ao rio ndo existe nenhuma construcdo, porém, esta
totalmente antropizada, pois a cada evento, o local é utilizado como estacionamento
de veiculos automotores leves e pesados, sendo, inclusive, local de carga e
descarga dos animais e de toda a infraestrutura efémera - parques de diversao,
estrutura de arquibancadas e currais para rodeios, quiosques de alimentacdo -
utilizada para eventos em area sem pavimentacdo. Ndo ha também quaisquer
vegetacdes, sejam nativas ou plantadas. Uma nascente teve sua agua canalizada
através de um “rego d’agua” feito para utilizagdo da agua pela populagao vizinha do

Parque e também pelo préprio Parque Agropecudrio.



195

Foto 26 Parque Agropécuério, Avenida José Sarney
Fonte: (Potenciano, 2013)

7.1.3.5 SETOR SUL JAMIL MIGUEL

O Setor Jamil Miguel era um Vazio Urbano até h& pouco tempo, quando
teve sua area loteada. Divide-se com um remanescente de mata nativa, com a
Avenida José Sarney, com o Setor Residencial Pedro Ludovico e com o Rio das
Antas.

Por ser uma regido muito proxima ao centro e estar provida de muita
infraestrutura, logo apds seu lancamento teve todos os lotes comercializados. Em

diversas ruas ja aparecem sinais de construcgdes.
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Foto 27 Setor Jamil Miuel a esquerda e S&o Joaquim a direita do Rio das Antas
Foto Aérea: (Potenciano, 2013)

Um problema constatado no final do trecho 03, préximo ao Setor Sul Jamil
Miguel, foi o lancamento de lixo nas margens do Rio e em sua proximidade. Grande
quantidade de lixo lancada pela populacdo coloca em risco a area de preservagao
permanente. Por ndo haver mata ciliar ou vegetagcao de protecao, o vento leva o lixo
para o leito do rio comprometendo a saude da populacéo.

O trecho final do Rio das Antas nessa area 03 esta sob intervencdo. Um
grande trabalho de contencdo, abertura do canal e drenagem estdo em fase
adiantada. Devido ao fato de ser uma regido onde anualmente ha varias ocorréncias
de enchente, transbordamento sobre as passagens de nivel e ravinas em muitos
pontos, priorizou-se um trabalho de infraestrutura utilizando tecnologias
diversificadas.

A area, a época do registro fotografico que aconteceu no final de 2013, ja
sofria intervencdes importantes. Fazendo parte de um projeto maior - que sera
explicado no trecho 04 -, uma bacia de contencéo e desassoreamento do Rio das
Antas estava sendo iniciada, alargando as margens e aprofundando o leito do rio.
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Apéds a bacia de contencdo que fica entre o Parque Agropecuario e o
Loteamento Setor Jamil Miguel 22 etapa, passa a Avenida José Sarney, que separa
o trecho 3 do trecho 4. Essa avenida, como as outras ja citadas, também foi feita
sobre tubulacdo de manilhas de concreto que canalizou o Rio das Antas. A obra
sera refeita para a duplicacdo da avenida e faz parte do projeto de desassoreamento

do Rio das Antas.

7.1.3.6 FOTOS LEGENDADAS DA AREA 03

A seguir, fotos da Area 03 legendadas com base nas ocorréncias listadas

no Quadro 7, capitulo 1.

1 . Ponte
Tanque de criagéo de
peixes em lago sobre

©
nascente do Rio das Antas
3 . Canalizagao para ponte

L 4 -Ravinas

5

Ocupac¢ao urbana com
predominancia horizontal

B

Lago pequeno em area
particular

. Lago pequeno em area
_8 . Ravina
8 - Enchente crescente apés
ponte de passagem de
veiculos
Foto 28 Area 03. Rio assoreado, passagem de nivel, nascente em lote particular ao lado de
edificacdo

particular
canalizagao de area sob a
9 . Assoreamento
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA
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1 Vegetacgao baixa tipo
“Soroba" e ocorréncia de
algumas arvores de
pequenos porte.

Lago em propriedade

privada- Tanque creatério e

pesca com lago formado

por nascente do Rio das

Antas.

3 l:’ Ocupagdo urbana com
predominancia horizontal

4 - Ocorréncia de ocupacio
urbana com caracteristicas
vertical até 5 pavimentos

5 . Area canalizada para ponte

‘H

6 . Auséncia de mata ciliar

7 Auséncia de mata ciliar-
Area antropizada

8 Enchente recorrente a cada
época de chuva. Outubro a
margo
Foto 29 Rio das Antas assoreado na regido do Parque das Primaveras
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA
1 Tunel ferrovia norte-sul
sob Av. Pedro Ludovico
em Anapolis-GO
S 2 Ferrovia ou Via férrea
norte- sul.

3 D Pastagens
4 D Pastagens

5 . Capédo de Mata em 4rea
uso rural de propriedade
particular

6 . Plantagio

7 . Auséncia de mata ciliar

8 - Plantagdo

Foto 30 Divisa entre a Area 02 e a Area 03
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA
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‘ 1 -Auséncia de mata ciliar

2 . Ocupacao urbana-horizontal

residencial

3 I:] Intervengéo urbana, Projcto
de desassoreamento,
abertura do leito, bacia de
desassoreamento

84 - Ocupagio urbana-
residencial horizontal-

Loteamento aberto e ainda

ndo ocupado. Predominancia

de ocupacio horizontal

5 [:] Parque Agropecuario

; de Anapolis,

Lisa Institucinnal

6 - Enchente
"

Ocupacado urbana-

residencial alé 5 pavimenlos

Foto 31 Legendas de ocorréncias da Area 03
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA

7.1.4 AREA 04 — DESCRICAO, ANALISE FisICA E DIscussAo
Delimitagdo: Da Avenida José Sarney até a Avenida Miguel Jo&o

O espaco do Rio das Antas entre a Avenida José Sarney e a Avenida
Miguel Jodo compreende um intervalo de bairros com ocupagédo e densidade muito
parecidos. Os bairros compreendidos sao Jardim Nac¢bes Unidas, Vila Gais, Bairro
Nossa Senhora D’abadia, Vila Santa Terezinha, Vila de Lourdes e Vila Tocantins
sendo que esses trés ultimos sdo contiguos ao centro da cidade e, as vezes,
confundidos com o préprio.

A Area 4 apresenta situactes diferenciadas das anteriores ao longo do
Rio das Antas. Muitas intervengbes modificaram sua estrutura natural. Sera
subdividido em 03 trechos: o trecho 01, da Avenida José Sarney até o Central
Parque Onofre Quinan; o trecho 02, da Avenida Divino Pai Eterno até a Rua
Engenheiro Portela; e o trecho 03, da Avenida Engenheiro Portela até a Avenida
Miguel Jodo. Salienta-se que o Central Parque Onofre Quinan é um importante
elemento de estruturagéo hidrica da regido central de Anapolis.
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glc saiith

.91 km

Fonte: Google Earth/autora

7.1.4.1 Area 04. Trecho 01

Nessa area, a execucao de um grande projeto tenta diminuir as
ocorréncias anuais causadas pelos resultados das cheias a cada ano. Passagens
sobre o Rio das Antas foram inundadas diversas vezes, e houve também a
destruicdo de toda a infraestrutura na passagem de veiculos, rompendo o asfalto e
levando as tubulacdes que canalizavam o rio. O Central Parque Onofre Quinan —
CPOQ também, anualmente, € submetido ao assoreamento em seu lago e
rompimento da contencgdao.

O projeto, para minorar os problemas de toda essa area, inclui uma série
de acdes para se conseguir um bom resultado. A primeira é a construcdo de um
tanque de contencdo que funcionard como bacia de amortecimento e pretende
também evitar o assoreamento do lago do parque e do leito do Rio das Antas.

O rio, em alguns pontos antes de chegar ao lago do pargue, tem uma cota
de nivel mais alta que o lago, causando assoreamento, enchente e desabamento
nas suas margens. Outro problema urbano que se repete anualmente é a quebra da
canalizacdo e consequentemente da rua sobre a canalizagdo, rompendo as
tubulacdes e impedindo a passagem de veiculos e (pedestres) na rua antes do
parque. A segunda acéo é o alargamento do leito do rio, aumento da cota do fundo
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do rio e a utilizagcdo de gabifes para conter o solapamento das margens sem, no

entanto, impermeabiliza-las

vl . ==

Vi = il .~ fd‘A & .
Foto 32 Bacias de contencdo do Central Park Onofre Quinan. Obras da canalizacdo e o Parque
CPOQ
Fonte: (Potenciano, 2013)

O lago do CPOQ, de tempos em tempos, necessita ser desassoreado
devido a grande quantidade de terra, lixo e dejetos provenientes do leito do rio e das
areas contiguas ao parque, que, em época de chuva, se alojam no fundo do lago,
diminuindo sua capacidade de armazenamento de agua e entopem o escoamento
normal das aguas para o leito do rio.

Esse projeto que vai da lagoa de decantacdo no final da area 03 até a
Rua Engenheiro Portela tem, como centro das atenc¢des, o Central Parque Onofre
Quinan, porém contempla também as areas ribeirinhas. A proposta é canalizar todo
o trecho do rio, utilizando gabibes e aterrando as areas de varzea para, entao,
serem construidas, em ambas as margens do rio, avenidas paralelas, visando

resolver um problema de fluxo de veiculos em uma segunda etapa do projeto.
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Para se construir as avenidas, haverd uma modificagdo nos fluxos.
Atualmente, ndo ha acesso ao Rio das Antas em sua margem esquerda, apenas na
margem direita. Os lotes de particulares eram os Unicos que davam acesso ao rio.
Porém, apos finalizada a obra, havera outra avenida, continuacao da Avenida Ayrton
Sena, que liberard o uso a populacao para fluxo de veiculos e pedestres.

A préatica em diferentes centros urbanos tem mostrado que ndo ha
vantagens em canalizar o rio e aterrar as areas de varzea, pois os problemas que se
buscam sanar voltam com mais intensidade apds um curto espaco de tempo,
conforme foi mostrado no capitulo 5 desta tese, sobre a questdo das tecnologias nos
sistemas de drenagem.

As politicas publicas adotadas nas décadas de 1970, 1980 e 1990
preconizavam tais agdes, isto é, a canaliza¢do do rio, o aterramento das varzeas e a
construcdo de avenidas marginais ao rio. As consequéncias hoje podem ser vistas
em diversas cidades do Brasil, sendo o caso mais ilustrativo o da cidade de Sé&o
Paulo, onde os rios Tieté e Pinheiros se digladiam com o transito da cidade no
periodo chuvoso.

Ainda hoje, na cidade de Anapolis, pode-se perceber a inclinacao para se
considerar essas praticas citadas -- as tecnologias de lancar as aguas a jusante --
como os caminhos, ou melhor, as solu¢cdes para os problemas de drenagem,
provocados pela ocupacao urbana. Entre a populacdo, conforme cita o0 AG1, quem
invadiu uma area de alagamento, ou que habita em &rea proxima ao rio, quer que se
canalize seu para que este ndo ocupe seu terreno. Na mesma “filosofia”,
loteamentos foram lancados avancando sobre as APPs e cada proprietario de lote
quer se apropriar dos terrenos reservados a preservacado, ocupando-os com
edificacoes.

Caminhos inversos poderiam ser tomados, pois o atual ja se confirmou

inadequado ao objetivo de ter o rio e a cidade em harmonia.

7.1.4.2 Area 04. Trecho 02. INTERVENGAO NO CENTRAL PARK

Graves ocorréncias nas areas ribeirinhas ao rio foram registradas ao
longo dos anos, em decorréncia do processo de ocupacdo das areas e de
intervencdes de infraestrutura inadequadas, tais como: entupimento e alagamento

das canalizacbes sob as passagens de nivel; langamento “in natura” de esgotos
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domésticos no leito do rio; alagamento da area de varzea, invadindo casas e areas
publicas; erosbes e desbarrancamento; destruicdo de ruas e pontes; e
assoreamento.

A regido proxima ao Central Park Onofre Quinan passa por uma
intervencgdo que se inicia no final da area 03 e vai até a Rua Engenheiro Portela na
Vila Géis. A intervencdo que esta ocorrendo tem o0 objetivo de sanar esses
problemas. A tecnologia principal utilizada € a canalizacdo do Rio das Antas nesse
trecho por meio de “gabides”, um tipo de gaiola armada com tela de aco e
preenchida com britas, que tem a funcéo de contencao e drenagem.

Logo apds o Central Park, utilizando a mesma tecnologia, o leito do rio
estd sendo alargado e contido com o objetivo de eliminar os problemas de
assoreamento, desbarrancamento e alagamento comuns também no pequeno
trecho que finaliza na Rua Engenheiro Portela, onde se inicia a canalizacdo do Rio
das Antas.

7.1.4.3 Area 04. Trecho 03. CANALIZACAO DO RIO

Esse trecho se localiza ao lado da regido central da cidade. Conforme
mapa aéreo datado de 1986, era uma regido que, ciliarmente, possuia uma
vegetacdo natural do tipo cerrado em toda a sua extenséo, e os lotes chegavam até
o rio sem, contudo, ocupa-lo.

A canalizagdo dessa area ocorreu na década de 1990, mais
especificamente no ano de 1992. Conforme informacdo do entdo secretario de
obras, tanto o projeto quanto a verba para a obra vieram do governo federal sem
prévia discussdo com a comunidade ou com os técnicos da prefeitura. Nesse
periodo, em nivel nacional, as politicas publicas de trato as aguas em perimetro
urbano, como citado no item anterior, eram centradas dentro da mesma “triade”: 1.
Canalizacao; 2. Aterro de varzea; 3. Construcdo de avenida marginal ao rio.

A tecnologia utilizada para canalizar o trecho que vai da Rua Engenheiro
Portela até a Avenida Miguel Jo&o foi o concreto armado. O projeto definia a largura,
a profundidade, a area que seria toda fechada por laje de concreto e a que estaria
aberta. Dentro do projeto, a canalizacdo é complementada por uma avenida linear
de duas pistas, cada uma de um lado, acompanhando as margens do Rio. Antes, a

canalizacéo era a céu aberto. Na década de 2000, porém, boa parte da estrutura de
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concreto foi coberta, dando a populacdo usuaria do local a possibilidade de invadir,
utilizar e construir sobre o seu leito. A Avenida Ayrton Sena, que é a marginal do Rio
das Antas, aterrou toda a area de varzea do rio, e, para construi-la, foram retiradas
todas as arvores e vegetacao ribeirinha.

Apés a canalizacdo, durante algum tempo, essa avenida que faz uma
ligacdo coadjuvante no sistema viério, por ter pouco movimento de carros, passou a
ser uma opcao de lazer para as pessoas que, diariamente, faziam ali sua caminhada
ou corrida, levavam as criancas para brincar ou simplesmente sentavam-se para
observar o movimento.

No ano de 2002, o prefeito retirou os “marreteiros”, nome dado aos
vendedores de carros usados, da regido do Estadio Jonas Duarte, onde estavam ha
alguns anos realizando o seu comeércio. Esses profissionais e seus veiculos foram
transferidos para a Avenida Ayrton Sena e 0 uso para lazer desta area se acabou.
Atualmente, essa via € utilizada para venda de carros usados e tem, ao longo de seu
curso, o uso por particulares de area publica quase que institucionalizado, faltando
apenas um documento que registre o fato, pois ndo ha quaisquer preocupacdes,
acles ou planejamentos para a mudanca dos usos atuais. O leito canalizado do rio
serve hoje de base para diversas constru¢cdes de baixa qualidade ou baixo padréo
de acabamento que sdo usados para comércio de automdveis, atravessadores,
lanchonetes, sanitarios, despachantes, lavajato, entre outros nos mesmos moldes.
As 4aguas servidas desse lavajato sdo lancadas diretamente no leito do rio. Essa via
— Avenida Ayrton Senna — inicia-se na Rua Engenheiro Portela e finaliza na Avenida
Miguel Jo&o.

7.1.4.4 FOTOS LEGENDADAS

Em seguida, as fotos da Area 04 legendadas conforme as ocorréncias

listadas no Quadro do capitulo metodolégico.
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1 Ponte- Canalizagao
sob ponte

2 Habitagdo vertical até
5 pavimentos

i 3 -Auséncia de mata ciliar

4 Bacia de contengdo-
desassoreamento do Parque
Onofre Quinan

S . Canalizagdo por gabides
6 . Area de varzea sem
vegetacgao
7 Area de varzea sem
. vegetacao

8 .Auséncia de mata ciliar

Foto 33 Divisa . area 03/ Area 04. Avenida José Sarney e Bacia de desassoreamento do Rio das
Antas
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA

Lago-Parque Onofre Quinan.
Intervengdo Urbana de
desassoreamento, drenagem
e canalizagdo por gabides

2 . Auséncia de mata ciliar

‘'l

Y'H

Ocupacao urbana com
predominancia de
residencias unifamiliares
horizontais

4 Abertura do canal do leito
D do rio

5 . Ocupagao urbana com
predominancia residencial
horizontal

6 . Bacia de desassoreamento

; S y 8 .Capéodemala

Foto 34 Area 04.Rio das Antas. Canalizac&o por gabides a montante do Parque CPQO
Fonte. (Potenciano, 2013)Legendas Autora/WEBQDA
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7.1.5 AREA 05 - DESCRIGAO, ANALISE FiSICA E DISCUSSAO
Delimitac&o: Da Avenida Miguel Jodo até a Rodoviaria

Essa &rea tem inicio apdés a Avenida Miguel Jodo e se estende até o
Pontilhdo, pouco antes da mata do Bairro Santa Maria de Nazaré, onde ha o maior
trecho canalizado do rio. Recebe as aguas de dois de seus tributarios, o Rio Gois e
o0 Rio Jodo Cezério, e também hé o fato de existirem varios prédios institucionais

construidos sobre o leito do rio e ocupacdes em area de alagamento.

S ..
tlﬂ': LN A
O imis

o

Fonte: Google Earth. 2014

7.1.5.1 O Rio Gois

Procedente da regido sul, onde possui suas nascentes, a direita da
Avenida Brasil, o Rio Gois aflui para o Rio das Antas, encontrando-o no trecho
compreendido entre as Avenidas Miguel Jodo e Brasil. Apds a canalizacdo do Rio
das Antas na Avenida Ayrton Sena, o Rio atravessa sob a Avenida Miguel Jodo e
apos uma edificacdo onde hoje esta instalado o Juizado da Infancia e da Juventude,
recebe as 4guas desse seu afluente.

Esse rio tem suas nascentes na regidao centro-sul de Anapolis e apés a
Rua Amazilio Lino se encontra com o Rio das Antas. O Rio Gois ndo é um rio

canalizado e por diversas vezes este rio sofreu com o problema de assoreamento e
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enchentes recorrentes. Apos varias tentativas de saneamento destes problemas, em
meados da década de 2000, a prefeitura de Andpolis, através de seu departamento
de infraestrutura, calculou e executou um sistema de drenagem para diminuir os
problemas gerados pelas chuvas na regido onde o Rio Gois € o vertedouro. A rua
Amazilio Lino e a Avenida Brasil foram palco de grandes alagamentos que
superavam a altura das ruas, dos veiculos, lojas e casas. Varios veiculos cairam no
leito principal do Rio Gois levados pela forca da enxurrada. Com esta intervencgéo e
a proposta de um sistema de drenagem para toda a regido proxima ao desemboque
do Rio, a regido que alagava a cada ano impedindo assim a passagem de pessoas e
veiculos teve sanado o problema de transbordamento no periodo chuvoso.

Mais caudaloso depois de seu encontro com o Rio Gais, 0 Rio das Antas
segue paralelo a Avenida Brasil em sua margem direita e a Avenida Contorno em
sua margem esquerda. Todo este trecho é canalizado por estrutura em concreto
armado a céu aberto. Esse tipo de canalizagdo continua até o encontro do Rio das
Antas com o Rio Jodo Cezario, sendo intermitente entre canalizacdo coberta e
aberta.

O rio canalizado com estrutura em “U” seguiu o padrdo de uso, permitindo
gue as margens fossem aterradas e loteadas. Com essa situagdo, provocou-se, no
local, a construcdo de edificagOes diversas com func¢des residenciais, comerciais e
institucionais que avancam sobre as areas de protecdo permanente e nao
edificaveis. Em toda essa regido de ocupacéo consolidada, os lotes tém o rio em seu
“quintal”’, mas nao ha integracao entre edificacdo e recurso hidrico; ao contrario, este
€ segregado a um plano de total excluséao.

Nesse trecho, apesar de existirem varias intervencdes que visam a
melhora da drenagem urbana, ainda ha assoreamento provocado por dejetos
urbanos — restos de lixo das enxurradas, areia e terra vindas dos diversos bairros da
regido. Muitos lotes ndo obedecem aos afastamentos minimos exigidos da APP.

O rio envolvido por uma estrutura de concreto avangca sobre uma regiao
onde h& uma série de edificacdes de finalidade institucional, tais como: Juizado da
Criangca e do Adolescente, Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, Forum
Judiciario, Prefeitura, Praca do Ancido, Praca 31 de Marco, Camara Municipal,

Ginésio Internacional Newton de Faria e Estacdo Rodoviéria interestadual.
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No intervalo entre a Secretaria da Fazenda e a Avenida Goiés, 0 rio ndo
aparece. Foi canalizado, e sobre a canalizacdo foram construidas as edificacdes do
Forum e da Prefeitura e a Praca do Ancido, todos em area de varzea e areas “non
aedificandi,” de preservagao ambiental APP. A presenca de edificagBes proximas ao
cOrrego € percebida ao longo do rio. Os afastamentos minimos obrigatérios nem
sempre foram respeitados e a vegetacdo nativa ou plantada, de protecao, foi
totalmente retirada. Nesse caminho, também a “saroba” € a unica vegetacéo

encontrada em alguns locais, sendo que em varios outros ela € inexistente.

7.1.5.2 Secretaria da Fazenda

Proximo a Secretaria da Fazenda do Estado de Goiés, existem vérias
construgcdes que invadem a area “non aedificandi”, sendo flagrada uma situagao de
uma construcdo que tem sua parede posterior exatamente sobre a canalizacdo do
cérrego. Um grande muro foi construido na area de protecdo do Rio, dando suporte
a uma construcéo contigua ao mesmo.

Em muitas das casas ali implantadas, ocorrem pavimentacoes,
impermeabilizando a area néo edificante que, anteriormente, correspondia a varzea
e que hoje esta canalizada. Esse trecho, por ser canalizado, poderia ser descrito
junto ao anterior, porém ha significativas diferencas devido ao grau de

distanciamento do rio com as pessoas nessa area 5.

7.1.5.3 Forum

Além de ter sido todo canalizado, o Rio das Antas, nesse trecho, recebe
edificacfes sobre o seu leito. A mais evidente € o edificio do forum, com cinco
pavimentos, seguido do prédio de dois pavimentos, ocupado pela prefeitura,
estacionamento, Praca do Ancido e Avenida Goias, que eliminaram a varzea e a

vegetacgéao, colocando o leito do rio longe dos olhos da populagao.

A construcao desses prédios com funcéo institucional sobre a canalizacao
total do Rio das Antas permitiu que se aterrasse toda a area brejosa intitulada pela
populacdo local de “baixada do sapo”, local onde se realizava anualmente a
tradicional Feira Agroindustrial de Anapolis — FAIANA, onde a populagdo se

encontrava para ver as exposicoes de arte, artesanato e produtos locais. Perdeu, a
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partir de entdo, essa fungao. A integracdo da populacdo com o rio se perdeu nessa
investida urbana de aterrar e canalizar para que a area tivesse uma funcéo prética, e
também fruto da visdo higienista adotada pelas politicas publicas. Historicamente,
como afirmou AG4, essa edificacdo da atual prefeitura foi construida para ser um
centro cultural, porém estando obsoleta em 1982, apds ser adaptada, foi
transformada em Prefeitura Municipal de Anapolis, e, desde esse periodo, vem
mantendo essa funcao.

O primeiro prédio a ser construido foi o da atual prefeitura, que antecedeu
a década de 1980, em uma estrutura tipo radier para isolar de concreto a umidade

do local. A Praga do Ancido foi inaugurada em 1985, e o Férum foi construido

posteriormente.

3

e Tl

Foto 36 Avida Brasil, Preftura, Forum. Panoramica da cidade olhando para o sul.
Foto Aérea: (Potenciano, 2013)

Entre a Avenida Goids e a Rua Bardo do Rio Branco, principais eixos
Leste-Oeste da regido central de Anapolis, o rio volta a ser canalizado com modelo
em “U” a céu aberto. Ha arvores em seu entorno, 0 que torna o ambiente mais

ameno ao rio apenas nesta quadra. Isso porque, de forma intermitente, o rio é
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novamente canalizado com tubos fechados, aterro da varzea, pois mais um trecho
de rio coberto entre a Rua Bardo do Rio Branco e Rua Aluisio Crispim serve a
instalacdo de circos, parques e estruturas provisoérias. Nesse trecho, por ser area de
um proprietario particular, ndo se permitiu construir sobre o leito.

Dessa Ultima rua até a travessia da Avenida Brasil, continua canalizado e
aberto. Nesse trecho ao lado do Ginasio de Esportes Newton de Faria, ha
vegetacao, algumas arvores plantadas. Apos esse local, o Rio das Antas recebe as

aguas do afluente Rio Jodo Cezario, também canalizado.

7.1.5.4 Shopping

Na barra dos dois cursos d’agua, foi construido um shopping. A area de
varzea foi aterrada e utilizada para uma via de passagem de veiculos e
estacionamento do shopping que o explora comercialmente. Apés a construcao do
Shopping, este executou um trabalho de limpeza e desassoreamento no Rio das
Antas. Nao h& registro de quaisquer negociacdes de cunho ambiental em que
houvessem sido solicitadas outras compensacdes pelo dano causado ao ambiente
natural.

Apoés a canalizacdo do Rio Jodo Cezario, no periodo das chuvas de 2012
a 2013, houve um desbarrancamento e a consequente destruicdo da canalizacéo,
interrompendo a pista de veiculos por alguns meses. Ap6s o periodo chuvoso, no
ano de 2013, a canalizacdo e a via foram refeitas, a via foi liberada para uso, e o
estacionamento foi fechado para a exploracdo comercial.

Na outra margem do Rio Jodo Cezario, diversas construcdes avancam
sobre a area néo edificavel, como: residéncias, clinicas, academias, ruas. E o rio vai
se tornando um mero apetrecho urbano de incbmodo aos usos a que a populacéo
julga ter direito.

O Ginasio Internacional de Anapolis marca, nessa area 5, 0o pequeno
intervalo canalizado, onde as margens do rio ainda ndo foram ocupadas ou
pavimentadas para utilizagbes diversificadas. Ao longo das areas contiguas a essa
pequena area do leito canalizado, ha vegetacdo de gramineas e alguns exemplares
de arvores. Poucas areas canalizadas as margens urbanas do Rio das Antas

possuem um afastamento como o que € visto nessa regiao.
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al, Averii Brasil uI, io das Antas canalizado

X - : = L/- o B A

Foto 37Shoppg, inési(; I:tgraion
Fonte: (Potenciano, 2013)

Na situacdo seguinte, o cenario se modifica. O canalizado Rio Jodo
Cezario se dirige ao Rio das Antas apresentando, em suas margens, uma
diversidade de situacbes constrangedoras no que se refere as premissas contidas
nas legislagbes ambientais e nas politicas publicas urbanas e ambientais, podendo
citar as construcdes de diversas tipologias que ocupam a area nao edificante e a
inexisténcia de area de alagamento — area de varzea. Além da canalizacdo alta, um
grande aterro nivela sua margem a area de estacionamento do shopping para dar
lugar a uma rua que foi construida linearmente ao seu leito, uma via pavimentada

construida com o objetivo de dar acesso ao Shopping.



212

A construcdo do Shopping nas proximidades do rio foi questionada na
fase em que o projeto estava em aprovacao pelo 6rgdo publico. Estando fora do
previsto na legislacdo urbana, a construcdo foi vetada em primeira instancia pelo
setor de analise de projetos da prefeitura de Anapolis. Recorrendo
administrativamente, o empreendedor levou a situacdo ao Nucleo Gestor do Plano
Diretor, que n&o encontrou respaldo legal, o encaminhou ao Conselho Municipal da
Cidade- CONCIDADE. Houve farta discussdo e em seguida, em sua analise e
votacdo, o projeto foi vetado pelo Conselho. Porém, um fato obscuro ocorreu: apés
um periodo de siléncio, a construcéo foi iniciada com a devida documentacao formal
exigida pelo érgdo municipal de andlise e fiscalizacdo de obras. Nao foi possivel,
neste trabalho, desvendar os tramites desta liberacdo. A documentacéo referente a
liberacdo do Shopping ndo esta a disposi¢cao do cidaddo comum. Nesse episodio da
histéria recente de Anapolis, pdde-se verificar que a participacdo do cidadao foi
efetiva, no entanto ndo se consolidou, foi subjugada por interesses encobertos.

Essa area tem diversas transgressdes as leis urbano-ambientais. As
politicas publicas adotadas ndo foram efetivas no seu controle. Varias edificacbes
invadem a area de afastamento obrigatério, sendo notério, na pesquisa de campo,
que a ocupacdo urbana nesse espaco se sobrepds a quaisquer legislacdes de
cunho ambiental ou orientacdes de adequacao de uso para areas de fundo de vale.
Podem ser enumeradas as seguintes inadequacdes: 1. Afastamentos minimos nao
foram respeitados; 2. Areas de varzea aterradas; 3. Perfil de construcéo acima do
permitido no local; 4. Canalizacdo sem redutores de velocidade; 5. Auséncia de
mata de galeria; 6. Invasdo de area de APP.

7.1.5.5 Andracel

Apds todo esse relato das condicdes fisicas do rio das Antas, chegamos
ao ponto onde o resultado dessas técnicas de canaliza¢do do rio provoca uma série
de problemas: a regido do Residencial Andracel. Este, o ultimo trecho de andlise,
recebe as aguas canalizadas provenientes do Rio das Antas. Porém, no periodo
chuvoso, a cada ano se repete um forte, implacavel e destruidora enxurrada que
invade o barranco, desmoronando a contengdo existente; as ruas proximas

transformando-as em rio e envolve também, um grande numero de casas. Essas
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casas, além de ilhadas, sdo inundadas e sofrem com a umidade. O transito no local
fica impraticavel por varias horas isolando os moradores de suas casas.

O padréao de construcéo do loteamento € alto. Veem-se, a cada ano, as
intempéries chuvosas causando, além dos danos ambientais e fisicos bancados pelo
erario, investimentos de particulares para minorar os problemas gerados pelas
aguas em suas propriedades.

Por ser o primeiro trecho apds a canalizacdo do rio, toda a forca e
velocidade adquiridas pela agua no trajeto até a sua chegada nesse lugar arrebatam

as margens, solapando-as. Desmoronamentos, ravinas e erosdes, além de

assoreamento, sao as consequéncias percebidas.

Fot08 Ridas Aﬁta ndracel. 'Ini de obra de contencéo
Foto: Autora(2013)

Um elemento agravante para a ocorréncia desses fatos impactantes é
gue, nessa regido, concentra-se boa parte das aguas pluviais provenientes da
drenagem dos Bairros Santa Maria de Nazaré, Jundiai e Jundiai Industrial. AG3, em
entrevista, declarou que para sanar o problema “Andracel” estda em execucédo a
inversdo de bacia de drenagem da Avenida JK que passa a lancar suas aguas
pluviais no Rio Agua Fria, afluente do Rio das Antas a jusante, desafogando o Rio
das Antas na altura do Bairro Andracel. Essa foi a alternativa tecnologica para a
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solucdo do problema do lancamento das aguas pluviais. Essa acdo deve diminuir
substancialmente a quantidade de vazdo hidrica que chegard na regido do
loteamento Andracel e no Rio das Antas, minimizando os recorrentes problemas que
tém gerado alto custo de manutencéo e grandes desgastes a populacao local.

Depois de vérias tentativas de resolucédo dos problemas provenientes das
canalizacBes e que ocorrem no periodo de chuva no Bairro Andracel, trabalhos de
contencdo com “gabides” estdo sendo executados em mais um experimento no
sentido de impedir os alagamentos e a queda das margens altas. Os “gabides”
passam a substituir a area de alagamento natural do Rio. Nao foi percebida, no
local, intencéo de plantio de vegetacéo.

O Bairro Andracel € um loteamento de ocupacdo exclusivamente
residencial, foi implantado ao lado do Rio das Antas. O afastamento deixado entre a
via de acesso ao bairro e a area de varzea do Rio é inexistente. Observando-se o
loteamento, sua implantacao, as cotas de nivel de suas ruas, a ocupacao da area de
varzea, a ideia inicial inspira uma credulidade em que a pequena contencao para a
construcdo da rua que divide o rio das casas fosse suficiente para impedir a invasao
das aguas no espaco do bairro ndo se confirmou. Como foi dito, ao longo dos anos,
repetidas enchentes invadem as casas de alto padrdo construtivo do local e entram
nas ruas sem saida — cul de sac —, impedindo o acesso de pessoas e veiculos as
vias e, consequentemente, as casas.

Nesse local, além das aguas do rio, existem varias brotacdes de agua. A
maioria das obras ali construidas careceram de um trato de impermeabilizacdo em
suas bases, pois os terrenos, em todo o trecho do loteamento, sdo muito Umidos.
Outra caracteristica importante do local é a baixa altitude. Por se tratar de regido de
varzea, fica em um vale pertencente a area de alagamento do Rio das Antas.

ApoOs a area com gabides, o rio corre paralelo ao eixo da via que contorna
o terminal rodoviario interurbano, onde possui parte da area de varzea preservada e
vai em direcdo a mata do Bairro Santa Maria de Nazaré. A mata de galeria &
inexistente. Antes de chegar a mata, esta o Pontilhdo, marco que finaliza o trecho de

discusséo desta pesquisa.
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7.1.5.6 Fotos Legendadas da Area 05

Aqui estdo as fotos legendadas da area 05. Como nas outras areas,

estdo inseridas as legendas, evidenciando os locais onde ha as ocorréncias listadas

no Quadro 7.

1 avinalvogorocas/erosdes-
Erosao em barranco
contiguo a estagao
ferroviaria interestadual

2 . Gabido, Canalizagao de
contengao

3 .Drenagem- redutor de
velocidade de agua a ser

vegetacao
‘H
de desbarrancamento

drenada
4 - Area de varzea sem
Contencgdo- Talude
gramado de conteng¢ao
6 . Canalizagao
7 - Enchente anual

Foto 39 Rio das Antas sendo canalizado no Andracel, apds o Shopping
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA

1 I:lOcupaQéo Urbana
institucional- Prefeitura de
Anapolis

2 - Edificagao sobre o cérrego

3 -Ediﬁcac;ao sobre o corrego-

Forum

N4 - Ocypaq,é_o Urbana :

residencial e comercial-

misto, Predominancia

horizontal até 2 pavimentos
5 D Ocupacao Urbana

g institucional- Camera

Municipal de Anapolis.

Uso Comercial

|
7

Edificagdo acima de
5 pavimentos

8 [D Existéncia de mata ciliar

g Canalizado e fechado com
laje de concreto
10 Canalizado e fechado com

laje de concreto
11 - Uso comercial

12 Construgdo sobre o
- corrego

13 Prefeitura- Uso Institucional

14 I—[ Férum Institucional

Foto 40 Area 05.Avenida Brasil e o rio canalizado por placas de concreto
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA
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1 @Canalizacﬁo

2 - Enchente anual

3 - Enchente anual

4 - Area de varzea sem
vegetagdo

5 Mata preservada- Matinha
do Bairro Santa Maria de
Nazaré

86| | Uso Institucional-

= Equipamento Urbano-
Estac¢do Rodoviario
Intermunicipal e
interestadual

- . Uso comercial- Shopping

8 . Auséncia de mata ciliar

Uso residencial maior que
5 pavimentos

Foto 41 Avenida Brasil, Rodoviaria, Rio das Antas e Bairro Andracel
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA

1 Canalizacéo-valeta de

concreto a céu aberto e
valeta fechada de concreto

2 D Afluente-Cérredo Gois

3 Canalizaggo- Uso

institucional- Férum-
Construgéo sobre o leito
do rio

4 Canalizacao- Uso

Institucional- Prefeitura-
Construcao sobre o leito
dorio
5 Auséncia de area de
varzea-Construgdes
sobre area de varzea

6 Uso misto comercial e
residencial

Foto 42 Avenida Brasil e construgdes sobre o rio canalizado: praca, prefeitura e forum
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA
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1 Auséncia de area de
varzea

2 D Canalizagéo- Praga sobre
o leito canalizado do Rio
das Antas

Ponte sobre aterro e
canalizagédo- Cruzamento
da Av. Brasil com Av. Goias-
Principais eixos rodoviarios
norte-sul e leste-oeste
respectivamente

y 4 Ocupagéo urbana
Institucional- prefeitura

&l 5 . Uso comercial

Foto 43 Avenida Brasi, Avenida Goias e Avenida Contorno circundando a praca do Ancido
Fotos aéreas: (Potenciano, 2013)Legenda Autora com base no WEBQDA

7.2. QUADROS DE ANALISE FiSICA

Para concluir esta etapa, prop0s-se a apresentacdo de dois quadros: o
primeiro reflete os ambientes fisicos, intervencbes e ocorréncias; e o0 segundo
mostra quais sdo as ocorréncias que estao atingindo cada area especifica, dando
clara percepcéo de quantidade de impactos em cada trecho.

Apés discorrer sobre as areas do Rio das Antas, péde-se fazer um quadro
resumo e definir cinco tipos diferentes de intervencgdes existentes. Este quadro foi
baseado nos levantamentos das ocorréncias apontadas e apresentadas no Capitulo
01 sobre a Metodologia. Para organizar, os dados foram divididos em cinco itens: o
primeiro contempla a antropizacdo e falta de conservacdo; o segundo, com nome
parecido, porém aparecem as intervencdes das pessoas ou 0rgaos publicos sobre o
bem comum; o terceiro item se refere as obras e intervencdes ja executadas e em
execucdo para diminuir os impactos do rio sobre a cidade*® e buscando resolver os
problemas urbanos nas areas proximas ao rio; 0 quarto item mostra a existéncia ou

nao de algum tipo de vegetacdo e, em caso positivo, a estatura da vegetacao

46 Cabe observar que aqui as obras e intervengfes nao sao sobre a 6tica dos impactos da cidade
sobre o rio.
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encontrada; o quinto item se refere ao tipo de utilizacdo urbana da regido. Foram
assim intitulados: 1.Impactos Ambientais por auséncia de preservagao e/ou
intervencdo antrépica; 2.Impactos Ambientais por intervencdo antrépica;
3.Intervencdes Paliativas; 4.Vegetacdo Existente; 5.Tipo de ocupacdo. Para cada
uma dessas tipificacbes, foram separadas as caracteristicas e/ou ocorréncias
apontando as &reas onde elas ocorrem, o que resultou no quadro resumo constante
no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. Para verificar a quantidade de
corréncias em cada uma das areas pesquisadas relatando os acontecimentos
induzidos pelo processo de urbanizagéo, foi feito o quadro resumo intitulado Quadro
12.

Analisando o Quadro 11, fica evidente a quantidade de variantes que
envolvem a tematica urbano/ambiental. Uma série de fatos fisicos, ac6es humanas,
intervengbes de diversas magnitudes somadas as caracteristicas locais de uso e
ocupacao da terra vao delineando o modelo de urbanizagédo produzido durante todo
0 século XX e neste inicio de século XXI na cidade de Andpolis. Somado aos itens
apresentados, as politicas adotadas a cada periodo interferem diretamente neste
processo e em seus resultados.

Este quadro tem como dltimo item os usos predominantes em cada uma
das areas. Como nas Areas 1 e 2 existem remanescentes de trato rural da terra,
elas foram inseridas no quadro como areas com predominancia de uso rural nas
regides de fundo de vale. As outras trés se encaixaram no perfil de predominancia
de uso urbano.

Considerando o item 1, que trata dos Impactos ambientais por auséncia
de Preservacdo ou Por Intervencdo Antrépica, encontramos cinco itens que se
repetem nas cinco areas. Os problemas elencados sdo: Area de varzea sem
vegetacdo, assoreamento, erosoes, inexisténcia de vegetagdo e auséncia de mata
ciliar; avaliando de forma sistémica, em que uma causa provoca diversos efeitos,
verifica-se que trés itens se referem a falta de vegetacéo e os outros dois, erosdes e
assoreamento, podem ser minimizados pela existéncia dela. A inexisténcia de matas
ciliares é causadora de problemas de diversas envergaduras que atingem as
cidades. Nesse caso especifico, a erosao e o consequente assoreamento provocado

por ela sdo também agravados pela falta de cobertura vegetal que aqui se junta a
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impermeabilizacdo do solo, ocupagéo urbana sem a infraestrutura de drenagem bem
estruturada e pouca exigéncia na aplicacdo da politica urbana de ocupacao do solo.

Esse item, especificamente, remete aos problemas ocorridos no bairro
Polocentro, que geraram grandes vogorocas, como foi mostrado no capitulo 03.
Essas, por sua vez, provocaram 0 assoreamento do rio e o dano causou custos ao
erario. Grandes intervencdes foram necessarias em mais de uma investida, para
sanear as aberturas do solo e impedir que elas continuassem. O custo maior, porém
foi ao ambiente natural local, onde toda a mata foi retirada para a implantacao de
loteamentos e ndo houve a preocupacdo em replantio de espécies nativas e nem
mesmo de exdticas. O problema das erosdes foi resolvido, contudo ndo ocorreu o
mesmo com a demanda de vegetacao ciliar ou com a cobertura do solo. Os sulcos ja
fazem incisGes nos descobertos solos da regido proxima, que ainda nao foi loteada,
mostrando que o trato rural também é grande causador de impactos ao ambiente
natural.

No item 2, referente aos Impactos Ambientais por Intervencdo Antrépica,
vemos que foi citada a existéncia de lagos em areas publicas e privadas. Cada um
dos lagos utilizou-se de nascente do Rio das Antas para enché-lo. Nessa parte,
constatou-se que as seis nascentes cadastradas nesse trecho ndo conseguiram
cobrir todos os olhos-d’agua do rio para o seu devido monitoramento. Em
consequéncia disso, construcdes sao feitas em areas de preservacao permanente
pelo desconhecimento ou pelo ndo reconhecimento das brotacfes hidricas.

Ainda no item 2, sobre as passagens de nivel, referem-se as pontes e
canalizagbes que tendem a aumentar com o0 processo de adensamento
populacional. As técnicas utilizadas em quase todos os trechos sdo as manilhas de
concreto e, pelas observacdes, houve estrangulamento das aguas, o que diminuiu a
capacidade de vazao, consequente assoreamento a montante, além do aumento da
area de alagamento.

O item 3 se refere as ac¢des publicas que procuraram diminuir, resolver,
sanear 0s problemas que ocorriam a beira do rio. Em sua maioria, as acdes
propostas e efetivadas foram induzidas pela pratica corrente em outras regides
brasileiras e decorrentes de incentivos e politicas publicas especificas. Utilizou-se a
canalizagc&o do leito do rio como sendo uma “solucdo definitiva®. Porém esta gerou

uma seérie de outros problemas sendo o primeiro o isolamento do rio com a cidade e
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as pessoas, este afastamento induz ao pensamento da ndo existéncia desse bem
comum. Outra vertente de grande importdncia é o desmatamento da regido
ribeirinha por eliminacdo total de vegetacdo ciliar. A regido ciliar foi aterrada
exterminando com a varzea, porém esta perdeu o sentido, pois a canalizacdo feita
com concreto, isolou o rio, a varzea, a infiltracdo natural e o lencol freatico causando
ai um alto custo ao ambiente da regido. A nao reposicdo natural da &agua
subterranea a impede também de retorno as nascentes, diminuindo quantidade de
agua para o reabastecimento do rio. O arrefecimento da reposicdo de agua a
natureza nos traz de volta prolongadas secas.

A regido de reabastecimento de Bacias hidrograficas de grande
importancia em termos regionais e nacionais se faz a partidas nascentes dos rios
que sao subsidiarios delas. As inUmeras nascentes ndo preservadas tém suas
dguas evaporadas ou consumidas para umidificar as regibes nas secas
prolongadas; os leitos canalizados véo direcionando as aguas para outros locais e
nado se sabe como irdo se comportar 0s reservatorios subterraneos que Sdo o
repositério das aguas superficiais. Este custo ja estd imposto ao ambiente, a agua
nao penetra no solo onde houve a canalizacdo. Seré que as secas ocorridas em Sao
Paulo, diminuindo a represa de Guarapiranga e gerando problemas de
abastecimento em geral e falta d’agua a populagdo ndo podem ser advindas desta
pratica repetida em diversos pontos de Bacias formadora dos principais rios? O
pensamento sistémico*’ induz a pensarmos que cada coisa modificada em um

determinado local gera mudancas em todo o sistema.

47Visdo sistematica é a capacidade de identificar as ligacdes de fatos particulares do sistema como
um todo. (Wikipédia) Mas para entender a visdo sistémica, primeiro precisamos delinear as principais
caracteristicas de um sistema. Um sistema é composto por partes. Todas as partes de um sistema
devem se relacionar de forma direta ou indireta. Um sistema € limitado pelo ponto de vista do
observador ou um grupo de observadores. Um sistema pode abrigar outro sistema. Um sistema é
vinculado ao tempo e espaco.
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Quadro 11 Tipo de Usos, Ocorréncias Fisicas e Impactos nas Areas de 01 a 05

Fonte: Autora
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O item 4 se refere a Vegetacdo Existente nas areas de pesquisa. Foi
considerada a existéncia ou ndo de alguma mata, tendo ocorrido nas areas de
predominéancia de uso rural dois capdes de mata e na area 3 uma mata no Central
Parque Onofre Quinan. Houve também a presenca de vegetacdo em pelo menos
uma nascente em cada uma das cinco areas e quanto a mata ciliar, na Area 03, se
refere as &rvores exoticas plantadas nos quintais das casas nos lotes que séo

contiguos ao rio, na Area 02 e na Area 04, as nascentes com alguma vegetacao.

7.2.1 - QUADRO RESUMO DE OCORRENCIAS POR AREA

Em uma tentativa de ligar os diversos motes vistos nos capitulos
anteriores, foi proposto um quadro resumo. Este quadro visa a verificacdo das
ocorréncias no Rio das Antas, especificamente no trecho compreendido entre suas
nascentes na regiao Sul e a Estagdo Rodoviaria na altura do antigo “pontilhndo” e tem
o objetivo de verificar quais as ocorréncias por trecho. Foram listados 24
acontecimentos. Dentre estes, doze itens se repetem nos campos 01 e 02. A Area
03 contempla nove e doze na area 04; na Area 05, concentram-se 21 das 24
ocorréncias.

As areas 01 e 02 possuem as mesmas ocorréncias. De inicio, antes de
levantar as areas tem-se a impressao que por ndo terem ocupacao urbana em toda
a sua area, isto é, sO parte € urbanizada, os impactos sobre a area vegetal sao
menores que nas areas mais adensadas. Isso ndo se confirmou. O desmatamento
em area rural ou urbana provoca impactos ambientais de peso. A diferenca principal
percebida da area de trato rural com a urbana é que na primeira ele esta ali como
parte integrante do todo, todavia na medida em que a cidade cresce, 0 rio passa a
ser tratado ou visto como um empecilho, um impedimento, um verdadeiro problema.
E sob esta oOtica sdo deliberadas as acfes que modificam e interferem no caminho
natural do leito hidrico.

Dentro das pressbes que a cidade vem sofrendo para a ocupacgédo do
solo, estas regifes vazias dentro das Areas 01 e 02 ja estdo na mira dos
investidores, provavelmente em curto periodo isto ocorrera. Ndo ha artificios que
cologuem o rio como elemento de foco, porém hda instrumentos que podem
influenciar a forma como ocorrera a ocupacéo de forma a minimizar os danos e até

reverté-los como ganhos ambientais.
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A grande probabilidade de ser a proxima a ser loteada deve-se aos
seguintes fatores: ser o vazio urbano mais proximo a area urbanizada; estar dentro
do perimetro urbano; ter variadas construcdes de porte que dao suporte a regiao;
além de também ser abastecida com as principais infraestruturas basicas.
Entretanto, como visto no capitulo 03, todo o fundo de vale possui um tipo de terreno
suscetivel as erosfes. As fragilidades desta regido podem ser um impedimento para
gue o processo de urbanizacdo se dé de forma harmbnica ao meio ambiente que o
cerca pela inexisténcia de uma norma ligada a esta caracteristica do solo, fora da
APP.

Dentro das areas 01 e 02, as negociacdes para a execucdo do parque
linear, proposto pela VALEC como forma de minimizar os impactos ambientais
gerados pela implantacédo da ferrovia, ja sdo arranjos que podem ser utilizados para
diminuir o desflorestamento ciliar. Desde 2008, existiam rumores sobre o replantio
de arvores na faixa de dominio da via férrea e reflorestamento de parte do Rio das
Antas. Em vérias palestras de engenheiros e diretores da empresa, estes afirmavam
estar desenvolvendo um viveiro com arvores nativas do cerrado para este fim. Na
regido de Anapolis, ndo houve o plantio destas mudas, esperava-se que isto
ocorresse com a constru¢do do Parque da Cidade, porém nada foi plantado. O que
existe dentro do escopo de obras executadas nao diminui nenhum impacto
ambiental, ndo minimiza os danos causados. A cobranca ainda néao foi efetiva, talvez
a intervencao da populacdo por meio de seus Conselhos representativos possa ser
motivo propulsor desta mudanca.

As Areas 03 e 04, que ja se encontram em trechos urbanizados, em
guantidade, das ocorréncias listadas, tiveram nimero menor que a area 05. Esta
altima com 21 ocorréncias s6 ndo contemplou a questdo do vazio urbano. A
explicacdo para este fato estd na posicdo geografica em relacdo as outras areas e
também nas intervencgdes ocorridas nessas.

As Areas 03, 04 e 05 sdo submetidas a muitos tipos de impactos, mas as
canalizacbes existentes fizeram com que muitos dos problemas fossem
solucionados pela canalizacdo e enviados para areas a frente. O final da area 05
que fica a jusante recebeu as consequéncias das decisdes sobre intervencdes

urbanas nas areas de fundo de vale dos trechos anteriores.
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Como pode ser visto no Capitulo 04, na descricdo de cada uma das
areas, que, em periodos diferentes as canalizagbes foram sendo executadas. O
sentimento que se percebe é de alegria pela canalizacdo do rio. Frases como
“precisa canalizar este trecho”; “a canalizagao resolveria este problema”; “o ideal é
que pudéssemos canalizar todos os rios da cidade”, sdo parte de um discurso
comum que a principio pareceu ndo ter oponente, pois tanto setor publico quanto
populacao creem nesta premissa.

Ao encontrar, dentro do 6rgdo publico, técnicos que jA enxergam as
implicacBes das canaliza¢gBes e ja veiculam outras possibilidades tecnoldgicas, tem-
se a probabilidade de em curto prazo modificar a tendéncia de impermeabilizacao e
isolamento do rio que continua existindo nas atuais obras de infraestrutura.

Dos impactos nessas areas, 0s primeiros citados na tabela — Erosdes:
ravinas e vogorocas; Problemas de Drenagem; Assoreamento; Desmatamento;
Construcao sobre nascentes ou brejos; Enchentes; Nascentes sem mata; Ocupacao
de area nado edificavel, Invasdo de APP — seriam minimizadas, diminuidas ou
solucionadas com a existéncia de mata nas regides ciliares.

Para os problemas de Canalizacdo, Aterro de varzea, Avenidas sobre
aterro de varzea, Construcdo sobre canalizacdo, Impermeabilizacédo, Isolamento do
rio, Solapamento de encosta, Drenagem excessiva, Loteamento em area de
brejo(varzea), Desemboque de problemas das areas anteriores, a ado¢do das
praticas de politicas publicas inserindo o rio na vida das pessoas, de modo que o
valorizasse e que a populagédo pudesse de forma regrada intercambiar com o ele,
mudaria todo o cenario urbano. A cidade poderia modificar seus padrdoes de
crescimento. O que justifica, nos dias de hoje canalizar um rio, sabendo de todos os
problemas decorrentes desta acdo? Qual a resposta para a cidade e seus cidadaos

gue pagam mais de uma vez pelo mesmo servi¢co?
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24 X | Desemboque de problemas das areas anteriores

Quadro 12 Quadro Resumo das Ocorréncias por Area
Fonte: Autora
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As politicas publicas atuais de ocupacao urbana no municipio de Anapolis

tém criado um aparato interligando as diversas instancias envolvidas na aprovacéao

para a implantacdo de um novo empreendimento imobiliario. Além da licenca ligada

ao uso e ocupacao do solo, todos os empreendimentos de maior porte devem fazer

o Estudo de Impacto Ambiental. E

exigido que cada loteamento novo venha

investido de infraestrutura basica e que todo o sistema de drenagem seja

solucionado tecnicamente até o rio receptor, de modo que impeca que as regides de

fundo de vale sejam objeto do descontrole provocado pelas obras e pelas insercdes

indevidas que ndo coadunem com as areas dos rios.
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No passado recente, alguns loteamentos foram executados em An&polis
sem a obrigacédo de cumprir com os preceitos ambientais da lei*.

Os problemas advindos deste tipo de acdo se transformaram em um
problema do poder publico, onde o eréario é obrigado a ser gasto com um problema
que foi provocado por uma empresa privada que lucrou com o empreendimento,
mas ndo arcou com os custos advindos dos impactos causados por ela. Estes, apos
a entrega do dos lotes aos compradores, passam a ser problema do municipio.
Devido a uma série de problemas ja ocorridos e no sentido de delimitar gastos com
problemas provocados por intervencdes sem a devida responsabilidade ambiental,
0s instrumentos de gestdo j4 existentes passaram a ser aplicados com maior rigor e
as exigéncias tanto na fase de aprovacéo quanto implantacéo tem sido um obstaculo

aos usos e interferéncias negativas ao meio ambiente.

7.3. DISCUSSAO

Apoés a exposicdo descritiva dos fatos ligados ao Rio das Antas, serdo
inseridos alguns fatos novos para alimentar a discussdo em torno da participacao
popular e de acontecimentos recentes na instancia participativa. A relacdo de
pessoas, lugares, politicas publicas e participacdo popular da comunidade Anapolina
sera exemplificada em alguns casos praticos colhidos em relatos de diversos atores
e ocasifes diferentes e que foram aqui inseridos para exemplificar experiéncia,
comunicacado, ou a falta dela, e, principalmente, a relagéo fluente entre a instancia
publica e a instancia privada representada por esses atores. Os atores citados,
foram listados e descritos no Quadro 6 Entrevistados e area de atuagdo, e se
encontra no capitulo um de metodologia. Serdo aqui chamados pelos seus

codinomes que constam no quadro.

7.3.1 CENTRAL PARQUE ONOFRE QUINAN E A PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE

48 Um loteamento da década de 2000 provocou uma erosdo no Rio Agua Fria devido ao fato de as
aguas pluviais do empreendimento serem captadas por uma tubulacdo e lancadas no Rio sem
quaisquer protecfes. Os sulcos rapidamente se transformaram em ravinas e agora as vogorocas
provocadas pelas aguas deste empreendimento sdo um problema que a prefeitura tem de sanar.
Mais erario, mais impostos. Além do assoreamento resultante das vogorocas.
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Nos anos de 2013 e 2014, um conjunto de ac¢Oes foram desenvolvidas
com a intencdo de resolver recorrentes problemas na éarea ribeirinha préximo ao
Bairro Andracel. Uma das acdes foi a mudanca da Bacia de drenagem da Avenida
JK. Conforme exposto na descricéo fisica das areas, no final da Area 3 e no inicio da
Area 4 a montante da area canalizada do Rio das Antas esta se fazendo um tanque
de desassoreamento, abertura do canal do Rio das Antas e canalizacédo por gabides
a montante e a jusante do Central Parque e o desassoreamento de seu lago.

Grandes quantidades de dinheiro publico sdo aplicadas nestas obras que
tém o intuito de resolver problemas causados pelo processo de urbanizacdo. As
areas dos rios e suas varzeas sao elementos que na maioria das vezes sao
esquecidos, deixados de lado ou mesmo e, principalmente, diminuidos em sua
importancia quando da ocupacédo urbana contigua a ele.

Dentro do planejamento global da cidade, ndo ha um estudo da
fragilidade do solo que foi indutor de quaisquer propostas urbanas transformadas em
lei. Os estudos existentes foram utilizados para solucdo de problemas provocados
pela ocupacéo participacédo da populacdo no processo decisorio.

Apés averiguar toda a area de estudo, foram procuradas junto aos 6rgaos
publicos as instancias participativas, nas quais se busca ouvir a populacdo. A ideia
de que, com a anuéncia das pessoas da cidade, as acfes sejam mais assertivas
esta nos diadlogos coloquiais dentro dos 6rgaos e autarquias visitadas.

As entrevistas aos agentes publicos mostraram que ha posicionamentos
diferentes dentro de um mesmo sistema administrativo, tornando mais rico o dialogo
entre as diversas representacdes. Dentro das respostas encontradas, os agentes
que ocupavam cargos politicos mostraram que a participacdo tem sido amplamente
instigada atraves das convocacgdes de audiéncias publicas para efetivacdo de todos
os empreendimentos de porte.

Ainda dentro do érgdo publico, um técnico, que ja ocupou cargo de chefia
declarou que “participar é um dever do cidaddo e que poderia fazer muita diferenca
se houvesse mais intervengdes da populacdo nas acdes propostas pelos agentes
publicos. A populacédo ainda ndo entende o poder que tem no processo decisorio”.
As liderancgas ainda séo frageis e temem represalias quando se posicionam contra

decisdes de carater politico ou com base em interesses econémicos especificos.
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7.3.2 A AssociACAo DE BAIRROS Do SETOR SuL

A instancia Associacdo de bairros, apesar de estar presente em muitas
demandas populares e ter obtido grandes avancos em termos de beneficios a
populacdo local, quando se trata do rio, em especial o Rio das Antas ainda esti
iniciando seu trabalho. Na tratativa do projeto da Bacia de desassoreamento e
canalizacdo do rio na regido do Central Park, teve a seguinte participacédo: 1. Foi
convidada a ver o projeto e optar por solugbes apontadas; 2. Foi convidada a
participar de um projeto de “envolvimento da sociedade com o rio” exigido pela
instancia pagadora; 3. Foi mobilizado pela empresa construtora a abracar o projeto
social que acompanhou a canaliza¢do do cérrego.

Analisando os acontecimentos relativos a estes trés convites a que a
Associacdo obteve em termos de participacdo e buscando informagdes sobre os
procedimentos para a execucdo da obra, o fato foi: a Associacdo de moradores,
apesar de representativa por se tratar de uma unido de diversos bairros, ndo foi em
momento algum instada a buscar outras solucdes técnicas que nado as
apresentadas, nem foi indicado aos representantes da Associagao de bairros que 0s
profissionais poderiam dar outras solu¢cdes que nao aquelas elencadas. Ocorreu
uma apresentacdo de alternativas e estes consideraram, pelas argumentacdes
propostas, a alternativa que esta hoje sendo executada. A decisao foi uma questéo
de opcao “esta” ou “aquela” solugdo. A presenca da Associagcdo no momento da
apresentacao do projeto legitimou o processo de participagao da populacéo sem ter
sido realmente dada a efetiva abertura para a contribuicdo a que tinha direito e
poder. Os anseios da populacdo representada também ndo foram questionados. Os
Conselhos especificos também n&o participaram nesta fase decisoria, ao final, a
principal funcao da Associacao foi abracar o projeto social e leva-lo a populagdo com
subsidio da empresa executora.

Este projeto social foi elaborado por exigéncia da agéncia pagadora. As
obras iniciadas apoés a licitagdo ndo foram quitadas por ndo haver um projeto que
envolvesse a sociedade. A obra foi interrompida, foi feito o projeto e a Associagéo de

bairros do Setor Sul abragou a causa.
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7.3.3 A PARTICIPACAO DA POPULACAO -Os CONSELHOS MUNICIPAIS

As legislacdes brasileiras, conforme visto no capitulo 4, criaram uma série
de ferramentas, instrumentos e instancias para que a populacao, junto com o poder
publico constituido, pudesse interferir nas decisbes que afetam a comunidade,
dentro de um processo de gestdo mais participativo.

A instrumentacdo legal da populacdo se da por meio da sociedade
organizada que se faz representar nos Conselhos, Comités ou Grupos especificos
de discussao de assuntos relativos a comunidade. Os sindicatos, associacoes,
grupos sociais entre outros se unem para discutir e definir caminhos.

Quando se trata de um bem comum como o rio, leia-se aguas e areas
ciliares, esta participacdo dentro do processo decisério € muito mais desejavel
devido principalmente a premissa de que quem decidirhd sera quem sofrera as
consequéncias de sua decisdo. Mais do que isso, porém é o conhecimento empirico
gue as pessoas adquirem ao viverem proximas aos rios e observa-los. A convivéncia
pacifica e integrada a este bem disponivel a populacdo d4 ao cidaddo uma maior
intimidade com os processos naturais pelos quais passa o rio.

Como foi discutido no capitulo 3, Elinor Ostron, em suas pesquisas
praticas, percebeu que, devidamente regrada, a gestdo do bem publico pela
comunidade pode ser muito mais eficiente que a gestdo governamental centralizada.

Na cidade de Anapolis, existem, ja desde a década de 2000, o Conselho
Municipal da Cidade — CONCIDADE e o Conselho Municipal do Meio ambiente. H&
também constituidos os Conselhos Gestores dos Fundos Municipais de Habitacéo,
Urbanismo e Meio ambiente.

As reunides, quando se iniciou o funcionamento do Conselho das
Cidades, ocorriam mensalmente e as discussfes eram acirradas, muitas foram as
deliberagbes provenientes desta instancia. Porém, ao longo dos anos, dependendo
do gestor, ocorreram mais ou menos reunides, ou seja, a periodicidade de reunides
€ dependente da vontade do presidente.

Em Anapolis, todos os Conselhos tém sua presidéncia exercida pelo
chefe da pasta que trata daquele assunto. Se o Secretario considera importante este
ambito de discussao e deliberacéo, as reunides sao perioddicas. Caso contrario, ha
poucas convocacgdes e quando ocorrem ha certa reticéncia quanto a importancia de

cada membro do Conselho. Relata-se o fato de, em uma reunido, o secretario,



230

querendo “simplificar” o processo, interrompe o0s conselheiros que sao mais
polémicos.*°Isso inibe alguns membros que se sentem constrangidos em suas falas.
Ainda assim, € um respeitavel foro de decisdo comunitaria.

As deliberacbes dos Conselhos sdo normalmente acatadas e cumpridas.
Porém, cita-se um ocorrido em Anépolis em que esta premissa ndo se confirmou.
Esse foi o caso da construcdo do Shopping na Avenida Brasil. O processo de
liberacdo da certiddo de uso do solo e do alvara de licenca, apds ser analisado no
setor de analise de projeto da Diretoria de Habitacdo e este considerar ser um
empreendimento com caracteristicas fora dos padrbes previstos na lei, foi
encaminhado ao Nuacleo Gestor do Plano Diretor e este, achando ser de interesse
publico e como versa a lei®®, o encaminhou ao CONCIDADE. Passou por acirradas
discussbes, levando em consideracdo, de um lado, o fato de o investimento que
poderia gerar empregos, renda e alternativas a populacdo em termos de lazer, e do
outro lado, a questéo legal e ambiental que impediam que aquele empreendimento
ali ocorresse, e foi vetado pelos Conselheiros em votacdo tranquila. Entretanto, o
Shopping foi construido, deixando toda a populacdo apalermada.

Quéao deliberativo é este Conselho? Quao respeitado ele é? E que
instancia decidiu a liberacdo da construcdo e o que a levou a isso? Esse episddio
mostrou um desrespeito aos principios de um processo participativo de gestdo. A
comunidade decidiu, mas sua decisao foi esquecida, ignorada ou atropelada por
interesses diversos aos seus. Mais do que isso, ndo houve posteriormente nenhuma
explicagdo para a mudanca do parecer emitido pelo CONCIDADE. Na busca de
constatagdes sobre o tramite pos CONCIDADE do processo do Shopping, ndo foram
conseguidos documentos que mostrassem esse caminho. Contudo, o mais
importante € a percepcdo de que existe uma desmoralizacdo de procedimentos
advindos do setor publico, envolvendo atitudes autoritarias e sem transparéncia, que

comprometem o ambiente urbano com suas acdes. O aparato legal sozinho néo

“%Esta acédo foi percebida em algumas reunides do Conselho das Cidades, assistida com a intengdo
de entender o processo patrticipativo.

50Artigo 27 do PDA (2006): O ¢érgdo municipal de planejamento competente, ao classificar um
empreendimento como de impacto, devera elaborar parecer técnico para analise do empreendimento
pelo COMCIDADE, devendo indicar as exigéncias a serem feitas ao empreendedor para que, as suas
expensas, realize obras ou adote medidas no sentido de atenuar, compensar ou neutralizar o impacto
previsivel.
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consegue resolver as questdes urbanas, as acdes humanas dentro de suas
escolhas séo o que fazem as coisas acontecerem ou néo (Rykwert, 2004).

O Conselho Municipal do Meio ambiente teve uma gestdo em que se
reuniu periodicamente a cada dois meses, porém ha alguns anos estas reunides
pararam de ocorrer. O Conselho foi composto pelas indicagbes setoriais
representativas, mas as convocagdes nao aconteceram.

Em outras areas, 0s grupos representativos tém conseguido alguns
avancos, porém, no campo ambiental, ocorrem deslizes que geram custos
ambientais significativos. A especulacdo imobiliaria tem causado grandes problemas
aos rios, ndo sO pela ocupacdo urbana em si, mas pelas ramificacdes que essa

ocupacao provoca.

7.3.4 AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas sado constantes em Anapolis, sendo realizadas a
cada novo empreendimento de vulto. Nas anotagfes referentes a participacdo em
audiéncias publicas, relata-se: Em uma reunido entre arquitetos, uma das
participantes, a entrevistada SC2, disse “a primeira audiéncia publica que participei
foi em 2006 para a homologacdo do Plano Diretor “Participativo” de Anapolis. A
audiéncia me pareceu um circo armado para aprovar o Plano e mostrar que a
comunidade foi ouvida e tudo foi decidido com o aval da populacdo. Primeiro, o
Datashow deu problema e o Plano nédo foi apresentado; segundo, a lei referente ao
plano foi distribuida aos agentes publicos e aos vereadores na semana da
audiéncia, porém a comunidade ndo pode acessa-lo antes da reunido; terceiro, eu e
varias outras pessoas tentamos intervir, mas ndo nos foi dado direito de voz,
deveriamos escrever em um papel as questdes sobre o plano, estas seriam triadas e
talvez respondidas; quarto, um grupo de pessoas fez um abaixo-assinado para que
a lei pudesse ser discutida antes de sua aprovacdo, poréem um imobiliarista local
pegou 0 abaixo assinado e 0 escondeu ndo tendo como entrega-lo aos
organizadores da reunido. Foi pedido verbalmente que a reunido ocorresse em um

outro momento quando o plano pudesse ser apresentado a sociedade e discutido
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em detalhes. A resposta foi: [- “Houve ampla participacdo na fase de diagndéstico e o
plano reflete o que foi ali discutido”] Finalizaram a reunido e aprovaram o Plano.”?

Esta sensacdo de impoténcia durante as audiéncias publicas foi
partilhada por uma participante de outra audiéncia. Uma técnica em planejamento
urbano, SC2, quando um vereador comentou que sua intervenc¢ao havia sido tardia,
pois ja estava tudo pronto, logo apés ela se pronunciar contra uma obra que seria
construida na cidade. A empresa executora ja estava contratada, as obras estavam
marcadas para iniciar em oito dias, o prefeito queria muito executa-la rapidamente.
Ficou ali subentendido que aquela pessoa que se pronunciava estava querendo
atrapalhar o andamento de todo o planejamento, como se aquele momento néo
fosse adequado a discussdo do assunto em pauta. Se a audiéncia publica nédo é o
momento para a discussdo e até para se pensar em mudanca de rumos guanto as
acOes, deve-se definir qual € este momento para que as pessoas possam se
articular em sua participacdo. Esta profissional que foi simplesmente ignorada, pois
seus questionamentos e intervencbes nem sequer foram respondidos,
posteriormente disse que naquele tipo de audiéncia ndo mais participaria, pois
percebeu que independentemente do que dissesse, nada mudaria.

Fazendo uma triangulacdo entre 1) as politicas publicas atuais que,
dentro das legislacdes e praticas, exigem a participacdo popular; 2) a efetiva
participacdo da populacdo nas questdes decisorias; 3) as ocorréncias comuns em
fundos de vale em regides urbanas; e 4) as tecnologias de drenagem adotadas para
a resolucdo dos problemas urbanos dentro do escopo proposto neste estudo,
verificou-se que as instituicbes se desinteressam pelas a¢fes que empoderam a
comunidade. Porém necessitam de cumprir ritos que contemplam essa comunidade
como participante nos processos de decisdo e, dentro do minimo indispensavel,
promovem as reunides que a legislacédo determina para a liberacdo de recursos.

O corpus desta pesquisa mostra, ainda, que outro ponto é relativo aos
impactos gerados as areas de fundo de vale. Ainda na segunda década do século
XXI, privilegia-se o poder econémico em detrimento as &reas de preservacao

permanente. Os elementos hidricos dentro da cidade, muitas vezes, sao tratados

51 Transcricdo da fala de uma arquiteta sobre a sua percepc¢ao na audiéncia publica do Plano Diretor
em uma reunido do Conselho de Arquitetura.
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como elementos a serem segregados do contexto urbano, por causarem problemas
a populacédo, como enchentes e erosfes. Ndo ha, dentro do senso comum, uma
expectativa de integracdo com o rio, mas sim de separacdo. O tratamento dado as
areas de fundo de vale contempla tecnologias que jA comprovaram sua ineficiéncia.
A opcéo, ainda, € pela implantacdo de sistemas de drenagem que enviam as aguas
para jusante. A mudanca de paradigma faz-se necessaria. O retorno das aguas ao
seu repositorio subterraneo natural ja encontra respaldo em técnicas aplicadas, hoje
chamadas de técnicas compensatorias, que buscam o retardamento das aguas nos
momentos de pico das precipitagcdes diminuindo, assim, a quantidade de agua que
irA para o sistema de drenagem tradicional — tubula¢des coletoras — reduzindo,
dessa forma, o gasto do erario com dispendiosas redes coletoras.

E, por fim, dentro dos problemas geradores das mazelas hidricas
urbanas, o desmatamento das &reas ciliares € o causador da maioria dos processos
degradativos, e nenhuma das politicas implantadas, das tecnologias adotadas, das
solucbes propostas, em todas as areas estudadas, priorizou essa mudanca. Os
planos propostos contemplam reflorestamento, mas, na pratica, isso ndo tem sido
comprovado. Nem mesmo a comunidade atentou ainda para essa simples, porém
eficiente, solucdo para minimizacdo de problemas em relacdo aos rios, que € a
recomposicao da vegetacao nativa.

Finalizando, seguem as consideracdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do referencial tedrico, indicativo a visdo sobre a gestao
descentralizada, com um regramento préprio que Ostron (1998) propds e executou
com algumas comunidades pelo mundo, despertou-se a atencéo e se direcionou o
olhar para as possibilidades de interacdo da comunidade com seu bem comum que,
nesta investigacao, refere-se a Bacia de drenagem.

Conforme constatado nas entrevistas, a populagédo anseia por melhorias,
como o asfalto nas ruas e a canalizagcéo do leito de todos os rios da cidade, pois
avalia que isso traria dignidade. Assim, a populacdo anseia por canalizar o rio
préximo a sua moradia, considerando ser a forma mais satisfatoria de solu¢cdo dos
problemas urbanos gerados pela vizinhanga com o recurso hidrico. O poder publico
local tem reafirmado esta premissa de que a canalizacdo € a solucao desejada e
mais viavel para a solucdo dos problemas urbanos em areas de ocupacdo urbana
em fundos de vale. Trabalhar a construcdo de um novo olhar, quebrando os
conceitos pré-estabelecidos e arraigados a populacéo local, adotando conceitos sob
as novas perspectivas ambientais e incluindo os mecanismos legais de incluséo
participativa requer posturas diferenciadas tanto dos agentes publicos quanto da
sociedade organizada.

Em cada uma das areas pesquisadas, verificou-se que, na medida em
gue a pesquisadora se aproximou do objeto de estudo — o rio — maior era a distancia
percebida da populacdo sobre o mesmo. Os moradores das areas avizinhadas ao
leito tém uma relacdo especificamente muito limitada as suas necessidades
individuais. Segundo as entrevistas realizadas, os cidaddos que se manifestaram
estdo preocupados apenas se ha problemas relativos ao seu lote. O rio, o elemento
crucial de equilibrio do ambiente local, tornou-se um “estranho” e indesejado!

Além do Plano Diretor Urbano, buscou-se um plano de manejo, uso e
ocupacao do solo da Bacia do Rio das Antas que néo foi localizado, portanto ndo ha
ainda uma formatagéo legal. Além do mais, a lei do Plano diretor ndo apresenta
quaisquer especificidades que justifiquem a utilizagdo da “Bacia Hidrografica como
unidade de Planejamento”. Nesse caso, 0 que se esperava do Plano em relacdo ao
leito hidrico ndo encontrou, no texto legal, consisténcia pratica para que as acdes

correspondessem a um uso diferenciado na Bacia do Rio das Antas.
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Diante de mudancas tdo rpidas que vém ocorrendo nos ambitos
cientifico e tecnolégico, as técnicas e tecnologias que podem dar novo rumo as
politicas publicas em relacdo aos fundos de vale — e podem gerar novo
conhecimento aplicavel a essas areas — devem ser objetivadas no exercicio politico
de busca de respostas as possiveis acbes de planejamento, buscando, nessas
novas praticas, as que privilegiem a preservacdo e recuperacdo das areas de
varzeas e o reabastecimento dos mananciais subterraneos.

Para a mudanca de paradigma, a interacdo triangulada entre poder
publico, populacéo local e a gestdo do Bem Comum, nesse caso, 0 rio, é prevista
nos instrumentos propostos nos marcos legais. Porém, as formas adotadas,
atualmente, de participacdo da populacdo nos processos decisoérios, baseadas na
formacdo de conselhos e Comités, ainda sdo embrionarias como processo de acéo
coletiva e representativa.

Durante a investigacdo que respaldou esta tese, observou-se que as
informacBes ndo estavam devidamente claras para a pratica politica dos
Conselheiros, o que pode ser decorrente de descrédito da populacédo e da falta do
pleno exercicio de participacdo politica. Portanto, entende-se que a urbe Anapolina
carece de forca representativa e do reforco a essa participacdo. A pratica contumaz
segue em direcao a situacdo de manutencdo da politica centralizadora que privilegia
a tomada de deciséo pelo agente publico, reforcando o exercicio de longo periodo
de auséncia participativa.

A compreensdo de como os instrumentos das politicas ambientais estéo
sendo aplicados mostra uma incapacidade do governo municipal em deliberar poder
a instancia popular. As principais evidéncias sobre a estrutura de gestdo voltada
para o fortalecimento da manutencao do poder centralizado estdo: 1) na constatacao
de que a gestao de todos os Conselhos deliberativos do municipio € comandada por
agentes publicos; 2) no fato de grande parte do conselho também ser formada por
agentes publicos, que podem ser tanto efetivos quanto comissionados, o que leva a
conclusao de que o peso desse agente publico é igual ao peso de um representante
da sociedade local, porém a questdo que se coloca é "quao representativos sao
esses agentes que fazem parte destes Conselhos?; 3) na constatacdo de que na
soma do computo geral do quantitativo dos conselheiros, obtém-se, entre poder
publico e sociedade civil, 50% de vagas para cada, no caso de empate na votacgao, a
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decisdo é do presidente que é o secretario municipal, chefe da pasta relativa ao
conselho.

N&o se discute, aqui, a importancia da inclusdo de técnicos de cada area
dentro do Conselho — até mesmo para que esclareca sobre questdes internas e
praticas que possam afetar ou interferir nas discussodes e deliberagbes —, mas sim a
possibilidade de a comunidade ali representada ter o poder de, em caso de existir
um fato polémico, definir contra uma decisdo do poder publico. Dentro desta
estrutura, fica quase impossivel se obter quaisquer ganhos em demandas com
visOes opostas. Os representantes locais dentro do Conselho deveriam ser tratados
como verdadeiras “instituicbes” de representagao coletiva!

Sobre a forma de atuacdo percebida nas participacbes as reunides e
reforcadas na coleta de dados junto aos conselheiros, ha um fator de cunho
psicolégico e social que € um sentimento de falta de poder, gerado dentro das
reunides, em que pessoas que compdem os Conselhos se sentem constrangidas. O
desconhecimento técnico do objeto a ser tratado, as opinides ambiguas sobre os
assuntos e as intervencdes dos agentes publicos que sao enfaticos em suas
colocacdes — o que de forma alguma pode ser considerado uma falha — induzem
que a maioria dos conselheiros se recolha, principalmente em inicio de mandato,
assim, os mesmos abstém-se de se manifestar pela inseguranga gerada pelas
reacdes contundentes de agentes. O empoderamento do agente privado, de cunho
representativo, ainda ndo é reforcado pelas acdes do poder publico. Cabe, aqui,
uma observacédo importante: essa relacdo de constrangimento € mais ligada a forma
de gestao do Presidente do Conselho do que com a atitude do poder executivo local.

O gue se constatou foi que alguns dos conselheiros nao participam nas
colocacbes e discussdes mais acirradas, outros jA se manifestam e lideram as
discussbes, sendo a voz de representacdo da comunidade. Portanto, apesar de
ainda nao exercer todo o poder que lhe € conferido pela lei, inicia-se, timidamente,
através das reunifes de Conselhos, uma pequena chama da participagcdo popular
nos processos de decisao.

Ao mesmo tempo, nos Comités de Bacia, apdés a descoberta de que
nenhum integrante dos conselhos de Bacias representava a cidade de Anapolis,
percebeu-se que ha um desinteresse das instancias governamentais do municipio

em participar dessa composicado coletiva de instrumentacdo sobre a gestdo das



238

Bacias. Essa atitude isola o municipio da oportunidade de estar nos centros de
decisdes compartilhadas referentes ao recurso hidrico.

As evidéncias, trazidas sobre a forma de atuacdo dos comités, mostram
que, também no Estado, as instancias deliberativas populares estdo sob a égide do
poder publico. A formatacdo do comité, ainda que busque uma gestdo democrética,
esta vinculada ao governo do Estado e tem também grande numero de agentes
publicos em seu escopo de integrantes, fortalecendo a ideia de que a tradicdo da
gestdo centralizada ainda é um fator dominante. Porém, observou-se que para
compor a diretoria e eleger a presidéncia ha eleicdo de votos diretos entre os
Conselheiros.

Outro tema que se verificou a partir da pesquisa de campo é que, na
guestdo econdmica, as verbas que deveriam ir para 0os comités para financiar seu
funcionamento — incluindo reunides, questdes deliberativas e acbes propostas — e
que também financiam a formatacdo de uma agéncia de apoio ao comité podem nao
estar sendo repassadas a esta instancia participativa, o que supde, pelos dados
coletados, que ainda continuam sendo enviadas diretamente para o Estado. E,
ainda, que o Conselho ligado a ANA, por compor uma Bacia Hidrografica
interestadual, recebe regularmente as verbas, e por se reunir regularmente, é
atualmente o conselho mais participativo e no qual ocorrem mais reunides e acoes.
Sem o financiamento publico, ndo ha Conselhos, havendo o repasse, ha a
possibilidade de que a participacdo seja realmente um diferencial no processo de
tomada de deciséo.

A melhor acéo percebida ndo esta ligada a um comité, mas ao “Programa
Produtor de Agua do Jodo Leite”. O sucesso desse programa dependera
diretamente do interesse e da adesdo dos usuarios na ponta da linha, que sdo os
donos das propriedades dentro da APA do Rio Jodo Leite. E uma investida muito
importante, mas, como a maioria das politicas atuais, € “Top Down”, a politica foi
decidida na instancia técnico-governamental e esta buscando adeséo da populagéo.
E um programa com uma visdo bastante atual das necessidades de reposicdo dos
reservatorios de agua subterranea.

A partir dessa discussao, inserem-se duas questdes que sdo a base das
contendas no ambito do planejamento, sendo de suma importancia para 0 processo

de gestao participativa: a primeira se refere a gestéo coletiva da Bacia Hidrografica e
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a segunda, a ideia da adocdo da Bacia Hidrografica como unidade de planejamento
ambiental e que, no caso de Anpolis, esta inserida em seu Plano Diretor Urbano
como base do Zoneamento proposto para ordenamento urbano. A base do
pensamento € a de respeitar as linhas naturais geradas pelo divisor de aguas que é
a separacao entre as Bacias de drenagem. Entendendo que estas linhas divisoras
extrapolam a unidade administrativa do municipio, impinge-se uma gestao
compartilhada com a de outros municipios. A estrutura de governanca atual se
baseia em deliberacbes do poder executivo. Quando a base de governanca®?
participativa proposta pela Politica Nacional de Recursos Hidricos se posiciona
diferentemente dos interesses do executivo — municipal, estadual ou federal —, a
pratica de enfraguecimento desta base € notéria. Dentro da forma dominante de
exercicio do poder, isto €, a centralizacdo, 0os governantes ndo se declinam de
deliberar sobre o territério de seu municipio para ser pressionado por um Comité de
Bacia ou por um Conselho.

O aspecto técnico é o segundo ponto de relevancia na adocao da Bacia
Hidrografica como unidade de planejamento. O mapeamento, instrumento basico
para conhecimento da base de ac¢dao, utilizado para se planejar, de uma forma geral,
tem se baseado na estrutura politico-administrativa, que € o municipio. Durante esta
pesquisa, para se entender a abrangéncia das regides compreendidas pelas Bacias
hidrogréaficas que envolviam o municipio de Anapolis, foi necessario buscar, na base
de dados do governo estadual, os mapas hidricos, e, por meio da sobreposicdo de
mapas, montar o0 mapa de Bacias locais com abrangéncia externa aos limites do
municipio. Todos os mapas do Plano Diretor Urbano se remetem apenas ao
municipio de Andpolis, portanto, uma nova questdo surge para proximas
investigagcbes: como se da um planejamento a partir de uma unidade hidrica da qual
nao se tém informacdes? E por que os mapas locais ndo contemplam a bacia como
um todo?

A comunicacao e troca de informagfes ainda sdo limitadores no sistema
de gestdo compartilhada. Os comités de Bacias possuem uma informacao, porém os

municipios que a compdem nao dispdem da mesma base de dados. No caso de

52Governancga aqui € vista como o sistema pelo qual as organizacdes sao dirigidas e controladas -
ABNT NBRISO/IEC 38500, 2009.
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Anépolis, nem mesmo 0s municipios que compdem a Bacia do Rio das Antas estédo
elencados. Portanto, apesar de previsto no Plano Diretor, a Bacia Hidrogréafica do
Rio das Antas nado direciona quaisquer tipos de mudancas de uso ou de trato as
areas ribeirinhas.

Quanto a resposta da hipétese sobre a participagdo popular no processo
decisorio, constata-se que essa discussdo da participacdo da populagdo na gestdo
de bens comuns, como é o caso da agua, ainda carece de pratica, fortalecimento
dos sistemas estaduais e municipais de gestdo e empoderamento da sociedade
para assumir sua funcao dentro desse processo.

Portanto, respondendo a uma das premissas objetivadas, entende-se, a
partir desta investigacdo, que a populacdo, devidamente orientada, e reconhecendo
a grande importancia de se manter a qualidade da agua e da continuidade de
reabastecimento do lencol freatico, pode ser parceira nas acbes cidadas de
conservagao, preservacao e, se preciso, recuperacdo das nascentes. Mas na
analise de sua pratica atual, ainda é incipiente no exercicio integral de seu poder.

Dentro da hipdétese de que a participacdo da populacdo tem sido um
diferencial dentro dos processos decisorios, esta ndo se confirmou a partir dos
dados obtidos. Os Conselhos, mesmo 0s que estdo em funcionamento, nao
conseguem modificar os métodos atuais de gestéo e trato ambientais através de seu
poder deliberativo, mas entende-se também que o processo de empoderamento
desta gestdo compartilhada requer tempo e esforco para se efetivar. O caminho foi
iniciado, portanto, cabe ao cidaddo compreender seu papel neste contexto e ao
poder publico aceitar as mudancas previstas pelos novos instrumentos das Politicas
Pulblicas, considerando que o empoderamento da comunidade passe a ser 0 maior
diferencial a ser conquistado.

Sobre as tecnologias adotadas nas solugbes dos problemas hidricos
dentro da visdo das politicas publicas atuais, a busca de desenvolvimento
tecnolégico tem fomentado muitos programas de incentivo a que novos modelos
tecnolégicos sejam desenvolvidos consoantes com a continuidade da vida na terra a
partir de se reservar aos meios naturais formas de se renovarem.

Nesta investigacdo, fez-se o0 relato sobre algumas das tecnologias
alternativas, mas na verificacao de quais delas estdo sendo utilizadas para o trato ao
Rio das Antas na cidade de Andpolis, no trecho que abraca a Alta Bacia deste rio,
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nenhuma foi sequer aventada. ApOs cobrir toda a area com o levantamento fisico,

pode-se chegar a algumas constatagdes:

1. O Rio das Antas teve seu primeiro trecho canalizado entre 1979 e 1982,
sendo utilizadas placas de concreto. Esse trecho se refere a area que
esta hoje sob a Praca do Ancido e os edificios da Prefeitura e do Férum.
O trecho em questéo perdeu sua personalidade de ser o elemento natural
gue marcava a divisa da regido central com os bairros localizados ao
leste, principalmente, na época, o Bairro Jundiai. Era uma regido de brejo
e sua véarzea se estendia desde a Avenida Contorno — Senador Lourengo
Dias — até a rua da Camara Municipal.

2. Em seguida, foi canalizado o outro trecho que fica entre a Avenida Goias
e 0 Rio Jodo Cezério, de inicio a céu aberto, depois foi fechado em
terreno de propriedade particular com intencdo de se construir sobre ele,
porém nao houve liberacdo de Alvara de licenca. Concreto também foi a
tecnologia adotada nessa regiao.

3. O terceiro trecho do Rio foi canalizado no inicio da década de 1990. Os
projetos foram elaborados e encaminhados ao municipio para sua
execucdo pelo governo federal e nenhuma modificacdo poderia ser
efetuada, pois as verbas para pagamento da obra feita pela prefeitura sé
seriam liberadas apds a constatacdo de que fora cumprido o projeto na
integra. Esse se refere & Avenida Ayrton Sena, entre a Avenida
Engenheiro Portela e a Avenida Miguel Jodo. Parte desse trecho foi
canalizado “a céu aberto” e parte fechado, utilizando-se de concreto para
isolar o rio.

4. O quarto trecho esta sendo executado desde 2013, trata-se do que foi
descrito na area 03, entre o Parque Agropecuario de Anapolis, préximo a
Avenida José Sarney e a Rua Engenheiro Portela. O projeto, dentro de
sua proposta, faz parte de um conjunto de acdes visando resolver o0s
problemas que ocorrem anualmente a jusante da area 05. Além disso,
vem também tentar diminuir o assoreamento do lago no Central Parque

Onofre Quinan. A tecnologia utilizada sado os gabides, que permitem certa
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permeabilidade, ndo isolando totalmente o rio e permitindo que haja
infiltracdo da agua.

5. Em todas essas areas, além da canalizacdo, houve aterro de varzea e
construcdo de avenida lindeira ao rio. Além das citadas, ndo ha
intervencdes de canalizacdo do Rio das Antas, o que foi efetivado foram
sistemas de drenagem por manilhas de concreto.

Apesar de ter muitos estudos sobre as politicas publicas adotadas
anteriormente com resultados indesejaveis, ainda sdo as mesmas solucdes as
opcoOes tecnoldgicas adotadas em Anapolis que se resumem ao “trio”: canalizacéo
do leito, aterro de varzea e avenida linear. Nesse caso especifico, ha o agravante
de, apoOs a canalizacdo do Rio, existirem construcdes sobre o local onde passa o
leito. Ainda se conserva, na mente dos atores envolvidos, que esse tipo de
intervencao seja a melhor solucdo e que ndo existem outras formas de minimizagao
dos problemas, a ndo ser o conhecido pela populacdo e técnicos do poder publico.
Essa conclusdo, tanto do ente publico quanto da populacdo, resultou, nesse
momento, em uma obra dentro dos mesmos padrdes tecnoldgicos que isolam o rio
da cidade, do cidaddo e de seu lencol freatico. Negligenciando, também, a
integracdo visual do homem com as aguas municipais. Para minimizar os danos a
natureza, a mudanca do paradigma tecnolégico — mudando do trio: canalizacao,
aterro de varzea e avenida linear — para as alternativas compensatorias pode
transformar os espacos urbanos petrificados em espacos mais humanizados e
saudaveis.

Dentro de uma realidade em que se faz necessaria a condicdo de
drenagem para o reabastecimento das aguas subterraneas, assim como de retorno
dessas aguas para prover os mananciais de aguas superficiais que sao premissas
basicas de manutencdo da vida humana, essas técnicas utilizadas sao consideradas
inadequadas, pois impedem a recarga do lencol freatico ao longo de leito do rio.

Em resposta a investigacdo proposta — de que novas tecnologias
poderiam mudar o cenario de diminuicdo da infiltracdo e da quantidade de aguas
nos rios —, esta hipotese se confirma a partir dos dados obtidos onde as antigas e
atuais tecnologias utilizadas ndo se estabelecem, induzindo que somente através de

uma nova visao de utilizacao, trato e aplicacdo de tecnologias que coadunem com o
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processo natural das aguas, adotando técnicas diferentes das atuais, poderiam
trazer solugdes melhores.

O crescimento das cidades deve ser revisto, as regides hidricas como
unidade de planejamento ambiental € um avanco respaldado por lei, porém com
uma prética as vezes confusa, mas que pode ser lapidada. O processo de
urbanizagdo paralelo ao respeito e aos elementos naturais ainda € uma incognita a
ser decifrada pelas acdes futuras com foco em ocupacéao e preservacao.

A partir da descricdo e interpretacdo dos fatos fisicos do trecho do rio,
obtiveram-se algumas tendéncias dentro do processo de urbanizacdo ocorrida em
Andpolis no século XX e inicio do século XXI que produziram os impactos ao
ambiente hidrico Rio das Antas. Dentro das politicas analisadas, e, que fazem parte
do aparato legal disponivel, as investidas dentro do universo hidrico ainda séo
pontuais e “técnico-dependentes”™s3.

A partir das observagdes, pode-se perceber um fluxo bem definido, que
nao é proprio apenas do sistema “Corrego das Antas”, mas dos sistemas hidricos

com as mesmas caracteristicas.

Uso
Urbano ou | od
Nascentes ] Iso a_r o Rio do
ambiente
. . Canalizar o Rio
. Aliar o Rio ao
eutrallzag:a‘c:f:l .
Pegada Ecologic

Langar o

Urbanizag8o com problema
hfiltracdo naturabe preservacdo a jusante
repositério mbiental **
Midrico .
rario: recupeta o
Participag3o ‘Apropriacdo pela que foi degradago
Popular populacdo da gestdd do

efetiva
umento

pegada

ecologica

Sob esta dtica o Rio é
uma dadiva

Sob esta Stica o rio é
um infrator

Quadro 13 - Fluxograma Sistémico do Rio e a Ocupacao Urbana
Fonte: Elaborado pela autora

53 Técnico-dependente é um termo criado para expressar aqui a dependéncia direta do técnico nas
aplicacGes das politicas de manejo e de intervengdes no recurso hidrico.
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A regido estudada — na medida em que se descobriam seus eixos de
brotacBes de agua, a quantidade de minas e a qualidade das aguas — despertou
para a sua grande importancia para as Bacias hidrograficas no Brasil. A regido
divisora de Bacias, onde se concentram inumeras nascentes é também o local do
abastecimento dos rios. Deve ser observada como geradora e produtora das aguas
brasileiras.

Assim como Anapolis, muitas outras cidades sédo berco de aguas, e um
olhar sobre essas regibes pode provocar insights sobre as solugbes para 0s
problemas hidricos. A reposi¢éo das matas ciliares, iniciando seu processo em todas
as regibes de nascentes e prosseguindo em todas as areas de varzea, pode ser um
caminho para reversao do acelerado processo de degradacdo ambiental impingido
ao planeta. As nascentes, inicio e fim sistétmico do processo das aguas, sao
responsaveis diretas pela reposicdo das aguas superficiais, e 0s rios, em seus
tortuosos caminhos, receptores de todos os processos de drenagem e repositorios
dos lencois freaticos. Como o desmatamento de regides de nascentes e de matas
de galeria foram feitos gradativamente, no inicio, ndo houve a percepc¢ao das causas
das mudancas, porém fica bem delineado que a vegetacdo é o principal meio da
reversdo degradatéria.

Ao finalizar esta investigagdo, a conclusdo embriondria € que ha muito
ainda a se fazer nesse campo de pesquisa, 0 que envolve muitos eixos obscuros a
serem clareados, ficando-se com a sensacdo de que tudo ainda estd a ser
descoberto. Abrem-se caminhos para novas propostas de pesquisa, pois Sao
inimeras as questdes que surgem durante o trajeto e outras que permanecem
desde o inicio.

O infinito trabalho da pesquisa deve ser continuo, pois a medida que se
responde a uma demanda, muitas outras se abrem, assim como um leque de
duvidas. Adicionam-se algumas dessas alternativas que podem direcionar futuros
estudos complementares.

Nesse sentido, novas pesquisas serdo possiveis, ou seja, muitas sdo as
possiblidades de estudos futuros. Dentro dos instrumentos de politica publica das
legislacbes ambientais, principalmente dentro da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, quais as praticas mais assertivas de intervencdo da comunidade, em

processos decisoérios, ligados ao ambiente natural e quais os fatores levaram essas
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comunidades a se inserirem neste processo de forma a obterem o resultado
desejado?

Investigar como foram planejados os principais loteamentos de Anapolis,
préximo ao corrego das Antas, com vistas a entender o processo de producdo do
espaco em relacdo ao tempo e a mancha urbana atual. A atuacdo e praticas do
mercado imobilidrio como fomentador dessa ocupacdao.

Realizar um Inventario fotografico do meio fisico no Rio das Antas
comparativo as aerofotos existentes das décadas de 1960, 1990 e 2000; e os
registros de satélite existentes, mapeando-0s, com vistas a perceber as mudancas
ambientais ocorridas nesse interregno.

Calcular os valores, referentes as obras de infraestrutura geradas pelas
intervencdes urbanas, que afetaram as regides de fundo de vale e os rios para
parametrizar os custos financeiros gerados ao erario.

O Estado de Goias, especialmente a cidade de Andpolis para continuar
seu desenvolvimento socioecondmico e manter uma boa qualidade ambiental,
carece da articulacdo e da cooperacdo dos atores envolvidos com a gestdo e
implementacédo da ocupacao urbana e as areas de fundo de vale. Essa premissa de
cooperacao deve-se estender a todos os municipios que, por serem “locus” de
nascentes, sdo primordiais no abastecimento das bacias hidrogréficas que fazem o

provimento da populacao brasileira.
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APENDICE 1 — REGISTRO FOTOGRAFICO POR AREA-Area 01

AREA 1- 8 Imagens aéreas
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APENDICE 2 -Registro fotografico por area —Area 02

AREA 2 — Oito Imagens aéreas
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AREA 2 —Seis Imagens in loco
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APENDICE 3 -REGISTRO FOTOGRAFICO POR AREA - Area 03

AREA 3 — Seis Imagens aéreas
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AREA 3 -Oito Imagens in loco
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APENDICE 4 -REGISTRO FOTOGRAFICO POR AREA - Area 04

AREA 4 — cinco Imagens aéreas
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AREA 4 — oito Imagens in loco
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APENDICE 5 - REGISTRO FOTOGRAFICO POR AREA -Area 05 - in

loco

AREA 5 sete imagens “ in loco”
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