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RESUMO

Inovacao e Desenvolvimento via Defesa Nacional nos EUA e no Brasil

Neste estudo sdo analisadas as praticas de geracdo e aquisi¢cdo de tecnologias de
Defesa nos Estados Unidos (EUA) e no Brasil. O primeiro objetivo é elucidar os
processos adotados por ambos os paises, a fim de tecer conclusdes que possam
beneficiar a geracdo propria de ciéncia e tecnologias, sobretudo de uso dual (tanto civil,
quanto militar) no Brasil. O segundo objetivo é propor um modelo de geracdo de ciéncia
e tecnologia via Defesa Nacional para o Brasil, respeitando a histéria do Pais e os seus
objetivos, expressos na Estratégia Nacional de Defesa e na Politica Nacional de Defesa. O
recorte se da do advento da Segunda Guerra Mundial (12 de setembro de 1939) até a
atualidade. A metodologia empregada é de revisdo da literatura académica, analise das
praticas de geracdo de tecnologias baseadas em Defesa, comparacdo de dados
orcamentarios e verificagdo de processos de aquisicdo em ambos os paises. Nas
conclusdes é proposto um modelo para produzir inovagdes de uso dual no Brasil, a
partir da cooperagao governamental-militar com industrias e universidades. A pesquisa
referente ao Brasil foi conduzida na Universidade Federal do Rio de Janeiro e a
concernente aos Estados Unidos foi produzida na Universidade Harvard (através de

bolsa de estudos do governo do Brasil/Capes e da Funda¢do Lemann).

Palavras-chave: Complexo militar-industrial-académico. Producao de ciéncia e
tecnologias via Defesa Nacional. Base Industrial de Defesa. Modelos de aquisi¢cao militar
de tecnologias de uso dual. Processos e praticas de inovagdo militar nos Estados Unidos

e no Brasil. Hélice Tripla: governo, indudstrias e universidades.



ABSTRACT

Innovation and Development through National Defense in the USA and Brazil

This study analyzes the practices of acquisition of defense technologies in the
United States (U.S.) and Brazil. The first objective is to elucidate the processes adopted by
both countries in order to produce conclusions to improve the generation of science and
technology in Brazil (especially with dual use - civilian and military). The second objective
of this study is to propose a model of generation of science and technology through
National Defense to Brazil, respecting the history of the country and its objectives,
expressed in its National Defense Strategy and National Defense Policy. The cutting is from
the advent of the Second World War (1st September, 1939) to the present. The
methodologies are: review of the academic literature, analysis of practices of generation of
technologies based on Defense, budget data comparison and verification of acquisition
processes in both countries. In the conclusions we propose a model to produce dual use
innovations in Brazil, through cooperation between government and military with
industries and universities. The research was conducted in both countries, with a first
analysis produced at Federal University of Rio de Janeiro, Brazil, and a second part
developed at Harvard University, USA (with a full scholarship from Government of
Brazil/CAPES and Lemann Foundation).

Keywords: Military-industrial-academic complex. Production of science and
technology through National Defense. Defense Industrial Base. Models of military
acquisition of dual use technologies. Processes and practices of military innovation in the

United States and Brazil. Triple Helix: government, industries and universities.
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INOVACAO E DESENVOLVIMENTO VIA DEFESA NACIONAL NOS EUA E NO BRASIL

1.INTRODUCAO

O presente estudo trata do modelo de inovagdes cientifico-tecnolégicas do
“complexo militar-industrial-académico”! dos Estados Unidos e sua analise comparativa
com o emprego da drea militar do Brasil na producdo de ciéncia e tecnologia. Em ambos
os cenarios, o recorte se da do advento da Segunda Guerra Mundial (12 de setembro de

1939) até a atualidade.?

A possibilidade de se adaptar caracteristicas bem-sucedidas do modelo
estadunidense para desenvolver mais eficientemente inovagdes cientificas e
tecnoldgicas através da Defesa do Brasil - respeitando a histéria e os objetivos de ambas

as nacgoes - é a hipotese de partida aqui defendida.

1.1. Apresentacao

E uma pratica comum, na esfera governamental, analisar determinadas politicas
publicas que sao eficientes em outras na¢des e adaptar alguns de seus aspectos para as
proprias necessidades. Dentre as areas que precisam ser desenvolvidas no Brasil
destaca-se a Defesa, pois, como se verd ao longo deste estudo, ap6s o Pais passar da
ditadura militar, iniciada em 1964, para a redemocratiza¢do, retomada em 1985,
acabou-se reduzindo significativamente o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
estruturado na area militar. Ainda assim, o or¢camento de Defesa do Brasil mantém-se
dentre os quatro maiores dos Ministérios da Unido, conforme sera demonstrado no

Capitulo 4.3

1 0 modelo teve como principal formulador: BUSH, Vannevar. Science The Endless Frontier: A Report to the
President by Vannevar Bush, Director of the Office of Scientific Research and Development. Washington:
United States Government Printing Office, 1945. Dwight Eisenhower criou a expressdo complexo “industrial-
militar,” que foi reconhecida pelo Senador William Fulbright, como um “complexo militar-industrial-académico:”
SHILLER, Herbert I. & PHILLIPS, Joseph D. (eds.). Super-state: readings in the military-industrial complex.
Urbana: University of Illinois Press, 1970.p. 171-178.

2 Data final de captacdo de dados: 12 de fevereiro de 2014, devido a conclusdo para a Banca de Defesa de Tese.

3 Sobre o orgamento de Defesa: BRUSTOLIN, Vitelio Marcos. Abrindo a Caixa-Preta: O desafio da transparéncia dos
gastos militares no Brasil 2009. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento),
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Centro de Ciéncias Juridicas e EconOomicas, Instituto de Economia, Rio de Janeiro,



Em contraponto, algumas das principais inovagdes tecnoldgicas dos Estados
Unidos da América (EUA) a partir da Segunda Guerra Mundial foram criadas e
desenvolvidas como iniciativas militares, embora, sem tardar, tenham sido empregadas
para uso civil.* Em outras palavras: o modelo de inovagdes cientifico-tecnoldgicas
impulsionadas pela esfera militar, no complexo militar-industrial-académico dos
Estados Unidos, possibilitou a alavancagem da fronteira do conhecimento humano e a
producgdo de tecnologias que, rapidamente, se difundiram, também - e, sucessivas vezes,

revolucionaram - o mercado civil.>

Ressalte-se que o modelo estadunidense foi estrategicamente implementado
como politica publica na Segunda Guerra Mundial e, posteriormente, para antagonizar a
- hoje extinta - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) na hegemonia
cientifico-tecnolégica e militar do planeta. Ao longo deste estudo, portanto, procura-se
manter o foco sobre a motivacdo de tal politica, considerando-se a evolucdo
estadunidense e o contexto histérico, social e cultural envolvidos, diferenciando-se,

assim, tais aspectos, daqueles que motivam o Brasil.

Certamente a trajetéria brasileira é bastante diferente da dos Estados Unidos, no
entanto, ha importantes licdes a serem aprendidas com os éxitos do complexo
estadunidense que podem ser adaptadas as politicas publicas de inovacao brasileiras
baseadas em Defesa, especialmente, no concernente a geracdo de ciéncia e tecnologia.
Esse argumento tem como base o desenho institucional de ambas as nagdes, que sera

delineado e comparado do Capitulo 2 ao 5.

2009. Disponivel em: <www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=171884>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

4 Conforme argumenta: SMITH, Roe M. Military Enterprise and Technological Change. Cambridge, Mass:
The MIT Press, 1985. p. 6.

5 DUPREE, Hunter. The Great Instauration of 1940: The Organization of Scientific Research for War.
In: HOLTON, Gerald (ed.). The Twentieth-Century Sciences. New York: Norton, 1970. p. 443-467.

6 LESLIE, Stuart. The Cold War and the American Science: The Military-Industrial-Academic Complex
at MIT and Stanford. New York: Columbia University Press, 1993.p. 2 e 6.



1.2. Conceitos

As ideias de Vannevar Bush e sua equipe, em “Science The Endless Frontier,”” que
sdo apresentadas no Capitulo 2, perfazem o nucleo do referencial tedrico aqui
empregado. A elas somam-se as referéncias dispostas em todo o estudo, através de
menc¢do direta, documentos e notas de rodapé, bem como, as seguintes convengdes e

conceitos:

Conceito de “guerra:” A espécie humana é marcada pelos conflitos. Para ficar em
apenas algumas referéncias, destacam-se os ocorridos nas diversas culturas némades
(na Pré-histéria); passando pelos mesopotamicos, egipcios, troianos, gregos, persas e
romanos (na Antiguidade); incluindo os mugulmanos, normandos, mongo6is e samurais
(na Idade Média); a conquista do Novo Mundo (na Idade Moderna); as campanhas
napoleonicas, as guerras mundiais e os demais conflitos dos avangados exércitos (na

Idade Contemporanea).

Pela o6tica cientifica, a definicdo geral de guerra é dada por Clausewitz, na obra
que baliza os estudos estratégicos, “Vom Kriege,” publicada pela primeira vez em 1832:
“A guerra é, portanto, um ato de for¢a para compelir nosso oponente a fazer nossa
vontade.”® Clausewitz também delimitou que: “A guerra é simplesmente a continuagao

da politica por outros meios.”

Houve farta discussdo sobre se a guerra teria surgido com a civilizacdo (como

sustentava Rousseau)l? ou se o homem primitivo, num “estado de natureza,” seria

7 BUSH, (1945), op. cit., p. 1-40.

8 Obs: Devido a importancia da obra de Clausewitz, as suas citacdes sdo aqui apresentadas na integra e em
dois idiomas: em inglés, na edicdo que é amplamente empregada no meio académico internacional e, para
fins de fidelidade as ideias do autor, em alemao, na edicao reconhecida como a que melhor congrega os
seus manuscritos. CLAUSEWITZ, Carl von. On War. (Translated and edited by Michael Howard and Peter
Paret). 2. ed. Princenton, New Jersey: Princenton University Press, 1989 [1832]. p. 75. [I, 1: 75]: “War is
thus an act of force to compel our enemy to do our will.” CLAUSEWITZ, Carl von. 1832. Vom Kriege:
Hinterlassenes Werk des Generals Carl von Clausewitz. Troisdorf: Diimmler Verlag, 1991 [1832]. p. 191-192
[I, 1: 191-192]: “Der Krieg ist also ein Akt der Gewalt, um den Gegner zur Erfiillung unseres Willens zu
zwingen.”

9 CLAUSEWITZ, (1989), op. cit., p. 87. [I, 1: 87]: “War is merely the continuation of policy by other means.”
CLAUSEWITZ, (1991), op. cit, p. 210 [I, 1: 210]: “Der Krieg ist eine blofSe Fortsetzung der Politik mit
anderen Mitteln.”

10 ROUSSEAU, Jean-jacques. Discourse on the Origins and Foundation of Inequality among Mankind.
Edited by Paul Negri & Greg Boroson. Dover Thrift Editions. New York: Mineola, 2004 [1755].



propenso a conflitos bélicos (de acordo com a propositura de Hobbes).11 As pesquisas
contemporaneas, fundamentadas em arqueologia, genética e biologia, demonstram que

a guerra sempre foi uma constante na histéria humana (como demonstra Gat).12

Conceito de “Defesa Nacional:” A definicdo de “nacao” é abrangente e
frequentemente remete a uma “comunidade,” com origem e caracteristicas cujas quais
os integrantes se identificam, diferenciando-a de “estado,” que requer a formacdo de
uma “sociedade.”’3 Este ultimo conceito, no caso do Brasil, é expresso na Politica

Nacional de Defesa:

“0O Estado tem como pressupostos basicos territério, povo, leis e
governo proprios e independéncia nas relagdes externas. Ele detém
o monopolio legitimo dos meios de coercdo para fazer valer a lei e a
ordem, estabelecidas democraticamente, provendo, também, a
seguranga.”14

Clausewitz formula, de forma objetiva, a necessidade de um estado se

autodefender:

“Se o estado for pensado como uma pessoa e a politica como o produto
da sua mente, entdo dentre as contingéncias para as quais o estado
deve estar preparado esta uma guerra em que cada elemento solicita
que a politica seja eclipsada pela violéncia.”15

Sendo, portanto, a guerra um fenémeno que permeia a histéria da humanidade,
comunidades e sociedades devem estar preparadas para as suas contingéncias. Assim,

defender uma nacgdo é literalmente o que significa “Defesa Nacional.”16

11 HOBBES, Thomas. Leviathan. (Rev. Ed.). Edited by A.P. Martinich & Brian Battiste, 2 ed. Ontario:
Broadview Editions, 2010 [1651].

12 GAT, Azar. War in human civilization. Oxford: Oxford University Express, 2006. p. 134.

13 TONNIES, Ferdinand. Community and Society [Gemeinschaft und Gesellschaft]. Dover Publications.
New York: Mineola, 2002 [1887].

14 BRASIL. Politica Nacional de Defesa. [2005, 2012]. Brasilia: Diario Oficial da Unido, Republica
Federativa do Brasil, Imprensa Nacional, 26 set. 2013. N2 187, p. 1. Decreto Legislativo N2 373 de 2013.
Disponivel em: <www.ecsbdefesa.com.br/defesa/fts/PND.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014. p. 1. [Os grifos
sd0 nossos].

15 CLAUSEWITZ, (1989), op. cit,, p. 88. [I, 1: 88]: “If the state is thought of as a person, and policy as the
product of its brain, then among the contingencies for which the state must be prepared is a war in which
every element calls for policy to be eclipsed by violence.” CLAUSEWITZ, (1991), op. cit,, p. 211-212 [I, 1: 211-
212]: “(...) denn betrachtet man die Politik wie die Intelligenz des personifizierten Staates, so muf$ unter
allen Konstellationen, die ihr Kalkiil aufzufassen hat, doch auch diejenige begriffen sein kénnen, wo die Natur
aller Verhdltnisse einen Krieg der ersten Art bedingt.” [Os grifos sdo nossos].

16 Para fins oficiais, do governo do Brasil, tal conceito é mesclado ao de Estado, sendo assim definido:
“Defesa Nacional é o conjunto de medidas e acdes do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa
do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas.” In: BRASIL, Politica Nacional de Defesa, op. cit., p. 2.



Quanto ao significado de “politica,” apresentado nas concepg¢des de Clausewitz,
adota-se aqui a sua proépria interpretacgdo, tratando-se: “a politica como representagio

de todos os interesses da comunidade.”1?

Conceito de “inovacdo:” A definicdo de “inovagdo” utilizada neste estudo é a de

Schumpeter, que a delimita como qualquer dos cinco fend6menos a seguir:

“1) introducdo de um novo bem; 2) introdu¢do de um novo método de
produgdo; 3) abertura de um novo mercado; 4) conquista de uma nova
fonte de abastecimento de matérias-primas ou bens semimanufaturados
e 5) aimplementacao de uma nova forma de organizagdo.”18

Também é empregado aqui o conceito schumpeteriano de “inovacao tecnolégica”
como “uma nova combinacdo de meios de producdo, isto é, como uma mudan¢a nos

fatores de producao (inputs) para produzir produtos (outputs).”1?

Conceito de “tecnologia:” Numerosas analises tém sido feitas no meio académico
sobre a definicdo de tecnologia e muito tem sido escrito para delimitar o termo.20 A

definicdo de Autio e Laamanen, empregada nesta Tese, é bastante clara:

“Tecnologia compreende a capacidade de reconhecer problemas
técnicos, a capacidade de desenvolver novos conceitos e solucdes
tangiveis para os problemas técnicos, os conceitos e solugdes tangiveis
desenvolvidas para resolver os problemas técnicos, e a capacidade de
explorar os conceitos e solugdes tangiveis de uma forma eficaz.”21

Conceito de “tecnologia de uso dual:” A defini¢cao de “tecnologia de uso dual” tem

pouca variagdo na literatura académica e o que existe é muito préoximo do empregado

17 CLAUSEWITZ, (1989), op. cit., p. 607. [VIII, 6b: 607]: “In no sense can the art of war ever be regarded as
the preceptor of policy, and here we can only treat policy as representative of all interests of the community.”
[Os grifos sdo nossos]. CLAUSEWITZ, (1991), op. cit,, p. 993. [VII], 6b: 993]: “(...) und wir kénnen hier die
Politik nur als Reprdsentanten aller Interessen der ganzen Gesellschaft betrachten.”

18 SCHUMPETER, Joseph. The Theory of Economic Development: An Inquiry into Profits, Capital, Credit,
Interest, and the Business Cycle. Cambridge: Harvard University Press, 1934 [1912]. p. 66: “I)
introduction of a new good; 2) introduction of a new method of production; 3) opening of a new market; 4)
conquest of a new source of supply of raw materials or half-manufactured goods; and 5) implementation of a
new form of organization.”

19 SCHUMPETER, Joseph. Business Cycles: A Theoretical, Historical, and Statistical Analysis of the
Capitalist Process. New York: McGraw-Hill, 1939. p. 87. “(...) a new combination of means of production,
that is, as a change in the factors of production (inputs) to produce products (outputs).”

20 Ver, por exemplo: WILLOUGHBY, Kelvin W. Technology choice: a critique of the appropriate
technology movement. Boulder, Westview Press and London, 1990. p. 15-43.

21 AUTIO, Erkko; LAAMANEN, Tomi. Measurement and evaluation of technology transfer: review of
technology transfer mechanisms and indicators. International Journal of Technology Management 10:
643-664, 7 aug. 1995. p. 647. “Technology comprises the ability to recognize technical problems, the ability
to develop new concepts and tangible solutions to technical problems, the concepts and tangibles developed
to solve technical problems, and the ability to exploit the concepts and tangibles in an effective way.”



por Molas-Gallart: “Eu defino uma tecnologia como de uso dual quando tem aplicacdes

militares e civis, atuais ou potenciais.”?2

Aqui também é adotada a observacao de Molas-Gallart de que a defini¢cdo “dual” é
apenas para fins analiticos, ja que em geral, é muito dificil discernir se uma tecnologia
terd emprego apenas civil ou militar, podendo, portanto, ser considerada de “usos

multiplos.”23

1.3. Razdes
1.3.1. Justificativa: da necessidade de Defesa Nacional para o Brasil

A Defesa Nacional do Brasil é muito mais utilizada para resolver problemas de
seguranca interna do Pais do que para conflitos externos. As suas atribui¢des estao no
Artigo 142 da Constituicdo Federal: “defesa da Patria, garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.” Sdo destinagdes
abrangentes o bastante para o emprego, inclusive, em atividades de apoio a seguranca
publica, como na implantagdo de Unidades de Policia Pacificadora em areas criticas, na
Eco 92, nos Jogos Panamericanos de 2007, no Rio+20, e em outros grandes eventos, tais
quais a Jornada Mundial da Juventude e a Copa das Confederacoes de 2013, a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Porém o emprego das For¢as Armadas no

Brasil ultrapassa tais atribui¢des?4 e também inclui:

- Agricultura: controle das fronteiras a fim de evitar o ingresso de doengas no

Brasil;

- Ciéncia e tecnologia: parceria no desenvolvimento do Veiculo Lancador de

Satélites;

22 MOLAS-GALLART, Jordi. Dual use technologies and the different transfer mechanisms. University of
Sussex, Falmer, Brighton, CoPS Publication, n. 55, 1998. p. 3. “I define a technology as dual use when it has
current or potential military and civilian applications.” Disponivel em: <www.cops.ac.uk/pdf/cpn55.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

23 Ibidem, p. 4.

24 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 87 de 2007, ora em tramitacdo, contém a seguinte
propositura: “Altera os arts. 142, 170, 194, 203 e 226, da Constituicdo Federal, e os arts. 79 e 80, do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, para dispor sobre a cooperacdo das Forcas Armadas com agdes
sociais civis, sobre a assisténcia social aos moradores de rua, e da outras providéncias.” In: SENADO
FEDERAL (Brasil). Proposta de Emenda Constitucional N2 87 de 2007. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=47339&tp=1>. Acesso em: 12 fev. 2014.



- Comércio exterior: execucdo da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia;

- Educagdo: Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

em Defesa Nacional (Pré-Defesa);

- Esporte e area social: programa “Forcas no Esporte,” auxiliando jovens com
alimentacdao, ensino atividades esportivas; coordenacdo do Projeto Rondon

(desenvolvimento sustentavel de comunidades carentes); Jogos Mundiais Militares;

- Defesa civil: atuacdo de socorro em situacdes de desastres e no apoio a

reconstrucao;
- Saude: distribuicao de vacinas, combate e prevencdo a dengue;2°

- Justica: as For¢as Armadas do Brasil tém “poder de policia” numa extensdo de
150 quilometros de largura na faixa de fronteira,?¢ justamente para combater atividades
como o trafico internacional de drogas e armas,?’” bem como, efetuar o controle de
substancias quimicas, nucleares e agentes biologicos controlados. Afinal, com 26 estados
e quase 17 mil quilometros limitrofes com 10 paises vizinhos, o Brasil é a terceira nacao

com maiores fronteiras terrestres do mundo, atras, apenas, da China e da Russia.?8

A isso somam-se a manuteng¢do de institutos de ensino; defesa cibernética; bem
como, a construcdo de pontes, estradas e ferrovias, dentre outras iniciativas. No ambito
internacional, destaca-se a participa¢do do Brasil nas Forgas de Paz enviadas ao Haiti em
20042° e na atuacdo militar humanitaria brasileira apés o terremoto de 2010, que

devastou aquele paifs.

Assim, conforme pode ser observado nos exemplos acima, a Defesa Brasileira tem

desempenhado fun¢des importantes para o Pais no cenario externo - e cruciais no

25 MINISTERIO DA DEFESA (Brasil). Livro Branco de Defesa Nacional. [2012]. Brasilia: Diario Oficial da Unido,
Republica Federativa do Brasil, Imprensa Nacional, 26 set. 2013. N2 187, p. 1. Decreto Legislativo N2 373 de 2013.
Disponivel em: <www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/lbdn.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014. p. 176.

26 BRASIL. Lei complementar N2 97, de 9 de junho de 1999. (Alterada pela Lei Complementar 136/2010). Brasilia,
D.F.: Didrio Oficial da Unido, 10 jun. 1999. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp97.htm>. Acesso
em: 12fev. 2014.

27 BRASIL. Lei Complementar 136, de 25 de agosto de 2010. Art. 16-A. Brasilia: Didrio Oficial da Unido,
Republica  Federativa do  Brasil, Imprensa Nacional, 26 ago. 2010. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp136.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.

28 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The World Factbook. Washington, D.C.: CIA, 2014. Disponivel em:
<www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook>. Acesso em: 1¢ fev. 2014.

29 Missdo das Nagdes Unidas para a estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH).



interno. Para todas essas atividades, sdo necessarias tecnologias e equipamentos, que
podem ser produzidos no Pais - ajudando-o a desenvolver-se - ou simplesmente

comprados no exterior.

Por fim, como visto nos referenciais tedricos apresentados, as guerras sao
constantes na histéria humana e estar preparado para eventualidades futuras é uma
questdo de interesse nacional. Afinal, o Brasil possui pouca tradicio em guerras se
comparado aos Estados Unidos, mas ndo esteve ausente delas, como sera analisado ao

longo deste estudo.

1.3.2. Justificativa: dos “modelos” e “sistematicas” de aquisicao de tecnologias de

Defesa

Tal qual exposto na Apresentacdo, os Estados Unidos geraram um “modelo” de
inovacdo via Defesa Nacional. Um “sistema légico construido com base nos dados
acessiveis;” um “esquema que possibilita a representacdo de um fenémeno ou conjunto
de fendmenos fisicos e eventualmente a previsdio de novos fendmenos ou
propriedades,”3? no qual prioriza-se a utilizagdo da infraestrutura prépria na geracao da

ciéncia e tecnologia. Esse modelo interliga governo/militares a industrias e academias.

Por outro lado, nos Capitulos 3 e 4 fica claro que, embora tenha infraestrutura de
base, o Brasil possui uma “sistemadtica,” e ndo um modelo. Ou seja, uma série de praticas,
de procedimentos, um “conjunto de elementos classificados e organizados entre si

segundo um ou mais critérios”3! para adquirir e gerar tecnologia no ambito da Defesa.

Essa sistematica tem sido conduzida de maneiras diferentes ao longo da histéria
do Pais. Descontadas as excec¢des - algumas apresentadas no préprio Capitulo 3, como o
submarino de propulsao nuclear brasileiro, que vem sendo desenvolvido desde 1979 -
em geral tal sistematica tende mais a compra de tecnologias prontas do que a geracdo

propria.

Isso ndo significa que o Brasil ndo produza ciéncia e tecnologia em Defesa, no

entanto, a auséncia de um modelo faz com que as interligacdes entre os agentes -

30 Vide: HOUAISS, Antonio et al. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
20009.

31 bidem, HOUAUSS.



governo/militares, industria e academias - fiquem aquém do seu potencial. Deixa-se,
assim, de aproveitar e desenvolver os recursos que o Pais dispde, ao mesmo tempo em

que este se torna dependente de solucdes estrangeiras.

1.3.3. Justificativa: da adaptacio de um modelo de inovacio via Defesa em paises

diferentes

As ideias de Vannevar Bush e sua equipe, em Science The Endless Frontier,
empregadas pelos Estados Unidos, sdo a base teérica dos modelos de inovagdo via
Defesa Nacional. Alguns paises, como a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas,
buscaram inovacao levando a estrutura de pesquisa e produgdo para dentro do Estado.
Esse, no entanto, € um modelo que nao funcionou e que é absolutamente diferente da
organizagao institucional do Brasil, que é uma democracia e um Estado nao-totalitarista.
Outras nagoes, como a Coreia do Sul e Israel, deliberadamente decidiram produzir
inovagdo via Defesa - principalmente por conta de conflitos com paises vizinhos -
porém tais estruturas sdo, também, adaptacdes do modelo desenvolvido nos Estados

Unidos que, na condicao de aliado, historicamente presta suporte a ambas.

Além disso, o Brasil abertamente procura estabelecer um modelo similar ao dos

Estados Unidos, como pode ser constatado na “Estratégia Nacional de Defesa:”

“Resguardados os interesses de seguranca do Estado quanto ao acesso a
informacgdes, serdo estimuladas iniciativas conjuntas entre organizag¢des
de pesquisa das For¢cas Armadas, instituicdes académicas nacionais e
empresas privadas brasileiras. O objetivo sera fomentar o
desenvolvimento de wum complexo militar universitario-
empresarial capaz de atuar na fronteira de tecnologias que terao

quase sempre utilidade dual, militar e civil.”32

Note-se que a expressdo “complexo militar-industrial-académico,” que é a
propria base do modelo estadunidense, consta no documento oficial do Brasil, apenas

com uma adaptag¢do no nome, para: “complexo militar universitario-empresarial.”

32 BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. [2008, 2012]. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, Republica Federativa
do Brasil, Imprensa Nacional, 26 set. 2013. N2 187, p. 1. Decreto Legislativo N2 373 de 2013. Disponivel em:
<www.defesa.gov.br/arquivos/2012/mes07/end.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014. p. 24. [Os grifos sdo nossos].
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Ao mesmo tempo, a prioridade para o desenvolvimento tecnolégico nacional esta
ratificada na Constituicio Federal: “O Estado promovera e incentivard o

desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas.”33 Bem como:

“0O mercado interno integra o patrimoénio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-
estar da populacgio e a autonomia tecnolégica do Pais.”3*

Nao obstante, o Brasil possui um gasto relativamente expressivo em Defesa
Nacional, ja que, conforme sera exposto ao longo deste estudo, o pais esta entre as onze
nacdes que mais despendem em Defesa no mundo. Tal gasto também é expressivo na
comparacdao da Defesa com outros ministérios da Unido. No entanto, a auséncia de
modelo integrado de inovac¢do militar, focado em ciéncia e tecnologia, torna o Pais
dependente de nagdes estrangeiras que frequentemente se recusam a vender ou

repassar conhecimentos e materiais.

Cabe ainda destacar que, dentre todas as nagdes, os Estados Unidos sao,
historicamente, os maiores produtores de ciéncia e tecnologia - tanto militar quanto
civil - com base em Defesa Nacional. Considerando-se que o Brasil busca desenvolver a
Base Industrial de Defesa (BID)3°> e incentiva estudos na area (em programas como o
Pro6-Defesa, que serd analisado adiante),3® deve-se levar em conta que o complexo
militar-industrial-académico é estruturado justamente sobre a industria e a academia,
possuindo, portanto, caracteristicas similares as brasileiras, e somando-se ao fato de que
tal modelo ja vém funcionando, com sucesso, ao longo de anos. Em outras palavras: além
de ser préximo da estrutura institucional do Brasil, o modelo dos Estados Unidos tem se

mantido como parametro internacional na geracdo de inovac¢des de uso dual.

Portanto, o argumento aqui defendido é o da utilidade e necessidade de se

analisar um modelo que ja existe, que possui caracteristicas muito préximas as que o

33 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Repiublica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Brasilia: Palacio do Planalto.  Art. 218. Disponivel  em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.

34 Ibidem, Art. 219.

35 Através, inclusive, de incentivos, conforme normatizado: BRASIL. Lei N2 12.598, de 21 de marco de 2012.
Brasilia: Didrio Oficial da Unido, Republica Federativa do Brasil, Imprensa Nacional, 22 mar. 2012. Disponivel
em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12598.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.

36 Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica em Defesa Nacional. Instituido por: BRASIL.
Portaria Interministerial N2 2.674, de 29 de julho de 2005. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, Republica Federativa
do Brasil, Imprensa Nacional, 12 ago. 2005. Disponivel em: <www. jusbrasil.com.br/diarios/713555/pg-45-secao-1-
diario-oficial-da-uniao-dou-de-01-08-2005>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Brasil almeja e que, adaptado, pode ser util, tanto as demandas militares, quanto civis do

Pais, como ja ocorre em seu local de origem.

1.4. Metodologia
A metodologia empregada divide-se em cinco partes:

1. Revisdo da literatura académica - incluindo livros, artigos, orgamentos,

documentos e agendas tecnoldgicas;

2. Andlise comparativa das praticas de geracao de tecnologias baseadas em
Defesa a partir do complexo militar-industrial-académico dos Estados Unidos e do

emprego da area militar do Brasil na aquisi¢ao de ciéncia e tecnologia;

3. Coleta de dados orgamentdrios e de agendas tecnoldgicas, seguida de

verificacdo comparativa entre Estados Unidos e Brasil;

4. Andlise comparativa dos processos de aquisicdo/geracdo de tecnologias nos

Estados Unidos e no Brasil;

5. Tendo sido iniciada na Universidade Federal do Rio de Janeiro, esta Tese
passou a ser desenvolvida na Universidade Harvard, perfazendo-se, assim, consultas a
pesquisadores, tanto do Brasil, quanto do Estados Unidos e abarcando-se as duas na¢des
cujas Defesas Nacionais sdo objetos deste estudo. A validacdo das informacdes e
conclusdes aqui apresentadas, através de exposicdes publicas e particulares para outros

pesquisadores da area, se perfaz, assim, como parte qualitativa da metodologia.

1.5. Como a pesquisa esta dividida

No Capitulo 2, denominado “Estados Unidos” é apresentada uma ambientagao
historica desse pais, a partir da Segunda Guerra Mundial. Sdo delineadas as motivagdes e
os pressupostos de Vannevar Bush, em Science The Endless Frontier. Também é
produzida uma andlise de como o modelo de inovagdes estadunidense passou a ser
estruturado apds a Segunda Guerra e quais foram as suas principais adapta¢des para a
Guerra Fria. No Capitulo é produzido um Fluxograma de passo-a-passo, para clarificar o
entendimento do modelo estadunidense. Assim, o objetivo do Capitulo é justamente

mapear a estrutura do modelo que gerou o complexo militar-industrial-académico, além
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de destacar os seus resultados fundamentais, incluindo algumas das principais

tecnologias duais produzidas.

J& no Capitulo 3, “Brasil,” delineia-se uma ambientacdo histérica deste Pais,
também a partir da Segunda Guerra Mundial. Observa-se a questdo sociocultural
advinda da ditadura militar que perdurou de 1964 a 1985, bem como, a situacdo da
Defesa apds a redemocratizagdo e ao longo de governos civis. Apresentam-se exemplos
de tecnologias duais brasileiras produzidas ao longo de décadas. Analisa-se, através de
fluxogramas de passo-a-passo, as praticas de aquisicdo/produgdo de ciéncia e tecnologia
que sao - ou podem ser - utilizadas na Defesa. Também sao exibidos documentos
oficiais de negativas de venda de tecnologias para a Defesa Brasileira, por parte dos
Estados Unidos. Além do exposto acima, o Capitulo tem como objetivo verificar as razdes
e possibilidades para o emprego de um modelo estruturado de inovagdo via Defesa,

utilizando a combinag¢do “militar-industrial-académica” no Brasil.

O Capitulo 4, “Andlise Orgcamentdria” tem como foco a comparagdo entre as
economias e or¢amentos de Defesa do Brasil, Estados Unidos, paises que compdem os
BRICS (além do Brasil, Russia, India, China, e Africa do Sul) e principais nacdes da
América do Sul. O primeiro objetivo é comparar as economias e as despesas com Defesa
de cada nagdo em relagdo as outras, de acordo com critérios especificos, como média de
valores correntes e média de percentual do Produto Interno Bruto (PIB). O objetivo
principal, no entanto, é demonstrar que, mesmo sendo, atualmente, uma economia
menor e destinando menos recursos a Defesa Nacional do que os Estados Unidos, o
Brasil pode empregar os préprios recursos mais eficientemente, caso utilize um modelo

de geracdo de ciéncia e tecnologia nessa area.

Por sua vez, no Capitulo 5, “Processos de Producao/Aquisicao de Tecnologias,”
perfaz-se uma analise de “como”, a partir do modelo do complexo militar-industrial-
académico, produz-se ou adquire-se tecnologias nos Estados Unidos. E apresentado um
Fluxograma complexo e oficial do governo estadunidense, sobre o qual verifica-se as
principais fases do processo. Também é verificado o tipo de processo utilizado no Brasil.
O objetivo é verificar o “modus operandi,” ou seja, a propria execucdo do modelo
estadunidense, bem como, compara-lo as praticas utilizadas atualmente no Brasil a fim

de gerar conclusoes a respeito.
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Por fim, no Capitulo 6, “Conclusdo,” sao observadas as descobertas feitas ao longo
da Tese. Sobre essas, fundamentam-se as proposituras para a sociedade e governo
brasileiro. O objetivo principal é apresentar um modelo, adaptado para o Brasil, de uniao
militar-académica-industrial para gerar ciéncia e tecnologia via Defesa Nacional. Tal
modelo é, também, traduzido em um Fluxograma, com passo-a-passo, semelhante ao
gerado no Capitulo 2 sobre o modelo estadunidense, porém, adaptado para o desenho

institucional, realidade e motivagdes brasileiras.



CAPITULO 2. ESTADOS UNIDOS
2.1. Ambientacao histérica

A Segunda Guerra Mundial (12 de setembro de 1939 a 2 de setembro de 1945)
mudou consideravelmente o modelo de inovag¢des dos Estados Unidos da América.3” O
governo federal estabeleceu cerca de 40 organizacdes cientificas entre 1910 e 1940,
porém, até entdo, a pesquisa académica em ciéncia e engenharia ndo era considerada
uma responsabilidade governamental, e quase todo o financiamento de pesquisa
provinha de contribuicdes privadas.3® Credita-se o comprometimento militar
estadunidense com a pesquisa cientifica como decorréncia desse evento bélico.?? O
principal pressuposto para tal paradigma é o de que, com o inicio do desenvolvimento
da bomba atémica,*? surgiu a percepc¢do de que atrasos no desenvolvimento e producdo

de tecnologias armamentistas poderiam ser militarmente desastrosos para os EUA.41

Com o fim da Segunda Guerra, teve inicio a Guerra Fria (1947-1991), envolvendo
os Estados Unidos e a, entdo, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Esse
evento acabou por potencializar ainda mais a busca por inovagdo tecnoldgica militar

estadunidense.*?

A fim de alcancar a superioridade tecnoldgica, no entanto, foi necessario para os
Estados Unidos alargar as comunidades cientificas para além do que se obteria somente
pela concorréncia industrial, ou seja: tornou-se iminente a intervencdo do Estado a fim

de promover o envolvimento das universidades junto as industrias e empresas para

37 PURSELL, Carroll W. Science Agencies in World War II: The OSRD and Its Challengers. In: Nathan
Reingold, ed., The Sciences in the American Context: New Perspectives (Washington, D.C.: Smithsonian
Institution Press), 1979. p. 287-301.

38 KLEINMAN, Daniel L. Politics on the Endless Frontier: Postwar Research Policy in the United States.
Durham: Duke University Press, 1995. p. 24-51.

39 DUPREE, A. Hunter. The Great Instauration of 1940: The Organization of Scientific Research for
War. In: The Twentieth-Century Sciences, Gerald Holton (Ed.). New York: Norton, 1970. p. 443-467.

40 Em solo americano, a bomba passou a ser efetivamente desenvolvida em 1939, a partir de uma carta de
alerta de Albert Einstein ao presidente Roosevelt, sobre o enriquecimento de uranio para uso bélico por
parte da Alemanha (a justificativa de Einstein é apresentada neste Capitulo). O primeiro teste foi
promovido pelos Estados Unidos em 16 de julho de 1945, como resultado direto do denominado “Projeto
Manhattan.”

41 HOLLEY Jr., I. B. Ideas and Weapons. Washington D.C.: Office of Air Force History, 1997 [1953]. p. 13.

42 GALISON, Peter Louis. Physics Between War and Peace. In: Mendelsohn, Smith, and Weingart, eds.,
Science, Technology, and the Military (Boston: Kluwer Academic), 1988. p. 47-85.
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atender as necessidades tecnoldgicas militares.43 Criou-se, assim, um modelo de
fomento a inovacdo, denominado de “complexo militar-industrial-académico.”#* Um
formato inicial desse modelo foi empregado ja na Segunda Guerra* - marcado pela
criacdo, em junho de 1940, do National Defense Research Committee, o NDRC (Comité de
Pesquisa de Defesa Nacional) - porém o seu aperfeicoamento acabou se dando durante a

Guerra Fria.4¢

Embora a Guerra Fria tenha acabado em 1991, com a extingdo da URSS - e,
afortunadamente, sem maiores incidentes - o modelo do complexo militar-industrial-
académico dos EUA foi perpetuado. Expandindo-se, desde o inicio, para além da area
militar, ele continua a ser empregado e, ap6s o atentado ao World Trade Center, em Nova
York, em 11 de setembro de 2001, tem dentre os principais focos, o combate ao
terrorismo e a guerra assimétrica.#” Nao obstante, ao longo de sua historia, o modelo
passou a incluir a divisdo de custos do governo para com o mercado, além de ocasionar a
alavancagem da fronteira do conhecimento e a criagdio ou o desenvolvimento
consideravel de tecnologias que, rapidamente, difundiram-se, também, para a esfera

civil, como o avido a jato, o transistor, as fibras 6ticas, a energia nuclear, o computador

43 Nos anos imediatamente posteriores a Segunda Guerra Mundial os fundos militares se tornaram, de
longe, os maiores aportes financeiros as universidades estadunidenses. In: ROGER, Geiger. Science,
Universities, and National Defense, 1945-1970. Osiris (2nd series), Vol. 7, Science after '40, 1992. p. 26.

44 LESLIE, Stuart. The Cold War and the American Science: The Military-Industrial-Academic Complex
at MIT and Stanford. New York: Columbia University Press, 1993. p. 2.

45 Harper, dentre outros, destaca que o tamanho e o poder do governo dos Estados Unidos cresceu
consideravelmente entre a Primeira Guerra Mundial e a década de 1930, complementando a base para o
complexo. O argumento é que a ascensdo da sociedade organizacional, somada a um estado cada vez mais
poderoso, com grandes institui¢des e a influéncia dos negécios na politica publica, teria sido crucial para o
modelo. In: HARPER, Marilyn M. World War Il & The American Home Front. Washington, D.C.: The
National Historic Landmarks Program, Cultural Resources, National Park Service, U.S. Department of the
Interior, 2007. p. 36. Aqui também cabe destacar a importancia do “Buy American Act,” aprovado pelo
Congresso Nacional e assinado pelo presidente Hoover em 3 de mar¢o de 1933, passando a preferir
produtos feitos nos EUA nas compras feitas pelo governo.

4 Como se vera adiante, o National Defense Research Committee tinha Vannevar Bush como seu
presidente. Em 1941 essa estrutura ganhou mais poder, sendo transformada no Office of Scientific
Research and Development - OSRD (Escritério de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento), que também
tinha Bush no comando. O aperfeicoamento do modelo para a Guerra Fria se deu a partir do relatério de
Bush, em 1945: “Science The Endless Frontier: A Report to the President by Vannevar Bush, Director of the
Office of Scientific Research and Development,” jA mencionado nesta Tese e que serd tema da préxima
secao.

47 MEDEIROS, Carlos Aguiar. Desenvolvimento tecnolégico americano no Pds Guerra como um
empreendimento militar. In: BRASIL, Ministério das Rela¢des Exteriores. Estados Unidos: Presente e
Desafios. Brasilia, Fundacao Alexandre de Gusmao, 2007. p. 161-180. p. 174. (Atualizacdo de: MEDEIROS,
Carlos Aguiar. Desenvolvimento tecnoldgico americano no P6s Guerra como um empreendimento
militar. In: FIOR], ]. L. (Org.) O Poder Americano. Petrépolis: Vozes, 2004. p. 253-308).
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eletronico e a Internet.#® Essa lista ndo é exaustiva e cita apenas alguns dos exemplos
mais conhecidos. A eles somam-se o walk-talk (que originou o telefone celular), o Global
Positioning System (GPS), os satélites e o micro-ondas.*? Bem como, o refinamento de
tecnologias como o sonar, radar, swept-wing,>° uma série de inseticidas, medicamentos
antibacterianos, roupas resistentes ao fogo e a condi¢des climdaticas extremas,
ferramentas de controle numérico de maquinas, circuitos integrados de alta velocidade,
e diversas outras inova¢des menos conhecidas.’® A elas se adicionam os drones (ou

VANTSs - veiculos aéreos ndo-tripulados), que ja apresentam varias aplica¢des duais.

Dentre as maiores industrias com participacdo nesse modelo destacam-se:
General Electric, AT&T, Du Pont, Boeing, General Dynamics e Lockheed. Quanto as
universidades: o MIT, o Caltech, Harvard, Stanford e Columbia,>2 seguidas pela Berkeley

(Universidade da Califérnia), Michigan, Georgia Tech e Carnegie Mellon, dentre outras.>3

Analisar como e por que esse modelo foi estruturado, mapear sua estrutura e

verificar seus resultados fundamentais, sao os objetivos do presente Capitulo.

2.2. Aidealizacdo do modelo

O complexo militar-industrial-académico teve como principais formuladores

Vannevar Bush e sua equipe.>*

Vannevar Bush (1890-1974) foi um engenheiro estadunidense com doutorado
em engenharia elétrica pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), onde também
atuou como professor. Participou da Primeira Guerra Mundial na deteccdo de
submarinos, trabalhou com computadores analégicos e, posteriormente, eletronicos. Em

1938 foi nomeado diretor do Instituto Carnegie e presidente do National Advisory

48 MEDEIROS, (2007), op. cit, p. 161.
49 MEDEIROS, (2004), op. cit, p. 253.

50 Swept-wing: Asa em formato aerodindmico conhecido como “flecha,” sem o qual aeronaves de alta
velocidade seriam inviabilizadas.

51 SMITH, Roe M. Military Enterprise and Technological Change. Cambridge, Mass: The MIT Press, 1985.
p. 4.

52 PURSELL, Carroll W,, ed. 1972. The Military-Industrial Complex. New York: Harper and Row, 1972. p.
317-338.

53 LESLIE, (1993), op. cit,, p. 12.
54 BUSH, (1945), op. cit., p. 1-40.
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Comittee on Aeronautics - NACA (Comité Consultivo Nacional de Aeronautica),
mudando-se, por isso, para Washington.>> Suas experiéncias no NACA o persuadiram de
que os Estados Unidos ndo estavam preparados para os desafios cientificos que

qualquer guerra ocasionaria.>®

Em junho de 1940, com o auxilio de amigos influentes na comunidade cientifica,
Bush convenceu o entdo presidente dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, a
criar o National Defense Research Committee - NDRC (Comité de Pesquisa de Defesa
Nacional) e a nomea-lo presidente.”” Um ano depois,>® o presidente Roosevelt
transformou o NRDC em uma estrutura mais poderosa, o Office of Scientific Research and
Development — OSRD (Escritério de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento), colocando
Bush a sua frente.>? A ideia era intervir e potencializar grandes projetos de engenharia,
com a adicdo de pesquisa, a fim de solucionar os problemas militares dos Estados
Unidos na Segunda Guerra Mundial.®? Perfazia-se, assim, um modelo inicial do complexo

militar-industrial-académico.

Um dos principais empreendimentos dessa época é o “Projeto Manhattan,”!
iniciado em 1939,62 e no qual, tanto o NDRC, quanto o OSRD, tiveram participacdo

ativa.t3 A execugdo geral do Projeto pode ser visualizada no Mapa 1:

55 OWENS, L. Vannevar Bush and the Differential Analyzer: The Text and Context of an Early
Computer. Technology and Culture, Vol. 27, n. 1, January, 1986. p. 63-95.

56 LESLIE, (1993), op. cit., p. 6.
57 Ibidem, p. 7.

58 Em 28 de junho de 1941, através da Ordem Executiva 8807. In: PRESIDENCY (United States). Franklin D.
Roosevelt: 70 - Executive Order 8807 Establishing the Office of Scientific Research and Development.
Washington, D.C.: The American Presidency Project. Disponivel em: <www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=16137>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

59 PURSELL, (1979), op. cit., p. 359-378.

60 HEWLETT, Richard G.; ANDERSON, Oscar E. The New World, 1939-1946. University Park:
Pennsylvania State University Press, 1962. p. 40-41.

61 JIbidem, p. 16-20.

62 Tendo como marco uma carta de Albert Einstein ao presidente dos Estados Unidos, em 2 de agosto de
1939. “Minha responsabilidade na questdo da bomba atémica se limita a uma tnica intervengao: escrevi
uma carta ao presidente Roosevelt. Eu sabia ser necessaria e urgente a organizacdo de experiéncias de
grande envergadura para o estudo e a realizacdo da bomba atémica. E o disse. Conhecia também o risco
universal causado pela descoberta da bomba. Mas os sdbios alemdes se encarnicavam sobre o mesmo
problema e tinham todas as chances de resolvé-lo. Assumi portanto minhas responsabilidades. E no
entanto sou apaixonadamente um pacifista e minha maneira de ver nao é diferente diante da mortandade
em tempo de paz.” In: EINSTEIN, Albert. Como vejo o mundo. 11 ed. (Traduc¢do de H. P. de Andrade). Rio
de Janeiro, Nova Fronteira, 1981. p. 28.
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Mapa 1

=

= plutonium chemistry
+ tons of toxic waste
= run by DuPont

University of California, Berkeley
o// + early theoretical work on bomb design
« electromagnetic separation research
and prototyping ("Calutrons")

o—Trinity site
Los Alamos, New Mexico

« theoretical physics

« bomb design

» bomb engineering & assembly

« officially managed by U. of California (but really Army)
«» $74 million 1945 dollars, $4.5 billion 2007 dollars

The Manhattan Project

- Manhattan Engineer District, US Army Corps of Engineers

« in charge of bomb production, 1942-1946

- total production by 1945: 3 bombs (Trinity, Little Boy, Fat Man)
» total cost: $1.9 billion 1945 dollars, $117 billion 2007 dollars

+ 130,000 employees at over 30 sites (major ones below)

Hanford, Washington

+ giant plutonium production reactors ("piles")

+» $390 million 1945 dollars, $24 billion 2007 dollars

» Mellurgical Laboratory ("Met Lab")
« reactor ("pile") research
» first controlled chain reaction, Dec. 1942

J University of Chicago

Oak Ridge, Tennessee
= first production reactor prototype (X-10)
+ electromagnetic separation (Y-12)

» thermal diffusion (S-50)
+ gaseous diffusion (K-25)
(—at time, largest single building factory in the world!)
« different plants have different contractors (DuPont,
Tennessee Eastman, Union Carbide)

» $1.2 billion 1945 dollars, $74 billion 2007 dollars

[Map prepared by A. Wellerstein |

Fonte: Wellerstein, Alex.¢*

Evidencia-se, no Mapa 1, a integracdo, ja nesse momento da histéria, do
governo/militares, tanto com industrias (DuPont, por exemplo), quanto com academias

dos Estados Unidos - como a Universidade da Califérnia, Berkley e a Universidade de

Chicago.

Complementarmente, o Fluxograma 1, datado de setembro de 1945, demonstra
como o governo estadunidense organizou a pesquisa e o desenvolvimento de ciéncia e

tecnologia durante grande parte da Segunda Guerra Mundial (a partir de 1941).

63 Observacdo: O Comité Sobre o Uranio do NDRC tornou-se o Comité de Uranio S-1 do OSRD, e logo a
palavra “urdnio” parou de ser utilizada, por questdes de segurancga. In: JONES, Vincent. Manhattan: The
Army and the Atomic Bomb. Washington, D.C.: United States Army Center of Military History, 1985. p. 33.

64 Objeto de estudo da disciplina History of Science 100, de Alex Csiszar, no Department of the History of
Science, Harvard University.
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Fluxograma 1

Estrutura do Departamento de Guerra dos EUA - Setembro de 1945
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I l I EXPERT CONSULTANT I l SPECIAL ASSISTANT J_ — ..47 MILITARY POLICY COMMITTEE I
| ! Ll LIAISON OFFICE l | l
MANHATTAN DISTRICT
= i CHIEF OF STAFF l
' — | | l
I -2 63 64 e NEW |
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| [ { 4 |
.
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: l—“ L STTe I MATERIEL DIVISION
l U SCIENTIFIE | RESEARCH AND COMBAT ARMS SERVICE
I 0IVISION ADYISORY GROUP | - DEVELOPMENT TESTING BOARDS
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| MATERIEL OPERATIONS,
AND COMMITMENTS AND TECHNICAL SERVICES
I SERVICES REQUIREMENTS
L_____ il AIR MATERIEL — REQUIREMENTS ENGINCERING
COMMAND DIVISION TESTING BOARDS

Fonte: HEWES JR.%5

Fica clara, na andlise do Fluxograma 1, a subordinacdo da pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias a Casa Branca (The White House), através do
Escritério de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento, o mencionado OSRD (Office of
Scientific Research and Development); e a Secretaria de Guerra (Secretary of War), por
meio de uma Assessoria Especial (Special Assistant), conectada a um Comité de Politica
Militar (Military Police Committee). Segundo Hewes ]Jr., a subordinacdo se deu ao longo
de toda a Segunda Guerra, principalmente em relagdo a producdo e ao fornecimento
concernentes a pesquisa e o desenvolvimento de novas armas e equipamentos

militares.66

Embora essa subordinagdo, por si s6, ndo possa ser considerada um problema de

65 HEWES JR,, James E. From Root to McNamara: Army Organization and Administration, 1900-1963.
Washington, D.C.: Center of Military History, United States Army, 1975. p. 121. Disponivel em:
<www.history.army.mil/books/root/chapter3.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.

66 I[bidem, p. 120.
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producdo, a organizacdo do modelo - unindo contratos, pesquisa e produ¢dao em
departamentos padronizados - fez com que Vannevar Bush o criticasse. Tomando como
ponto de partida o depoimento de Bush ao Congresso dos Estados Unidos,%” Hewes ]r.
reproduz, primeiramente, a falta de percepc¢ao, por parte dos militares de entdo, da

importancia da ciéncia para a defesa nacional:

“Dr. Vannevar Bush (..) disse ao Comité da Camara sobre Assuntos
Militares [House Committee on Military Affairs] que as for¢cas armadas
nio perceberam o suficientemente a importancia da ciéncia, porque
os militares, por treinamento e tradicdo ndo haviam vislumbrado a
contribuicdo que a ciéncia poderia gerar para a defesa nacional.”¢8

Em seguida, o contraste da Otica de contratos e produ¢do dos militares em
relacdo a industria e servigos, evidencia o problema estrutural do modelo de pesquisa e

produgdo utilizado até aquele momento:

“Eles [os militares] ndo tinham aprendido, ao contrario da industria, ‘que
é fatal colocar qualquer organizacio de pesquisa sob
departamentos de producdo. Na area de servicos, sdo ainda as divisoes
de contratos que mantém as organizacdes de pesquisa.” E basicamente,
a pesquisa e os contratos sao incompativeis. Novos desenvolvimentos
sdo perturbadores para os padroes de aquisicdo e planos de
equipamento. Um grupo de contrata¢do estd sob o impulso constante
para regularizar e padronizar, especialmente quando os fundos sao
limitados. A sua func¢do principal é produzir uma quantidade suficiente
de armas padronizadas para utilizacdo no campo. Unidades de compras
sdo julgadas, portanto, por normas de producdo. Pesquisa, no entanto, é
a exploracgdo do desconhecido. E especulativo, incerto. Ela ndo pode ser
padronizada. A pesquisa ocorre, além disso, em proporc¢io
nitidamente direta a liberdade de controles de desempenho,
pressdes de producao e abordagens tradicionais.”®?

E nitida, assim, a incompatibilidade inerente entre a padroniza¢do do processo de

producdo, utilizado até entao, e a liberdade necessaria a pesquisa cientifica.

Como mencionado, Vannevar Bush era um dos criadores e estava, na época, a
frente do OSRD. Ao apontar falhas nessa estrutura, Bush, portanto, revelava problemas

em que estava imerso.

Diante de tais circunstancias, foi apenas com a proximidade do final da Segunda

Guerra, que Bush, com o auxilio de comissdes de aconselhamento,’? idealizou os moldes

67 Depoimento ao Congresso de Vannevar Bush. Abril de 1946, p. 4-5, manuscrito. Apud HEWES JR., James
E., (1975), op. cit,, p. 121.

68 Ibidem, p. 120, 121. [Os grifos sdo nossos].
69 Ibidem, p. 120, 121. [Os grifos sdo nossos].
70 BUSH, (1945). op. cit., p. 1, 2. (Letter of transmittal).
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que iriam nortear o complexo militar-industrial-académico. Tal propositura se deu
através do Relatorio Science The Endless Frontier, remetido em 25 julho de 1945 ao

presidente Roosevelt.

O relatorio era a resposta a quatro questionamentos, encaminhados por
Roosevelt a Bush em correspondéncia de 17 de novembro de 1944 e, resumidamente

descritos abaixo:

(1) Como aproveitar e divulgar as contribuicdes ao conhecimento cientifico feitas
durante nosso esfor¢o de guerra; (2) O que poderia ser feito para organizar um
programa a fim de dar continuidade no trabalho feito em medicina e areas relacionadas;
(3) o que o governo poderia fazer para ajudar as atividades de pesquisa de organiza¢des
publicas e privadas; (4) se seria possivel propor um programa eficaz para a descoberta e
o desenvolvimento de talentos cientificos dentre a juventude estadunidense, para que o
futuro da pesquisa cientifica no pais fique assegurado num nivel comparavel ao dos

tempos de guerra.’!

Em sua resposta, no Relatéorio, Vannevar Bush argumenta que o progresso
cientifico é essencial para o tratamento de doengas, para a seguranca nacional e para o
bem-estar da populagdo. Com base nessa perspectiva, sustenta a necessidade de renovar

o talento cientifico dos Estados Unidos, através da inclusido dos militares.

Para por em pratica essa idealizacdo, Bush recomenda a criacdo de uma agéncia
que receba verbas do Congresso para apoiar a pesquisa basica nas faculdades, nas
universidades e nos institutos de pesquisa, em medicina e nas ciéncias naturais, bem
como, para dar aporte a pesquisa sobre novos armamentos nas Forcas Armadas e

administrar um programa de bolsas de estudos em ciéncias.”?

Esse sistema, por fim, deveria seguir cinco fundamentos, dos quais destacam-se

aspectos elucidativos para os fins do presente estudo:

“1 (...) estabilidade no fluxo de financiamento ao longo de varios anos
para que programas de longo prazo possam ser desenvolvidos.

2 (..) cidadaos escolhidos exclusivamente com base em seu
interesse e capacidade para estimular o trabalho da agéncia.

3 (...) fomentar a pesquisa por intermédio de contratos ou doacdes a
organizacoes que nao sejam do governo federal.

71 BUSH, (1945). op. cit., p. 1, 2. (Letter of transmittal).
72 Ibidem, p. 5-9. (Summary of the report).
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4 (...) O apoio a pesquisa basica em faculdades, universidades e institutos
de pesquisa publicos e privados precisa deixar o controle interno das
politicas, da equipe de trabalho e do alcance da pesquisa a cargo
das proprias instituicoes.

5 (..) controles habituais de auditorias, relatérios, controle do
orcamento e similares devem ser aplicados (..) mas sujeitos as
adaptagdes de procedimento necessarias para atender as necessidades
especiais das pesquisas.”’3

Na andlise dos Cinco Fundamentos, destacam-se as premissas de Bush para o
financiamento da ciéncia nas universidades: o governo deve financiar a pesquisa basica

e os cientistas devem ter liberdade para conduzir pesquisas.

Tais premissas aproximam-se da reflexdo de que o progresso cientifico provém
de “intelectos livres, trabalhando em assuntos de sua prépria escolha, na forma ditada
pela sua curiosidade para a exploracdo do desconhecido.””* Por isso, a defesa de Bush é

que a liberdade de investigacao deve ser preservada nos apoios do governo a ciéncia.

Para completar, um dos pontos chaves do Relatorio, é de que parte das pesquisas
precisariam permanecer secretas, mas a maioria deve se tornar publica apds a andlise de
um Conselho composto por militares e cientistas civis, a fim de desenvolver a ciéncia

como um todo.”>

A agéncia que Bush sugere criar, no Relatorio, é a National Science Foundation -
NSF (Fundagdo Nacional de Ciéncias), em substituicdo, apds a Segunda Guerra, ao Office
of Scientific Research and Development - OSRD. O Senado dos Estados Unidos formulou
um Projeto de Lei em fevereiro de 1947, com o intuito criar a NSF, e preservando a
maioria das caracteristicas apresentadas no Relatério de Bush. Aprovado no Senado e na
Camara, o Projeto, foi, entretanto, vetado pelo presidente Truman, sob o argumento de
que, em seu texto, as autoridades administrativas ndao haviam sido devidamente

responsabilizadas, inclusive o presidente e o Congresso.”®

O Office of Scientific Research and Development foi oficialmente extinto em 31 de
dezembro de 1947. Todavia, eventos ocorridos nos primeiros anos ap6s a Segunda

Guerra, como a crise de Berlin (1948), o primeiro teste soviético de bomba atomica

73 BUSH, (1945). op. cit,, p. 32-33. (Five Fundamentals). [Os grifos sdo nossos].
74 Ibidem, p. 12.
75 Ibidem, p. 8. (Summary of the report).

76 ZACHARY, G. Pascal. Endless Frontier: Vannevar Bush, Engineer of the American Century. New York:
The Free Press, 1997. p. 332.
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(1949), a proximidade politica entre URSS e China (1949), bem como, a iminéncia da
guerra da Coreia (1950-1953), solidificaram o direcionamento da estrutura do complexo
militar-industrial-académico como modelo para os EUA.”7 A legislagdo para criar a
National Science Foundation, foi negociada entre o presidente Truman e o Congresso,

sendo aprovada em 10 de maio de 1950.78

Acontecimentos posteriores, como a corrida espacial (especialmente a érbita do
primeiro satélite artificial da histéria, o soviético Sputnik-1, em 1957)7° acabaram por
acelerar a inje¢cdo de recursos no modelo, de modo que, a tecnologia necessaria para a

ida do homem a Lua (1969) foi um de seus resultados diretos.80

De qualquer forma, a National Science Foundation estd longe de ser a unica
agéncia governamental a financiar a inovacao cientifica nos Estados Unidos. Com o
passar dos anos, os investimentos em pesquisas e tecnologias se distribuiram por outras
pastas governamentais, como o Departamento de Defesa, através de uma agéncia
propria para projetos de pesquisa, a Defense Advanced Research Projects Agency
(DARPA),81 e o Departamento de Energia (que conforme serd apresentado adiante,
ajudou a financiar o Projeto Genoma Humano). Ou seja: a cultura do chamado “golden
triangle” (tridngulo dourado), formado por agéncias governamentais, industrias de alta

tecnologia e universidades de pesquisa®? distribuiu-se no governo estadunidense.83

77 FORMAN, Paul. Behind quantum electronics: National security as basis for physical research in the
United States, 1940-1960. Historical Studies in the Physical and Biological Sciences, Vol. 18, Pt. 1, 1987. p.
153-157.

78 ZACHARY, (1997), op. cit,, p. 368-369.
79 Que incluiu a primeira ida do homem ao espago, o soviético Yuri Gagarin.

80 MCDOUGAL, Walter. The Heavens and the Earth: A Political History of the Space Age. New York: Basic
Books, 1985. p. 41-63 & p. 157-177.

81 Instituida em 1958 pelo entdo presidente Dwight D. Eisenhower. Dados sobre a atuagdo da DARPA sao
apresentados no Capitulo 5.

82 LESLIE, (1993), op. cit,, p. 2.

83 Modelos similares tém sido gerados nas mais diversas areas, como a “Triple Helix” (Hélice Tripla), sobre
a qual distinguem os autores: “A tese da Hélice Tripla afirma que a universidade pode desempenhar um
papel reforcado em inovagdo nas sociedades cada vez mais baseadas no conhecimento. (..) N6s nos
concentramos na sobreposicdo da rede de comunicagdes e expectativas de reformular os arranjos
institucionais entre universidades, industrias e 6rgdos governamentais.” [“The Triple Helix thesis states
that the university can play an enhanced role in innovation in increasingly knowledge-based societies. (...) We
focus on the network overlay of communications and expectations that reshape the institutional
arrangements among universities, industries, and governmental agencies.”] In: ETZKOWITZ, Henry;
LEYDESDORFF, Loet. The dynamics of innovation: from National Systems and ‘Mode 2’ to a Triple
Helix of university-industry-government relations. Research Policy, vol. 29, n. 2, 2000. p. 109-123.
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Assim, se em sua implementacdo e, ao longo de sua trajetéria, o modelo do
complexo militar-industrial-académico sofreu mudancas e adaptacdes em relacdo a ideia
original de Vannevar Bush, sua estrutura ainda se mantém préxima aos cinco
fundamentos apresentados no Relatério Science The Endless Frontier. A visualizacdo

dessa estrutura é o tema da préxima segao.

2.3. Representacao grafica do modelo do complexo militar-industrial-académico

Conforme mencionado, os fluxogramas organizacionais, evidentemente,
passaram por transformacdes ao longo de décadas — de acordo com as necessidades dos
Estados Unidos. Os fundamentos do complexo militar-industrial-académico, no entanto,
sdo, em geral, os mesmos desde a sua propositura. As linhas gerais do modelo sao

apresentadas a seguir, no Fluxograma 2:

Fluxograma 2

Complexo militar-industrial-académico dos Estados Unidos

1. Governo/militares:
Politica Tecnologica de
Defesa Nacional
-

3. Congresso
Nacional

5. Problemas 13. Inovagoes
cientificas e
criticos tecnoldgicas

tecnologicos

& 14. Permissao

para uso
6. Organizacoes comercial
Governamentais

12. Inovacoes

\ 4

8a. Universidades 8b. Empresas e

11. Conhecimento . ” .
industrias

3

15. Inovagoes

16. Mercado

Elaboragdo prépria com base na bibliografia pesquisada
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0 passo-a-passo do Fluxograma 2 é discriminado abaixo:

1. Decisdes politicas de tecnologia de Defesa Nacional sdo tomadas pelo governo
- formado por civis e militares -, ao passo que, decisdes técnicas sdo tomadas por
especialistas, definindo os tipos de inovag¢des necessarias e desejaveis para os fins

militares;84
2. A previsao or¢camentdria é repassada do governo para o Congresso Nacional;

3. 0 Congresso Nacional recebe a previsao de orcamento requerida pelo governo

para aprovacao e a vota;

4. 0 governo é autorizado a executar o or¢amento conforme negociagdo com o

Congresso;

5. Os problemas tecnoldgicos criticos sdo repassados para organizagdes

governamentais;

6. As organizagdes governamentais, civis e militares (que, como parte do governo,
tém acesso aos recursos reservados no orcamento) recebem os problemas apresentados
pelo governo e preparam editais para universidades, empresas em geral e industrias
interessadas em ganhar contratos e colaborar com o pais na fronteira do conhecimento
e competicdo bélica. (O caminho inverso também ocorre: industrias e/ou universidades
apresentam produtos/ideias as organizagdes governamentais e podem ser
contempladas com recursos para elaboracdo - ou mesmo com a aquisicao direta,

dependendo do grau de desenvolvimento);8>

7a. Editais sdo remetidos as universidades e pesquisadores, a fim de que possam

competir para resolver problemas tecnolégicos criticos;

7b. Editais sdo remetidos as empresas em geral e industrias, abrindo-se

concorréncia para ganhar os contratos do governo;
8a. Editais sdo recebidos pelas universidades e pesquisadores;

8b. Editais sdo recebidos pelas empresas em geral e industrias;

84 (O Capitulo 5, que trata de Processos, demonstra, com detalhes, como se ddo as praticas de decisdo e em
quais esferas.

85 Essas possibilidades sdo detalhadas no referido Capitulo 5.
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9a. As universidades e os pesquisadores competem entre si para resolver os

problemas tecnolégicos criticos;

9b. As empresas em geral e indudstrias concorrem entre si para ganhar os

contratos do governo;

10a. As universidades e pesquisadores que conseguem resolver os problemas
propostos recebem dinheiro do governo, ou as universidades e pesquisadores que
mostram capacidade e requerem verbas para resolver os problemas recebem dinheiro

do governo;

10b. As empresas em geral e industrias que ganham os contratos recebem
dinheiro do governo para desenvolver as inovacdes, ou as empresas em geral e

indudstrias que ganham os contratos recebem dinheiro pelas inovagdes desenvolvidas;

11. Universidades, pesquisadores, empresas em geral e industrias compartilham

conhecimentos;

12. Universidades, pesquisadores, empresas em geral e industrias fornecem

inovagoes as organizacdes governamentais;

13. Inovagdes cientificas e tecnolégicas sdo repassadas das organizacdes

governamentais para as utilizacdes da politica tecnolégica de Defesa Nacional.

14. Uma comissdo governamental, formada por civis e militares, analisa as
inovagdes que podem ser colocadas no mercado sem risco a Defesa e a Seguranga
Nacional e, transcorrido um prazo, - em geral dois anos - emite permissdes as empresas

e industrias.

15. Se existir interesse dos empresarios em geral e industriais - e ndo houver
restricdes governamentais - algumas inovagdes sdo postas no mercado. Também os
cientistas e pesquisadores das universidades podem fundar empresas ou a elas se juntar
para inserir no mercado os conhecimentos e inovacdes produzidas. Caso haja patentes
registradas por universidades e seus pesquisadores sobre o que sera comercializado,

royalties sdo pagos a esses.86

86 A questdo do pagamento de royalties ao depositario é apreciada na se¢ao “Sistema de patentes,” neste
Capitulo.
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16. No mercado algumas inovacgdes, desenvolvidas para uso militar, tem

utilizacdo civil, perfazendo o modelo dual e auxiliando a financiar o sistema de inovagao.

2.4. Principais resultados do modelo estadunidense

Ao ser posto em pratica, o complexo militar-industrial-académico formou a
chamada “Big Science”8” (Grande Ciéncia). Alguns dos resultados dessa transformacao

sao os seguintes:

- Uma integracdo sem precedentes entre Estado, academia e

indudstrias/empresas privadas;
- Financiamento do Estado para a “pesquisa basica;”

- Sistemas tecnol6gicos complexos (como o Projeto Manhattan), com a geragdo

de novos locais para se fazer ciéncia (tanto basica, quanto aplicada);

- Um novo papel para o cientista, como especialista em assuntos de consequéncia

nacional grave;
- A ciéncia com papel fundamental para uma educacgio liberal nas escolas.
Outros resultados sdo destacados por Medeiros de forma bastante concreta:

1. O complexo gerou, durante e ap6s a Guerra Fria, um estimulo de demanda e de

oferta ao processo de inovagoes;

2. Da mesma forma, o complexo criou uma rede descentralizada e coordenada de

instituicdes e comunidades tecnoldgicas - ainda sem par no mundo contemporaneo;

3. A influéncia militar na tecnologia nao ficou restrita a provisao de recursos ao
processo de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e as compras de governo aos
fabricantes de armas, mas incluiu a montagem de institui¢cdes voltadas ao deslocamento

da fronteira cientifica e a aceleracdo do progresso tecnolégico;

4. Diversas tecnologias, criadas ou que tiveram avangos significativos nesse
modelo, difundiram-se, também, para a esfera civil, como as supracitadas: avido a jato,

transistor, fibras oticas, energia nuclear, computador eletronico, Internet, walk-talk

87 Expressdo cunhada por: WEINBERG, Alvin M. Impact of Large-Scale Science on the United States.
Science 134 (3473), 21 jul. 1961. p. 161-164.
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(com o decorrente telefone celular), GPS, satélites, micro-ondas, sonar, radar, swept-
wing, inseticidas, medicamentos antibacterianos, roupas resistentes, ferramentas de
controle numérico de maquinas, circuitos integrados de alta velocidade, drones, dentre
outras. Assim, perfaz-se a criacdo e/ou desenvolvimento de inovagdes basicas em todas
as novas industrias baseadas em ciéncia, como a aeroespacial, a de computadores e de
equipamentos de telecomunicacdo.’8 Além disso, o modelo permitiu que os Estados
Unidos mantivessem a lideranca em muitas industrias baseadas em fornecedores
especializados, a exemplo das de maquinas de controle numérico e outros bens de
capital. Industrias estas que, juntamente com a farmacéutica, dos servicos de empresas e

dos bancos, formam os principais setores de alta tecnologia.

5. Para reduzir custos do Estado, foi criado um processo de modernizagdo

industrial e de tecnologia de uso dual, com divisao de custos para o mercado civil.

6. Profissionais que atuaram nos laboratérios publicos abriram negdécios com o
conhecimento adquirido, explorando tecnologias que haviam ajudado a criar e que

foram autorizadas para o mercado.??

2.5. Inovacgodes de destaque do modelo

O interesse deste estudo é “macro,” ou seja: no modelo e em sua adaptagdo como
politica publica. O objetivo, portanto, ndo é avaliar cada tecnologia que foi criada ou
desenvolvida ao longo do complexo, mas sim compreender e adaptar o modelo e os
processos utilizados para os desenvolvimentos e aquisigdes. Certos exemplos,
entretanto, ajudam a clarificar de que forma tecnologias elaboradas para emprego

militar transformaram o mercado civil.

Neste sentido, o computador eletronico e a Internet sdo casos emblematicos. A
Tabela 1, abaixo, ilustra suscintamente como e porque essas duas tecnologias foram

desenvolvidas:

88 Conceito de: MENSCH, G. Stalemate in Technology. Cambridge Mass: Ballinger, Cambridge, 1979. A
classificacao industrial é de: DOSI, G.; PAVITT, K. & SOETE, L. The Economics of Technical Change and
International Trade. Hertfordshire, UK: Harvester, Wheatsheaf, 1990.

89 MEDEIROS, (2007), op. cit,, p. 161-172.
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Tabela 1

Computador Eletronico e Internet:
de Empreendimentos Militares a Tecnologias Civis Revolucionarias

1946 O primeiro computador eletrénico, denominado “Eniac,” é criado com a finalidade de realizar
calculos para o laboratério do exército dos Estados Unidos.

1950 E desenvolvido o “Projeto Rand,” conectando computadores.

1958 E fundada a “ARPA,”? para fomentar a tecnologia estadunidense dentro do Departamento de
Defesa durante a Guerra Fria.

1968 E feita a primeira demonstragdo da “ARPANET,” criando uma rede de computadores.

1973 Uma agéncia governamental norueguesa, a Norsar, é a primeira instituicio europeia a se
conectar a ARPANET.

1977 E criado o protocolo TCP/IP (Transmission Control Protocol/Internet Protocol).

1983 A ARPANET se desmilitariza e a parte militar forma a MILNET.

Elaboracdo prépria com base em pesquisa bibliogrdfica®!

Para completar, dentre outros empreendimentos relevantes iniciados no
complexo militar-industrial-académico e que depois se expandiram como interesse
publico internacional, destaca-se o “Projeto Genoma Humano.” Sua origem remonta ao
periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial, quando a Atomic Energy
Commission (Comissdo de Energia Atomica) dos Estados Unidos se tornou a maior
patrocinadora das pesquisas genéticas - e destaca-se o fato de que, em 1985, a Human
Genome Initiative (Iniciativa Genoma Humano) passou a ser financiada pelo Department
of Energy (Departamento de Energia), com o objetivo primordial de estudar os efeitos

biolégicos da radiagdo.??

Devido ao interesse geral em novas perspectivas - como a cura de doengas
através do conhecimento genético - em 1990 as pesquisas tornaram-se um esforgo
conjunto de cooperacgao internacional, envolvendo diversos paises, além das iniciativas
publica e privada, formando o Projeto Genoma Humano.?3 Os resultados revisados

foram publicados em 2003, tendo, dentre os principais objetivos: o mapeamento de

% A “ARPA” (Advanced Research Projects Agency) posteriormente seria rebatizada para “DARPA” (Defense
Advanced Research Projects Agency). Seu processo de funcionamento sera abordado no Capitulo 5.

91 Com base em: ABBATE, Janet. Inventing the Internet. Cambridge: MIT Press, 1999. E em: SCOTT,
Ruthfield. The Internet's History and Development From Wartime Tool to the Fish-Cam. Crossroads
Magazine. Volume 2 Issue 1, Sep. 1995. p. 2-4.

92 COOK-DEEGAN, Robert. The Gene Wars: Science, Politics, and the Human Genome. New York: W.W.
Norton & Company, 1992. p. 92.

93 NATIONAL HUMAN GENOME RESEARCH INSTITUTE. What is the Human Genome Project? Bethesda,
MD: National Institutes of Health, 2012. Disponivel em: <www.genome.gov/11511417>. Acesso em: 12
fev.2014.
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todos os cerca de 20 a 25 mil genes humanos, bem como, a sequéncia completa de 3

bilhdes de subunidades de DNA.%*

2.6. Sistema de patentes

Em 12 de dezembro de 1980 foi promulgada a Lei Bayh-Dole (“Bayh-Dole Act” -
PL 96-517). Antes dessa lei, os contratos de financiamento de pesquisas e subvenc¢des
federais obrigavam os pesquisadores/inventores (onde quer que trabalhassem) a
atribuir as inovagdes produzidas com financiamento federal para o préprio governo dos

Estados Unidos.%>

O Bayh-Dole Act criou uma politica uniforme de patentes em muitas agéncias de
pesquisa e fundos federais, passando a permitir que universidades, empresas de
pequeno porte, ou instituicdes sem fins lucrativos tivessem preferéncia sobre o governo
na propriedade das invenc¢des.?® Observe-se que o governo tem prioridade sobre outros
governos ou o mercado na utilizacao das inovagdes, inclusive sem a necessidade de

pagamento de royalties.?” O Brasil possui uma legislacao similar.8

2.7. 0 complexo no periodo pds-Guerra Fria e atualmente

Os Estados Unidos passaram por diferentes cenarios desde o término da Guerra

Fria, em 1991. Ao longo desse periodo as prioridades tecnolégicas variaram de acordo

94 OAK RIDGE NATIONAL LABORATORY. History of the Human Genome Project. Oak Ridge, TN: U.S.
Department of Energy Human Genome Project, 2014. Disponivel em:
<www.ornl.gov/sci/techresources/Human_Genome/project/hgp.shtml>. Acesso em: 12 fev. 2014.

95 STEVENS, Ashley. The Enactment of Bayh-Dole. Boston: Journal of Technology Transfer, 29, 2004. p.
93-99. Disponivel em: <www.bu.edu/otd/files/2011/02/The-Enactment-of-Bayh-Dole.pdf>. Acesso em:
12 fev. 2014.

9% FELDMAN, Steven E.; ROLLO, Sherry L., BLACKWELL, Husch. Emerging Energy and Intellectual
Property - The Often Unappreciated Risks and Hurdles of Government Regulations and Standard
Setting Organizations. Western Springs, IL: The National Law Review, may 22, 2012. Disponivel em:
<www.natlawreview.com/article/emerging-energy-and-intellectual-property-often-unappreciated-risks-
and-hurdles-gove>. Acesso em: 12 fev. 2014.

97 Vannevar Bush ja idealizava em 1945: “O interesse publico sera adequadamente protegido se o governo
receber uma licenga livre de pagamento de royalties, para fins governamentais, sob quaisquer patentes
resultantes de trabalhos financiados pela Fundagao.” In: BUSH, (1945), op. cit,, p. 38.

98 ASSOCIATION OF UNIVERSITY TECHNOLOGY MANAGERS. Bayh-Dole Act. Deerfield, IL: Autm, 2014.
Disponivel em: <www.autm.net/Bayh_Dole_Act1.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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com as necessidades do pais. As varias Estratégias Nacionais, de Seguranca, de Defesa e

Militares, sdo um reflexo das agendas tecnoldgicas almejadas:

Em 1991 o objetivo era definir as for¢as militares basicas para prestar assessoria
ao governo. O contexto era o de colapso da Unido Soviética, as consequéncias politicas
da queda do Muro de Berlim, as instabilidades no Panama e a Guerra do Golfo. As metas,
portanto, foram de dissuasdo estratégica, presenca avancada, resposta a crises e

reconstituicao das forgas armadas.??

Em 1995 o objetivo passou a contemplar fun¢des militares em menores escalas
de contingéncia e a orientar um melhor uso militar. O contexto eram as instabilidades na

Somalia, Ruanda e Balcds. As metas: promover a estabilidade e frustrar a agressao. 100

No ano de 1997 o objetivo foi estabelecer capacidades para dois cendrios
estratégicos de guerra simultdneos. O contexto: Bésnia, Coldmbia e prevencdo ao

terrorismo. As metas: promover a estabilidade e derrotar adversarios.101

Ja em 2002 o objetivo principal tornou-se vencer a guerra contra o terrorismo,
tendo como pano de fundo o atentado de 11 de setembro de 2001 e a guerra no
Afeganistdo (também iniciada em 2001). As metas, neste caso, concentraram-se em
proteger os Estados Unidos contra ataques-surpresa e prevalecer contra oponentes em

guerras.102

Em 2004, além das guerras contra o terrorismo e no Afeganistao, foi integrado ao

objetivo a guerra no Iraque (iniciada em 2003). As metas continuaram sendo proteger

99 THE WHITE HOUSE (United States). National Security Strategy. Washington, D.C.: August, 1991.
Disponivel em: <www.fas.org/man/docs/918015-nss.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.

100 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). National Military Strategy. Washington, D.C.: February,
1995. Disponivel em <www.fas.org/man/docs/nms_feb95.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.

101 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). National Military Strategy. Washington, D.C.: 1997.
Disponivel em: <www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nms>. Acesso em: 12 fev. 2014.

102 THE WHITE HOUSE (United States). The National Security Strategy of the United States of America.
Washington, D.C.: September, 2002. Disponivel em: <http://nssarchive.us/NSSR/2002.pdf>. Acesso em: 12
fev.2014.
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os Estados Unidos contra ataques-surpresa e prevalecer em guerras.103 Essas politicas,

estratégias e metas se repetiram, com poucas variacdes em 2005104 ¢ 2008.10>

Em 2010 os Estados Unidos reafirmam a sua confian¢a na ciéncia e tecnologia
para atender as prioridades nacionais de seguranga. O emprego tecnoldgico, neste caso,

atribui enfoque especial ao ambiente cibernético, e inclui:

“Proteger as Forcas Armadas dos EUA e de aliados de ataques
assimétricos, apoiando o controle de armas e os acordos de nao-
proliferacao; impedir os terroristas de atacar a nossa patria; prevengao e
gestdo de surtos de doencgas generalizadas; garantir a cadeia de
abastecimento; deteccdo de armas de destruicdo em massa antes que
eles atinjam as nossas fronteiras e proteger a nossa informacao,
comunicagdo e infraestrutura de transporte.”106

Tal posicionamento segue a premissa de Vannevar Bush para manter a vantagem
tecnoldgica: “trabalhar com a academia e com a industria, bem como com os principais
aliados internacionais para alavancar os avancos e evitar duplicagdes.”107 Note-se que
nesse periodo a Agéncia Nacional de Seguranca (National Security Agency - NSA) ja
empregava a tecnologia para gerenciar, dentre outras coisas, um sistema avang¢ado de
espionagem - sobretudo internacional. Tal sistema acabaria monitorando, inclusive, o

Brasil.108

Também nas prioridades orcamentarias de 2012, no concernente a cortes de

gastos e reducdo da quantidade de pessoal,19° a Defesa dos Estados Unidos é enfatica

103 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). The National Military Strategy of the United States of
America. Washington, D.C.: 2004. Disponivel em: <www.defense.gov/news/Mar2005/d20050318nms.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

104 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). The National Defense Strategy of the United States of
America. Washington, D.C.: March, 2005. Disponivel em:
<www.globalsecurity.org/military/library/policy/dod/nds-usa_mar2005.htm> Acesso em: 12 fev. 2014.

105 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). The National Defense Strategy of the United States of
America. Washington, D.C.: June, 2008. Disponivel em:
<www.comw.org/qdr/fulltext/08nationaldefensestrategy.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014.

106 THE WHITE HOUSE (United States). National Security Strategy. Washington, D.C.: May, 2010. p. 31.
Disponivel em: <www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

107 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). Quadrennial Defense Review Report. Washington, D.C.:
February, 2010. p. 95. Disponivel em: <www.defense.gov/qdr/qdr%20as%200f%2026jan10%200700.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

108 BRUSTOLIN, Vitelio Marcos. Pais nido pode ficar refém. Sio Paulo: Diario do Comércio, 11 dez. 2013.
Disponivel em: <www.dcomercio.com.br/2013/12/11/pais-nao-pode-ficar-refem>. Acesso em: 12 fev.
2014.

109 Seguindo as premissas do: CONGRESS OF THE UNITED STATES OF AMERICA. Budget Control Act of
2011. Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, Pub. L. 112-25, S. 365, 125 Stat. 240, enacted
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sobre onde ndo havera cortes: “ciéncia e tecnologia sdo amplamente protegidas dentro

deste orcamento.”110

As proje¢des para o Século XXI seguem na mesma linha: “o Departamento [de
Defesa] fard todos os esfor¢os para manter uma base industrial adequada e o

investimento em ciéncia e tecnologia.”111

2.8. Consideragdes sobre o modelo de inovacao via Defesa dos Estados Unidos

Essa analise introdutéria do complexo militar-industrial-académico dos Estados
Unidos teve como foco a exposicdo, para fins de ambientacdo e entendimento, desse
modelo de inovacdo. E ttil uma primeira visdo geral do complexo e sua ambientacdo
historica, a fim de que se estabeleca um rumo plausivel para os dados que virdo a seguir
- tal como uma constru¢ao que comega a ser produzida a partir da compreensao de sua

planta.

Apébs um aprofundamento sobre as praticas adotadas pelo Brasil (Capitulo 3) e
sobre os or¢camentos de ambas as nac¢des (Capitulo 4), do geral, parte-se para o
especifico, ao longo do Capitulo 5, onde o modelo sera aprofundado no concernente aos
processos de aquisicdo. Dessa forma, serd possivel compreender, mais detalhadamente,
como se da a geracdo e a obtencado de tecnologias de Defesa nos EUA e no Brasil e de que

forma as esferas governamentais e privadas interagem para tanto.

August 2, 2011. Disponivel em: <www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-112s365enr/pdf/BILLS-
112s365enr.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014.

110 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). Defense Budget Priorities and Choices. Washington, D.C.:
January, 2012. p. 10. Disponivel em: <www.defense.gov/news/Defense_Budget_Priorities.pdf>. Acesso
em: 19 fev. 2014.

111 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). Defense Strategic Guidance. Sustaining U.S. Global
Leadership: Priorities for 21st Century Defense. Washington, D.C.: January, 2012. Disponivel em:
<www.defense.gov/news/defense_strategic_guidance.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014.



CAPITULO 3. BRASIL
3.1. Ambientacao histdrica

O Brasil passou por um processo de modernizacdo a partir da Revolugdao de
1930.112 Segundo Amarante, essa foi a época do Primeiro Ciclo Industrial Militar do Pafs,
sob a 6tica de que, até entdo, todo o seu parque industrial utilizava tecnologias
estrangeiras.13 J& o ciclo da Pesquisa e Desenvolvimento brasileiro se deu como
consequéncia da Segunda Guerra Mundial, a0 mesmo tempo em que um acordo de
cooperacdo militar firmado com os Estados Unidos amorteceu o desenvolvimento
tecnoldgico brasileiro - que passou a ter acesso a equipamentos a baixo custo e, por isso,

deixou a producdo local em segundo plano.114

A participacdo do Pais na Segunda Guerra Mundial foi ao lado dos Aliados. 11> Tal
empreitada faz com que se distancie mais de seis décadas da presenca em um conflito
bélico.11¢ Precisamente em 1945, ano de término da Segunda Guerra, o entdo presidente,
Getulio Vargas renunciou, dando espaco para eleicoes e restauracdo dos direitos

individuais da populagdo.11”

Em 1964 o Brasil sofreu um golpe militar e teve inicio um periodo de dominio
das Forcas Armadas (FAs), que perdurou até 1985.118 O Pais desenvolveu tecnologias
bélicas nas décadas de 1960, 70 e 80. Ao final desta ultima, a Indudstria de Defesa atingiu
seu apice e o Pais se tornou o oitavo maior exportador mundial.1® Nessa época, chegou

a vender equipamentos para 32 paises:

112 Golpe de Estado que derrubou a denominada “Republica Velha”. Esta, por sua vez, havia sucedido o
Governo Imperial, a partir da Proclamacdo da Republica, em 1889. Em: SKIDMORE, Thomas E. (Ed.).
Brazil: Five Centuries of Change. New York: Oxford University Press, 1999.p. 107, 108.

113 AMARANTE, José Albano do. Industria Brasileira de Defesa: Uma questio de soberania e de
autodeterminacao. In: PINTO, ]J. R. de Almeida; ROCHA, A. J. Ramalho da; SILVA, R. Doring Pinho da.
(Org.). Pensamento Brasileiro sobre Defesa e Seguranga. As For¢as Armadas e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Pais. (Vol. 3). Brasilia: Ministério da Defesa, 2004. p. 25.

114 [bidem, p. 26.

115 BRAYNER, Floriano de Lima. A verdade sobre a FEB: Memorias de um chefe de Estado-Maior na
Campanha da Italia, 1943-45. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 1968.

116 O Brasil também foi o Unico pais latino-americano a tomar parte da Primeira Guerra Mundial. O evento
bélico anterior para o Pais é a Guerra do Paraguai, cujo fim, em 1870, ja conta quase um século e meio.

117 Mais tarde, em 1950, Gettlio Vargas volta ao poder eleito pelo voto popular.
118 O regime militar durou quase 21 anos: de 12 de abril de 1964 até 15 de margo de 1985.
119 AMARANTE, (2004), op. cit., p. 26.
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“0O Brasil ja foi uma poténcia em armamentos. A Engesa, que produzia
blindados, vendia para as forcas armadas de 32 paises. A Avibras,
somente em 1985, vendeu cerca de US$ 1 bilhdo em veiculos lancadores
de misseis e foguetes. Neste periodo, as encomendas das FFAA do Brasil
eram feitas com as empresas brasileiras.”120

Até o final da década de 1980, cerca de 90% dos meios que mobiliavam o
Exército eram fabricados em territério nacional.121 O regime militar foi encerrado em
1985, numa transicdo de redemocratizacao, e os militares passaram a ser subordinados
aos governantes civis, como é caracteristico das democracias.!?2 Desse modo, no Brasil,
tal qual nos Estados Unidos, o presidente da Republica, eleito pelo voto popular,
retomou o posto de “comandante supremo” das Forgas Armadas.123 Desde entdo, ja sdo
seis os governos civis: José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de Mello (1990-1992),
[tamar Franco (1992-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Vana Rousseff (2010-2014).

No entanto, as transformacgdes politicas e sociais das décadas de 1990 e 2000
trouxeram consigo um desnecessario “quase aniquilamento da base industrial de defesa
e uma consideravel redu¢do das atividades nos centros de P&D [Pesquisa e
Desenvolvimento] nacionais, notadamente naqueles que constituem a base cientifico-
tecnolégica de defesa.”’?4 Uma sintese desse novo olhar para o papel das Forgas
Armadas e da ciéncia e tecnologia pela via militar é expressa pela Estratégia Nacional de

Defesa:

“Ndo é evidente para um Pais que pouco trato teve com guerras,
convencer-se da necessidade de defender-se para poder construir-se.
Nido bastam, ainda que sejam proveitosos e até mesmo
indispensaveis, os argumentos que invocam as utilidades das
tecnologias e dos conhecimentos da defesa para o desenvolvimento
do Pais. Os recursos demandados pela defesa exigem uma
transformacao de consciéncias, para que se constitua uma estratégia
de defesa para o Brasil.”125

Por outro lado, ainda que com tradi¢do bélica relativamente reduzida em

comparacgao aos Estados Unidos, o Brasil investiu, ao longo de sua histéria - e continua

120 GODEIRO, Nazareno. A Indistria de Defesa no Brasil e a IMBEL. Sdo Paulo: ILAESE, 2010. p. 1.
121 AMARANTE, (2004), op. cit,, p. 27.

122 COUTO, Ronaldo Costa. Memdria viva do regime militar - Brasil 1964-1985. Rio de Janeiro: Ed.
Record, 1999.

123 BRASIL, (Constitui¢do, 1988), op. cit., Art. 84, XIII.
124 AMARANTE, (2004), op. cit., p. 27.
125 BRASIL, (Estratégia Nacional de Defesa), op. cit., p. 1. [Os grifos sdo nossos].
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investindo - recursos substanciais em Defesa. A analise or¢amentaria do Capitulo 4
demonstra que a Defesa do Brasil tem se mantido entre as quatro pastas com maior
previsdo or¢amentdria da Unido e entre as trés com maior execucdo or¢amentaria
direta. Além disso, em doélares correntes, os gastos militares no Pais sdo superiores aos
de qualquer outra nacao na América Latina e encontram-se na décima-primeira posicao
mundial. Para além da questao de “quanto se destina a Defesa,” impdem-se, portanto, as
questdes de “como os recursos sdo distribuidos” e de “como sdo fomentadas as bases

industrial e académica do Pais.”

Por tais razoes, o presente Capitulo, tem objetivos preliminares ao or¢amentario

- servido de embasamento para a imprescindivel verificagdo econémica:

O primeiro desses objetivos é analisar a trajetéria da Defesa Brasileira no
contexto historico e politico do Pais, dentro do recorte temporal. O segundo, mapear as
atuais sistematicas adotadas pelo Brasil na geracao/aquisicdo de inovacdo via Defesa
Nacional. O terceiro, verificar as razodes e possibilidades para o emprego de um modelo

estruturado sobre a combinag¢do “militar-industrial-académica” no Pais.

3.2. Inovacgdes de uso dual no Brasil

Cardoso cita casos de inovagdes tecnoldgicas e conhecimentos militares com

emprego civil, desenvolvidos no Brasil:

Tabela 2

Inovacoes Militares Desenvolvidas no Brasil e Apresentadas como Duais

1969 - “Criacdo e implantacdo da EMBRAER. Projetos do IPANEMA e do XAVANTE, base da
1971: industria aeronautica brasileira;

Década de | - Engenhos autopropulsados deram origem aos misseis, foguetes antigranizo e, mais
1970: recentemente, ao Veiculo Lancador de Satélite;

- Viaturas blindadas sobre rodas (Urutu e Cascavel) - suspensao ‘boomerang’ utilizada,
também, em veiculos ‘off-road’ de emprego civil;

- Sistema PAL-M de TV - projeto desenvolvido no Instituto Militar de Engenharia (IME)
visando ao acompanhamento de operac¢des militares;

Década de | - Programa Nuclear da Marinha - submarino com propulsdo nuclear; enriquecimento de
1980: uranio por ultracentrifugacio (tecnologia ja dominada).

- Programa Nuclear do Exército - tecnologia de reatores; obtencdo de grafite com elevado
indice de pureza.

Década de | - Inicio da pesquisa visando a tecnologia de obtencao de fibra de carbono.

1990: - Irradia¢do de alimentos.

Década de | - Novos materiais para pavimentagdo - argila calcinada (construgdo de estradas na
2000: Amazonia).

- Instalacdes de biosseguranca (defesa e saide).

- Processamento de sinais de voz e imagem (servico de inteligéncia e seguranca publica) -
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Inovacoes Militares Desenvolvidas no Brasil e Apresentadas como Duais

desenvolvimento de sistemas de filtragem para transmissao e reconhecimento de sinais de
VOZ.

- Sistemas de Comunicagdes - tele-detecgdo e contramedidas eletrdnicas. (Seguranga
Publica, clonagem de telefones, etc.).

- Materiais para dispositivos eletronicos - filmes finos para células solares e detectores de
infravermelho.

- Geragdo elétrica com hidrocinéticos - desenvolvimento de protétipo

- Sistema de monitoramento de tropas mecanizadas. (Defesa e segurancga publica) - sistema
de acompanhamento de viaturas via rede radio em conjunto com sistema de posicionamento
global por satélites (GPS).

- Fontes alternativas de energia a partir de materiais nacionais — desenvolvimento
sustentavel. Obtengdo de 6leo diesel vegetal utilizando como catalisadores novos materiais a
base de nidbio.

- Seguranca da informacdo - criptografia.

- Cartografia digitalizada.

- Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT) - sistema de reconhecimento e busca, com
aplicacdo na agricultura, monitoramento de reservas florestais, de fronteiras, etc.

- Sistemas de comando e controle (niveis tatico e estratégico) - com aplicacdo, também, em
seguranca publica.

- Pilhas térmicas - para misseis e, também, para acionamento dos foguetes embarcados em
satélites (correcao de drbita).

- Veiculo hibrido. - Pesquisa de fibra de carbono a partir do piche mesofésico.”

Tabela elabora com informagdes de: CARDOSO, Alberto Mendes.126

Note-se que, como delineado na Introducgdo, tecnologias militares e civis se
aproximam e dificilmente é possivel discernir suas aplicacdes. Desse modo, ambas

“terdo quase sempre utilidade dual, militar e civil.”127

Alves, contudo, na mesma obra em que Cardoso apresenta seus dados, afirma na

sec¢do referente ao Brasil:

“A auséncia de continuidade de diversos projetos e o abandono
completo de tecnologias dominadas estio entre as mais fortes
restricdes ao progresso cientifico-tecnolégico e industrial. Acresce a
auséncia do poder de compra do Estado, usado pelos paises
industrializados como alavanca do desenvolvimento.”128

O autor destaca que, na década de 1970, o Brasil produziu materiais duais,

originarios, principalmente, de industrias governamentais e empresas de pequeno e

126 CARDOSO, Alberto Mendes. O papel da ciéncia e tecnologia na Defesa e Soberania Nacional. In:
PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, A. ]. Ramalho da; SILVA, R. Doring Pinho da. (Org.) 2004. Pensamento
Brasileiro sobre Defesa e Seguranga. As Forcas Armadas e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais
(Vol. 3). Brasilia: Ministério da Defesa. p. 192-195.

127 BRASIL, (Estratégia Nacional de Defesa), op. cit., p. 24.

128 ALVES, Rex Nazaré. Industria de Defesa: Uma proposta para reflexao. In: PINTO, J. R. de Almeida;
ROCHA, A. ]J. Ramalho da; SILVA, R. Doring Pinho da. (Org.) 2004. Pensamento Brasileiro sobre Defesa e
Seguranga. As Forcas Armadas e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais (Vol. 3). Brasilia:
Ministério da Defesa. p. 145. [Os grifos sdo nossos].
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médio porte, algumas iniciadas nas universidades e centros de pesquisa do Pais. Tais
materiais eram, essencialmente, nas areas de sistema de comunicagdes, eletrdnica,
blindados, foguetes, misseis e avides. “Esse processo teve como consequéncia o
desenvolvimento tecnoldgico, a melhoria das condi¢cdes de producdo industrial, a
geracdo de emprego e reflexos econémicos, em especial nas exportacdes.”12? Ja na
década de 2000, ressaltam-se apenas as atividades da Marinha do Brasil na area nuclear
e 0 Programa Espacial Brasileiro, como tecnologias de uso dual e, ainda assim, adaptadas

as restrigdes internacionais,!3? todavia:

“Essas atividades ndo contemplam, em grande parte, a publicacdo
ou a divulgacio de resultados, processos e métodos utilizados em
seu desenvolvimento. Em consequéncia, ndo se adaptam aos critérios
de avaliacdo estabelecidos pelos 6rgaos de fomento ao ensino e
pesquisa do Pafs, dificultando a participacao de pesquisadores de
instituicdes diversas daquelas que estio conduzindo a pesquisa,
uma vez que esses critérios sdo fundamentais para os integrantes das
carreiras cientificas e tecnolégicas."131

Portanto, reitera-se o distanciamento da Defesa Brasileira de uma pratica de
geracdo de inovagdes que, no passado, ja teve caracteristicas mais préximas de um

complexo “militar-industrial.”

De qualquer forma, feita a ambientagdo histérica e apresentado um resumo do
inventario tecnolégico, cabe analisar como ocorre, atualmente, a aquisicdo de

equipamentos e a produgao de pesquisa nessa area.

Evidentemente, ndo é apenas com os recursos da Defesa que se gera ciéncia e
tecnologia, portanto, é necessario que sejam analisadas praticas de inovacao que
perpassam outras esferas, mas que podem ter utilizacdo militar. Esse é o tema das

proximas secoes.

3.3. Principais praticas de Inovacido da Defesa do Brasil

Os Fluxogramas a seguir, do 3 ao 6, representam as principais praticas de

inovac¢do, com base ou relacao, na Defesa do Brasil. Tratam-se de simplificacdes, para

129 ALVES, (2004), op. cit., p. 145.
130 [bidem, p. 146.

131 [bidem, p. 146. [Os grifos sdo nossos].
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fins de andlise, reflexdo e comparag¢do, com o modelo do complexo dos Estados Unidos,

apresentado no Fluxograma 2.

3.3.1. Aquisicao de tecnologias militares no Brasil

No Fluxograma 3 é apresentado, em linhas gerais, como se d4 a aquisicdo de

tecnologias pela Defesa do Brasil:

Fluxograma 3

Aquisicao de Tecnologias Militares no Brasil

1. Governo

3. Congresso Nacional .
5. Or¢amento

6. Ministério da Defesa

7. Editais/encomendas de
tecnologias prontas (ou
convites para acordos de
cooperacao)

12. Eventual transferéncia de
conhecimento sobre tecnologias
prontas. Na produgdo conjunta:
compartilhamento da
propriedade intelectual

8. Empresas/
industrias/governos

13. Algumas
tecnologias prontas
ou produzidas em

conjunto
v

14. Mercado

Elaboragdo prépria, com base na revisdo metodolégica do modelo

Os itens do Fluxograma 6 sao descritos a seguir:

1. O governo prepara uma Proposta de Lei Or¢gamentaria Anual (PLOA), com base
no ano anterior, acrescida de atualizacdes monetdrias e eventuais injecdes de recursos

para finalidades previamente debatidas com os ministérios;
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2. A PLOA tem sua tramitagdo proépria, sendo proposta pelo Poder Executivo e
pode, ou nao, ser aprovada pelo Legislativo, além de dever estar dentro de um plano

orcamentario de quatro anos (Plano Plurianual);

3. O Congresso Nacional (habitualmente ap6s negociacdo com o governo) vota a

Proposta;

4. 0 governo sanciona a aprovacao legislativa e publica a Lei Or¢amentaria Anual

- ou seja, 0 orgamento;
5. 0 governo repassa o or¢camento cabivel ao Ministério da Defesa;
6. O Ministério da Defesa recebe o orgamento para execuc¢ao;

7. Editais/encomendas de tecnologias prontas ou convites para acordos de

cooperacdo e producdo conjunta, sdo feitos;
8. Empresas/industrias/governos tém acesso aos editais/encomendas/convites;

9. Os interessados concorrem para ganhar o contrato com o governo ou é
dispensada a concorréncia,’32 com base na expertise ou disponibilidade de tecnologia
exclusiva.l33 Também pode ser firmado acordo de cooperacdo para producdo

conjunta;134
10. O pagamento é realizado, no todo ou em partes, conforme contrato;

11. Tecnologias prontas sdo disponibilizadas a Defesa Brasileira ou produ¢des em

conjunto desencadeiam tecnologias;

12. Eventualmente - de acordo a aceitacdo dos entes envolvidos e as decorrentes
previsdes contratuais — ocorre a transferéncia de conhecimento sobre as tecnologias
prontas. Esta pode ser em varios niveis, conforme o interesse/disposi¢do/possibilidade

das partes, bem como, dos valores e politicas em voga. No caso da producdo em

132 A Lei 12.598/2012 (ja citada na Introducdo desta Tese), que estabelece normas especiais para
aquisicao de produtos e de sistemas de defesa, gerando incentivos as empresas dessa drea no Brasil, sera
abordada no Capitulo 5.

133 £ comum que detentores de tecnologias se neguem a vendé-las ou sejam impedidos por seus governos,
por considera-las estratégicas e nao considerarem adequado que o Brasil tenha acesso a elas. Esse tema
também serd discutido no Capitulo 5, onde serdo exibidos documentos de negativa de venda para o
governo brasileiro.

134 RILLER JR, Vianney. Fabrica¢do conjunta fez a diferenca. Rio de Janeiro: O Globo, 19 dez. 2013.
Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/artigo-fabricacao-conjunta-fez-diferenca-11109894>.
Acesso em: 12 fev. 2014.
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conjunto, a praxe é que haja compartilhamento da propriedade intelectual e defini¢do de

mercados especificos para exploragdo de cada ente;

13. Algumas tecnologias prontas ou produzidas em conjunto sdo disponibilizadas

- pelas empresas/industrias/governos - ao mercado;

14. O mercado tem acesso a algumas tecnologias prontas, em nivel semelhante ao
governo brasileiro, ou tecnologias produzidas em conjunto sdo disponibilizadas para

comercializagao.

3.3.2. Pesquisas de tecnologias militares no Ministério da Defesa do Brasil

O Fluxograma 4, cujo passo-a-passo segue abaixo, representa, resumidamente,

como se ddo as pesquisas de tecnologias militares no Ministério da Defesa do Brasil:
1. 0 governo prepara uma proposta orcamentaria;
2. A proposta é enviada ao Congresso Nacional;
3. 0 Congresso vota;
4. 0 governo é autorizado a executar o or¢amento conforme aprovacgao;
5. A parte cabivel do orcamento aprovado é repassada ao Ministério da Defesa;
6. O Ministério da Defesa recebe o orgamento para execuc¢ao;

7a. Recursos (em geral, dinheiro) sdo enviados para os institutos militares de

ensino e centros tecnolégicos;

7b. Recursos sdo enviados para empresas publicas, como a Industria de Material

Bélico do Brasil (IMBEL)135> e a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON);136

135 “A IMBEL - Industria de Material Bélico do Brasil é uma empresa publica com personalidade de direito
privado vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do Exército Brasileiro, que a ele fornece armas
portateis, municdes, explosivos e equipamentos de comunicagées.” In: INDUSTRIA DE MATERIAL
BELICO DO BRASIL (Ministério da Defesa, Comando do Exército). Sobre a IMBEL. Brasilia, D.F.: IMBEL,
2014. Disponivel em: <www.imbel.gov.br>. Acesso em: 12 fev. 2014. [Os grifos sdo nossos]. “A Empresa
Gerencial de Projetos Navais - EMGEPRON é uma empresa publica, criada em 09/06/1982, vinculada ao
Ministério da Defesa por intermédio do Comando da Marinha do Brasil [MB]. (...) A Empresa atua na
geréncia de projetos, contratada pela MB, e também na comercializa¢do de produtos e servicos
disponibilizados pelo setor naval da industria da defesa nacional, incluindo embarca¢des militares,
reparos navais, sistemas de combate embarcados, municao de artilharia, servigos oceanograficos e apoio
logistico, entre outros.” In: EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS NAVAIS (Ministério da Defesa, Comando
da Marinha). A Empresa: Institucional. Rio de Janeiro: Emgepron, 2014. Disponivel em:
<www.emgepron.mar.mil.br/index/aempresa.php>. Acesso em: 12 fev. 2014. [Os grifos sdo nossos].
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Fluxograma 4

Pesquisas de Tecnologias Militares no Ministério da Defesa do Brasil

1. Governo

3. Congresso Nacional
5. Orgcamento

\ 4

6. Ministério da Defesa

12a. Recursos humanos

8a. Institutos Militares ——p| 8b. Empresas publicas
e Centros Tecnoldgicos >

13a, Conhecimento

10. Estudantes/
Pesquisadores

Elaboragdo prépria, com base na estrutura organizacional do Ministério da Defesa

8a. Instituicdes militares de ensino e centros tecnoldgicos, como o Instituto
Militar de Engenharia (IME), o Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA), o Centro
Experimental de Aramar (ARAMAR), a Escola Superior de Guerra (ESG), a Escola de
Guerra Naval (EGN), o Centro Tecnol6gico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP), o Centro
Técnico Aeroespacial (CTA), o Instituto de Estudos Avancados (IEAV), a Universidade da
Forca Aérea (UNIFA), a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME), a

Escola Naval etc., recebem os recursos;

136 Empresa publica segmentada da EMGEPRON, a AMAZUL (Amazo6nia Azul Tecnologias de Defesa S.A.)
foi criada “sob a forma de sociedade anénima, com personalidade juridica de direito privado, patriménio
proprio e vinculada ao Ministério da Defesa, por meio do Comando da Marinha.” In: BRASIL. Lei N2
12.706, de 8 de agosto de 2012. Brasilia: Diario Oficial da Unido, Republica Federativa do Brasil,
Imprensa Nacional, 9 ago. 2012. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12706.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014. Note-se que a AMAZUL devera ser responsavel
pelo Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), principalmente o submarino nuclear.
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8b. Empresas publicas do Brasil, como a IMBEL e a EMGEPRON, recebem os

recursos;137

9a. Os institutos militares de ensino e os centros de tecnol6gicos publicam editais

para ingresso;

9b. A IMBEL fornece ao Exército do Brasil alguns produtos: armas portateis,
municdes, explosivos e equipamentos de comunicagées. A IMBEL também produz
algumas inovagoes tecnoldgicas, em geral ligadas aos produtos habituais descritos acima
e, dependendo do grau de sigilo, essas tecnologias sdo patenteadas. A EMGEPRON

gerencia projetos e fornece munic¢ao de artilharia para a Marinha do Brasil;138
10. Estudantes/pesquisadores tém acesso aos editais;

11. Estudantes/pesquisadores concorrem para ingressar nos institutos militares

de ensino e nos centros tecnoldgicos;

12a. As empresas publicas apoiam as institui¢cdes militares de ensino de ensino,
empregando recursos humanos especializados para o desenvolvimento de projetos.13?
Da mesma forma, as instituigdes militares de ensino formam recursos humanos que, em

parte, sdo integrados pelas empresas publicas;140

12b. Os institutos militares de ensino e os centros tecnoldgicos fornecem bolsas e

recursos para os estudantes/pesquisadores;

13a. Junto aos recursos humanos é repassado conhecimento das empresas

publicas as institui¢des militares de ensino e vice-versa;

137 0 conceito de “recursos” é empregado aqui em lato sensu e inclui, por exemplo, pagamento de pessoal.
Tem sido uma politica de governo que tanto a IMBEL, quanto a EMGEPRON, sejam geradoras de receita
propria.

138 Diretriz institucional da EMGEPRON: “promover e executar atividades vinculadas a obtenciao e
manutenc¢iao de material militar naval”. In: EMPRESA GERENCIAL DE PROJETOS NAVAIS, op. cit, (A
Empresa: Institucional). Disponivel em: <www.emgepron.mar.mil.br/index/aempresa.php>. Acesso em:
1¢ fev. 2014. [Os grifos sao nossos].

139 A EMGEPRON, por exemplo, fornece recursos humanos ao Centro Tecnolégico da Marinha em Sao
Paulo para o desenvolvimento de duas empreitadas: o Projeto do Ciclo do Combustivel e o Projeto do
Laboratério de Geragdo Nucleo-Elétrica (que visa o desenvolvimento e a construcdo de uma planta
nuclear para a geragdo de energia elétrica). In: Ibidem, (Projetos: Tecnologia Nuclear). Disponivel em:
<www.emgepron.mar.mil.br/index/projetos.php>. Acesso em: 12 fev. 2014.

140 A IMBEL, por exemplo, integra em seus quadros engenheiros militares oriundos dos Instituto Militar de
engenharia. In: INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL, op. cit., (Capacitagdo Técnica). Disponivel
em: <www.imbel.gov.br/index.php/pt/capacitacao-tecnica>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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13b. Também é repassado conhecimento dos institutos militares de ensino e dos

centros tecnoldgicos que fornecem bolsas e recursos para os estudantes/pesquisadores;

14. Os estudantes/pesquisadores fornecem inovacdes de suas pesquisas aos

institutos militares de ensino e aos centros tecnoldgicos;

15. As inovagdes capitaneadas nas instituicdes militares de ensino e nos centros

de tecnologia podem ser transmitidas ao Ministério da Defesa.

3.3.2.1. Sobre a inovacao tecnoldgica patenteada na Defesa do Brasil

A relacao de tecnologias desenvolvidas no Brasil - com depésitos de patente sem
reserva de sigilo para a Defesa Nacional - tem livre acesso no Instituto Nacional da

Propriedade Industrial (INPI).141

E possivel, dessa forma, buscar inova¢des com aplicacdo militar ou dual,
provenientes de instituicdes de ensino e centros de pesquisa do governo do Brasil, bem

como, de outras pastas do governo ou de terceiros.

Ressalte-se que o sigilo que envolve assuntos de Defesa faz com que

determinadas descobertas deixem de ser patenteadas.

3.3.3. Pesquisas académicas que podem ser utilizadas em Defesa no Brasil

O Fluxograma 5, por sua vez, representa como pesquisas académicas no Brasil,

principalmente, quando voltadas para a area militar, podem ser utilizadas pela Defesa.

141 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. Consulta a Base de Dados do INPIL
Disponivel em: <www.inpi.gov.br>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Fluxograma 5

Pesquisas académicas que podem ser utilizadas em Defesa no Brasil

1. Governo

3. Congresso Nacional 5. Orcamento

\ 4

6a. Ministérios: Educac¢do/
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
Minas e Energia etc.

7b. Editais

9b. Competicio p/participar

a2

6b. Fomentadores
externos e/ou nao-
governamentais

8. Universidades/
pesquisadores

v

10b. Recursos

a

11. Conhecimento

v

Elaboragdo prépria, com base na estrutura orcamentdria e revisdo metodolégica

1. Seguindo o mesmo tramite do Fluxograma 4, o governo prepara uma proposta

orcamentaria para ser enviada ao Congresso Nacional;
2. A proposta orcamentaria é remetida;
3. 0 Congresso vota;
4. 0 governo é autorizado a executar o or¢amento conforme aprovacgao;

5. 0 governo repassa o or¢gamento alocavel para os Ministérios da Educacdo, da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, das Minas e Energia etc;

6a. Os Ministérios da Educacao, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,42 das Minas e

Energia, 143 dentre outros,#4 recebem os respectivos or¢camentos para execugao;

142 A Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), que fiscaliza e controla a atividade nuclear no Brasil,
possui centros de pesquisa, institutos e escritérios em nove estados do Pais, além disso, fornece bolsas de
mestrado e doutorado, para estimular estudos em suas areas de interesse. In: COMISSAO NACIONAL DE
ENERGIA NUCLEAR (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao). Atividades. Brasilia, D.F.: CNEN, 2014.
Disponivel em: <www.cnen.gov.br/acnen/atividades.asp>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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6b. Agéncias e organizacdes externas de fomento e/ou nao-governamentais
podem incentivar a pesquisa, fornecendo recursos, como bolsas em dinheiro, passagens
aéreas, seguro-saude no exterior, auxilio-instalacdo, auxilio-pesquisa, cursos de idiomas
etc. H4, por exemplo, a Funda¢do Lemann, a Fundacao Ford (ndo-governamentais) e a
Comissdo Fulbright (do governo estadunidense). Tais pesquisas podem ser feitas
normalmente, de acordo com a vontade e oportunidade dos estudantes/pesquisadores.
Os recursos geralmente ndo sdo concedidos se os pesquisadores ja recebem bolsa em

dinheiro do governo brasileiro e vice-versa;
7a. Editais governamentais sao abertos para universidades/pesquisadores;

7b. Editais de fomentadores externos e/ou ndo-governamentais sdo abertos para

as universidades/pesquisadores;
8. Universidades/pesquisadores tém acesso aos editais;
9a. Competicao para vencer;
9b. Competicdo para participar;

10a. Recursos/bolsas sao disponibilizados aos primeiros colocados em concurso

publico;

10b. Recursos (em geral dinheiro, mas também podem ser em forma de auxilio-
saude e passagens aéreas, dentre outras formas mencionadas de apoiar a pesquisa) sao

fornecidos aos selecionados;

11. Conhecimento pode ser disponibilizado diretamente ou através de

publicacdes;

12. Inovagdes sao repassadas aos 6rgaos governamentais em forma de pesquisa.

143 Dentro do Ministério de Minas e Energia existe a Eletronuclear, por exemplo, que produz pesquisa e
possui relacdo com os interesses da Defesa em energia nuclear. “A Eletrobras Eletronuclear foi criada em
1997 com a finalidade de operar e construir usinas termonucleares no Brasil. Subsididria da Eletrobras, é
uma empresa de economia mista e responde pela geracdo de aproximadamente 3% da energia elétrica
consumida no Brasil. Pelo sistema elétrico interligado, essa energia chega aos principais centros
consumidores do pais e corresponde, por exemplo, a mais de 30% da eletricidade consumida no Estado do
Rio de Janeiro, proporg¢ao que se ampliard consideravelmente quando Angra 3, terceira usina da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto - CNAAA estiver concluida.” In: ELETRONUCLEAR (Ministério de Minas
e Energia). A Eletrobras Eletronuclear. Rio de Janeiro: Eletronuclear, 2014. Disponivel em:
<www.eletronuclear.gov.br/AEmpresa.aspx> . Acesso em: 12 fev. 2014.

144 Evidentemente inovagdes relacionados as mais diversas pastas sdo de interesse da Defesa. Inovagdes
do Ministério da Saude, por exemplo, podem ter vasto emprego na drea militar e vice-versa.
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3.3.4. Programa Proé-Defesa

Complementarmente ao Fluxograma 5, é apresentado no Fluxograma 6, tendo em
vista o Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Defesa
Nacional (Pré-Defesa), realizado em 2005, 2008 e republicado em 2013,14> pelo
Ministério da Defesa do Brasil em parceria com o Ministério da Educacdo, através da

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).146
0 Fluxograma 6, bem como, a descricdao de cada um de seus itens, seguem abaixo:

Fluxograma 6

Programa Pro-Defesa do Brasil

1. Governo

3. Congresso Nacional 5. Orgamento

6. Ministérios: Defesa /
Educacdo (CAPES)

8. Universidades/
pesquisadores

Elaboragdo propria, com base na revisdo metodolégica do modelo

1. 0 governo prepara uma proposta orcamentaria;

145 Pro-Defesa III: Foi publicado no Diario Oficial da Unido, no dia 18 de abril de 2013, o Extrato do Termo de
Cooperacdo do PRO-DEFESA. Celebrado entre Ministério da Defesa - MD e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, tem como objeto o langamento do terceiro edital do Programa. In: BRASIL. Extrato
de Termo de Cooperacao. Brasilia, D.F.: Didrio Oficial da Unido, Secdo 3, Ed. 74, 18 abr. 2013. p. 27. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=27&data=18/04/2013>. Acesso em:
12fev.2014.

146 Mais informagdes em: COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR (Ministério da
Educacdo). Programa de apoio ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica em defesa nacional (Pré-Defesa).
Brasilia, D.F.: Capes, 2013. Disponivel em: <www.capes.gov.br/bolsas/programas-especiais/pro-defesa>. Acesso em:
12fev.2014.
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2. A proposta é remetida ao Congresso;
3. 0 Congresso Nacional vota a proposta;
4. 0 governo é autorizado a executar o or¢amento conforme aprovacgao;

5. Como nos demais modelos brasileiros de inovag¢ao, o governo repassa o
orcamento. Para a execugdo deste programa - que é decidida de forma descentralizada,
pelos proprios Ministérios e Coordenagdes - os recipientes sdo o Ministério da Defesa e

do Ministério da Educacao;

6. O Ministério da Defesa e o Ministério da Educacdo recebem os respectivos

or¢amentos para execu¢ao;
7. Editais governamentais sdo abertos para universidades/pesquisadores;
8. Universidades/pesquisadores tém acesso aos editais;
9. Universidades/pesquisadores competem para participar do Programa;

10. Recursos/bolsas sao disponibilizados aos primeiros colocados em concurso

publico;

11. Inovagbes sdo disponibilizadas aos 6rgdos governamentais em forma de

pesquisa.

3.3.5. Programa Proé-Estratégia

Em 2011, uma parceria da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE) com a Capes, originou o Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica em Assuntos Estratégicos de Interesse Nacional (Programa Pro-
Estratégia).l¥” Uma das particularidades deste Programa é o estimulo a cooperacdo
entre academia e empresas ou entidades, a fim de contemplar a area da Defesa e setores

estratégicos, da seguinte forma:

“Sera conferida prioridade a projetos que contemplem a parceria entre
IES [Instituicdes de Ensino Superior] e empresas ou entidades da
sociedade civil que demonstrem capacidade de transferir para a
sociedade os resultados dos projetos contemplados. A criacdo de novos
produtos ou processos e o registro de patentes serdo considerados

147 Edital: DIRETORIA DE PROGRAMAS E BOLSAS NO PAIS (Secretaria de Assuntos Estratégicos, Brasil). Edital
Pré-Estratégia N° 50/2011. Brasilia, D.F. DPB, 2011. Disponivel em: <www.sae.gov.br/site/wp-
content/uploads/edital-pro-estrat%C3%A9gia.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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indicadores da capacidade de aproveitamento do conhecimento
produzido para aperfeicoar as condi¢des de vida da sociedade
brasileira.”148

Ainda que, com itens financiaveis relativamente reduzidos (bolsas de estudo,
passagens aéreas para missoes de estudos, didrias e despesas de custeio relacionadas as
atividades do projeto), o Pré-Estratégia representa um passo rumo a integracdo de

academias e empresas privadas. Suas linhas gerais sao apresentadas no Fluxograma 7:

Fluxograma 7

Programa Pro-Estratégia do Brasil

1. Governo

3. Congresso Nacional
5. Or¢amento

v

6. SAE / Ministério da
Educacao (CAPES)

8a. Coord. (Universidades, o> 8b. Empresas, entidades
Centros Tecnoldgicos) civis

15b. Produtos/inovacdes

a A

16b. Produtos/
inovagoes

\ 4

13. Estudantes/ 17. Mercado
Pesquisadores

Elaboragdo prépria, com base na revisdo metodolégica do modelo

1. Como de praxe no sistema orgamentdrio do Pais, j4 apresentado nos

fluxogramas anteriores, o governo prepara uma proposta or¢amentaria;
2. A PLOA tramita;

3. 0 Congresso Nacional vota a PLOA;

148 DIRETORIA DE PROGRAMAS E BOLSAS NO PAIS, op. cit,, (Edital Pré-Estratégia N2 50/2011), p. 3.
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4. 0 governo é autorizado a executar o or¢amento conforme aprovacgao;

5. 0 or¢amento aprovado é repassado a Secretaria de Assuntos Estratégicos e ao

Ministério da Educacdo, do qual a Capes faz parte;
6. A SAE e a Capes recebem o orcamento para execu¢ao;

7a. A SAE e a Capes abrem editais do Pro-Estratégia, que sdo publicos e podem

ser acessados pelas Universidades e Centros Tecnolégicos;

7b. Da mesma forma, os editais podem ser acessados pelas empresas e entidades
civis;

8a. Universidades e/ou Centros Tecnolégicos unem-se para concorrer aos editais;

8b. Empresas e entidades civis podem se unir com Universidades e Centros

Tecnoloégicos através de:
9. Parceria, na forma de redes ou consorcios;

10. Um “coordenador-geral” da “instituicdo lider” dentre as Universidades e
Centros Tecnolégicos que compdem a parceria (e que pode conter empresas e entidades

civis para aumentar as chances do grupo) apresenta a documentagao para competir;
11. Recursos sdo repassados ao “coordenador-geral” da “instituicao lider;”

12. Bolsas e recursos para itens considerados financidveis sdo repassados a

estudantes e pesquisadores que compdem o grupo;
13. Os estudantes e pesquisadores recebem as bolsas e recursos financiaveis;
14a. Estudantes e pesquisadores também recebem conhecimento;

14b. Da mesma forma, o conhecimento pode ser compartilhando entre as
universidades e centros tecnolégicos para com as empresas e entidades civis e vice-

versa;

15a. Inovagdes sao produzidas por pesquisadores e estudantes nas universidades

e centros tecnologicos;

15b. Produtos e inovagdes também sdo produzidos na parceria de empresas e

entidades civis com universidades e centros tecnolégicos;
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16a. Produtos e inovagdes podem ser repassados pelos parceiros as organizagdes

governamentais;

16b. Produtos e inovagdes podem ser postos no mercado, por parte das empresas

e entidades civis;

17. O mercado adquire os produtos e inovagdes a ajuda as empresas e entidades

civis a gerar lucro.

3.4. Tecnologias desenvolvidas no Brasil e barreiras internacionais

Conforme exposto no inicio deste Capitulo, o Brasil ja produziu e ainda produz
(em uma escala relativamente menor) inovagdes militares. Algumas, apresentadas como
duais, sao listadas na Tabela 2. H4, contudo, casos emblematicos na trajetéria do Pais. A
histéria da indudstria da aviagdo, por exemplo, é marcada pelo impulso conjunto:
comercial-militar. Alguns desses casos, tanto de sucesso, quanto de entraves, sao

apresentados a seguir, para fins elucidativos.

3.4.1. A Industria da Aviacao no Brasil - o caso Embraer

A criagdo do, entdo, “Ministério da Aerondautica,” em 20 de janeiro de 1941, teve a
funcdao explicita de ampliar o “desenvolvimento alcancado pela aviacdo nacional,” e
levava em consideragdo que a eficiéncia e o aparelhamento aeronautico “sdo decisivos

para o progresso e seguranc¢a nacionais.”14?

Um ponto de destaque aqui é que, em 1946, com o término da Segunda Guerra
Mundial, o Brasil teve auxilio direto do Massachusetts Institute of Technology (MIT) para
planejar e desenvolver a prépria inddstria de aeronautica.l>® Note-se que o MIT é o

mesmo lugar onde Vannevar Bush estudou e, posteriormente, foi professor.

149 CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Decreto Lei N2 2961, de 20 de Janeiro de 1941: Exposicio de
Motivos. Brasilia, D.F.: Diario Oficial da Unido, Secdo 1, 20 jan 1941. p. 1.022 [Publicacdo original].
Disponivel em: <www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2961-20-janeiro-1941-
412859-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 fev. 2014.

150 CENTRO HISTORICO DA EMBRAER. Linha do Tempo: Eventos antes da Embraer. Sio José dos
Campos: Embraer, 2012. Acesso digital: <www.centrohistoricoembraer.com.br/sites/timeline/pt-
BR/Paginas/default.aspx#todos/antes>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Em 1950 foi criado, no ambito militar, o Instituto Tecnol6gico de Aeronautica
(ITA), a fim de formar engenheiros e técnicos, necessarios ao Brasil, tanto na esfera da

Defesa, quanto comercial.l5!

A Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (Embraer) foi instituida em 1969.152
Seu impulso era diretamente governamental, destinada, inicialmente, a fabricacdo em
série do avido Bandeirante - ja, na época, concebido para uso, tanto civil, quanto

militar.153

Em 1981 a Embraer firmou acordo com as empresas italianas Aeritalia
(atualmente Alenia) e Aermacchi “para o desenvolvimento e fabricacdo do AMX, um caga
bombardeiro subso6nico.”’>* As tecnologias desenvolvidas para fins militares, nesse
empreendimento, possibilitaram descobertas e inovagdes civis empregadas em projetos
comerciais. O caso do projeto AMX nao é Uinico e nem raro na histéria de utilizacao dual
na aviagdo brasileira, no entanto é apresentado como exitoso pela Associa¢do Brasileira

das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca, a ABIMDE (Grafico 1).

Ao longo de décadas a Embraer cresceu e se tornou uma das maiores empresas
de fabricacdo de avides do mundo. Em 1994 foi privatizada. Em 2011 foi a 812 no
ranking mundial das empresas com maior venda de equipamentos de Defesa.l>> No

mesmo ano ficou entre as cinco maiores receitas na venda de avides comerciais.1>6

151 Através de: CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Decreto N2 27.695, de 16 de Janeiro de 1950
(Definido pela Lei N2 2.165 de 05 de janeiro de 1954). Brasilia, D.F.: Diario Oficial da Unido, Secao 1, 17
jan. 1950. p. 1 [Publicacdo original]. Disponivel em: <www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-
1959/decreto-27695-16-janeiro-1950-322400-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 fev. 2014.

152 Por meio de: CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Decreto-Lei N2 770, de 6 de Outubro de 1938.
Brasilia, D.F.: Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, 8 out. 1938. p. 20315 [Publicagdo original]. Disponivel em:
<www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-770-6-outubro-1938-350277-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 fev. 2014.

153 CENTRO HISTORICO DA EMBRAER, op. cit, (Linha do Tempo: Eventos de 60’s). Disponivel em:
<www.centrohistoricoembraer.com.br/sites/timeline/pt-BR/Paginas/default.aspx#todos/1960>. Acesso
em: 19 fev. 2014.

154 Ibidem, op. cit,, (Linha do Tempo: Eventos de 80’s). Disponivel em:
<www.centrohistoricoembraer.com.br/sites/timeline /pt-BR/Paginas/default.aspx#todos/1980>. Acesso em:
12 fev. 2014.

155 Conforme dados do: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE. The SIPRI Top 100
arms-producing and military services companies in the world excluding China, 2011. Stockholm: SIPR],
2011. Disponivel em: <www.sipri.org/research/armaments/production/Top100>. Acesso em: 12 fev. 2014.

156 De acordo com: FLIGHT INTERNATIONAL. Top 100 Special Report. Flightglobal.com: 18-24 Sep., 2012. p.
36. Disponivel em: <www.pwc.com/en_GX/gx/aerospace-defence/assets/pwc-aerospace-top-100-companies-
2012.pdf>. Acesso em: 1° fev. 2014.
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Grafico 1

Uso dual de tecnologias: Projeto AMX

Fonte: ABIMDE?57

0 desenvolvimento civil-militar no Brasil evidentemente ndo ocorre sé na aviacao
e, nesse contexto, a Embraer é apenas um exemplo. OQutro caso, bastante esclarecedor
para os fins desta Tese é a construcdao do Submarino Nuclear Brasileiro. Neste, porém,
destacam-se as dificuldades na aquisicdo de tecnologias estrangeiras para a produgao

nacional. Esse é o tema da proxima secao.

3.4.2. 0 Programa Nuclear da Marinha

Antes de mais nada, cabe um esclarecimento: o Brasil é signatario do “Tratado

Sobre a Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares” (TNP),158 ou seja, o Pais ndo deseja

157 MOREIRA, Claudio. Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca. Brasilia:
D.F.: Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (Senado Federal, Brasil), 17 out. 2011. p. 36. Disponivel
em: <www.senado.leg.br/comissoes/cre/ap/AP20111003_Claudio_Moreira.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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desenvolver armas nucleares, tendo se submetido ao controle da “Agéncia Internacional

de Energia Atémica” (AIEA).15°

O projeto do submarino nuclear é, portanto, concernente a sua propulsdo
(conforme apresentado no Grafico 2, abaixo). Esta, por sua vez, apresenta vantagens
sobre outras formas, como, por exemplo, a elétrica (que precisa de carga frequente) e a
diesel (que além da limitacao da recarga, necessita de emersao para entrada do oxigénio

empregado na queima do combustivel).

O Programa Nuclear da Marinha comegou a ser desenvolvido em 1979 e deve se
estender até 2031.160 Como serd delineado no proéximo Capitulo, é um dos poucos

programas da Defesa Brasileira que permeia décadas e atravessa diferentes governos.

De acordo com a Marinha do Brasil, o Programa Nuclear compreende: “1. O
desenvolvimento do Ciclo do Combustivel; 2. O desenvolvimento de geracdo de energia
nucleo-elétrica.”161 Desse modo, os objetivos sdo: a construcdo de submarinos de

propulsao nuclear e o desenvolvimento de tecnologias duais de geracao de energia.

158 COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, op. cit,, (Tratado Sobre a Nio-Proliferacdo de Armas
Nucleares). Disponivel em: <www.cnen.gov.br/Doc/pdf/Tratados/TRAT0001.pdf>. Acesso em: 12 fev.
2014.

159 0 Tratado, por sua vez, insere-se na Constituicio Federal: “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” In: BRASIL, (Constitui¢cdo, 1988), op.
cit,, Art. 52, § 2°.

160 MINISTERIO DA DEFESA, (Livro Branco de Defesa Nacional), op. cit, (Plano de Articulagio e
Aparelhamento de Defesa da Marinha). p. 196.

161 CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO (Marinha do Brasil). XI Encontro Nacional de
Estudos Estratégicos - Painel 4: Indice de Nacionalizacao dos Produtos de Defesa. Rio de Janeiro:
Escola Naval, 16-18 nov. 2011. p. 3.
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Grafico 2

INSTALACAO PROPULSORA

Gerador
Condensador de Vapor

Turbina da Pressurizador
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Auxiliar Reator

Nuclear

Gerador
de Propulsao Bomba de

Bombade Bombade Bombade Circulacao

Resfriamento Extracio Gerador  Alimentacdo
Auxiliar

Fonte: Marinha do Brasili62

De qualquer forma, como sera demonstrado nos documentos a seguir, o Brasil
vem tentando comprar no exterior algumas tecnologias necessarias ao submarino.
Contudo, apesar de expressamente ter se recusado a desenvolver armas nucleares e
possuir os recursos necessarios a aquisicdo, o Pais é constantemente impedido, pois a
tecnologia nuclear possui cerceamentos internacionais, que vao das negativas de

transferéncia da tecnologia as recusas de fornecimento.163

162 CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO, (XI Encontro Nacional de Estudos Estratégicos
- Painel 4: Indice de Nacionalizagio dos Produtos de Defesa), op. cit., p. 14.

163 [bidem, op. cit., p. 4.
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Documento 1

Entraves tecnoloégicos, EUA-Brasil - 1

UNITED STATES DEPARTMENT OF COMMERGE
Bureau of Industry and Security
Washington, D.C. 20230

Ms. Carol Broucek
Toho Tenax America
121 Cardiff Valley Road MAR 29 2007
Rockwood, TN ZIP: 37854

Application Control No. :2702383
Dear Ms. Broucek:

Pursuant to Section 10(f)(3) of the Export Administration Act of 1979, as amended (EAA), and in
accordance with Section 750.6(a) of the Export Administration Regulations (EAR), the Department
of Commerce is informing you of the intent to deny your application for the export of carbon fiber
to Deposito Naval No Rio De Janeiro in Rio De J. aneiro, Brazil. The Department of Commerce
believes that denial of the application referenced above furthers the United States policy in Sections
3(2)(A) and (B) of the EAA, “to restrict the export of goods and technology which would make a
significant contribution to the military potential of any other country or combination of countries
which would prove detrimental to the national security of the United States,” and “to restrict the
export of goods and technology where necessary to further significantly the foreign policy of the
United States or to fulfill its declared international obligations.”

....t0 restrict the export of goods and technology which would make a
significant contribution to the military potential of any other country

or combination of countries which would prove detrimental to the
national security of the United States....

Fonte: Marinha do Brasili64

0 Documento 1 é o primeiro exemplo de negativa de repassar tecnologias (filtros
de carbono utilizados em rotores de centrifugas nucleares) para a Marinha do Brasil.
Neste caso, a proibicao é do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, em face a
empresa “Toho Tenax America, Inc.,” com o argumento de proteger a seguranca nacional

dos EUA perante “qualquer outro pais ou combinac¢do de paises.” Uma situacao similar

ocorre no Documento 2:

164 CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO, (XI Encontro Nacional de Estudos Estratégicos
- Painel 4: Indice de Nacionalizagio dos Produtos de Defesa), op. cit., p. 5.
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Documento 2

Entraves tecnoloégicos, EUA-Brasil - 11

Title: DSP -6 Page: 1 of 8
SOLUGAO:
Syl A S :
A n g e 'a ;:’5‘9‘:51“3‘:;5.‘.‘;’" DOTC, United States Department of State
©£9.2342 18200300 100 1 1=AD1096
SOOCO0 12081 159F BCICOCODAA
C Brown E55iiiGess Bureau of Political-Military Affairs

- |
r SRR T | Directorate of Defense Trade Controls

(For DTC Use Only)

Washington, D.C. 20037

Signature
Office of Defense Trade Controls Licensing
(202) 663-1282

In Reply Refer To

Case Number : 050258672

The above referenced request has been denied and is being returned in accordance with Title 22,
Code of Federal Regulations, Section 126.7(a) for the reasons indicated below. Any questions
regarding this decision may be directed to Angela C Brown at (202) 261-8694.

Foreign Policy _

National Security «

Comments «

The U.S. Government does not support Brazil's indigenous naval nuclear reactor program.
ATTACHMENT
Case Number : 050258672

Fonte: Marinha do Brasill65

Note-se que, no Documento 2, consta a declaracdo direta de que “O governo dos

Estados Unidos nao apoia o programa de reator nuclear naval ‘nativo’ do Brasil.”

Ja o Documento 3, do Departamento do Comércio dos Estados Unidos, deixa claro
que a Marinha Brasileira deve se submeter ao governo estadunidense na utilizagao

estrita da tecnologia que o Brasil almeja comprar (no caso, o mesmo filtro de carbono):

165 CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO, (XI Encontro Nacional de Estudos Estratégicos
- Painel 4: Indice de Nacionalizagio dos Produtos de Defesa), op. cit., p. 6.
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Documento 3

Entraves tecnolégicos, EUA-Brasil - 111

UNITED STATES DEPARTMENT OF COMMERCE
BUREAU OF INDUSTRY AND SECURITY
WASHINGTON, D.C. 20230

®

VALIDATED: FEB 02 2011

EXPIRES: FEB 28 2013
1. THE MANUFACTURING AND TESTING (EITHER WITH OR WITHOUT NUCLEAR
MATERIAL) OF COMPONENTS OF GAS CENTRIFUGES AND ASSEMBLIES WITH THE
SUPPLIED CARBON FIBER WILL BE SUBJECT TO REPORTING TO AND ACCESS BY
ABACC AND THAT ANY NUCLEAR MATERIAL USED IN OR PRODUCED THROUGH THE
USE OF CENTRIFUGE ROTORS FABRICATED WITH THE CARBON FIBER WILL BE
SUBJECT TO SAFEGUARDS ADMINISTERED BY THE IAEA AND ABACC PURSUANT TO
THE QUADRIPARTITE SAFEGUARDS AGREEMENT. THE ITEM(S) AUTHORIZED FOR
EXPORT BY THIS LICENSE ARE TO BE USED ONLY FOR THE STATED END USE

2. APPLICANT MUST INFORM CONSIGNEE OF ALL LICENSE CONDITIONS.

3. NO RESALE, TRANSFER, OR REEXPORT OF THE ITEMS LISTED ON THIS LIC;‘ENSE
IS AUTHORIZED WITHOUT PRIOR AUTHORIZATION BY THE U.S. GOVERNMENT.

Fonte: Marinha do Brasili66

Vale destacar, diante dos documentos apresentados, que o Brasil firmou um
acordo de cooperacdo com a Frang¢a, em dezembro de 2008,1¢7 para a produgdo de
submarinos.1®®8 Embora o Documento 1 seja anterior ao acordo, o Documento 3 é
posterior, abrindo a questdo: se o acordo foi com a Franga, por que o Brasil continuou

tentando comprar tecnologias dos Estados Unidos?169

166 CENTRO TECNOLOGICO DA MARINHA EM SAO PAULO, (XI Encontro Nacional de Estudos Estratégicos
- Painel 4: Indice de Nacionalizagio dos Produtos de Defesa), op. cit., p. 7.

167 BRASIL. Acordo entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica
Francesa na Area de Submarinos. Brasilia, D.F.: Governo Federal, 2008. p. 2-8. Disponivel em:
<www.senado.gov.br/atividade/Materia/getPDF.asp?t=86940&tp=1>. Acesso em: 12 fev. 2014.

168 “(.) Brasil e Franc¢a firmaram, em 2008, um acordo que deu inicio ao PROSUB - Programa de
Desenvolvimento de Submarinos. Esse programa viabilizara a produg¢do do primeiro submarino brasileiro
de propulsdo nuclear e de mais quatro submarinos convencionais diesel-elétrico.” In: MARINHA DO
BRASIL. Programa de Desenvolvimento de Submarinos. Rio de Janeiro: PROSUB, 2011. p. 7. Disponivel
em: <www.marinha.mil.br/sites/default/files/imagens/banner_publicidade/prosub.pdf>. Acesso em: 12
fev. 2014.

169 Justificativas para o acordo: SENADO FEDERAL (Brasil). Acordo Brasil-Franga. Brasilia, D.F.: Comissdo de Relagdes
Exteriores e  Defesa  Nacional, 2011. p. 9-12 (Opg¢do pela  Franga). Disponivel em:
<www.senado.gov.br/comissoes/cre/ap/AP2090916_Acordo_Brasil_Francapdf>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Seja como for, mesmo quando consegue adquirir tecnologias para a realizacao de
projetos, o Brasil sofre barreiras internacionais. Este é o caso do lancamento de satélites
na base de Alcantara, j4 que 90% das pecas utilizadas nos equipamentos sao
patenteadas e fabricadas pelos Estados Unidos. Por isso, o Brasil é impedido de lancar e
utilizar comercialmente a sua proépria base. Essas circunstincias serdo abordadas a

seguir.

3.4.3. Entraves no setor Aeroespacial

Em 2006 os governos do Brasil e da Ucrdnia (ex-integrante da Republica
Soviética) se uniram na criacdo da “Alcdntara Cyclone Space” (ACS), uma empresa
publica binacional, com capital de ambos os paises, para desenvolver tecnologia
aeroespacial.1’? O objetivo seria explorar comercialmente a colocacdo em Orbita de
satélites, lancando-os com o foguete ucraniano Cyclone-4, a partir de Alcantara (no

Maranhdo), além de promover a transferéncia de tecnologia.l’1

A principal vantagem da base brasileira é a sua localizacao, na linha do Equador,
0 que possibilita a economia de combustivel nos langamentos. Contudo, cerca de 90%
dos satélites em atividade possuem componentes provenientes dos Estados Unidos e a
ACS ndo possui autorizacdo para langa-los. Isso ocorre porque o Brasil e os Estados

Unidos ndo possuem acordo de salvaguarda tecnolégica:

“Historicamente, os EUA apresentam profundas restri¢cdes ao programa
de lancadores do Brasil, uma vez que seus componentes tém uso duplo:
civil e militar, ou seja, servem a foguetes e misseis. Paradoxalmente, os
EUA reconhecem Alcintara como excelente local para langcamentos,

inclusive, de seus préprios foguetes.”172
Fica claro, assim, que mesmo com vantagens geograficas, fins expressamente
pacificos, recursos e interesse em se autodesenvolver, o Brasil tem sido barrado por

depender de tecnologias estrangeiras. A conclusdo evidente é que desenvolver, o

170 ALCANTARA  CYCLONE SPACE. Company. Brasilia, DF: ACS, 2014. Disponivel em:
<www.alcantaracyclonespace.com/about/company>. Acesso em: 12 fev. 2014.

171 AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagiio). Governo do Maranhio e Alcintara
Cyclone Space acertam MA-106. Brasilia, D.F.: AEB, 2009. Disponivel em: <www.aeb.gov.br/2008/08/governo-do-
maranhao-e-alcantara-cyclone-space-acertam-reconstrucao-da-ma-106>. Acesso em: 12 fev. 2014.

172 MALTCHIK, Roberto. Projeto de meio bilhdo de reais para lancamento comercial de satélites esta em
xeque. Rio de Janeiro: O Globo, Ed. 6 jan. 2013. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/projeto-de-meio-
bilhao-de-reais-para-lancamento-comercial-de-satelites-esta-em-xeque-7210946>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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maximo possivel, as proprias tecnologias, mais do que uma opc¢do, é uma necessidade

para qualquer nagao que preze pelo seu futuro.

3.4.4. Outros casos de entraves

O missil tatico MAR-1, para utilizacdo contra sistemas de defesa antiaérea
baseados em terra ou plataformas maritimas, recebeu entraves dos Estados Unidos
(quanto a plataforma girométrica e a cabe¢a de comando).173 O argumento dos EUA é
que “essa tecnologia excede o nivel de capacidade aprovado para o Brasil,” conforme

demonstra do Documento 4:
Documento 4

Entraves tecnoldgicos, EUA-Brasil - IV

resreph e narny dord Case # 750002
Washingion, D.C. 205200602

Anti-radar
ln. R.p‘f'v Rzlc::: =
SRS R technology is not
Dear Mr. Kim:
The attached application has been denisd and is baing returned in necondance with 22 "" [‘, (’ S (lb I" for

l_'fr'll 125.7 (a) for tha reasend indivaiod belovs. Any questions you may have regeding
this d=cigion may be direcied ta Patty Dyudley of thie office ot (703) A12-2286,

national security
reasons. This
technology exceeds '
the level of
capability approved
for Brazil :

Foreign Policy

X National Secuity

Conmadnts

Anti-vadear technilogy is not releasable for nutional secutity ressons: Thia technotogy
éxcecdi the level of capabifity sppréned for Brast,

.............................................................

¢ N /
\ e b ATV TN
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Fonte: ABIMDE174

Os casos apresentados estdo longe de ser exaustivos e apenas ilustram o fato de

que “em assuntos estratégicos, a transferéncia de tecnologia é pouco comum.”175

173 MOREIRA (2011), op. cit,, p. 50.
174 Ibidem, op. cit., p. 49.
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As situagbes vao desde embargos ao enriquecimento de urdnio por
ultracentrifugacdo para fins pacificos,17¢ até o ndo repasse de informacgdes sobre
equipamentos comprados pelo Brasil, como ocorreu com o caga supersonico F-5, do qual
os EUA ndo forneceram dados de ensaio/modelo, dificultando a transferéncia de

tecnologia.l7?

3.4.5. Contemplacao da estrutura nacional

Embora ainda timidamente diante do potencial que possui, e com processos
decisorios que chegam a se arrastar por décadas, é perceptivel que o Brasil tem se
movimentado para aproveitar melhor a prépria estrutura. Por exemplo, na aquisicdao do
caca Gripen NG, da empresa sueca Saab, apés quase duas décadas de negociagdes, o
governo optou pela proposta que permite ao Pais ter participacdo conjunta no
desenvolvimento do projeto, contemplando empresas nacionais - como a Embraer - e
mao-de-obra local (a previsao é de que sejam gerados 5,8 mil empregos diretos na

regido de Sao Bernardo do Campo, em Sao Paulo).178

Além disso, ter direitos sobre a propriedade intelectual foi um fator determinante
no acordo que preteriu os franceses (da Dassault, com o ca¢a Rafale) e os

estadunidenses (da Boeing, com o cac¢a F-18 Super Hornet).17°

3.5. Consideracgodes sobre a aquisicao de tecnologias de Defesa no Brasil

Ao longo deste Capitulo foram produzidos modelos simplificados das praticas
atualmente utilizadas, para fins de inovacdo, que possam ter emprego pela Defesa
Brasileira. Ao contrastar-se os dados do Capitulo 2 com os do Capitulo 3, fica evidente

que, com raras excegoes, ao longo das ultimas décadas, as politicas de defesa adotadas

175 Ibidem, op. cit., p. 47.
176 Ibidem, op. cit., p. 55.
177 MOREIRA (2011), op. cit., p. 51.

178 GLOBO. Empresa sueca de cacas vai instalar fabrica em Sio Bernardo, no ABC. Sio Paulo: G1, 2014.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/12/empresa-sueca-de-cacas-vai-instalar-fabrica-
em-sao-bernardo-no-abc.html>. Acesso em: 12 fev. 2014.

179MONTEIRO, Tania. ‘Propriedade intelectual sobre aeronave foi determinante’, diz comandante. Sao
Paulo: O Estado de S. Paulo, 20 dez. 2013. Disponivel em: <www.estadao.com.br/noticias/impresso,propriedade-
intelectual-sobre-aeronave-foi-determinante-diz-comandante,1110733,0.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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pelos governos do Brasil ndo visaram, na pratica, a produ¢do e dominio de tecnologias
nacionais de vanguarda. As referéncias bibliograficas citadas - algumas oriundas de

publicagdes do préprio Ministério da Defesa - tornam tal fato inquestionavel.

Complementarmente, cabe aqui salientar que, em 17 de dezembro de 2008, pela
primeira vez na histéria do Brasil, foi publicada uma Estratégia Nacional de Defesa. Esse

documento, atualizado em 2012, dispoe:

“(...) reorganizacdo da Base Industrial de Defesa, para assegurar que o
atendimento as necessidades de tais produtos por parte das Forgas
Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional,
preferencialmente as de emprego dual (militar e civil).”180

Ao longo do documento, além da reafirmacao da necessidade de tecnologias de

dominio nacional, desponta a questdo da independéncia pela capacitacao:

“Independéncia nacional alcancada pela capacitacdo tecnolégica
autonoma, inclusive nos estratégicos setores espacial, cibernético e
nuclear. Nao é independente quem nio tem o dominio das
tecnologias sensiveis, tanto para a defesa, como para o
desenvolvimento.”181

A Estratégia Nacional de Defesa de 2008 perfaz um diagnoéstico das 16 principais

vulnerabilidades da estrutura de Defesa do Brasil, das quais destacam-se as seguintes:

7. Limitados recursos aplicados em pesquisa cientifica e tecnoldgica
para o desenvolvimento de material de emprego militar e produtos
de defesa, associados ao incipiente nivel de integracao entre os 6rgdos
militares de pesquisa, e entre estes e os institutos civis de pesquisa;

8. Inexisténcia de planejamento nacional para desenvolvimento de
produtos de elevado conteido tecnolégico, com participacao
coordenada dos centros de pesquisa das universidades, das For¢as
armadas e da industria;

14. Bloqueios tecnolégicos impostos por paises desenvolvidos,
retardando os projetos estratégicos de concepgao brasileira.”182

Para fins de énfase, na citagdo acima foram grifadas expressdes nos itens
selecionados (7, 8 e 14) que, por serem reconhecidos como vulnerabilidades na prépria
Estratégia de Defesa, denotam o quanto pode ser oportuno - e em certa medida, até

necessario - para os objetivos do Brasil no cendrio internacional, aproveitar algumas

experiéncias que tenham sido exitosas no modelo de inovacdo do complexo militar-

180 BRASIL, (Estratégia Nacional de Defesa), op. cit., p. 10. [Os grifos sdo nossos].
181 [bidem, op. cit., p. 2. [Os grifos sdo nossos].

182 [bidem, op. cit,, p. 32 e 33. [Os grifos sdo nossos].
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industrial-académico. Tal fato, alias, é evidenciado na referida Estratégia, na forma de

“oportunidades a serem exploradas:”

“— otimizacdo dos esforc¢os em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para a
Defesa, por intermédio, dentre outras, das seguintes medidas:

(a) maior integracio entre as instituicdes cientificas e tecnoldgicas,
tanto militares como civis, e a Base Industrial de Defesa;

(b) definicao de pesquisas de uso dual; e

(c) fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos de
interesse da defesa.

- maior integracdo entre as industrias estatal e privada de produtos de
defesa, com a definicao de um modelo de participacdo na produc¢ao

nacional de meios de defesa.”183

Nao obstante, nesta analise prévia, ao comparar-se o Fluxograma 2 com os
Fluxogramas do 3 ao 7, também fica claro que ndo estd sélida a conexdo entre a
academia e as industrias em nenhum dos mapeamentos do modelo brasileiro - ao

contrario do que acontece no complexo estadunidense.

Resta, assim, verificar qual é a estrutura, em termos de indudstrias e
universidades, que o Brasil possui, bem como, se ha interesse em se trabalhar em

conjunto. Esse é o passo das proximas subsecoes.

3.5.1. Base industrial de defesa no Brasil

A Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca
(ABIMDE) conta com mais de 200 empresas-membro.18% Dentre estas, destacam-se
algumas tradicionais, como a Embraer,185> a Taurus, a CBC, a Odebrecht Defesa e
Tecnologia, a IBCA e a Condor Tecnologias Nao-Letais. Além disso, as politicas de

inovagdo na area devem levar em conta que a ABIMDE “atua no relacionamento entre as

183 BRASIL, (Estratégia Nacional de Defesa), op. cit., p. 27. [Os grifos sdo nossos].

184 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANCA. Associadas. Sdo
Paulo: ABIMDE, 2014. Disponivel em: <www.abimde.org.br/?on=associados>. Acesso em: 12 fev. 2014.

185 “Em 19 de agosto de 1969 foi criada a Embraer - Empresa Brasileira de Aeronautica, companhia de capital
misto e controle estatal. Com o apoio do Governo Brasileiro, a Empresa iria transformar ciéncia e tecnologia em
engenharia e capacidade industrial.” In: EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA. Conheca a Embraer:
Evolucdo. S3do José dos Campos: Embraer, 2011. Disponivel em: <www.embraer.com/pt-
BR/ConhecaEmbraer/TradicaoHistoria/Paginas/Home.aspx>. Acesso em: 12 fev. 2014. “A Embraer fabrica
avides comerciais, executivos, agricolas e militares. Ao lado da canadense Bombardier, é a terceira maior
produtora mundial de jatos civis, atras da Airbus e da Boeing.” In: SENADO FEDERAL (Brasil). Senadores
homenageiam Embraer. Brasilia, D.F.: Jornal do Senado, 17 ago. 2011. Disponivel em:
<www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2011/08/17 /senadores-homenageiam-embraer>. Acesso em: 12 fev.
2014.
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inddstrias e os 06rgdos governamentais”18¢ do Brasil, e sua missdo é, justamente,

contribuir:

(-.) “na formulagdo de politicas publicas para o setor de Defesa, e
para a criacio e manutencio de uma Base Industrial, Logistica,
Cientifica, Tecnoldgica & Inovacgao forte e saudavel, voltadas para a
Defesa, em consonancia com os objetivos de soberania nacional e da

Constituicio Brasileira.”187
Dados da ABIMDE demonstram que o setor, no Brasil, gera 25 mil empregos
diretos, 100 mil indiretos e cerca de US$ 2,7 bilhdes anuais em vendas. As empresas sio
de alta tecnologia, sendo que 35 delas exportam (20 regularmente), gerando US$ 1
bilhdo anuais em exportaces.!88 A expectativa de investimentos para a area é de US$

100 bilhdes nos préximos 20 anos.18?

A ABIMDE também publica cartilhas denominadas “Medidas viabilizadoras,” nas
quais lista sugestdes de agdes a serem tomadas “pelo governo, pelo legislativo, pelos
militares e pela sociedade em geral.”10 O intuito de tais publica¢des (que sdo tema da
proxima subse¢do) se aproxima do proposto no presente estudo, ou seja: unir “esforcos
da Academia, Institutos de Ciéncia e Tecnologia, Industrias de Base e Empresas
Estratégicas de Defesa” para o fornecimento de “produtos e servigos garantidores de

nossa soberania.”191

Além disso, ha ainda outras empresas e indudstrias que atuam com Defesa no
Brasil e que ndo sdo associadas da ABIMDE, mas que, por razdes econdmicas inerentes,

tém interesse em melhorias na Base Industrial de Defesa (BID).

Na esfera governamental, ha esforcos da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) em compreender e desenvolver as empresas da area, conforme

demonstra o convénio firmado em 2013 com o Instituto de Pesquisa Econdmica

186 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANCA, op. cit., (Home).
Disponivel em: <www.abimde.org.br>. Acesso em: 12 fev. 2014.

187 [bidem, op. cit., (Missdo) Disponivel em: <www.abimde.org.br/?on=abimde>. Acesso em: 12 fev. 2014.
[Os grifos sdo nossos].

188 MOREIRA, (2011), op. cit., p. 5 e 6. [Ultimos dados disponiveis: 2009].

189 DEFESANET. Novo presidente da ABIMDE prevé crescimento no setor e um grande mapeamento
da induastria de defesa brasileira. Brasilia, D.F.. 31 jan. 2013. Disponivel em:
<www.defesanet.com.br/bid/noticia/9516/ABIMDE---Assume-Sami-Hassuani>. Acesso em: 12 fev. 2014.

190 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANCA. Medidas viabilizadoras. Sio
Paulo: ABIMDE, out, 2011.p. 5.

191 [bidem, (Medidas viabilizadoras), op. cit., p. 3.
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Aplicada (IPEA).192 Também destacam-se iniciativas da Financiadora de Estudos
Projetos (FINEP)!?3 e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social

(BNDES),194 dentre outras.

Portanto, a iniciativa privada do Brasil é, tanto expressamente, quanto
tacitamente, favoravel as politicas de incentivo a inovacdo cientifica e tecnolégica, de

acordo com os interesses do Brasil.

3.5.1.1. Medidas viabilizadoras pela dtica da industria de Defesa

Algumas das Medidas viabilizadoras apresentadas pela Associacdo Brasileira das
Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca tém estreita relagdo aos pontos

defendidos nesta Tese. Dentre elas, destacam-se:

1. Integracdo entre empresas e 6rgaos de pesquisa e desenvolvimento, a fim de se

produzir conhecimento, protétipos e produtos comercializaveis;19°

2. Criacdo de uma estrutura de inteligéncia para a identificacdo e orientacao de

tecnologias de interesse da Defesa;19

3. Formacdo de mao-de-obra especializada para projetar, pesquisar, desenvolver,

gerar inovacdo, producdo e manuteng¢do de produtos de Defesa;1°7

4. Determinacdo de fontes de recursos permanentes, para os investimentos e

custeios de programas de Defesa e Seguranga.198

192 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Chamada Publica N2 130/2013 - Projeto
“Mapeamento da Base Industrial de Defesa.” Brasilia, D.F. IPEA/ABDI, 2013. Disponivel em:
<www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/131119_chamadapublica_pnpd130.pdf>. Acesso em: 12 fev.
2014.

193 ACIOLI, R. G. O Papel da FINEP no Renascimento da Indistria de Defesa. Revista Inovacdo em Pauta, 2011.
Disponivel em: <www.finep.gov.br/imprensa/revista/edicaol2/inovacao_em_pauta_12_artigo%Z20defesa.pdf >.
Acesso em: 12 fev. 2014.

194 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Plano Inova Aerodefesa. Rio de Janeiro: BNDES,
2013. Disponivel em: <wwwbndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Areas_de_Atuacao/Inovacao/inovaaerodefesahtml>.
Acessoem: 12fev.2014.

195 ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE MATERIAIS DE DEFESA E SEGURANCA, (Medidas
viabilizadoras), op. cit,, p. 12.

196 [bidem, op. cit., (Medida 2.3), p. 8.
197 Ibidem, op. cit., (Medidas 5.1 e 5.2), p. 10.
198 [bidem, op. cit., (Medida 4.1), p. 9.
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Além disso, as préprias industrias defendem a criacdo de uma “estrutura de
inteligéncia,” dentro do governo, para a definicdo e o planejamento do que é de interesse
para o Pais. De fato, nada poderia ser mais légico: ao invés de investir-se tempo e
dinheiro em projetos que, talvez, interessem o governo para aquisi¢ao - e talvez nao -,
seria muito mais eficiente o governo dizer quais sdo as suas necessidades estratégicas, a

fim de que a academia apresente as solugdes e, as industrias, os produtos.

Qualificar mao-de-obra e garantir fontes de recursos sdo pressupostos basicos,
afinal, sem pessoal e sem a garantia de continuidade dos programas, ndo ha projeto de
Estado que tenha durabilidade. Esse, alias, é o Primeiro Fundamento de Vannevar Bush
no relatério Science The Endless Frontier. O Brasil precisa aprimorar ambos: tanto

“pessoal,” quanto “garantia de continuidade dos programas.”

3.5.2. O interesse por estudos de Defesa dentre as universidades e pesquisadores

brasileiros

E notoriamente expressivo o potencial académico de universidades e
pesquisadores no Brasil. Mesmo levando-se em consideracdo apenas os cursos de pds-
graduacao stricto sensu, como mestrado e doutorado, os nimeros sdo substanciais, como

pode ser observado na Tabela 3:

Tabela 3

Cursos de P6s-graduacao por Regiao do Brasil

Nota: TODOS
REGIAO Programas e Cursos de pés-graduagao Totais de Cursos de pés-graduagdo
Total M D F M/D Total M D F
Centro-Oeste 304 141 7 37 119 423 260 126 37
Nordeste 735 355 16 97 267 1.002 622 283 97
Norte 197 102 4 33 58 255 160 62 33
Sudeste 1.728 418 26 285 999 2.727 1.417 1.025 285
Sul 77 277 6 118 376 1.1583 653 382 118
Brasil: 3741 1.293 59 570 1819 (5560 ) 3112  1.878 570

Legenda: M - Mestrado Académico; D - Doutorado; F - Mestrado Profissional; M/D - Mestrado
Académico/Doutorado. Fonte: CAPES!%9

199COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR (Ministério da Educago,
Brasil). Mestrados/Doutorados Reconhecidos. Brasilia, D.F.: Capes, 2014. Disponivel em:
<http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiao&conce
ito=34567>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Somam-se, desta forma, 5.560 cursos de pds-graduacdo no Pais, oferecendo
potencial para modelos de inovagao tecnolégicas que contemplem também a Defesa. Em
2005, 2008 e com republicacdo em 2013, por exemplo, foi realizada uma iniciativa de
consideravel receptividade com a comunidade académica nessa area: o Programa Pro-

Defesa, delineado no Fluxograma 6.

Possuindo tal estrutura académica, o Brasil tem se mantido entre os 15 paises
com maior producao cientifica, de acordo com dados da Base Scopus (Thomson Reuters
report).20 Em 2012 a producdo brasileira ficou na 132 posicdo, como pode ser

observado na Tabela 4, abaixo:

Tabela 4

Producao Cientifica por Pais - 2012

Pais Documentos | Doc. Citaveis | Citagdes | Auto-Citacbes | Citacdes por Doc. | Hindex
1 | Estados Unidos 537.308 493.337 | 341.608 194.260 0,64 1.380
2 | China 392.164 383.117 | 105.523 62.551 0,27 385
3 | Reino Unido 152.877 137.413 | 106.306 36.218 0,7 851
4 | Alemanha 143.284 132.505 95.320 35.540 0,67 740
5 | Japdo 118.768 111.893 50.816 18.510 0,43 635
6 | Franca 102.474 95.534 61.977 19.797 0,6 681
7 | India 98.081 91.366 25.665 11.829 0,26 301
8 | Italia 85.027 77.747 54.621 18.813 0,64 588
9 | Canada 84.990 79.017 54.256 15.560 0,64 658
10 | Espanha 76.699 70.539 44.019 13.993 0,57 476
11 | Coreia do Sul 67.688 64.581 26.804 8.260 0,4 333
12 | Australia 67.584 62.200 43.082 14.118 0,64 514
13 | Brasil 55.803 53.083 17.580 6.465 0,32 305
14 | Holanda 48.918 44.801 41.366 10.325 0,85 576
15 | Taiwan 40.387 38.493 16.059 4.932 0,4 267
16 | Federacao Russa 39.766 37.568 12.503 4.501 0,31 325
17 | Ira 39.384 37.384 10.007 4913 0,25 135
18 | Suica 36.042 33.513 33.732 8.120 0,94 569
19 | Turquia 33.911 31.323 10.938 3.631 0,32 210
20 | Pol6nia 31.948 30.666 13.850 4.723 0,43 302
Fonte: Scopus2/1
Alias, sobre a produg¢do académica na area, o Livro Branco de Defesa Nacional é
enfatico:

200 “Este relatério também indica que, em relagio ao resto do mundo, o Brasil tem desempenho
excepcionalmente bom em biologia e disciplinas biomédicas, sendo responsavel por 18,4% da produgdo
cientifica mundial em medicina tropical com base na analise de 10.500 revistas cientificas.” HOMMAA, AKira;
POSSAS, Cristina et al. Vaccine research, development, and innovation in Brazil: A translational science
perspective. Vaccine, Vol. 31, Supplement 2, 18 Apr. 2013. p. B54-B60. Disponivel em:
<www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264410X12017355>. Acesso em: 12 fev. 2014.

201 THE SCIMAGO JOURNAL. Country Rankings. Madrid: Scimago Lab, Data Source Scopus, 2012. Disponivel em:
<www.scimagojr.com/countryrank.php?area=0&category=0&region=all&year=2012&order=it&min=0&min_typ
e=it>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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“Reforgou-se a consciéncia de que o Pais ndo é imune aos riscos e
ameacas inerentes as relacdes entre estados, favorecendo-se o sentido
de unidade dos pesquisadores que trabalhavam isolados. Desse modo,
novas disciplinas foram criadas nos cursos de relacdes internacionais e
ciéncia politica, e instituiram-se cursos especificos sobre defesa.”202

O Pais também dispde da Associacdo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED)
“uma sociedade académica civil sem fins lucrativos que congrega professores e
pesquisadores voltados para os estudos das institui¢des militares, politicas de Defesa e

temas estratégicos.”203

3.6. Consideracgoes sobre o potencial militar-industrial-académico do Brasil

Tendo em vista os documentos governamentais, bem como, os fatos

apresentados quanto as estruturas industrial e académica do Brasil, demonstra-se que:

1. Ha interesse do Ministério da Defesa em reestruturar o seu modelo de
inovagdo, unindo governo, industrias e universidades (conforme a Estratégica Nacional

de Defesa);

2. Ao mesmo tempo, as industrias de material bélico do Brasil contém tal

motivacdo (expressa na missdao da ABIMDE);

3. E que projetos envolvendo a Defesa foram agraciados recentemente no meio
académico do Pais (Programa Pro6-Defesa), além de multiplicaram-se programas de

estudo na area (de acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional).

Delineia-se, assim, a existéncia, no Brasil, de instituicdes semelhantes as dos
Estados Unidos, a saber: militares, industriais e académicas. Todas dispostas a interagir

e a buscar a producao de ciéncia e tecnologia, tanto militar, quanto civil.

Antes, porém, de identificar as melhores maneiras de se aproveitar alguns dos
éxitos do modelo estadunidense para que sejam propostas remodelacdes adequadas na

estrutura de inovacdo via Defesa no Brasil, é necessario perfazer dois aprofundamentos:

Primeiro, é preciso somar tais pressupostos a devida analise orgcamentdaria

(Capitulo 4);

202 MINISTERIO DA DEFESA, (Livro Branco de Defesa Nacional), op. cit., p. 182.

203 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS DE DEFESA. Bem-vindo a ABED. Niteréi: ABED, 2014. Disponivel
em: <www.abedef.org>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Segundo, é crucial a revisdo dos processos de producao/aquisi¢cdo de tecnologias,
tanto nos Estados Unidos, quanto no Brasil (Capitulo 5). Esses sdo os temas abordados a

seguir.



CAPITULO 4. ANALISE ORCAMENTARIA
4.1. Relevancia da esfera economica

Qualquer estudo de adaptagao de politica publica de um pais para outro estaria
incompleto sem a andlise or¢camentaria. Assim como a histéria e as motivacdes dos
Estados Unidos e do Brasil sdo diferentes, também as suas economias e orgamentos
possuem os proprios tamanhos, destinacdes e particularidades. E importante, por isso,
observa-los lado a lado e avaliar as convergéncias e divergéncias, tanto nos orgamentos

gerais das unides, quanto no concernente as respectivas defesas nacionais.

O objetivo aqui é demonstrar que, mesmo tendo, atualmente, uma economia
menor e destinando menos recursos a Defesa Nacional em compara¢do aos Estados
Unidos, o Brasil pode empregar tais recursos mais eficientemente, caso utilize um

modelo de geragdo de ciéncia e tecnologia nessa area.

Essa andlise também serve para pontuar o tamanho orcamentario de cada nagao
em relagcdo as outras, de acordo com critérios especificos. Neste Capitulo, portanto,
também sdo apresentados dados de alguns paises da América do Sul - tendo em vista a
relevancia geopolitica e a proximidade geografica com o Brasil - e de nagdes em
desenvolvimento, que compdem os chamados “BRICS” (além do Brasil, a Russia, a india,
a China e a Africa do Sul).204 Os BRICS foram incluidos devido a sua crescente
importancia na economia mundial, fator que afeta também os Estados Unidos e traz

implicacdes estratégicas para a Defesa Internacional.

4.2. Dimensao externa dos EUA e do Brasil na economia e nas despesas em Defesa

O Brasil despontava, até 2011, como a sexta maior economia mundial, a frente do

Reino Unido e logo ap6s a Franca. Em 2012 o pais caiu uma posi¢do para o Reino Unido:

204 Os “emergentes,” destacados por O'Neill devido ao rapido crescimento de suas economias. In: O'NEILL,
Jim. Building Better Global Economic BRICs. New York: Goldman Sachs & Co, Global Economics, Paper n.
66, 30 Nov. 2001. A Africa do Sul foi incluida como parceira estratégica em 2010, mediante acordo entre
os paises.
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Grafico 3

As Dez Maiores Economias do Mundo - 2012 (uss$ milhaes)
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Fonte: FM[205

Ja& em relacdo aos gastos com Defesa, de acordo com dados do Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), os Estados Unidos se mantiveram como a
nacdo com maiores despesas militares em 2012, com US$ 682 bilhdes,2% representando
4,4% do seu PIB. O Brasil desponta em décimo-primeiro lugar, com US$ 33,8 bilhdes e a

equivaléncia de 1,5% do proéprio PIB:

Tabela 5
Os 15 paises com maior despesa militar em 2012
Posicio Pais Gasto (US$ Bi) | PIB (%) | Parcela Mundial (%) Gasto (US$ Bi PPP)
1 | Estados Unidos 682 4,4 39 682
2 | China 166 2 9,5 228
3 | Rissia 90,7 4,4 5,2 93,7
4 | Reino Unido 60,8 2,5 3,5 57,5
5 | Japao 59,3 1 3,4 50,1
6 | Franca 58,9 2,3 3,4 447
7 | Arabia Saudita 56,7 8,5 3,2 58,8
8 | India 46,1 2,5 2,6 117
9 | Alemanha 45,8 1,4 2,6 40,4
10 | Italia 34 1,7 1,9 28,5
11 | Brasil 33,1 1,5 1,9 33,8

205 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Report for Selected Countries and Subjects. Washington, D.C.: World Economic
Outlook Database — IMF, April 2013. Disponivel em: <www.imforg/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx>.
Acesso em: 12fev. 2014.

206 Em dolares equivalentes: “Purchasing Power Parity” (PPP).
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Os 15 paises com maior despesa militar em 2012

Posicio Pais Gasto (US$ Bi) | PIB (%) | Parcela Mundial (%) Gasto (US$ Bi PPP)
12 | Coreia do Sul 31,7 2,7 1,8 42,1
13 | Australia 26,2 1,7 1,5 16,6
14 | Canada 22,5 1,3 1,3 19,9
15 | Turquia 18,2 2,3 1 25,2
Total Mundial 1,8 2,5 100 1562,3

Fonte: SIPRI

Dentre os maiores paises da América do Sul, o Brasil gastou mais em Defesa, na

média de 2000 a 2012, em dodlares deflacionados, vide Grafico 4:

Grafico 4

Despesas Militares na América do Sul - Média de 2000 a 2012

(em US$ milhdes de 2011)
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Elaboragdo prépria com dados do SIPRI

Com a maior economia da regido e possuindo, tanto a maior extensao territorial,
quanto a maior populacdo,2’ por outro lado, o Brasil ndo estd entre os que mais
empregam recursos em Defesa em relacdo ao préprio PIB, conforme demonstra a média

de 2000 a 2012 (Grafico 5):

207 Segundo dados do IBGE, a extensio territorial do Brasil é de 8.515.767,049 km? (o que equivale a 47%
do territério sul-americano). In: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE
apresenta nova area territorial brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 27 nov. 2012. Disponivel em:
<http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2267>. Acesso em:
19 fev. 2014. A populagdo estimada do Pais é de 201.032.714 de pessoas: Ibidem, (IBGE divulga as
estimativas populacionais dos municipios em 2012), op. cit, 31 ago. 2012. Disponivel em:
<http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia%5C&idnoticia=2204>. Acesso em: 12 fev.
2014.



Grafico 5

Despesas Militares na América do Sul - Média de 2000 a 2012
(em % do PIB)
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Elaboragdo prépria com dados do SIPRI

Todavia, na composicio dos BRICS, o Pais fica apenas a frente da Africa do Sul e
atras da Rdissia, india e China, na média de 2000 a 2012 em despesas militares

deflacionadas:

- Os maiores gastos sdo da China, com uma média anual deflacionada de US$

91.118 bilhoes;
- A Russia desponta em segundo lugar, com 57.379 US$ bilhdes;
- A india vem em seguida, com US$ 38.029 bilhdes;

- O Brasil fica em quarto, com US$ 30.240 bilhdes e, por fim, a Africa Sul, com US$
4.314 bilhoes (vide Grafico 6).



Grafico 6

Despesas Militares entre os BRICS - Média de 2000 a 2012
(US$ de 2011)
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Elaboragdo prépria com dados do SIPRI

Da mesma forma, na média de 2000 a 2012 das despesas militares em relacao
PIB, o Brasil fica apenas a frente da Africa do Sul em relacdo aos BRICS. Neste caso,
diferentemente dos gastos deflacionados, em primeiro desponta a Rassia com 4,1% do
proéprio PIB, seguida pela India com 2,7%, e pela China com 2,1%. A média brasileira, no

periodo, foi de 1,6% do PIB e a da Africa do Sul foi de 1,1% (Grafico 7).

Observando-se do Grafico 7, alias, pode-se concluir que, embora as despesas da
Russia se distanciem consideravelmente das praticadas pelos Estados Unidos,2%8 aquele
pais continua a investir um percentual elevado do PIB em Defesa. A comparacdo, neste
quesito, evidencia que, entre 2000 e 2012, a Russia manteve a referida média anual de
4,1% do PIB em despesas militares, enquanto que, em 2012 esse percentual foi de 4,4%.
O pais, neste caso, igualou-se aos Estados Unidos em termos de percentual do PIB

destinado a Defesa.

208 Dados apresentados na Tabela 5.



75

Grafico 7

Despesas Militares entre os BRICS - Média de 2000 a 2012
(em % do PIB)
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Elaboragdo prépria com dados do SIPRI

Ja na comparac¢ao dos BRICS, como ressaltado, o Brasil fica atras da Russia, india
e China, tanto na média das despesas correntes deflacionadas, de 2000 a 2012, quanto
no concernente a média do percentual do PIB destinado a Defesa Nacional, nesse mesmo

periodo. O Pais mantém-se a frente apenas da Africa do Sul.

Feita essa andlise preliminar, para chegar-se a dimensdo internacional dos
orcamentos de Defesa do Brasil e dos Estados Unidos, é necessario agora verificar a
dimensdo interna dos mesmos. Ou seja: comparar os or¢amentos militares, de ambos os
paises, com outras pastas dos respectivos governos federais. Também é de absoluta
importancia verificar como esses orcamentos sao utilizados, a fim de extrair-se as

devidas conclusdes. Esses sdo, portanto, os temas das préximas sec¢des.

4.3. Dimensao interna dos orcamentos de Defesa dos EUA e do Brasil

Sintetizando alguns dados apresentados anteriormente, as despesas com Defesa
dos Estados Unidos representaram, em 2012, 39% do total mundial (em valores

correntes: Tabela 5). Esse montante foi de 4,4% do PIB daquele pais.
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As despesas totais dos EUA em 2012 foram de US$ 3.539 bilhdes e o
Departamento de Defesa ficou com cerca de 20% desse total. Aproximadamente 24%
foram destinados a Administracdo da Seguridade Social e outros 25% ao Departamento

de Saude e Servigos Humanos - incluindo Medicare??? e Medicaid.?10

Dentre os 6rgaos executores federais, o Departamento de Defesa ficou, portanto,

em terceiro lugar no referente as destinagdes diretas.

E importante notar, entretanto, que 17% do or¢amento federal estadunidense foi
reservado para despesas discriciondrias (que totalizaram US$ 615 bilhdes). Desse
montante, 58% acabou sendo repassado a Defesa, de modo que esta se manteve como o
maior executor orcamentario dos EUA, de forma semelhante ao ocorrido na trajetéria

historica daquele pais.

A distribuicdo das despesas por 6rgados executores dos Estados Unidos pode ser

visualizada no Grafico 8:

209 Medicare é um programa nacional de seguro social administrado pelo governo dos EUA.

210 Medicaid é o programa de saude dos Estados Unidos para pessoas com baixa renda.



Grafico 8

Despesas por Orgio Executor nos Estados Unidos - 2012
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Elaboragdo prépria com dados da Casa Branca dos Estados Unidos?!1

211 OFFICE OF MANAGEMENT AND BUDGET, (United States). Fiscal Year 2012: Budget of The U.S. Government. Washington, D.C.: The White House, 14 Feb. 2011

Disponivel em: <www.whitehouse.gov/files/documents/budget_2012.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014. As despesas discricionarias dos Estados Unidos em 2012
foram de US$ 615 bilhdes, representando 17% do Or¢amento Federal. Cerca de 58% desse total foi destinado a Defesa.
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De 2008 a 2013 as maiores despesas por funcdo orcamentaria nos Estados

Unidos seguem ordem semelhante as do Grafico 8. Isso pode ser visualizado na Tabela 6:

Tabela 6

Maiores despesas por funcio orcamentaria nos Estados Unidos, 2008-2013
(em US$ milhdes correntes)

2008 2009 2010 2011 2012* 2013*

12 Sadde + Medicare 671.357 764.428 820.690 858.153 846.111 916.114
22 Previdéncia Social 617.027 682963 706.737 730.811 778574 825.872
32 Defesa Nacional 616.073 661.049 693.586 705.625 716.300 701.767
42 Seguridade Social 431.313 533.224 622.210 597.352 579.578 559.413
52 Benef. Veteranos e Servigos 84.653 95.429 108.384 127.189 129.605 140.117
62 Educacdo, Formagao, Emprego,

Serv. Sociais 91.287 79.749 127.710 101.233 139.212 122.135

* Estimativa; Fonte: Casa Branca?12

J& os gastos com Defesa do Brasil, em 2012, representaram 1,9% do total
mundial.213 Dentre os 6rgdos or¢camentarios da Unido, o Ministério da Previdéncia foi o
que recebeu as maiores previsdes orcamentarias naquele ano, representando 15,34% do
total (Tabela 7, na sequéncia). Em segundo lugar ficou o Ministério da Satde, com
4,27%. Em terceiro o Ministério da Educagao, com 3,45. O Ministério da Defesa desponta

em quarto lugar, com 3,01%.

De 2008 a 2010 o Ministério da Defesa do Brasil manteve, dentre os 6rgaos
orcamentarios da Unido, a terceira maior previsdo orgcamentdria, precedido pelos

Ministérios da Previdéncia Social e da Saude.214

De 2011 a 2013 a Defesa ficou com a quarta maior previsao, atras do Ministério

da Educacdo, vide Tabela 7, abaixo:

212 OFFICE OF MANAGEMENT AND BUDGET, (United States), op. cit., (Historical Tables), 2014. Disponivel
em: <www.whitehouse.gov/omb/budget/Historicals>. Acesso em: 12 fev. 2014.

213 Cf, Tabela 5.

214 Desconsiderado o Ministério da Fazenda, que, por suas particularidades em relacdo aos demais, sera
visto na execu¢do orcamentaria, a seguir.
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Tabela 7

Ministérios com maiores dotagées orcamentarias no Brasil, 2008-2013
(em R$ milhGes correntes)

Ministérios 2008 2009 2010 Ministérios 2011 2012 2013

12 Prev. Social 209.474 239.909 258.408 | 12 Prev. Social 290.977 329.784 362.356
22 Saude 52.578 59.519 66.703 | 22 Saude 77.149 91.754 99.272
32 Defesa 42.729 51.381 59.006 | 32 Educacio 63.707 74.280 81.286
42 Educagio 31.714 40.524 50.903 | 4° Defesa 61.402 64.794 67.819
59 Trab./Emprego 38.115 42.032 46.523 | 5° Trab./Emprego 49.552 61.273 63.045
62 Desenvolvimento 62 Desenvolvimento

Social /Comb. Fome 28.602 32.698 38.926 Social/Comb. Fome 43.174 55.129 62.150

Elaboragdo prépria com dados do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo. *(Inclusive o disposto
no Art. 239, §1, da Constituicdo Federal)?5

Dentre os gastos diretos por 6rgado executor no Brasil, na série histérica de 2008
a 2012, o Ministério da Defesa se mantém com o terceiro maior executor. Neste caso,
precedido pelos Ministérios da Fazenda?1¢ e da Previdéncia Social. Na sequéncia estdo os
Ministérios do Trabalho e Emprego; Educacao; e Sauide. Os valores sdo apresentados na

Tabela 8 (préxima pagina).

E latente, na analise das tabelas e graficos apresentados até aqui, que os Estados
Unidos e o Brasil possuem economias de tamanhos bastante diferentes. O Grafico 3
torna claras as proporc¢oes. Ja o Grafico 8, a Tabela 7 e a Tabela 8 demonstram a
prioridade que tem sido dada a Defesa Nacional em ambas as nag¢des, dentre os 6rgaos

executores federais.

0 tamanho econémico dos Estados Unidos e a larga fatia orcamentaria destinada
as suas despesas militares fazem com que elas representem uma porg¢ao bastante maior
no contexto internacional do que as do Brasil. Ndo obstante, é nitido que os Estados
Unidos gastam muito mais em Defesa do que o Brasil, também em relacdo as demais
despesas federais internas, devido as trajetorias histéricas e as diferencas nas politicas

externas de ambas as nagoes.

215 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO (Brasil). Or¢amento Anual de 2013.
Brasilia, D.F.: 2013. Disponivel em: <www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=8&ler=s654>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

216 O Ministério da Fazenda cuida da politica monetaria do Pais e, por isso, congrega fung¢des diferenciadas
em relacdo aos demais, cuidando, inclusive, das dispendiosas administracdo das dividas publicas, interna e
externa. O seu or¢camento e a respectiva execucdo, devem, desse modo, ser vistos em escalas prdprias ao
serem comparados as outras pastas da Unido. Ver: BRASIL. Decreto N2 7.301, de 14 de setembro de
2010. Brasilia, D.F.:. Diario Oficial da Unido, 15 set. 2010, Art. 1° Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7301.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.




80

A isso soma-se o fato de que, conforme apresentado no Capitulo 2, o orcamento

militar estadunidense também ser empregado no financiamento de pesquisa cientifica e

engenharia, junto a universidades e industrias.

Tabela 8

Gastos diretos por 6rgiao executor no Brasil, 2008-2012 (em R$ correntes)217

Ministério 2008 2009 2010 2011 2012
1 | Fazenda 595.079.325.068 | 671.919.185.784 | 627.001.665.902 | 744.995.698.066 | 793.502.801.904
2 | Previdéncia Social 205.471.192.469 | 229.531.926.655 | 216.057.724.076 | 287.204.909.544 | 322.298.732.539
3 | Defesa 40.134.170.701 47.485.271.786 43.254.376.287 57.088.756.893 59.815.983.315
4 | Trabalho e Emprego 2.322.852.167 39.236.549.617 42.935.475.530 50.567.051.063 57.762.154.788
5 | Educacéo 25.565.659.956 31.361.562.257 31.921.317.694 44.491.731.190 51.323.574.985
6 | Saude 15.317.351.328 18.170.373.439 18.668.964.429 24.156.471.722 26.055.112.572
7 | Transportes 9.072.277.562 13.931.935.744 16.946.400.642 18.311.386.188 17.699.591.990
8 | Agric, Pec. e Abast. 7.116.247.721 10.414.813.087 8.276.686.470 9.406.256.032 10.126.523.261
9 | Justica 6.622.462.084 8.153.181.777 7.298.575.750 8.970.031.979 8.720.993.561
10 | Ciéncia, Tec. e Inovagio 4.658.782.930 6.001.729.137 6.139.813.693 6.881.424.128 7.742.462.370
11 | Cidades 1.356.557.921 3.242.128.375 3.102.217.237 9.224.803.137 12.093.901.752
12 | Des.Soc./Comb. a Fome 375.145.162 452.573.092 406.365.547 451.719.000 21.221.881.233
13 | Integracdo Nacional 1.798.470.962 3.076.045.914 4.460.088.140 3.262.814.913 4.861.642.109
14 | Planej, Orcam. e Gestdo 3.127.901.204 2.993.441.279 2.876.369.026 3.733.243.494 3.769.415.052
15 | Des. Agrario 2.196.795.998 2.597.968.404 2.171.940.225 2.417.476.774 2.729.930.196
16 | Meio Ambiente 1.263.579.175 1.457.212.129 1.429.799.979 2.059.798.172 1.889.885.767
17 | Comunicagdes 1.444.551.711 1.280.554.242 1.218.571.684 1.937.077.409 1.746.440.215
18 | Minas e Energia 1.110.575.687 1.196.841.927 1.145.232.811 1.562.431.964 1.838.924.046
19 | Relagdes Exteriores 955.545.272 1.109.850.785 1.000.715.250 1.341.316.011 1.576.994.719
20 | Des., Ind. e Com. Exterior 1.422.599.402 824.399.333 765.830.810 946.999.724 1.058.213.251
21 | Cultura 599.431.768 786.649.836 743.557.857 946.493.553 1.093.275.966
22 | Turismo 237.879.979 321.272.615 291.768.344 258.610.953 452.797.579
23 | Esporte 127.620.418 147.121.536 243.507.148 315.124.470 350.800.080
24 | Pescae Aquicultura 0 0 164.403.247 144.544.155 126.583.987

Elaboragdo prépria com dados do Portal da Transparéncia?18

Tais sdo os paradigmas, da analise econdmica, para a hipétese a seguir:

Embora seja hoje uma economia de menor porte que os Estados Unidos - e

invista menos recursos em Defesa do que este ultimo - o Brasil tem condi¢des de ser
mais eficiente na geragdo de ciéncia e tecnologia na area, desde que utilize um modelo
de inovacgdo. Tal hipétese requer a verificagdo de como os respectivos orcamentos de

Defesa sdo empregados. Esse é o tema da proxima secao.

217 “Exceto as entidades que ndo executam as despesas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (Siafi), em categorias de despesas especificas, por acdo governamental, identificando-se
os respectivos favorecidos.” In: PORTAL DA TRANSPARENCIA (Brasil). Sobre o Portal. Brasilia, D.F.:
Governo Federal, 2014. Disponivel em: <www.portaltransparencia.gov.br/faleConosco/perguntas-tema-
despesa-gastos.asp>. Acesso em: 12 fev. 2014.

218 PORTAL DA TRANSPARENCIA, op. cit, (Gastos Diretos por Orgdo Executor). Disponivel em:
<www.portaldatransparencia.gov.br>. Acesso em: 12 fev. 2014. Obs.: O Ministério da Pesca e Aquicultura,
criado em 2009, possui dados disponiveis apenas a partir de 2010.
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4.3.1. 0 Emprego dos or¢camentos de Defesa

Os Graficos 9 e 10, que seguem abaixo, permitem que sejam observadas as
aplica¢des dos orcamentos de Defesa, dos Estados Unidos e do Brasil, de 2000 a 2012,

em valores correntes.

Grafico 9

Aplicagao do Orcamento de Defesa dos Estados Unidos (em uss milhdes correntes)
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2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
M Outras Despesas de Defesa 1.447 310 -651 -1.675 1.626 1.451 -383 218 3.185 1.499 90 -805 4.296
M Atividades Relacionadas com a Defesa 1.196 1.616 1.816 1.579 2.769 3.195 5.062 5.673 4.315 6.729 7.480 7.083 7.758
M Atividades de Energia Atdmica para a Defesa 12.138 | 12.931 | 14.795 | 16.029 | 16.625 | 18.042 | 17.468 | 17.050 | 17.125 | 17.552 | 19.315 | 20.410 | 19.247
M HabitagGes Familiares 3.413 3.516 3.736 3.784 3.905 3.720 3.717 3.473 3.590 2721 3.173 3.432 2.331
H Construgdes Militares 5.109 4.977 5.052 5.851 6.312 5.331 6.245 7.899 11.563 | 17.614 | 21.169 | 19.917 | 14.553
M Pesquisa, Desenvolvimento, Testes e Avaliagdo | 37.602 | 40.455 | 44.389 | 53.098 | 60.759 | 65.694 | 68.629 & 73.136 | 75.120 | 79.030 | 76.990 | 74.871 | 70.396
M Aquisicoes 51.696 | 54.986 | 62.515 | 67.926 | 76.216 | 82.294 | 89.757 | 99.647 | 117.398 | 129.218 | 133.603 | 128.003 | 124.712
! Operagdes e Manutengdo 105.812 | 111.964 | 130.005 | 151.408 | 174.045 | 188.118 | 203.789 | 216.631 | 244.836 | 259.312 | 275.988 | 291.038 | 282.297
M Pessoal Militar 75.950 | 73.977 | 86.799 | 106.744 | 113.576 | 127.463 | 127.543 | 127.544 | 138.940 K 147.348 | 155.690 | 161.608 | 152.266

Elaboragdo prépria com dados da Casa Branca dos Estados Unidos?19

Tratam-se de or¢camentos divididos e calculados de formas diferentes, porém, é
notéria a diferenca de destinacdo de recursos da Defesa dos Estados Unidos para
“Pesquisa, Desenvolvimento, Testes e Avaliagdo,” somada a “Aquisi¢des” (Grafico 9), com

a fatia de “Investimentos” do Brasil (Grafico 10).

219 Foram encontradas pequenas variagdo entre os valores totais divulgados pela Casa Branca e a base de
dados ja citada nesta pesquisa, do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). In: OFFICE OF
MANAGEMENT AND BUDGET, (United States), op. cit, (Historical Tables), 2014). Disponivel em:
<www.whitehouse.gov/omb/budget/Historicals>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Grafico 10

Aplicagdo do Orgamento de Defesa do Brasil (em R$ milhses correntes)
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M investimentos 1.729.733 | 1.958.238 | 1.694.117 | 884.364 | 1.568.560 | 1.579.830 | 1.773.718 2.679.718 | 3.414.057 | 4.805.766 8.249.478 | 6.530.781 |10.052.483
“IDespesas Correntes(CuStEio)_ 2.537.584 | 3.033.917 | 2.703.859 | 2.839.262 | 3.595.556 | 4.260.119 | 4.276.826 | 4.805.625 | 5.641.473 | 6.411.721 | 7.450.985 | 8.139.088 | 8.206.660
‘-Pessoal 15.120.656 | 18.725.111 | 21.333.991 | 21.111.537 | 22.612.418 | 24.856.832 | 28.531.150 | 30.773.378 | 35.433.360 | 39.559.359 | 43.861.315 | 46.522.015 | 47.270.887

Elaboragdo prépria com dados do SIOP/SIAFI220

Ainda assim, observa-se que as destinacdes para “Investimentos” tém aumentado
no Brasil, sobretudo a partir de 2007,221 demonstrando a movimentacdo do Pais na

aquisicdo de tecnologias. O Ministério da Defesa se pronunciou sobre a questao:

“Entre 2007 e 2012, o gasto com a Defesa Nacional teve relevante
incremento, tendo seus investimentos sido quadruplicados no periodo,
passando de R$ 2 para R$ 8,2 bilhdes. Esses investimentos responderam,
em parte, 3 necessidade de recompor os meios operativos das
Forcas Armadas.”?22

Tal posicionamento converge com o intuito do presente estudo: o Brasil tem se
mobilizado para modernizar a sua Defesa Nacional. Neste sentido, ha importantes licdes

a serem aprendidas com alguns dos éxitos do complexo militar-industrial-académico

220SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
Brasil). Orcamento Federal. Brasilia, D.F.: SIOP/SIAFI, 2013. Disponivel em: <www.siop.planejamento.gov.br>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

221 DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS (Ministério da Defesa, Brasil). Execu¢do Or¢amentaria:
Séries Estatisticas, 2000 - 2012. Disponivel em: <www.defesagov.br/lai/images/despesas/serie_estatistica_1995_2012.pdf>.
Acessoem: 12fev.2014.

222 SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, Brasil). Or¢amento
Federal ao Alcance de Todos, Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2012. Brasilia, D.F.: PLOA 2012. p. 53.
Disponivel em: <www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/ploa2012/110831_orc _fed_alc todos.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2014. [Os grifos sdo nossos].
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estadunidense que podem ser adaptadas as politicas publicas de inovacao brasileiras
com base em Defesa. Essa adaptacdo seria de grande valia para o planejamento e uso
mais eficiente dos recursos publicos da Defesa Brasileira na geracdo de ciéncia e

tecnologia, tanto militar, quanto civil.

As despesas de “Pessoal” contrastam nos or¢amentos de Defesa dos Estados
Unidos e do Brasil (em verde em ambos os Graficos: 9 e 10). A média dessas despesas,
nos Estados Unidos, de 2000 a 2012, ficou em 23,7% do or¢camento de Defesa, enquanto
“Aquisicoes” receberam 18,1% e “Pesquisa, Desenvolvimento, Testes e Avalia¢do”
ficaram com 12,19%. J4 as despesas de “Manutenc¢ao” dos EUA estdo junto com as de
“Operagdes,” no calculo de fun¢do e subfuncdo or¢amentaria. Ou seja: estdo incluidos,
dentre outros, gastos com operagdes no Afeganistdo e, apesar da guerra do Iraque ter
sido oficialmente encerrada em 2011, também as despesas de opera¢des militares que
ainda sdo realizadas neste pais. Assim a faixa amarela é a que mais se destaca no Grafico

9, contrastando com a faixa amarela de “Custeio” no Grafico 10.

De qualquer forma, no caso do Brasil, também na média de 2000 a 2012, as
despesas de “Pessoal” representaram um total de 79,01% do orgcamento de Defesa,
enquanto que a média de “Custeio” ficou em 12,55% e de “Investimentos” em 8,43%.223
Isso ndo significa que o Brasil deva deixar de alocar recursos em pessoal, mas sim que as
fatias destinadas a manter e investir na estrutura de Defesa Nacional tém recebido
porgdes relativamente pequenas do orgamento. Nota-se, contudo, alguns avan¢os nesse
sentido e os mesmos podem ser visualizados no Grafico 10, ndo sé no aumento do item
“Investimentos,” mas também no de “Custeios” nos ultimos anos. Além disso, a reducado
do item “Dividas,” ao mesmo tempo que os “Investimentos” e “Custeios” aumentam,

demonstra maior planejamento na utilizagcdo dos recursos publicos.224

223 Ao tratar dos gastos com pessoal para a Defesa em 2014, o governo do Brasil é enfatico: “Vale destacar que,
pelas fungdes que exerce, é inerente a Defesa Nacional ter grande efetivo de pessoal.” SECRETARIA DE
ORCAMENTO FEDERAL (Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, Brasil). Orcamento Federal ao
Alcance de Todos, Projeto de Lei Or¢amentaria Anual - PLOA 2014. Brasilia, D.F.: PLOA, 2014. p. 50.
Disponivel em: <www.orcamentofederal.gov.br/educacao-orcamentaria/ofat/Revista_OFAT_2014_WEB.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

224 Cabe, aqui, uma observacdo sobre a crescente utilizacdo de equipamentos robéticos nas Forcas Armadas
(inclusive veiculos aéreos ndo-tripulados - VANTS, ou drones, na expressao em inglés). Sob esse paradigma, o
exército estadunidense estuda substituir 25% de seus soldados por tecnologias robdticas, gerando uma
“uma forca menor, mais letal, destacavel e agil,” na palavras do general Robert Cone. In: MCLEARYUS, Paul.
Army Studying Replacing Thousands of Grunts with Robots. Washington D.C., Defense News, 20 Jan. 2014.
Disponivel em: <www.defensenews.com/article/20140120/DEFREG02/301200035/US-Army-Studying-
Replacing-Thousands-Grunts-Robots>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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4.4. Consideragodes sobre a analise Or¢camentaria

Adaptar alguns éxitos de um modelo de inovac¢do via Defesa Nacional, de um pais
com uma economia maior e que investe mais em Defesa, para um pais ainda
economicamente menor, requer vontade politica do segundo. S6 faz sentido, para o
Brasil, ter um modelo préprio de inovacao, que siga caracteristicas bem-sucedidas do
modelo estadunidense, se o governo brasileiro desejar produzir ciéncia e tecnologias
duais em territério nacional. Para além disso: é preciso que sucessivos governos
continuem com esse foco, transformando a empreitada em um projeto de Estado, e nao

puramente de governo.

Afortunadamente, o Brasil possui um projeto de Estado para a sua Defesa
Nacional. Este foi estruturado em forma de um Plano de Articulacdo e Equipamentos de
Defesa (PAED),22> e tem duragdo de pelo menos duas décadas, a contar de 2012 (os

prazos variam de acordo com cada projeto).

Tabela 9

Plano de Articulaciao e Aparelhamento de Defesa da Marinha do Brasil

Projetos Periodo previsto* | Valor Global Estimado até 2031
(em RS milhdes)

1. RecuPeracao da Capacidade 2009 — 2025 5.372,30
Operacional
2. Programa Nuclear da Marinha (PNM) 1979 — 2031 4.199,00
3. Construgao do Nucleo do Poder Naval 2009 — 2047 175.225,50
4, Sistema de Gerenciamento da
Amazénia Azul (SisGAAZ) o= 122
5.Complexo Naval da 22 Esquadra / 22
Forca de Fuzileiros da Esquadra (22 FFE) 2013 =20 2ial20
6. Seguranca da Navegacao 2012 — 2031 632,80
7. Pessoal 2010 — 2031 5.015,60

Fonte: Marinha do Brasil.?26

225 BRICK, Eduardo Siqueira. Qual é o Plano de Articulagio e Equipamentos de Defesa (PAED) que o Brasil
necessita? Rio de Janeiro, UFF: 2011. Disponivel em: <www.defesa.uffbr/images/Textos/Artigos/Artigo_PAED.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

226 MINISTERIO DA DEFESA, (Livro Branco de Defesa Nacional), op. cit, (Plano de Articulagio e
Aparelhamento de Defesa da Marinha). p. 196. *“Alguns projetos, por sua complexidade, excedem o
periodo programado para o PAED, outros ja se encontravam em andamento antes da implantacao do
PAED.”
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Na Tabela 9 consta o PAED da Marinha do Brasil, que inclui, dentre outros, o

“Programa Nuclear da Marinha,” iniciado em 1979, com periodo previsto até 2031 -

permeando governos passados e futuros - e com valor estimado de mais de R$ 4 bilhoes

até 2031. Essa Tabela também prioriza a construcdo do “Nucleo do Poder Naval,” com

valor estimado em mais de R$ 175 bilhdes até 2031 e periodo previsto até 2047.

Ja a Tabela 10 apresenta o PAED do Exército do Brasil, com projetos que vao

desde a “Defesa Cibernética” até o “Monitoramento das Fronteiras,” passando por

“Defesa Antiaérea” e “Sistema se Misseis e Foguetes.” Alguns projetos sdo previstos para

execucdo até 2035:

Tabela 10

Plano de Articulagao e Aparelhamento de Defesa do Exército do Brasil

ASTROS 2020

Projetos Periodo previsto* Valor Global Estimado até 2031
(em RS milhdes)

1.RecuPeragao da Capacidade 2012 — 2022 ’ 11.426,80
Operacional
2. Defesa cibernética 2011 — 2035 ! 839,90
3. Guarani 2011—2034 | 20.855,70
4. Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (SISFRON) AM2033 hle s
5. Sistema Integrado de Protecdo de
Estruturas Estratégicas Terrestres 2011 —2035 13.230,60
(PROTEGER)
6. Sistema de Defesa Antiaérea 2010 — 2023 | 859,40
7. Sistema de Misseis e Foguetes 2012 — 2023 1.146,00

Fonte: Exército Brasileiro.?27

Por fim, a Tabela 11 delineia o PAED da Forga Aérea Brasileira. Os projetos vao

até 2033 e incluem a “Capacitacdo Cientifico-Tecnolégica da Aerondutica,

»n «

Formacao e

P6s-Formacao de Recursos Humanos” e “Fortalecimento da Industria,” dentre outros

itens. Tais projetos, por sinal, ndo apenas corroboram com a Tese aqui defendida, de

227 MINISTERIO DA DEFESA, (Livro Branco de Defesa Nacional), op. cit, (Plano de Articulagio e
Aparelhamento de Defesa do Exército). p. 200.
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integracdo militar com indudstrias e academias, mas também permeiam governos e

planejamentos futuros:

Tabela 11

Plano de Articulagao e Aparelhamento de Defesa da Forga Aérea Brasileira

Projetos Periodo Valor Global Estimado até 2031
previsto* (em RS milhdes)
1. Gestao Organizacional e Operacional do
Comando da Aeronautica 2N0=-230 R0
2. Recuperagao da Capacidade Operacional | 2009 — 2019 5.546,70
3. Controle do Espago Aéreo 2008 — 2030 938,30
4. Capacitagao Operacional da FAB 2009 — 2033 55.121,00
5 Capaqt.an;ao Cientifico-Tecnoldgica da 2008 — 2033 49.923,90
Aerondutica
6. Fortaleament? c?a Industria Aeroespacial 2009 — 2030 11:370,20
e de Defesa Brasileira
7 Bessivolimenia E? C.onstrug:ao de 2015 — 2030 A ser determinado pelo PNAE
Engenhos Aeroespaciais
8. Apoio aos'M|l|tareseC|V|s do Comando 2010 — 2030 3.229,60
da Aerondutica
9. Modermzag_ao dos Sistemas de Formagao 2010 — 2028 352,00
e Pés-Formacgado de Recursos Humanos

Fonte: For¢ca Aérea Brasileira.?28

Nota-se, assim, que a Defesa do Brasil tem um planejamento de médio e longo-
prazo. Neste sentido, j& que o Pais busca modernizar a sua Defesa, cientifica e
tecnologicamente, faz muito mais sentido produzir as inovag¢des com a estrutura
nacional de industrias e academias, do que simplesmente compra-las no exterior

(quando, “e se”, estiverem disponiveis para compra).
H4 duas perguntas importantes a serem respondidas neste ponto:
1. O que o Brasil quer para a sua Defesa Nacional?

2. Tendo resolvido o que quer, como o Brasil ird obter isso?

228 MINISTERIO DA DEFESA, (Livro Branco de Defesa Nacional), op. cit, (Plano de Articulagio e
Aparelhamento de Defesa da For¢ca Aérea Brasileira). p. 206. *“Alguns projetos, por sua complexidade,
excedem o periodo programado para o PAED, outros ja se encontravam em andamento antes da
implantacdao do PAED.”



87

O que o Brasil quer, em termos de equipamento, encontra-se no mencionado
“Plano de Articulacdo e Aparelhamento de Defesa da Forga Aérea Brasileira.” Mas esse
documento se dirige as tecnologias, ndao a Estratégia ou a Politica de

producdo/aquisigao.

A Politica Nacional da Industria e Defesa (PNID) traga algumas diretrizes, dentre
as quais: “Diminuicdo progressiva da dependéncia externa em produtos estratégicos de

defesa, desenvolvendo-os e produzindo-os internamente.”229

No mesmo sentido, a “Estratégia Nacional de Defesa,” apresentada na Introdugao
desta Tese, se aproxima muito do que aqui é proposto: “O objetivo serd fomentar o
desenvolvimento de um complexo militar universitario-empresarial capaz de atuar na
fronteira de tecnologias que terdo quase sempre utilidade dual, militar e civil.”230
Reitera-se, assim, a similaridade do “complexo militar-industrial-académico,” que é
utilizado como modelo no presente estudo, com a inten¢do exposta no documento oficial
do Brasil. Este apenas produz uma varia¢do entre sinOnimos no nome, para: “complexo
militar universitario-empresarial.” De qualquer forma, tal fato evidencia que o modelo
almejado pelo governo brasileiro se aproxima, completamente, daquele que é aqui

apresentado como viavel e adaptavel ao Brasil.

Do mesmo modo, corrobora a “Politica Nacional de Defesa:”

“Os setores governamental, industrial e académico, voltados a
producio cientifica e tecnoldgica e para a inovacido, devem
contribuir para assegurar que o atendimento as necessidades de
produtos de defesa seja apoiado em tecnologias sob dominio nacional
obtidas mediante estimulo e fomento dos setores industrial e académico.
A capacitagdo da industria nacional de defesa, incluido o dominio
de tecnologias de uso dual, é fundamental para alcancar o
abastecimento de produtos de defesa.”231

O que, portanto, o Brasil quer para sua Defesa Nacional é integrar as esferas
militar, industrial e académica para gerar ciéncia e tecnologia proéprias, de preferéncia,

de uso dual.

A questdo a ser respondida, agora, é: “como obter?” Afinal, ndo se trata de uma

tarefa simples produzir as préprias inovagdes cientificas e tecnolégicas, aproveitando,

229 MINISTERIO DA DEFESA, Brasil. Politica Nacional da Industria e Defesa: Objetivos Especificos.
Brasilia, D.F.: Aprovada pela Portaria Normativa N2 899/MD, 19 jul. 2005. [Nao numerada].

230 BRASIL, (Estratégia Nacional de Defesa), op. cit., p. 24.

231 [bidem, op. cit., p. 8. [Os grifos sdo nossos].
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nesse processo, para desenvolver o proprio Pais, dentro e fora da esfera da Defesa

Nacional.

Contudo, para responder adequadamente “como obter,” é crucial compreender
de que forma funciona, na pratica, o modelo que estd sendo utilizado como parametro.
Ou seja: para além do molde teérico, o processo efetivo de producdo e aquisicdo é

fundamental. Esse é o tema do préximo Capitulo.



CAPITULO 5. PROCESSOS DE PRODUCAO/AQUISICAO DE TECNOLOGIAS
5.1. Processos: o modelo posto em pratica

Ao observar e sintetizar o modelo do complexo militar-industrial-académico dos
Estados Unidos em uma representacao simples (Fluxograma 2), o que se pretende aqui é
justamente descrevé-lo e codifica-lo para fins de comparagbes, postulacdes e
consideragdes. O caminho proposto nesta pesquisa é fazer o mesmo com as praticas
empregadas no Brasil, pois o intuito, definido no Capitulo 1, é adaptar praticas exitosas
do primeiro para o segundo, resguardadas as diferencas e interesses de cada qual.
Evidentemente, os mesmos modelos podem ser utilizados para uma gama de outras
andlises, dentro e fora da drea de Defesa, em diferentes épocas histéricas e com paises

que nao foram incluidos no recorte desta Tese.

O ambito do trabalho aqui realizado, entrementes, é evidentemente tedrico, de
modo que, para que suas proposituras sejam testadas, é necessario um esforgo pratico,
tanto do governo, quanto da sociedade em geral. Defende-se, nesta Tese, que qualquer
teoria cientifica sé6lida é um modelo que descreve e codifica as observagdes realizadas,
tornando possivel abranger um grande nimero de fendmenos em postulados simples e
fazer previsdes que possam ser testadas.?32 A questdo é que para se adaptar e colocar
em pratica parte de um modelo ja existente - que possui a sua prépria histéria,
motivagdes, estrutura e contexto em geral - é necessaria uma visao sobre o processo e

os sistemas pelo qual o modelo se desenvolve.

Neste sentido, apenas a revisdo bibliografica e a andlise orcamentarias ndo sdo
suficientes como método de anadlise. E fundamental que seja observado o passo-a-passo
do modelo, preferencialmente como praticado na atualidade, ja que é normal que uma

estrutura que perdura ao longo de décadas receba atualizagdes em seu modus operandi.

O primeiro objetivo do presente Capitulo, por conseguinte, é analisar os
processos do modelo de inovacdo via Defesa dos Estados Unidos. O segundo objetivo é
compara-los as praticas utilizadas atualmente no Brasil. O terceiro objetivo é tecer

conclusoes a respeito.

232 Essa é uma abordagem positivista do método cientifico, que se aproxima do conceito de racionalismo
critico (critical rationalism) de Karl Popper. POPPER, Karl. The Rationality Principle. In: MILLER, David
(ed.) Popper Selections. Princeton: Princeton University Press, 1985.
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5.2. Processos de produc¢do/aquisicao de tecnologias no modelo estadunidense

Durante a realizacdo desta pesquisa obteve-se acesso ao “Sistema Integrado de
Gerenciamento da Aquisicdo, Tecnologia e Logistica do Ciclo de Vida da Defesa”
(Integrated Defense Acquisition, Technology, and Logistics Life Cycle Management System)
dos Estados Unidos.

O Fluxograma 8 é uma representacao desse Sistema, que (embora tenha intuito
de visualizagdo geral do mesmo), necessita de andlise pormenorizada - dada a sua

complexidade - o que sera feito a seguir.

Esse Fluxograma, como mencionado em seu canto superior direito, é um
mecanismo de instrucao da Universidade de Aquisicdo de Defesa (Defense Acquisition
University - DAU). Esta, por sua vez, é a instituicio do governo estadunidense
responsavel pela formacdo e o desenvolvimento de carreira dos mais de 150 mil
profissionais que atuam na producdo e aquisi¢cdo de tecnologias e servicos para a Defesa

dos Estados Unidos.233

233 DEFENSE ACQUISITION UNIVERSITY. DAU Locations. Ft. Belvoir: DAU, 2014. Disponivel em:
<www.dau.mil/sites/locations/default.aspx>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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O Fluxograma 8 encontra-se na versao atualmente utilizada pela DAU na
formacdo de seus profissionais.234 Ainda conforme as préprias informacdes nele
contidas, a aquisicdo de defesa é um processo complexo, que envolve muitas outras
atividades além das delineadas e que necessitaria de um grafico tridimensional para a
visualizacdo de eventos simultaneos. A despeito de suas limitacdes inerentes, trata-se de
um modelo claro e elucidativo para a compreensao dos processos de aquisicdo da Defesa

estadunidense e apresenta utilidade evidente para os objetivos desta Tese.

A andlise do mesmo, que se dara a partir daqui, tem como propositura delinear a
sua estrutura de funcionamento. Em outras palavras, se a visdo do modelo, no Capitulo
2, delineia “o qué” é feito, aqui a meta é demonstrar “como” é feito, porém, sem se
demorar sobre detalhes que extrapolariam o recorte desta Tese e seus objetivos.
Sobretudo, o interesse, neste ponto, é sobre o modo de organizacio do modelo de
inovagdo, ja que pormenores variam de acordo com o objetivo, o tempo e o pais, tendo,

assim, utilidade menor como visio sistémica.

5.2.1. Integracao dos sistemas de suporte a decisao do DoD

Destaca-se, no canto superior esquerdo do Fluxograma 8, o chamado “Grande A,”
(Big A). Este, por sua vez, se perfaz em um modelo integrado, formado por um processo
e dois sistemas de suporte a decisao do Departamento de Defesa (Department of Defense

- DoD):

1. “Sistema de Integracdo e Desenvolvimento de Capacidades Combinadas” (Joint
Capabilities Integration & Development System - JCIDS): método sistematico estabelecido
pelo presidente do Estado Maior Conjunto?3> para identificar, avaliar e priorizar as
lacunas em capacidades de combate conjuntas e recomendar solugdes potenciais para

resolver essas lacunas.?3¢ E orientado pela necessidade (need-driven) de aquisicdo de

234 Versdo 5.4, de 15 de junho de 2010.

235 0 presidente do Estado Maior Conjunto (Chairman of the Joint Chiefs of Staff — CJCS) é o oficial de maior
patente militar nas For¢as Armadas dos Estados Unidos, o principal assessor militar do presidente dos
Estados Unidos, do Conselho de Seguran¢a Nacional, do Conselho de Segurancga Interna e do secretario de
Defesa: JOINT CHIEFS OF STAFF. Chairman of the Joint Chiefs of Staff (CJCS). Washington, D.C.: JCS, 2014.
Disponivel em: <www.jcs.mil/page.aspx?id=8>. Acesso em: 12 fev. 2014.

236 ACQUIPEDIA. Joint Capabilities Integration & Development System (JCIDS). Ft. Belvoir: DAU, 2014.
Disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_JCIDS>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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determinada tecnologia.

2. “Processo de Planejamento, Programacdo, Or¢amento e Execu¢ao” (Planning,
Programming, Budgeting & Execution Process - PPBE): planejamento estratégico do
Departamento de Defesa, desenvolvimento de programas e processos de determinacdo
de recursos. Esse processo é usado para planos e programas de capacidade que
satisfacam as exigéncias da Estratégia Nacional de Seguranca dentro das restri¢des de
recursos.2’ E orientado por evento (event-driven), ou seja, por motivacio, caso a caso, a

partir do JCIDS.

3. “Sistema de Aquisicdo da Defesa” (Defense Acquisition System - DAS):238
processo de gestdao pelo qual o Departamento adquire sistemas automatizados de armas,
de informacdo e servigos.23°® Embora seja baseado em politicas e principios
centralizados, permite a execucao descentralizada e racionalizada das atividades de
aquisicdo - abordagem que oferece flexibilidade e incentiva a inovag¢do, mantendo
énfase sobre a disciplina rigorosa e a responsabiliza¢cdo.240 Possui seis subdivisdes
(apresentadas horizontalmente no Fluxograma 8). A primeira é de “Supervisdo e
Revisdo” (Oversight & Review). A segunda de “Contratacdes” (Contracting). A terceira de
“Produtos Principais” (Major Products). A quarta de “Logistica/Sustentagdo”
(Logistics/Sustainment). A quinta de “Engenharia de Sistemas Técnicos” (Technical
Systems Engineering). A sexta de “Teste e Avaliacdo de Suportabilidade” (Test and
Evaluation Supportability). E orientado por um calendario anual (annual-calendar-

driven), observando-se que o Ano Fiscal nos Estados Unidos comec¢a em setembro.

ya

E assim, portanto, que tem inicio o processo de aquisicdo: com base no que se
“objetiva,” ou seja, qual a “politica,” (sistema 1) de acordo com a visdo sintetizada pelo
presidente do Estado Maior Conjunto (que permeia a vontade do presidente dos Estados

Unidos, do Conselho de Segurancga Nacional, do Conselho de Seguranca Interna e do

237 DEFENSE ACQUISITION PORTAL. Acquisition Process. Ft. Belvoir: DAU, 2014. Disponivel em:
<https://dap.dau.mil/aphome/ppbe/Pages/Default.aspx>. Acesso em: 12 fev. 2014.

238 Provavelmente mais conhecido como “Department of Defense (DoD) 5000 series of Directives,
Instructions and Guidebook,” como destaca ELEMENDOREF, Terrence in: CAPTAIN, Laxman Kumar Behera
Group & KAUSHAL Vinay (Eds.). Defence Acquisition: International Best Practices. New Delhi, Institute
for Defence Studies & Analyses, Pentagon Press, 2013. p. 110.

239 ACQUIPEDIA, op. cit,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_DAS>. Acesso em: 12 fev. 2014.

240 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). Defense Acquisition Guidebook. Washington, D.C.: DoD, v.
1 Nov. 2012. p. 5-12.
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secretario de Defesa); tendo em vista o que se “pode” gastar (processo 2 - o que foi
aprovado no or¢amento - que passa pelos departamentos militares, agéncias de defesa,
DoD, Presidéncia e Congresso Nacional); e ao que se “precisa” para cumprir o objetivo -
a “politica” (sistema 3), unindo, assim, a analise integrada de especialistas militares, civis
e politicos. Ndo existe porém, uma separacgdo total entre esse processo e dois sistemas,
que trabalham de forma interdependente, e de fato, se perfazem na expressao que une o

Grande A: “Interacdo efetiva é essencial” (Effective Interaction is Essential).

Ademais, observando-se o Fluxograma 8, fica claro que a base do Sistema
Integrado esta no planejamento, antecipado, com previsao de tecnologias e custos, cujas
estimativas sdo remetidas tanto a presidéncia dos EUA, quanto ao Congresso Nacional, a
fim de que o or¢amento seja apreciado pelos representantes eleitos pelo povo (o
presidente e os congressistas) e que se tomem decisdes conjuntas de disponibilizacao de
recursos financeiros. Ou seja: hd mecanismos de “controle interno” e de “controle
externo,” no sistema de aquisi¢do, por parte dos representantes eleitos. No caso do
presidente da Republica, o controle se da nas trés esferas, mas sobretudo no sistema 1,
através de sua autoridade direta sobre os assessores, e no processo 2, com controle
orcamentario (evidentemente pode influenciar diretamente o sistema 3, também, mas
apenas o fara se houver mudanca de diretriz entre o que foi planejado, alocado e o que
sera adquirido). No caso do Congresso Nacional, tal controle, se d4, sobretudo, através
da liberacdo ou contingenciamento de recursos (processo 2). Cabe enfatizar que o
processo 2 (PPBE) é, literalmente, a base do Sistema de Aquisicdo, ocupando, inclusive,
toda a parte inferior do Fluxograma 8 e detalhando etapas a serem cumpridas com datas

previstas no calendario orgamentdario dos Estados Unidos.

E mister, também, que fique claro o papel de destaque desempenhado pelo
Departamento de Defesa em todo o Sistema de Aquisi¢cdo. Na verdade, o sistema 3 é tdo
importante, que é denominado “Pequeno a” (Little a).24! Trata-se da visdo técnica sobre
as necessidades de equipamento para cumprir os objetivos politicos - o que difere,
sobremaneira, de seu processo de aquisicdo. O “Pequeno a,” conforme a prépria
expressao sugere, esta presente no inicio e no fim de toda a movimentagao do processo.

Ou seja: os militares e técnicos civis dizem o que querem para cumprir o que é

241 De acordo com: ACQUIPEDIA, op. cit., disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_JCIDS>. Acesso em: 12
fev. 2014.
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determinado pela politica corrente do pais. Politica, neste contexto, segue a diretriz de

Clausewitz em Vom Kriege:

“Em nenhum sentido pode a arte da guerra jamais ser considerada como
a mentora da politica, e aqui s6 podemos considerar a politica como
representacdo de todos os interesses da comunidade.”242

Deste modo, considerando-se a politica como “a representacdo de todos os
interesses da comunidade,” evidencia-se porque o “Pequeno a,” ou seja, o Sistema de
Aquisicao da Defesa (esfera 3) ndo é apresentado neste estudo, no Fluxograma 8, ou
mesmo na literatura académica sobre o tema, antes do processo 2 e do sistema 1. De
fato, sem os recursos or¢camentarios advindos da populacdo e sem as diretrizes politicas
dos representantes eleitos (os mencionados processo 2 e sistema 1), esvazia-se o
ordenamento natural ratificado por Clausewitz, que da politica levara a estratégia e

desta a tatica, para as quais os equipamentos sao necessarios.

5.2.2. Como ocorre a interacao entre os sistemas e processos

Feita essa andlise inicial do Processo e dos Sistemas de Suporte a Decisdo do
Departamento de Defesa, é possivel, agora, observar como se da a interacdo entre eles

no Fluxograma 8:

A faixa horizontal em cor-de-rosa, no topo, ilustra o: 1. Sistema de Integracao e
Desenvolvimento de Capacidades Combinadas (Joint Capabilities Integration &

Development System - JCIDS);

A ja referida base horizontal do Fluxograma, na cor verde, representa o: 2.
Processo de Planejamento, Programacdo, Orcamento e Execucdo (Planning,

Programming, Budgeting & Execution Process - PPBE);

A faixa horizontal central, em amarelo, delineia o: 3. Sistema de Aquisicdo da

Defesa (Defense Acquisition System — DAS).

Os processos e sistemas interagem em 5 fases, que cortam verticalmente o

242 CLAUSEWITZ, (1989), op. cit,, p. 607. [VII], 6b: 607]: “In no sense can the art of war ever be regarded as
the preceptor of policy, and here we can only treat policy as representative of all interests of the community.”
[Os grifos sdo nossos]. CLAUSEWITZ, (1991), op. cit., p. 993. [VII], 6b: 993]: “Dafs sie eine falsche Richtung
haben, dem Ehrgeiz, dem Privatinteresse, der Eitelkeit der Regierenden vorzugsweise dienen kann, gehort
nicht hierher; denn in keinem Fall ist es die Kriegskunst, welche als ihr Prdzeptor betrachtet werden kann,
und wir kénnen hier die Politik nur als Reprdsentanten aller Interessen der ganzen Gesellschaft betrachten.”
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Fluxograma 8 a partir do topo e transpassam, em todo o Sistema Integrado de
Gerenciamento, os supracitados JCIDS, PPBE e DAS. Dentre essas fases ha marcos de
avanco (milestones), que sao “pontos de decisido de etapa” onde individuos-chave,
denominados justamente de “Autoridades de Decisdo de Etapa” (Milestone Decision
Authority - MDA) resolvem em que fase o material sera inserido. O primeiro passo, no
entanto, é a Decisdo de Desenvolvimento de Material (Materiel Development Decision -
MDD), que é o ponto de entrada obrigatério para todos os programas no processo de

aquisicao:243

“Um sucesso na Decisdo de Desenvolvimento de Material pode aprovar a
entrada no Sistema de Gerenciamento de Aquisicio em qualquer fase,
de acordo com os critérios de admissdo especificos das fases e os
requisitos legais, mas normalmente sera seguido pela fase de “Andlise de
Solucdes de Material” (Materiel Solution Analysis Phase - MSA). Os
principais documentos neste ponto de decisdo sdo o “Documento Inicial
de Capacidades” (Initial Capabilities Document — ICD) e a orientacdo de
estudo para a “Andlise de Alternativas” (Analysis of Alternatives — AOA).
Um sucesso na Decisdo de Desenvolvimento de Material normalmente

nio significa que um novo programa de aquisigéo foi iniciado.”244
De acordo com o Fluxograma 8, na fase de Andlise de Solu¢cbes de Material é feita
uma verificagdo completa de alternativas e possiveis solucdes de material, conforme a
necessidade e a capacidade de cada qual. Sdo identificadas as principais tecnologias,
custos e ciclos de vida. Também sdo consideradas solucdes comerciais que estdo “fora

das prateleiras” e produtos, tanto de empresas grandes, quanto de pequeno porte.24>
Na sequéncia, os pontos de decisdo e suas respectivas fases sao:

- “Ponto de Decisdo de Etapa A” (Milestone — MS A), que aprova a entrada na fase
de “Desenvolvimento de Tecnologia” (Technology Development Phase - TD).24% O
objetivo desta fase é reduzir os riscos da tecnologia e determinar o conjunto adequado

de tecnologias a serem integradas no sistema como um todo.24”

- “Ponto de Decisdo de Etapa B” (Milestone — MS B), que aprova a entrada na fase

de “Desenvolvimento de Engenharia e Manufatura” (Engineering & Manufacturing

243 As fases sdo estabelecidas por: DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). Department of Defense’s
Instruction - Dodi 5.000,02. Washington, D.C.: DoD, 8 Dec. 2008.

244 ACQUIPEDIA, op. cit., disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_MDD>. Acesso em: 12 fev. 2014. [Os
grifos sdo nossos].

245 Tbidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_MSAP>. Acesso em: 12 fev. 2014.
246 Tbidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_MSA>. Acesso em: 12 fev. 2014.
247 Ibidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_TDP>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Development Phase - EMD).248 Esta fase consiste em dois esforcos: “Design do Sistema
Integrado” (Integrated System Design - ISD) e “Processo de Demonstracdo da
Capacidade e Manufatura do Sistema” (System Capability & Manufacturing Process
Demonstration - SC&MPD). Nela também é conduzida uma “Pés-revisdo Critica do

Design” (Post Critical Design Review, Post-CDR A).249

- “Ponto de Decisdo de Etapa C” (Milestone — MS C), que aprova a entrada na fase
de “Producao e Desenvolvimento” (Production & Deployment Phase - P&D).250 Nesta fase
tem comec¢o uma producdo inicial em pequena escala da tecnologia?>! (Low-Rate Initial

Production ou Initial Operational Capability — 10C).252

- Apds o MS C existe ainda uma quinta fase, de Operacdes e Suporte (Operations
& Support Phase - 0&S).253 Esta consiste em dois esforgos: “Sustentacdo do Ciclo de
Vida” (Life-Cycle Sustainment)?5* e “Eliminacao” (Disposal).?5> A fase ndo é iniciada por
um marco de avanco (milestone), mas sim com a implanta¢do do primeiro sistema para
utilizacdo em campo, um ato que inicia a chamada Sustentacao do Ciclo de Vida, onde
ocorre uma producdo em larga escala da tecnologia (Full-Rate Production Systems ou Full
Operational Capability - FOC).25¢ Por fim, é planejada e executada a eliminacdo da
tecnologia, incluindo a reciclagem. O dltimo item do Fluxograma 8 é o Encerramento do
Contrato (Contract Closeout), fechando o Sistema Integrado de Gerenciamento da

Aquisicao, Tecnologia e Logistica do Ciclo de Vida da Defesa.

5.2.3. Autoridades de Decisdo de Etapa

Observada a interacdo dentro do Sistema Integrado de Aquisicdo, é preciso que

se enfatize a responsabilidade de individuos-chave na tomada de decisdes. E o caso da

248 ACQUIPEDIA, op. cit., disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_MSB>. Acesso em: 12 fev. 2014.
249 Tbidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_E&MDP>. Acesso em: 12 fev. 2014.

250 Ibidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_MSC>. Acesso em: 12 fev. 2014.

251 Tbidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_LRIPOP&DP>. Acesso em: 12 fev. 2014.
252 Tbidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_P&DP>. Acesso em: 12 fev. 2014.

253 Ibidem, op. cit., disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_O&SP>. Acesso em: 12 fev. 2014.

254 Ibidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_LCS>. Acesso em: 12 fev. 2014.

255 Ibidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_Dis>. Acesso em: 12 fev. 2014.

256 Ibidem, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_FRPDOP&DP>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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Milestone Decision Authority (MDA), funcdo com tradugdo pouco precisa para a lingua
portuguesa, mas que pode ser entendido, literalmente, como “Autoridade de Decisdo de
Etapa.” A importancia desses individuos é enfatizada no Fluxograma 8, logo abaixo ao

titulo, onde consta:

“A Autoridade de Decisdo de Etapa pode autorizar a entrada no processo de
aquisicdo, a qualquer momento na sequéncia da decisdo de desenvolvimento de

material, de acordo com critérios especificos de fase de entrada e os requisitos legais.”257

Desse modo, o nome tem origem na fung¢do: a Autoridade de Decisdo de Etapa,
observando critérios objetivos e legislacdo, determina o ponto de entrada de um
programa no processo de aquisicdo. Esse individuo também aprova a entrada de um
programa em fases subsequentes do processo de aquisi¢do. O nivel dessa Autoridade
depende da categoria do programa, mas a cadeia de comunicacao entre o gestor do
programa e a Autoridade deve ser ndo mais do que dois niveis de gestdo para todos os

programas de aquisi¢do.2°8

5.2.4. Tipos de fundos e métodos de estimativa de custos

E importante observar que existem diferentes tipos de fundos para cada fase do
Sistema Integrado de Gerenciamento da Aquisi¢do, Tecnologia e Logistica do Ciclo de
Vida da Defesa. HA um fundo, por exemplo, previsto no orcamento anual, para ser
aplicado unicamente em “Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e Avaliacdo” (Research,

Development, Test, and Evaluation - RDT&E).

Por sua vez, o RDT&E é composto das seguintes subfases: Desenvolvimento de
Tecnologia Avancada (Advanced Technology Development), Desenvolvimento de
Componentes Avangados e Protétipos (Advanced Component Development and
Prototypes) e Desenvolvimento de Sistemas e Demonstracdo (Systems Development &
Demonstration). Essas subfases vdo desde a Decisdo de Desenvolvimento de Material

(MDD) até a Producdo e Desenvolvimento (MS C).

H4, também, um fundo or¢amentdario especifico para “Aquisicdo” (Procurement) e

257 “Following the Materiel Development Decision, the Milestone Decision Authority may authorize entry into
the acquisition process at any point, consistent with phase-specific entrance criteria and statutory
requirements.”

258 ACQUIPEDIA, op. cit.,, disponivel em: <https://acc.dau.mil/ILC_MDA>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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outro para “Operacdes e Manutencdo” (Operations and Maintenance). 259

Deste modo, o or¢amento ja tem uma previsdo de destinacdo especifica, antes
mesmo de ter sido aprovado, a fim de evitar descontinuidade nos programas. Todos os
anos, na primeira segunda-feira de fevereiro, o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos entrega uma solicitacdo orcamentdria ao presidente de Or¢camento do Congresso
Nacional. O documento inclui justificativa de recursos, programas prioritarios e leva em
consideracdo todos os demais documentos de Defesa e Seguranca Nacional.260 O
Departamento de Defesa mantém, ainda, uma estrutura de “Testemunhos” e “Apelacdes”
nos Comités de Orcamento do Congresso Nacional, a fim de garantir a autorizagido e a
aquisicao dos materiais, conforme pode ser visualizado no Processo de Planejamento,

Programacado, Orcamento e Execuc¢do — PPBE, no periodo de fevereiro a setembro.

Também sao utilizados métodos de estimativa de custos para o calculo dos
recursos necessarios. Esses métodos sdo: analogia, paramétrica, engenharia e custos
reais. Os calculos sdo realizados pelo Gabinete de Gestdo do Programa de Estimativa de
Orcamento (Program Management Office - Budget Estimate, PMO), formulados em
cooperacdo com a Casa Branca, com o Escritério do Secretario de Defesa, com o Estado-
Maior Conjunto e com Departamentos e Agéncias Militares, durante os meses de margo e
abril de cada ano. Todas as estimativas levam em conta as necessidades atualizadas nos
documentos de Estratégia Nacional: Estratégia de Seguranca Nacional (National Security
Strategy), Estratégia de Defesa Nacional (National Defense Strategy) e Estratégia Militar
Nacional (National Military Strategy).261

5.2.5. Integracio militar com academias e industrias

A producdo e aquisi¢cdo de ciéncia e tecnologia por parte da Defesa dos Estados

Unidos se da por duas vias:

259 OFFICE OF THE UNDER SECRETARY OF DEFENSE (United States). DoD Financial Management
Regulation 7000.14-R. Washington, D.C.: DoD, 2014. Disponivel em: <http://comptroller.defense.gov/fmr>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

260 DEPARTMENT OF DEFENSE (United States). Fiscal Year 2013: Budget Request. Washington, D.C.: DoD, Feb. 2012.
Disponivel em: <http://comptroller.defense.gov/defbudget/fy2013/FY2013_Budget Request Overview_Book.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2014.

261 QOFFICE OF THE UNDER SECRETARY OF DEFENSE, op. cit, (DoD Financial Management Regulation
7000.14-R). Disponivel em: <http://comptroller.defense.gov/fmr>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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1. Por iniciativa das autoridades de Defesa Nacional, diante da necessidade de

determinados conhecimentos ou tecnologias para resolver problemas;

2. Através da percepcdo de que determinado conhecimento ou tecnologia, ja

produzido ou em fase projeto, pode ser util.

Especialmente no segundo caso, a atuacdo do Sistema de Aquisicdo de
Tecnologias seria consideravelmente menos produtiva se ndao houvesse contato direto e
estimulo com pesquisadores e fabricantes. Neste sentido, as agéncias governamentais de
estimulo e suporte a pesquisa, referidas no Capitulo 2, cumprem papel fundamental.
Uma delas, a DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency, mencionada no
Capitulo 2), faz parte da estrutura do Departamento de Defesa e, como expressa seu
nome, é dirigida a “Projetos de Pesquisa para a Defesa.” O processo de funcionamento
dessa Agéncia ilustra como se da, na pratica, a integracdo entre militares, academia e

industria nos Estados Unidos.

Conforme relata Tony Tether,262 equipes de profissionais da DARPA trabalham
externamente, em busca de projetos inovadores de geracao de tecnologia para apoiar -
nas universidades, industrias, laboratérios governamentais e particulares. A agéncia é
pequena e flexivel, com cerca de 140 técnicos, e aproveita periodicamente outros
profissionais do Departamento de Defesa. Ela ndo é proprietdria e nem opera nos
laboratérios e instalagdes e, embora apoie algumas pesquisas em laboratérios do
governo, a esmagadora maioria dos projetos que patrocina sdo desenvolvidos em
industrias e universidades.263 E um procedimento padrio criar e dar suporte a grandes
equipes de pesquisadores de diferentes disciplinas que, em contratos de quatro a seis
anos, colaboram e compartilham os avancos entre as equipes. Muitos dos pesquisadores,
e grande parte das empresas e industrias apoiadas, ndo estavam desenvolvendo
inovagdo especificamente para a Defesa, mas suas pesquisas acabam sendo
aproveitadas, pois visualiza-se nelas utilidade militar e também potencial comercial. O
foco da agéncia ndo é a inovagdo incremental, mas a radical, com énfase sobre

investimento de alto risco, que produza avanc¢os tecnolégicos fundamentais para a

262 Ex-diretor da DARPA. Atuou de 18 de junho de 2001 a 20 de fevereiro de 2009.

263 Em consonancia com o terceiro fundamento do Science The Endless Frontier: BUSH, (1945), op. cit,, p.
33.
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criacdo de prototipos.264

Diante dessa descrigdo, evidencia-se que a propositura de Vannevar Bush tem
papel atual de destaque ndao s6 no modelo de inovagdo via Defesa, mas também nos
processos de financiamento, desenvolvimento, aquisicdo e utilizacdo das tecnologias,

seja para fins militares ou comerciais, nos Estados Unidos.

5.3. Sistematica de producio/aquisicao de tecnologias adotada pelo Brasil

Até aqui este Capitulo foi dedicado a integracdo do “processo” e dos “sistemas,”
ou seja, ao passo-a-passo da idealizacdo, do planejamento, orcamento, desenvolvimento,
produgdo, aquisicdo e até mesmo da reciclagem de novas tecnologias militares nos
Estados Unidos. E quanto ao processo e aos sistemas empregados pelo Brasil? De fato,
se, de forma semelhante, o Ministério da Defesa brasileiro, ou alguns de seus centros de
formacado, possuem um fluxograma detalhado de aquisicao/produgdo de tecnologias, a
pesquisa bibliografica desta Tese indica que o mesmo nunca veio a publico. O que se tem

conhecimento é o Fluxograma 9,265 que segue abaixo.

O Fluxograma 9 demonstra, de forma simplificada, o “Ciclo de vida dos produtos
de Defesa” no Brasil, a partir das “Demandas” (as quais se insere o Programa de
Articulacdo e Equipamentos de Defesa - PAED) até a “Desativacdo.” Esse contexto
contempla o “Plano Brasil Maior”2¢¢ e a Base Industrial de Defesa (BID), no que concerne
ao “Desenvolvimento e/ou Aquisicdo” dos produtos de Defesa, ou seja: delineia-se que a

preferéncia é pela base industrial nacional.

264 BONVILLIAN, William B. Power Play. Washington, D.C.: The American Interest, Vol. II, nov./dez, 2006.
p- 39.

265 Divulgado por: DEPARTAMENTO DE PRODUTOS DE DEFESA (Ministério da Defesa, Brasil). Ciclo de
Vida dos Produtos de Defesa. Sao Paulo: Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo
(USP), 15 out. 2012.

266 “Com o Plano Brasil Maior, o Governo Federal estabelece a sua politica industrial, tecnolégica, de
servigos e de comércio exterior para o periodo de 2011 a 2014. Focando no estimulo a inovacio e a
producido nacional para alavancar a competitividade da indudstria nos mercados interno e externo, o
pais se organiza para dar passos mais ousados em direcdo ao desenvolvimento econémico e social.” In:
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR (Brasil). Brasil Maior: Inovar
para competir, competir para crescer - Plano 2011/2014. Brasilia, Governo Federal, 2011. p. 7.
Disponivel em: <www.brasilmaior.mdic.gov.br/wp-content/uploads/cartilha_brasilmaior.pdf>. Acesso
em: 19 fev. 2014. [Os grifos sdo nossos].
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Fluxograma 9

“ Ciclo de Vida dos Produtos de Defesa

PLANO BRASIL MAIOR

Leida BID

CAPACITAGAO OPERACIONAL

Diretriz Desenvolvimento
de e/ou Operagdo Desativagao
Obtencdo Aquisi¢do

CAPACITAGAO PRODUTIVA

Fonte: Ministério da Defesa

No Capitulo 3 foram apresentadas as praticas de pesquisa e aquisicdo de
tecnologias que tém sido implementadas no Brasil (Fluxogramas 3 a 7). Fica clara, na
analise daquele Capitulo, a inexisténcia, na Defesa Brasileira, de um modelo integrado de

inovacao.

Portanto, ndo é algo estranho que um fluxograma pormenorizado de processos e
sistemas de aquisicao/producdo de tecnologias para a Defesa do Brasil ainda nao exista
ou ndo esteja completamente delineado para vir a publico, pois se 0 modelo geral ainda
ndo estd claramente definido, tampouco pode estar o modus operandi, ou, em outras

palavras, os “processos e sistemas” que dele derivariam.

5.4. Consideracoes sobre processos de produc¢ao/aquisiciao de tecnologias

A questdo premente neste ponto do Capitulo é: algo pode ser realizado sem um
modelo? A inexisténcia de uma estrutura geral planejada ndo significa que nao tenha

havido planejamento em pontos especificos ou que as For¢as Armadas (Marinha,
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Exército e Forca Aérea) ndo possuam diretrizes préprias e intercaladas pelo Ministério
da Defesa. Projetos como o desenvolvimento do submarino nuclear, que permeia
décadas, demonstra que ha diretrizes em dados pontos, da mesma forma que a
existéncia e a renovacdo da Politica Nacional de Defesa e a criagdo da Estratégia
Nacional de Defesa deixam claro que ha diretrizes, ainda que ndo estejam inseridas em
um modelo maior. A resposta é que algo pode, sim, ser realizado sem um modelo, tal
qual os locais que sdo ocupados sem loteamento formal e acabam se tornando cidades. O

que acontece é que, na pratica, “vai-se fazendo.”

Os Planos de Reaparelhamento declarados no Livro Branco de Defesa, e cujos
dados selecionados foram apresentados no Capitulo 3, expressam bem a sistematica de
investimentos nas Forgas Armadas do Brasil: cada Forc¢a apresenta o seu proéprio plano,
de forma independente, e o Ministério da Defesa os avaliza. Segue, abaixo, a descri¢do de

como se da a aquisi¢ao:

“Neste processo, as avaliagdes estratégicas ddo origem a percepgoes de
ameacas ou perspectivas de emprego da For¢a Armada e, com base nisso,
as necessidades materiais sdo identificadas, quantificadas e consolidadas
em um plano. Em seguida, os conselhos de cada For¢a comegam a
identificar op¢des e fornecedores e agir de acordo com as etapas do
processo de aquisicdo. Preocupagdes sobre marco regulatério estdo
sempre presentes em todo o processo e, as vezes, pode ser necessario ter
uma autoriza¢do especial de dispensa de licitacdo, por um comité
especial. Quando as vdarias alternativas sdo estabelecidas e
cuidadosamente verificadas, a proposta é enviada ao ministro da Defesa.
Para a decisdo final, o ministro da Defesa aconselha a presidente, que
pode contar com outras estruturas especiais do governo para
aconselhamento. Uma delas, em particular, é o Conselho de Defesa
Nacional (CDN), mais especificamente empregado quando as compras
podem ter implicacdes politicas e estratégicas de maior importancia.”267

Em resumo, verifica-se que o processo ocorre a partir de cada Forca Armada,
através de conselhos internos. A decisdo final é centralizada no ministro da Defesa e na

presidente da Republica. Em casos especiais aciona-se o Conselho de Defesa Nacional.

Essa sistematica contrasta com o modelo estadunidense, que possui uma
universidade com cinco campi, onde forma profissionais para adquirir tecnologias para

a area, a Defense Acquisition University (DAU). Ao todo somam-se mais de 150 mil

267 MOREIRA, William de Sousa. Organisational Structure and Procedural Framework for Defence
Acquisition in Brazil: The Challenges of Technology Transfer. In: CAPTAIN, Laxman Kumar Behera
Group; KAUSHAL, Vinay (Eds.). Defence Acquisition: International Best Practices. New Delhi: Institute for
Defence Studies & Analyses, Pentagon Press, 2013. p. 383.
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profissionais formados na DAU, a grande maioria civis,?%8 que fazem parte da Forca de
Trabalho de Aquisicdo (“Defense Acquisition Workforce - DAW”) dos Estados Unidos. O
contraponto é evidente: o governo forma especialistas, civis e militares, para pensar as
tecnologias necessdrias para o pais. Cada uma das forgas estadunidenses apresentam
propostas de projetos e relatérios de necessidades, mas as decisdes fazem parte de um
modelo organizado e estruturado para ser eficiente, com as decisdes seguindo um plano
macro e no qual se busca a clareza dos objetivos de cada equipamento para cada forga e
na sua combinacdao. Em outras palavras: as tecnologias sdo adquiridas observando-se o
seu papel no contexto e no conjunto. Os custos também sdo estudados e, em todo o

sistema, ha relatérios de melhorias que precisam ser “mensuraveis:”

“0 Sistema de Aquisicao de Defesa existe para gerir os investimentos do
pais em tecnologias, programas e suportes de produto necessarios para
contemplar a Estratégia de Seguranca Nacional e apoiar as Forcas
Armadas dos Estados Unidos. Nesse contexto, o nosso objetivo é a
aquisicao de produtos de qualidade que satisfagam as necessidades dos
usudrios com melhorias mensuraveis para a capacidade de missdo, a um
preco justo e razoavel.”269

Desse modo, com o governo dizendo o que quer, unindo universidades e
industrias, formando especialistas civis e militares, fazendo avaliagdes constantes, fica

claro que o sistema s6 poderia gerar inovagao, tanto militar, quanto civil.

No Brasil, em linhas gerais, cada uma das For¢as Armadas elenca suas agendas
tecnoldgicas, sob a supervisio da Administracdo Central, e feito isso, as prioridades
aprovadas sdo sugeridas a presidente da Republica para aquisi¢ao. Ou seja: escolhe-se o
que ha no mercado - salvo raras excecdes, dentre as quais, destaca-se o projeto do

submarino nuclear - em que procura-se produzir tecnologia.

Restam, assim, situagdes como a aquisicdo dos tanques Gepard, da fabricante
alema Krauss-Maffei Wegmann, em 2013, na dltima hora, para a vinda do Papa ao Brasil
e a Copa das Confederagdes. Nesse caso, os equipamentos - tanques usados com chassi

da década de 1960 para emprego como artilharia antiaérea - foram especialmente

268 DEFENSE ACQUISITION UNIVERSITY, (Locations), op. cit,, disponivel em:
<www.dau.mil/sites/locations/default.aspx>. Acesso em: 12 fev. 2014.

269 DEPARTMENT OF DEFENSE, (Defense Acquisition Guidebook), op. cit., Foreword. p. 2.
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recauchutados pela fabricante e vendidos ao Brasil.27°

Até recentemente, a aquisicao de equipamentos era regida pela Lei das Licitagdes
(Lei 8.666/1993).271 Descontando-se as seguintes excecdes aplicaveis: produtos de
baixo custo - que sdo quase inexistentes em termos de tecnologia de Defesa; situacdes
de “guerra” e “emergéncia ou calamidade publica.” Além de uma outra via: a dispensa

em situacdo de risco a “objetivos da seguranca nacional.”272

Todavia, em 29 de setembro de 2011 passou a vigorar a Medida Proviséria 544,
que, com acréscimos, foi convertida na Lei 12.598, em 22 de marco de 2012. Essa
legislacdo criou “normas especiais para as compras, as contratacdes e o
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa.”?’3 Adicionalmente, estabeleceu o
credenciamento de empresas nacionais da drea junto ao governo, denominando-as de
“Empresas Estratégicas de Defesa” e concedendo-lhes prioridade no processo de
aquisicao, bem como, incentivos fiscais e financiamentos. A referida Lei das Licita¢des

(8.666/1993) foi mantida “de forma subsidiaria.”274

Essas alteracdes legais evidenciam o interesse do governo em desenvolver a Base
Industrial de Defesa, corroborando com um dos argumentos defendidos nesta Tese e
aproximando-se do chamado “Buy American Act,” que vigora nos Estados Unidos desde
1933 e que prioriza produtos manufaturados naquele pais para compras

governamentais.?’> Por outro lado, delineiam o que ocorre na pratica: poucas pessoas

270 STOCHERO, Tahiane. Brasil compra arma antiaérea para Copa das Confederagdes e Papa. Sio
Paulo: G1, 11 abr. 2013. Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/04/brasil-compra-
artilharia-para-copa-das-confederacoes-e-visita-do-papa.html>. Acesso em: 12 fev 2014.

271 BRASIL. Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, D.F.: Diario Oficial da Unido, 22 jun. 1993
(retificada em 6 jul. 1994). Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm>. Acesso
em: 19 fev. 2014.

272 Decreto 2.295/1997, que regulamenta o Art. 24, inciso IX, da Lei N2 8.666, dispondo sobre a dispensa de licitagao
nos casos que possam comprometer a seguranca nacional. Note-se que tal artificio de dispensa prevé justificativa e
ratificacdo. In: BRASIL. Decreto N2 2.295, de 4 de agosto de 1997. Brasilia, D.F.: Diario Oficial da Unido, 5 out. 1997.
Art. 12, Paragrafo Unico. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2295.htm>. Acesso em: 12 fev.
2014.

273 Apresentacdo da seguinte norma: BRASIL. Lei N2 12.598, de 21 de marg¢o de 2012. Brasilia, D.F.: Diario
Oficial da Unido, 22 mar. 2012 - Edicao extra. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Lei/L12598.htm>. Acesso em: 12 fev. 2014.

274 BRASIL, (Lei N2 12.598, de 21 de marg¢o de 2012), op. cit., Art. 15.

275 A prioridade para empresas nacionais nas compras do governo é comum em todo o mundo. Nos
Estados Unidos, o referido “Buy American Act” foi promulgado pelo presidente Hoover em 3 marco de
1933. Este exige, exatamente, a preferéncia por produtos estadunidenses nas compras governamentais.
Além disso, ha outras leis semelhantes, principalmente para compras de terceiros a partir de fundos
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dentro do Ministério da Defesa e, por conseguinte, do préprio governo, decidem o que
adquirir. E embora o processo legislativo de aquisicdo venha - tardiamente - avancando,
fica claro que produzir tecnologias integrando governo, universidades e industrias é
muito mais dificil, pelas regras estabelecidas, do que simplesmente compra-las no
mercado. Nessa mesma linha, decorre que, quando se esta a mercé do mercado, também
se torna mais dificil pensar em longo prazo, pois depende-se do que sera lancado para

aquisicao - e se estara disponivel sem (ou com poucas) restrigoes.

-

E assim que os processos tém funcionado no Brasil. Se por um lado,
aparentemente caminha-se para avangos, por outro, demonstra-se a falta de um modelo
planejado de producao e aquisicdo de tecnologias de Defesa. A auséncia, quase que total,
da academia na Lei 12.598, que “estabelece normas especiais para as compras, as
contratacdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa,”?7¢ denota que
ndo ha clareza de como se daria a pesquisa basica que possibilitaria as tecnologias
produzidas pela industria. Em outras palavras, as empresas teriam que fazer a prépria
pesquisa, ou, apenas opcionalmente, complementa-la “por acordos de parceria com

Instituicdo Cientifica e Tecnologica.”277

Nao poderia ser mais evidente a auséncia de um modelo integrado de inovacao,
que envolva: 1) civis e militares qualificados, pensando juntos as necessidades
estratégicas do Pais em longo prazo; 2) pesquisa cientifica basica, e eventualmente

aplicada, da academia; 3) producado de tecnologias nas industrias.

O Brasil nao precisa - e nem deve - seguir todos os passos do modelo
estadunidense. Sdo na¢des com histoérias, contextos e motivagdes diferentes. No entanto,
a formacao de especialistas, civis e militares, em aquisicdo de produtos, somada a uma

visdo sistémica - um olhar macro - sobre “o que se quer,” “por que se quer” e “como e

federais, conforme: FRANK, Dana. Buy American: The Untold Story of Economic Nationalism. Boston:
Beacon Press, 2000. p. 65.

276 A integracdo das empresas com a academia se da de forma opcional: “Para os efeitos desta Lei, sao
considerados: (...) IV - Empresa Estratégica de Defesa - EED - toda pessoa juridica credenciada pelo
Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo das seguintes condig¢des: (...) c¢) dispor, no Pafs,
de comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico préprio ou complementado por acordos de
parceria com Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, relacionado a atividade
desenvolvida, observado o disposto no inciso X do caput;” In: BRASIL, op. cit., (Lei N2 12.598, de 21 de
margo de 2012), Art. 22. [Os grifos sdo nossos].

277 Ibidem, (Lei N© 12.598, de 21 de marc¢o de 2012), op. cit., Art. 2%, 1V, c.
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com quem produzir,” sdo passos que ndo podem mais ser negligenciados.

Desenvolver e deter o conhecimento para produzir é absolutamente diferente do
que comprar o que outros fabricaram ou o que esta disponivel no mercado. Sdo escolhas
como essa que determinam as nag¢des de vanguarda tecnoldgica e as que se veem

obrigadas a comprar produtos industrializados e vender matérias-primas.



CAPITULO 6. CONCLUSAO
6.1. Sobre as motivacoes

As motivacdes do modelo de inovagdo via Defesa dos Estados Unidos sdo claras: o
pais, que historicamente segue um regime democratico, precisava de tal estrutura, caso
contrario, seria sobrepujado na Segunda Guerra e durante a Guerra Fria.?2’8 Tal modelo

foi sendo aprimorado ao longo de décadas de participacdes em conflitos.

0 Brasil possui uma trajetéria bem diferente e marcada por mudangas de rumos,
dentre os quais, um periodo de ditadura militar e a redemocratizagao, conforme descrito
na ambientacao historica do Capitulo 3. O fato de o Ministério da Defesa ter sido fundado
tardiamente, apenas em 1999, também colabora para a inexisténcia de um modelo claro
e integrado de inovagdo via Defesa neste Pais. [sso somado ao questionamento: “para
qué?” Afinal de contas, a despeito da Guerra do Paraguai e da atuagao, tanto na Primeira,
quanto na Segunda Guerra Mundial, afortunadamente, trata-se de um Pais com pouca
tradicdo bélica em comparagao aos EUA. Portanto: “para que” desenvolver a tecnologia

via Defesa?

A razdo é evidente: o fato de o Brasil produzir, atualmente, pouca tecnologia
nessa area em comparagao ao seu proprio passado,?’? nao implica em que nao necessite
dela. Pelo contrario: isso sé torna a nacao ainda mais dependente da importacdo de
produtos industrializados. Além disso, conforme o referencial tedrico apresentado na
Introducdo, quase toda a tecnologia pode ser empregada para fins civis e comerciais,
seja ela produzida para fins militares ou nao (e vice-versa). Ignorar esse fato é fechar os
olhos para uma série de inovag¢des que fazem parte do cotidiano das pessoas no mundo

todo e que foram criadas ou desenvolvidas no contexto da Defesa.

Ademais, a atuacdo das Forgas Armadas é de interesse da populagdo do Brasil. O
movimento de desmantelamento da Defesa, sob o argumento de que “ndo seria mais
algo necessario no contexto atual,” ja que se pode contar com “paises aliados em caso de
eventualidades,” ou de que “ha prioridades mais urgentes,” s6 é valido para quem nao

compreende o que é a Defesa. Basta um olhar para o Artigo 142 da Constituicdo Federal,

278 De acordo com a ambientacdo histérica do Capitulo 2.

279 Conforme apresentado no Capitulo 3.
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ja referido neste estudo, para se constatar que a gama de atividades decorrentes da
destinacao das Forgas Armadas no Pais sdo todas de interesse da populacdo: “defesa da
Patria, garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem.” Sdo destinagdes abrangentes o bastante para o emprego nas mais diversas
areas.?80 Do apoio a seguranga publica, as atividades de pacificacdo, passando pela
atuacdo em grandes eventos sediados no Brasil. Isso inclui a area social, iniciativas de
defesa civil, sauide publica, vacinagao, esporte, acdes educacionais, construgdo de pontes,
estradas e ferrovias. Também se destacam atuag¢des humanitdrias internacionais e a
presenca, com poder de policia, na faixa de fronteira. A Tabela 12, apresentada a seguir,

demonstra o trabalho do Ministério da Defesa com outras pastas da Unido:

Tabela 12

Acoes da Defesa com outros Ministérios no Brasil

Ministério
da Defesa

Ministérios

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Area de cooperacgdo

Fiscalizagdo das fronteiras para evitar a propagagao de
doengas no Brasil.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

Programa Nacional de Atividade Espacial — Desenvol-
vimento do Veiculo Langador de Satélites

Implementagdoda Politicade Desenvolvimento da Bio-
tecnologia (PDB).

Ministério da Educacdo

Ministério do Esporte e Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Ministério da Integragao Nacional

Parceria com a CAPES para o Programa de Apoio ao En-
sino e a Pesquisa Cientifica e Tecnol6égica em Defesa
Nacional (Pré-Defesa).

Programa Forgas no Esporte — alimentagdo, ensino e
esportes.

Defesa Civil — Resposta a desastres e apoio a recons-
trugado.

Ministério da Justica Plano Estratégico de Fronteiras — operagdes integradas
entre os érgaos de seguranca pblica e as Forgas Armadas
para prevenir e reprimir ilicitos transnacionais.

Ministério da Saude Combate e preveng¢ao a Dengue.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, Ministé-
rio do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Ministério da Fazenda, Ministério da Justica e Ministé-
rio das Relagdes Exteriores

Comissdo Interministerial de Controle de Exportagdo
de Bens Sensiveis — Controle de exportagao de subs-
tancias quimicas de uso duplo, de material nucleare de
agentes biolégicos controlados.

Fonte: Ministério da Defesa?8!

Note-se que apesar das dreas da Tabela 12 serem diversas e abrangentes, elas se

280 Cf. exposto na Introducio.

281 MINISTERIO DA DEFESA, (Livro Branco de Defesa Nacional), op. cit., p. 176.
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limitam ao Poder Executivo do Brasil. Além dessas parcerias, a Defesa brasileira possui
atuacdo conjunta com o Poder Legislativo e Judiciario, aumentando exponencialmente a

sua importancia para o Pafs.

Ignorar que sdo necessarios equipamentos para tais atividades de evidente
interesse publico, ou para monitorar as fronteiras de um Pais continental, e que esses
equipamentos, ao invés de serem comprados no exterior, poderiam ser produzidos
dentro do Brasil, promovendo, durante o processo, qualificacdo de pessoal,
desenvolvimento da industria nacional e geracdo de conhecimentos/tecnologias que
podem ser empregados no mercado civil, é ndo querer entender para que serve a Defesa

e nem como é possivel aproveita-la melhor.

6.2. Sobre a necessidade da producdo de tecnologias

Ao comentar os planos para as novas instalacbes do Instituto Militar de
Engenharia (IME), o chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Exército do
Brasil, general Sinclair Mayer, declarou: “Praticamente toda a tecnologia militar tem

aplicacao civil.”282

A trajetéria histérica do complexo militar-industrial-académico dos EUA
demonstra que essa afirmacdo faz sentido. Mais do que isso: elucida que o inverso
também é verdade, ou seja, praticamente toda a tecnologia civil tem aplicacdo militar.
Esse é exatamente o conceito de Molas-Gallart, apresentado na Introdugdo desta Tese,

o a ” . ~ -
que prefere manter a definicdo “dual” para facilitar a producao de andlises quanto a usos
comerciais e militares de inovacoes. A referéncia de “usos multiplos,” por outro lado,
traduz perfeitamente o que ocorre com os mais diversos produtos, sejam de origem civil

ou militar.283

De fato, é muito dificil prever, no inicio de uma pesquisa cientifica ou projeto
tecnoldgico, quais serdo todos os seus possiveis usos. O antigo sonho humano de criar
mecanismos para voar, por exemplo, que teve origem absolutamente civil, encontrou

farto uso militar, sobretudo durante a Primeira Guerra Mundial, quando o bombardeio

282 BERTA, Rubem. IME pode ganhar novas instalacdes em Guaratiba. Rio de Janeiro: O Globo, 12 dez.
2012. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/ime-pode-ganhar-novas-instalacoes-em-guaratiba-
6899379+#ixzz2FazU6hR9>. Acesso em: 12 fev. 2014.

283 MOLAS-GALLART (1998), op. cit., p. 4.



111

aéreo passou a ser empregado para combater as trincheiras do oponente. Da mesma
forma, o desenvolvimento de computadores eletronicos - dentre tantas outras
inovacdes enumeradas nesta Tese — que teve origem militar, revolucionou o mundo civil.
Ha pesquisas, por outro lado, que sdo ainda mais imprevisiveis, como no caso das
biolégicas. Ao mesmo tempo em que o estudo de determinada bactéria ou virus pode
salvar milhares vidas de uma epidemia, também pode ser empregado em guerras. A
questao, evidentemente, é de como o homem emprega o seu conhecimento, invengdes e
descobertas. Nesta mesma linha, ndo ha duvidas de que satélites sdo de grande utilidade
civil, pois beneficiam cidaddos do mundo todo na previsdo do tempo, no uso de GPS, na
transmissdo de TV e até na telefonia moével. A instalagdo de satélites no entorno da Terra
ndo teria sido possivel, entretanto, sem as pesquisas de misseis balisticos - que, a
primeira vista, poderiam ser classificados como algo para emprego exclusivamente
militar. As pesquisas com misseis também acarretaram em armas, porém elas nao se
disparam sozinhas - é necessario o dedo do homem para lanc¢a-las. Em outras palavras:
a mesma tecnologia que possibilita a ida do homem ao espac¢o - incluindo ai todos os
seus derivados, da chegada a Lua, as sondas em Marte, passando, inclusive, pela referida
instalacdo de satélites - pode ser utilizada para guerras, mas a tecnologia, em si, ndo é
“boa ou ma:” é o homem que a utiliza. Possuir tecnologias de Defesa, porém, mais do que

uma op¢ao, é uma necessidade, conforme sera reiterado a seguir.

6.3. Poder de dissuasao

E um fato conhecido que had equipamentos militares que sdo importantes
especialmente pelo “poder de dissuasdo.” Ou seja: é necessario possui-los para nao
precisar utiliza-los. Ironicamente, ao ndo possui-los, as chances de precisar deles

aumentam exponencialmente.

No caso do Brasil - que apesar de sua liderancga regional e da frequente aspiracao
a um assento permanente no Conselho de Segurang¢a da Organizacao das Nag¢des Unidas
(ONU) - possui uma trajetéria marcada pelo pacifismo, desenvolver tecnologias de

Defesa tem um significado muito mais protetivo do que agressivo.284 Se a historia dos

284 Da formacdo original do BRIC, o Brasil é o inico que ndo possui armas nucleares - e por op¢ao proépria.
A Africa do Sul, incluida no grupo em 2010 (e formando os BRICS), j4 as possuiu, porém destruiu o seu
arsenal.
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Estados Unidos é marcada pela producdo de tecnologias para uma trajetéria de guerras,
a histéria do Brasil é marcada pela necessidade do controle de fronteiras - por onde
entram drogas, armas, contrabando e imigrantes ilegais, ao mesmo tempo em que saem

riquezas naturais - e pela preservacao ambiental.

Afinal, o Pais é detentor de um patrimonio natural imensuravel, que vai de
grande parte da maior floresta do mundo, a Amazonia; a maior reserva subterranea de
agua doce, o Aquifero Guarani; além de uma costa de quase 8 mil quilébmetros de
extensdo, onde ha grandes bolsdes de petréleo, no chamado Pré-sal. De um territério tdo
vasto (o quinto maior do mundo) e rico em recursos naturais cobicados mundo a fora,
podem surgir descobertas ainda inimaginaveis para a humanidade, contudo, sem um
modelo de inovagdo via Defesa mais eficiente, o Pais continuara a ser saqueado, como ja

vem acontecendo:

“O Brasil possui uma das maiores biodiversidades de todo o planeta.
Estima-se que o pais possua cerca de 50 mil espécies vegetais, mais de
500 espécies de mamiferos, trés mil de peixes, 1.600 de passaros, 517 de
anfibios, 467 de répteis, 10 a 15 milhdes de insetos, além de milhdes de
micro-organismos. Tanta variedade e tantas possibilidades explicam o
interesse estrangeiro. De acordo com estudos recentes, é muito provavel
que algumas dessas espécies guardem consigo o segredo para a cura de
doencas que ainda hoje afligem a humanidade. A explorag¢do dessa
riqueza, porém, poucas vezes é revertida em beneficios para o povo
brasileiro. Varias plantas medicinais nativas foram patenteadas no
exterior e, transformadas em medicamentos, sio vendidas a precos
altissimos em nosso mercado. O cupuagu, que teve até mesmo o nome
patenteado por uma empresa japonesa, é sé mais um exemplo.”285

Para clarificar como as riquezas do Brasil sdo vistas internacionalmente, segue o
Mapa 2, que é parte de uma apresentacdo do Centro de Informagao Técnica de Defesa
dos Estados Unidos (Defense Technical Information Center). Ele destina-se a “Revisdo da

Estratégia Conjunta num Ambiente Estratégico de Préximo em Médio Prazo” (The joint

285 REVISTA MINAS FAZ CIENCIA. Debate: Biopirataria. Belo Horizonte: N2 17, dez. 2003 a fev. 2004.
Disponivel em: <http://revista.fapemig.br/materia.php?id=59>. Acesso em: 12 fev. 2014. Obs.: Apds
intervengdo do governo brasileiro, foi derrubada, em 2004, no Japdo, a patente que a empresa japonesa
Asahi Foods deteve durante anos sobre o cupuagu. Obs.2: “Na Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Biopirataria, em 2003, foi feita uma estimativa de que o pais [Brasil] perde por ano, mais de US$ 5,7
bilhdes, com o trafico ilegal de animais de sua fauna e de conhecimentos tradicionais e remédios das suas
florestas. Calculos feitos em 2008 pelo Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
indicavam que o Brasil ja tinha um prejuizo diario da ordem de US$ 16 milhdes por conta da biopirataria
internacional, que leva as matérias-primas e produtos brasileiros para o exterior e os patenteia em seus
paises sedes. O que impede as empresas brasileiras de vendé-los la fora e as obriga a pagar royalties para
importa-los em forma de produtos acabados.” In: ESTRELLA, Sylvia. Como funciona a biopirataria. Sao
Paulo: UOL, 2014. Disponivel em: <http://ambiente.hsw.uol.com.br/biopirataria.htm>. Acesso em: 12 fev.
2014. [Os grifos sdo nossos].
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Strategy Review, JSR, Strategic Environment Near to Mid-Term).286

E importante observar, no Mapa 2 como o Brasil é representado: entre “Estados
Poderosos” (Powerful States), junto da China, Russia, India e paises do Oriente Médio. H4

uma referéncia especial: “Crescimento do Brasil” (Rising Brazil):
Mapa 2
0 ambiente estratégico mundial pela é6tica dos EUA - curto a médio prazo
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Fonte: Defense Technical Information Center, DoD — USA

No norte do Pais, abarcando uma pequena por¢do da Amazonia brasileira na
fronteira com a Colémbia e com a Venezuela, e as fronteiras com a Argentina e com o
Paraguai, sdo destacados “Extremistas Transnacionais Violentos” (Transnational Violent
Extremists). Também a porc¢do oeste da Amazodnia brasileira é incluida dentro de uma

faixa denominada de “Crime Transnacional” (Transnational Crime), com “Tréafico Ilicito”

286 ROBERTI, John. The 2011 National Military Strategy: Briefing to the Precision Strike
Association. Fort Belvoir: Defense Technical Information Center, 2011. p. 8. Disponivel em:
<http://www.dtic.mil/ndia/2011PSA_AnnualReview/Day1Roberti.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2014.
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(Illicit-Trafficking). Ainda no norte, em uma darea que inclui uma faixa maior da
Amazo6nia, e na regido litoranea onde se concentram bolsdes de petréleo, incluindo o
chamado “Pré-sal,” enfatizam-se locais de “Competicdo por Recursos” (Resource

competition).

Nota-se, portanto, que tanto parte da regido amazdnica, quanto areas com
petroleo, no litoral, sdo consideradas de “competi¢do de recursos” pelos Estados Unidos.
Constata-se, também, que sem um modelo de inovacdo que permita ser menos
dependente e, por conseguinte, mais autossuficiente em Defesa, o Brasil continuara
sendo submetido a vontade de nagdes estrangeiras, como deixam claras as barreiras

tecnoldgicas expostas no Capitulo 3.

Nesse sentido, as tecnologias prioritarias selecionadas para o Brasil na Estratégia
Nacional de Defesa incluem mecanismos absolutamente necessarios e nada impede que,
em sua maior parte, sejam desenvolvidos no Pais, auxiliando-o, assim, a lidar com seus

proprios problemas:

“Exemplos de Projetos com tecnologia dual nos setores estratégicos:
Nuclear: construgdo de usina de enriquecimento de uranio, para uso
pacifico, em escala industrial; e capacidade de producdo de combustivel
nuclear na busca da autonomia das centrais nucleares nacionais.

Espacial: sistemas de monitoramento e controle SISFRON, SisGAAz e
SISCEAB, permitirdo a obtencao de novas tecnologias neste setor.
Cibernético: implantagdo de um Centro de Defesa Cibernético contribuira
para elevar e seguranca e a capacidade de atuar em rede tanto na area
militar quanto em diferentes setores do governo e da sociedade.”287

Contudo, é inviavel produzir tais tecnologias e aproveitar o seu potencial sem um
modelo eficaz de inovagdo via Defesa. Neste sentido, o modelo do complexo dos Estados
Unidos, com as devidas adaptacdes para a estrutura e objetivos do Brasil, apresenta
caracteristicas suficientemente bem-sucedidas e préximas ao desenho institucional
deste Pais para ser uma solucdo adequada. Sobretudo porque, ao invés de tentar-se
“reinventar a pdlvora,” é parte do procedimento cientifico observar o que ja existe e se é

possivel adaptar o que ha de melhor para as préprias necessidades.

287 MINISTERIO DA DEFESA, (Livro Branco de Defesa Nacional), op. cit., p. 209.
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6.4. Proposituras para o governo do Brasil

Segue, abaixo, uma compilacdo das proposituras defendidas nesta Tese para a

formatacao de um modelo, claro e integrado, militar-industrial-académico no Brasil:

- Fontes de recursos, previstas em lei, com planejamento de longo prazo para

projetos e pesquisas;?288

- Financiamento governamental a pesquisa basica em geral e a pesquisa aplicada

considerada de interesse nacional;

- Criacdo de um relatério plurianual, de pelo menos quatro anos para a Defesa,

semelhante ao Quadrennial Defense Review Report, dos EUA;289

- O Ministério da Defesa deve preparar uma solicitagdo orcamentdria anual para

0 governo, como ocorre com o DoD Budget Request.?%0

- Criacdo de uma Secretaria de Integragdo, com um assessor que perpasse as
esferas do governo: Gabinete da Presidéncia, Ministério da Defesa, Secretaria de
Assuntos Estratégicos, Ministério da Educagdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, Ministério das Minas e Energia, dentre outros, de forma propicia a
organizagdo institucional do Brasil. O responsavel por esta pasta ndo deve ser um
politico, mas sim um técnico, e tal cargo deve ser assumido por mérito, estabelecendo-
se, assim, uma funcao semelhante ao “presidente do Estado Maior Conjunto” (Chairman
of the Joint Chiefs of Staff — CJCS). Tal funcao deve pertencer, portanto, ao oficial de maior
patente militar nas Forcas Armadas do Brasil, que ira se revezar no poder com o oficial

que vier em seguida;

- Criagcdo um centro de formacdo para a aquisicdo de tecnologias, treinando

pessoal civil e militar, que trabalharao para o governo brasileiro;

- Criacdo de uma “Fundacdo Nacional de Suporte a Ciéncia” no Brasil,
independente e com orgamento proprio para patrocinio de pesquisas basicas e aplicadas

em universidades e industrias. Tal Fundacdo deve apoiar as mais diversas areas da

288 orgcamento estadunidense, por exemplo, ja tem previsdo publicada para os anos seguintes, numa
margem de quatro a cinco anos.

289 DEPARTMENT OF DEFENSE, (Quadrennial Defense Review Report), op. cit.
290 [bidem, (Fiscal Year 2013: Budget Request), op. cit.
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ciéncia e engenharia, sejam ou ndo ligadas a Defesa, pois as tecnologias possuem

multiplas aplicagdes;

- Criagdo de agéncias de fomento ligadas a Ministérios: Defesa, Minas e Energia,
Saude, SAE etc., a fim de estimular, patrocinar e produzir ciéncia e inovacdo em areas

estratégicas;

- Aumento da abrangéncia, orcamento, e atuacdo de institui¢cdes ja existentes,
como a Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, ligada ao
Ministério da Educag¢do) e o CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico, ligado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo). O objetivo é criar
novas metodologias de trabalho que contemplem a geracao de tecnologias em parcerias
- envolvendo governo, universidades e indudstrias - aprimorando, assim, as atuagdes

dessas entidades como agéncias de fomento;

- Avaliacdo, através de um conselho nacional, envolvendo civis e militares, da
possivel aplicacdo comercial das inova¢des desenvolvidas, a fim de colocad-las no
mercado apés um prazo determinado (no caso dos Estados Unidos, isso ocorre apds dois

anos da criacdo da inovagdo) e gerar maior sustentabilidade aos projetos;

- Defini¢do clara da Politica Tecnolégica de Defesa Nacional e da Estratégia a ser
adotada para a sua efetivacdo. Ambas devem ter como base as necessidades e objetivos

do Pais.

6.5. A estrutura do modelo proposto

Tendo sido apresentadas as proposituras, o Fluxograma 10 demonstra,
graficamente, a estrutura de um modelo de geracdo de ciéncia e tecnologia via Defesa

para o Brasil. O seu passo-a-passo é delineado a seguir:

1. Decisdes politicas de tecnologia de Defesa Nacional sdo tomadas pelo governo
com suporte de uma assessoria civil-militar, tendo em vista a Politica e a Estratégia
Tecnolégica de Defesa. Assim como no modelo estadunidense, decisdes técnicas devem
ser tomadas por especialistas, definindo os tipos de inovagdes necessarias e desejaveis

para os fins militares;
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Fluxograma 10

Proposta de Modelo de Inovacao via Defesa Nacional para o Brasil
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5. Problemas
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récursos para tecnologicas

)are SO
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comercial

\ 4

6. Fundacao/agéncias nos
Ministérios: Defesa, Educagao,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,

C.

v

8a. Universidades e
centros de pesquisa

8b. Empresas e

11. Conhecimento . , .
industrias

3

15. Inovagoes

16. Mercado

Elaboragdo prépria

2. 0 governo repassa a previsdo orcamentaria, em forma de Proposta de Lei

Orgamentdria Anual (PLOA) ao Congresso Nacional;
3. 0 Congresso Nacional vota a PLOA;

4. A autorizagao do Congresso é sancionada pelo governo, transformando-se em

Lei Orcamentaria Anual;

5. Para que o modelo funcione, é preciso que o governo diga o que quer e fomente
a pesquisa e producdo. Portanto, os problemas tecnoldgicos criticos devem ser
repassados para organizagdes governamentais, juntamente com os recursos necessarios

para resolvé-los. E necessario que haja destinacdes previstas em Lei e ininterruptas para
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cada fase do processo de produc¢do. A pesquisa basica deve receber recursos, como

também todas as fases inerentes ao processo de producao (vide Capitulo 5);

6. Organizacdes governamentais de fomento a pesquisa, como a Capes e o CNPQ
ja existem na estrutura governamental do Brasil. A proposta aqui é que suas atuagdes
sejam ampliadas e suas metodologias abarquem mais trabalho de campo, tal qual ocorre
com a DARPA. Também se propde a criacdo de uma Fundagdo Nacional de Suporte a
Ciéncia, bem como, de novas agéncias de fomento a pesquisa e a inovacdo dentro de
cada Ministério. Neste caso, Defesa; Minas e Energia; Saude; Secretaria de Assuntos
Estratégicos, dentre outros (esta relagdo ndao é exaustiva) podem ter suas préprias
agéncias de fomento, com projetos direcionados as necessidades de cada setor e
interligados de acordo com as prioridades do Brasil. Essa estrutura governamental deve
receber problemas apresentados pelo governo, juntamente com recursos para resolvé-
los. Deste modo, irdo preparar editais para universidades, empresas em geral e
indudstrias interessadas em ganhar contratos e colaborar com o pais na fronteira do
conhecimento. Aqui também ocorre, evidentemente, o caminho inverso: industrias e/ou
universidades podem apresentar produtos/ideias as organizacdes governamentais e
podem ser contempladas com recursos para elaboragdo - ou mesmo com a aquisi¢cao

direta, dependendo do grau de desenvolvimento;

7a. A partir daqui, dada a semelhanga institucional, o modelo se aproximada de
passos do complexo militar-industrial-académico estadunidense: editais sdo remetidos
as universidades e pesquisadores para a competicdo a fim de resolver problemas

tecnoldgicos criticos;

7b. Editais sdo remetidos as empresas em geral e industrias para a concorréncia a

fim de ganhar os contratos do governo;
8a. Editais sdo recebidos pelas universidades e pesquisadores;
8b. Editais sdo recebidos pelas empresas em geral e industrias;

9a. As universidades e os pesquisadores competem entre si para resolver os

problemas tecnolégicos criticos;

9b. As empresas em geral e indudstrias concorrem entre si para ganhar os

contratos do governo;
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10a. As universidades e pesquisadores que conseguem resolver os problemas
propostos recebem recursos do governo, ou as universidades e pesquisadores que
mostram capacidade e requerem verbas para resolver os problemas propostos recebem

recursos do governo,

10b. As empresas em geral e industrias que ganham os contratos recebem
recursos do governo para desenvolver as inovagdes, ou as empresas em geral e

indudstrias que ganham os contratos recebem recursos pelas inovagdes desenvolvidas;

11. Universidades, pesquisadores, empresas em geral e industrias compartilham

conhecimentos;

12. Universidades, pesquisadores, empresas em geral e industrias fornecem

inovagdes as organizacdes governamentais;

13. Inovagdes cientificas e tecnoldgicas sdo repassadas das organizacdes

governamentais para utilizacao da Politica Tecnoldgica de Defesa Nacional.

14. Uma comissdo governamental, formada por civis e militares, analisa as
inovagdes que podem ser colocadas no mercado sem risco a Defesa e a Seguranga
Nacional e transcorrido um prazo - em geral dois anos - emite permissdes as empresas

e industrias.

15. Se existir interesse dos empresarios em geral e industriais - e ndo houver

restricdes governamentais - algumas inovagdes sao postas no mercado.

16. No mercado algumas inovacgdes, desenvolvidas para uso militar, tem

utilizacado civil, perfazendo o modelo dual e auxiliando a financiar o sistema de inovagao.

6.6. Consideracgdes finais

0 Brasil passou por um periodo de quase 21 anos de ditadura militar. Ao retornar
a democracia, em 1985, o papel das Forgas Armadas tornou-se, evidentemente, diferente
para o Pais, sobretudo quando ratificado na Constituicdo Federal de 1988, que vigora
atualmente. Seria um argumento valido que, ap6s mais de duas décadas de regime
autoritdrio, investir na drea de Defesa tivesse um olhar negativo dos governos civis,
afinal de contas, “por que fortificar uma area que havia tomado, justamente a forga, o

poder no Brasil?” Ocorre, porém, que se o investimento em Defesa fosse uma ameaca a
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democracia, o primeiro pais a ser tomado pelos militares seriam os Estados Unidos, que
possuem o maior complexo militar do mundo. Mas ndo é isso o que ocorre. Pelo
contrario: os Estados Unidos seguem uma histéria democratica fundamentada, inclusive,
em suas Forcas Armadas. Tal qual nos Estados Unidos, o “comandante supremo” das
Forcas Armadas no Brasil é um civil: o presidente da Republica. E, da mesma forma que
o Departamento de Defesa dos Estados Unidos tem um civil a sua frente, assim também

ocorre com o Ministério da Defesa do Brasil.

A quem, portanto, recai a responsabilidade sobre a area de Defesa: aos civis ou
aos militares? A resposta é evidente: recai sobre toda a sociedade, pois o Brasil é uma
democracia e a “defesa da Patria,” a “garantia dos poderes constitucionais,” e, “por

iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem,”2°1 sdo de interesse da populacao.

Se o governo brasileiro ndo se articular de forma a planejar, modelar, integrar e
desenvolver, o Pais jamais aproveitara a capacidade plena de sua Defesa Nacional. O que
fica claro no complexo militar-industrial-académico é que o governo diz o que quer. A
acdo primeira parte do governo e dos militares (que, evidentemente, sdo agentes
governamentais). Os editais para a articulacdo das universidades e das industrias tém
origem com o governo dizendo o que deseja - essa é a regra. O Brasil possui algumas
diretrizes, dentre as quais a Politica e a Estratégia Nacional de Defesa, que almejam
planejar, antecipar e detalhar as necessidades para produzir, localmente, ciéncia e
tecnologia. Entretanto, s6 com um modelo claro e integrado é possivel dominar o
conhecimento para ndo ser necessaria a dependéncia eterna a expertise alheia. Desse
modo, as tecnologias prioritarias selecionadas para o Brasil no Programa de Articulacdo
e Equipamentos de Defesa, podem, em grande parte, ser desenvolvidas no Pais,
auxiliando-o a cumprir as suas metas, a lidar com os seus préprios problemas e a
desenvolver-se, nesse processo. Deixar, por conseguinte, de agir estrategicamente de
forma a implementar ndo s6 a Defesa, mas também a ciéncia e tecnologia da nacgao,

inclusive em termos civis, é ir contra o interesse publico.

Além disso, tanto a Defesa, quanto as outras esferas do governo, sdo sustentadas
pelos impostos pagos pela sociedade - por cada cidadao do Pais. E esses tém o direito de
que os seus recursos sejam aplicados eficientemente e da forma que mais beneficie a

todos. Para tanto, o modelo delineado, com as devidas adapta¢des propostas para a

291 Conforme o, ja mencionado, Artigo 142. In: BRASIL, (Constituicao, 1988), op. cit., Art. 142.
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estrutura e objetivos do Brasil, perfaz-se na solugcdo mais eficiente, conforme
demonstrado ao longo deste estudo. Porém, mapea-lo e adapta-lo sdo apenas os
primeiros passos. E preciso coloca-lo em pratica. E implementar um modelo de inovacio
via Defesa Nacional é o tipo de decisdo que determina a dependéncia ou a independéncia
de uma nacdo em relacdo a outras. E o direcionamento estratégico que faz toda a
diferenca quando se constr6i o Pais que se deseja: inovador ou simplesmente

consumidor.
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