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RESUMO

SILVA, Yara Fonseca de Oliveira e. Universidade e desenvolvimento local: o caso da Universidade
Estadual de Goias. 2014. 207 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento) - Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento, Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014.

O tema desta tese é o relacionamento entre a universidade e os demais atores do
desenvolvimento local. O estudo trata de conhecer o papel da Universidade Estadual de Goias
(UEG) na producéo e difusdo do conhecimento por meio de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. O que o justifica é o fato de o conhecimento ser um recurso cada vez
mais importante para o desenvolvimento socioeconémico, nao sé na formacéo e capacitacédo
dos trabalhadores, mas também como um insumo para a inovagdo tecnologica. Esta
investigacdo toma como referencial tedrico autores institucionalistas e as abordagens que
tratam sobre o papel da universidade: a abordagem da hélice triplice; a abordagem dos
sistemas de inovagdo; e a abordagem latino-americana. O método escolhido é o estudo de
caso dos tipos descritivo e interpretativo, com vasta coleta de dados entre os atores da UEG,
empresas, Governo e outras instituicoes locais. A investigacdo adota 0s pressupostos da
abordagem qualitativa e se estrutura pela revisdo de literatura, pesquisa bibliografica,
documental e pela articulacdo dos pressupostos tedricos com o0 contexto empirico, por meio
da pesquisa de campo. Os resultados indicam que, na visao dos sujeitos da pesquisa, a UEG,
desde a sua criacdo, tem como foco a atividade de ensino, assumindo mais o papel de difusora
do conhecimento e menos o de criadora de conhecimento. A analise dos dados identifica
motivacdes que facilitam o relacionamento UEG-atores locais, e obstaculos que dificultam a
realizacdo de parcerias, indicando que a presenca das Unidades Universitarias (UnU) é
reconhecida como relevante para o desenvolvimento local, mas insuficiente, porém, para
torna-la uma Instituicdo empreendedora e estimuladora do sistema de inovacao. Os tipos de
interacdo com os atores locais mais presentes nas UnU sdo os relacionados com a formacéo de
recursos humanos e com a resolucdo de problemas locais, um modelo hibrido das duas
abordagens, a do sistema de inovacdo e a latino-americana, ndo alcancando a UEG, ainda, o
estdgio de fomentadora do desenvolvimento econémico e criadora de empresas, papel
enfatizado pela abordagem da hélice triplice. Concorrem para isso, as convengdes do novo
contexto socioecondmico de mudancas aceleradas e as diretrizes politicas que ndo conseguem
sanar inimeras fragilidades institucionais, tais como infraestrutura fisica, técnica, tecnoldgica
e laboratorial deficitaria; auséncia de recursos humanos com maior qualificacdo académica;
falta de recursos financeiros; burocratizacdo e morosidade dos processos; auséncia de
procedimentos padronizados e institucionalizados; descompasso entre as politicas de ensino,
pesquisa e extensdo e as demandas do contexto local; pouca interacdo com outros atores
locais. Mantidas as condicOes atuais inalteradas, dificilmente pode-se afirmar que a UEG
consiga corresponder as expectativas e atender as demandas colocadas pelo cenario atual do
sistema regional de inovacao.

Palavras-chave: Universidade. Desenvolvimento Local. Sistema de Inovagdo. Ensino Superior em
Goiés.



ABSTRACT

SILVA, Yara Fonseca de Oliveira e. University and local development: the University of State of
Goias case. 2014. 207 f. PhD Thesis — Economics Institute/Federal University of Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2014.

The theme of this thesis is the relationship between the university and the other actors of local
development. The study aims to know the role of the State University of Goids (UEG) in the
production and dissemination of knowledge through its teaching, research and extension
activities. This is justified by the fact that knowledge is an increasingly important resource for
the socio-economic development, not only in the education and training of workers, but also
as an input for technological innovation. In this sense, this research takes authors from the
institutionalism theoretical framework and also the approaches that deal with the role of the
university as the approach of the triple helix; the approach of innovation systems; and Latin
American approach. The chosen method is the case study of descriptive and interpretative
types, with extensive data collection including actors of UEG, businesses, government and
other local institutions. The research adopts the assumptions of the qualitative approach and
structure itself into literature review, documentary research and the articulation of theoretical
assumptions and the empirical context through field research. The results indicate that in the
view of the research actors the UEG has focused on teaching activity taking over the role of
disseminator of knowledge and less of the creative knowledge. Data analysis identifies
motivations that facilitate the relationship between the UEG local actors and obstacles to the
creation of partnerships, indicating that the presence of University in different cities (UNU) is
recognized as relevant for local development but insufficient to stimulate or transform it in an
entrepreneurial institution of the innovation system. The types of interaction with local actors
are related to the training of human resources and the resolution of local problems. So, a
hybrid of two approaches, the innovation system and the Latin American, is not reaching the
UEG yet and the sponsor of the stage of economic development and creative company
emphasized the role of the triple helix approach. In addition to this, the conventions of the
new socio-economic context of rapid change and policy guidelines fail to help numerous
institutional weakness such as infrastructure, technological , technical and laboratory deficit;
lack of human resources with higher academic qualification; lack of financial resources;
bureaucracy and lengthy procedures; absence of standardized and institutionalized
procedures; mismatch between the policies of teaching, research and extension and the
demands of the local context; little interaction with other stakeholders. Once the current
conditions are not changed, it can hardly be said that the UEG can achieve the expectations
and demands posed by the current scenario of the regional innovation system.

Keywords: University. Local Development. Innovation System. Higher Education in Goias.
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INTRODUCAO

O modo de producéo capitalista global redefine as formas de organizacdo da producao
e do trabalho, exigindo um novo perfil profissional e uma nova forma de qualificacdo dos
trabalhadores no contexto atual. As novas formas de organizacgdo do trabalho demandam mais
educacdo, considerada o vetor de desenvolvimento de uma nagédo e de ascensdo dos sujeitos.
E cada vez maior a necessidade de conhecimentos gerados na universidade, ndo sé para a
formacdo qualificada como também para sua transferéncia para as empresas, no sentido de

produzir inovagéo para o desenvolvimento local.

Pensar a universidade neste contexto de globalizagdo implica em pensar um novo
ensino e novas perspectivas politicas, a partir do didlogo entre os atores, com vistas ao
desenvolvimento local. O processo de mudancas socioeconémicas acarreta um novo papel
para a universidade no atendimento as demandas da sociedade. Os conceitos e as préticas
universitarias, uma vez colocados em questéo, sdo reelaborados e ampliados, e novos papeis
sdo discutidos para acompanhar as mudancas sociais, econémicas e politicas. Dessa forma,
para se refletir sobre o papel da universidade e suas formas de producdo e difusdo do
conhecimento, é preciso levar em consideracdo as relagdes com seu entorno e com 0 cenario
mais amplo, no qual esta inserida. A universidade tem sido chamada a revisar seu papel,
orientada pela ordem vigente do sistema capitalista, na direcdo de ampliar sua atuagéo
tradicional (formacdo humanistica e profissional e producdo do conhecimento académico),

contribuindo, também, para a criacao da riqueza do pais e das suas regides.

O tema selecionado para o desenvolvimento desta tese € o relacionamento entre a
universidade e os demais atores do desenvolvimento socioecondmico local, no contexto de
producdo e inovacdo do Estado de Goias. Para tanto, o estudo trata, especificamente, de
conhecer e interpretar o papel da Universidade Estadual de Goias (UEG), identificando e
analisando sua estrutura e as praticas que sdo desenvolvidas no relacionamento universidade-
empresa, e seu papel na producdo e difusdo do conhecimento por meio das atividades de

ensino, pesquisa e extenséo realizadas.

O que justifica esta temética € o fato de o conhecimento ser um recurso cada vez mais
importante para o desenvolvimento, tornando-se relevante, portanto, discutir suas formas de

producdo e difusdo, uma vez que € um componente importante ndo s6 na formacgdo e
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capacitacdo dos trabalhadores, mas também um insumo para a inovacdo tecnoldgica, que

alavanca o desenvolvimento socioecondmico.

No Brasil, em particular em Goias, os impactos da globalizacdo, principalmente, a
partir da década de 1990, trouxeram mudangas na ordem social e econbmica até entdo
vigente. No campo educacional sdo criadas iniciativas de politicas de expansdo e de
interiorizacdo do ensino superior, como a criacdo da UEG, implementadas em decorréncia da

necessidade de desenvolvimento de cidades consideradas polos econdmicos regionais.

A UEG foi consolidada pelo Governo do Estado por meio da Lei n. 13.456, de 16 de
abril de 1999, possibilitando a ampliacdo do acesso ao ensino superior e, possivelmente,
dando condi¢bes para a continuidade do desenvolvimento socioeconémico do Estado.
Concomitantemente a criagdo da UEG ocorreram avancos na legislacdo brasileira em relacao
aos programas de financiamento das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). A
implementacdo de politicas mais sistematicas de apoio a inovagéo no Brasil, desde 1999, vem
ocorrendo com o objetivo de engajar o meio académico e o setor produtivo em estratégias de
inovacdo de produtos, processos, formas de uso, distribuicdo e comercializacdo, visando a
atingir patamares superiores de desenvolvimento e geracdo de renda. Entre essas politicas
destacam-se aquelas de aproximacéo entre universidade e empresa na promoc¢édo da inovacao
para o desenvolvimento local e regional (KUPFER; LAPLANE; HIRATUKA, 2010).

O referencial tedrico desta pesquisa, dentre varios olhares e paradigmas, adota uma
lente construida na relacdo teoria-pratica com este objeto de estudo. A visdo da UEG como
um todo pretende ser alcancada pela percepc¢do, tanto da autora desta tese — também ela
professora da instituicdo — quanto dos atores internos da UEG e de outros atores do
desenvolvimento local, a partir de uma andlise conjunta das partes que interagem com essa
instituicdo.

O estudo utiliza-se de uma abordagem sistémica presente nas teorias evolucionéria e
institucionalista. Essas teorias consideram a analise histdrica, a importancia das instituicoes e,
também, a compreensdo do relacionamento dos atores envolvidos no contexto de mudancas
tecnoldgicas e o papel que a inovacdo assume no desenvolvimento socioecondmico local. As
relagOes e interfaces estabelecidas entre a UEG e os demais atores do desenvolvimento local
serdo tratadas a partir desse referencial tedrico, pois as duas abordagens sdo complementares,

como sera visto no desenvolvimento da tese. Sdo consideradas, ainda, as abordagens teoricas
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que tratam especificamente da atuacéo da universidade, como a da hélice triplice, a do sistema

de inovacdo e a latino-americana.

A investigacdo sobre a UEG se d4, portanto, na perspectiva de reconhecer seu papel e
sua contribuicdo para o desenvolvimento do Estado de Goiés, considerando-se sua historia,
evolucdo, expectativas e motivagdes. Esta pesquisa busca conhecer se a estrutura e as praticas
desenvolvidas pela UEG se aproximam (ou ndo) do modelo que atende a nova missdo da
universidade, que é a de ser também um agente de inovacdo ao lado de suas funcdes

tradicionais de ensino, pesquisa académica e extenséo.

O que interessa € conhecer a atuacdo da UEG e se ela tem provocado ac¢des de impacto
e resultados efetivos no desenvolvimento do Estado de Goias, uma vez que sua criagdo — um
investimento publico que vem na contramdo das politicas neoliberais de privatizacdo do
ensino superior — favorece o acesso, a interiorizacdo e a expansdo do ensino superior em
Goias, 0 que pode ser considerado como uma ideologia de modernizagéo e de crescimento da

sociedade goiana.

Este estudo considera, portanto, questdes como: a trajetoria que a UEG tem
desenvolvido para transferir conhecimento a sociedade; as competéncias dos professores; a
estratégia de formacéo dos trabalhadores pela universidade; as contribuicdes e as experiéncias
realizadas em prol do desenvolvimento local, nos municipios nos quais a UEG tem,
provavelmente, um papel proativo; e a preparacdo da universidade para atender as demandas

da sociedade em constante mudanca tecnoldgica e produtiva.

Tais questdes sdo tratadas tendo como pano de fundo os papéis que diferentes atores,
como Governo, universidade e empresas representam no desenvolvimento econémico e social
de Goias, sendo que o foco da pesquisa é o relacionamento da UEG com os outros atores do
desenvolvimento local, seus impactos, contribuicdes e os resultados provocados por suas
acOes no Estado. Esse relacionamento, como se vera, ndo se da sem problemas, uma vez que

envolve mudancas institucionais e na organizagdo da universidade.

A tarefa proposta é bastante complexa, tendo em vista que a UEG esta presente em 48
dos 246 municipios goianos com suas 42 Unidades Universitarias’ (UnU) e nove Polos
Tecnoldgicos, sendo que cada uma de suas UnU apresenta estrutura diferenciada, cultura e

formas proprias de gerir o conhecimento e de se integrar ao desenvolvimento local.

! As UnU sdo unidades descentralizadas da UEG que, situadas em diversos municipios, apresentam estrutura
técnico-administrativa e académica propria.
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Para o desenvolvimento da pesquisa foi escolhido o método de estudo de caso,
considerado uma abordagem adequada a natureza do objeto de estudo, visto que permite a
coleta de dados sobre uma situacdo especifica, em que varios atores, como Governo,
universidade, empresas e outros atores locais representam diferentes papéis em torno de uma
causa comum, o desenvolvimento socioecondmico do Estado, embora existam tensées e nem

sempre seja possivel estabelecer o consenso.

A investigagéo se estruturou em dois momentos, precedidos de um reconhecimento de
campo. No primeiro momento, foram feitas a revisdo de literatura, a pesquisa bibliogréfica e a
pesquisa documental para sustentar a discussdo do objeto. Em seguida, foi realizada a
articulacdo dos pressupostos tedricos com o contexto empirico por meio da pesquisa de

campo realizada junto & UEG e aos atores que se vinculam ao desenvolvimento local.

A tese esta estruturada em cinco capitulos, além da introducdo e da conclusdo. O
primeiro Capitulo apresenta a contextualizacdo do objeto de estudo, considerando a trajetoria
da UEG, com foco em seus vinculos com o desenvolvimento econémico nacional e estadual.
Apresenta, ainda, a relacdo entre os atores locais e as instituicbes que participaram do

processo de criacdo da UEG.

O segundo Capitulo traz o referencial tedrico no qual se fundamenta a investigacao,
discutindo o conceito de instituicdo e organizacdo, na visao de institucionalistas, como North
(1991), Hogdson (2005), Evans (2004) e Chang e Evans (2005), e, ainda, discute o papel do
Estado e o desenvolvimento. Segue discutindo o papel do conhecimento e dos atores —
universidade e empresas, ambos considerados lugares de conhecimento. Por fim, descreve as
abordagens da hélice triplice, do sistema de inovacdo e a abordagem dos estudiosos da

América Latina (uruguaios e brasileiros) que tratam do papel da universidade.

O terceiro Capitulo apresenta a metodologia aplicada na pesquisa de campo,
identificando os procedimentos metodoldgicos utilizados e descrevendo os instrumentos de

coleta de dados e as técnicas de andlise e interpretacdo dos resultados.

O quarto Capitulo apresenta os resultados relativos a caracterizacdo da UEG, por
meio de um mapeamento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a partir da viséo
dos atores internos a instituicdo, que sdo os seus dirigentes (Administragdo Central e Gestores
de UnU). Os questionarios e as entrevistas realizadas procuram entender como a instituicao é
percebida por seus dirigentes, ou seja, como a UEG percebe o seu papel no desenvolvimento

local. Tal procedimento se justifica para a compreensdo das possiveis formas de
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relacionamento e contribuicio da UEG com os atores do desenvolvimento local,

principalmente as empresas.

No quinto Capitulo foram reunidos e discutidos os resultados das entrevistas com 0s
pesquisadores de algumas UnU, com atores de empresas, de 6rgdos do governo —
implantadores de politicas - e de outras institui¢fes, procurando compreender, na visao desses
atores, em que medida a UEG tem contribuido com o desenvolvimento local. Nesse Capitulo
sdo apresentados, os tipos de relacionamento, as motivacdes que facilitam e as barreiras que
dificultam o relacionamento entre a UEG e os atores do desenvolvimento local.



1 UNIVERSIDADE E INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E EM GOIAS

A visdo do contexto econdmico e do campo social brasileiro apresentada a seguir
pretende interpretar a condicdo historica da universidade relacionando-a com o
desenvolvimento da industrializacdo. A proposta € buscar a historia de partes constitutivas do
desenvolvimento do pais, para compreender as bases do atual contexto em que se propde o
envolvimento de diferentes instituicdes e suas interacfes a partir de um Sistema Regional de
Inovagdo (SRI)? para o desenvolvimento local. Ao fazer isso, busca-se identificar os fatores
que precipitaram as mudancas institucionais, que resultaram na criacdo e na evolucdo da
UEG.

No decorrer do texto, entdo, pretende-se compreender os desafios e 0s avangos do
desenvolvimento do pais e, assim, elucidar o relacionamento entre dois atores fundamentais
na constituicdo de um SRI: a universidade e a empresa. Considerando-se que em um SRI
empresas e outras organizacdes, inclusive universidades, se encontram sistematicamente
envolvidas em interagdes para promover o desenvolvimento local (COOKE et al., 1998), o
foco desta pesquisa consiste em verificar em que medida a UEG se relaciona com outros

atores locais, cooperando para o desenvolvimento do Estado de Goias

O que justifica a perspectiva adotada é o fato de que as leituras e os olhares sobre os
papéis desses principais atores sdo imprescindiveis para a compreensao da fase final do século
XX. Importa ressaltar que ndo € pretensdo apresentar de forma detalhada as diferentes e

diversas contradicdes da historia do Estado brasileiro, mas conhecé-las em linhas gerais.

A reconstrucdo da historia socioeconémica que antecede a criagdo da UEG mostra a
relacdo de interdependéncia desses atores. A tarefa, portanto, foi a de conhecer, ainda que de
forma breve, a histéria da economia brasileira e sua relagdo com a universidade, a partir de
alguns autores como Furtado (1989), Prado Jr. (1990), Suzigan, Albuguerque e Cario (2011),
Amsden (2009), Dourado (2001), Azevedo (1963), Bertran (1988) e Maciel (1996).

Parte-se do principio que a condi¢do de desenvolvimento do Brasil se deu de forma
tardia tanto no que diz respeito a criacdo das universidades quanto a industrializacdo e cujas
consequéncias perduram até o presente (SUZIGAN; ALBUQUERQUE; CARIO, 2011). Com

2 Conjunto de interagdes de interesses publicos e privados, de instituicdes formais e ndo formais que funcionam
conforme arranjos organizacionais e de relacionamento de modo a conduzir a geracdo, ao uso e a disseminagao
do conhecimento em espagos determinados. Objetiva reforcar as capacidades inovativas regionais e a
competitividade (DOULOUREUX, 2003).
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isso, a discussdo do presente, marcado pela heranca passada, se renova ao se considerar as
disputas politicas e culturais de ideias e concepgdes vivenciadas pelo grupo social e expressas
em suas diferencas de classe social e geracao.

A universidade brasileira tem inicio no século XX e se modifica até chegar as duas
ultimas décadas desse século, que é o periodo de interesse deste Capitulo. Nesse periodo, a
universidade é chamada a desempenhar um novo papel, além de seus papeis tradicionais de
formar trabalhadores e de produzir e divulgar o conhecimento.

Nesse sentido, pretende-se mostrar, a partir de ideias, conceitos e sinalizagdes, o papel
da universidade na trajetéria do desenvolvimento econdmico e social, definindo-se como
marco as déecadas de 1980 e 1990, periodo em que ocorreram mudangas nos determinantes
socioecondmicos, impulsionando a expansao do ensino superior, para possibilitar a formagéo
do trabalhador e proporcionar um conhecimento que desenvolvesse habilidades, préaticas e

acOes para 0 processo produtivo.

Nessas mudangas, a revisao dos papéis, tanto dos atores econdmicos quanto dos atores
do campo social, provoca a necessidade de se compreender a evolucdo da universidade
publica no Brasil, considerando-se que 0s papéis desempenhados pela universidade néo
seguem de forma linear e exigem, a cada nova mudanca, um novo modelo de orientacdes e

premissas a ser adotado por essa instituicao.

Por isso, busca-se compreender o papel da universidade brasileira a partir da historia
de sua génese ndo como estratégia para justificar o0 momento presente, mas como forma de
entender como as praticas e 0s tipos de relacionamento com outros atores trazem desafios, ou

ndo, decorrentes dessa génese.

1.1 O contexto anterior a década de 1980

Ao longo desta secdo sdo apresentados os diferentes periodos que mostram a evolugédo
do papel da universidade atrelada ao campo econémico, bem como a atuacdo do Governo.
Para isso, revisa-se a periodizacdo da evolugdo da universidade no Brasil a partir de
estudiosos que tratam dessa tematica, em especial, Cunha (2007, 2007a, 2007b) e Suzigan,
Albuquerque e Cario (2011); ilustra-se o desenvolvimento econdmico da América Latina a
partir da proposta oriunda da Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe

(CEPAL); e apresenta-se a leitura de Amsden (2009), que mostra a comparagdo entre 0s
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paises “pobres” que crescem € 0s que ndo imprimem o mesmo ritmo no seu desenvolvimento.
Em seguida, sinaliza-se o contexto globalizado das duas ultimas décadas do século XX, com
as caracteristicas proprias de uma sociedade que tem como recurso fundamental a geracdo de
conhecimento, bem como a possibilidade de acesso a informacdo e a crescente tecnologia, o
que a remete a um mercado de produgdo e consumo de massa que necessita, para proliferar,
da entrada de novos produtos que se recriem rapidamente, em funcdo da constante
obsolescéncia dos mesmos. Dado o contexto continuo de crises e incertezas, para contribuir
com o processo de desenvolvimento econdmico, o produto produzido pela empresa carece de

constante inovagao®.

Cunha (2007) estudou a génese e o desenvolvimento do ensino superior no Brasil em
periodos, utilizando a historiografia para defini-los. O autor apresenta um quadro econdmico e
politico para cada um dos trés periodos demarcados e um tipo de universidade para cada
periodo. O primeiro periodo envolve Coldnia, Império e Republica Oligarquica, estendendo-
se até 1930 e o tipo de universidade denomina-se tempora®. O segundo periodo corresponde
ao periodo, de 1945 a 1964 e o tipo de universidade correspondente é a universidade critica’.

No terceiro periodo, de 1964 a 1968, tem-se a universidade reformanda®.

Suzigan, Albuquerque e Cario (2011) tambem apresentam a universidade pela via da
periodizacdo e utilizam o termo ondas institucionais, mostrando uma andlise da dinamica
historica de cada uma delas. A seguir, sdo apresentadas as cinco ondas pensadas por esses
autores e ilustradas por discussdes de outros estudiosos ligados ao tema, como € o caso do
proprio Cunha (2007), tendo como objetivo a discussdo do contexto de formacdo da

universidade.

% Schumpeter (1997, p. 76) classificou inovagdo (ou novas combinagfes de materiais e forcas), de uma forma
ampla, a partir de cinco tipos: 1) Introduc¢do de um novo bem; 2) Introducdo de um novo método de producéo;
3) Abertura de um novo mercado; 4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados; e 5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer inddstria.

* Abarca alguns periodos da historiografia brasileira: o primeiro periodo foi o da Colénia (1572-1808); o
segundo periodo, o do Império (1808-1889); o terceiro periodo, 0 da Republica oligarquica (até 1930); e o
quarto periodo (Era Vargas, até 1945). Apresenta a condicdo de criagdo tardia da universidade no Brasil e 0
ensino superior ministrava um saber superior em aulas, cadeiras, cursos, escolas, academias e faculdades, por
iss0, ndo havia um critério unificador (CUNHA, 2007).

® Nesse periodo, os eventos politicos e econdmicos, como a industrializacdo do pais e a ideologia nacionalista,
promovem mudanca do papel da universidade. Assim, o ensino superior, mesmo sendo um aglomerado de
faculdades isoladas, se fez instrumento de trocas politicas, pois se exigia um ensino superior modernizado,
capaz de promover os estudos e realizar as pesquisas que o desenvolvimento do pais exigia (CUNHA, 2007a).

® O periodo revela o processo de modernizagéo do ensino superior que, a partir dos processos sociais, politicos e
econdmicos, dentre outras questdes, resultou na reforma do ensino superior por meio da Lei n. 5.540/68
(CUNHA, 2007b).
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No primeiro periodo considerado por Cunha (2007) — da Coldnia até 1930;
universidade tempord — pode-se identificar, segundo Suzigan, Albuguerque e Cario (2011),

trés ondas.

A primeira onda se deu apds 1808, quando foram criadas as primeiras instituicdes de
ensino superior. O que se constata € que antes desse periodo ndo havia universidade no Brasil
e 0 pais se caracterizava por um grande nimero de trabalhadores subordinados as ordens e
interesses dos donos da terra, sendo que nesse sistema de organizacdo do trabalho e da
propriedade se origina a concentragdo extrema de riqueza. Também para Prado Jr. (1990),
nesse periodo, a formacdo do sujeito é instituida pela Igreja Catdlica, que impde seus
principios morais com o0 proposito de domesticacdo e catequizacdo, caracterizando uma

formacdo sem questionamentos e sem autonomia.

Barros (2005, p. 157) reforga que a atividade cientifica nesse periodo resumiu-se
“basicamente as a¢des desenvolvidas nas missdes europeias, constituidas por naturalistas,
geografos, gedlogos e paleontdlogos que observavam, coletavam e classificavam as riquezas
naturais brasileiras”. Em relacdo a origem e ao desenvolvimento da economia brasileira,
Suzigan (1986, p. 77) destaca que “o fraco desempenho da economia agricola-exportadora
baseada no trabalho escravo representava o mais sério desestimulo a diversificacdo das
atividades econdmicas”. Diante disso, o pais, até sua independéncia, tinha uma economia

secundaria, servindo como fornecedor de produtos, principalmente, a Portugal.

Depreende-se, portanto, que na fala desses autores ha uma afinidade em relacdo a
compreensdo da condicdo da universidade como algo incipiente nesse periodo. A estrutura e a
criacdo da universidade brasileira foram orientadas para a formacao profissional e ndo para a
producdo de pesquisa, pois esta ultima, quando ocorria, provavelmente se dava, em grande
parte, independentemente da existéncia da universidade, ou vinculadas a instituicbes
estrangeiras. O conhecimento em si era utilizado muito mais na manutencao do status quo da

monarqguia e da Igreja do que como um recurso que visasse desenvolver a propria Coldnia.

A segunda onda, de acordo com Suzigan, Albuguerque e Cario (2011), se deu entre
1870 e 1900. Nesse periodo, ndo ha universidades no Brasil, apenas escolas superiores
autbnomas centradas em um curso, no modelo de unidades desconexas e voltadas para a
formacdo profissional. Para Azevedo (1963, p. 286), “as faculdades instituidas no Brasil

rompem com a Universidade de Coimbra, berco trissecular da cultura brasileira”.
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Dentre as Faculdades desse periodo podem ser ressaltadas as do Rio de Janeiro
(Escola Politécnica, de 1874, e Faculdade Nacional de Direito, de 1891), a de Minas Gerais
(Faculdade Livre de Direito, em Ouro Preto, de 1892), e a de S&o Paulo (Escola Politécnica de
Sé&o Paulo, de 1893).

No século XIX, a economia brasileira, de acordo com Furtado (1989, p. 38), “ndo
diferia muito do que fora nos trés séculos anteriores”. Porém, foi a partir desse século, ao
assinalar a independéncia politica, que teve inicio uma nova fase para o desenvolvimento
econdmico. Para Prado Jr. (1990), esse século marca, de um lado, o fim do regime colonial,
caracterizado como uma verdadeira desordem, e de outro, a reacdo dos sujeitos em relacdo a

capacidade renovadora da nagéo.

E importante destacar a proposicdo de Suzigan, Albuquerque e Cario (2011, p. 32),

quando afirmam que

[...] as condicBes adversas legadas pela escraviddo e suas consequéncias sociais e
econdmicas fincaram raizes de desigualdade, retardaram a formacéo de um mercado
de trabalho assalariado no pais, limitaram o tamanho do mercado interno, geraram

deficiéncias historicas na educacdo e na formacdo de qualificacBes técnicas.
Tais condicOes se fazem presentes no contexto que alicerca e precede o processo de
industrializacdo nas duas Ultimas décadas do seculo XIX. Assim, a industrializacdo no pais é
tardia e a situacdo da universidade pode ser considerada como uma condicdo de

interdependéncia entre politica e economia.

Apesar da desordem apontada por Prado Jr. (1990) e da reclamacdo da falta de
condicBes materiais e instrumentais da sociedade e de instrucdo para a formacéo da sociedade,
é possivel vislumbrar para o século seguinte mudancas no projeto de sociedade brasileira no

sentido de avancar no desenvolvimento nacional e regional.

A terceira onda, para Suzigan, Albuquerque e Cario (2011), se deu no periodo de
1920 a 1934, e provocou, entre outras, as discussdes sobre o papel da universidade quanto a
relacdo do ensino com ou sem a pesquisa, sobre a presenca da Igreja Cat6lica como

formadora com carater humanista e sobre a escassez de recursos econdmicos.

A necessidade de se criar e produzir conhecimento incentivou o surgimento das
universidades brasileiras. Em 1920, foi criada a primeira universidade brasileira pelo Decreto
14.343, a Universidade do Rio de Janeiro (URJ). Posteriormente, a Lei n. 452/37 a institui

como Universidade do Brasil (UB, 1937) e, atualmente, é denominada de Universidade
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Federal do Rio de Janeiro (a partir de 1965, UFRJ), para ser modelo em todo o territorio
nacional (FAVERO, 2007). Em seguida, para ndo perder a hegemonia politica, o Estado de
S&o Paulo criou a Universidade de Sado Paulo (USP), livre do controle direto do Governo
Federal e com alto padrao técnico e cientifico.

No contexto da crise de 1929, o capitalismo internacional revelava dificuldades para
dispor de recursos e de tecnologia no mercado mundial. Diante da conjuntura internacional
desestabilizada, a economia da Republica Velha é questionada, ou seja, a hegemonia paulista
(produtores de café) sofre pressdes de diversos movimentos, como o Tenentismo, e de cisdes
de oligarquias que se manifestavam descontentes com o carater excludente da Republica.

E a partir desse quadro politico do Estado brasileiro que se da a Revolugdo de 1930,
em que o periodo do Governo autoritario e centralizado do presidente Getulio Vargas se
caracteriza pelo nacionalismo e pelo trabalhismo, tendo como foco de interesse a
industrializacdo do territorio como forma de proporcionar a independéncia econémica
(CUNHA, 2007b). Para se compreender as relacbes entre o Estado e a economia nesse
periodo, € preciso, inicialmente, identificar a ideologia do grupo dominante, que defendia seus
interesses a partir de um programa industrialista, apoiado pelo poder do Estado. O Estado tem
0 papel de assegurar a soberania e construir a nacionalidade, pois a ideologia que orienta o
projeto nacional é a de um Estado forte e da valorizacdo do espaco a ser construido, o que fica
a cargo da populacdo. Enfim, era preciso ocupar o territorio e criar condi¢bes instrumentais
para modernizar o Estado (MORAES, 2002).

Com a industrializacdo brasileira surgem também demandas por conhecimentos
especificos produzidos nas universidades, que tiveram as atividades de ensino e pesquisa
estimuladas e que embora reconhecessem a necessidade de vinculos com as empresas, nao

conseguiram efetivamente fortalecé-los.

A quarta onda — ja no periodo da universidade critica, 1945-64, identificado por
Cunha (2007a) — ocorreu no periodo pos-guerra, no qual foram criadas importantes
instituicbes, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e
universidades federais nos diferentes Estados, implicando na expansdo das matriculas e na
elaboracdo da primeira LDB, a Lei n. 4.024/61, que tinha como foco o0 ensino e ndo a

pesquisa.
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A industrializagdo na sociedade brasileira avangou no Governo Vargas de 1950 a
1954, marcado pelo modelo econdmico nacional-desenvolvimentista’. A Segunda Guerra
Mundial gerou no mercado interno a necessidade de autoabastecimento, diante da
impossibilidade de importar bens de paises estrangeiros, como vinha ocorrendo até entdo. Em
relacdo aos pilares da politica industrial brasileira, o desenvolvimento se solidificou no
cenario de profundas desigualdades entre as diversas regides. O Governo executava Politicas
Nacionais de Desenvolvimento Regional (PNDR), que pouco alteraram o0 cenario de
desigualdade existente entre as regides, por ser o territério nacional de grande extensao e, por
isso, diversificado, com regides mais desenvolvidas, como o Sul e 0 Sudeste, e outras menos

desenvolvidas como o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a industrializacdo avangou nos paises considerados
em desenvolvimento, que se tornaram concorrentes em nivel mundial com uma vasta gama de
industrias de média tecnologia. Os paises atrasados alcangaram algum grau de
industrializacdo, porém, sem inovacOes préprias, por ndo terem nenhuma capacidade
tecnoldgica avancada propria. A industrializacdo tardia foi um caso de “aprendizado puro”, o
que significa uma completa dependéncia inicial da tecnologia comercializada por outros
paises para estabelecer industrias modernas. Essa dependéncia emprestou ao avango suas
normas distintivas (AMSDEN, 2009).

Ainda de acordo com Amsden (2009), a geracdo de conhecimento e o
desenvolvimento da tecnologia no mundo pGs-guerra ocuparam importante espaco no cenario
global de tal forma que todos os paises, em maior ou menor grau, perceberam essa nova
realidade e adotaram instrumentos e politicas que valorizavam e permitiam a busca intensiva
de conhecimento para qualificar seu sistema produtivo ainda incipiente. O que resultou desse
processo de mobilizacdo em torno da busca do conhecimento foi que o perfil da populacéo
produtiva comecou a ser repensado e um novo tipo de trabalhador, mais qualificado, se tornou

prioridade.

Suzigan, Albuquerque e Cario (2011) identificam uma quinta e ultima onda, que vai
além das analises feitas por Cunha (2007b) sobre a universidade reformanda, abrangendo o

periodo de 1964 a 1968. Assim, essa onda abrange o regime militar, tendo sua énfase na

7 As relagdes de conflito se estabelecem com maior intensidade no segundo governo Vargas: de um lado, os
grupos dominantes se preocupavam em advogar em favor de suas causas e interesses; de outro, as massas
comecavam a se posicionar diante da situacdo de opressdo. A proposta nacionalista (acesso ao trabalho urbano,
acesso a condicdo de consumidores e participacdo eleitoral) é entendida, aqui, como uma estratégia de
controle, principalmente das massas, para a preservagao do poder.
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criacdo de centros de pesquisa nas empresas estatais, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) e de Fundos de Financiamento para Ciéncia e Tecnologia para
formulacdo de planos de desenvolvimento cientifico e tecnologico. A universidade, nesse
periodo, passa por mudancas decorrentes da fase modernizante do pais, da implantacdo de
modelos norte-americanos e da necessidade de cooperar com a formacdo da nova forca de

trabalho.

E importante considerar que no campo econdmico havia também instituicdes e
organismos que, desde a decada de 1950, surgiam como consequéncia do crescimento intenso
da produtividade do trabalho e da renda dos paises centrais e periféricos. Como exemplo,
destaca-se a CEPAL, que formulou uma proposta tedrica sobre o desenvolvimento
econdmico, objetivando assegurar condi¢cGes necessarias para elevar 0s niveis de
produtividade na América Latina. Conforme Pessoa e Machado (2012), a evolugdo do
pensamento cepalino se fez em cinco diferentes fases, que se coadunam com a periodizacao
de Cunha (2007) e com as ondas da universidade identificadas por Suzigan, Albuquerque e
Cario (2011).

A primeira fase teria ocorrido na década de 1950, caracterizando-se por um conjunto
de ideias que consistia na concepcao do sistema centro-periferia, que se configurou em uma
nova visdo global da realidade que se pretendia apreender, aliada a estratégia de
desenvolvimento econémico baseado no processo de substituicdo de importacdes. Para a
CEPAL, a disparidade do desenvolvimento entre 0s paises centrais e periféricos em termos de
renda e produtividade estava ligada a forma como o progresso técnico se propagou nos dois
grupos de paises. Dai, a diferenciacdo estrutural, pois, enquanto paises periféricos tinham a
funcédo de produtores e exportadores de bens primarios ou de baixo valor agregado, os centrais
passaram a responder pela producdo e exportacdo de manufaturas para todo o sistema e,
assim, o progresso técnico tendia a se concentrar nestes Gltimos. Logo a substituicdo de
importacOes seria feita a partir da transferéncia de tecnologia, cabendo a universidade apenas

o papel de formadora de profissionais qualificados.

A segunda fase emergiu nos anos 1960 e deu énfase a necessidade de se promover
reformas para aprofundar a industrializacdo precedida de planejamento e dotada de forte
presenca estatal. Assim, seria possivel vencer o atraso do setor tradicional por meio da

transformac&o das estruturas econémica e social dos paises e reduzir suas desigualdades.

Associada a essa légica econdmica, a universidade passa por mudangas para,

possivelmente, acompanhar o contexto. Dentre os documentos oficiais, destaca-se a Lei
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5.540/68, que instituiu a reforma que desencadeou a criacdo de novos elementos na instituicao
universitaria, tanto as de carater publico como as do setor privado. Como exemplo, tem-se,
nesse periodo, a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdo; a
valorizacdo da titulacdo e a producéo cientifica.

A terceira fase do pensamento cepalino abrange a década de 1970, tendo como
objetivo a necessidade de reorientacdo dos estilos de desenvolvimento, pois 0 crescimento
regional precisaria superar os obstaculos da falta de industrializacao.

A quarta fase, por volta de 1980, teve como principal foco a proposta de estabilidade
econdmica no sentido de buscar solucGes para superar a crise da divida externa, da
dependéncia econémica, da inflagdo e ainda da baixa profissionalizacdo dos docentes, criando
condicBes propicias para a pos-graduacio e para as atividades cientificas no pais. E somente
nessa fase que a pesquisa do conhecimento cientifico ganha relevancia, ocorrendo, porém,
apenas em algumas universidades. O crescimento econdmico e o desenvolvimento industrial,

por um lado, e a distribuicdo de renda, por outro, eram 0s temas principais da CEPAL.

Por fim, a partir dos anos 1990, destaca-se a quinta fase da CEPAL, que retoma a
busca por transformacgdes de longo prazo, tanto preservando a necessidade de manutencao da
estabilidade macroeconémica, quanto incorporando o0 novo contexto de maior integracdo

regional, privatizacdo e desregulamentacao.

Na proxima secdo, essas duas Ultimas fases serdo contextualizadas a partir da

discussdo sobre o papel da universidade.

Diante do que foi apresentado, percebe-se que Cunha (2007) e Suzigan, Albuquerque e
Cario (2011) discutiram a condi¢do da universidade. No entanto, os ultimos mostraram, a
partir de uma perspectiva historica, a importancia da pesquisa académica na construcéo de um
conjunto de capacitagdes que sustentam as atividades das empresas no Brasil e a sua
competitividade no mercado internacional. A compreensdo da histéria e de suas conjunturas
importa para entender determinadas trajetérias de desenvolvimento e as alternativas
disponiveis para os “fazedores de politicas” — policymakers. Portanto, o desenvolvimento ndo
pode ser visto apenas pelas variaveis sociais, pois € um processo que deve levar em conta
tanto as variaveis sociais quanto as econdmicas. Assim, ao se discutir o papel da universidade,

a partir dos anos 1980, faz-se necessario avaliar o contexto socioecondmico do pais.
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1.2 O contexto das décadas de 1980 e 1990

Esta se¢do caracteriza as mudancas ocorridas nas duas Ultimas décadas do século XX
que, segundo Abreu (1975, p. 135), foi palco de “reivindicagdo por reformas no Estado,
tendéncia que se manifesta ndo apenas no Brasil, mas est& presente, desde o inicio da década
de 1980, em paises da Europa, da Asia e nos Estados Unidos”. Dentre essas reformas destaca-
se a redefinicdo do papel da universidade, propalada como o vetor de desenvolvimento de

uma nagéo e meio de ascensao dos sujeitos.

Nas duas Ultimas décadas desse século, sob o impacto da configuragdo de uma nova
ordem internacional, o crescimento da economia requer a cooperacgéo entre as instituicdes que
produzem e difundem o conhecimento. No processo de reestruturacdo produtiva®, a proposta é
pensar uma nova economia, um novo ensino e perspectivas politicas, a partir de um dialogo
entre esses atores que possibilite o desenvolvimento local. Nesse sentido, a sociedade, ao se
desenvolver, institui mudancas no campo econémico e define novos padrdes de relagdes

sociais e politicas em cada pais, provocando uma nova ordem.

A tentativa de elaborar estratégias para paises periféricos como o Brasil, na segunda
metade do século XX, provocou decisdes nas décadas de 1980 e 1990, que resultaram em
diferentes escolhas que identificam os paises na atual economia global. Conforme Amsden
(2009), para um pais se desenvolver, ele precisa investir intensamente em politicas industriais,
controlar precos, privilegiar setores e construir instituicdes voltadas para sustentar todo o
esforco publico e privado em prol do desenvolvimento nacional. Assim, para a autora, a
solucdo s6 pode ser encontrada na recuperacdo do lugar do Estado e no seu papel-chave no

comando de estratégias nacionais de desenvolvimento.

A discussdo de Amsden (2009) revela que paises considerados “restos” se tornaram
mais globais desde o pds-guerra e séo identificados como independentes e integracionistas. Os
primeiros, como China, Taiwan, India e Coréia do Sul, priorizaram modelos préprios de
crescimento e os Ultimos, como Argentina, Brasil, Chile, México e Turquia, apostaram em

vinculos mais fortes com o capital estrangeiro. Ao longo da década de 1990, esses paises

® Ha diferentes interpretacdes tedricas para a expressao reestruturacdo produtiva. A compreensio que se tem
neste estudo é a de um contexto que vivencia um avanco da tecnologia e novas formas de organizagdo de
trabalho. Em um cendrio de reestruturacdo produtiva a produtividade tem de ser repensada e, portanto,
instituicbes como a universidade e a empresa precisam se adaptar para serem capazes de responder as
diferentes e mutaveis demandas locais, regionais e mundiais.
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iniciaram um processo de diferenciacdo interna, seja em termos de suas escolhas estratégicas

e investimentos, seja em termos de suas a¢des politicas de longo prazo.

Com isso, 0s independentes se destacaram por suas empresas com controle nacional,
investiram em tecnologia e aumentaram significativamente sua participacdo no comércio
internacional, inclusive em é&reas e setores industriais até entdo dominados pelos paises
avancados do Ocidente e pelo Japdo, enquanto os integracionistas caracterizaram-se pela
dependéncia do investimento direto estrangeiro e tiveram um minimo dispéndio local para o

aperfeicoamento de habilidades, ndo alcangcando o0 mesmo desenvolvimento dos anteriores.

A analise de Amsden (2009) mostra que os paises ditos independentes consolidaram
seus sistemas nacionais de producdo e servico assim como impulsionaram a construgcdo de
empresas e conglomerados que passaram a investir de modo significativo em P&D, se
tornando lideres em certas areas da ciéncia e tecnologia. Por sua vez, 0s paises
integracionistas da Ameérica Latina, mesmo tendo tido avangos para superar seu atraso
secular, ndo conseguiram esse mesmo resultado. Exemplo disso € o Brasil que, na condicao de
pais emergente, tem aumentado de forma timida sua participagcdo no comércio internacional e
sua posicao competitiva ndo tem crescido, 0 que pouco contribui para a constituicdo do setor
empresarial, obtendo resultados inferiores em termos de consolida¢do de empresas nacionais

com capacidade de lideranca internacional.

Nesse sentido, a mesma autora frisa que o Estado desempenha um papel crucial por
meio de instrumentos como bancos de desenvolvimento, com linhas de juros subsidiados e de
mecanismos de reciprocidade. O que ela denomina de developmental state se caracteriza

como um Estado que,

[...] planeja, define prioridades e hierarquiza seus investimentos; que baseia sua agao
na reciprocidade [...] um Estado que monitora e avalia permanentemente; que esta
orientado para capacitar as empresas, e por isso mesmo, exige a eleva¢io sistematica
de seu padrdo de produtividade e competitividade; que investe na qualificacdo e
educagdo como prioridade (AMSDEN, 2009, p. 15).

Assim, a intervencdo do Estado tem sido vista como uma decisao estratégica e como o
unico meio de superacdo do gap de competitividade dos paises atrasados com raizes na
caréncia béasica de conhecimento e tecnologia. Amsden (2009) recomenda que as relacbes
entre as empresas e 0 Governo precisam necessariamente ser marcadas pela reciprocidade, ou
seja, precisam estar sustentadas por um pacto de direito e deveres que preserva, antes de tudo,

o0 retorno para a sociedade dos investimentos publicos realizados no setor privado. Para isso



32

precisam do acompanhamento e da avaliacdo sistematica do retorno social dos investimentos
publicos no setor privado. A forma e a intensidade dessa intervencdo, entretanto, séo

controversas e sujeitas a distintas pressdes econdmicas e politicas.

No Brasil, no contexto de liberalizagdo do mercado interno e externo da década de
1990, as forcas politicas e econdmicas adotam posi¢es antagdnicas em relacdo ao papel do
Estado. De um lado, os neodesenvolvimentistas buscam reformas para pensar a continuidade
do desenvolvimento do Estado e, de outro, os de posicdo neoliberal, se colocam de acordo
com a agenda do Consenso de Washington®, de 1989.

Diante disso, constata-se que a politica neoliberal nos paises em desenvolvimento
vivencia o contraste entre as forcas econémicas de mercado e o campo social, como ilustra o
fato de o Brasil, na década de 1980, apresentar alguns avancos na area social, o que é um
aspecto positivo na medida em que incentiva a melhoria da educagdo. No campo educacional,
a Constituicdo Federal Brasileira (CF 1988), em seu Art.205, Cap. III, defende a “educagao
como direito de todos e dever do Estado e da familia” e obriga o Estado brasileiro a promover

a educacao como direito de todos os cidaddos (BRASIL, 1988).

E fato que as reivindicagdes da classe trabalhadora sdo asseguradas de forma legitima
pela CF 1988 que, em seu Art. 212, diz que “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
18% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% da receita resultante de impostos,
compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino”. Ao assegurar a destinag@o de 25% dos impostos e transferéncias, no caso dos Estados
e municipios, para a educacdo, o desafio se faz pelo descompasso entre a quantidade e a
qualidade da educacdo publica brasileira (BRASIL, 1988).

De qualquer forma, constata-se, na década de 1990, no setor educacional, um relevante
crescimento no ensino superior. A partir dai, a universidade se faz presente nos debates
nacionais, pois a forma de conceber o desenvolvimento de um Estado podera modificar as
condicdes do cidadado, por ter nesse novo contexto demasiada importancia o relacionamento

entre o campo econdmico e o educacional, com vistas ao desenvolvimento do pais.

O acesso a universidade, dado pelo conjunto de legislagdes (CF 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 1996), e outras), sinaliza os ganhos de

direitos instituidos na sociedade democratica e, com isso, a formagdo e a capacitacdo se

° 0 Consenso de Washington foi um conjunto de medidas formuladas, em 1989, por instituicdes como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), e que se tornaram a politica oficial dessas
instituices, interferindo diretamente na macroeconomia dos paises em desenvolvimento.



33

ampliam e garantem melhores oportunidades aos sujeitos. Para Sen (2000), a populacéo deve
ter oportunidades de fazer escolhas e exercer sua cidadania e a condicdo para o0
desenvolvimento é o investimento na expansdo das capacidades do sujeito. Ao favorecer,
portanto, a capacitacdo da populacdo, a partir da criacdo de oportunidades, é possivel alcancar
a liberdade por meio do empoderamento (defesa de direitos) e do intitulamento (direito de

propriedade).

Sen (2000, p. 54) aponta que a eficicia da liberdade reside “no fato de que diferentes
tipos de liberdade apresentam relagdo entre si e um tipo de liberdade pode contribuir
imensamente para promover liberdades de outros tipos”. Dai, a identificagdo destas
liberdades: a politica, a de facilidades econémicas, a de oportunidades sociais, a de garantias
de transparéncia e a de seguranca protetora, que se reforcam mutuamente e, portanto,

aumentam a capacidade das pessoas.

Com a abertura econémica desse periodo cresce o desafio das empresas brasileiras, em
decorréncia do acesso as importacdes e da presenca de empresas estrangeiras, que definem
um novo padrdo de concorréncia, maior qualidade e tecnologia atualizada. A introducdo de
novas tecnologias exige mudancas significativas nas empresas, ao ponto de provocar uma
reestruturacdo de seu espaco e uma reaglomeracao de sua atividade econdmica, possibilitando
a implantacdo de empresas em novas regifes. Isso provoca uma ampliacdo da infraestrutura
de transportes, energia, comunicacfes e do mercado interno, gerando uma desconcentracao
das empresas gque antes se concentravam no Sul e Sudeste do pais. Essa desconcentracdo das
empresas promove novas diretrizes para a economia que, de acordo com Botelho (2002),
incentivaram a tomada de decisdo no sentido de uma reestruturacdo do setor industrial,
afetando as relacGes entre o capital e o trabalho e, também, as estratégias de localizacdo das
empresas em sua dinamica de concentracdo e desconcentracdo espacial. Com isso, nesse
periodo, ocorreu um aumento do nimero de empresas no interior do pais, na regido Centro-
Oeste e, especialmente, no Estado de Goias, sendo que, para a permanéncia das empresas, se

torna decisivo ampliar a qualificacdo da mao de obra qualificada (GOIAS, 2012).

E importante lembrar que no decorrer da trajetoria do pais, principalmente no século
XX, o Estado teve papel central, como indutor do processo de desenvolvimento e, portanto,

contribuiu para a expansao do ensino superior e a consolidacao da industrializacdo no Brasil.

O processo de mudangas nas questdes socioecondmicas, desencadeado a partir da
década de 1990, demanda um novo modelo de desenvolvimento, o que afeta a universidade.

Atualmente, essa discussdo ganha um novo elemento importante para o desenvolvimento que



34

€ a inovacdo, necessdria para a sobrevivéncia das empresas e para o desenvolvimento
econémico e social. A inovagédo, por sua vez, depende do relacionamento entre empresa e
universidade e de iniciativas de formagdo e qualificacdo, pois, conforme Suzigan,
Albuquerque e Cario (2011), um componente importante para o sistema de inovacdo € a
dindmica interativa entre empresa e universidade e, no Brasil, tal interacdo tem sido ainda

fragil e limitada.

Assim, é possivel entender que uma das causas dessa condicdo € o carater tardio, tanto
de criacdo das instituicGes de pesquisa e universidades, quanto da industrializacdo brasileira,
como mostra a evolugdo historica. O Brasil se apresenta aquém do esforgo de inovacéo, pois
apesar dos recentes esforcos do Governo, necessita aumentar 0s recursos financeiros
disponiveis para inovar e melhorar a execucdo dessas inovagdes. Ressalta-se que no Brasil
predominam as pequenas e médias empresas que, em sua maioria, ndo se articulam a uma
empresa maior, ndo sdo especializadas e ndo ha capacitagdo especifica e, portanto, ndo se
relacionam com o novo paradigma. A implementacdo de politicas mais sistematicas de apoio
a inovacao se da a partir de 1999, objetivando engajar as empresas em estratégias de inovagédo
de produtos, processos, formas de uso, distribuicdo e comercializacdo, visando a atingir
patamares superiores de desenvolvimento e geracdo de renda. Nesse sentido, o Sistema
Nacional de Inovacdo do Brasil (SNI)* necessita aumentar a estrutura de P&D e instituir
poderes e autoridade para o nivel local e regional (KUPFER; LAPLANE; HIRATUKA,
2010).

E nesse periodo que o pais avanca no fomento & inovacdo, com a criacdo dos fundos
setoriais, em 1999, e com a introducdo, em novembro de 2003, da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) para, em seguida, melhorar a legislacdo de
fomento a inovacgdo, com a aprovacdo da Lei n. 10.973/2004, chamada lei da inovacédo, e da
Lei n. 11.196/2005), conhecida como lei do bem (BRASIL, 2004, 2005).

Para Mello, Maculan e Renault (2010), as ac6es mais sisteméaticas do Governo nos
Gltimos anos tiveram como objetivo a utilizacdo, pelo setor empresarial, do conhecimento
cientifico e tecnoldgico desenvolvido no setor académico, tendo como objetivo a ampliacéo
da capacitagdo tecnoldgica e inovativa das empresas nacionais com inten¢do da mudanca do

patamar tecnologico. Assim, é esperado que a universidade exerca seu papel de produtora de

'% para os neoschumpeterianos, como Nelson (1994), Lundvall (1992) e Freeman (1995), o SNI é uma rede de
instituicdes dos setores publico e privado, cujas atividades e interacfes iniciam, importam e difundem as
inovagdes. Assim, tratam a atividade inovativa como um processo de natureza evolucionéria, que ocorre a
partir da conjugacdo de fatores econdmicos e institucionais (EDQUIST, 2004).
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novos conhecimentos por meio de pesquisa, e de disseminadora desse conhecimento para o
desenvolvimento econdmico e social, considerando-se que 0s novos instrumentos legais

ampliaram o alcance dos programas de financiamento em P&D.

Nesse sentido, a realidade brasileira difere da dos paises desenvolvidos, pois, mesmo
que o pais esteja atualmente realizando esfor¢os para impulsionar ndo s6 a competitividade
industrial como a producéo e a competitividade dos demais setores da economia, 0 que pode
ser considerado um avanco em termos institucionais, ndo hd como deixar de afirmar, de
acordo com Arruda, Vermulm e Hollanda (2006, p. 7), que é significativo o atraso das
politicas “horizontais” no Brasil, o que significa dizer que paises em desenvolvimento, “salvo
raras excecoes, [...] ndo atribuem valor estratégico a tecnologia” e, com isso, ha um baixo
estimulo a inovacdo e uma ineficiéncia das politicas explicitas por ndo contarem com recursos

e investimentos de longo prazo.

Diante disso, vale destacar um estudo™ do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) feito com base nas informag6es sobre inovacdo e que revela, entre outras
coisas, que as empresas brasileiras, com raras exce¢des, ainda ndo atribuem valor estratégico
a tecnologia (IBGE, 2007). O setor empresarial, como afirmam Mello, Maculan e Renault
(2010), precisa passar por uma mudanca significativa em relacdo ao desenvolvimento
tecnolégico e a geracdo de inovacdes, pois as empresas ainda encontram obstaculos a
realizacdo de atividades de P&D e de geracdo de inovacdo. O tamanho da empresa, por
exemplo, é uma variavel fundamental na explicacdo das diferentes taxas de inovacdao. As
empresas estrangeiras inovam mais porque sdo empresas de maior tamanho do que a média
das empresas brasileiras de capital estritamente nacional. Além do fator tamanho da empresa,
o0 setor de atividade em que atua € outro forte elemento explicativo da taxa de inovacéo e do
investimento em atividades tecnoldgicas. Para a grande empresa, é viavel investir e gastar
com P&D, pois ela tem recursos e, com isso, incorre em menos riscos do que as pequenas
empresas. O ponto critico é encontrar a forma de organizar a atividade de P&D da empresa,
seja de pequeno, médio ou grande porte, porque € preciso investir continuamente em P&D.
No Brasil, verifica-se que o gasto em P&D ainda € pequeno e, por isso, a inovacao se da,
principalmente, na atualizacdo de produtos e processos. De acordo com o IBGE (2007), as

principais dificuldades enfrentadas pelo setor empresarial no Brasil sdo 0s riscos econdmicos

11 Refere-se & Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC), trienalmente conduzida pelo IBGE, com
0 objetivo de conhecer e mensurar o processo inovativo realizado pelas empresas brasileiras e assim
compreender melhor o crescimento econdmico do Brasil.
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excessivos, elevados custos da inovagdo e escassez de fontes apropriadas de financiamento.
Ainda, de acordo com Furtado (1974), o (sub)desenvolvimento esta relacionado tanto ao grau
de acumulacdo de capital aplicado aos processos produtivos quanto a heterogeneidade

tecnoldgica de uma economia.

Assim, estruturar o sistema de inovagéo, seja nacional ou regional, continua sendo um
dos principais desafios para o desenvolvimento do Brasil e esta preocupacdo esta cada vez
mais presente nas politicas adotadas no sentido de aumentar os recursos disponibilizados para
inovacdo e promover a capacitacdo de trabalhadores para as atividades relacionadas a

inovacéo.

O funcionamento das empresas, no Brasil, ainda é relativamente ineficiente quando
comparado aos paises que mais inovam. No entanto, muito se avangou nos ultimos quinze
anos na estrutura legal das politicas de apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), mas
houve pouco avan¢o na reforma do Estado, a fim de tornar o pais compativel com a agilidade

necessaria para a execucdo dessas novas politicas.

Atualmente, hd uma distancia entre o que se entende e se propde sobre inovacao no
Brasil e 0 que de fato tem sido feito, pois a empresa brasileira pouco investe em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, e a universidade, apesar de ser também uma instituicdo que
realiza pesquisa, ndo consegue desenvolver, a contento, pesquisas de natureza aplicada, por

falta de investimentos em infraestrutura adequada.

Na tentativa de reverter esse cenario, a criacdo recente da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII) — instituicdo que tem o papel de estimular a
parceria governamental com as empresas nacionais na area de inovagdo — coloca a disposi¢do
das empresas laboratorios de tecnologia ligados a universidade, criando o elo que faltava no

Brasil para aumentar o relacionamento entre a universidade e a empresa.

1.3 O contexto da economia em Goias

Esta secdo objetiva caracterizar as condi¢bes socioeconémicas do Estado de Goias no
sentido de mostrar seu crescimento e acompanhar seus avangos, apesar da condicdo de seu
desenvolvimento tardio. A revisdo do processo historico do Estado de Goias possibilita
perceber que nele se reproduz o modo de producdo capitalista e compreender os fatores

internos e externos que influenciam o processo de mudangas no campo econdmico e social,
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que se tornam dependentes um do outro. A partir disso, sdo apresentados indicadores na

intengdo de compreender a condigdo e as caracteristicas do Estado de Goias.

Se no Brasil a industrializacdo se deu tardiamente, em Goiés isso se da de forma ainda
mais lenta devido a um conjunto de fatores inerentes ao processo histérico de sua formagédo

econbmica, baseada predominantemente na produgéo agropecudria.

Ao revisar a histéria da formagdo econémica do Estado de Goias durante todo o século
XVIII é possivel afirmar que a primeira atividade foi a mineragdo e, em seguida, a agricultura
e logo depois o comércio. A decadéncia da producdo aurifera goiana, no final do século
XVIII, fez com que, apds a exaustdo de suas minas, Goias passasse a ser pouco procurado,
regredindo sua economia a uma condi¢do de quase subsisténcia (BERTRAN, 1988). As
limitagcBes, como a producdo basicamente para consumo, falta de meios de transporte e
comunicagéo, provocaram um isolamento e dificultaram o desenvolvimento do Estado. Com a
Republica (1889), as condi¢des econdmicas de algumas regides goianas modificaram-se, pois
alguns fatores, como a crise dos precos internacionais do café entre 1897 e 1910 e a
dificuldade de importagdo de alimentos, contribuiram, no inicio do século XX, para o
estimulo da integracdo da regido sul de Goias a economia nacional, pois, até entdo, Goias nao

acompanhava a economia nacional (CARNEIRO, 1988).

O contato com a economia paulista via estradas de ferro possibilitou que
principalmente o sul goiano, devido a sua maior proximidade com S&o Paulo e com o
Triangulo Mineiro, se beneficiasse. Com isso, Goias € (re)descoberto e se transforma em um
anexo do sistema produtivo do sudeste brasileiro (BERTRAN, 1988). Os avan¢os comegcam a
ocorrer com a construcao da estrada de ferro, em 1907, influenciada pela politica federal. Mas
s0 na década de 1930, com as ac¢des de estruturacdo politica, como a mudanca da capital para

a cidade de Goiania, o desenvolvimento do Estado comeca a ser impulsionado.

Nas abordagens mais recentes, como a de Estevam (2004, p. 109), a construcdo de
Goiania foi uma “arrojada aposta em longo prazo, tornando-se uma possibilidade geografica
futura, mas permitindo, de imediato, amplas possibilidades de negécios, portanto, elementos
potenciais para futura transformacdo regional”. Outro fato relevante, que acelerou o
crescimento do Estado, foi a mudanga da capital federal para o Planalto Central do Brasil,
com a construcdo de Brasilia. Assim, a construgdo de Goiania e a implantacdo de Brasilia
desencadearam o desenvolvimento da regido Centro-Oeste como um todo. Maciel (1996)
aponta que Goiania, além de capital politico-administrativa, tornou-se também, logo nos

primeiros anos de sua implantacdo, a capital econémica do Estado de Goias.
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Essas acOes contribuiram, nas décadas de 1940 e 1950, para a explosdo urbana, o
crescimento de servigos e a ampliacdo do acesso a educagdo, ainda que Goias, com sua
economia primaria, apresentasse varias dificuldades para fazer crescer sua produtividade. A
modernizacdo agricola se d& na década de 1970, quando o Estado passa a interferir na forma
de organizacédo da politica agricola, fazendo aliancas com a classe rural dominante. O projeto
de integracdo nacional propiciou, no periodo entre 1968 e 1980, a construgdo de rodovias que
interligaram Brasilia e Goiania a outras capitais estaduais, permitindo a criagdo das bases de
expansao do Estado de Goiés.

Para Maciel (1996), o processo de insercdo de Goias no sistema capitalista nacional s6
se tornou possivel pela existéncia de um anterior e concomitante processo de
desenvolvimento das forcas produtivas internas. Assim, o estabelecimento e a expanséo de
uma economia tipicamente urbana, com base em unidades empresariais capitalistas, nas
principais cidades goianas, somente foram possiveis porque houve um excedente econémico

interno no conjunto do Estado, proporcionado, sobretudo, pelo setor agropecuario.

A proposta de integracdo da politica industrial provoca, também, uma reordenacao
econémica do Estado. Na década de 1970, a implantacdo de programas dos governos federal e
estadual foi fator decisivo para possibilitar as condi¢des para o desenvolvimento local e
regional. Exemplo disso é o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO),
de intervencdo e infraestrutura para a producdo, criado pelo Decreto Federal n. 75.370,
mantido de 1975 a 1982, que objetivava desenvolver e modernizar a agropecudria da regido.
Outro fato que marca de forma efetiva a acdo planejada do Estado foi a criacdo do Programa
Goiéas Rural, que colocava maquinas e equipamentos a disposi¢do das propriedades privadas a
um custo subsidiado. Nesse sentido, os planos e programas de modernizacdo agricola podem
ser considerados importantes para o crescimento da regido (ARANTES; BASTOS, 2004). No
mesmo periodo, percebe-se ainda uma melhoria na infraestrutura e nos transportes, o que

também favoreceu o desenvolvimento da regido.

A década de 1980 apresenta aumento da capacidade de area agricola e de pastagem,
valendo-se de tecnologias ja utilizadas em outros Estados, proporcionando o crescimento, por
exemplo, das lavouras de soja e de algoddo. Com isso, Goias passa a ser reconhecido como
um Estado que apresentava condi¢Bes de se industrializar. Dai em diante, as pressdes das
classes empresariais provocam o aumento de programas que contribuem para romper com a
resisténcia de industrializacdo e para promover a credibilidade dos investimentos industriais

em Goids. Exemplo disso é o Fundo de Participacdo e Fomento & Industrializagdo
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(FOMENTAR), criado em 1984, pela Lei n. 9.489. As medidas de sustentacdo da producéo e
da comercializacdo agropecudria, por meio desses programas e projetos instituidos no cenario
goiano, alavancaram a modernizacdo do setor agroindustrial, atraindo, por meio de uma

politica de incentivos fiscais, a implantacéo de novas empresas*2.

Importa lembrar que, em 1999, a discussdéo do Governo do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) com as classes empresariais era no sentido de favorecer a
abertura para pequenas e médias empresas, por meio de novas legislacdes e de incentivos
fiscais e financeiros, como o Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias
(Produzir), criado para contribuir com a expansdo, modernizagdo e diversificacdo do setor
industrial, estimulando a realizacdo de investimentos, a renovacgéo tecnoldgica e o aumento da
competitividade estadual. A partir disso, 0 Governo propicia a reducao do custo de produgéo
da empresa, por meio do financiamento de até 73% do ICMS devido, pelo periodo de até 15

anos.

Além desses programas de incentivo, Goias conta, ainda, com recursos federais do
Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO), criado em 1988, com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento econdémico e social do Centro-Oeste brasileiro. O aporte permanente
dos recursos do FCO pela Unido (29% para Goias, 29% para Mato Grosso, 23% para Mato
Grosso do Sul e 19% para o Distrito Federal) possibilita financiamentos de longo prazo para
0s setores econdmicos, gerando novas perspectivas de investimentos para o empresariado. Em
2011, o FCO financiou, em Goias, investimentos da ordem de R$ 2,06 bilhdes. Desse aporte,
50,4% foram direcionados para a modalidade empresarial e 49,6% para financiamento de
atividades rurais (GOIAS, 2012).

E interessante destacar na infraestrutura do Estado como a evolucdo da rede de
rodovias facilitou as atividades comerciais, superando a dificuldade do isolamento em relacéo
a outros Estados do pais. A malha rodoviaria goiana é composta de 25 mil km de rodovias,
dos quais 53,2% sao pavimentados. A malha ferroviaria dispbe de 685 km da Ferrovia
Centro-Atlantica, que atende a regido do Sudeste do Estado e ao Distrito Federal. A Ferrovia
Norte-Sul, que esta em construcdo, tem o papel fundamental de mudar o perfil econdmico do
Brasil Central e tera 1.200 km em territ6rio goiano, atravessando as regifes norte, central e
sudoeste do Estado de Goiéas (GOIAS, 2012).

' 0 Estado de Goiés atraiu vérias empresas de grande porte no setor automobilistico, como a Mitsubishi, em
Cataldo (1998) e a Hyundai (2007), em Anapolis; e no setor de alimentacdo, como a Perdigéo, nos
municipios de Rio Verde (2000) e Mineiros (2007).
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O investimento em infraestrutura é uma das vertentes de acdo fundamental para o
desenvolvimento regional e o Estado de Goias tem utilizado este instrumento, sendo para
atacar, a0 menos para diminuir os limitantes considerados estruturais ao seu desenvolvimento
e as desigualdades regionais. Como se sabe, 0 grau de desenvolvimento esta correlacionado
com a dotacgdo de infraestrutura e esta, se for de qualidade, pode se tornar elemento decisivo
para os investimentos do setor privado na localidade, ou seja, de forma direta ou indireta, 0s
investimentos em infraestrutura feitos pelo Estado, nos moldes da parceria publico-privada,
podem ser decisivos para investimentos privados e estruturacdo de polos regionais. Verifica-
se, porém, que alguns municipios goianos, que tém recebido empresas de grande porte e
incentivos fiscais, precisam aumentar seus fatores competitivos, como recursos humanos,

condicdes de inovagéo, grau de integracéo, etc.

O Estado de Goias ¢ um dos 26 Estados brasileiros e esta situado na regido Centro-
Oeste do Pais, dividido em 246 municipios. E o sétimo Estado em extensdo territorial,
abrangendo uma area de 340 mil quilémetros quadrados de extensdo, o que representa 21,17%
da regido Centro-Oeste. Em termos de area, ocupa 4,0% do territorio brasileiro e sua
populacdo representa 3,17% da populacdo nacional. O Quadro 1 sumariza dados gerais do

Estado de Goias.

DADOS GERAIS DO ESTADO DE GOIAS - 2012
Namero de Municipios 246
Populacédo 6.154.996
Area (km?) 340.111,78
Densidade Demografica (hab/km?) 18,10
Populacéo do Brasil 193.946.886
Participacdo na Populagdo do Brasil (%) 3,17

Quadro 1- Dados gerais do Estado de Goias.
Fonte: GOIAS (2013).

Apos a década de 1990, ha uma expressiva intensificacdo na producdo agricola da
regido Centro-Oeste, 0 que contribui para a expansdo de sua economia nos Ultimos anos,
atraindo empresas, especialmente as ligadas ao agronegécio. No ambito nacional, a regido
Centro-Oeste tem aumentado “sua participacdo relativa ao valor da produgdo agricola
nacional de 18,6% para 30,2% entre os anos de 1990 e 2007, enguanto que a regido Sudeste,

principal centro da economia brasileira, diminuiu de 15,9% para 10,1%” (IBGE, 2009, p. 2).
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O Estado é a nona economia brasileira, com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$
97,6 bilhdes, em 2010, o que representa 2,6% do PIB nacional. Assim, tem-se 0 crescimento
do PIB e geracdo de emprego e renda. A economia de Goias tem tido um ciclo virtuoso de
crescimento econdmico nesta ultima década, conforme revela os dados do Instituto Mauro
Borges (IMB). Por exemplo, o PIB aumentou de 50.534 milhdes de reais em 2005, para 97,5
milhdes em 2010, praticamente duplicando-se a cada cinco anos, e a taxa de crescimento de
Goias € maior do que as do Brasil, conforme revelam os dados apresentados no Quadro 2.

COMPARATIVO DO CRESCIMENTO DO ESTADO DE GOIAS
PRODUTO INTERNO BRUTO

ANOS Valores Correntes (R$ milh&o) Taxas de Crescimento (%)
Goias Brasil Goias Brasil
2000 26.249 1.179.482 5 4,3
2005 50.534 2.147.239 42 3,2
2010 97.576 3.770.085 8,8 7,5

Quadro 2— Comparativo do crescimento do Estado Goias em relagao ao Brasil.
Fonte: GOIAS (2013), com adaptac¢des da autora.

Assim, nos ultimos dez anos, a economia goiana deu um salto de 59,1%, superior,
portanto, a média brasileira de 43,0%. Esse expressivo resultado se deve a evolugdo do
agronegocio goiano, do comércio e, também, ao crescimento e diversificacdo do setor
industrial. Apesar de sediar empresas de grade porte, € 0 setor de servicos o pilar de sua
economia, por representar 59% da producédo de riquezas. De acordo ainda com o IMB, nesse
setor pode-se ressaltar o comércio, tanto o varejista quanto o atacadista, que € bastante

dinamico, principalmente na capital, bem como as atividades imobiliarias (GOIAS, 2012).

O setor industrial participa do PIB goiano com 27%; e o agropecuario com 14%.
Embora tenha participacdo inferior, o setor agropecuario ¢ de grande importancia para a
economia goiana, pois dele deriva a agroindustria, uma das atividades mais pujantes do
Estado, responsavel pela producdo de carnes, derivados de leite e de soja, molhos de tomates
e condimentos e outros itens da industria alimenticia, e pela producdo sucroalcooleira,
segmento em gue o Estado esta a caminho de se tornar um dos lideres nacionais na producao
de etanol. Exemplos disso foram a producdo, em 2012, de cerca de 2,8 bilhdes de litros de
alcool e a producdo de 2 milhdes de toneladas de aglcar. Atualmente, sdo 34 usinas de &lcool
e acucar em atividade e ha pelo menos mais 14 usinas em processo de implantacdo em Goiés
(GOIAS, 2012).
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O setor industrial é o principal responsavel pela dindmica recente da economia goiana.
A industria da mineragdo em Goids € bastante diversificada, apresentando segmentos
modernos e gestdo similar as das grandes corporacfes internacionais, ajustando-se ao cenario
da economia global. S&o sete polos distribuidos pelo Estado, com producéo de cobre, ouro,
cobalto, niquel, nidbio, fosfato e vermiculita, insumos que ocupam posi¢es importantes na
cadeia produtiva nacional. O valor da transformacéo industrial de Goiés resultou em R$ 17,8
bilhdes, em 2010. A estrutura industrial do Estado esta ligada a geracdo de energia,
mineracdo, farmacos, industrias automobilistica e de alimentos, beneficiamento de minérios e
montagem de veiculos e maquinas agricolas, responsaveis por 57% da inddstria de
transformacéo goiana. Os dados do IMB mostram que o destaque de crescimento foi para as
atividades da Industria Automotiva e de Maquinas Agricolas e para Industria Alcooleira,

como mostra o Quadro 3.

ESTRUTURA DA INDUSTRIA GOIANA
PARTICIPACAO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES INDUSTRIAIS,
EM 2002 E 2010 (%0)
Atividades 2002 2010

IndUstria Extrativa 7,90 6,26
Industria de Transformacéo 92,10 93,74
IndUstria Alimenticia e de Bebidas 45,07 36,05
Industria da Mineracdo (Beneficiamento de Minérios) 19,51 11,09
Industria Automotiva e de Maquinas Agricolas 0,92 9,71
Industria de Vestuario e Calgados 13,37 9,31
IndUstria Alcooleira 2,88 8,24
Industria Quimica (Adubos e Fertilizantes) 2,37 6,55
IndUstria Farmacéutica 3,30 4,22
Outras 12,59 14,83

Quadro 3 — Estrutura da indUstria goiana.
Fonte: GOIAS (2013).

Assim, o Estado se encontra na dianteira da industria nacional de alimentos,
mineracdo, farmacos, fabricacdo de automéveis e alcool. Conforme dados do IMB, Goias €é
um dos Estados lideres no ranking nacional da producdo de commaodities minerais e agricolas
e de medicamentos genéricos. Ele esta, também, inserido na geografia da industria automotiva
mundial, com duas montadoras de veiculos e uma de maquinas agricolas — a industria

automotiva goiana ja participa com 5,5% na inddstria automotiva brasileira.
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O estado de Goiés é dividido em cinco mesorregifes: a do Norte Goiano, formada pela
unido de 27 municipios agrupados em duas microrregides; a do Noroeste Goiano, formada
pela unido de 23 municipios agrupados em trés microrregides; a do Leste Goiano, formada
pela unido de 32 municipios agrupados em duas microrregides; a do Sul Goiano, formada pela
unido de 82 municipios agrupados em seis microrregides; e a do Centro Goiano, formada pela

unido de 82 municipios agrupados em cinco microrregides.

A mesorregido do Sul Goiano é, proporcionalmente, a mais rica de Goias (IBGE,
2012) e a do Centro Goiano é a mais densamente povoada do Estado. Nela esta localizada a
capital estadual, Goiania, que ¢é, também, o municipio mais populoso. O Centro Goiano é a
regido na qual estdo localizados quatro dos dez municipios mais populosos do Estado e,
também, quatro dos dez municipios com maior PIB. Ainda, segundo dados do IBGE (2012), a
populacdo do Centro Goiano é de cerca de 3.133.274 habitantes (mais da metade da
populacdo total do Estado) e possui um PIB de R$ 52,2 bilhdes (dados de 2010), dos quais R$

24,4 bilhdes pertencem a capital.

As microrregides do Estado de Goias sdo dezoito, sendo elas: 1- Sdo Miguel do
Araguaia; 2- Rio Vermelho; 3- Aragarcas; 4- Porangatu; 5- Chapada dos Veadeiros; 6- Ceres;
7- Anapolis; 8- Ipora; 9- Anicuns; 10- Goiania; 11 - V&o do Parana ; 12 - Entorno de Brasilia;
13 - Sudoeste de Goiés; 14 - Vale do Rio dos Bois; 15 - Meia Ponte; 16 - Pires do Rio; 17 -

Cataldo e 18 - Quirindpolis.

Dentre as microrregides importa destacar a de Anapolis, considerada uma das mais
promissoras do Estado, por ser um dos mais importantes polos da regido Centro-Oeste, local
estratégico na integracdo das regies norte-sul para distribuicdo de produtos para todas as
regibes do Pais, cuja importante Plataforma Logistica encontra-se em plena atividade, com a
construcdo da Ferrovia Norte-Sul. Seu Distrito Agroindustrial (DAIA) é um dos mais
vantajosos investimentos para empreendedores que desejam se destacar no cenario econdmico
brasileiro. Nele esta instalado um dos mais importantes polos farmacéuticos da América Latina,

com empresas que se destacam no ambito nacional e internacional.

Outra microrregido importante é a de Anicuns por sua importancia como regido agricola
de destaque, com elevado nivel de tecnologia e com irrigacéo de alto nivel. Assim, verifica-se
que as microrregides desenvolvem atividades distintas e, portanto, tém demandas de cursos e
de profissionais qualificados em nivel superior, de acordo com as caracteristicas da regido. A

Figura 1 mostra a divisdo das mesorregides e microrregides do Estado de Goias.
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Figura 1 — Mesorregides e microrregides do Estado de Goias.
Fonte: GOIAS (2012).

44

Os dez municipios do Estado que evidenciam maior crescimento econémico e com

condigdes competitivas estéo listados no Quadro 4. A participacdo desses municipios chega a

60,30% do PIB do Estado e a populagdo dos mesmos corresponde a 47% da populagdo do

Estado.



MUNICIPIOS GOIANOS COM MAIOR CRESCIMENTO - 2010

Municipios Valor do PIB (R$ Milhdo) | POPULAGCAO
Goiénia 24.445.744 1.333.767
Anapolis 10.059.557 342.347
Aparecida de Goiania 5.148.640 474.219
Rio Verde 4.160.501 185.465
Cataldo 3.970.852 90.001
Senador Canedo 3.188.615 89.176
Itumbiara 2.259.728 94.613
Jatai 2.142.103 89.902
Luziania 2.077.842 179.582
Séo Simao 1.382.123 17.088
Total 58.835.705 2.896.160

Quadro 4 — Municipios goianos com maior crescimento.
Fonte: GOIAS (2013), com altera¢des da autora.
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Esses municipios se destacam por aspectos estruturais e conjunturais favoraveis para

atrair investimentos, demonstrados, principalmente, pelos indicadores relacionados ao

dinamismo econémico e, ainda, pelo volume de incentivos governamentais e de investimentos

proprios (GOIAS, 2009).

1.4 O contexto do ensino superior em Goias

Compreender como 0 ensino superior publico tem se estruturado no Brasil constitui

tarefa fundamental para analise do papel da universidade no Estado de Goias, no contexto das

mudancas institucionais ocorridas nas ultimas décadas.

Em Goias, simultaneamente as transformacdes ocorridas no setor econdémico ocorrem

mudancas significativas no campo do ensino superior. Para Dourado (2001), ap6s a década de

1980, avolumam-se os atos de criacdo de faculdades estaduais, de fundagbes municipais e de

outras InstituicGes de Ensino Superior (IES) no Estado. Goias vivencia um desenvolvimento

econdmico e um incremento tecnoldgico que ocasionam mudancas nas relacdes de producgéo e

de trabalho. Para Dourado (2001, p. 63), “essas alteragdes passaram a exigir novos padrdes de

qualificacdo para o trabalho, justificando as politicas de expansdo e interiorizacdo de

servicos”. Nesse sentido, destacam-se os servigos educacionais, particularmente a oferta do

ensino superior, vista como emblema de modernizacéo e progresso.
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Um exemplo disso € a expansdo da quantidade de estabelecimentos de ensino superior,
publicos ou privados, no Estado de Goias. Até o ano de 1979, o Estado contava com apenas
duas IES: a Universidade Federal de Goias (UFG) e a Universidade Catolica de Goias (PUC
Goias), e nove estabelecimentos isolados de ensino superior, entre privados, estaduais e
municipais. A partir da década de 1980, sdo criadas inimeras instituicdes isoladas, com
diferentes dependéncias administrativas — federal, estadual e municipal — proporcionando a
interiorizacdo do ensino superior no Estado com a conjugacdo de forcas no ambito da
sociedade civil, em busca da (re)democratizacdo dos poderes instituidos e dos interesses

privatistas.

Documentos oficiais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN 1996), Lei n. 9.394 e o | Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 2000, que
determinam a obrigatoriedade do curso superior para os profissionais da educacéo brasileira,
provocam a proliferacdo das instituicbes particulares, com fragil regulacdo por parte do
Estado (BRASIL, 1996, 2001). Tem-se ai a materializacdo da reforma do ensino superior,
com a abertura de diversas instituicbes que objetivavam, em primeira instancia, formar
professores e profissionais para acessar ou permanecer no mercado de trabalho de ensino.
Entdo, na década de 1990, com a Constituicdo Cidada ja promulgada, abrem-se novas

possibilidades para se repensar o papel da universidade.

E nesse cenério que ocorreu ampliacdo significativa, pelo menos em quantidade, de
instituicbes, em sua maioria de responsabilidade do setor privado. Goias, na contramao das
reformas neoliberais, que tendem a aumentar a privatizacdo do ensino, cria mecanismos para
democratizar 0 acesso ao ensino superior pela via pablica, ampliando suas conquistas sociais
no campo da educacdo. De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2000, o Estado de Goias ja contava com 35
IES, sendo nove publicas e outras 26 privadas. Esse quantitativo, em 2011, sobe para 82,
sendo 74 particulares (BRASIL, 2012a).

O maior desafio que enfrenta o ensino superior, no entanto, € o da qualidade dos
profissionais que forma. Nota-se que os cargos de gestdo e/ou de relevancia dentro das
empresas goianas sao ocupados por profissionais que migram de outros Estados, como por
exemplo, os do Sul e Sudeste, e o0s cargos de nivel operacional sdo ocupados, ainda, em sua
grande maioria, pela médo de obra local. Isso parece indicar que a oferta de cursos superiores
desenvolvidos pelas IES no interior do Estado ndo estd em sintonia com o setor produtivo,

questdo que serd discutida na apresentacdo da pesquisa de campo (Capitulos quarto e quinto).
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Ao Estado de Goids interessa ampliar o crescimento de sua economia e, a0 mesmo
tempo, atender a legislacdo do ensino. Assim, precisou redefinir sua politica para o ensino
superior de modo a atender a demanda social por qualificacdo de médo de obra, como por
exemplo, a qualificacdo de docentes para a Educacdo Basica.

1.5 O contexto da criacéo e evolucdo da UEG

A criacdo da UEG ocorreu a partir de uma politica publica que envolveu varios atores,
de diferentes esferas sociais e diversas instituicbes. Sua evolugdo tem sido objeto de

intervencdes de diferentes atores que exercem relagdes de forca e de poder.

Nesta secdo, serdo identificados as instituicdes e o0s atores que contribuiram com a
criacdo da UEG, a saber: as legislacdes, especialmente a CF 1988 e a LDBEN 1996; as
instituicbes de ensino superior estaduais, que eram isoladas anteriormente a essa mudanca
institucional; o poder executivo federal e estadual; a sociedade civil organizada, como 0s
sindicatos, os profissionais do ensino superior, bem como o alunado interessado no acesso e

na permanéncia na universidade.

A historia da criacdo da UEG é uma resposta a antigas mobilizacdes entre diversos
segmentos e atores da sociedade que tém suas primeiras manifestacdes expressas na década de
1950. Assim, o contexto no qual se deu a criacdo da UEG influencia a discussdo atual de

mudanca na educacdo superior (UEG, 2010).

Ao rever esse percurso verifica-se que a reforma da educacédo brasileira tomou forca
principalmente nos anos 1990, no Governo Itamar Franco, com a elaboracdo do Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), que se aproxima da proposta da Declaracéo de
Jomtien (1990) e corrobora com a ideia de acolhimento social. E importante ressaltar a
correlacdo de forcas no momento de regulamentacdo dessa lei, pois os atores da escola,
representados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Puablica, foram atuantes e
provavelmente provocaram rupturas no espago social brasileiro. A LDBEN 1996 foi um
importante ator na mudanca institucional, no &mbito do ensino superior em Goias, por
impulsionar a obrigatoriedade de formagdo em nivel superior dos professores da educacao

infantil e das séries iniciais do ensino fundamental.

Para dar sequéncia ao conjunto de leis que definem o direito a educagdo e a

obrigatoriedade da formacdo para o exercicio profissional do magistério, o governador do
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Estado, Marconi Ferreira Perillo Junior, do PSDB, foi responsavel pela Lei 13.456, de 16 de
abril de 1999, que consolidou a criacdo da UEG, reunindo em uma Unica instituicdo as
faculdades estaduais isoladas entéo existentes.

A primeira instituicdo estadual isolada de ensino superior foi Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Anapolis (FACEA), criada por meio da Lei Estadual n. 3.430, sancionada em
05 de julho de 1961, mas implantada oficialmente somente no dia 06 de maio de 1962. A

FACEA oferecia, inicialmente, apenas o curso de Ciéncias Econémicas.

Em 1990, a FACEA foi transformada na Universidade Estadual de Anapolis
(UNIANA), por meio da Lei Estadual n. 3.355, de 9 de fevereiro de 1990, tendo aprovada sua
autorizagcdo de funcionamento em 1994, com o Decreto Presidencial publicado no Diario
Oficial, de 24 de janeiro de 1994. De acordo com as informacdes disponiveis no sitio da UEG,
a UNIANA estava estruturada em trés centros, a saber: Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnologicas, Centro de Ciéncias Humanas e Letras e Centro de Ciéncias Socioecondmicas.
E possivel perceber que os atores da UNIANA — transformada, posteriormente, em duas
Unidades Universitarias (UnU) da UEG — pelo conhecimento ja acumulado, contribuiram
significativamente para a criacdo de cursos de graduacdo, poés-graduacdo e publicacdo de
trabalhos cientificos (UEG, 2012).

Alem da UNIANA, outras 13 faculdades estaduais isoladas foram transformadas em
uma Unica instituicdo estadual de ensino superior, denominada de Universidade Estadual de
Goias.

Ao provocar essa mudanca institucional, sob o pretexto de instaurar um "tempo
novo™” que propiciasse crescimento e desenvolvimento, o Governador do Estado, a0 mesmo
tempo em que criava condicdes favoraveis a sua reeleicdo, redirecionou 0 ensino superior

publico estadual.

A lei de criacdo da UEG reflete as influéncias externas que desencadearam as
mudancas institucionais, sendo uma dessas influéncias a propria realidade econdmica do
Estado. E possivel considerar que o tipo de mudanca ocorrido no ensino superior foi uma

adaptacdo para atender ou se adequar ao novo contexto socioeconémico. No campo social, a

Y Nas eleigbes de 1998, tornou-se vitorioso para governar o Estado de Goias Marconi Perillo, que, na condicdo
de candidato, liderou uma coligacdo chamada Certeza de um Tempo Novo. O nome da coligacdo foi
transformado no slogan Governo do Tempo Novo procurando, segundo os seus idealizadores, fazer o
contraponto entre os dezesseis anos de dominio do Partido do Movimento Democratico (PMDB) na politica de
Goids (MOREIRA, 2007). Marconi Perillo encontra-se em seu terceiro mandato (1999-2002; 2003-2006;
2011-2014).
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LDBEN 1996 determinava a obrigatoriedade de formacgdo em nivel superior a todos os
profissionais da educagdo e o Estado deveria garantir essa formagdo. Assim, a reunido das
faculdades estaduais isoladas em uma Unica IES era importante porque essa nova instituicao
J& nascia interiorizada e se prestava, de imediato, ao atendimento das exigéncias legais. Essa
mudanca institucional foi articulada por diferentes atores, embora tenha sido projeto ja
pensado em gestdes estaduais anteriores por ser um anseio da populacdo, conforme sera

mostrado a seguir.

Acerca da criacdo da UEG, € preciso ressaltar o debate que se desencadeia na arena de
poder em torno dos interesses e das preferéncias do Governo e da oposicdo. Em meio a
divergéncias e conflitos de natureza politica, o fato é que ao propor formacdo superior para
todos os profissionais da educacdo, o Governo estadual privilegia o grupo de professores que
estavam ou que pretendiam fazer parte do quadro de trabalhadores da Secretaria de Educacgéo
Estadual e, ao expandir e interiorizar o ensino superior no Estado, cumpre, a0 mesmo tempo,

com a obrigatoriedade da lei.

Ao ampliar o acesso ao ensino superior, 0 Governo estadual busca construir a
capacidade burocratica e 0 empoderamento do Estado. No ambito socioeconémico, a UEG
com seu projeto de interiorizacdo pretendia, em sua origem, promover condi¢fes para um
maior desenvolvimento regional e local, induzindo as mudancas culturais e incluindo, via
acesso e permanéncia na universidade, os grupos sociais das mesorregifes e microrregioes
distantes da area metropolitana de Goiania e, com isso, diminuir a desigualdade entre as
regibes mais e menos desenvolvidas, contando com o apoio das prefeituras municipais quanto

a infraestrutura fisica.

Nesse contexto de liberalizacdo e de nova ordem orientada pela LDBEN 1996, fez-se
uma pressdo pela expansao e interiorizacdo da universidade por parte de diferentes atores,
com o objetivo de atrair investimentos para seus municipios, visto que a profissionalizacdo de
seus cidadaos representaria possibilidade de melhoria e crescimento local. Ocorreram, entéo,
coalizBes de forca entre os niveis federal e estadual, por serem o presidente e o governador

atores do mesmo partido politico, o PSDB.

Ao focar os atores, é possivel ainda destacar a importancia das comunidades dos
municipios goianos, pois anteriormente & consolidagdo da UEG estas tinham manifestado o
desejo de acesso ao ensino superior em suas localidades, ou seja, havia uma demanda por

formac&o superior gratuita em seus proprios municipios.
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Outros atores foram os professores e estudantes das faculdades estaduais isoladas, em
especial, da atual Escola Superior de Educacdo Fisica e Fisioterapia do Estado de Goias
(ESEFFEGO), localizada em Goiania, criada em 1962, que realizaram manifestacdes contra a
consolidagdo da UEG, reivindicando que ficasse sediada em Goiania, mantendo, assim, seu
poder de decisdo. Os opositores, porém, ndo alcancaram poder de veto. A sede permaneceu

em Anépolis e a ESEFFEGO deu continuidade as suas atividades como UnU.

Os gestores municipais foram outros atores na consolidacdo da UEG por se
comprometerem com uma contribuicdo financeira, dando suporte, por exemplo, ao
fornecimento de transporte intermunicipal para alunos e professores, principalmente do Curso
Emergencial de Licenciatura Plena'*, que consistia na formacdo em nivel superior para 0s

professores em exercicio.

Assim, a UEG foi sendo definida de acordo com os interesses de seus atores,
considerando-se que nenhum ator pode controlar todo o0 processo e que tais processos sO
podem ser completamente compreendidos em retrospectiva (STREECK; THELEN, 2009).
Entende-se que os atores foram, portanto, estratégicos para a mudanca institucional, tanto
aqueles que fizeram parte da mudanca quanto aqueles que ndo estavam envolvidos
diretamente, mas que se mostraram interessados na defesa de seus proprios interesses, ou seja,
se fizeram oportunistas (GOMIDE, 2011), como as prefeituras, as secretarias de educacao e a
comunidade local. O fato € que a instituicdo foi criada por atores com interesses divergentes e

com diferentes poderes e racionalidades.

Com a criacdo da UEG, verifica-se que os atores, tanto professores quanto alunos da
ESEFFEGO, da UNIANA e das outras faculdades isoladas foram mantidos. A instituicéo,
porém, passa por um processo expressivo de mudanca, alcada que foi a condicdo
universidade. Assim, sua misséo foi redefinida, novas UnU foram criadas e a infraestrutura

ampliada para possibilitar a expansdo e a interiorizacdo da formacao superior.

A UEG, no entanto, elege outros objetivos a medida que muda sua estrutura,
assumindo as caracteristicas de instituicdo multicampi, publica e gratuita. Uma vez
consolidada, a UEG assume a responsabilidade definida pelo Governo do Estado de Goias,
conforme a Lei n. 16.272/2008 que, em seu Art. 6°, determina “qualificacdo e capacitacdo de
profissionais nas mais variadas areas de abrangéncia do ensino, da pesquisa e da extensdo
universitaria” (GOIAS, 2008).

* Projeto do governo do Estado de Goias, conhecido como Parceladas, criado durante a Década de Educagéo
(1997-2007), para capacitar professores da rede publica e privada em atendimento a LDBEN 1996.
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A mudanca institucional, porém, ndo se deu de forma linear. Ao longo do seu
processo, foi exercida uma pressdo pelos varios atores envolvidos. No caso da UEG, ¢é
perceptivel a coalizdo dos atores, pois as UnU foram resultado de acordos e negociagdes

politicas entre Governo e municipios, conforme se relata a seguir.

A Figura 2 apresenta os municipios onde se encontram as UnU da UEG.
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Figura 2— Mapa do Estado de Goiéas com a distribuicdo de UnU da UEG.
Fonte: UEG, 2010a.

Atualmente, a UEG conta com 42 unidades, sendo uma voltada para Educacdo a
Distancia, cinco Polos universitarios e 15 Polos de Ensino a Distancia, presentes em 48 dos
246 municipios goianos (UEG, 2012).

Entre os municipios selecionados para a instalagdo de UnU, muitos apresentam forte
potencial de crescimento econémico, por disporem de terras em abundancia, clima favoravel e

potencial de producdo, enquanto outros revelam consideravel incidéncia de pobreza.
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Percebe-se que o foco da politica da UEG foi a expansdo periférica, aumentando,
significativamente, o numero de unidades e de atendimentos. A UEG, ao promover o
incremento de vagas, participa do contexto das transformacgdes socioecondmicas que
ocorreram apos a década de 1990 e, ainda, das politicas que se relacionam a expansdo desse
nivel de ensino. Ressalta-se que as atividades académicas séo oferecidas, predominantemente,

no turno noturno e com foco no ensino.

A compreensao das politicas publicas de Governo e de seu processo de mudanca serve
para pensar a atuacdo da UEG no contexto regional e suas possiveis contribuicdes para o
desenvolvimento social e econémico do Estado. Conforme dados da Comissdo de Auto
Avaliacdo Institucional (CAAI), a UEG é uma das maiores universidades brasileiras em
quantidade de campi, 0 que pode ser positivo, na medida em gque promove 0 acesso ao ensino
superior; mas, tambem, negativo, se a instituicdo ndo se preocupar com a infraestrutura e a

producéo e difusdo do conhecimento com qualidade (UEG, 2005).

Segundo Pinheiro (2009), a UEG formou, na decada de 1999 a 2009, 36.010 alunos
nos cursos de graduacdo regular, 28.027 no Curso Emergencial de Licenciatura Plena e 8.879
nos cursos sequenciais. O Quadro 5 mostra as atividades da UEG referentes aos cursos de
bacharelado e licenciaturas, no anos de 2006 e 2012, ndo se levando em consideracdo as

modalidades de cursos tecnoldgicos e os de Educacdo a Distancia.

SITUACAO EVOLUTIVA DAS ATIVIDADES DE ENSINO NA UEG (2006 e 2012)
o Bacharelado Licenciaturas
Especificacdo — R
2006 | 2012 Situagdo 2006 2012 Situacéo
Oferta de Cursos 32 40 +8 | +25% | 191 87 -104 -54%
Oferta de Vagas 1.370 | 1.685 | +315 | +23% | 6.919 3.105 | -3814 | go
Candidatos inscritos | 14.879|10.677 | -4.202 | -28% | 17.108 | 7.276 | -9.832 -57%

Quadro 5 - Situacdo da atividade de Ensino na UEG.
Fonte: UEG (2013), com adaptaces da autora.

Analisando-se a atividade de ensino, observa-se que, no periodo de 2006 a 2012, no
Bacharelado houve aumento de cursos e de oferta de vagas, mas queda no nimero de
inscritos. Ja nas Licenciaturas houve queda significativa na oferta de cursos, no nimero de
vagas e na quantidade de candidatos inscritos. A diminuicdo acentuada da procura nas
Licenciaturas pode ser explicada pelo encerramento, em 2010, dos Cursos Emergenciais de

Licenciatura Plena, uma vez cumpridas as exigéncias da LDBEN 1996.
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O Quadro 6 mostra os projetos de pesquisa desenvolvidos pela UEG, referentes aos
periodos de 2006 e 2012.

SITUAQAO DA ATIVIDADE DE PESQUISA NA UEG, POR
AREA DE CONHECIMENTO (2006 e 2012)

Areas do Conhecimento 2006 2012 Situacéo
Agrérias 68 76 +8| +12%
Bioldgicas 41 47 +6| +15%
Salde 9 23 + 14| +156%
Ciéncias Exatas e da Terra 50 41 9| -18%
Humanas 89 91 +2| +2%
Ciéncias Sociais Aplicadas 25 12 -131  -52%
Engenharias 17 2 -15|  -88%
Linguisticas, Letras e Artes 23 37 +14| +61%
Multidisciplinar 1 0 0 0%
Total 323 329 +6| +2%

Quadro 6 - Situacdo da atividade de Pesquisa na UEG.
Fonte: UEG (2013), com adaptacOes da autora.

Na atividade de pesquisa 0 que se verifica € que, no intervalo de 2006 a 2012, houve
pouca variacao da gquantidade total de projetos. As areas de Saude e de Linguistica, Letras e
Artes tiveram aumento significativo na quantidade de projetos, ao passo que Engenharias e

Ciéncias Sociais Aplicadas apresentaram queda significativa na quantidade de projetos.

Resta lembrar que, considerando a relagdo entre o ensino e a pesquisa, é possivel
verificar que o quantitativo dos cursos de bacharelado é praticamente a metade dos cursos de
licenciaturas, mas se compararmos a quantidade de pesquisa existente nos bacharelados e nas

licenciaturas observa-se maior quantidade de pesquisa nos bacharelados.

O Quadro 7 mostra a situacdo das atividades de extensdo referentes aos periodos de
2007 e 2012.

SITUACAO DA ATIVIDADE DE EXTENSAO NA UEG: 2007 e 2012
Atividades de Extensdo 2007 2012 Situacdo
Projetos 195 338 + 143 + 73%
Programa - 1 1 -
Cursos 62 87 +25 + 40%
Eventos 31 62 +31 + 100%

Quadro 7 — Situacdo da atividade de Extensdo na UEG.
Fonte: UEG ( 2013), com adaptacdes da autora.
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Quanto as atividades de extensdo, observa-se que o0s programas ndo evoluiram, mas
houve um crescimento significativo dos projetos, cursos e eventos. Esse aumento, porém,

ainda é modesto, considerando-se o niimero de UnU e de cursos existentes.

A UEG, desde o inicio de sua atuacdo, manteve, na area de formacéo e qualificacdo de
mao de obra, parcerias importantes com institui¢cdes, como a Academia da Policia Militar e do
Agrupamento de Incéndio do Corpo de Bombeiros de Goiénia e a Associacdo Goiana dos
Municipios (AGM). No ano de 2000, foi firmado um convénio em que as prefeituras
municipais assinaram um termo de adesdo, comprometendo-se com a efetivacdo do Curso
Emergencial de Licenciatura Plena, desenvolvido em parceria com a Secretaria Estadual de
Educacgdo (SEE). Ressalte-se o relacionamento da UEG com as prefeituras, destacando-se o
atendimento as demandas de determinados setores da economia local para a criacdo de cursos

especificos, de acordo com suas necessidades.

Os cursos de pos-graduacdo também surgiram para atender a demanda de projetos em
4reas estratégicas™, dada a exigéncia de atualizacdo permanente dos profissionais, sendo
oferecidos com recursos da UEG ou mediante convénios com outros 6rgaos. Com relacdo aos
cursos de pds-graduacdo lato sensu, a Geréncia de Avaliacédo Institucional (GAI) informa que
em 2000 eram 14 e em 2012 sdo 26. Quanto aos cursos stricto sensu, dentre os seis mestrados
proprios, dois tiveram inicio em 2012, outros dois em 2013, sendo que 0s dois primeiros séo
do ano de 2006.

Ao apresentar a discussdo sobre o relacionamento entre universidade e
desenvolvimento socioecondmico, nas duas Ultimas décadas do século XX, no contexto de
globalizacdo, inovacdo e reestruturacdo produtiva, este Capitulo caracterizou um cenario no
qual o conhecimento ganha destaque por meio do relacionamento entre a universidade e

outros atores do desenvolvimento local, inclusive as empresas.

Assim, ao reconstruir brevemente a trajetéria da industrializacdo brasileira
paralelamente a da universidade, observa-se que além de terem se desenvolvido tardiamente
no Brasil, ndo conseguiram atender plenamente as necessidades de cada momento historico.
Nesse sentido, a criacdo da universidade, na prética, se deu para atender a demanda por
qualificagcdo da méo de obra por meio do ensino e ndo para a producdo de conhecimento por

meio da pesquisa, 0 que, possivelmente, explica o fato de a empresa utilizar, na maior parte

> De acordo com dados da CAAI, em 2005, foram oferecidos dentre outros, os cursos de Ciéncia Politica, em
Anépolis; Educacdo Ambiental, em Itapuranga; Desenvolvimento Regional e Planejamento Turistico, em
Ipora; Docéncia Universitaria, em Inhumas; e Gestdo Publica, em Morrinhos (UEG, 2006).



55

das vezes, o conhecimento técnico-cientifico produzido fora do pais, por meio de
transferéncia de tecnologia. Assim, tanto a empresa quanto a universidade brasileira sofreram
e, possivelmente, ainda sofrem com a falta de producdo de conhecimento, pois a universidade
ainda € muito mais difusora do que criadora de conhecimento e a empresa mais dependente de
tecnologia externa do que criadora de solugbes tecnoldgicas proprias. E nesse cenario que se

da a criacdo e evolucdo da UEG, objeto de estudo desta tese.

Este Capitulo ndo procurou interpretar a realidade goiana em sua totalidade, o que é de
fato algo dificil de ser feito, mas entende-se que esta leitura amplia a compreensdao do
contexto e do papel de alguns atores presentes no decorrer do processo histérico, como o
Governo, com seu papel de o6rgédo financiador e regulador; a universidade, responsavel pela
formacdo de mao de obra qualificada para as empresas e pela geracdo de novos
conhecimentos; e a empresa, como geradora do processo inovativo. Além disso, a Vviséo
historica propicia a tomada de consciéncia quanto a importancia das relacbes entre a
universidade e as empresas no contexto atual. Espera-se, portanto, que apds a revisdao do
processo historico de mudanca dos campos econdmico e educacional seja possivel visualizar
os desafios do novo cenario que o século XXI introduz no contexto do desenvolvimento

socioecondmico local para a consolidagdo da UEG.

A reflexdo sobre a universidade atual, a partir da sua trajetdria, mostra que o reexame
do passado possibilita indicacdes para propostas futuras, pois ajuda a compreender o0s desafios
e as incertezas que se fazem presentes. No proximo Capitulo serad apresentado um referencial

tedrico com o objetivo de compreender e analisar o papel da UEG.



2 UNIVERSIDADE, EMPRESA E CONHECIMENTO TECNICO-CIENTIFICO

O recurso estratégico mais importante para a prosperidade é o
conhecimento na forma de pessoas educadas e suas ideias.

Duderstadt; Womack, 2003.

Ao revisitar a histéria da universidade e da industrializacdo no pais e em Goias,
percebe-se a proximidade e a complementaridade de ambas no desenvolvimento
socioecondmico. Observa-se que parte do passado colonial permanece na vida politica atual
pelo fato de as ideias se projetarem nas formulacbes posteriores. O conteudo dos velhos

discursos se reproduz nos novos, ainda que se renovem as posi¢cdes para 0 novo contexto.

Este Capitulo estd organizado em cinco se¢des e busca entender 0s novos papéis da
universidade e da empresa na producado, difusdo e transferéncia do conhecimento, a partir da
década de 1990.

Na primeira secdo, procura-se mostrar, de forma breve, a evolugdo da producéo do
conhecimento técnico-cientifico e seus distintos modos, sendo apresentadas as posicdes de
diferentes autores sobre como acessar e produzir o conhecimento que interessa a todos,

acompanhando as alteracGes do contexto socioeconémico.

Na segunda secd@o, é mostrado como a universidade e a empresa se tornam lugares
importantes de producdo e difusdo do conhecimento e ampliam seus papeis de forma
isomorfica no desenvolvimento socioeconémico. De um lado, a universidade, de simples
produtora e difusora do conhecimento, passa também a ser desenvolvedora de inovagdes por
meio da incorporacdo desse conhecimento em empresas incubadas e na criacdo de empresas
start ups a partir de suas pesquisas e/ou licenciamento de suas patentes. A empresa, por sua
vez, de usuaria do conhecimento desenvolvido na universidade e por empreendedores
individuais, passa a perseguir, sistematicamente, a producdo do conhecimento na propria

empresa.

Na terceira secdo, sdo apresentados 0s conceitos de instituicbes e organizacgdes e
discutido o papel do conhecimento e de seus atores — universidade e empresa, ambos

considerados como lugares de conhecimento. A partir dos conceitos de instituicdo e
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organizacdo é possivel vislumbrar um vasto campo de conhecimento em que as diferentes
abordagens tedricas apresentam possibilidades para refletir sobre a condi¢do da universidade
de produzir e disseminar cultura e conhecimento desde sua criagdo. Uma leitura aprofundada
sobre a universidade e suas relagcbes com a empresa passa obrigatoriamente pelo exercicio de
pensar esses atores como instituicbes e organizagdes e 0s seus papéis na producdo e difusdo

do conhecimento, um objeto em profunda transformacao.

A quarta secdo discute o papel do Estado e as convengdes de desenvolvimento, no
periodo escolhido para o objeto de tese (1980-2013). O Estado, ao buscar o estimulo ao
desenvolvimento de uma nagdo, alcanca maior éxito quando existem convengdes
consensuadas para possibilitar uma percepcao coletiva do caminho desse desenvolvimento e,
assim, promover mudanca estrutural na economia e na sociedade. Os tipos de convencdes séo
varios e atribuem distintos papéis para o Estado, ora assumindo um papel mais

intervencionista, ora menos regulador.

Na quinta secdo, sdo apresentadas as abordagens sobre o relacionamento da
universidade com a empresa e as diferentes maneiras de compreendé-lo: a abordagem da
hélice triplice entende a universidade e a empresa como importantes atores do
desenvolvimento socioecondmico e, também, a universidade como criadora de empresas; a
abordagem dos sistemas de inovacdo considera a universidade como formadora de recursos
humanos qualificados e parceira das empresas para a inovacdo; a abordagem latino-

americana considera a universidade como um ator do desenvolvimento social.

2.1 Modos de producao, difusédo e transferéncia de conhecimento

Conhecer 0 que esta ao seu redor, o que faz parte do cotidiano e acompanhar a
condicao de vida do sujeito € uma necessidade inerente ao ser humano, ou seja, conhecimento
significa capacidade de pensar e refletir diante dos fatos que se apresentam a todo instante na
vida. A forma e a producdo do conhecimento se agregam ao estadgio ou nivel em que a
sociedade se encontra, conforme sua época, e se redefinem na medida em que a sociedade
evolui. Sua mudanca pode ser compreendida aqui como um processo continuo. As teorias do
conhecimento resultam de uma tomada de posi¢édo epistemoldgica na tentativa de interpretar a
relagdo sujeito-ambiente e, com isso, adotam diferentes variagdes e combinagdes, priorizando

ora o objeto, ora 0 sujeito, ora a interagdo sujeito-objeto.
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O conhecimento é objeto de discussdo de diferentes teorias e abordagens, como a
filosofia, a logica, a sociologia e a educacdo, entre outras areas. No decorrer do processo
civilizatério, o conhecimento toma novas proporcfes €, por isso, S80 necessarios NOVos
conceitos para acessa-lo e novas formas para alcanga-lo. Nao é proposito desta tese discutir a
evolugdo histérica do conhecimento e as contribui¢fes das diferentes teorias a seu respeito.
Adota-se aqui a ideia de que o conhecimento é uma empreitada humana e é produzido
socialmente (KUHN, 1970).

Kuhn (1970) analisa as condi¢es que envolvem a prética cientifica e a producéo de
conhecimento cientifico. Ao discutir sobre o conhecimento cientifico o autor afirma que ele
cresce de forma descontinua, ocorrendo por revolugdes cientificas, por isso, ndo cresce de
modo cumulativo. Ao desvalorizar os aspectos positivistas e racionais pelos quais a ciéncia é
explicada de forma exaustiva pela sua logica interna, propde o reconhecimento das condi¢des
externas ao contexto da descoberta que podem influenciar e orientar, colocando em xeque as
ideias de objetividade e racionalidade cientificas. Assim, defende a existéncia de fatores
subjetivos alheios a ciéncia, mas que influenciam a sua producdo, diferentemente da
concepcao positivista e neopositivista de ciéncia, em que o conhecimento cientifico é
considerado objetivo e racional. Seu discurso pode ser considerado inovador pelo fato de
privilegiar os aspectos historicos e socioldgicos. Kuhn (1970) considera os cientistas como
um grupo social qualquer que também recebe influéncias de crencas, valores e normas.
Portanto, deve ser levada em conta a influéncia dos acordos subjetivos e ndo apenas da
objetividade da experiéncia empirica e do rigor metodoldgico. E aceitavel, de forma
praticamente geral, entre 0s estudiosos da ciéncia contemporanea, que o método cientifico é
uma atividade critica e, portanto, a valorizacdo da objetividade é de livre escolha, isto €,

objetividade e subjetividade sdo termos relativos.

Entre as abordagens que discutem a producdo do conhecimento e sua importancia no
contexto atual, e que sdo coerentes com a visdo de Kuhn (1970), destacam-se, na area da
educacdo, autores como Jean Piaget (1995) e sua teoria de epistemologia genética e Edgar
Morin (1995) e seu paradigma da complexidade. A perspectiva desses autores é
complementar & andlise da criacdo e da constru¢do do conhecimento humano, que leva em

consideracéo a relagdo sujeito-objeto.

Para Piaget (1995), o conhecimento é decorrente de um processo construtivo que se da
na interacdo social, na relagdo do homem com o0 meio em que vive, por meio de estruturas de

pensamento. O foco do pensamento piagetiano estd na génese e no desenvolvimento do
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sujeito epistémico, a partir de sua proposta teérica de equilibracdo™ e de raciocinio abstrato
que promove a reflexdo de ideias. O desenvolvimento cognitivo do sujeito constitui-se como
processo dindmico que se explica a medida que o sujeito obtém informacgdes do meio e as
reconstrdi, de acordo com a sua historia. Ao construir novos conteldos e novas estruturas
consegue abstrair ideias ainda ndo assimiladas, motivando o0 processo crescente de
interiorizacdo. O conhecimento é, entdo, resultado de uma construcdo, cujo locus reside na
interacdo sujeito-objeto e ocorre por meio do processo de abstracio reflexionante'’, suportada
pela abstracdo empirica.

Para Morin (1995), o conhecimento é visto como um movimento circular e
ininterrupto no qual ha um ponto de partida, quando se coloca em movimento, mas ndo ha um
ponto final, dando origem a um processo dialético por meio do qual conhecer as partes
permite compreender melhor o todo, que permite novamente conhecer melhor as partes.
(PACHECO; CASTANHO, 2008). Observa-se que esses autores, assim como Kuhn,

consideram a cria¢do do conhecimento como uma empreitada humana.

O locus de producdo e difusdo do conhecimento alterou-se no decorrer do modo de
producdo capitalista, cuja principal razdo de dinamismo e progresso é a introducdo e

reintroducdo constante do conhecimento no processo produtivo.

Na ldade Média, a universidade era considerada como locus preponderante do
conhecimento, mas o surgimento da empresa e da sua necessidade constante de incorporar o
progresso técnico dentro do processo de concorréncia faz com esta se torne, no capitalismo,
um lugar, também, de producdo do conhecimento. Conforme destaca Paranhos (2010), a
empresa tem atuado cada vez mais na geracdo de conhecimentos técnico-cientificos e na
busca por novas combinacdes de conhecimentos que possibilitem a aceleracdo do
desenvolvimento de inovagGes, assumindo papéis antes exclusivos das universidades na area

de pesquisa basica e aplicada.

1° para Piaget (1995), o desenvolvimento do individuo, em termos cognitivos, sempre passa por equilibrios e
desequilibrios, com minima interferéncia externa, tanto organica como ambiental. Equilibracdo é a regulacao
entre os processos de acomodacao (reproducdo) e assimilacdo (jogo simbolico), que sdo os modos pelos quais
0s esquemas mentais se modificam, devido as experiéncias e as relacbes com o meio.

170 desenvolvimento da inteligéncia resulta de um processo dindmico e de complementaridade entre dois outros
processos: reflexionamento, cujo apoio reside na abstracdo empirica dos observaveis (objetos, eventos,
dados) nas suas caracteristicas materiais e também dos ndo observaveis, ou seja, as relacdes ou aspectos
associados a um objeto na mente do sujeito; e reflexdo, definida como ato mental de reconstrucéo e
reorganizacado sobre o patamar superior daquilo que foi assim transferido do inferior (PIAGET, 1995).
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Schumpeter (1964) enfatizou a importancia da combinacdo do conhecimento explicito
e propde que novas combinacdes de conhecimento s&o um dos modos de criar novo
conhecimento, desenvolvendo uma teoria dinamica da mudanca econdémica. Ao analisar a
natureza experimental e manifesta da economia capitalista, considera o capitalismo, por

natureza, um método de mudanga econbmica e ndo € e nunca pode ser estatico.

Gibbons et al. (1994) concluiram que esta em vigor um novo modo de producdo do
conhecimento, denominado Modo 2*®, que diz respeito ndo somente ao conhecimento que é
produzido, mas também como ele é produzido, isto é, o contexto no qual ele ocorre, o
caminho pelo qual a producdo é feita, que processos sao formulados e, ainda, que mecanismos
de controle de qualidade sdo definidos. Nesse sentido, para Gibbons et al. (1994), a criacdo de
conhecimento sem propdsito de resultado definido, englobando apenas uma é&rea do
conhecimento (Modo 1), é hoje insuficiente para atender a demanda técnico-cientifica das
empresas e da sociedade. Por isso, a criagdo do conhecimento necessita de uma interacao
entre as diversas areas de conhecimento e os diversos atores, de forma complexa,
multidisciplinar e baseada em redes (Modo 2). A criacdo do conhecimento nasce da
necessidade dele para a resolucdo de um problema, ou seja, hd um contexto e uma aplicacdo

para o conhecimento que sera criado.

Para Nonaka e Takeuchi (1997), a criacdo do novo conhecimento envolve tanto ideias
quanto ideais. O conhecimento é gerado por meio das interacBes dos individuos dentro da
empresa, pois a producdo do conhecimento envolve iniciativas individuais e, em seguida,
interacdes com o grupo, passando para 0 conhecimento organizacional. Os atores principais
na criagdo do conhecimento para um novo produto, uma nova ideia, sdo todos aqueles que
participam da organizacdo, independentemente dos niveis funcionais. E a interacdo dos atores
que estimula a criagdo do novo conhecimento nas empresas, que se resume na conversdo do
conhecimento tacito em explicito. Esses autores afirmam que muitos conhecimentos
acumulados na empresa proveem da experiéncia e ndo pode ser explicado pelos trabalhadores
em ambientes de procedimentos administrativos excessivamente formalizados. No entanto, as
fontes de inovacdo multiplicam-se quando as organizacdes conseguem estabelecer pontes para

transformar conhecimentos tacitos em explicitos e explicitos em técitos.

*No Modo 1, a produgdo do conhecimento é tradicionalmente centrada em universidades e baseada em
estruturas de disciplinas cientificas, com préticas e principios homogéneos. O Modo 2 propde um sistema de
pesquisa altamente interativo e socialmente distribuido, pois o conhecimento é produzido no contexto de sua
aplicacéo e se caracteriza por uma abordagem transdisciplinar (GIBBONS et al., 1994).
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Para Amsden (2009), o conhecimento é um insumo especial porque é dificil de
acessar, seja fabricando-se ou comprando-se, ele é abstrato e tacito, envolve combinacdes de
fatos que interagem de maneiras intangiveis. Por isso, o conhecimento ndo pode ser concebido
como perfeito, pois cada empresa tem o seu especifico. Mas € importante lembrar que 0s
conhecimentos ligados a producdo e aos processos de inovagdo nem sempre sdo facilmente
comprados ou copiados e recriados, pois ha dimensdes desse conhecimento que ndo sdo
codificadas, por se tratar do conhecimento tacito.

Em relacdo aos diferentes conceitos sobre conhecimento, Marshall (1965) definiu
conhecimento como o motor mais poderoso da producdo e destacou a utilizacdo do
conhecimento existente fora da empresa e disponivel para todos o0s agentes econdmicos, e nao

a criagdo de um novo conhecimento pela empresa.

Nelson e Winter (1982) consideram que o conhecimento é armazenado sob a forma de
rotinas, isto é, padrdes de comportamento regulares e previsiveis e a inovagao é uma mutacéo

imprevisivel de rotinas, por reconhecerem que a esséncia da tecnologia é o conhecimento.

O que se observa na visdo desses autores € que o0 conhecimento é produzido cada vez
mais no contexto da resolucdo de problemas envolvendo varios atores, com destaque para a

universidade e a empresa como sera desenvolvido a seguir.

2.2 Universidade e empresa como lugares de producéo do conhecimento

A universidade e a empresa, como lugares de conhecimento e seus papéis no
desenvolvimento socioecondmico, passam por alteragdes no tempo e no espaco. Para
compreender o papel da universidade e da empresa é importante reconhecer o contexto em
que estdo inseridas. A visdo de totalidade é propiciada por suas relac@es, pela analise dos seus
fatores historicos e conjunturais, o que varia de um pais para outro, de acordo com o tipo de
desenvolvimento que se queira implementar e das peculiaridades de cada um, ja apontadas no

Capitulo anterior.

As mudangas econémicas e os diferentes momentos do capitalismo ocorrem pela
evolugdo dos regimes de produgdo e consumo e muitos autores tém analisado esta evolugéo.
Coriat (1994), por exemplo, analisa a evolugdo de longo prazo, do “fordismo” ao “pos-
fordismo”, como expressdo de uma “grandiosa transi¢do”: a transformagdo histérica das

relagdes entre producdo e produtividade de um lado e, de outro, consumo e concorréncia, ou
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seja, da producdo em massa a producao flexivel. Para esse autor, 0 modelo de producdo em
massa fundamentou-se em ganhos de produtividade obtidos por economias de escala em
processo mecanizado de producgdo padronizada com base em linhas de montagem, sendo a
forma de organizacdo da grande empresa baseada nos principios tayloristas de integracédo

vertical e na divisdo social e técnica institucionalizada de trabalho.

Com o ritmo de transformacdo tecnoldgica, a nova economia se caracteriza pela
imprevisibilidade da demanda por quantidade e qualidade e o mercado se apresenta
mundialmente diversificado. Com isso, o controle e a rigidez do sistema de producdo em
massa, antes razoavelmente previsiveis, atualmente tornam-se muito mais incertos. Surge o
sistema produtivo flexivel para responder e superar essa rigidez, pois agora a producao se
adapta dando mais flexibilidade para atender as novas exigéncias da demanda. Nesse novo
contexto, as inovacdes tornam-se cada vez mais importantes para garantir os ganhos da
produtividade anteriormente obtidos por meio dos ganhos de escala e a universidade e a

empresa passam a ser atores imprescindiveis nesse processo (CORRIAT, 1994).

O processo de inovagdo, que tem no conhecimento um insumo importante, possibilita
a garantia da empresa na competitividade dos mercados e reduz seus custos de producao das
mercadorias e dos servi¢os e, com isso, a mantém com suas margens de lucro, tornando-se
central para a competitividade da empresa. Além do claro interesse da empresa na inovacao,
ela ndo se da sem a contribuicdo de outras instituicdes que, segundo Edquist (1997) e Cooke
(1996), compbem o sistema de inovacao e o0 seu subsistema regional de inovacéo (SRI). Entre

essas instituicdes, nesta tese, sera destacado o papel da universidade no processo de inovacéo.

A universidade, que ja atuou como detentora da producdo do conhecimento, tem agora
um papel coadjuvante nesse processo juntamente com a empresa. Essa instituicdo, antes
considerada a principal responsavel pelo processo de criacdo e disseminacdo do
conhecimento, perde preponderancia para a empresa na medida em que 0 progresso técnico-

cientifico é considerado a mola propulsora do desenvolvimento socioecondémico.

O papel da universidade no desenvolvimento socioecondmico passa, portanto, pelas
transformacdes historicas e inovacGes promovidas pelo homem. Ao ser pressionada por
modificacOes, em busca de se adaptar aos diferentes contextos, ela ja ndo consegue responder
prontamente as novas demandas da sociedade, uma vez que a pesquisa académica, antes
desinteressada, pura, sem preocupagdo com o0s resultados, agora ndo é mais suficiente.

Demanda-se uma pesquisa que possa ser Util e aplicavel a algum fim pratico. 1sso exige que a
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universidade amplie seu papel, dando um salto para a pesquisa aplicada, alinhada com a

expansdo das forgas produtivas e do conhecimento.

E, entdo, a universidade, parte de um contexto global, influenciando e sendo
influenciada por ele, podendo atuar como transformadora da sociedade ou mantenedora da
ordem vigente do capital. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, de acordo com Lastres, Cassiolato
e Arroio (2005), com a necessidade de desenvolvimento nos contextos nacionais a partir dos
fatores socioecondmicos, politicos e organizacionais e com o intuito de ampliar sua base
produtiva, tem-se a promoc¢do de formas diferenciadas de inovagdo na empresa. Para isso, €
preciso ter capacitacdo para atender ao processo de inovacdo, que € interativo e cercado de
riscos. Cada pais tem se organizado para a formulacdo de pesquisas, para o treinamento de
trabalhadores, para a interacdo da estrutura de mercados e para a organizacdo interna das
empresas no processo de inovacdo e o Estado tem tido papel importante no atendimento das
demandas. Sendo assim, verifica-se que paises que se industrializaram e se desenvolveram em
um grau maior privilegiaram o0 ensino, a pesquisa e a relacdo da universidade com as

empresas.

No final da década de 1990, praticamente todos os paises tém aumentado seus gastos
com P&D. Nos EUA, o novo regime de acumulacdo possibilitou que os velhos mercados
acionistas e os fundos de pensao privados tomassem a dianteira do processo. Diante disso, é
possivel compreender o motivo de os EUA terem tido o apogeu de seu crescimento
econémico sustentdvel no novo regime de acumulacdo, o que lhes garante posicdo de
destague como pais tecnologicamente mais avancado do mundo. Isso se da pelo fato de que
esse pais tem mecanismos de financiamentos efetivos para investimento em inovacao, por sua
historia e pelos fatores enraizados no tecido social que molda as dimensdes estruturais da

competitividade nacional.

Com a queda das fontes publicas de financiamento para a pesquisa, ha um aumento de
financiamento da pesquisa pela empresa privada, fenémeno de maior intensidade nos EUA. A
universidade, que antes tinha suas pesquisas financiadas praticamente pelo Estado, agora

busca novas fontes de apoio e com isso suas pesquisas tém sido orientadas para 0 mercado.

Com a ampliagdo da parceria empresa-universidade, algumas criticas tém sido feitas a
universidade, por receber recompensas financeiras da grande empresa e, a0 mesmo tempo,
produzir pesquisas em sigilo para garantir a patente para a empresa. Isso significa que a
universidade, como locus de conhecimento, tem vivenciado a privatizacdo da ciéncia por

produzir ideias para o mercado. O fato é que a universidade, por diversos fatores — como a
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reducédo de fontes de financiamento publico e aumento do privado, necessidade da empresa de
cada vez mais usar 0 conhecimento no processo produtivo e a prépria evolucdo da
complexidade do conhecimento — € levada a uma maior cooperacdo com o desenvolvimento
econdmico e social, no sentido de transferir conhecimento diretamente e ndo apenas produzir

conhecimento e transferi-lo de forma indireta.

Assim, a empresa e a universidade séo partes integrantes de todos os processos de
aprendizado tecnoldgico e de sua coordenacdo. O dialogo entre os trés elementos — a nova
economia, baseada no conhecimento; um novo ensino, que rompe com a proposta de ensino
tradicional e se baseia no ensino que contempla a reflexividade'®; e as perspectivas politicas —
é parte do contexto de reestruturagdo produtiva, pois 0 que se busca & incentivar o
desenvolvimento local, que considera as questdes endogenas, a territorialidade e a
institucionalidade por acreditar que sdo elementos inter-relacionados e ndo excludentes. A
nova sociedade se caracteriza pela sinergia de uma serie de inovag6es sociais, institucionais e
tecnoldgicas, organizacionais, econémicas e politicas e, com isso, a informacdo e o
conhecimento passam a desempenhar um novo e estratégico papel (LASTRES; ALBAGLI,
1999).

Para Nelson (2008), os ambientes institucionais s@o centrais para o desenvolvimento
de novas tecnologias. Assim, por ser a universidade um importante ambiente, precisa atualizar
0 seu papel pelo fato de a ciéncia, nos ultimos 40 anos, ter evoluido no interior de uma
percepcao do progresso tecnolégico como um processo coletivo, cumulativo e evolucionario.
A universidade, anteriormente identificada pelo autor como o local mais adequado para a
realizacdo de pesquisa basica, precisa atentar para as mudancas ocorridas no decorrer do
processo socioecondmico e revisar seu papel. Ele destaca que a universidade agora ndo tem sé
o0 papel de produzir e difundir o conhecimento a partir da pesquisa basica e considera que a
descoberta ou invencdo devem ser (teis para a elaboracdo de pesquisas que possam resultar
em algo pratico. Logo, a universidade continua contribuindo com a producdo do
conhecimento, mas passa também a contribuir para a resolucéo de problemas praticos e para o

avanco da tecnologia.

Nelson (2008) enfatiza que na contemporaneidade a ciéncia avangou e o foco sdo as

questdes relativas a propriedade intelectual, particularmente sobre o patenteamento de

® Giddens (1991) defende que se vive numa sociedade “pés-tradicional”, em que o homem percebe que
progresso e conhecimento ndo trazem controle, mas sim incertezas. Assim, a reflexividade da vida social
moderna consiste no fato de que as praticas sociais sdo constantemente examinadas e reformuladas a luz de
informac&o renovada sobre essas proprias praticas, alterando assim seu carater.



65

"ciéncia". Destaca que a diviséo institucional do trabalho tem sido associada com o conceito
de sistemas de inovagdo, que destaca a variedade de instituicbes envolvidas em diversos
aspectos do processo de inovacdo e suas interagcdes. Nesse contexto, 0 desenvolvimento esta
enraizado na producdo e no uso do conhecimento e tanto a universidade quanto a empresa

concorrem para isso.

2.3 Os conceitos de instituigdes e organizacgoes

Os conceitos de instituicdes e organizagbes ajudam a compreender o papel da
mudanca que a universidade e a empresa vivenciam na producdo do conhecimento. Esses
conceitos estdo, neste momento, em aberto, ou seja, encontram-se em (re)construgdo por se
entender que a sociedade estd em continuo processo de mudanga para se adequar a realidade.
Portanto, as mudancas institucionais possibilitam o surgimento de novas formas de 0s atores
sociais perceberem o mundo que os cerca e, por conseguinte, o lugar e o papel das instituices

e das organizacdes.

Conforme demonstra Théret (2001), ha uma diversidade de paradigmas presentes na
reflexdo sobre o papel das instituigdes. A par disso, 0 autor compreende que a instituicdo
estimula a mudanca e prop6e, numa perspectiva interdisciplinar, a aproximacao e explicitacéo
daquilo que tém em comum, que sdo as “disposigdes incorporadas” como formas de regulacéo
da acdo coletiva. A instituicdo tem o papel de regulacdo de conflito, e, portanto, apresenta-se,
simultaneamente, como uma convencgdo para a cooperacdo. Isso faz dela um possivel ponto de

convergéncia para 0s novos institucionalistas.

Théret (2001), ao conceituar instituicdes, afirma que é preciso compreender as acdes
dos individuos e suas acBes coletivas, as mediacdes entre as estruturas sociais e 0S
comportamentos individuais, pois essas mediacdes sdo as instituicdes. Em seu estudo, Théret
(2001, p. 1) considera as instituigdes como “mediacdo entre estruturas € comportamentos
individuais”. Basicamente, oS novos conceitos se diferenciam a partir de duas grandes
oposicdes: 0 peso que atribuem a génese das instituicdes, aos conflitos de interesse e de poder
ou a coordenacdo entre individuos; e o papel que atribuem a racionalidade estritamente

instrumental ou entdo as representacdes e a cultura.

De acordo com Castro (2004), as diferentes visdes que definem institui¢cfes indicam

alguns elementos como restrigdes, reflexos de interesses e instrumentos eficientes. A visao
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institucionalista tradicional entende instituicdes como restricbes ou regras do jogo que
condicionam o comportamento e a interacdo social dos individuos. A visdo dos
instrumentalistas defende que as instituicdes sdo constitutivas dos interesses e visdes de
mundo dos agentes econdmicos. Os funcionalistas apresentam as instituigdes “como
instrumentos eficientes que permitem a consecugdo de alguns objetivos que exigem
coordena¢do individual” (CASTRO, 2004, p. 458). Ha ainda, segundo a autora, uma quarta
visdo que entende instituicdes como constitutivas por possuirem uma dimensdo simbélica

(cultural) e, assim, dissemina alguns valores ou crengas comuns entre os diferentes atores.

Neste estudo, no entanto, sdo apresentadas duas importantes visdes metodoldgicas
para a reflexdo sobre o conceito de instituicdo: uma, que considera as relacfes de trabalho e
do homem focadas no contexto das trocas e dos custos de transagdo (NORTH, 1991); a outra,
que considera as relacfes sociais de producéo e o processo de trabalho nas relagfes sociais e
do homem (CHANG; EVANS, 2005). Para a primeira visdo metodologica, o foco estd no
processo de troca entre os individuos, por meio dos contratos, ja que a énfase ndo € o processo
de trabalho, nem as relacGes sociais. Nesse caso, 0 sucesso do desempenho econémico sera
determinado pela capacidade do individuo em maximizar a seu favor as trocas, e 0 que
importa sdo sua capacitacdo individual, sua qualificacdo e seu capital humano. Na segunda
visdo metodoldgica, 0 sucesso, ou o desempenho econdémico depende das relacBes sociais
travadas no processo de trabalho e nesse sentido, € um resultado coletivo, depende da

sociedade e da forma como ela esta organizada.

Segundo North (1991), ao longo da histéria as instituicbes foram criadas por seres
humanos para promover a ordem e reduzir a incerteza. Assim, as instituicdes determinam a
transacdo e os custos de producdo e, consequentemente, a rentabilidade e a viabilidade de se
dedicarem a atividade econdmica. As instituicdes fornecem, ainda, a estrutura de incentivos
de uma economia, apontam como essa estrutura se desenvolve e moldam a direcdo da

mudanca econdmica para o crescimento, estagnacdo ou declinio.

Ainda para North (1990, p. 6),

[...] as institui¢cBes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente,
sdo as restricdes elaboradas pelos homens que ddo forma a interacdo humana. Em
consequéncia, elas estruturam incentivos no intercdmbio entre os homens, quer seja
ele politico, social ou econémico.
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Diante disso, 0 autor vé as instituicdes como regras e, portanto, com caréater restritivo,
J& que as regras estruturam o0 que as pessoas devem fazer. Para ele, as instituicdes sdo as
restricdes, humanamente concebidas e 0 ambiente institucional é formado por essas restricbes
que podem ser informais (sanc¢des, tabus, costumes, tradigdes e cddigos de conduta) e formais
(constituicdo, leis, direitos de propriedade). A instituicdo formal se vale de leis para que suas
regras sejam respeitadas, enquanto que a informal ndo necessita do Estado para ser obedecida,
pois se da pelo convivio social. A partir de sua constatacdo, North (1990) afirma que as

instituicOes, na presenca da incerteza, surgem para superar 0s custos de transacéo.

Em relacdo ao conceito de organizacdes, o autor afirma que sdo 0s principais agentes
de uma sociedade e podem ser organizacdes politicas, sociais e econdmicas. Para North
(1991), as organizagOes devem a sua existéncia as oportunidades oferecidas pela estrutura
institucional. Sendo assim, elas representam os diversos “times” de jogadores que disputam o
campeonato. As organizacdes podem investir seus esforcos em atividades diversas, como na
economia e/ou na prépria alteracdo das regras do jogo (NORTH, 1990). Para esse autor, €
crucial a distincdo entre instituicdes (regras) e organizacdes (jogadores), pois as primeiras
definem a forma como o jogo deve ser jogado, enquanto as Ultimas tém como objetivo operar
0 jogo e vencer.

O estudo de Chang e Evans (2005) busca refletir sobre as instituicGes e, para isso, 0S
autores reconhecem que estas sdo fundamentais para a mudanga econémica no contexto de
crescimento da sociedade altamente desigual. As instituicGes sdo constitutivas por terem uma
dimenséo simbdlica, o que as deixa em condicGes de disseminar valores e crengas. Os autores
avancam na definicdo de instituicdes por reconhecerem o papel da cultura e das ideias e 0
papel constitutivo das instituicbes em moldar as maneiras que 0s grupos ou individuos
definem suas experiéncias. No entanto, sinalizam para o perigo dessa visdo, que combina o
papel constitutivo e a perspectiva culturalista no sentido de imaginar um sistema homeostatico
autorreforcador: se as instituicdes moldam as visdes de mundo e as visdes de mundo as
moldam, dessa maneira simples entdo a estagnacdo (stasis) seria inevitavel. Chang e Evans
(2005) sinalizam para o entendimento de como o processo de construcdo e sustentacdo
institucional gera tensdes e contradi¢des que forcam a mudanca e como choques exdgenos

podem deflagrar ou redirecionar tais processos.

Para esses autores, as instituicbes sdo normas aceitas e rotinas de interacdo que
moldam fortemente as motivacbes e o conjunto de comportamentos de atores sociais

interconectados. Eles entendem que a instituicdo, na sociedade moderna, encarna-se em
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organizagdes, competentemente coordenadas, com regras formais e com a capacidade de
impor sanc¢des coercitivas, como é o caso do Governo ou das empresas. Instituicdes e agentes
econdmicos sdo mutuamente constitutivos. Instituicbes sdo construidas (ou reconstruidas) em
resposta as mudancas nos interesses e na visdo de mundo e sdo, também, constitutivas dessas
ideologias e interesses. A partir disso adota-se esta visdo que reconhece o papel da cultura e
das ideias e que adota o papel constitutivo das instituicbes na moldagem das maneiras pelas
quais os grupos e individuos definem suas preferéncias (CHANG; EVANS, 2005).

Dessa forma, o que se observa é que a empresa e a universidade estdo passando por
transformacgdes que ndo autorizam defini-las como instituicdo ou organizagdo, pois elas
podem desempenhar os diferentes papeis, ora de instituicdo, definindo as regras do jogo; ora
de organizacdo, participando ativamente do jogo. Em outras palavras, tanto a universidade

quanto a empresa serdo ativas na producéo e difusdo do conhecimento técnico-cientifico.

2.4 O Estado e o desenvolvimento

Esta secdo busca refletir sobre o papel do Estado no desenvolvimento. Para tanto,
compreende-se o papel do Estado como o de responsavel por estimular o desenvolvimento de
uma nacdo. A instituicdo de convencdes responsaveis por promover mudanca estrutural na
economia e na sociedade implica em alterar o comportamento dos agentes econémicos e
provocar mudanca nas instituicbes e na cultura do Estado. A compreensdo sobre o
desenvolvimento de um pais parte do principio que as teorias econémicas estdo articuladas
com os vieses social e politico e a condicdo de pensar o desenvolvimento com mdaltiplas

facetas que se constituem em um sistema.

A partir disso, as teorias, que sdo as ideias e visdes dos atores sociais, Como 0S grupos
de interesse, as instituicGes, as organizacbes, 0s académicos e outros, condicionam esse
desenvolvimento, influenciam a politica econdmica e constituem instrumentos para o Estado
assumir o seu papel e o desenvolvimento do pais a partir de convengdes. A percepcao coletiva
de desenvolvimento esta estruturada por uma "convencdo"”, que abastece os elaboradores
(decisores) de politicas e outros atores sociais com uma visdo do passado, presente e futuro e

com uma hierarquia de problemas concretos e solucdes possiveis. Para Erber (2011, p. 23),
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[...] as convencdes de desenvolvimento sdo fendmenos emergentes, com
fortes caracteristicas auto-organizativas que apresentam uma trajetoria
evolucionaria dependente do passado com mudancas incrementais e
cumulativas introduzidas em sua zona periférica até que uma crise minimize
seus principios basicos e eles sdo substituidos por uma nova convencéao
(traducéo livre, 2011, p.23).

Nesse sentido, é na interacdo entre atores sociais que surge uma convencao, mas ela é
externa a esses atores e ndo pode ser reduzida a sua cognicdo individual, pois o todo ndo é
redutivel as partes (DE WOLF & HOLVOET, 2005).

A prevaléncia de uma convencdo especifica depende das condi¢fes internacionais
enfrentadas pela sociedade e da distribuicdo de poder econdmico e politico dentro dessa
mesma sociedade. Portanto, em sociedades complexas, ha sempre uma luta pela hegemonia
entre convencdes concorrentes de desenvolvimento. Essas convencdes, desenhadas por
elementos epistemoldgicos e de economia politica, servem, por sua vez, para reduzir as
incertezas e aumentar a coordenacdo dos atores politicos e econdémicos no estabelecimento de

uma hierarquia de problemas e solu¢es (ERBER, 2011).

Nesta tese, consideram-se presentes no contexto de criacdo e evolucdo da UEG e da
industrializacdo de Goias elementos de trés diferentes convencdes de desenvolvimento: a
“desenvolvimentista”, vigorando entre o pds-Segunda Guerra e o fim dos anos 1980; a
neoliberal, que minimiza o papel do Estado; e o “novo desenvolvimentismo”, que retoma o
papel do Estado. Tais convencdes indicam uma oscilagdo do papel atribuido ao Estado: ora
assumindo um papel mais intervencionista, ora menos regulador. Nesse sentido, as
convengdes presentes na criacdo da UEG contém elementos desenvolvimentistas e
neoliberais. Ja no periodo de consolidacdo da UEG podem ser identificados elementos do
“novo-desenvolvimentismo”, de inspiragcdo pos-keynesiana (ERBER, 2011). Nesse contexto,
se assenta o mito?® de que a sociedade, competitiva e meritocratica, precisa de instituicdes
materializadas em normas e regulamentacfes para assegurar a eficiéncia econémica e isso

pode ser fortalecido, por exemplo, com investimentos em capital humano.

Assim, conforme descrito no Capitulo primeiro, o contexto de desenvolvimento das

universidades e das empresas no Brasil permite observar a presenca de trés grandes

2% para Eliade (1965), todas as convencdes de desenvolvimento tém um contelido teleolégico, que faz parte do
seu nicleo duro. Tal teleologia tem a mesma estrutura dos mitos.
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convengdes de desenvolvimento: a desenvolvimentista, a (neo)liberal e a do novo

desenvolvimentismo, que marcam trés posi¢des distintas para o Estado.

A primeira convengdo, denominada desenvolvimentista, propde a industrializagcdo a
partir da substituicdo de importacdes e transferéncia de tecnologia, com vista a um
desenvolvimento autdbnomo do Estado-nacdo, sendo forte sua intervencdo ndo sé na regulacéo

da economia como também na sua execucao.

A segunda convengdo, denominada neoliberal, foca na mudanga institucional da
universidade, considerada principalmente como locus de fortalecimento de capital humano, e
da empresa, que obterd o conhecimento técnico-cientifico por meio do mercado e da
importacdo de tecnologias. A convencdo neoliberal se opde a ampliacdo do papel do Estado,
que deve ser minimo, pois o mercado se torna uma instancia mediadora para prover seus
servicos. Desse modo, o Estado dita as regras, mas nao intervém. Essa convencao defende,
ainda, que a liberdade econémica com base no mercado livre é a que possibilita as liberdades

civis e politicas.

Na terceira convencdo, denominada novo desenvolvimentismo, o Estado reassume seu
papel de interventor. A universidade adquire novos papéis alem da formacao e qualificacdo de
recursos humanos para suprir 0 gap de inovacdo existente. As empresas precisam se
transformar e a cooperacdo com a universidade € um caminho, uma vez que 0 acesso a

tecnologia via mercado aberto ndo produziu os resultados esperados.

O Quadro 8 sintetiza as informacbes do Capitulo primeiro, dividindo-as nas fases
pelas quais passam a universidade e a industrializacdo. Observa-se que o Estado assume
maior ou menor poder de intervencdo nesse processo e uma maior ou menor convergéncia de
interesses das instituicdes e dos atores da sociedade pode, também, ser percebida em cada

fase.
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SINTESE DA EVOLUCAO DA UNIVERSIDADE E DA INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Universidade

Industrializacdo

Periodo anterior a década de 1980: convencédo desenvolvimentista

— Criagdo da universidade brasileira para a
formacé&o profissional sem vinculos com as
empresas

— Criacdo de instituicdes, como o CNPq, a
CAPES, e universidades federais

— Elaboragéo da primeira lei de diretrizes e bases
da educacédo nacional (Lei n. 4.024/61), que
tinha como foco o ensino e ndo a pesquisa

— Reforma do ensino superior (Lei 5.540/68), que
instituiu a indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo

— Institucionalizacéo e implantacdo da Pds-
Graduacdo (Parecer CFE n. 77/69)

— Valorizacéo da titulacdo e da produgéo
cientifica

Primeiro Governo Vargas (1939-1945): autoritario e
centralizador, caracterizado pelo nacionalismo, pelo
trabalhismo e pela industrializagdo com vistas a
independéncia econdmica

Segundo Governo Vargas (1951-1954): modelo
econdmico nacional-desenvolvimentista com forte
presenca estatal (Estado do Bem-Estar Social)

Apos a 2% Guerra (1945): industrias de média
tecnologia e sem inovaces e tecnologias proprias
(dependéncia tecnolégica)

Papel da CEPAL.: elevar os niveis de produtividade na
América Latina para diminuir a diferenciagdo
estrutural entre paises centrais e periféricos

Década de 1980 a 2003: convengdo neoliberal

— Reivindicagéo por reformas no Estado

— O conhecimento se torna o vetor de
desenvolvimento e meio de ascensdo dos
sujeitos

— Constituicdo cidada (CF 1988) e nova LDBEN
1996 (Lei 9.394/96) e expansao do ensino
superior privado

— Ampliacdo da formacdo e da capacitacdo do
sujeito

Busca da estabilidade macroecondmica para superar a
crise da divida externa, da dependéncia econémica e
da inflacdo; privatizacdo e desregulamentacéo
Auséncia de politicas industriais e tecnoldgicas
Mercado supre necessidades

A partir de 2003: convencdo novo-desenvolvimentismo

— Mudancas nas questdes socioecondmicas
demandam um novo modelo de
desenvolvimento

— A universidade assume papel importante na
producdo de novos conhecimentos pela
pesquisa e pela inovagéo

— Novos instrumentos legais ampliam o alcance
dos programas de financiamento em P&D.

— Os gastos em P&D ainda sdo reduzidos e, por
isso, a inovacao se da, principalmente, na
atualizacio de produtos e processos

— Para a economia crescer € necessario a cooperacao

entre as instituicbes que produzem conhecimento:
universidade e empresas

Investimento em politicas industriais e fortalecimento
de institui¢des voltadas para sustentar o
desenvolvimento nacional, por meio da criacdo de
incentivos fiscais, fomento da pesquisa e politicas de
apoio (Lei de Inovacdo, Lei do Bem, Fundos Setoriais)
As forgas politicas e econdmicas adotam posicdes
antagdnicas em relacéo ao papel do Estado: de um
lado, os neodesenvolvimentistas e, de outro, 0s
neoliberais

O Estado desempenha um papel crucial na superagao
do gap de competitividade devido a caréncia de
conhecimento e tecnologia

Constituicdo ainda fragil do setor empresarial, obtendo
resultados inferiores em termos de consolidacéo de
empresas nacionais: predominam as pequenas e
médias empresas

Necessidade de criacdo de um sistema de inovacéo e
de uma estrutura de P&D

Quadro 8 — Sintese da evolugdo da universidade e da industrializa¢do no Brasil.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Os elementos da convencdo desenvolvimentista, apresentados no Quadro 8, mostram um

consenso entre as instituicdes e os atores de que o desenvolvimento da nacdo se daria pela
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industrializacdo do pais, com a universidade assumindo o papel principal de formadora de recursos
humanos. E o cenario de desenvolvimento socioecondmico tardio do Estado de Goias e
consequentemente de sua industrializagdo, que provoca a criagdo da UEG ja no contexto de uma
convengdo neoliberal, como mostrado no Capitulo primeiro. Por isso, esse periodo foi apenas

sumarizado no Quadro 8, ndo sendo retomado nesta secdo.

A seguir, serdo apresentadas as concepcdes de desenvolvimento de Amartya Sen
(2000) e Peter Evans (1998, 2007), que transitam entre as convencGes neoliberais e do novo
desenvolvimentismo, o que significa concordar com a ideia de que ndo ha, atualmente, uma
convencdo hegemdénica, mas algumas convencBes presentes na cena politica e social,
contribuindo, cada uma a seu modo, para o esforgo de encontrar saidas para desenvolver o
Estado-nag&o. As teorias sobre o desenvolvimento de um Estado, mesmo baseadas em razdes
cientificas, ndo sdo neutras, pois ao serem construidas se estruturam a partir da “visdo das
coisas” dos sujeitos que as elaboram, a partir de suas crengas — contetdo cognitivo — e do seu
poder econémico e politico (ERBER, 2011). Conforme explica Schumpeter (1964), o esforco
analitico é sempre precedido por uma visdo que seleciona os fendmenos a serem analisados e

identifica seus relacionamentos.

Sen (2000), a partir de uma concepcdo neoliberal, parte da perspectiva de
desenvolvimento baseada na liberdade das capacidades, com preocupacdo com a qualidade de
vida e ndo apenas com 0s recursos ou a renda de que dispdem as pessoas, enquanto Peter
Evans (2007), em sua abordagem alternativa de carater institucionalista, pensa o
desenvolvimento como o equilibrio entre organizacdo administrativa, participacdo

democratica e sinais de mercado.

A concepcéo de desenvolvimento, para este autor, vai além da acumulacédo de riquezas
e ressalta que a pobreza pode ser vista como privacdo da liberdade e ndo apenas como baixa
renda, ou seja, a desigualdade se da pela privacdo de capacidades e oportunidades. Diante
disso, o desenvolvimento sera possivel se pensado como “um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Assim, a liberdade ¢ considerada como o fim

primordial (papel constitutivo) e o principal meio (papel instrumental) de desenvolvimento.

Para justificar a utilidade da riqueza, Sen (2000) afirma que ela é necessaria para a
obtencdo das liberdades substantivas, que sdo a finalidade do desenvolvimento. As liberdades
substantivas — as condicgdes para evitar privagdes como a fome, a subnutri¢cdo, a morbidez —
incluem capacidades elementares e, como resultado, o desenvolvimento envolve a expansao

dessas e de outras liberdades basicas, sendo que “essas liberdades sdo partes integrantes do
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enriquecimento do processo de desenvolvimento” (p. 53). Quanto ao argumento instrumental,
“concerne ao modo como diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos — o que a
lei garante e apoia — contribuem para a expansdo da liberdade humana em geral” (p. 53), o

que promove o desenvolvimento.

Sen (2000) aponta que a eficacia da liberdade reside “no fato de que diferentes tipos
de liberdade apresentam inter-relacdo entre si, e um tipo de liberdade pode contribuir
imensamente para promover liberdades de outros tipos” (p. 54). Dai, a identificagdo dessas
liberdades: a da politica, a de facilidades econdmicas, a de oportunidades sociais, a de
garantias de transparéncia e a de seguranca protetora, que reforcam umas as outras e

aumentam a capacidade das pessoas, 0 que se refere a no¢éo de empoderamento.

Este autor também é contra a postura dos governos autoritarios, por ndo concordar
com a privacdo dos direitos politicos e civis, pois as pessoas tém que ter liberdade para decidir
sobre assuntos publicos. Para tanto, ¢ preciso atentar para a “expansao das liberdades” que, se
valorizada, possibilita a promocdo da iniciativa individual e da eficacia social. Quanto a
relacdo entre liberdade e os mecanismos de mercado, ou seja, 0 desenvolvimento econémico,
propoe a liberdade de troca e as transagdes sem impedimentos, pois “negar as pessoas as
oportunidades econémicas e as consequéncias favoraveis que os mercados oferecem e
sustentam pode resultar em privagdes” (p. 41). Politicas que restringem oportunidades de
mercado podem ter o efeito de restringir a expansdo de liberdades substantivas que teriam
sido geradas pelo sistema de mercado, principalmente por meio da prosperidade econémica
geral. Afirma, também, que ndo ha um “critério” de desenvolvimento unico e, dada a
heterogeneidade dos componentes distintos da liberdade, bem como a necessidade de levar
em conta as diversas liberdades de diferentes pessoas, frequentemente, havera argumentos em

direcGes contrarias.

O papel do Estado e da sociedade se amplia no fortalecimento e na protecdo das
capacidades humanas. Para Sen (2000), € necessario equilibrar o papel do governo com o
funcionamento dos mercados e combinar 0 uso extensivo dos mercados com 0
desenvolvimento de oportunidades sociais, 0 que deve ser visto como parte de uma

abordagem ainda mais ampla que também enfatiza liberdades de outros tipos.

A tentativa de Sen (2000) é demonstrar que a “privagdo de capacidades é mais
importante como critério de desvantagem do que o baixo nivel de renda, pois a renda é apenas
instrumentalmente importante se o seu valor derivado depende de muitas circunstancias

sociais e econdmicas” (p. 156) e, assim, a necessidade salientada € a de ver as pessoas —
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mesmo 0s beneficiarios — como agentes, em vez de “pacientes inertes” (p. 163). Para isso,
importa, no contexto dos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativa de politicas

na criagdo de oportunidades sociais.

A leitura de Evans (2007) revela a preocupacdo de encontrar possibilidades
alternativas para a reforma do Estado no atual regime neoliberal global, no sentido de o

Estado promover servigos publicos e bens coletivos a maioria da populacéo.

Este autor busca subsidios nas teorias de Max Weber sobre a Burocracia. Na visdo de
Weber (apud EVANS, 2007, p. 63), “a capacidade do estado para sustentar os mercados € o
processo de acumulacdo capitalista depende da burocracia ser uma entidade corporativamente
coerente, na qual os individuos veem 0s objetivos corporativos como a melhor forma de
maximizar seus interesses individuais”. Sendo assim, Evans (2007) entende que o burocrata
atinge seus objetivos apenas quando 0s objetivos institucionais sdo alcancados. A burocracia,
nesse caso, ndo é vista de forma pejorativa, mas como dinamizadora das forcas desse mesmo

Estado que ja ndo caminha em oposi¢éo a sociedade civil e ao mercado.

Aqui, o processo de dependéncia de trajetoria tem o carater de predisposicdo a
mudanca e ndo de reproducdo dos padrdes existentes, porque para North (2005), o processo
de path dependence € aquilo que capacita os atores a modificarem a trajetoria. Segundo North
(1990, p. 99), o conceito de dependéncia de trajetéria significa que “a sobrevivéncia tenaz de
restricdes institucionais em face de alteragdes radicais das regras formais do jogo é a melhor
evidéncia das caracteristicas de retornos crescentes de estrutura institucional”. Segundo 0
autor, com o tempo, os atores sdo capazes de experimentar multiplas estratégias e com elas
descobrirem os limites e possibilidades institucionais. Além disso, ele assegura que 0s
modelos mentais evoluem, refletindo a retroalimentacdo que deriva das novas experiéncias.
Assim, o conceito de dependéncia da trajetoria (path dependence) € oferecido justamente
como a ferramenta analitica para entender a importancia de sequéncias temporais e do

desenvolvimento, no tempo, de eventos e processos sociais.

Evans (2007) ndo concorda com a proposta keynesiana em que o Estado aparece como
benevolente, eficaz e onipresente quanto a regulacdo. Entretanto, também néo aceita o Estado
minimo, encolhido, que transfere ao mercado — e, consequentemente, a uma légica meramente
de oferta e demanda — as responsabilidades inerentes ao desenvolvimento. Segundo ele, esta
l6gica ndo satisfaz por ndo considerar as interacbes precedentes — principalmente, as
culturais,— que tém suma importancia no incremento de iniciativas de mercado e de

desenvolvimento.
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O argumento de Evans (2000) reforca o quanto sdo necessarios o conceito de
dependéncia de trajetoria e a incorporagdo da andlise histérica, por permitirem elucidar os
mecanismos causais que atuam nas atividades do Estado, ou seja, nas acOes de seus
governantes. Sendo assim, a andlise da universidade no Brasil e em Goids, nesta tese,
considera que sua configuracdo institucional na atualidade é resultado de escolhas realizadas
em diferentes momentos de inflexdo das politicas educacionais perpetradas pelo Estado, isto
é, as escolhas das politicas atuais sofrem constrangimento dos efeitos das escolhas politicas
que as precederam.

Na verdade, Evans (2007) postula que existe um papel fundamental do Estado em
fomentar o aparecimento de um empresariado atuante na busca e no desenvolvimento de
oportunidades. O mercado, aqui revisitado, ndo se opde, mas complementa e até depende da
correta atuacdo conjunta entre Estado e sociedade, numa cumplicidade que supera 0S
interesses individuais em prol dos interesses institucionais e desenvolvimentistas. Mais uma
vez o conceito de path dependence, proposto por North (2005), corrobora essa assertiva, uma
vez que, para 0 autor, as instituicGes e as crencas derivadas do passado influenciam as
escolhas do presente. A nocdo de path dependence tem papel crucial na compreensdo de como
o0s atores, em conjunto, podem agir frente aos obstaculos, com maior ou menor flexibilidade,

buscando descobrir opcdes ainda inexploradas (NORTH, 2005).

Em relacdo as convenc@es de desenvolvimento apresentadas por Sen (2000) e Evans

(2007), ambas apresentam pontos divergentes e convergentes.

Quanto as divergéncias, importa destacar que enquanto Sen (2000) assume uma
perspectiva individual de desenvolvimento, a partir da garantia das liberdades humanas, sendo
estas cruciais as disposicdes econdmicas, sociais e politicas, Evans (2007) entende o
desenvolvimento como resultante da conjuncdo entre um Estado atuante e internamente
direcionado para fomentar junto a sociedade civil um mercado que gere riqueza e
desenvolvimento, portanto, uma perspectiva coletiva/institucionalista. Evans (2007) entende
que o mercado deve ser estimulado pela acdo do estado burocratico em conjunto com a
sociedade civil, estando este mercado dependente do Estado, enquanto Sen (2000), como
liberal que €, postula que qualquer restricdo de ac¢do do individuo no mercado atenta contra a

sua liberdade.

Quanto as convergéncias, € possivel dizer que, guardadas as perspectivas e 0s
contextos de cada um, nenhum dos dois autores supera a ideia da acumulagéo capitalista. Os

dois entendem que ndo deve haver oposi¢éo entre Estado e sociedade civil e muito menos
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entre estes e 0 mercado, devendo haver uma conjugacdo destes com o objetivo de alcangar o
desenvolvimento. E, também, convergente, nestes autores, a ideia de que o mercado depende
de fatores que extrapolam as leis de auto-regulacdo (oferta/demanda), como os fatores

passionais e culturais presentes em cada sociedade.

Em sintese, é possivel dizer que as convencdes de desenvolvimento de um pais devem
se estender por toda a vida social, ampliando a salde, a educacdo e qualidade de vida,
conforme indica Sen (2000), mas s0 isso ndo resolvera a condicdo do cidaddo. Para que ocorra
e se amplie o desenvolvimento, é preciso considerar a capacidade produtiva dos individuos, o
estagio do processo de producdo do pais e, com isso, elaborar e implementar estratégias que
levem em consideracdo o campo social e o econdmico. Desta forma, concorrem para o
desenvolvimento de um pais a elevacdo da qualificacdo dos profissionais, 0 desenvolvimento
tecnoldgico, a infraestrutura cientifica, as politicas industriais, e o0 estimulo ao crescimento e

ao fortalecimento das empresas.

Diante do exposto e considerando que ha diferentes convencdes de desenvolvimento
em disputa, que se propdem a ampliar o desenvolvimento do Estado, a questdo que interessa
investigar é: que elementos de diferentes convengdes sdo assumidos pelos atores sociais tanto
na criacao, quanto na evolucdo da UEG e, ainda, quais as crencas que estruturam as atividades

desta instituicdo?

2.5 Abordagens tedricas sobre relacionamento universidade e empresa

Esta secdo apresenta as abordagens que discutem o papel da universidade no
desenvolvimento socioeconémico e as diferentes maneiras de compreendé-lo. Sao elas a
abordagem da hélice triplice, que entende a universidade como criadora de conhecimento e de
empresas; a abordagem dos sistemas de inovacdo, que considera a universidade como
formadora de recursos humanos qualificados e parceira das empresas na geracdo de
conhecimento para a inovacao; e a abordagem latino-americana, que considera a universidade
como um ator do desenvolvimento social por meio da geracdo de conhecimento que soluciona

0s problemas sociais.
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2.5.1 A abordagem da hélice triplice

A abordagem discutida, a seguir, é a do modelo da hélice triplice, a partir do
referencial de Etzkowitz e Leydesdorff (1995, 1997 e 1998), que o conceberam com 0
proposito de explicar o relacionamento entre os atores (jogadores, participantes) na criacao e
difusdo do conhecimento e na inovagédo. Este modelo se constitui de trés esferas de influéncia
que representam as universidades, como criadoras de conhecimento; as empresas, como
usuarias do conhecimento; e o0 Governo que, por meio de suas politicas e agéncias, influencia

na regulacdo e estimula ages e atividades empreendedoras.

A abordagem da hélice triplice pode ser usada para interpretar o processo de mudanga
interna da universidade e, de certa forma, estimula a cultura empreendedora desta instituicao.
Conforme Etzkowitz et al. (2000), a emergéncia da universidade empreendedora é uma
resposta para a crescente importancia do conhecimento no sistema de inovacao nacional e
regional, e o reconhecimento de que a universidade € um ator principal, um inventor criativo e
um agente de transferéncia tanto do conhecimento quanto da tecnologia. Os estudos de
Etzkowitz e Leydesdorff (1999) afirmam que o modelo da hélice triplice é apropriado para
abordar o atual sistema de pesquisas em seu contexto social. Destacam, ainda, a importancia
dos pesquisadores das universidades como elementos-chave que influenciam o resultado da
transferéncia do processo de tecnologia no desenvolvimento econémico regional, pois a
ciéncia e a tecnologia tém assumido um papel essencial para o desenvolvimento dos paises e
0s sistemas de inovacao tém sido historicamente importantes no que se refere ao alcance de

competitividade em nivel nacional.

A abordagem da hélice triplice adota uma perspectiva evolucionaria, em que a analise
historica (path dependence) é considerada necessaria, uma vez que possibilita a compreensao
de que os atores envolvidos tém que aprender a superar as contingéncias que se apresentam ou

gue existam no sistema de inovagdo emergente.

Esta abordagem sofreu influéncias ao longo de sua construcdo e pode ser interpretada
a partir da evolucdo do conceito, que abrange as esferas do Estado, da industria e da
universidade. Assim, esta abordagem propde: (a) a criagdo de um foco comunicativo entre
estas instituigdes, que podem ser movidas para um grau maior ou menor de interacédo; (b) que
este componente comunicativo e a compreensdo das interfaces entre as diferentes funcGes
operem em um modelo distribuido que produza, potencialmente, novas formas de

comunicagdo como em uma interface de transferéncia de tecnologia; e, ainda, (c) a
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compreensdo de que as esferas institucionais — a universidade, a empresa e 0 Governo — além
de suas funcdes tradicionais, sejam capazes de assumir outros papéis, sendo um complexo
conjunto de tdpicos organizacionais entre as esferas que, crescentemente, quebram as
barreiras entre si. Um exemplo disso se refere ao fato de a universidade assumir parte da
responsabilidade da empresa ou do Estado, ou seja, criar uma penumbra industrial ou assumir

o0 papel do Governo, que é o de apoiar o desenvolvimento e as inovacgdes locais ou regionais.

Ao considerar este movimento, é preciso destacar que a hélice triplice ndo propde
mesclar as comunicagOes diferentes, mas permitir a reflex&o sobre os diferentes sistemas de
valor e, ao definir cada instituicdo, reitera a ideia de que cada uma delas tem suas funcdes
proprias, sendo que novos codigos de comunicacdo sdo desenvolvidos na transicdo que elas
causam pelas interagdes (ETZKOWITZ; LEYDERDORFF, 1999).

Para Etzkowitz et al. (2000), esta abordagem representa o sistema de inovagdo em que
0s atores assumem um movimento em espiral que captura multiplas relagdes reciprocas como
pontos diferentes no processo de producdo de conhecimento. As trés hélices, representadas
pela universidade, pela empresa e pelo Governo, tém maultiplas formas de se relacionar e o
autor apresenta trés dimensfes. A primeira dimensdo trata da transformacéo interna (ocorre
dentro de cada uma das hélices), tal como o desenvolvimento de lacos laterais entre
companhias, por meio de aliangas estratégicas, ou a missdo de desenvolvimento econémico
pelas universidades. A segunda dimensdo € a influéncia de uma hélice sobre a outra, e a
terceira € a criacdo de um envolvimento de redes e organizacOes trilaterais a partir do
envolvimento das trés hélices, formado com o propdsito de fazer surgirem novas ideias e

formatos para o desenvolvimento de alta tecnologia.

A justificativa do modelo da hélice triplice, de acordo com Etzkowitz e Leyderdorff
(1998), fundamenta-se em diversos argumentos. Um deles seria que a oposicdo entre as trés
instituicbes tem um custo maior para 0 pais; outro seria a importancia do global e do local,
pois o desenvolvimento global induz o desenvolvimento local e as recombinagdes locais

constituem a variacdo para o sistema numa ordem maior, que € o global.

Nesta tese, esta abordagem ajuda a compreender as transformacgdes internas pelas
quais a universidade precisa passar para desempenhar um papel relevante no desenvolvimento

socioecondmico.
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2.5.2 A abordagem do sistema de inovagéo

O sistema de inovacdo € um conceito sintese da elaboracdo evolucionista ou neo-
shumpeteriana. Schumpeter (1964) teorizou sobre a relagdo entre inovacao tecnoldgica e o
desenvolvimento econdmico, mostrando que a geragdo e uso das inovacoes e 0s processos de
difusdo das mesmas séo fundamentais para o crescimento da economia que se faz em um

processo dinamico.

Nas duas Ultimas décadas do século XX, a discussdo sobre inovacdo tem sido
crescentemente utilizada pela relevancia dada a criacéo, producdo e difusdo do conhecimento.
Assim, na tentativa de compreender a dindmica capitalista com foco na inovacgdo, a
abordagem do sistema de inovagdo tem como principais autores Freeman (1987) e Lundval
(1992), que, em suas proposi¢cdes, mesmo tendo suas variantes, concordam no aspecto de que
o esforco coletivo é a base para 0s processos de inovacdo nas empresas. Portanto,
aprofundaram a discussdo sobre o conceito de sistema de inovagao por meio de estudos para
compreender a dindmica de inovacdo em diferentes paises e 0s diversos aspectos que afetam o
desempenho do sistema. Para Freeman (1987), o processo de crescimento japonés, ocorrido
entre 1945 e 1980, por exemplo, sugeria que ele s6 poderia ser explicado levando-se em
consideracdo a énfase dada pela sociedade japonesa a tecnologia, a inovagdo e aos diversos

fatores qualitativos e sistémicos que afetavam o processo inovativo.

A abordagem dos sistemas de inovacdo considera a empresa o locus principal do
processo de producdo e acumulacdo de conhecimento, por ser o lugar onde as pessoas vivem
no seu mundo de trabalho e, também, pela necessidade de constante introducdo de inovacdes
exigidas pela concorréncia. Mas, a empresa, mesmo sendo central, ndo é o Unico espaco de
conhecimento, por ndo ser a inovagdo um ato isolado e sim um aprendizado interativo. Assim,
outras organizac6es, como as universidades e o ambiente sociocultural, sdo fontes importantes

para a criacdo de inovacao.

No contexto da sociedade da informacdo, a inovacdo €, portanto, considerada
fundamental no desenvolvimento de produtos, processos e servicos. Assim, a inovacgado se faz
necessaria para a sobrevivéncia dos mercados cada vez mais competitivos. A competitividade
do mercado faz com que as empresas busquem interagGes de proximidade com outros atores
que produzem conhecimento e isso se constitui em um diferencial porque “pela primeira vez
na histéria, a mente humana é uma forca direta de producdo, ndo apenas um elemento

decisivo no sistema produtivo” (CASTELLS, 1999, p. 51). Dessa forma, a criatividade
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humana e a capacidade inovativa devem ser desenvolvidas nos diversos ambientes. A
universidade, todavia, como locus de formacédo, assume papel importante nesse processo, na
medida em que chama para si 0 processo de ensino e aprendizagem. A forma como o aluno
aprende a solucionar problemas, como o professor media 0 conhecimento e como isso se

constroi culturalmente na sociedade pode ser a chave para as estratégias de desenvolvimento.

A abordagem do sistema de inovacdo prima pela interagdo da empresa com as
instituicGes e os fatores econdmicos, politicos e sociais. Sua importancia para este estudo
reside no fato de considerar a universidade como ator de relevancia na geracdo de inovacao,
tanto por ser produtora e difusora do conhecimento, como por ser responsavel pela formacao,

articulada entre o ensino e a pesquisa, de sujeitos capacitados para atuar de forma competente.

A perspectiva de Freeman (1974) tem como ponto de partida o sistema de producédo e
o fato de que partes importantes da base de conhecimento sdo tacitas (POLANY I, 1966) e
emanam do aprendizado baseado em rotinas — fazendo, usando e interagindo. A teoria
schumpeteriana relativa aos processos de destruicdo criativa indica que os periodos de
elevado crescimento ou de profundas recessdes na economia mundial estdo associados a
difusdo de novos paradigmas técnico-econdémicos, em que a estrutura socioinstitucional
necessita se adaptar a difusdo de novas tecnologias. O surgimento e a difusdo de um novo
paradigma levam a um diferenciado agrupamento de insumos no universo produtivo, com
menor estrutura de custo e com disponibilidade de fornecimento por longos periodos,
possibilitando um conjunto de inovacGes organizacionais e tecnoldgicas relacionadas
(FREEMAN; PEREZ, 1988).

Para Lundvall (2007), a inovacéo refere-se ao processo de introducdo de novas ideias
na esfera do mercado e no centro do sistema de inovacdo corrente estd 0 empreendedorismo
coletivo, isto é, muitos agentes interagindo, trabalhando juntos para introduzir mudancgas no

desenvolvimento local. Portanto, a inovacdo é um processo altamente interativo.

De acordo com Lastres, Cassiolato e Arroio (2005, p. 98), a preocupacdo inicial do
conceito de sistema de inovagdo era a “importancia da ligagdo entre as empresas e as
instituicbes no desenvolvimento de novas tecnologias e [...] o reconhecimento de que a
inovagdo ¢ um processo interativo”, sintetizando as duas perspectivas, “a co-evolugdo de
estruturas econbmicas e instituicdes e a forma como essa co-evolucdo afeta a producdo e o
uso do capital intelectual”. Assim, o desempenho da economia “¢ sistémico, no sentido de que

depende ndo apenas das capacidades de inovacdo das empresas individuais, mas também de
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como elas interagem entre si e com o setor financeiro, as organizacGes de pesquisa e 0

Governo”.

Para Nelson e Winter (2000), inovagao pode ser definida como 0s diversos processos
por meio dos quais evoluem as tecnologias ao longo do tempo e ainda como um esquema
intelectual coerente que integra o conhecimento existente e permite fazer predicbes que vao
além dos feitos particulares. Esses autores consideram que a inovacao destrdi continuamente o
equilibrio e abordam a questdo das incertezas e expectativas, uma vez que a inovacao implica
em incerteza e uma teoria Gtil de inovacdo deve admitir a diversidade e o desequilibrio das

escolhas.

Na opinido de Edquist (1997), o conceito de sistema de inovacao é uma ferramenta Util
ndo sO para entender o0 processo de inovacdo, mas, também, os processos de producdo e
distribuicdo de conhecimento na economia. Diante disso, o sistema de producéo é o ponto de
partida para o sistema de inovacdo formado por um complexo arranjo institucional que,

impulsionando o progresso tecnoldgico, contribui com a riqueza das naces.

Conforme Paranhos (2010), a falta de dinamica inovativa no setor empresarial nos
paises em desenvolvimento reduz a demanda por conhecimento e ndo estimula a cooperacéo
entre as instituicdes. A abordagem do sistema de inovacdo tem sido também apropriada por
diferentes autores com enfoques no sistema regional (COOKE, 1996); setorial (BRESCHI,
MALERBA, 1997); e local (LATRES; CASSIOLATO; ARROIO, 1999; AROCENA; SUTZ,
2003).

O desenvolvimento do contexto local é importante por produzir, de acordo com Cooke
(1996), uma identidade coletiva, reforco de confiangca muatua e estabelecimento de redes de
relacionamento efetivas e flexiveis (redes econémicas e cognitivas), 0 que apoia a criacédo e a

disseminacdo do conhecimento.

2.5.3 A abordagem de autores latino-americanos

O principal locus de producdo de conhecimento na América Latina é a universidade. O
papel da universidade nesta abordagem é o de contribuir com o desenvolvimento social de

paises com menos tecnologia e, portanto, dependentes de outros paises mais desenvolvidos.

Compreender o papel da universidade no contexto global, mas, ao mesmo tempo

levando em consideracdo sua condi¢do nos paises da America Latina, em especifico no Brasil
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e no Uruguai, a partir de estudiosos como Arocena, Bortagaray e Sutz (2008), Dagnino
(2003), Dias Sobrinho (2005) e Catani e Oliveira (2002), entre outros que estudam a

universidade em sua relagdo com o desenvolvimento social, € o objetivo desta subsecéo.

Assim, a universidade é considerada como um ator estratégico, ativo e responsavel
pela diminuigdo da desigualdade social e pelo processo de criagdo e disseminagdo de novos
conhecimentos e de novas tecnologias, a partir de pesquisa basica e pesquisa aplicada, sendo
capaz de combater o subdesenvolvimento, a pobreza e a miséria destes paises (AROCENA,
SUTZ, 2005).

Na atual “era do conhecimento”, os paises em desenvolvimento buscam se integrar ao
contexto global e avangar em suas economias. Para isso, necessitam privilegiar a producéao e
difusdo da ciéncia e, portanto, do conhecimento que, como dito antes, € um recurso
importante para 0 mundo do trabalho e que precisa ser acessado pelos sujeitos para melhorar

suas oportunidades e o desenvolvimento local.

De acordo com Lundvall (2007), a orientacdo para os paises menos desenvolvidos é
reformar o ensino superior no intuito de construir universidades mais fortes e articuladas com
0 modelo regional, para 0 que recomenda uma reforma profunda no método de ensino,
retirando os problemas da realidade doméstica e uma experiéncia de integracdo com as
praticas locais. A universidade é uma estratégia para os paises menos desenvolvidos, por
trazer inovacao e aprendizagem para o seu desenvolvimento. A aprendizagem e a forma como
os graduados usam suas competéncias e habilidades em seu contexto serdo diferenciadas de
acordo com o curriculo da universidade. Desse modo, estudar o papel da universidade atrelada
a discussdo da inovacdo se faz importante por ser o processo de inovacdo cumulativo e
dependente da capacidade enddgena e, ainda, por se basear no conhecimento tacito que se

localiza em determinada regiao.

Arocena, Bortagaray e Sutz (2008) reconheceram o crescente papel do conhecimento
cientifico e tecnoldgico como importante recurso econdémico, mas informam que este tende a
provocar maiores desigualdades entre os paises em nivel mundial, pois quem tem acesso ao
conhecimento é capaz de utiliza-lo e criar maiores oportunidades e capacidades. Ao contrario,
0s paises que ndo acessam o conhecimento, ndo tém as mesmas possibilidades e podem perder
suas oportunidades. Os autores afirmam que entre o0s paises do Norte e do Sul ha uma fonte de
desigualdades que se amplia principalmente pelo acesso ou ndo ao conhecimento, pois a
diferenca entre esses paises se da pela técnica, pela evolucdo tecnoldgica e, ainda, pelo alto
contetdo politico.
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Dentre os paises da América Latina, o Brasil € um dos que apresenta como
caracteristica peculiar um regime de incentivo para pesquisa que se revela desalinhado, ou
seja, ha uma lacuna entre a producdo cientifica e a inovacdo tecnoldgica efetiva. Existe,
portanto, uma baixa expectativa do conhecimento gerado publicamente ser transferido para
aplicacbes comerciais ou industriais no intuito de gerar ganhos de produtividade e
competitividade, sem mencionar que grande parte das pesquisas ndo estd orientada a
resultados (RODRIGUES; DAHLMAN; SALMI, 2008).

Esses autores consideram reduzida a relacdo universidade-empresa por ser pouco
entendida a importancia desse relacionamento e isso agrava o desalinhamento entre elas, pois
na America Latina o principal locus de producdo de conhecimento ainda é a universidade
(AROCENA,; SUTZ, 2005). Mesmo que o0s paises estejam buscando diminuir a incompletude

dos seus sistemas de inovacdo, as situagdes relacionadas a esses conceitos sao frageis.

A condigdo da universidade brasileira se diferencia da condigdo da universidade nos
paises desenvolvidos. Para Dagnino (2003), no Brasil, a producdo de ciéncia e de pesquisa
ndo representa uma prioridade nacional, diferentemente, por exemplo, dos EUA, que possuem
rica infraestrutura disponivel, forte participacdo da Unido em financiamento de pesquisa e
bolsas, acesso da maioria dos alunos ao ensino e um corpo de professores altamente
qualificados. Nos paises europeus, 0s Governos tém facilitado a colaboracdo universidade-
empresa a partir de projetos de pesquisas aplicadas e desenvolvimento de tecnologias. Para
Velho (1996), na América Latina, varios projetos vém sendo levados a cabo com o intuito de
aproximar universidades e empresas, como ocorre na Argentina, Brasil, Chile e Uruguai,
mesmo que no Brasil o envolvimento da universidade com o setor produtivo tenha se

restringido a atividades de assisténcia técnico-cientifica as empresas.

Para Dias Sobrinho (2005), a universidade deve ter responsabilidade social e fortalecer
a vida democratica, a justica social e o aprofundamento da ética e do sentido estético da
sociedade. Entende-se, portanto, que a universidade no Brasil e nos paises em
desenvolvimento deve propor-se a produzir e socializar conhecimentos que tenham ndo so6
mérito cientifico, mas também valor social e formativo. Ou seja, que tenha sentido de
pertinéncia social, que envolva a capacidade de resposta as demandas e as caréncias da
sociedade, sendo importante para o desenvolvimento econémico e tendo sentido de cidadania
publica. Ainda para Dias Sobrinho (2005), a tarefa € pensar a universidade como aquela
instituicdo que possa instaurar uma ética da responsabilidade social, que vincule os atores

académicos e 0s agentes da sociedade civil organizada as agendas publicas realmente voltadas
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ao atendimento das demandas da populacdo e ndo a legitimacdo do mercantilismo da

globalizacéo neoliberal.

Dias Sobrinho (2005) afirma que apesar de ser considerada como um dos atores
centrais no desenvolvimento do pais, o financiamento da universidade tem sido cada vez mais
negligenciado pelos poderes publicos. Em quase todos os paises houve uma queda
consideravel nos investimentos publicos na educacdo superior, 0 que beneficiou, além de

outros fatores, um grande avango da iniciativa privada.

O Brasil apresenta um ensino superior com expressiva hegemonia de instituicdes
privadas que atuam principalmente com cursos de graduacdo e sdo as instituicdes publicas que
contemplam o setor de pds-graduacdo stricto sensu. Verifica-se que no setor publico ha, de
um lado, universidades publicas altamente produtivas e, de outro, as que nao tém
compromisso efetivo com o ensino e a pesquisa. Portanto, 0 ensino superior se caracteriza por
forte heterogeneidade. O ensino privado também apresenta forte heterogeneidade e sugere que
a principal delimitacdo hoje ndo é mais "entre o estatal e o privado”, mas aquela que demarca

"a diferenca especifica entre a exceléncia e a mediocridade™ (CUNHA, 2007b).

A universidade no contexto de globalizacdo e inovacgdo, na maioria das vezes, ndo esta
preparada para responder as demandas e pressdes atuais e isso é uma condicao geral, pois tem
ocorrido tanto nos paises centrais, que possuem instituices estruturadas, como em paises em
desenvolvimento. Isso amplia as diferencas entre os paises, pois é visivel a divisdo
internacional entre os que produzem e controlam o uso dos conhecimentos e outros que nao
tém meios para produzir conhecimentos e, assim, 0s primeiros definem qual o conhecimento

importa para o0 mercado.

Para Catani e Oliveira (2002), o processo de transformacdo pelo qual passa a
universidade publica brasileira seria decorréncia da confluéncia de diversos fatores, sendo um
deles, a busca de maior legitimidade institucional, o que tem induzido a maioria dessas
instituicbes, particularmente as de menor porte, a procurar uma maior aproximagdo com o

setor produtivo e com a comunidade local.

Na abordagem dos autores latino-americanos, na sua esséncia, a universidade deve ser
orientada, primordialmente, para o cumprimento de sua funcdo social, por meio da

indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, suas funcbes basicas.

Neste Capitulo, foram apresentados diferentes conceitos e abordagens sobre o papel da

universidade no contexto de uma economia profundamente enraizada na producdo,



85

distribuicdo e uso de conhecimentos. E nesse contexto que se redefine a importancia do
conhecimento, sua caracterizacdo e produgdo na universidade e na empresa, com apoio do
Estado. O conhecimento é considerado fundamental, pois o papel que assume no atual
processo produtivo leva a universidade e a empresa a se tornarem lugares de producdo de

conhecimento.

Universidade, empresa e Estado, nesta tese, sd@o entendidos como instituicbes e
organizagdes de cujo relacionamento depende, em grande parte, o desenvolvimento local. Por
IS0, precisam ser estudados para se perceber as condi¢des de interacdo entre eles, ou seja, a
relagéo entre universidade, empresa e Estado.

No contexto da inovacéo, a universidade e a empresa tém sido discutidas por serem
centrais no desenvolvimento atual e futuro. A contribuicdo dessas instituicbes tem sido
pensada no longo prazo, pois os problemas futuros podem ser parcialmente previstos a partir
dos atuais. A reforma dessas instituicdes &€ uma condigdo necessaria para que possam
responder, de forma positiva, as demandas sociais pela democratizacdo do conhecimento.
Assim, a discussdo se da pela atual tendéncia da universidade de se converter em co-
protagonista da capitalizacdo do conhecimento, solucdo de problemas sociais e com isso
mudar sua dire¢do para uma maior difusdo e comercializacdo de seus resultados de pesquisa,
como maneira de contribuir para o desenvolvimento socioecondémico. Da mesma forma, a
empresa passa, também, por transformacdes que permitem que ela dialogue com a

universidade na producdo de conhecimento técnico-cientifico.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Uma explicacao é sempre algo incompleto: sempre podemos
suscitar um outro porqué. E esse novo porqué talvez leve a
uma nova teoria, que ndo so “explique”, mas tambem
corrija a anterior

Popper, 1997.

O presente Capitulo apresenta a metodologia utilizada nesta investigacdo. A proposta é
apresentar como se deu o desenvolvimento desta pesquisa, identificando os procedimentos
metodologicos utilizados, a descricdo dos instrumentos de coleta de dados e das técnicas de

andlise e interpretacédo dos resultados.

3.1 Objetivos, questdes e hipdteses da pesquisa

O objetivo geral desta investigacdo ¢ analisar o papel e a evolucdo da UEG nas suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo para compreender suas interfaces com os atores do

desenvolvimento local.
Do objetivo geral foram derivados os seguintes objetivos especificos:

— identificar o contexto historico e socioecondmico que desencadeou as diretrizes
politicas que culminaram na criacdo da UEG, influenciando também sua evolucao;

— discutir, a partir do referencial teérico adotado, o papel da universidade no contexto
de globalizacéo e inovacdo da sociedade do conhecimento

— analisar, a partir da visdo dos dirigentes, as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvidas pela UEG, relacionando-a ao processo de produgdo e
difusdo do conhecimento para o desenvolvimento local;

— identificar, a partir da visdo dos atores locais, os tipos de relacionamento, as
motivacOes e barreiras existentes na interacdo UEG-empresa, com vistas ao

desenvolvimento local

A pergunta central deste estudo pode ser assim formulada: em que medida a UEG tem
consolidado sua proposta de ampliagdo do acesso ao ensino superior e como isso tem
contribuido para o desenvolvimento do Estado de Goias, no atual contexto capitalista de

reestruturacdo produtiva e do sistema regional de inovagdo? Outra pergunta complementar a
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essa é: em que medida a politica de ensino superior da UEG define orientacbes para a
formacdo de trabalhadores e para a criacdo de conhecimentos que contribuam com o
desenvolvimento regional? Como se d& o relacionamento entre a UEG e as empresas, 6rgaos

do Governo e outras instituicdes locais?
As hipoteses que orientam a presente investigacdo podem ser assim formuladas:

— A UEG, criada para promover o desenvolvimento socioecondmico do Estado, se
destacou mais pelo seu papel de formadora de recursos humanos, por meio da
atividade de ensino, do que pelo seu papel de produtora de conhecimento e
inovacgéo, por meio da pesquisa.

— A UEG, dadas as suas condi¢cOes atuais de infraestrutura cientifica e tecnologica,
dificilmente poderd se tornar uma Instituicdo empreendedora e inovadora no
contexto de reestruturacdo produtiva em que esta inserida.

— A UEG, com 42 UnU, estrategicamente distribuidas no Estado, ndo tem conseguido
estreitar seu relacionamento com outros atores locais, principalmente, as empresas,
com vistas a estimular a producédo e a difusdo do conhecimento, promovendo o

desenvolvimento local.

3.2 A abordagem metodoldgica

A investigacao sobre a universidade e o desenvolvimento local, aqui realizada, adota
0s pressupostos da abordagem qualitativa. O que justifica essa escolha é o potencial que essa
abordagem apresenta para uma interpretacdo do objeto de estudo a partir da compreensdo de
suas inter-relacdes, possibilitando, assim, conhecer e caracterizar de maneira mais concreta a
instituicdo investigada. Minayo (1994) salienta que as abordagens qualitativas sdo aquelas
capazes de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade. Assim, a escolha do
método qualitativo se da pela preocupacdo com o aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizacdo, entre outros elementos. A escolha da UEG como objeto de
estudo estd centrada no dialogo entre argumentos e contra-argumentos sobre o papel da
universidade e seu relacionamento com os atores do desenvolvimento local, investigados com

diferentes dados e variaveis coletados e analisados a partir da problematica levantada.

Para desenvolver o trabalho de campo, optou-se pelo método do estudo de caso, uma

vez que é uma abordagem qualitativa e se propde a revelar e “investigar um fendmeno
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contemporaneo em profundidade e em seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes” (YIN, 2010, p. 39). Esse
caso Unico, além de fazer parte do contexto da pratica real de trabalho da autora, 0 que em
parte facilitou o relato dos elementos da investigacdo e a possibilidade de multiplas evidéncias
para construir a interpretacdo da pesquisa, foi abordado com base em diversas fontes de
informacao sobre o objeto. Assim, para a compreensdao do fendmeno em profundidade, a
principal fonte de dados foi a propria situacdo natural da instituicdo pesquisada em sua
estrutura de recursos humanos e materiais, por serem as a¢Ges mais bem compreendidas
quando observadas em seu ambiente habitual de ocorréncia (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Outra consideracdo que foi adotada diz respeito as condi¢bes das habilidades
necessarias ao pesquisador, tais como saber ouvir, ser adaptavel e flexivel, formular perguntas
e interpretar as respostas com a preocupacdo de ndo se deixar influenciar por suas proprias
ideologias e, ainda, entender que situa¢es novas podem ser vistas como oportunidades e nao

como ameacas (YIN, 2010).

A metodologia utilizada buscou investigar o papel da universidade em suas atividades
de ensino, pesquisa e extensao, na producdo e difusdo do conhecimento, partindo da busca de

possibilidades explicativas que poderiam abranger os multiplos aspectos do objeto de estudo.

Para Yin (2010), a metodologia do estudo de caso pode ser classificada de acordo com
seu conteudo e seu objetivo final. O estudo de caso descritivo faz um relato detalhado de um
fendmeno social que envolve sua configuracdo, estrutura, atividades, mudancas no tempo e
relacionamento com outros fendmenos. Um estudo de caso interpretativo busca encontrar
padrdes nos dados e desenvolver categorias conceituais para ilustrar, confirmar ou se opor as
suposicdes tedricas. Ja o estudo de caso avaliativo, em que dados e informacdes sdo obtidos
de forma cuidadosa, empirica e sistematica, tem como objetivo apreciar o mérito e julgar os

resultados e a efetividade de um programa.

No caso da presente pesquisa, 0s tipos mais adequados sdo 0s que se caracterizam por
serem descritivos e interpretativos, pois se busca investigar de forma intrinseca uma
universidade brasileira dentro do contexto de reestruturacdo produtiva e de inovacdes, para
relatar o fendmeno em sua estrutura, suas atividades, suas mudancas e seu relacionamento
com os atores locais. A proposta, portanto, foi utilizar a pesquisa descritiva, que objetiva
conhecer e interpretar a realidade nesse tipo de investigacao e descobrir e observar o objeto de

estudo, procurando descrevé-lo, interpreta-lo e analisa-lo.
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No decorrer da pesquisa foi se desenvolvendo um processo metodoldgico, ou seja, um
conjunto de procedimentos e/ou atividades sistematicas que possibilitaram a confiabilidade e
a racionalidade do caminho a ser seguido. Para tanto, adotou-se um procedimento formal e
reflexivo, baseado em conhecimentos teodricos e empiricos. Dessa forma, o método foi se
construindo a partir de passos caracterizados pela abordagem evolucionéaria e também pela
contribuicdo de outros ramos do conhecimento relacionados as areas da Educacédo, Sociologia
e Ciéncias Politicas, conforme apresentado no Capitulo segundo.

Yin (2010) afirma que, inicialmente, como em qualquer outro tipo de pesquisa, 0
estudo de caso destaca trés principios para um bom uso de suas técnicas: utilizacdo de varias
fontes de evidéncia; criacdo de um banco de dados; e manutencdo de um encadeamento de
evidéncias, com base na coleta de dados. Para a coleta de dados podem ser utilizados
documentos, registros em arquivos, aplicacdo de questionarios, realizacdo de entrevistas,
observacdo direta e observacdo participante, dentre outros recursos, instrumentos e

procedimentos.

Neste estudo, a coleta de dados secundarios utilizou diversas fontes de evidéncia a
partir de instrumentos de observacdo indireta, como revisdo bibliografica e pesquisa
documental, que, evidentemente, constituem-se em um banco de dados para fundamentar a
pesquisa empirica; e de observacdo direta e participante, a partir dos dados primarios, por
meio de questionario e entrevistas. Para a coleta de dados por meio do questionario foram
utilizados os formularios eletronicos do Google Docs, com questdes fechadas e abertas. As
entrevistas foram orientadas para a descoberta da visdo dos diferentes atores e seus
segmentos, a partir de um roteiro de questfes abertas, formuladas a partir da literatura tedrica

e do reconhecimento prévio do campo de pesquisa®’.

A analise das percepcdes dos atores que participaram da pesquisa pode ser considerada
valida e confiavel, por buscar refletir as opinides dos entrevistados além das aparéncias e,
ainda, por elaborar uma analise tedrica do fendmeno social, que é a UEG, baseada no
cotidiano dos atores. Para descrever e interpretar de forma sistematica o material coletado nas
entrevistas, a técnica de pesquisa utilizada foi a analise de contetudo, por ser “um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagbes, visando a obter, por meio de procedimentos

sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores que permitam

*' E importante ressaltar que “campo de pesquisa” se define como “o recorte que o pesquisador faz em termos de
espago” (MINAYO, 1994), ou seja, representa a realidade empirica a ser estudada a partir do referencial
tedrico que sustenta o objeto de estudo.



90

inferir conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo dessas mensagens”
(BARDIN, 1979, p. 31). Neste sentido, o processo metodoldgico selecionado propds ampliar
0 conhecimento sobre o tema a partir de um estudo descritivo e interpretativo em que a

exploracdo dos dados proporcionou uma visdo geral do objeto pesquisado.

3.3 Etapas de pesquisa

A seguir serdo apresentadas as etapas desta pesquisa adotadas no percurso e na
realizacdo desta investigacdo, que teve inicio a partir da pesquisa bibliografica e da pesquisa
documental, por compreender ser primordial o conhecimento acumulado e documentado
sobre o tema, seguindo-se a aplicacdo de questionarios e entrevistas, 0 que permitiu abordar o
tema de forma minuciosa, possibilitando construir pistas para fornecer uma visdo de
totalidade.

3.3.1 Estudos preliminares

A pesquisa empirica propriamente dita foi precedida de estudos e sondagens
preliminares a respeito da realidade na qual esta inserido o objeto de estudo. Os estudos
preliminares acabaram se constituindo em uma alternativa metodoldgica de grande valia para
0 delineamento da investigacdo, dada a necessidade de conhecimentos prévios e

sistematizados sobre o campo da pesquisa.

Os primeiros contatos com a UEG, na condi¢do de pesquisadora, se deram a partir de
conversas informais e de encontros presenciais, face a face, com atores da UEG, do Governo,
de empresas e de outras instituicdes com algum vinculo com a temaética a ser investigada, no
intuito de visualizar possiveis sujeitos da pesquisa. Foram realizadas visitas a algumas UnU e
a algumas instituicbes do Governo com a finalidade de apresentar o projeto de pesquisa a ser

posteriormente desenvolvido.

A sondagem preliminar do ambiente da pesquisa objetivou conhecer quais seriam as
possibilidades de aceitagdo e acolhimento dos sujeitos e tambem contribuiu para definir os
participantes da pesquisa, além de ter proporcionado o conhecimento in loco do campo a ser
investigado, assegurando resultados mais proveitosos. Nos primeiros contatos, a pesquisadora

fez uso das técnicas da observacdo direta e participante, visto que a realidade ia sendo
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compreendida do ponto de vista de alguém que esta inserido no caso e ndo fora dele, capaz,
portanto, de apreender de forma detalhada os significados e as caracteristicas situacionais a
partir da observacdo direta, em tempo real e de forma contextualizada.

As observacdes foram registradas pela pesquisadora por meio de notas de campo, para
assegurar a organizagédo dos dados e a confiabilidade do estudo. A partir dos registros obtidos
nos contatos preliminares com o campo de investigacao, foi possivel a elaboracdo de um Guia
Tematico de Questdes que, embora pudesse ser reformulado de acordo com as exigéncias da
investigacdo, tinha por finalidade facilitar a tomada de decisdo sobre os rumos da pesquisa e
servir de base para a elaboracdo dos instrumentos mais adequados para a coleta de dados.

Concomitantemente aos primeiros contatos estabelecidos com o campo de pesquisa,
foi sendo realizado um levantamento bibliografico de dados secundarios, que serviu para
definir a tematica de estudo pretendida, pois a escolha do objeto e sua delimitacdo estdo
diretamente relacionadas com as condicGes para a realizacdo da pesquisa, com a qualificagdo
do pesquisador e com a propria relevancia da investigacdo. No levantamento bibliografico
realizado ndo foi encontrada nenhuma pesquisa sobre a UEG e o contexto de inovacao, e mais

especificamente, sobre o relacionamento UEG-Empresa?.

Além da producdo académica, foram selecionados inicialmente documentos
relacionados ao ensino superior no Brasil e em Goias e, em especifico, a constituicdo e
atuacdo da UEG. Enfim, os dados reunidos nos contatos e nos estudos preliminares
possibilitaram a pesquisadora uma visao geral do campo de estudo e da realidade em que esta
inserido, o que conferiu maior seguranca na definicdo de estratégias de aproximacao do objeto

de estudo, Assim foi se delineando a estrutura da pesquisa.

Para a compreensdao mais aprofundada da tematica escolhida, foram utilizados dois

procedimentos: a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

3.3.2 Pesquisa documental

A revisdo da literatura pertinente ao tema indicou publicac@es imprescindiveis para se
levar a bom termo a investigacdo, destacando-se, entre elas: a LDBEN 1996 (Lei n. 9.394/96);
0 PNE 2001-2010; a Lei do Sistema Educativo Goiano, de 1998; a Lei n. 13.456, de 16 de

22 A UEG tem sido objeto de estudo de algumas dissertacdes e teses, desenvolvidas sob diferentes perspectivas,
como os estudos de Moreira (2007), Ferreira (2009) e Carvalho (2013), entre outros.
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abril de 1999, que trata da criacdo da UEG; e documentos institucionais, como os dois Planos
de Desenvolvimento Institucional (PDI), de 1999-2009 e 2010-2019; o Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI); e o Banco de Dados da CAAI.

Outras fontes de dados secundarios sobre o tema universidade e desenvolvimento local
foram o Diretério de Pesquisa do CNPq, a Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica
(PINTEC), o INEP, o IBGE, a Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento do Estado de
Goias (SEGPLAN), e o IMB. Um documento importante da UEG, que sinalizou para o
relacionamento entre a universidade e as empresas, foi 0 Catalogo dos Grupos de Pesquisa da
UEG/2011%, que se tornou referéncia para mapear o campo de pesquisa, pois identificava as
UnU que eram “associadas a empresas” e, por conseguinte, tais sinalizacfes apontavam, a
priori, para a selecdo de UnU, cujo relacionamento com atores locais justificava serem

investigadas mais detalhadamente, por meio de entrevistas.

Ao longo da pesquisa outras fontes documentais foram sendo disponibilizadas pelos
atores e foram recolhidas pela pesquisadora para averiguacao e possivel complementacdo do
banco de dados da pesquisa, como, por exemplo, em relacdo aos 6rgaos do Governo, 0S
documentos disponibilizados pela Coordenacdo de Inovacdo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Goias (SECTEC), os Documentos de Credenciamento 2005/2006 e o

Processo de Recredenciamento da UEG, de 2011.

3.3.3 Pesquisa bibliografica

A partir da escolha do tema, foi realizada uma busca para se conhecer a producdo
académica existente a seu respeito, fazendo-se uma revisdo da literatura para estabelecer o
Estado da arte, com o intuito ndo s6 de conhecer nuances e implicacdes da tematica, mas
também de desenvolver questdes mais perspicazes e reveladoras sobre o objeto de estudo, na

busca por algo que ainda ndo tivesse sido observado em outras pesquisas.

A finalidade da pesquisa bibliografica foi coletar informac6es e conhecer, de forma
geral, a tematica a partir de um quantitativo expressivo de dados secundarios presentes em
livros e artigos de periddicos da area, em nivel nacional e internacional, que foram estudados

detalhadamente por meio de leituras e resenhas. Exemplo disso foram as consultas feitas a

2 O Catalogo dos Grupos de Pesquisa da UEG contém informacdes postadas pelos lideres de grupo no
Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq e reflete as linhas de pesquisa e as parcerias empresa-
universidade (UEG, 2011).
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bases de dados disponibilizadas, a partir de arquivos dos periddicos que tratam dessa tematica,
como Research Policy e a rede de pesquisa Redesist Research. Pesquisas online foram
realizadas no Portal de Periodicos da CAPES, sendo empregadas as palavras-chave
“universidade”, “empresa”, “inova¢do” e “desenvolvimento local”. Outros portais de busca,
como os do CNPq e da Scientifc Electronic Library Online (Scielo) foram também

pesquisados.

Por meio da revisdo da literatura foi possivel definir o referencial tedrico para
fundamentar a investigacgéo, privilegiando-se, neste estudo, a visdo de institucionalistas, como
North (1991), Hogdson (2005), Evans (2004) e Chang e Evans (2005) por apresentarem
conceitos esclarecedores a respeito do papel das organizagdes e das instituicdes na sociedade
contemporanea. Entre as multiplas visdes sobre a universidade e a empresa, a revisao da
literatura indicou, ainda, as trés abordagens utilizadas para melhor interpretar a evolucédo da
UEG:

— a visdo da universidade como fomentadora do desenvolvimento econdmico e
criadora de empresas — abordagem da hélice triplice (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 1995, 1999);

— avisdo da universidade como formadora de recursos humanos qualificados e como
parceira das empresas para a inovacdo — abordagem dos sistemas de inovagao
(LUNDVALL, 2002; ROSENBERG; NELSON, 1994; MOWERY; SAMPAT,
2005); e

— a visdo da universidade como agente do desenvolvimento social — abordagem
latino-americana, proposta por autores brasileiros e uruguaios (DAGNINO, 2003;
AROCENA,; SUTZ, 2003, 2005; e DIAS SOBRINHO, 2005).

Outras fontes de pesquisa foram sendo agregadas a medida que se faziam relevantes

para a construcao do estudo, passando a integrar o referencial bibliografico da tese.

Para garantir a qualidade e a validacdo da pesquisa, os dados foram coletados em
multiplas fontes de evidéncia e buscaram comprovar, ou ndo, as hipoteses, a partir do
estabelecimento de um encadeamento das informacdes, com uso da técnica de triangulagéo de

dados, que permitiu a convergéncia desses dados na investigacdo.
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3.3.4 Pesquisa de campo

Além dos estudos tedricos, com base em referéncias bibliograficas e documentais, a
natureza da pesquisa e as caracteristicas do estudo de caso pressupfem que 0 pesquisador va
ao encontro dos sujeitos envolvidos la onde estdo, isto é, em seu ambiente natural de trabalho,
ndo sO para registrar eventos evidentes por si mesmos, mas para captar por meio de suas falas

as percepcOes que tém da realidade em que atuam.

Assim, tornou-se possivel conhecer o papel da UEG no desenvolvimento regional, ndo
apenas a partir da sua estrutura e funcionamento, registrados em documentos institucionais,
mas, sobretudo, a partir da perspectiva de seus atores e de atores locais que com ela se

relacionam.

Para conhecer a visdo que 0s sujeitos da pesquisa tém da instituicdo em que trabalham
ou com a qual se relacionam foram utilizados, como instrumentos de coleta de dados, o

questionario e a entrevista.

3.3.4.1 Sujeitos da pesquisa

O Quadro 9 apresenta uma visao geral dos segmentos representados na amostragem da

pesquisa e seus respectivos atores*, totalizando 145 participantes.

** 0 codigo dos entrevistados ndo corresponde & ordem em que aparecem no Quadro 9, mantendo-se, desta
forma o anonimato. Por exemplo, o fato de o governador ser o primeiro ator dos 6rgdos do Governo nao
significa que o cédigo OG1 refira-se ao governador.
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SUJEITOS DA PESQUISA

Seguimentos | Orgao/Empresa/Instituicio Atores Qtd. |Cad. Ingtrumento
e coleta
Reitor
Vice-Reitor
Pro-Reitor de Ensino
Administragéo Dirigentes vinculados & Pro-Reitor de Extensdo 7 | ac Entrevista
Central da UEG Reitoria da UEG Pré-Reitor de Pesquisa @)
Coordenador de Pesquisa e
Inovacéo
Gerente de Pesquisa
Diretor 21 | DIR
Gestores dasUnU gﬁtr)srgzesnador de Ensino por 43 | CE | Questionério
(42) Coordenador Adjunto de Pesquisa | 11 | CAP (99)
Coordenador Adjunto de Extensdo | 24 | CAE
Unidades
Universitarias
da UEG UnUs selecionadas para as
entrevistas Professor Pesquisador 16 PP
(®)
Governo Estadual Governador
Presidente
CEE Conselheiros (3)
Orgéos do Chefia de Gabinete
Governo SECTEC Sup. de szs. Tec., Inovacgdo e 10 | OG
Fomento a Tl
Gerente de Ensino Superior Entrevista
FAPEG Presidente (39)
Escola de Governo Superintendente
Empresa de Bambu Proprietério
Empresas Empresa Farmacéutica Coordenador de Inovagéo
; Empresa de Mineragdo Diretor
Locais —~ —— 6 EL
Empresa de Comunicagdo | Proprietario
Fazenda Proprietario
Empresa de Laticinio Proprietario
Agéncia de Inovacdo Gerente
Pastoral da Terra Coordenador
Outras SEBRAE Gerente de Inovacdo
Instituicbes IES Privada Agente de Inovacdo 7 ol
Sindicato Presidente
SENAI Diretor de Educacéo Profissional
FIEG Coordenador de Inovagdo

Quadro 9- Distribuicéo dos sujeitos da pesquisa.

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A seguir, é feita uma caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa, por segmento, conforme

apresentado no Quadro 9: a) representantes da administracdo Central da UEG; b) gestores das

UnU (diretor e coordenadores); c) professores pesquisadores; d) representantes de 6rgdos do

A denominagdo Coordenador de Ensino, utilizada nesta pesquisa, corresponde & figura do Coordenador de

Curso da UEG.
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Governo; e) representantes de empresas locais que mantém algum vinculo com a UEG; e f)
representantes de outras instituicGes locais, que ndo sdo empresas, mas que mantém algum

vinculo com a UEG.

a) Representantes da administracdo central da UEG

Um dos segmentos dos sujeitos da pesquisa foi representado pelos dirigentes da UEG,
que exercem cargos de gestdo na Administracdo Central (AC), isto é, Reitor, Vice-Reitor e Pro-
Reitores. Nesse segmento, foram incluidos, ainda, o Coordenador de Pesquisa e Inovagdo e o
Gerente de Pesquisa, pelo fato de, além de representarem a instituicdo, serem 0s pontos de

contato com empresas, 0rgdos publicos e outras instituicoes locais.

Esses atores sdo de diferentes areas de conhecimento com predomindncia nas
licenciaturas (cinco), sendo dois com bacharelado. Com relacéo a titularidade, a maioria (cinco)
sdo mestres e doutores. Dois atores sdo contratados com cargo comissionado e de confianga, 0s
demais s@o concursados e do quadro de efetivo da instituicdo. Apenas o Reitor € eleito e todos

0s outros sdo indicados por ele, com a aprovacao do Governador do Estado.

b) Gestores de UnU

Este segmento denominado gestores ou atores de UnU é formado pelos diretores
(DIR), coordenadores de ensino (CE), coordenadores adjuntos de pesquisa (CAP) e
coordenadores adjuntos de extensdo (CAE). Os dados desse segmento foram obtidos por meio
da aplicacdo de questionario, que teve como respondentes gestores das 42 UnU da UEG. As
questdes foram as mesmas para todos 0s gestores, porém, direcionadas para a funcédo ocupada.
Assim, foi elaborado um formulario-piloto no Google Docs, a partir do qual era possivel
direcionar os enunciados aos diferentes atores por meio do item “editar formuldrio”,

recriando-0, com cabecalhos especificos para cada funcdo exercida pelos diferentes gestores.

O perfil dos gestores de UnU foi identificado por meio das seis primeiras questdes do
questionario. As respostas indicam que a maioria deles (55%) é do sexo masculino, mas o
sexo feminino (45%) marca presenca nos cargos de gestdo de UnU; o tempo de servico na
instituicdo varia de dois a 13 anos; o regime de trabalho da maioria (53%) é o de 40 horas
semanais, independentemente de serem do quadro efetivo ou temporério. Vinte por cento
(20%) indicaram um regime de trabalho diferente do de 40 horas e apenas 27% indicaram o
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regime de dedicagdo exclusiva. Em relacdo a titularidade, (42%) dos diretores e
coordenadores sdo especialistas e (38%) sdo mestres, enquanto que 20% sdo doutores e pos-
doutores, ou seja, a maioria deles (58%) possui pos-graduacdo stricto sensu, um perfil
compativel com as funcGes de direcdo e coordenagdo de ensino, pesquisa e extensao.

c) Professores pesquisadores

Esse segmento é formado pelos professores pesquisadores (PP) de oito UnU,
previamente selecionadas. A escolha dessas UnU, a serem investigadas por meio de
entrevistas, se deu por indicacdo de seus proprios diretores e coordenadores, ao apontarem,
em questdo especifica do questionario, suas unidades como destaque nas atividades de ensino,
pesquisa ou extensao; ou por indicacdo do Catalogo dos Grupos de Pesquisa da UEG/2011,
que relaciona os grupos de pesquisa cadastrados junto ao CNPq e identifica algumas UnU que
mantém relacionamento com empresas. Foram selecionadas para realizacdo de entrevistas
duas UnU com destaque em ensino; duas com destaque em extensao; e quatro com destaque

em pesquisa.

Na definicdo de UnU em que deveriam ser aplicadas entrevistas, observou-se ainda
dois critérios adicionais: a existéncia de referéncia a algum tipo de relacionamento com outras
instituicbes e sua condicdo de engquadramento dentro da UEG, ou seja, como instituicGes
antigas — uma das faculdades isoladas do Estado, anterior a 1999 — ou como instituicbes novas
— criadas a partir da consolidacdo da UEG. Coincidentemente, metade de UnU selecionadas

sdo antigas e a outra metade sdo novas, como mostra 0 Quadro 10.

CARACTERIZACAO DE UnU SELECIONADAS PARA APLICACAO DE|
ENTREVISTAS

Enquadramento | Atividade em que 2EUEEE) de_Pro;et0~s

unu d gue envolvem interagédo
entro da UEG se destacam
UnU-Empresa

unul Nova Pesquisa Sim
unu2 Antiga Pesquisa Né&o
UnU3 Nova Extensédo Sim
uUnu4 Antiga Ensino Sim
unuU5s Nova Pesquisa Sim
unuUé Antiga Ensino Né&o
unu7 Nova Pesquisa Sim
unu8g Antiga Extensdo Sim

Quadro 10 — UnU selecionadas para as entrevistas.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.
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A selecdo de UnU para a realizagdo das entrevistas se deu, portanto, de forma
intencional, pela escolha de alguns casos emblematicos em algumas UnU que, possivelmente,
apresentavam visibilidade em uma das suas atividades, seja 0 ensino, seja a pesquisa, seja a
extensdo e, em especifico, as que teriam relacionamento com empresas ou outras instituicbes
locais. E possivel dizer que outras UnU poderiam ter sido selecionadas por apresentarem
destaque em suas atividades, porém, a op¢do feita foi por uma amostra que se justifica pela
indicacdo dos dados secundarios e dos resultados dos questionarios aplicados no tocante a

existéncia ou ndo de relacionamento UnU-Empresa.

Para a aplicacdo das entrevistas foram selecionados para cada UnU dois professores
pesquisadores, no total de 16, todos com doutorado em diferentes areas do conhecimento,
todos, com excecéo de um deles, concursados e do quadro de efetivos da Instituicdo.

Vale ressaltar que, neste estudo, optou-se por entrevistar o professor pesquisador de
UnU porque os Grupos de Pesquisa ainda estdo se estruturando e as pesquisas se diferenciam.
Apesar da ideia da formacdo de uma rede de pesquisa, na UEG cada professor é o

coordenador de sua pesquisa, ou seja, desenvolve sua propria pesquisa dentro da sua unidade.

d) Representantes de 6rgdos do Governo

Esse seguimento é formado por representantes de 6rgdos do Governo (OG), sendo
que para a realizacdo das entrevistas o critério de selecdo dos atores do Governo estadual foi a
sua vinculacdo com a educacdo, especialmente, com o ensino superior. Assim, foram
selecionados 6rgdos que compdem o Sistema Educativo do Estado de Goids, cujas diretrizes e
bases foram definidas pela Lei Complementar n. 26, de 28/12/1998. Além do Governador,
foram definidos quatro 6rgdos e em cada 6rgdo 0s ocupantes de cargos que, por sua natureza,
poderiam trazer contribuicGes para melhor compreensdo do objeto de estudo, como mostra o
Quadro 9.

O Governador do Estado foi considerado um ator importante para a pesquisa, uma vez
gue em seu primeiro mandato reuniu diversas faculdades estaduais isoladas em uma Unica
IES, criando a UEG e suas novas unidades em outros municipios, realiza¢@es que s&o fruto da

vontade politica do Governo.

O Conselho Estadual de Educacéo (CEE) foi incluido por ser um 6rgédo normativo,

consultivo e fiscalizador do sistema estadual de ensino. Criado pela Lei n. 4009, de
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17/05/1962, uma de suas fungdes € credenciar, recredenciar e reconhecer as instituicdes de
ensino superior criadas e/ou mantidas pelo Estado. O CEE, como instituicdo que tem por
competéncia o credenciamento da UEG, estipula e determina os prazos para que a instituicdo
se comprometa a tomar as providéncias que possam melhorar a qualidade de ensino. Ainda
que goze de autonomia universitaria, o reconhecimento de qualquer curso da UEG é feito pelo
CEE, o que significa dizer que esse 6rgdo acompanha passo a passo a historia da instituicdo.
Foram selecionados para as entrevistas, além do presidente, trés conselheiros: um por ser
responsavel pelo recredenciamento das IES junto aos Orgdos centrais, outro por ser
pesquisador da area de ensino superior, e outro por ser conhecedor e participante da criacdo
da UEG.

A SECTEC foi escolhida por ser um 6rgao responsavel pela formulagéo e execucdo da
politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T) do Estado. Criada pela Lei n. 13.645, de 20/06/2000,
tem a UEG sob a sua jurisdicéo e a ela compete a execucéo da politica de ciéncia e tecnologia
do Estado; bem como o fomento a tecnologia da informagdo de mercado; promocdo da
educacdo profissional e tecnologica, nas modalidades de ensino, pesquisa e extensdo; e a
formulacdo da politica estadual relacionada com fomento, pesquisa, avaliacdo e controle do
ensino superior mantido pelo Estado. A SECTEC destaca, dentre suas propostas, a reativacao
do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia e a Consolidacdo da Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG). Entre os atores da SECTEC, foram selecionados para
as entrevistas a Chefia de Gabinete, o Superintendente de Desenvolvimento Tecnoldgico,
Inovacdo e Fomento a Tecnologia da Informacédo e a Gerente de Ensino Superior. Os atores da
SECTEC desempenham altos cargos de gestdo e definem as politicas publicas para a area de
C&T em Goiés.

A FAPEG foi outro 6rgao do Governo que participou das entrevistas. Criada pela Lei
n. 15.472/2005 e vinculada a SECTEC, atua no fomento a pesquisa cientifica, tecnologica e
de inovacdo, contribuindo para o desenvolvimento socioecondémico e cultural de Goias.
Assim, a FAPEG atua no financiamento de projetos de pesquisa cientifica e tecnologica; no
incentivo a capacitacdo de recursos humanos para a ciéncia e tecnologia, por meio de bolsas
em diversos niveis de formacdo; na fixacdo e consolidacdo de grupos de pesquisa cientifica e
tecnologica; na integracdo entre o setor produtivo e as instituicbes de P&D; no
estabelecimento de parcerias com orgdos federais de fomento & pesquisa (CNPq, Fundacdo
Nacional de FINEP, CAPES, entre outros); e na indugdo de programas especiais de pesquisa e

inovacao. Esse 6rgdo se propde a: apoiar a construcdo de bases em CT&I para que Goias se
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fortaleca dentro da economia do conhecimento; promover condi¢fes que possibilitem um
ambiente favoravel a inovacdo e ao crescimento do ser humano; e promover a articulacdo e
consolidacdo de organizagdes do conhecimento no Estado de Goias. A FAPEG foi incluida
por ser um drgdo financiador e de fomento a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacéo no

Estado e o préprio Presidente foi o entrevistado.

A Escola de Governo, vinculada a SEGPLAN e criada pela Lei n.17.257, de 25/01/2011,
foi selecionada por ser um drgdo responsavel pela formacdo, capacitacdo e valorizacdo do
servidor publico estadual. A Escola de Governo tem por incumbéncia agdes e projetos com
foco na gestdo do conhecimento, visando desenvolver competéncias no servidor publico que o
habilitem a desempenhar suas atribui¢cbes, contribuindo, dessa maneira, para o
desenvolvimento do Estado. Oferece aos servidores do Estado cursos de curta duragdo, com
base na analise das necessidades de capacitacdo demandadas, considerando o
desenvolvimento de competéncias gerais, operacionais, técnico-administrativas e gerenciais.

O Superintendente foi o entrevistado.

e) Representantes de empresas locais

As empresas locais (EL), cujos representantes foram incluidos nas entrevistas, foram
escolhidas, conforme informado previamente, por terem sido indicadas como aquelas que
mantinham algum tipo de relacionamento com as UnU, sendo entrevistado um representante de
cada empresa. As empresas selecionadas sdo de diversos segmentos, por exemplo, mineracéo,
laticinio, medicamento e propriedade rural e se diferenciam em tamanho, sendo micro, médias
e grandes empresas. Trés delas estdo localizadas na capital e outras trés no interior. Os
entrevistados ocupam cargos de gestdo, sendo proprietarios ou desempenhando funcGes

gerenciais. Todos tém formacéo de nivel superior.

Todas as empresas foram identificadas como de patrimdnio privado de pequeno e médio
porte e uma delas se identificou como sendo de grande porte. Esta ultima informou que tem
como principal mercado o nacional, mas exporta seus produtos para o Mercosul e a Africa. O
tempo de atuacdo dessas empresas no mercado goiano varia de 4 a 40 anos. A existéncia das

empresas esta ligada ao tipo de recursos ou de riquezas naturais presente em cada localidade.

As empresas se identificam como sélidas, competitivas e inovadoras. Por serem de
diferentes segmentos, cada uma delas relata a necessidade do seu produto. As empresas, em
geral, reconhecem o contexto de mudangas e tendéncias do mercado, os desafios da


http://www.segplan.go.gov.br/post/ver/107619/siga-fundacoes
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globalizagdo e a nova fase de investimentos direcionados, sobretudo, para 0 aumento da
capacidade produtiva e de langcamento de novos produtos. Logo, revelam a necessidade de
parcerias estratégicas que levem a continua expansdo de seus produtos e de novos

investimentos para aumento da capacidade produtiva da empresa.

Um dos entrevistados informa conhecer a estrutura interna da universidade em seu
aspecto tecnoldgico-cientifico e faz parte de uma rede de pesquisa em sua area de interesse;
outro diz que desenvolve pesquisas com outras institui¢des, inclusive com a UEG, e participa
de editais junto ao CNPq. Alguns deles, portanto, atuam como gestores e como pesquisadores
da empresa, e fazem uso da estrutura da empresa para realizar pesquisas juntamente a UEG.

Assim, reconhecem a importancia do conhecimento.

Um dos entrevistados declara que a empresa em que atua estd no mercado desde a
década de 1980 e que durante esses anos desenvolveu varios projetos ja consolidados. Outro
entrevistado de uma microempresa informa que seus socios fundadores sdo recém-egressos da
UEG, que tinham por objetivo realizar seus préprios projetos na area. O entrevistado
proprietario de uma empresa rural informa que sua area é de agricultura irrigada, avicultura e

composto organico.

Conforme afirma um entrevistado, sua atuacdo ocorre em outras instituicbes, o que
pode ser considerado um facilitador, pois € diretor de uma instituicdo ndo governamental, que
adota um conceito de mercado que contribui para a geracdo de renda na cidade e,

principalmente, no campo.

Outro entrevistado informa que o segmento em que atua se destaca pela busca da
exceléncia, compromisso com a qualidade, vanguarda tecnolédgica e uma forte sintonia com as
demandas do mercado. Diz ainda que sua estratégia ajuda a consolidar a confianca e a
credibilidade da marca e impulsiona os bons resultados no mercado. O representante de outro
segmento informa que a regido de atuacdo da empresa em que trabalha é de produtores rurais
ligados a esse setor e a maioria dos produtores sdo donos e trabalham em suas terras com o
mesmo produto e, mesmo sendo importante para o crescimento econémico e social do local,

ha pouca informacao e consultoria para seu setor.

As empresas declaram diferentes condi¢cdes de formagdo dos seus empregados. Uma
delas informa que a escolarizacdo de seus funcionérios se da de acordo com o nivel de cargo e
salario dentro da empresa e que a empresa realiza atividades de treinamento e capacitacdo de

recursos humanos, tanto por meio de fontes externas, como internas. Outra informa que 0s
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seus funcionarios tém baixa escolaridade e é a empresa que 0s prepara e 0s ensina a lidar com
0 processo desenvolvido na empresa. Assim, o0s profissionais se apropriam desse
conhecimento, mas ndo ha nenhum tipo de formacdo continuada ou em servico, pois o

conhecimento é pontual e aplicado.

f) Representantes de outras instituigdes locais

O segmento outras instituicdes locais (Ol) abrange entidades que ndo sdo empresas
propriamente ditas, como institutos de pesquisa, agéncias de fomento e financiamento,
instituicbes técnicas, ONGs e setores organizados da comunidade local, mas que foram
destacados por outros sujeitos da pesquisa como tendo algum tipo de vinculo com as UnU,
por serem parceiros em alguma atividade, ou entidades importantes que se interessam pelo
relacionamento entre UEG e outros setores, contribuindo para a realizacdo de suas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. A selecdo destas instituicdes se deu por meio das indicacoes
feitas no questionario e nas entrevistas com os atores de UnU. Foram realizadas entrevistas

com representantes de sete instituigcdes.

Todas as instituiches participantes da pesquisa desenvolvem suas atividades em
municipios onde existe uma UnU da UEG. Dentre as instituicGes, trés delas, além de conhecer
as atividades da UEG, desenvolvem ou, a0 menos, se interessam em estabelecer parcerias
com a mesma. As outras quatro instituicdes foram indicadas no decorrer das entrevistas por

serem referéncias e parceiras em defesa de interesses comuns.

A Secretaria Municipal de CT&I de Anapolis responde pela implantacdo da Agéncia
de Inovacdo local. Essa secretaria tem um carater transversal, estabelece parcerias com outras
entidades governamentais, setor empresarial, universidades, centros de pesquisas e a
sociedade civil organizada. A Secretaria tem como principal desafio contribuir para a
impressdo de um novo ritmo de desenvolvimento sustentavel para o municipio. A Agéncia faz
parte do Sistema Municipal de Inovacédo (SMI) e se propde a estabelecer medidas de incentivo
as atividades tecnologicas e de inovacdo realizadas pelas organizacbes e cidaddos
estabelecidos ou domiciliados no municipio, visando promover o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental, além da melhoria dos servigos publicos municipais.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) do Municipio da Cidade de Goias apoia,

acompanha e assessora a luta pela terra, reforma agraria e agricultura familiar, prestando um
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servico de carater pastoral. Em suas a¢des a CPT estimula os homens e as mulheres do campo

a criarem seus proprios movimentos e organizagdes autbnomas.

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresa (SEBRAE), considerado
como um agente do desenvolvimento por meio de parcerias com os setores publico e privado,
promove programas de capacitacdo, estimulo ao associativismo, desenvolvimento territorial e
acesso a mercados. Assim, esta instituicdo trabalha pela reducdo da carga tributéaria e da
burocracia para facilitar a abertura de mercados e ampliacdo de acesso ao crédito, a tecnologia
e a inovacao das micro e pequenas empresas. Parte desse esforco ganhou visibilidade com a
aprovacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n. 123/06), que
estabeleceu um ambiente favoravel ao crescimento dos pequenos negocios. A legislacédo
contabiliza avancgos, especialmente no Simples Nacional (Supersimples) e no incentivo a

formalizagdo do Microempreendedor Individual (Lei Complementar n. 128/08).

A Agéncia de Inovacdo de uma IES privada do interior do Estado tem por misséo
instruir, educar, sistematizar e disseminar o conhecimento, visando a formacdo de cidadaos
éticos e empreendedores, comprometidos com o desenvolvimento socioeconémico e cultural

sustentavel da sociedade.

O Sindicato do setor sucroenergético em Goiads tem por fungdo ser um elo entre a
sociedade, seja com o setor publico ou privado, e as empresas associadas, entendendo ser
fundamental aprimorar o nivel das discussbes promovidas pela entidade e garantir as
empresas, Como as usinas, a participacdo efetiva na resolucédo de situacfes importantes para o

desenvolvimento do setor.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) é uma instituicdo que
objetiva apoiar as empresas, buscando se adaptar de acordo com a necessidade da empresa, ou
seja, se a tendéncia € inovacdo, mesmo sendo reconhecida como especialista em educacéo
profissional, a instituicdo tem buscado desenvolver atividades ligadas a inovacdo, por serem
importantes e necessarias as adaptacGes ao mundo global, pois nenhuma empresa cresce sem

inovar.

Finalmente, a Federacdo da Industria do Estado de Goias (FIEG) é um 6&rgdo
responsavel pelo apoio as empresas no Estado de Goias, tendo como missdo a promogdo do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e industrial do Estado, fortalecendo o
associativismo sindical, fomentando os negdcios das empresas e defendendo os interesses

politicos da classe industrial goiana. Ao longo de sua histéria a entidade tem participado dos
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grandes acontecimentos do Estado que envolveram o setor industrial e colabora com os poderes

publicos na implantacéo e consolida¢do do parque industrial goiano.

3.3.4.2 Questionario

O questionario (Apéndice A), com questbes fechadas e abertas, foi elaborado a partir
das anotacdes colhidas nos estudos que precederam a pesquisa de campo propriamente dita,
com o0 objetivo de conhecer as percepcdes dos respondentes sobre a UEG em geral e,

especificamente, sobre o relacionamento de UnU com empresas e outras instituicoes locais.

Nesse sentido, o questionario foi estruturado como mostra o Quadro 11.

ESTRUTURA DO QUESTIONARIO
Questdes Assunto abordado Itens abordados

Nome (opcional)
Sexo

UnU em que trabalha
Tempo de servico
Regime de trabalho
Formac&o académica

la6 Perfil do respondente

Objetivos da criacdo

Evolucédo dos objetivos

7,8,8.1,9, UEG Intensidade com que a UEG contribui para
10 ensino, pesquisa e extensdo

Contribuicéo para o desenvolvimento

socioecondmico do Estado

Adequacéo dos cursos

11,12 UnU: insercéo local e regional Atividade predominante
Tipo de relacionamento com empresas locais
Barreiras no relacionamento UnU-Empresa
13, 13.1, 14, Participacdo dos alunos em atividades UnU-

Interacdo UnU-Empresas locais

15, 16, 17 Empresa
Apoio do Governo Estadual
Apoio do Governo Municipal
18,19 Interacdo UnU-Outras instituicoes POI',t!Ca para '”t,efa‘?ao UnU-Outras instituigdes
Politica para praticas empreendedoras
20 Alividade em que a UnU se Destaque em ensino, pesquisa ou extensao

destaca

Quadro 11— Estrutura do Questionario.
Fonte: Dados da pesquisa de campo.
O questionario foi enviado, via web, utilizando-se o recurso denominado Google Docs,
aplicativo que permite o preenchimento online de um formuléario com as questfes de pesquisa.
Dos 249 sujeitos, apenas 99 finalizaram o preenchimento do formulario, representando uma

taxa de retorno de 40%. Acompanhando o questionario foi enviado também para todos 0s
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participantes o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B). O periodo de

aplicacdo do questionario foi de agosto a dezembro de 2012,

No decorrer da aplicagdo desse questiondrio foram observados diferentes
posicionamentos dos atores. No processo inicial de coleta, poucos responderam de imediato a
primeira solicitagdo, sendo necessario reenviar o formulério, uma vez por semana, durante o
periodo de aplicacdo e por ultimo foi preciso fazer ligagdes telefonicas para algumas UnU,
identificar a pesquisa, explicar o motivo do questionario e solicitar a participacdo dos atores,
que alegaram excesso de atividades e falta de tempo devido ao periodo de final de ano letivo.
Em determinado momento, porém, foi ultrapassado o limite de envios permitido pelo Google
Docs. Com isso, buscou-se outra alternativa e a opgdo encontrada foi enviar o questionario

por meio do e-mail disponibilizado pelo proprio Google Docs.

A pesquisadora acompanhou, via web, a evolugdo do preenchimento dos questionarios
para verificar o percentual adotado que deveria ser de, no minimo, 25%. Expirado o prazo de
preenchimento do formulario, 0 Google Docs disponibilizou as “planilhas com o resumo das
respostas” e dessas planilhas foram gerados quadros e graficos para melhor compreenséo e
apresentacdo dos resultados. As respostas dadas as questdes abertas foram categorizadas pela

pesquisadora.

Para preservar o anonimato dos gestores que responderam ao questionario, na analise
dos dados foi atribuido um codigo de identificacdo de acordo com a fungdo ocupada em sua
UnU de origem, como definido no Quadro 9, recebendo os atores de cada segmento, na
descricdo de suas falas, uma numeracdo sequencial para diferencia-los, preservando o

anonimato dos sujeitos da pesquisa.

3.3.4.3 Entrevistas

As entrevistas, neste estudo, foram consideradas como uma fonte de informacéo
essencial, por terem tornado possivel o registro das percepcdes e interpretacdes dos atores

investigados sobre as questdes abordadas.

O instrumento utilizado foi a entrevista presencial semiestruturada, com perguntas
abertas, dispostas na forma de um roteiro, flexivel o bastante para incluir questdes nao
abordadas ou ndo suficientemente esclarecidas pelo questionario, mas que permitisse manter a

conversacdo nos limites dos objetivos propostos pela pesquisa.



106

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas para posterior analise, com a garantia
do anonimato do entrevistado, buscando-se evitar interferéncias da pesquisadora na
subjetividade dos entrevistados, no sentido de contrapor, ou ndo, a ideia destes atores as teorias
estudadas. A tentativa era de elucidar as condicGes e as questdes dos desafios enfrentados para
o relacionamento universidade-empresa, porém, buscando-se a percep¢do dos atores.

Para apresentar a pesquisa e solicitar a participacdo do ator na entrevista, foi criado um
documento (Apéndice C), que objetivou informar aos participantes o proposito e a forma de
tratamento das informacgdes, destacando-se a protecdo dos dados, o uso estritamente
académico dos mesmos, e assegurando a conducdo da pesquisa dentro de um padrdo ético,
principalmente, por serem muitos atores profissionais de instituicdes publicas do Estado e de

empresas privadas.

As entrevistas aconteceram no final do segundo semestre de 2012 e se estenderam até o
primeiro semestre de 2013, ou seja, de julho de 2012 a junho de 2013, sendo as visitas para este
fim agendadas por meio de e-mail, e confirmadas via telefone, totalizando 46 entrevistas

realizadas.

As entrevistas foram realizadas ap0s a tabulacdo dos dados do questionario, o que
facilitou a definicdo dos atores a serem entrevistados e a elaboracdo do roteiro das entrevistas
(Apéndice D).

Para preservar o anonimato dos sujeitos entrevistados, na analise dos dados foi atribuido
um codigo de identificacdo para cada segmento, como definido no Quadro 9, recebendo o0s
entrevistados de cada segmento, na transcricdo de suas falas, uma numeracdo sequencial para

diferencia-los

Os atores da UEG, participantes das entrevistas, se diferenciam pela posi¢do e cargos
gue ocupam, ou Sseja, 0 primeiro segmento ocupa cargos e desempenham papéis institucionais
relacionados a Administracdo Central (AC), enquanto que o outro segmento é constituido por
professores pesquisadores (PP), isto é, professores que desenvolvem suas atividades de

pesquisa nas UnU em que se encontram lotados.

As entrevistas realizadas com atores da administracdo central da UEG e com 0s
professores pesquisadores de UnU forneceram indicagdes para a selecdo dos demais atores a
serem entrevistados, na medida em que foram apontados 6rgdos publicos, empresas e outras
instituicbes locais com as quais a UEG mantém algum tipo de relacionamento, no

desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.



107

3.4 Analise dos dados

A andlise de dados consiste no exame, na categorizacdo, na tabulacdo, no teste ou nas
evidéncias combinadas de outra forma para tirar conclusdes baseadas empiricamente (YIN,
2010, p.154). Assim, os dados coletados foram sistematizados e agrupados na intencdo de dar
sentido a eles de forma inter-relacionada, a partir dos procedimentos de interpretacéo e de
analise. Para elaborar a andlise descritiva e interpretativa dos resultados dos dados
secundarios e primarios, adotou-se uma estratégia analitica de estilo narrativo, em que as
questdes foram analisadas com base na teoria estudada e, ainda, na leitura empirica realizada
nas instituicdes, considerando-se as notas de campo e os resultados dos instrumentos

aplicados, ou seja, usando diversas lentes para ir além das impressdes iniciais.

Assim, a analise dos dados consistiu em descrever as informacbes dos dados
primarios, confrontando-os com o referencial tedrico, sem perder de vista 0s objetivos, as

hipdteses, e a questdo da pesquisa.

Primeiramente, foram trabalhados os dados coletados a partir do questionario online,
procurando-se identificar referéncias a outros atores, que foram, posteriormente, selecionados
para serem entrevistados. Em seguida, foi feita a transcricdo literal das entrevistas gravadas,
agrupando-se os dados colhidos em categorias extraidas do material a partir da técnica da

analise de conteudo.

Durante a andlise dos dados foram sendo construidos quadros e graficos para
classificar as respostas, organizar e colocar as informacGes em uma ordem logica de
exposicdo, identificando-se indicadores qualitativos para inferéncias a respeito do objeto de
estudo. Neste sentido, a busca de significados se deu a partir da recorréncia de alguns
elementos, o que possibilitou a triangulacdo dos dados. Verificou-se, entdo, a convergéncia ou
ndo das evidéncias e o confronto e aproximagcdo com as proposicOes tedricas iniciais

utilizadas.

Em sintese, a compilacdo de todas as informac@es fornecidas pelo questionario, pelas
entrevistas, pelas notas de campo, enfim, pelo banco de dados que se formou durante a
realizacdo da pesquisa, possibilitou demonstrar as diferencas e as similaridades do caso em
estudo, sistematizar as evidéncias encontradas e tirar delas as inferéncias possiveis, de acordo

com os objetivos da investigacao.
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A apresentagdo dos resultados encontra-se nos Capitulos quarto e quinto. No Capitulo
quarto procurou-se identificar a visdo institucional que os entrevistados, especificamente 0s
dirigentes, fazem da UEG e do seu relacionamento com o desenvolvimento local e, no

Capitulo quinto, a visdo dos demais entrevistados sobre 0 mesmo tema.



4 A UEG E O DESENVOLVIMENTO LOCAL NA VISAO DOS DIRIGENTES DA
ADMINISTRACAO CENTRAL E DOS GESTORES DE UnU

[...] acriacdo de um ambiente propicio a inovagado passa pela
construgdo de um aparato institucional-regulatorio que
viabilize a¢6es na busca pela inovagéo.

Paranhos, 2010.

A criacdo e a evolucdo da UEG podem ser entendidas a partir das orientagdes do
contexto socioeconémico e politico, como visto no Capitulo primeiro, e, ainda, a partir da
visdo dos atores internos a instituicdo, ou seja, seus dirigentes (Administracdo Central e
Gestores de UnU). A aproximagdo do objeto de estudo, feita nesta perspectiva, busca
identificar e compreender a visdo que os atores internos tém da UEG e do seu relacionamento
com o desenvolvimento local. A leitura que fazem desta instituicdo ganha validade e
legitimacdo a medida que estes atores a constituem, determinando os seus rumos e fazendo a

sua historia.

Em relacdo a consolidacdo da UEG compreende-se que esta se deu a partir de uma
gradativa tomada de consciéncia da necessidade de democratizacdo do acesso a formacéo de
nivel superior, especialmente para os trabalhadores da escola publica, direito expresso nos
documentos legais (CF 1988; LDBEN, 1996), e, principalmente, para atender ao contexto
historico e a conjuntura mundial e nacional do final do século XX. Ha fortes indicios de que a
consolidacdo da UEG relaciona-se a conjugacao de todos os objetivos postos de acordo com
as demandas daquele momento em que a globalizagdo, a inovacdo e a reestruturacdo
produtiva necessitavam de avancos socioculturais, como a formacao de recursos humanos no

interior do Estado de Goias para o crescimento de sua economia.

O fato € que a instituicdo foi criada e tem sido recriada por seus atores com interesses
divergentes e com diferentes poderes e racionalidades. A mudanca gradual do ensino superior
em Goias, com a criacdo da UEG, revela alguns avancos e muitos desafios. Exemplo de
avanco € a qualidade dos servicos oferecidos em diversas UnU. No entanto, muitos desafios
precisam, ainda, ser enfrentados, como as adversidades materiais, falta de condices fisicas e
instrumentais, bibliotecas sem acervo atualizado, e laboratdrios de informatica em condic6es
precérias de funcionamento, entre outros. Outro exemplo de avango ¢ a localizacdo geogréfica
das UnU, pois entre os municipios selecionados que tém UnU, muitos apresentam forte

potencial de crescimento econdmico, conforme visto no Capitulo primeiro, por disporem de
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terra abundante, clima favoravel e potencial de producdo, enquanto outros apresentam como

desafio a consideravel incidéncia de pobreza.

A UEG, ao promover o incremento de vagas no ensino superior, participa ativamente
do contexto das transformagfes econdmicas que ocorreram apds a década de 1990, e, de certa
forma, é contemplada pelas politicas publicas que se relacionam a expansdo deste nivel de

ensino.

A UEG, até o momento do levantamento de dados desta pesquisa, dispbe de 136
cursos presenciais de graduacéo, sendo 38 bacharelados, 77 licenciaturas e 21tecnolégicos, além
de contar com seis programas de Mestrado Multidisciplinar, disponibilizando, ainda, na
modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), um bacharelado e trés licenciaturas, totalizando
18.513 alunos matriculados (UEG, 2013).

Ao ampliar o acesso a educacao superior, a UEG titulou, ao longo de seus 14 anos de
existéncia, por volta de 70 mil pessoas, entre as quais 30 mil professores, tanto para a

educacéo publica estadual e municipal, quanto para o setor privado.

A UEG é uma das universidades que contemplam a realidade do ensino superior no
Brasil e se destaca das demais IES do Estado, gracas ao seu papel na interiorizacdo do ensino
superior em Goias — a UEG esta presente em 48 dos 246 municipios goianos — e,
principalmente, pela sua contribui¢do para o desenvolvimento do Estado. Ainda que algumas
UnU oferecam cursos em diferentes areas, € expressiva a oferta de cursos nas areas de
Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais e Aplicadas em relacdo aos de outras areas. Neste
sentido, a UEG esté alinhada com o conjunto das IES brasileiras, pois verifica-se que em boa
parte das IES, ha um grande quantitativo de matriculas em uma Unica area de conhecimento.
De acordo com o INEP, as areas de ciéncias sociais, negocios, direito e educacdo estdo
presentes na maior parte das instituicdes cujos cursos sao especificamente de uma area
(BRASIL, 2012).

Embora tenham um conjunto de explicac6es e ideias sobre a criacdo e a evolucdo da
UEG, predomina entre os sujeitos da pesquisa uma Vvisdo positiva da instituicdo. De fato, os
dados dos questionarios e das entrevistas permitem entrever a relevancia das atividades
académicas desenvolvidas pela UEG na promocéo da qualificagdo profissional e sua interagdo
com diferentes atores do desenvolvimento local, bem como identificar a visdo que seus

dirigentes fazem dela.
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O presente Capitulo busca, portanto, caracterizar a UEG, em suas atividades de
ensino, pesquisa e extensao e em suas relagdes com o Governo, empresas e outras instituicoes
locais, considerando-se, para isso, a visdao dos seus dirigentes, tanto os da Administracéo
Central quanto a dos diretores e coordenadores de UnU. As consideragdes aqui apresentadas
sdo fruto da tabulacdo, andlise e interpretacdo de dados do questionario e das entrevistas

realizadas.

4.1 A UEG na visao dos dirigentes da Administracédo Central

A viséo dos dirigentes da Administracdo Central, muitas vezes, reflete, em linhas
gerais, as proprias politicas institucionais, que, na pratica, sdo assimiladas e executadas com
diferentes intensidades, dadas as especificidades académicas de cada UnU e as peculiaridades

socioecondmicas dos municipios em que estdo situadas.

Pode-se afirmar que existe um consenso, entre os dirigentes da Administracdo Central
da UEG, de que o ensino é a atividade mais desenvolvida na instituicdo. Esta visdo se traduz
na fala de um dirigente, ao afirmar que “a graduacédo é o coragdo da universidade e é a Pro-
Reitoria mais importante no sentido de que a extensdo depende do ensino, a pesquisa depende
do ensino, e todos tém que estar interligados” (AC3). Outro dirigente reforca esta ideia,
afirmando que a UEG “ainda é uma universidade de ensino, mesmo que se projete para a

pesquisa e para a extensdo” (ACDH).

Os dirigentes da UEG, a0 mesmo tempo em que indicam esta atividade como a de
maior relevancia, revelam alguns importantes desafios e apresentam algumas propostas para a
superacdo dos mesmos. Assim, a atual proposta da graduacdo (UEG 2012) se encontra focada
no acesso, na permanéncia do aluno e na qualidade do ensino e, para isso, o esforco
institucional se encontra voltado, prioritariamente para a aprendizagem do aluno, uma vez que

“E preciso, primeiro, cuidar da qualidade do ensino” (AC3).

Apesar disso, nas condicdes atuais da atividade de ensino da UEG, uma das questfes
que demandam solucdo urgente diz respeito a ocupagdo das vagas, pois hd um numero
significativo de UnU que apresenta vagas ociosas em diversos cursos, especialmente nas
licenciaturas, que ndo tém tido demanda compativel com o nimero de vagas ofertadas. Ha,
portanto, questbes urgentes que precisam ser tratadas antes de se pensar na ampliacdo de

outras atividades. Antes, é preciso decifrar os “porqués”, por meio de dados reais, no intuito
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de compreender, por exemplo, a “crise das licenciaturas” (AC3) que afeta a UEG,
principalmente, por ter nas licenciaturas a sua maior oferta de cursos®®. Mesmo que outras
questBes possam estar associadas a esta, a crise das licenciaturas é explicada por um dos
dirigentes pelas “condigdes de trabalho do professor, a desvalorizagdo profissional, o baixo
status social da profissao, e as dificuldades crescentes que o professor de educacdo bésica tem
enfrentado no exercicio da sua profissao” (AC1). A opgdo e o interesse “por outra profissdo
que possa ser menos desgastante e melhor reconhecida” (AC3), € outra explicacdo
apresentada para a crise das licenciaturas vivida pela UEG. As saidas para esta crise, porém,
extrapolam o &mbito interno da UEG e poderiam ser mais bem dimensionadas a partir de um

didlogo ampliado com a sociedade e com outras institui¢des.

Assim, a proposta é compor uma equipe de profissionais capacitados na graduacao,
por meio do ensino, “para que a gente compreenda e dé respostas para as demandas do
ensino” (ACb). Para este dirigente, o caminho € iniciar um mapeamento que indique respostas
a questdes, como “onde estdo os nossos cursos? Como eles estdo? Quais sao as fragilidades?
Quais sdo as potencialidades? Quais sdo 0s problemas nos projetos, nas matrizes
curriculares?” (AC3). Além disso, € importante para o alcance da democratizacdo do aceso,
permanéncia e qualidade do ensino, compreender questfes, como, por exemplo, os indices de

evasdo e de desisténcia.

Diante disso, para assegurar a permanéncia dos alunos e manter a qualidade do ensino,
os dirigentes apontam a necessidade de espaco préprio para biblioteca e auditério, por serem
na maioria de UnU, ainda, precarios. E preciso, também, equacionar os recursos, pois se todas
as UnU tiverem um minimo de condigdes serd possivel desenvolver um “bom ensino”, mas
para isso € necessario uma conjugacdo de forcas, entre a UEG, o Governo do Estado e a

sociedade.

Nas ultimas avaliacBes dos cursos feita pelo Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), em 2008 e 2011,observa-se que, a quantidade de cursos com baixa
avaliacdo (notas 1 e 2) e a quantidade de cursos avaliados satisfatoriamente (nota 3)

permanece, praticamente a mesma. O que chama atencdo € a evolu¢do da quantidade de

% A UEG oferece, atualmente, 77 cursos de Licenciatura, o que representa 57% de seus cursos de graduacdo. A
“crise das licenciaturas” a que se refere este dirigente diz respeito a baixa procura por estes cursos, ensejando
uma discussao interna a instituicdo sobre a descontinuidade da oferta de parte deles.
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cursos bem avaliados (nota 4 e 5): 7, em 2008, (7%), e 18, em 2011, (20%), evidenciando um

melhoria qualitativa do ensino, conforme mostra o Gréfico 1.

AVALIAGAO DOS CURSOS DA UEG PELO ENADE
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Grafico 1- Desempenho dos cursos da UEG no Enade.
Fonte: Grafico elaborado a partir de dados da pesquisa (UEG, 2013)

Na visdo dos dirigentes, 0 ensino € a atividade de maior relevancia e também a que
mais tem possibilidade de difundir o conhecimento. Para isso é necessario, “um corpo docente
com maior titulagao e com professores efetivos” (AC3), sendo, também, necessarias melhores
condicdes de trabalho em cada UnU para determinar o rumo deste processo. A énfase da UEG
ainda esta colocada somente no ensino, pois “as UnU do interior sdo de ensino” (AC3), ou

seja, tém como atividade preponderante o ensino.

Em relacdo a atividade de pesquisa os dirigentes declaram que esta tem tido avangos
significativos nos altimos anos. Um dirigente informa que o que se tinha era a pesquisa
concentrada em poucas UnU com melhores instalagdes de laboratérios e, também,
concentrada em poucos professores, mas, atualmente, a “pesquisa ja apresenta resultados
contundentes com a criagdo dos mestrados” (AC5), 0 que muda o cenario da universidade

junto aos 6rgaos de regulacao e de fomento, em nivel estadual e federal.

Acrescentam ainda que, em seus primeiros anos, a UEG ndo tinha, conforme a éarea,

nem laborat6rio para o desenvolvimento das atividades de pesquisa.

[...] a gente tinha uma sala Unica para os professores do curso de engenharia [...] e 1&
se dava aula, se orientava aluno de TCC, se orientava aluno de iniciacdo cientifica, e
se fazia projeto para a Finep [...] a gente comecou a fazer pesquisa aqui com zero de
materiais e o professor tinha que emprestar seus instrumentos para o aluno para
conseguir fazer os trabalhos (AC5).
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No decorrer da evolugdo da UEG houve, em primeiro lugar, o aumento no nimero de
projetos de pesquisa, decorrente da realizacdo dos concursos para professores, em 2003 e
2010, pois a entrada de novos professores “mostra um pico de aumento no numero de
projetos” (AC5). Em seguida, as pesquisas comecaram a se consolidar quando foram
aprovados, em 2006, os primeiros programas de pos-graduacao stricto sensu da instituicdo. A
partir da criacdo dos dois primeiros mestrados proprios, deu-se um aporte financeiro dos
6rgédos como,

[...] a CAPES, com editais de pro-equipamentos, onde foram comprados alguns
equipamentos essenciais para pesquisas nos programas, e também a verba da
CAPES/PROAP, que foi uma verba para material de consumo, fomento a
congressos. Entdo, a gente comegou a ter uma melhora nas condi¢des para pesquisa.
A partir disso, atualmente, tem-se conseguido aprovacdo de projetos junto a FINEP

na linha de fomento com financiamento para a parte de equipamentos para algumas
UnU do interior e, assim, vocé tem uma formacéo de rede com essas UnU (AC5).

Por consequéncia, entre 2012 e 2013, contou-se com mais quatro mestrados
aprovados, totalizando seis mestrados proprios, o que possibilita aumento na verba da CAPES
e do Programa de Apoio a Pds-Graduacdo (PROAP), e um aumento expressivo na producao

cientifica e de projetos.

Neste sentido, 0 mesmo dirigente informa que a realidade atual se caracteriza pela
necessidade do “aumento de bolsas” (AC5) para a iniciacdo cientifica que € a prioridade para
a instituicdo, que ainda ndo tem um quantitativo expressivo de bolsas. Outra condigcdo
destacada ¢ a situacdo dos cursos de pds-graduacdo lato sensu que se encontram suspensos e
em processo de reavaliacdo, pois conforme solicitado pela Procuradoria Geral do Estado,
desde 2011, tem sido avaliada a selecdo dos parceiros na realizacdo de cursos de
Especializacdo e a forma de se trabalhar nesta area. Desta forma, ndo houve abertura de
cursos de Especializacdo em 2012, mas somente a finalizacdo dos que ja estavam em vigor.
Assim, a UEG deve reavaliar este processo de parceria e fazer as readequacdes solicitadas

pela entidade do Governo para, em seguida, voltar a colocar em funcionamento estes cursos.

A proposta para a atividade de pesquisa é produzir conhecimento e desenvolver um
plano de trabalho em que “o carro chefe seja o stricto sensu” (AC5), pois a meta institucional,
para 2016, sdo dez programas de pds-graduacdo em nivel de mestrado e dois em nivel de
doutorado, cumprindo as solicita¢cbes do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) que é de,
pelo menos, seis programas de mestrado e dois de doutorado. Para tanto, a meta € incentivar e

tentar auxiliar, a0 maximo, 0s grupos docentes emergentes, que tenham producéo cientifica e
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condi¢des de montar programas de pés-graduacdo stricto sensu. Deste modo, espera-se
aumentar a captacdo de recursos e a visibilidade da instituicdo com relacdo a producdo da

pesquisa.

A proposta para a atividade de extensdo, de acordo com os dirigentes, estd em
processo de construcdo. Para caracterizar a atividade de extensdo da UEG, um dirigente
informa que precisa, inicialmente, relatar sua trajetoria, pois estruturar uma proposta de
extensdo para a UEG tem sido um desafio. O primeiro desafio foi mapear a situagdo da
extensdo, desde a criacdo da UEG até o ano de 2009, quando se detectou que esta atividade
nasce “ndo para estruturar a preocupagao da articulacdo do ensino, pesquisa € extensdao, mas
para estruturar um projeto institucional voltado para um viés politico partidario”, no sentido
de “acomodagdo das pessoas” (AC4). Com isso, constatou-se que havia um desvio da carga
horéria destinada as atividades de extensdo, sendo necessario reavaliar as politicas internas
para esta atividade. Assim, entende-se que ndo existia uma politica de extensdo
institucionalizada, uma vez que cada UnU realizava as atividades de extensdo da forma que

melhor atendesse a sua necessidade e as demandas locais.

No momento, estdo sendo realizadas uma leitura e uma analise do perfil institucional
de cada UnU, no sentido de parametrizar os diferenciais competitivos, considerando o espaco
geografico e entendendo que ndo se deve “querer que os desiguais fiquem iguais” (AC4), pois
na instituicdo existem UnU com experiéncias de décadas e outras que enfrentam todos os
desafios de estruturacdo de um curso. Desta forma, atividades de extensdo que para uma UnU

estruturada tem pouca relevancia, para outra pode ser valiosa.

De acordo com os dirigentes, a metodologia utilizada tem sido a de mapear o perfil da
identidade de UnU, localizar, a partir dos dados oficiais, 0 potencial vigente, identificar as
principais demandas e perceber as expectativas da comunidade. Para este dirigente, algumas
UnU, mesmo tendo potencial para a extensdo, ndo desenvolvem esta atividade pela “auséncia
de professor no local” (AC4), pois, em sua maioria, tém um “quadro de professores
temporarios, horistas, cumpridores da sala de aula, do ensino, e isso ndo cria fixacdo para
pensar um movimento mais arrojado no sentido de implantacdo de um modelo competitivo de
extensdo universitaria” (AC4). Mas, 0 mesmo dirigente indica que € necessario incentivar as
UnU a ter “programas de extensdo que criem as condi¢des objetivas para se ter um nlcleo de
estudos e de geracdo de conhecimentos, aproveitando-se as melhores préaticas e competéncias
que se tem em cada UnU” (AC4). Para este dirigente, é preciso transformar o que se tem em

“ndcleos de estudos e pesquisas e que as acdes de extensdo saiam de todos esses movimentos
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maiores” (AC4), mesmo que para isso se tenha que “pensar e estruturar juntos, UnU e

extensdo, por varias maos” (AC4).

A retomada das atividades de extensdo é compartilhada por outros dirigentes que
apontam avancos nas atividades, especialmente na extensdo, por ser enorme e variada a gama

de atividades que vém sendo promovidas junto as comunidades onde a UEG atua.

Assim, a proposta, a partir de 2010, foi reverter a situacdo anterior e fortalecer a
extensdo, conforme recomendacdo da politica nacional difundida pelo Férum Nacional de
Pro-reitores (FORPROEX), no sentido da “sua articulagdo com o ensino e a pesquisa” (AC4).

Desta forma, a reflexdo sobre a situacdo da extensédo indicou decisdes a serem tomadas
para ressignificar o projeto de extensdo dentro da UEG. A partir deste movimento, a
instituicdo capilarizada comeca a ser repensada pela comunidade académica com interesse
pela mudanca, redefinindo a extensdo para uma situacdo de aprendizagem organizacional, no
sentido de construir um modelo académico sistémico. Assim, os dirigentes acenam para a
construcdo de uma nova plataforma de trabalho para a extenséo, que podera ser capitalizada

na melhoria do ensino e na evolugéo da pesquisa.

Em relacdo a visdo dos dirigentes sobre o relacionamento da UEG com atores locais,
um deles afirma que a interacdo da instituicdo com outros atores locais ocorre com timidez
por parte de alguns pesquisadores, tendo em vista experiéncias que ndo foram bem sucedidas.
Deste modo, na interacdo entre UEG, 6rgaos do Governo, empresas e outras instituicdes
locais, é preciso encontrar e realizar experiéncias positivas, divulga-las e multiplica-las. Tais
condicBes podem ser criadas na instituicdo, mas em seu devido tempo, pois, para isso, é
preciso alterar a “cultura da UEG e os habitos de seus atores, o que foi considerado um
importante obstaculo, porque uma vez instalados, tais habitos culturais requerem tempo e

intervencdo continuada para serem revertidos” (AC2).

Um dos dirigentes aponta que € preciso romper com as barreiras, para este
relacionamento se efetivar com qualidade. Para isso, a UEG precisa regular a sua interacdo
com os Arranjos Produtivos Locais (APLs) por meio de instrumentos juridicos adequados
para salvaguardar ambos os parceiros da vinculagcdo, mas, também, salvaguardar os direitos
autorais, intelectuais, gerados neste processo, inclusive patentes, com os devidos ajustes dos
retornos. Institucionalmente, a UEG precisa se resguardar no que tange a fiscalizacdo pelos
6rgaos de controle, como a Controladoria Geral do Estado, em especial, o Tribunal de Contas.

Atualmente, a UEG carece de um brago operacional, na forma de uma fundacgdo de apoio,
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como ocorre em outras IES, ou seja, € preciso encontrar um instrumento juridico que confira
legitimidade e legalidade a estas relacbes com outros setores, para salvaguardar o ordenador
de despesas da UEG, uma vez que ndo se pode dispor de patrimdnio publico para prestacao de
servicos sem o devido respaldo legal. Se ndo ha amparo legal, justifica um dirigente, “o
relacionamento pode se constituir em um ato de irregularidade administrativa” (AC7).

Outro dirigente informa que esta no inicio a estruturacdo do Nucleo de Inovacgdo
Tecnoldgica (NIT) e os atores que estdo a frente deste processo sao alguns dos professores
recém-concursados que chegam com esta preocupacao e com titulos, com alguma bagagem de
suas instituicGes de origem, como as do Sul e Sudeste, e que sdo da area da pesquisa aplicada.
Mesmo que ndo conhecam a fundo sobre o tema inovagao, ao acessarem cargos relacionados
a este assunto, acabam construindo uma cultura de inovacéo. Neste contexto, estdo articulados
e contam com o apoio da SECTEC, pelo fato do Governo ter interesse em fortalecer,
politicamente, os 0rgdos de apoio e fomento a pesquisa e por ter a UEG a capilaridade e a
condicdo interiorizada para fazer parcerias com os atores locais e participar do SRl em Goias
(AC5).

Em sintese, a posicdo de um dos dirigentes revela o discurso dos demais, ao afirmar que
a UEG tem “uma contribuigdo grandiosa, da qual nem ela propria se deu conta” (AC4). Assim,
0 que se entende € que esta instituicdo nasceu para “participar de forma estratégica, competitiva
e até agressiva no sentido da estruturacdo de um projeto de desenvolvimento e de crescimento
do Estado” (AC4). Mesmo as UnU “mais distantes, recuadas, que aparentemente ndo tém razédo
de ser e existir, se vocé olhar na forma de planejamento e de ordenacdo da logica econémica,
politica e social do Estado”, “pode se perceber nitidamente que aquela UnU tem sentido

naquele local” (AC4).

4.2 A UEG na visao dos Gestores de UnU

Esta secdo descreve a visdo dos gestores de UnU — diretores e coordenadores — a
respeito da UEG. Os gestores de UnU foram considerados importantes sujeitos da pesquisa,
uma vez que lideram as tomadas de decisfo institucionais no ambito local. E importante
lembrar que cada UnU se caracteriza de acordo com a especificidade da regido em que se
localiza e, mesmo tendo sido criada por forca da lei e estando enraizada no ideario do Estado,

tem sido legitimada pelo desejo e pela subjetividade da comunidade.
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As UnU da UEG sdo administradas por um Diretor eleito (DIR); por um Coordenador
Adjunto de Extenséo (CE), por um Coordenador Adjunto de Pesquisa (CAP), quando houver
projeto de pesquisa cadastrado na UnU; e pelos Coordenadores de Curso/Ensino (CE), sendo
um para cada curso ofertado. Assim, algumas UnU podem, eventualmente, ndo contar com a
figura do coordenador de pesquisa e contar com mais de um coordenador de curso, 0 que
justifica as diferentes quantidades de questionarios enviados, como mostrado no Quadro 9 do
Capitulo terceiro. Todas as UnU participaram da pesquisa respondendo ao questionario de
coleta de dados, totalizando 99 respondentes. A seguir, serdo apresentados os resultados das
questBes do questionario que tiveram por finalidade conhecer a visdo dos gestores de UnU

sobre a UEG, conforme sequéncia de topicos apresentados no questionario de pesquisa.

a) Objetivos da criacdo e evolucao da UEG

A visdo dos gestores sobre o papel da UEG pode ser, inicialmente, analisada a partir
do contexto e das condicGes de sua criacdo e consolidacao, pois, ao serem questionados sobre
0s objetivos de sua criacdo, os atores indicam as motivacgdes e, possivelmente, as bases que

definiriam suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Como mostra o Gréafico 2, a criacdo da UEG na visdo dos gestores entrevistados
tinha objetivos, predominantemente, politicos (58%), mas sdo apontados, também, motivos

socioculturais (11%), econdmicos (5%), legais (4%) e outros (22%).

OBJETIVOS QUE MOTIVARAM A CRIAGAO DA UEG

4%»

117

5%
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Gréfico 2 — Objetivos da criacdo da UEG.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo.
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Os gestores participantes da pesquisa explicam esta configuracdo por, pelos menos,

trés motivos.

O primeiro é que a criacdo de uma universidade publica estadual era uma aspiracao
antiga tanto dos diferentes segmentos e atores da sociedade quanto dos politicos do Estado.
De acordo com informacgdes obtidas em documentos que resgatam a histéria da UEG (UEG,
2010), a respeito de iniciativas anteriores de politicos locais em favor de uma universidade
estadual, constata-se que a criacdo da UEG é uma resposta a antigas mobiliza¢cdes que tém
suas primeiras manifestacdes expressas na década de 1950, com a politica nacional-
desenvolvimentista®’, e que era de interesse dos movimentos sociais, dos estudantes e de
professores a interiorizacdo do ensino em Goias. Até a década de 1980, a expansdo do ensino
superior se deu pelos discursos de defesa dos ideais desenvolvimentistas e modernizantes e
pela fixacdo da juventude em seu local de origem. Conforme mostra a posicdo de um
coordenador de ensino, o “candidato que ganhasse a elei¢do de 1998 para Governador iria
criar a universidade estadual” (CEL), pois o propdsito ndo era a criagdo de uma nova
universidade no Estado e, sim a consolidacdo das faculdades ja existentes, para expandir e

interiorizar o ensino.

O segundo motivo, que complementa o anterior, € que esta aspiracdo ganha corpo na
segunda metade do século XX, intensificando-se na década de 1990, pois tanto a populacao
quanto o Governo eram conhecedores da vontade dos politicos anteriores. Além disso, no
final daquela década, a pressdo da propria conjuntura, do contexto legal e socioecondmico,
promove uma mudanca no papel do Estado. O Governo estadual deveria adotar posicdo de
“baixo para cima”, no sentido de rever as potencialidades socioeconémicas de cada local e
aparecer como ator impulsionador do processo de desenvolvimento econdmico local,

empreendendo iniciativas proprias e mais adequadas as particularidades de cada lugar.

O terceiro motivo € o fato de que, no momento em que ocorre a consolidacdo de uma
universidade estadual, hd uma condicdo partidaria favoravel para isso, e que se mantém desde
o inicio da trajetéria da UEG, como mostrado no Capitulo primeiro®. E possivel visualizar

uma dependéncia entre a trajetoria da UEG e o PSDB, que esta no poder desde a sua criagao.

T A ideia deste momento histdrico era a de que o ensino superior poderia contribuir significativamente para o
desenvolvimento econdmico. Assim, constroi-se uma ideia hegemdnica no grupo social de que a
universidade era o locus do desenvolvimento de uma nagéo (SGUISSARDI, 2006).

*® A época da criacdo da UEG, o Presidente Fernando Henrique Cardoso e o governador do Estado, Marconi
Ferreira Perillo Janior (1999-2002) eram do partido PSDB. Com a reelei¢do de Marconi (2003-2006; 2011-
2014), o PSDB se mantém no governo de Goias desde a criagdo da UEG, e isso define um certo nivel de
consenso na decisdo e atuagao dos atores.
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Isso posto, pode-se considerar que a evolugdo da UEG se deu principalmente pelos interesses
politicos de expansdo do ensino superior para 0s municipios do Estado, motivando a
interiorizacdo da formacéao universitéria, o que atende as necessidades de desenvolvimento de
varias regides.

Os objetivos econdmicos, na visdo dos gestores de UnU ndo marcaram a criagéo e a
consolidacdo da UEG, pois apenas 5% deles percebem sua influéncia, o que parece indicar a
baixa vinculagdo da UEG com o setor produtivo.

O aspecto politico pode ter facilitado parcerias com empresas, sindicatos e
associacOes que contribuiram para o desenvolvimento de suas atividades. Exemplo disso foi a
participacdo dos gestores municipais como atores de consolidacdo da UEG, conforme visto no
Capitulo primeiro.

b) Principais mudancgas ocorridas na UEG

Setenta e oito por cento (78%) dos gestores de UnU afirmam que a UEG tem passado
por mudancas desde a sua criacdo, sendo que os diretores foram os que avaliaram mais

positivamente esta questéo.

As principais mudancas acontecidas na UEG, na percepcdo dos gestores de UnU,

estdo indicadas no Grafico 3.

PRINCIPAIS MUDANGCAS OCORRIDAS NA UEG
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Ampliagdo da producdo de...__ 7%
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Atendimento as diretrizes do Estado _- 69
Mais recursos para infraestrutura _l 0%
Aquisicdo de equipamentos para..._- 3%
Garantia de investimento | 2%

Incentivos a pesquisa e a extensdo " 2%
Outros | IR —— 20%
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Gréfico 3 — Principais mudancas ocorridas na UEG.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo.
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Nesta trajetoria, a principal mudanca, apontada por 25% dos gestores, foi a melhoria

do ensino e da formagéo de recursos humanos.

A contribuicdo da UEG com o desenvolvimento local foi apontada por 14% dos
gestores, 0 que ndo deixa de ser significativo.

As mudancas relacionadas as alternativas de ampliacdo da producéo de conhecimento
na atividade de pesquisa e atendimento as diretrizes politicas e econdmicas do Estado foram
apontadas, respectivamente, por 6% e 7% dos gestores.

As menos indicadas foram garantia de investimento da dotacdo orgamentaria com
repasses para melhoria do ensino, pesquisa e extensdo (2%), incentivos a pesquisa e a
projetos de extensdo (2%), e aquisicdo de equipamentos para os laboratorios de aulas
praticas e de informatica (3%).

Duas alternativas ndo foram sequer consideradas: acompanhamento do avango
tecnoldgico e de inovacdo e mais recursos para infraestrutura, 0 que mostra que nao houve
mudancas com relacdo a estes aspectos na percep¢do dos gestores. Com relacdo ao
acompanhamento do avango tecnoldgico e de inovacdo, uma explicacdo possivel pode ser
atribuida a inexisténcia do discurso e desta pratica na UEG, uma vez que este tema é recente
na instituicdo, o que pode confirmar a hipdtese de que o planejamento inicial da UEG néo
contemplava as funcBes de producdo, de pesquisa e de inovacdo. Com relagcdo a estrutura
fisica isso pode ser explicado por ser recorrente e generalizada na UEG a falta de condic6es
fisicas e instrumentais, ou seja, a precariedade das condicdes de funcionamento das

instalacGes prediais da UEG é confirmada pelos dados da pesquisa.

Chama a atencdo o fato de 40% dos gestores haverem indicado outras mudancas, além
das sugeridas na questdo. Alguns poucos responderam que “apesar da evolugdo, ndo houve
nada de exponencial” (DIR2 e CE4). Houve, ainda, a percepgao de que ocorreram “mudangas
na composicdo das forcas internas na UEG, em especial, com a admissdo de professores
concursados, iniciando a quebra do paradigma inicial, que teve a prevaléncia de contratos
temporarios de professores e técnico-administrativos e, por consequéncia, a alta rotatividade
da forga de trabalho” (DIRG).

Ainda que os gestores considerem que a UEG tem se modificado, as mudancas
ocorreram de forma gradual, via adaptacdo das instituicbes antigas, para atenderem ou se

adequarem aos novos interesses do contexto. Exemplo disso foi a LDBEN 1996, que definia a
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obrigatoriedade de formagdo em nivel superior para todos os profissionais da educacédo, o que
ocorreu de forma gradual, ao longo dos primeiros dez anos da UEG.

c) Intensidade com que a UEG contribui em suas atividades

Quanto a percepcdo dos gestores com relacdo a intensidade com que a UEG contribui
para a realizacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, esta € diferenciada, como
mostra o Gréfico 4.

INTENSIDADE COM QUE A UEG CONTRIBUI PARA AS ATIVIDADES
DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

)
Ensino v/
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] 0,
Pesquisa 49%
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] 0,
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Gréfico 4 — Intensidade com que a UEG contribui para o ensino, pesquisa e extensao.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo.

Utilizando-se uma escala de intensidade baixa, média e alta, 48% dos diretores e
coordenadores apontam que a contribuicdo da UEG é mais intensa nas atividades de ensino.
Apenas dezessete por cento (17%) dos atores consideraram que a contribuicdo da UEG para a
pesquisa € de alta intensidade, enquanto apenas 5% a consideram alta na atividade de
extensdo. Os dados deixam claro que a atividade de ensino prevalece nas UnU confirmando a
hipdtese de que, desde sua criacdo, a UEG era vocacionada para a formacdo de nivel superior,
por meio do ensino. Trinta e trés por cento (33%) dos gestores indicam que a contribuigdo da
UEG ¢ baixa na atividade de pesquisa, e 35% apontam que é baixa na atividade de extensao,
0 que pode ser explicado pela pequena quantidade de mestres e doutores nos quadros

permanentes da instituicdo e pela auséncia de uma politica de extensao.
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Assim, a atividade de ensino desenvolvida a partir da difusdo do conhecimento se fez
e ainda se faz importante para a formacao de recursos humanos. O fato de a UEG ter o ensino
como sua atividade predominante, em detrimento da pesquisa e da extensdo, pode ser
justificado, também, pelo predominio dos cursos de licenciatura para a formacdo de
professores.

As justificativas dos gestores de UnU para o fato da atividade de ensino ser a de
maior relevancia sdo: “o quadro de professores efetivos € pequeno e estes tém pouco
envolvimento com pesquisa e extensdo” (DIR9); “os professores, na maioria, Sao
especialistas, sem titularidade e sem experiéncia em pesquisa” (DIR8); “quase todos 0s alunos
trabalham e ndo dispdem de horas para se dedicarem as atividades de pesquisa e extensdo”
(CE7); e “falta de financiamento para manutencdo de laboratorios e processos burocraticos e
demorados” (CAP9).

Assim, ainda que os gestores entendam que a atividade prioritaria é o ensino, alguns
lembram que, ao “ensinar também pesquisamos e fazemos extensdo” (DIR3) e, ainda, que
“até hoje foi a vez do ensino, mas estamos trabalhando para melhorar o desenvolvimento da
pesquisa e da extensdo” (CAP6). Justificam, também, que a atividade de pesquisa SO
recentemente comecga a ser desenvolvida com mais intensidade, ainda que haja uma

necessidade e dependéncia de quadro docente qualificado para amplia-la.

Para um diretor, a atividade de pesquisa, na UnU em que trabalha, é a de maior
relevancia por existir desde antes da criacdo da UEG, quando era uma das faculdades
isoladas, e cita que, atualmente, esta UnU tem consolidado pesquisas na area das licenciaturas
(com ampliacdo das bolsas de iniciacdo da UEG e do CNPq e participacdo no Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia (PIBID)?®); nos bacharelados (com a
reestruturacdo e a consolidacdo dos ndcleos de pesquisa por meio de fomento externo, via
FAPEG, além da implementagdo da pratica da "formagdo continuada” no ensino); € na criacdo
de mestrados proprios (DIR4). Outro motivo que pode ter estimulado a pesquisa nas UnU foi
a entrada, nos ultimos cinco anos, de professores com espirito académico por apresentarem

experiéncia no desenvolvimento de projetos de pesquisa vinculados ao CNPq.

Em relagdo a condicdo da atividade de pesquisa, um dos coordenadores informa que a

UnU ndo atende a atividade de pesquisa por “serem poucos os professores interessados em

% 0 PIBID é um programa que oferece bolsas de iniciagdo & docéncia aos alunos de cursos presenciais de
licenciatura plena, para que eles exer¢am atividades pedagdgicas em escolas publicas de ensino basico, se
comprometendo com o exercicio do magistério na rede publica (UEG, 2013).
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desenvolver pesquisa” (CAP11) e, além disso, 0s que demonstram interesse reclamam da falta

de incentivo financeiro ou da falta de estrutura da UnU.

Quanto as atividades de extensdo, também, é possivel constatar, mesmo que de forma
mais isolada, que alguns coordenadores de extensdo afirmam ser esta a atividade prioritaria na
sua UnU e citam, como exemplo, os cursos do Centro de Idiomas, ministrados a comunidade,
entre outras atividades desenvolvidas e projetos (CE3). Mas, ha, ainda, a explicacdo de que
“esta atividade se destaca mais em algumas UnU em decorréncia de o quadro de professores
ser composto principalmente por especialistas, que recebem carga horaria para acbes
extensionistas” (CAE13).

Para um coordenador de extensdo, em sua UnU “a atividade de extensdo tem que
evoluir, pois esta UnU tem servido apenas como uma instituicdo de capacitacdo de méo de
obra” (CAE17).

Indicam, ainda, que na atividade de ensino os professores encontram melhores
condicdes para atuar nas “licenciaturas junto aos alunos, e percebem que a falta de incentivo e
de verbas, a precariedade e a auséncia de laboratorios para as atividades de pesquisa e

extensdo dificultam o avanco destas atividades” (CAE20).

d) Contribuicédo da UEG para o desenvolvimento de Goias

Em relacdo a contribuicdo da UEG para o desenvolvimento de Goias, a maioria
(82%) dos diretores e coordenadores de UnU acredita que, pelo fato de ser uma instituicdo
multicampi, a UEG tem contribuido para o desenvolvimento socioeconémico de Goias.

Apenas 5% deles afirmam o contrario e 13% disseram ndo saber.

Sobre esta questdo, foram destacados fatores positivos, como a capilaridade da UEG
no Estado, por estar localizada em diferentes cidades, onde praticamente ndo existiam
instituices de ensino superior, e, também, o atendimento a outras cidades proximas, o que se
faz importante para a democratizacdo do acesso ao ensino superior e para sua expansao,

contribuindo direta ou indiretamente para o desenvolvimento.
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e) Adequacdo dos cursos as necessidades locais

Pelo fato de a UEG ser uma instituicdo multicampi, buscou-se saber se 0s cursos
oferecidos pelas UnU se adequam as necessidades locais. A oferta de cursos, talvez, seja a
forma mais imediata de insercdo local e regional de UnU e uma das principais formas de
interferir no desenvolvimento local. Questionados sobre a adequacdo dos cursos ofertados as
necessidades locais, a maioria dos diretores e coordenadores (71%) entendem que s&o
adequados, mas as justificativas apresentadas se mostram contraditorias. Conforme revelam
suas colocagdes, “a UnU atende quanto a formagdo de professores, mas muitos prefeririam,
atualmente, cursos nas areas de saude, engenharias e outros” (DIR8). Outro gestor
complementa, afirmando que “apesar de se adequarem as necessidades locais, ainda sao
necessarios varios outros cursos” (CE6). Isso é explicado pelo fato dos cursos, em sua
maioria, terem sido mantidos ou por terem sido implantados por questfes politicas quando da
criacdo da UEG, conforme visto no Capitulo primeiro, e, portanto, ainda ndo conseguem
atender as principais atividades econdmicas da regido, como, por exemplo, a area agricola.
Prova disso € o exemplo do gestor que revela que ha, na regido, um APL, mas a UnU ainda
ndo se adequou a realidade do municipio, por ndo possuir nenhum curso que pudesse atender

de forma relevante as demandas apresentadas (CAE7).

f) Principais atividades realizadas nas UnU

Ao responderem sobre o tipo de atividade que as UnU realizam, os gestores ampliam a

caracterizacao de seu papel no contexto local e regional, como mostra o Gréfico 5.

TIPOS DE ATIVIDADES REALIZADAS PELAS UnU

Formagdo de professores |

Reprodugdo e difusdo de conhecimento
Produgdo de conhecimento tedrico-pratico
Parcerias com empresas e governo

Criagdo de conhecimento técnico-cientifico
Criagcdo de empresas

Formagao de recursos humanos
Outro

T T = T = T = = ™ T

o

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Gréfico 5 — Tipos de atividades realizadas pelas UnU.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo.
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Os dados do Gréfico 5 indicam que a formacdo de professores, apontada por 26% dos
gestores, € a atividade que mais se destaca nas UnU, seguida de formacao de recursos humanos
(9%). Sete por cento (7%) dos gestores apontaram as alternativas de reproducéo e difusdo do
conhecimento, producdo de conhecimento tedrico-pratico e criacdo de conhecimento técnico-
cientifico, como atividades realizadas com menor intensidade. E importante ressaltar que as
opcdes parcerias com empresas € Governo e criagdo de empresas ndo foram assinaladas por
nenhum dos gestores, 0 que pode ser indicativo de certo isolamento de UnU em rela¢do as
empresas, 6rgaos publicos e outras instituices locais.

Uma possivel explicacdo em relacdo a inexisténcia de parcerias com empresas e
Governo é que o fragil movimento institucional reduz estas possibilidades e, em relagéo a néo
criacdo de empresas, a sinalizagdo é de que a transferéncia e difusdo do conhecimento gerado
nas atividades académicas, talvez, ndo sejam absorvidas pelos agentes da economia local, e
pelo fato de serem apenas divulgadas por meio de publicacGes e em eventos cientificos. Um
Diretor, no entanto, destaca que a perspectiva futura, para a UnU em que trabalha, é de
desenvolver a “criagdo de conhecimentos e a criagdo de conhecimentos técnico-cientificos”

(DIR2).

Quarenta e trés por cento (43%) dos gestores assinalaram a alternativa Outros, fazendo
a associacdo de atividades realizadas pelas UnU, como formacao de professores, reproducéo e

difusdo de conhecimento e formacéo de recursos humanos.

g) Tipos de relacionamento UnU-Empresa®

Com relacdo a interacdo de UnU com empresas locais 72% dos diretores e
coordenadores admitem haver algum tipo de relacionamento, variando os principais tipos de

relacionamentos encontrados de uma unidade para outra.

Os tipos de relacionamento mais usuais mantidos com empresas e institui¢oes locais,
se referem a convénios com atividades e projetos de ensino, alternativa apontada por 21% dos
gestores; prestacdo de servicos, indicada por 10% dos gestores; e treinamentos e seminarios,

apontada por 5% dos gestores.

% Embora a questdo do questionario se referisse & Empresas locais, os gestores ndo distinguiram claramente
empresas de 6rgdos do Governo ou de outras instituicdes locais, que ndo sao propriamente empresariais.
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Como mostra o Gréfico 6, foram citados nas respostas varios tipos de relacionamento
mantidos com empresas locais: 3% indicaram consultoria e participa¢do em incubadoras; 2%
apontaram transferéncia de tecnologia e orientacdo de projetos em Empresa Janior; 1%,
desenvolvimento de softwares. A alternativa desenvolvimento de equipamentos ndo foi

assinalada por nenhum dos gestores de UnU.

TIPO DE RELACIONAMENTO UnU-EMPRESA

Consultoria | B 3%
Participa¢do em incubadoras M 3%

Desenvolvimento de equipamentos I0%

Convénios com atividades e projetos de... P 21%
Treinamentos e seminarios A 5%
Transferéncia de tecnologia W 2%

Desenvolvimento de softwares |l 1%

Orientacdo de projetos em Empresa Junior | 2%

Prestagdo de servicos A 10%

outros | I 53
- r T = rt = r

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Gréfico 6 — Tipos de relacionamentos entre UnU e Empresa
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo.

Dentre as respostas, o maior percentual (53%) foi para a alternativa outros tipos de
relacionamento e, ao justificarem esta alternativa, os gestores de UnU apresentaram posicdes
diversas. Um diretor destacou o tipo de relacionamento que a UnU mantém com a empresa,
por meio da realizagdo de atividades de estagio: “temos campos de estagio em diversas
empresas do municipio, como a Associacdo Comercial e Industrial, a Agrotec, a Saneamento
de Goias (SANEAGO), as prefeituras municipais, o Procon e as secretarias de
desenvolvimento econémico (DIR1). Embora ndo estejam relacionados diretamente com a
empresa, um diretor detalhou outros tipos de relacionamento que ocorrem na UnU em que
trabalha: “curso de alfabetizacdo de jovens e adultos; empréstimo de espago para cursos;
parceria com patrocinio de eventos na UnU e, também, o estagio que se desenvolve, em sua

maioria, nas instituicdes de ensino para o cumprimento da carga horéria” (DIR6). Respostas
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em menor quantidade revelam que um ou outro gestor entende que, “ndo existe
relacionamento” (CAE9), ou que “é precaria ¢ reduzida essa relagdo” (CAP11), que “ha um
rompimento entre a UnU, as empresas e 0 Governo local (CE23), e que o “desenvolvimento

do estagio supervisionado se faz em parceria por ser obrigatorio” (CE24).

A participacdo dos alunos em atividades realizadas em parceria com a empresa ndo é
percebida consensualmente por diretores e coordenadores. Assim, 57% dos gestores de UnU
afirmam que os alunos participam de atividades realizadas em parceria, mas 30% afirmam o

contrario, enquanto 13% ndo souberam responder.

A participagdo dos alunos se da em projetos de ensino (estagios), pesquisa e extensdo
(cursos, eventos, programas) realizados em parceria com as empresas locais. A pouca
participagdo dos alunos ¢ justificada por um gestor: “como a maioria ja trabalha, em
consequéncia disso, ha pouca participacao dos alunos nestas atividades” (CE14).

h) Barreiras no relacionamento UnU-Empresa

Em outra questdo do questionario, os gestores de UnU foram perguntados sobre o que
consideram como barreiras no relacionamento entre as UnU e as empresas locais e as

respostas sao mostradas no Grafico 7.

BARREIRAS NO RELACIONAMENTO UnU-EMPRESAS

Falta de interesse da UnU/UEG

Diferencas culturais dos interlocutores

Falta de interesse dos atores locais

Falta de conhecimento de ambos interlocutores

Falta de infraestrutura e mecanismos de incentivos 33%

Falta de interlocugdo entre ambos

Outro 20%
T 1= = = = - = r

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Gréfico 7 — Barreiras no relacionamento UnU-Empresas locais.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa de campo.

A falta de infraestrutura e mecanismos de incentivos foi a principal barreira no

relacionamento de UnU com as empresas locais, apontada por 33% dos gestores. Dezoito por
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cento (18%) indicaram a falta de interesse dos atores locais, e 11%, a falta de interlocucéo
entre ambos os atores. Com menor percentual, também, foram apontadas como barreiras a falta
de conhecimento de ambos os interlocutores (8% das indicagcOes), falta de interesse da
UnU/UEG (6%), e diferencas culturais dos interlocutores (3%).

Além das alternativas propostas, 20% dos gestores apontaram outras barreiras que
interferem no relacionamento entre UnU e empresas locais, resultando em uma “combinacéo de
falta de infraestrutura e mecanismos de incentivos, como consequéncia da pequena participacéo
de professores efetivos no quadro docente, o que acarreta falta de interlocucdo entre os atores
da academia e os das instituicdes locais” (DIR5). Por outro lado, citam que, mesmo tendo
relacionamento no sentido de contribuir na realizagdo de eventos, a dificuldade é a “oposi¢do
de partidos entre o prefeito e 0 Governo, pois nesse caso 0 Estado ndo ajuda a prefeitura em
nada” (DIR7), o que revela a falta de parceria entre os atores do Governo municipal e estadual.

Um coordenador de ensino e, também, empreendedor, de forma isolada, se manifesta
de maneira contraria as respostas dos demais, ou seja, revela a facilidade para o
relacionamento: “ndo tenho dificuldade nenhuma de relacionamento com liderancas da
categoria, tais como sindicato e distribuidores de produtos da minha areca” (CAE13). Esta
resposta seria esperada pelo fato deste ator ser, a0 mesmo tempo, coordenador de ensino de

uma UnU e empresario.

Os coordenadores de extensdo apontam, com maior énfase, a falta de interesse dos
atores locais, 0 que pode significar que, pela propria funcdo que exercem, tenham um maior

embate com a comunidade e percebam esta condi¢cdo como a maior barreira a ser superada.

i) Apoio estadual e municipal para a interacdo UnU-Empresa

Outras duas questBes do questionario relacionadas a interacdo UnU-Empresas
objetivaram conhecer a percep¢do dos gestores de UnU sobre o apoio do Governo estadual e
municipal para esta atividade. A categorizacdo das respostas indicou que a grande maioria dos
gestores afirma que o Governo do Estado ndo tem apoiado esta interacdo; poucos afirmam que
este apoio existe e alguns afirmam desconhecer este tipo de apoio, acrescentando para isso

diferentes justificativas.

Os diretores que afirmam que o Governo estadual ndo apoia iniciativas de interacéo

UnU-Empresas locais, alegam que este tipo de apoio “sé ocorre no discurso”’(DIR6). A este
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respeito um diretor assim se expressa: “que eu saiba o atual Governo s6 tem feito intervencoes
desastrosas, que cerceiam a pouquissima autonomia da UEG” (DIR8). Para os coordenadores
de ensino a falta de apoio se justifica porque “os recursos disponibilizados sdo minimos”
(CAE30),“quase nenhum” (CAE40), e “poderia ser melhor” (CAE27). “Tenho o0 apoio ndo do
Governo estadual, mas da representatividade que tenho junto a categoria que represento”
(CAE3). Quanto ao estagio, seria “necessario disponibilizar recursos para favorecer o
acompanhamento dos professores orientadores do Estagio, assim como para alunos que se

deslocam de outro municipio para realizar o mesmo no municipio sede” (CAE39).

Para os coordenadores de pesquisa, a falta de apoio é sinalizada pela “auséncia de
parceria para campos de estagio, atividades de pesquisa e extensao” (CAP11), atribuida, em
parte, a “falta de interesse por parte dos docentes” (CAP3). No entendimento dos gestores, isso
se explica pelas condi¢bes de UnU, “que funcionam, predominantemente, com um quadro de
docentes temporarios, que vivem inseguros quanto a sua situacdo” (CE33); “pelo fato de a
maioria ser apenas especialista, 0 que pode contribuir para a baixa dedicacdo a pesquisa e a
extensdo” (CAE 28); e “pela falta de tempo, pois precisam trabalhar em outras instituicdes para

incrementar o salario” (CE14).

Na percepc¢do dos coordenadores de extensdo, também, predomina a falta de apoio do
governo estadual, mas suas justificativas revelam que o apoio estadual acontece “em parte,
disponibilizando alguns materiais necessarios a realizacdo das atividades propostas nos projetos
de extensdao” (CAE21), a partir dos “editais vinculados ao Governo” (CAE10), “de recursos e

de financiamento dos projetos” (CAE12).

Os que afirmam que este apoio existe entendem que ele se da pelos “estagios e pelo
programa de bolsas, do Governo federal, por meio do PIBID” (CAEL3), pelos “editais da
FAPEG” (CAE16), pela “proposta de incubadora” (CAELl), pelos “convénios com as
empresas” (CAE2), e pela “montagem de laboratorios didaticos que atendam a interesses das
empresas locais” (CAEl). “O Governo ¢ parceiro de grandes empresas de nossa cidade,
facilitando este envolvimento” (CAED), e “esta se organizando para que os convénios ocorram
de maneira legal” (CAE9) e, ainda, “com parceria com empresas privadas, incentivando a

abertura de editais de projetos de pesquisa e extensdo” (CAE15).

Alguns, porém, apresentam ressalvas: acham que existe apoio, mas apenas
“parcialmente” (CAE7), como “mantenedor” (CAEL17), “de forma timida” (CAE22), “apenas
na forma de custeio e infraestrutura” (CAEL13).
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Por ultimo, procurou-se conhecer a percep¢do dos gestores sobre o apoio do Governo
municipal para a interagdo UnU-Empresas. A maioria dos respondentes afirma que o Governo
municipal, da mesma forma que o estadual, ndo apoia estas atividades. Na categorizacdo das
respostas, os diretores sinalizam maior pessimismo em relacdo ao apoio recebido do Municipio,
porém, percebem o apoio do Governo municipal em outras atividades. Alguns indicam, como
forma de apoio municipal, “manutencgdes na estrutura fisica” (DIR4), “apoio na medida em que
abre suas escolas como locus da extensdo e do estagio supervisionado” (DIR18), nas “parcerias
com Secretarias ¢ Departamentos” (DIR20), e com a “ajuda na adequagdo do prédio da UnU ¢

parcerias com empresas privadas” (DIRS).

Os coordenadores de ensino complementam justificando que “ha necessidade de
amadurecer essa ideia” (CE18), afirmando que “o municipio ndo tem dado a devida atencéo,
talvez por isso a UnU ndo tem se desenvolvido o quanto poderia com a abertura de novos
cursos e melhoria da infraestrutura” (CE22). Afirmam, ainda, que o apoio municipal se d4,
“somente em rela¢do aos estagios nas escolas” (CE7), “apenas no transporte escolar” (CE9), e,

também, que “os interlocutores ndo se comunicam” (CE11).

Para alguns, porém, o apoio municipal se d4 a partir de “eventos realizados pela UnU”
(CE19), “patrocinios de custeio por meio de parcerias com a administragdo municipal local”
(CE31), “parceria de estagios e desenvolvimento de trabalhos colaborativos com o curso”
(CE26), “pessoas procurando a unidade para esclarecimentos praticos e participagdo em
eventos” (CE7), “contribuigdo na infraestrutura e estagios” (CE14), e por meio de

“investimentos financeiros amparados por leis municipais para este fim” (CE29).

Alguns coordenadores de pesquisa afirmam desconhecer este tipo de apoio, embora

alguns reconhegam que ha “parcerias para o campo de estagio” (CAP8), e que “o municipio

cede funcionarios” (CAP3).

Para os coordenadores de extensdo, a auséncia de apoio municipal se explica pela
“falta de uma melhor interacao entre ambos os lados” (CAE12), embora reconhe¢cam que “a
prefeitura sempre apoia eventos na nossa UnU” (CAEL7), que existem “parcerias,
especialmente, com a Secretaria Municipal de Educacdo” (CAE2), “se disponibilizando para
oferecer o estdgio supervisionado obrigatério e participando dos eventos extensionistas
realizados na UnU” (CAES). Enfim, uma opinido isolada expressa a expectativa de que “com

a troca de partido do municipio voltaremos a ter alguns incentivos” (CAE7).
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j) Politica de interagdo UnU-Outras instituigdes locais

Outra pergunta do questionario procurava saber se 0s gestores tinham conhecimento de
alguma politica que promovesse a interacdo entre as UnU e outras instituicdes locais que nao
fossem as empresas, tais como institutos de pesquisa, agéncias de fomento e financiamento,

instituicdes técnicas, 6rgdos de Governo, ONGs, etc.

Sessenta e seis por cento (66%) Apenas 33% dos diretores e coordenadores afirmam
ndo ter conhecimento de uma politica de interagcdo UnU-Outras instituicbes locais. A Unica
observacao que faz um coordenador de pesquisa € de que a politica existente possibilita apenas
interagdo com “instituicdes publicas de ensino e campos de estagio” (CAP4), e um diretor

chega a afirmar que “a unica relagdo que existe de forma efetiva é com as escolas” (DIR5).

De fato, as atividades de estagio acontecem em empresas e em outras instituicées, em
parcerias com as subsecretarias estaduais e/ou municipais de educacéo, e, ainda, com escolas
privadas, hospitais, clinicas e com as unidades do Instituto Federal Goiano (IFGoiano), sendo
estas parcerias motivadas pelo interesse em ter um local para se executar o cumprimento destes
estagios, principalmente, para a formacgédo de professores. As parcerias com outras instituicoes
acontecem por meio de “eventos cientificos, palestras, seminarios ¢ aulas praticas” (CE19),

“troca de informagdes e grupos de estudos” (CAP7).

Neste sentido, o relacionamento dos estagios curriculares esta diretamente articulado
com as atividades de extensdo, seguidas das de pesquisa, pois 0 que possibilita esta interacao
sd80 0s projetos destas atividades. Exemplo disso sdo alguns “projetos de extensdo que
traduzem seus resultados em eventos e acdes dos cursos em funcionamento nas UnU”
(CAE20). Para a atividade de pesquisa, a busca é pela “participacdo em redes de pesquisas,

requisito fundamental para obtencao de recursos via FAPEG” (CAP9).

k) Politica para praticas empreendedoras

Com relagdo a existéncia de uma politica institucional que proponha a realizagdo de
praticas empreendedoras, de forma que a UnU desempenhe um papel proativo no
desenvolvimento local, quarenta e seis por cento (46%) dos gestores afirmam que esta politica
existe, mas 43% dos atores negam a existéncia deste tipo de politica institucional, ficando as

opinides, praticamente, divididas.
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Os gestores que percebem a existéncia de praticas empreendedoras citam, como
exemplos, as semanas académicas, as atividades que propdem o desenvolvimento do
empreendedorismo entre os discentes e 0s egressos, a oferta de cursos de informética para a
comunidade, a producdo de softwares para empresas locais, 0s APL, 0s projetos executados na
agricultura familiar, os cursinhos pré-vestibular filantropicos, a inclusdo digital para
funcionarios publicos e para a terceira idade. Neste sentido, diferentes procedimentos relativos
a UnU sao elencados: “empreendemos em projetos que investem na formagdo humana para a
melhoria da educagdo municipal e estadual” (DIR2); “investimos na politica de constitui¢ao de

nucleos de pesquisa e empresas juniores” (CAP6).

As respostas dos gestores podem ser explicadas por dois motivos que se
complementam. O primeiro é que gestores, como os diretores e os coordenadores de ensino,
por meio de suas colocacdes, talvez entendam praticas empreendedoras diferentemente dos de
pesquisa e isso leva a distintas escolhas das alternativas; e o segundo é que cada UnU propde
investimentos e se organiza a partir dos interesses do conjunto de seu corpo docente e discente

e de seus recursos disponiveis.

Os gestores que ndo percebem a existéncia de politicas para praticas empreendedoras
afirmam que as UnU “ndo disponibilizam politicas porque ndo tém nenhum recurso para
estruturar praticas empreendedoras” (DIR1). Outros complementam afirmando que “falta
estrutura adequada” (DIR3); “ndo existe interesse dos atores” (CE21); “falta incentivo por parte
do Governo” (DIR3); “falta vontade politica” (DIR7); “desconhe¢o uma politica institucional,
mas isso ndo quer dizer que ndo tenha” (CAP7). Conforme cita um gestor, “cada UnU carece
de recursos humanos para desenvolver praticas empreendedoras, mas elas existem ainda que de
maneira acanhada” (CAE13).

Sintese do Capitulo

Os resultados apontam sinais da articulacdo ensino-pesquisa-extensdo na UEG,
porém, de forma ainda incipiente. O Quadro 12 sintetiza a visdo de dirigentes e gestores com
relacdo as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, apresentando sua caracterizacao,

desafios e propostas.
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SINTESE DA VISAO DOS GESTORES SOBRE AS ATIVIDADES DA UEG
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& | — Cursos desvinculados das demandas ptag —Momento de transi¢éo
o X externos
8 locais

— Articulagdo entre as atividades de ensino, pesquisa e extensao
— Maior autonomia universitaria

[72]
o
= — Uso dos recursos de forma correta
é — Investir em infraestrutura cientifica e tecnoldgica
— Rompimento da influéncia politico-partidaria
— Realizacdo de concursos regulares
Implementar politica voltada paraa |~ CTiar politica interna de
2 amplia %o dopacesso o ermar?éncia inovacédo tecnologica — Redefinir politicas
I pHac ; perm: —Ampliar cursos stricto internas para a extensdo
3 do aluno e qualidade do ensino .
o . - sensu —Mapeamento do perfil de
= | — Ampliar a capacitacdo de recursos .
a humanos —Aumentar a quantidade de | UnU
pesquisadores

Quadro 12 — Sintese da visdo dos gestores sobre as atividades da UEG.
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da pesquisa de campo.

Na visdo da Administracdo Central da UEG, o que se tem a destacar € a sinalizagéo de
uma proposta de politica interna que contribua para um redirecionamento da instituicdo, no
sentido de revitalizar as atividades de ensino, pesquisa e extensao, criando condi¢cdes para
uma maior aproximacdo com outros atores locais para o desenvolvimento do Estado. Para
tanto, faz-se necessario dotar a instituicdo de quadros altamente qualificados, sejam docentes
ou pessoal técnicos-administrativo. A UEG vive um momento de revisdao e ganha corpo o
discurso de maior dialogo e interacdo, dentro e fora da instituicdo, com vistas a busca de

exceléncia.

Mas, por outro lado, hd uma representacdo, no interior de UnU, construida pelos
diretores e coordenadores, que, em parte, diverge da visao dos dirigentes centrais. Os gestores
de UnU, ainda, se ressentem da falta de um planejamento estratégico para um projeto de
universidade, que cumpra com suas fung@es basicas de ensino, pesquisa e extensdo. Nao raro,
as politicas institucionais refletem muito mais um plano de intencdes, desafios e propostas e

ndo chegam a ser assimiladas e nem executadas.

Tal gap de percepcdo pode ser atribuido a problemas na comunicagdo interna entre 0s
niveis de planejamento e execucgdo, ao voluntarismo de profissionais que, diante de condicbes
minimas de trabalho, eximem-se de suas responsabilidades, mas prezam o status de pertencer a

instituicdo e a pouca qualificacdo dos profissionais.
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Em relacdo ao tripé ensino-pesquisa-extensdo ha uma convergéncia na visdo dos
dirigentes e dos gestores de UnU: na sua trajetdria historica, a UEG teve como atividade
predominante o0 ensino, com uma extensdo e pesquisa incipientes, mas, no momento, esta
comegando a fazer a integracdo entre estas atividades. Os resultados das entrevistas indicam

aumento significativo nas pesquisas e agdes que tém fortalecido a extenséo.

Os dirigentes concordam com os gestores de UnU que o maior dos desafios a ser
rompido é a marcante influéncia politica, seja em nivel local, seja em nivel estadual e, isso
pode ocorrer, por exemplo, por meio de concursos mais regulares. A regularidade dos
concursos tende a oxigenar a universidade por agregar profissionais oriundos de outros
Estados, com novas experiéncias, ajudando a superar certas caracteristicas da instituicdo, no

sentido de promover uma mudanca cultural.

Com relagdo aos recursos, enquanto os gestores reclamam da falta de infraestrutura
fisica, cientifica e tecnoldgica e das condi¢fes de trabalho nas diversas UnU, os dirigentes
alegam que os recursos existem, porem, falta competéncia dos gestores para solicita-los, ou
seja, grande parte dos que se encontram a frente de UnU néo sdo capazes de solicitar e usar 0s

recursos financeiros disponiveis, 0 que ndo traz resultados positivos para a UEG.

Quanto a oferta de cursos de licenciatura, os dados indicam a existéncia de uma crise
nestes cursos manifesta pela falta de demanda, pela evasdo e pela falta de sintonia com as
necessidades locais, uma vez que a oferta de cursos das faculdades isoladas se mantém apos a

criacdo da UEG.

Na questdo do ensino, a necessidade de revisdo das matrizes curriculares dos cursos
em andamento é uma proposta comum aos dirigentes e gestores, no sentido de atualizar a

formacdo, de acordo com o novo perfil profissional.

A questdo da extensdo encontra-se na pauta do debate interno a UEG, tendendo a
incorporacgdo das diretrizes apresentadas pela Politica Nacional de Extensdo™, no sentido de
buscar uma aproximacdo das matrizes curriculares com as atividades de extensdo. No
momento, portanto, a proposta da atividade de extensdo estd em processo de construcao, na
tentativa de articulacdo com o ensino e a pesquisa, ainda que cada uma de UnU caminhe

praticando estas atividades de acordo com seus programas anteriores. O que se tem, de um

1 A atividade de extensdo, atualmente, se baseia nas diretrizes da Politica Nacional de Extensdo, que concebe a
extensdo universitaria como um processo educativo, cultural e cientifico, articulando ensino e pesquisa de
forma indissociavel, sendo oito areas para o desenvolvimento das acdes extensionistas: Comunicacéo,
Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente. Saide, Tecnologia, Producéo e Trabalho
(BRASIL, 2007).
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lado, sdo algumas UnU que desenvolvem a extensdo com carater assistencialista e, de outro,
algumas que estdo mais avancadas, mesmo que sejam poucas. Neste inicio de mudanca, a
reflexdo e os encaminhamentos pretendem alargar a compreensdo que se tem da extensao na
direcdo de se construir sua indissociabilidade das atividades de ensino e pesquisa e, assim,
promover maior integracdo da UEG a sociedade. Mas, para que as atividades de extensdo
assumam um papel ativo no local e atendam as demandas locais é preciso ampliar seus servigos
comunitarios e viabilizar a transferéncia de conhecimentos para o setor produtivo e para a
sociedade como um todo, a partir dos parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas e escritdrios
de transferéncia de tecnologia e outros servi¢os que estimulem e favorecam o desenvolvimento

local.

A contribuicdo da UEG para o desenvolvimento local, mesmo com todas as suas
fragilidades, € uma constatacdo unanime entre os dirigentes e gestores. Desde 0 momento de
sua criacdo, a UEG veio suprir a falta de instituicdes de ensino superior no interior do Estado.
Ao longo de sua trajetdria, porém, dirigentes e gestores concordam que a institui¢do precisa se
modificar, ou melhor, se redefinir, pelo menos, nos seguintes aspectos: implantar novos
cursos de acordo com a area e a demanda da regido; investir nas suas atividades de pesquisa e
extensdo, e mobilizar um espaco em que a comunidade académica reconheca e compreenda a
necessidade do Modo 1 de conhecimento — baseado no ensino e na disseminacdo do
conhecimento — aliado ao Modo 2, que promove a inovacdo, a capacidade cientifica e

tecnoldgica por meio das atividades de pesquisa e extenséo.

Sobre o relacionamento das unidades da UEG com os atores locais, os dirigentes
centrais e os gestores de UnU convivem com diferentes tipos de relacionamento, o que pode
ser explicado pelo fato de cada UnU ter uma condicdo diferenciada, ou seja, sua propria
trajetdria, sua realidade e seus atores, e por desenvolver suas atividades de acordo com suas

caracteristicas, necessidades e interesses.

A sinalizacdo dos gestores de UnU revela que, para o relacionamento com outras
instituicbes ocorrer, depende de recursos publicos, aporte financeiro do Governo e
investimento. Assim, apesar de haver posicGes isoladas de relacionamento entre as UnU e 0s
demais setores, é possivel visualizar que a cultura da UEG talvez ndo esteja conseguindo
aproveitar os ativos de conhecimento ja acumulados por ela para investir cada vez mais nas
areas de empreendedorismo e da inovacdo. No entanto, as atividades empreendedoras, tais
como a criagdo de novas empresas e a transferéncia de tecnologia, via licenciamento de suas

patentes, ainda ndo é ponto de discussdo entre os gestores de UnU.
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A respeito das barreiras ao relacionamento UnU-Empresa, observa-se convergéncia das
opiniGes dos dirigentes e gestores de UnU, quanto, por exemplo, a falta de cultura entre as
instituicOes, o tempo de acdo e reacdo de cada uma e a falta de iniciativa, fatores que dificultam

o dialogo.

Quanto ao apoio governamental as atividades de interacdo UEG-Empresa, na
percepcdo dos gestores de UnU, o apoio do Governo, tanto estadual quanto municipal, ainda é
incipiente. Neste contexto, questiona-se se 0s atores do Governo estadual e municipal tém
investido na efetivacdo do discurso de que a educacao é a saida para os paises ou Estados em
desenvolvimento, como é caso de Goias. Como esta questdo tem sido pensada, percebe-se que
a UEG faz parte das instituicdes que sofrem com a dependéncia de trajetéria — em que 0s
paises periféricos pensam em instituicGes apenas para a formacao e ndo em uma universidade
mais forte e articulada com o modelo regional. Mesmo assim, e considerando-se 0
redirecionamento em curso, a UEG se mostrara capaz se tornar uma universidade estratégica

para o Estado, que busca inovacgéo e aprendizagem para o seu desenvolvimento?

Concluindo a apresentacdo e analise dos dados colhidos por meio das entrevistas
realizadas com os dirigentes e do questionario aplicado aos gestores de UnU, é possivel
reconhecer a contribuicdo da UEG para o desenvolvimento do Estado, no sentido de
possibilitar a individuos, antes isolados e distantes dos grandes centros, 0 acesso ao ensino
superior e a oportunidade de conclusdo de uma formacgdo académica. Mas, por outro lado,
observa-se que a UEG, ainda apresenta algumas lacunas com relagdo aos propdsitos de uma

universidade publica.



5 AUEG E O DESENVOLVIMENTO LOCAL NA PERSPECTIVA DOS DEMAIS
ATORES

Para a criagdo do conhecimento deve-se apostar em politicas de
formacgao e qualificagdo profissional, bem como na realizagdo
de investimentos em infraestrutura favoravel a interagdo

entre os atores

Hasenclever, 2007.

Neste Capitulo foram reunidos os dados das entrevistas realizadas com os demais
sujeitos da pesquisa: professores pesquisadores, representantes de empresas, de érgdos do
Governo e de outras instituicdes locais, buscando identificar e compreender a visdo que estes
atores tém da UEG e do seu relacionamento com o desenvolvimento local. O que justifica esta
secdo € a compreensdo da relevancia desta perspectiva no atual contexto capitalista de
reestruturacdo produtiva e do sistema de inovacdo. Na atualidade, o pais e, portanto, o Estado
de Goias, para alcancarem seu crescimento e assegurarem a competitividade internacional,
precisam investir em inovacdo. Para tanto, a inovagcdo necessita estar no topo das

preocupacoes de qualquer programa de desenvolvimento econémico (IEDI, 2011).

A partir dos anos 2000, no Brasil, ha avancos na proposta de restauracdo da politica
industrial de economia aberta, iniciada na década de 1990, com a formulacéo da PITCE, com
base em dois macros programas: Industria Forte e Inova Brasil e em outras diretrizes, como a
Lei da Inovacdo (BRASIL, 2004) e a Lei do Bem (BRASIL, 2005), instrumentos de
desenvolvimento econdémico implementados por acGes do Governo Federal para promover a

politica industrial.

No Estado de Goias, o desafio € instituir a cultura de inovacdo, de acordo com as
diretrizes da Lei Federal e a partir da Lei de Inovacdo de Goias, de 2010, sancionada pelo
poder publico estadual. De acordo com o artigo 2°, inciso |, da Lei Estadual n. 16.922/2010, a
inovacdo tecnologica definida pelo Governo estadual ¢ compreendida como “a concepcdo de
novo produto ou processo de fabricacdo e a agregacdo de utilidades ou caracteristicas ao bem
ou processo tecnologico existente, que resultem em melhoria de qualidade, maior
competitividade no mercado e maior produtividade” (GOIAS, 2010). Assim, o Governo

entende ser importante o relacionamento entre a universidade estadual, érgdos do Governo,
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empresas e outras instituicbes locais por ser esta interagdo fonte geradora de vantagens

competitivas.

No entanto, é preciso conhecer, na pratica, esta proposta ainda embrionaria em Goias.
Os dados e andlise apresentados neste estudo, embora ndo pretendam esgotar o assunto,
representam uma primeira aproximacao da realidade da UEG nas suas interfaces com outros

atores sociais e econdmicos, com vistas ao desenvolvimento local e regional.

Como explicado no Capitulo terceiro, apenas algumas UnU, que desenvolvem
atividades de ensino, ou pesquisa, ou extensao com empresas € com outros setores, foram
selecionadas para participarem das entrevistas. As oito UnU participantes das entrevistas
estdo localizadas em um raio de aproximadamente 200 Km da capital do Estado e em sete
microrregides, sendo quatro delas situadas no Centro Goiano, trés no Sul Goiano, e uma no

Noroeste Goiano, como se pode ver no item 1.3.

A infraestrutura predial destas UnU revela que todos os prédios sdo proprios e, isso €
uma situacdo diferenciada em relacdo a outras UnU dentro da UEG, que ainda desenvolvem
suas atividades em prédios cedidos ou alugados. Quanto ao Estado de conservacdo podem-se
constatar trés niveis como: regular, bom e 6timo. Mesmo que a priori este dado ndo justifique
o fato de a UnU se destacar em suas atividades de ensino, pesquisa ou extensdo, as mas
condicdes de infraestrutura cientifica e tecnoldgica de UnU sdo destacadas pelos professores

pesquisadores como um entrave para o desenvolvimento de suas atividades.

Em relacdo aos cursos ofertados, constata-se que apenas duas nao ofertam cursos de

licenciatura e uma ndo mantém cursos de bacharelado.

Quanto aos professores, em duas UnU prevalecem os professores especialistas. Nas
demais, hd uma quantidade expressiva de graduados e especialistas na condicdo de
professores com contratos temporarios, que sdo renovados de forma continua, sem prazo de
vencimento, contrariando disposic¢do legal que estabelece prazo de dois anos no cargo. Os
professores efetivos sdo, em sua maioria, mestres e doutores. A maior parte deles ingressou na

UEG por meio de concursos. Destaca-se, ainda, que todos os pos-doutores sdo concursados.

Ao se caracterizar, também, 0s municipios em que se encontram as UnU pesquisadas é

possivel destacar um importante indicador, o indice de Desempenho Municipal (IDM)*, que

%20 IDM, criado pelo Instituto Mauro Borges, 6rgdo vinculado & SEGPLAN, é uma das medidas sintéticas
contextuais que € considerada como um indice de desenvolvimento. Caracteriza-se pela sua forma de
apresentacdo, pois € uma pontuagdo atribuida ao municipio, em uma escala de zero a dez (0-10), 0 que
significa que o municipio com IDM Geral igual a dez é o que tem melhor nivel de desempenho.
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avalia as condi¢es de cada municipio e possibilita comparar os mesmos, para, a partir dai, o

Governo ter elementos que sejam capazes de responder as demandas da sociedade.

O IDM Geral dos municipios em que se encontram as UnU nas quais 0s pesquisadores
foram entrevistados ndo apresenta variacoes significativas, indo de 7,30 (32 posi¢éo) e 6,50 (682
posicdo), indicando que estes municipios ndo apresentam diferencas socioeconémicas
significativas. A populacdo destes municipios, porém, apresenta valores bastante diferenciados.
O Quadro 13 apresenta o indice de desenvolvimento geral e de outros setores destes

municipios.

IDM DOS MUNICIPIOS ONDE SE SITUAM AS UnU SELECIONADAS PARA AS ENTREVISTAS

| P | poso | (V| o | tow o, | aowt | e | 0%
estrutura
unuU6 41.460 3° 7,30 8,79 5,84 6,23 6,98 7,20 8,74
UnU 3 1.302.001 120 7,14 8,33 6,71 6,39 5,32 8,53 7,55
UnU5 24.735 16° 7,07 8,79 4,34 6,31 6,53 7,21 9,24
uUnuUs8 30.034 21° 7,01 6,87 5,16 6,10 8,12 7,29 8,51
UnUle2 |334.613 22° 7,00 9,45 6,15 5,89 5,83 7,17 7,50
unuU7 23.338 26° 6,98 8,60 4,94 6,14 7,63 6,94 7,65
UnuU4 24,727 68° 6,55 5,59 4,83 6,46 6,49 6,66 9,25

Quadro 13 — Posi¢do de UnU, de acordo com o IDM Geral.
Fonte: GOIAS (2013).

Se observarmos, porém, o IDM Economia destes municipios, as desigualdades entre as
regibes ficam mais evidenciadas. Enquanto um municipio do Centro Goiano, com um
expressivo nimero de empresas, mantém o mais alto IDM econémico (9,45), outro do Noroeste
Goiano apresenta um indice de desenvolvimento econémico bem abaixo dos demais (5,59).
Observa-se, também, que o IDM Educacdo® destes municipios apresenta valores inferiores ao

IDM Geral e ao IDM Economia, como mostra o Grafico 8.

¥ 0 IDM Educacdo inclui todos os niveis educacionais, ndo existindo um IDM para o Ensino Superior, o que
dificulta estabelecer qualquer relacdo entre a presenca das UnU e o IDM Educacéo.
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IDM ECONOMIA DOS MUNICiPIOS ONDE SE ENCONTRAM AS
UnU PESQUISADAS

=¢—Geral =ll=Economia Educacdo
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4
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Unué Unu 3 unuU5 UnU8 UnUle2 UnU7 Unu4

Grafico 8 — Comparagéo do IDM geral, econdmico e educacional de UnU.
Fonte: GOIAS (2013), com adaptagdes da autora.

A seguir, sdo apresentadas as questdes referentes a UEG e o desenvolvimento local na
Otica dos professores pesquisadores, 6rgaos do Governo, empresas locais e outras instituigcdes,
destacando os tipos de relacionamento, as barreiras e, também, as motivacdes que poderdo
levar (ou ndo) a UEG a desenvolver uma posicdo de instituicdo que assuma o papel de
empreendedora no contexto de inovacdo. A apresentacdo, analise e interpretacdo dos dados

estdo organizadas por segmentos, conforme mostrado no Quadro 9, no Capitulo terceiro.

5.1 A UEG na viséo dos professores pesquisadores

A visdo dos professores pesquisadores de UnU da UEG sobre os tipos de
relacionamentos, motivacfes e barreiras mais frequentemente encontrados na interacdo com
orgaos publicos, empresas ou outras instituicdes locais independe do enquadramento de UnU
em que trabalham, e da atividade em que se destacam, seja 0 ensino, a pesquisa ou a extensao,
como mostrado no Quadro 10, encontrando-se mais diretamente relacionada com a area dos

cursos e a area de conhecimento e de atuacdo profissional de cada pesquisador.

Duas UnU, uma com destaque em ensino e outra em pesquisa, ndo se relacionam com
empresas, por serem seus cursos da area de Ciéncias Humanas e esta “ndo ser compreendida
pelas empresas” (PP4). No entanto, mantém relacionamento com outros atores locais, via
estagios, facilitados pelo fato dos professores pesquisadores ocuparem fungfes em duas

instituicdes, ou seja, um professor da UnU é, também, importante ator da “secretaria municipal
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de educagdo”, e isso facilita o acesso pelas relacdes pessoais entre os atores das duas
instituicbes (PP3). Conforme este professor pesquisador, “o estagio supervisionado ¢
obrigatdrio nos cursos de licenciatura e, por isso, os alunos vao direto para as escolas publicas”
(PP3). Nestes casos, 0 papel da UEG é bem mais significativo para o campo social. Um
pesquisador € enfatico ao afirmar que “nds ndo fazemos pesquisa aplicada, nds fazemos a
pesquisa pura, de fundamento, bésica, entdo, as empresas tém muita dificuldade de
compreender a contribuicdo que a gente poderia dar” (PP4). Assim, nestas UnU a interacdo ¢
com outros atores locais pela via do ensino (estagio) ligado a area de licenciaturas e via
pesquisa basica, o que faz com que, na opinido destes pesquisadores, a parceria com empresa
seja algo distante. “Para a area de Ciéncias Humanas isso ¢ mais complicado, o nosso alcance é
de um viés mais critico, mais académico, entdo, vocé ndo tem uma parceria direta” (PP4). Para
eles, esta relagdo ¢ dificil e, complementam, ainda, lembrando que este “ndo € o papel principal
das Ciéncias Humanas, pois deve fornecer um cabedal critico para as pessoas enxergarem além
da propaganda dos Governos, além desses projetos instrumentalizados de desenvolvimento”
(PP3). Nestas duas UnU a interagdo com empresas “nem foi tentada, porque nos ja estamos tdo
sobrecarregados de trabalho, e olha, lamentavelmente, eu sinto dizer isso, a mentalidade dos
nossos empresarios ainda ¢ muito tacanha, ¢ muito primitiva” (PP4). O interesse ¢ por uma
parceria sem custo para a empresa e pelo uso de equipamentos da UEG, pelo uso do seu espaco
e pelos seus “cérebros” (PP4). “Eles ndo querem uma parceria com a UEG para eles terem

custo, eles querem usufruir da universidade e ndo disponibilizam nenhum retorno para a UEG”

(PP4).

Seis UnU selecionadas, sendo uma com destague no ensino, duas na extensao e trés na
pesquisa, indicaram que se relacionam, principalmente, com as empresas. Os professores
pesquisadores entrevistados informam que o relacionamento €, na maioria das vezes, informal e
0 tipo de pesquisa €, em sua maioria, pesquisa aplicada, pesquisa tecnologica, na area de

engenharia e agronomia e em outras areas de interesse das empresas locais.

A UnU que se destaca em ensino confirma o relacionamento com as empresas locais via
um pesquisador e a parceria ¢ do tipo formal, “oficializada sim” (PP8). Declara este
entrevistado que a interacdo ocorre desde que comegaram as obras de adequacdo da cidade ao
titulo de “Patrimbénio da Humanidade, ha 12 anos” (PP8) e explica que isso se da porque a
empresa € obrigada a ter durante o processo da obra a presenca de especialistas, como
arqueodlogos e, por isso, a empresa tem que “custear pesquisas por correr o risco de destruir o

sitio arqueoldgico de um municipio que ¢ Patriménio da Humanidade” (PPS8). Assim, de acordo
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com o pesquisador a empresa se relaciona com a UnU, por meio do Nucleo de Arqueologia,
para compensacdo ao dano causado a memdria do passado. Neste caso, a interacdo se faz pela
obrigatoriedade prevista na legislacdo brasileira para protecdo do patriménio arqueoldgico.
Assim, a UnU participa da Carta Convite de empresas e de outras instituigdes e, ao efetivar a
parceria, acompanha e fiscaliza as obras no local. O pesquisador informa, ainda, que esta
relagdo “¢ bastante tensa, pois somos autonomos, podemos denunciar a empresa contratada” e a
“a empresa quer mesmo € realizar a obra” (PP8). Dali, a posicao do pesquisador é de proteger e
acompanhar as empresas e produzir conhecimento “para a gera¢ao futura” (PP8). Para este
pesquisador, apenas algumas empresas reconhecem a importancia deste conhecimento

produzido pela UnU local.

A pesquisa nesta UnU é do tipo basica e o pesquisador se compromete em divulgar o
resultado da pesquisa por meio de artigos e participacdes em eventos. Ainda segundo ele, esta
parceria tende a avangar, pois esta interacdo tem sido requisitada cada vez mais, e, para isso, 0

convivio entre UnU-Empresa é uma condi¢do necessaria.

Nesta mesma UnU, um pesquisador indica que neste municipio o momento € muito
complicado na dimensdo econémica pois em tese a cidade estd sendo implodida: “aqui ndo tem
emprego” (PP7) para os futuros profissionais e, assim, “ndo se tem empresas” e, portanto, ndo
ha relacionamento, pois “ndo se tem uma cobranga econdmica que venha solicitar a
participagdo da universidade” (PP7). E acrescenta este mesmo ator que “aqui o vinculo é com a
pastoral, a ligagdo da UnU ¢ com os movimentos sociais € ndo com empresas”, entendendo,

porém, que a “ndo parceria pode ser um obstaculo cultural” (PP7).

Neste sentido, nesta UnU, o relacionamento é de carater formal com as empresas e
informal com outras entidades locais, escolas e instituicdes afins. Os pesquisadores, tambem,
revelam que o interesse de relacionamento ocorre, por um lado, pela obrigatoriedade e, por
outro, pode ndo ocorrer pelas caracteristicas do local em que se encontram, pois enquanto uma
UnU pode estar localizada em municipio com forte estrutura de empresas, outra tem uma
realidade em que a ndo presenca de empresas pode praticamente anular este tipo de
relacionamento. Mesmo assim, é possivel constatar que a area de conhecimento é definitiva

para a interacdo ou ndo com empresas locais.

Quanto ao relacionamento UnU-Empresa, naquelas unidades que se destacam em
pesquisa, ha diferentes situagdes. Verifica-se que ha relacionamento com as empresas a partir

do desenvolvimento das pesquisas que estdo atreladas, também, a atividade de estagio,
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portanto, estdo de acordo com as disciplinas do curso e, especificamente, com a &rea de

conhecimento do pesquisador.

Os estéagios, por serem obrigatorios, promovem diversos convénios pela via do ensino e,
assim, sdo formulados os projetos de pesquisa nos cursos. Na area de engenharia e agronomia,
por exemplo, ocorre o desenvolvimento de atividades nas empresas e propriedades rurais do
local, o que se diferencia dos cursos de ciéncias bioldgicas, em que 0s estagios ocorrem nas
escolas. Estes convénios, “sao bem fortes, alguns estabelecidos ha mais de cinco anos (PP13)”.
Com isso, verifica-se que ha, realmente, esta parte de estruturacdo, pois a parceria nesta area
técnica de pesquisa aplicada ¢ feita com “empresas, como Embrapa®*, Emater®, Agéncia Rural
e outras IES, como a UFG” (PP14).

Diante disso, as UnU tém promovido um relacionamento com as empresas locais de
maneira amistosa, via relacfes pessoais, que permitem estabelecer tanto uma cultura de
aprendizagem entre os pares, quanto uma predisposicdo entre as instituicdes para trabalhar de

forma cooperativa.

Ressalta-se, porém, dois tipos caracteristicos de relacionamento: o primeiro, vinculado a
UnU e, portanto, aos pesquisadores em geral, ou, pelo menos, ao grupo de pesquisa da UnU,
com a participacdo do alunado e, o segundo, quando a interacdo ocorre apenas com 0

pesquisador.

Nas UnU consideradas fortes em extensao, ha dois tipos de relacionamento, marcados,
porém, pela informalidade: prestacdo de servicos e consultoria. Em uma delas, mesmo que a
extensdo seja feita via estagio para a prestacdo de servicos pontuais, 0s pesquisadores revelam
que o relacionamento ocorre apenas para divulgar as atividades académicas para a comunidade,
ou seja, difundem o conhecimento produzido nos dois cursos desenvolvidos na UnU (um
bacharelado e outro tecnoldgico). Isso se da pelo fato de seus professores serem em sua maioria
especialistas e ndo terem, ainda, a atividade de pesquisa sendo realizada na UnU. Esta é uma
das mais novas UnU da UEG e se estruturou pelos cursos tecnolégicos e emergenciais
(licenciaturas parceladas). Desta forma, sua origem promoveu aproximacdes com as empresas
locais no sentido de estabelecer parcerias para apoiar 0s eventos dos cursos e divulgar produtos

das empresas. Conforme revela um dos pesquisadores, a oportunidade de relacionamento nesta

* Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento.

% Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Goias (EMATER), criada pela Lei Estadual n.
7.969, de 15 de outubro de 1975.
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UnU s6 € possivel pela forte atuacdo de alguns professores “nas associa¢des, nas entidades de
classe e empresas da area, em Goids” (PP5), o que facilita a participagdo e articulagdo entre as
instituicOes, ocorrendo o apoio ou a disponibilizacédo de servigos das empresas para a realizagéo
das atividades académicas.

Em outra UnU, porém, ha pesquisadores que desenvolvem consultoria para 0s
produtores rurais, pois a partir do estagio, identificam interesses da empresa e, de acordo com a
“demanda do campo” (PP15), buscam atender ao que “o produtor rural quer saber, o que ele
quer testar, qual davida que ele tem” (PP15). Neste sentido, a proposta € levantar a necessidade
e “chegar num resultado e devolver a resposta”, pois se a “demanda vem do campo, a gente
devolve para o campo” (PP15). Desta forma, este mesmo ator indica que o relacionamento mais
usual € com as fazendas locais, embora ocorra na informalidade. Outro ator informa que esta
parceria se da de forma amistosa, pois 0 proprietario é aberto para o desenvolvimento de
atividades, como a consultoria e, por isso, 0s pesquisadores fornecem resultados pra o produtor
como os testes feitos nas “racas de gado para seu desenvolvimento” (PP16). Deste modo, esta
UnU promove um relacionamento com a empresa local e ao desenvolver suas atividades a
partir da extensdo difunde e divulga o conhecimento na forma de prestacdo de servicos,
treinamento e consultoria. Estas atividades podem ser consideradas potenciais atividades

empreendedoras.

De acordo com os pesquisadores desta UnU, a compreensdo € de que o relacionamento
com as empresas atende as demandas regionais e foca na formacdo de capital humano, no
sentido de qualificar a mao de obra da regido, adaptando a formacdo para atender a demanda
local e propiciando um processo de aprendizado regional, ao contrario do outro tipo de
relacionamento que desenvolve a parceria com a empresa apenas pela troca de apoio — de

produtos ou servigos —para a difusdo de conhecimento de suas atividades académicas.

a) Tipos de relacionamentos UnU-empresas

A seguir apresentam-se 0s quatro tipos de relacionamento identificados pelos
professores pesquisadores, que sdo: direto entre o pesquisador e a empresa; formal; informal; e

via consultoria, prestacdo de servigo e convénios.

O primeiro tipo de relacionamento apontado € o direto entre o pesquisador e a empresa.

Os pesquisadores indicam que prevalece aquele tipo de relacionamento que é estabelecido
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diretamente entre o pesquisador e a empresa local. Um pesquisador revela que a UEG néo tem
um setor responsavel, por exemplo, pelas patentes — a formalizacdo esti em tramitacdo — e que,
devido a concorréncia de mercado, as pesquisas precisam de sigilo e confidencialidade. Assim,
o0 relacionamento, neste caso, ocorreu, no primeiro momento, via consultoria do pesquisador
para a empresa e o tipo de pesquisa foi a aplicada, estando, ainda, em fase da experiéncia, mas
a empresa tem feito “repasses referente ao custo do material através de pedido do pesquisador

para o desenvolvimento e a aplicabilidade do produto” (PP2).

O segundo tipo é o formal. Os pesquisadores afirmam que algumas UnU desenvolvem
um relacionamento do tipo formal em pesquisa aplicada, com base em contratos e convénios
formalizados com empresas, mas € algo esporadico e acrescentam que a formalidade se
estende, por exemplo, a outras instituicdes, como a Agéncia Rural e a Embrapa. Eles indicam,
porém, que, em sua maioria, 0s relacionamentos ocorrem na informalidade, conforme
exemplifica um deles: “agora mesmo eu estava conversando com o representante técnico de
uma empresa de adubos, querendo que a UnU desenvolva um experimento testando produtos
para eles” (PP13). O relacionamento se da entre a UnU e empresas locais, como “fazendas,

orgaos, sindicato rural, Secretaria do Meio Ambiente e prefeitura” (PP13).

Outro tipo de relacionamento indicado é o que ocorre de maneira informal. Alguns
pesquisadores confirmam a existéncia de relacionamento informal com um produtor local e que
ocorre a partir de projetos de pesquisa no campo: a parceria surge a partir dos experimentos
realizados na atividade de estagio e de acordo com o interesse de ambos — empresario e
pesquisador. Este mesmo ator justifica que as pesquisas podem estar ou ndo cadastradas na Pro-
Reitoria de Pesquisa da UEG, pois como excede a carga horaria do pesquisador ndo ha
necessidade e nem motivo para registrar a pesquisa na instituicdo, uma vez que nao se pode
contabilizar na carga horaria. Assim, ndo ha nenhum retorno financeiro para o pesquisador, a
nado ser sua carga horaria de pesquisa e, “a empresa ndo tem essa visdo de recompensa para o
pesquisador” (PP11), ou seja, o empresario ndo repassa nenhum valor para o pesquisador.
Nesta UnU a parceria, também, se da a partir dos “estagios e a pela participacdo em eventos e

publicagdo dos resultados em artigos cientificos” (PP11).

O fato da maioria dos relacionamentos UnU-atores locais ocorrerem de maneira
informal é justificado por eles pelo excesso de burocracia institucionalizada. A burocracia
inviabiliza o relacionamento, e, por isso, as parcerias sdo realizadas de maneira informal e
muitas delas ndo chegam ao conhecimento e controle da instituicdo. Os pesquisadores

informam ainda que a informalidade ocorre ndo s6 com as empresas locais, mas, também, com
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produtores rurais que séo parceiros, dentro de suas fazendas. Estas respostas dos pesquisadores
sdo corroboradas por informagdes constantes do Catélogo de Pesquisa (UEG, 2010b). Verifica-
se que poucos relacionamentos, de fato, ocorrem e, portanto, apenas alguns casos sao
formalizados a partir de projetos que tenham o interesse da empresa pela busca de apoio
técnico da UnU. Nestes casos, a parceria entre as UnU e a empresa local é cadastrada na Pro-
Reitoria de Pesquisa da UEG e, com isso, ha parcerias do grupo de pesquisa com membros
externos de outras IES proximas, como UFG e Universidade de Brasilia (UnB).

Por ultimo, outro tipo de relacionamento é o0 a que acontece por meio da consultoria,
prestacdo de servigo e convénios: muitos relacionamentos se caracterizam pela consultoria,
prestacdo de servigos e convénios com projetos de P&D e desenvolvimento de processos e
servigos para as empresas locais. Conforme exemplifica um pesquisador, “eu presto assessoria
para que o produtor da regido tenha um menor custo e, por isso, ele se interessa em ceder a area
e custear as analises em busca de resultados e melhorias” (PP12). Em contrapartida, “a UnU
produz ciéncia e busca inovacéo e essa interagdo é proveitosa para a relagdo custo beneficio. A
medida que a UnU cresce e se fortalece, a cidade também avanga” (PP12). Um dos
pesquisadores enfatiza que o trabalho desenvolvido nas pesquisas estd voltado para a
“necessidade da populagdo que nos paga”, por exemplo, “ver o que o produtor precisa” e “o
que a populagdo poderia contar com a minha participagdo na pesquisa” (PP15). 1sso tem sido
feito esporadicamente de maneira informal e “tem espécies que a gente trabalha que
aparentemente ndo tem nenhum interesse econémico, mas que tem um potencial de producéo,

porque a gente v€ que o pequeno produtor esta completamente desamparado” (PP15).

Em sintese, o que pode ser interpretado a partir dos dados das entrevistas com 0s
professores pesquisadores de algumas UnU é que o tipo de relacionamento existente pode ser
explicado por varios motivos. Um deles € a area de pesquisa dos pesquisadores, pois o fato de
haver dentro da instituicdo estrutura e recursos humanos com interesse no mesmo tema facilita
a aproximacao e o desenvolvimento da pesquisa. Caso iSs0 ndo ocorra, S0 necessarios arranjos
institucionais com outros grupos de pesquisa das diferentes instituicdes que tém pesquisadores

da mesma linha de pesquisa para se cumprir com a obrigatoriedade da produtividade.
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b) MotivacOes que facilitam o relacionamento

No decorrer das entrevistas 0s pesquisadores revelam que a existéncia de
relacionamento UnU-atores locais pode ser explicada por diferentes motivagdes entre as UnU e
as empresas as quais podem ser consideradas interdependentes:

A primeira motivacao é a participacdo em eventos externos. Os pesquisadores destacam
que esta é uma eficaz ponte para divulgacdo do conhecimento, em nivel regional, nacional e
internacional, o que promove uma rede de relagdes entre os pesquisadores das diferentes IES
que mais facilmente conseguem divulgar a area de interesse de estudo, ao ponto de haver
interesse entre os atores € paises estrangeiros como, o “Ministério de Ciéncia e Tecnologia e a
China através de um protocolo de intencGes pelo interesse na tecnologia do material estudado”
(PP1).

Outra motivacdo ¢ a realizacdo de eventos internos. Os pesquisadores referem-se ao
contato com a comunidade a partir de eventos cientificos®® internos, como as “semanas de
iniciacdo cientifica ou académica”, em que se divulgam os resultados das pesquisas de UnU.
Apos esta divulgacdo a busca da parceria por parte das empresas ligadas a area pesquisada

passa a acontecer com maior frequéncia.

A criacdo ou formacgdo de redes de pesquisa também foi destacada como fator de
motivacdo. Um pesquisador revela que a motivacdo maior para o relacionamento é o apoio que
se tem a partir das redes de pesquisa com outras IES externas, por meio das quais estabelecem
relacBes pessoais com outros pesquisadores, como, por exemplo, parceria com redes
internacionais de pesquisas da area, “com o centro internacional de racdo vegetal, centro
asiatico de pesquisa em hortali¢as”. Este centro “envia material, quando eu solicito, para avaliar
aqui e eu tenho a liberdade de incluir uns programas de melhoramentos genéticos” (PP9). Com
iss0, 0 pesquisador indica a existéncia de rede de pesquisa que envolve tanto outras IES quanto
as instituicbes da area pesquisada, apontando, ainda, a importancia de alguns pesquisadores
que, por terem articulagdo com atores que representam as empresas locais, se tornam
importantes para a interagdo. “Temos um professor daqui que estd sempre em contato com
grandes produtores da regido de soja, milho, algoddo, essa coisa toda”, “contribuindo para a

troca de ideias e a implementacdo de pesquisas e, posteriormente, a divulgacdo do

% S30 considerados eventos cientificos, neste estudo, dentre outros: seminarios, congressos, semanas académicas
e ou cientificas.
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conhecimento ocorre a partir de publicacdo de artigos cientificos” (PP9). Assim, as linhas de

pesquisa dos pesquisadores satisfazem, também, aos empresarios.

O ambiente da UnU é também um fator de motivacéo para o relacionamento. O préprio
ambiente de certas UnU favorece a estrutura para o relacionamento que se faz de forma
naturalizada, ou seja, o relacionamento com a empresa local é uma condi¢do que tem feito parte

da historia da Instituicdo e, por consequéncia, do local.

Outra motivacdo é o interesse da comunidade pelo conhecimento. Os pesquisadores
reconhecem o interesse da comunidade local pelo conhecimento tecnoldégico bem como o

alcance das patentes para a regido, pois a pesquisa basica e a aplicada sdo necessarias.

Os pesquisadores indicam as relacOes pessoais como a maior motivacdo para o
relacionamento UnU-atores locais, por facilitar a aproximacdo dos atores em questdes de
interesse de ambos, decorrendo, dai, retorno para os atores envolvidos. Assim, um dos
pesquisadores reitera esta afirmativa ao pontuar que “tanto a universidade tem buscado
parceria, quanto os produtores tentam de alguma forma levar a universidade para dentro de suas
propriedades, porque sabem que isto gera algum beneficio” (PP2). Isso mostra que a empresa ja
despertou o interesse e avaliou 0s possiveis ganhos com a parceria e, em contrapartida, a UEG
ganha com o uso da estrutura da empresa e por trabalhar com questfes reais. Em municipios
pequenos, do interior do Estado, o conhecimento mutuo a partir das relacbes pessoais
estabelece a confianca e a cooperagdo entre os atores. Conforme cita um pesquisador, se na
regido ha uma “infinidade de espécies do produto” (PP1), isso contribui para o relacionamento
em que a empresa colabora disponibilizando o material necessario sem cobrar nada e o

pesquisador realiza a pesquisa dentro do laboratério da UEG.

Outra motivacdo é o interesse em contribuir com o local. Conforme destaca um
pesquisador ha interesse em contribuir com o local, principalmente com o pequeno produtor e
com pequenas empresas locais, para que possam produzir e ndo ter que buscar conhecimento
em outros municipios, e, ainda, melhorar a renda destes produtores. Para este pesquisador, 0
potencial do local, na maioria das vezes, ndo ¢ aproveitado e nem valorizado: “ao participar de
um simpdsio internacional tive interesse em conhecer a realidade do estudo [...] e a cole¢do que
eles tém la € menor que a colegdo que eu tenho aqui na UnU” (PP11). Outro pesquisador afirma
que “o nosso potencial do cerrado ¢ muito maior do que o de 1a” (PP10), isso significa que a
matéria prima do Estado é abundante e possibilita melhoria deste potencial de sustentabilidade.
Assim, mesmo que as areas dos pesquisadores sejam diferentes, nestas UnU elas sdo

necessarias para o desenvolvimento local, pois o pesquisador confirma o facil acesso para a
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interacdo UnU-Empresa e o interesse dos atores — professor pesquisador e empresario — em
manterem relacionamentos, seja formal ou informal, desde que haja retorno para ambos, ou
seja, para a empresa, o lucro, e, para o0 pesquisador, a producdo do conhecimento. Alguns
pesquisadores tém procurado algumas colaboragdes, mesmo “que nao seja de um modo téo

intenso” (PP1) e, para tanto, criam projetos de pesquisa que se adequam as demandas locais.

Outra motivacdo é a auséncia de infraestrutura. A cooperagdo entre 0s atores decorre
justamente da falta de infraestrutura existente. Diante das dificuldades os atores entram em
cooperacéo, ou seja, o fato de existir a escassez de recursos gera uma condigdo entre 0s sujeitos
das instituicdes que provoca o relacionamento entre as UnU e as empresas locais. Assim, a boa
vontade aproxima os atores e promove a producdo e a difusdo do conhecimento em algumas

situacOes criticas, por ser gritante a condicao local de caréncia e fragilidade.

Uma das motivacdes apontadas € a condicdo do mesmo ator ser pesquisador e
empresario. O fato de o pesquisador ser, também, empresario facilita a interlocucdo da UEG
com empresas e Orgdos de fomento a pesquisa e isso tem possibilitado avangos no

relacionamento entre os atores.

A estabilidade do pesquisador na instituicdo é fundamental para que o relacionamento
ndo sofra descontinuidade, pois j& ocorreu de relacionamentos serem interrompidos pelo
simples fato de os pesquisadores migrarem para outra IES que oferece melhores condicdes de
trabalho e a instituicdo ndo ter como sustentar relacionamentos ja firmados. Os pesquisadores
relatam, ainda, que as parcerias podem nédo ser duradouras, ou seja, acontecerem apenas por um
determinado tempo, ou enguanto durar o desenvolvimento de um projeto ou acdo do

pesquisador.

A disponibilidade do campo de estagio € uma importante motivacdo para o
relacionamento. Para os pesquisadores de algumas UnU, o relacionamento com as instituicdes
de ensino publicas e privadas é interessante para 0 campo de estagio e, isso, na maioria das
vezes, acontece naturalmente, pois o relacionamento resulta em contribui¢cdo com a formacéo
social. O desenvolvimento do estagio, que é comum para todos os alunos, é uma importante
participacdo do aluno, destacada por todos os pesquisadores. Este € 0 momento em que ele
adquire conhecimento pratico aliado a teoria e, com isso, consegue fazer uma relacdo melhor
com o ensino. Esta participagdo facilita o aprendizado e aumenta o nivel de conhecimento do
aluno e “a aprendizagem das atividades feitas em dareas de produtores e ou empresas ¢
notoriamente mais significativo do que os outros” (PP9). Sendo assim, a participagdo do aluno

por meio do estagio realizado nas empresas define 0 acesso ao mercado de trabalho, pois o



151

olhar do empreendedor em relagéo ao aluno que se destaca € de interesse, conforme cita um dos
entrevistados: “olha, esse aqui tem perfil de lider” (PP9). E isso que importa para a UnU:
formar alunos com perfil de lideranca, de comando, para que o aluno seja inserido no mercado
de trabalho e alguns “sdo, inclusive, disputados”. A proposta, portanto, “é formar recursos
humanos e dar condigdes para a insercdo deste futuro profissional no mercado” (PP10). Outra
forma de participacdo dos alunos destacada como importante é a que acontece em projetos de
pesquisa, que da uma vantagem para o aluno, sendo, em sua maioria, bolsistas, e alguns
voluntérios. Aqueles, que desde o inicio do curso revelam-se interessados em pesquisa, S&o
estimulados e incluidos nos projetos. Com isso, tém a chance de conhecer todo o processo
desenvolvido no estagio, seja na empresa ou em area rural, aprendem com maior facilidade,
pois ao retornar para a sala de aula, em que a formagéo se da pelo ensino, o docente discute e

analisa os resultados de forma conjunta com seu aluno.

Alguns pesquisadores entendem o prestigio da UEG como um motivo para o
estabelecimento de relacionamentos com os atores locais: “a UEG ¢é mais procurada pelas
empresas do que a gente busca as empresas” (PP10). Mesmo que a UnU tome iniciativas, a
procura dos atores locais tem sido maior, principalmente, pela parcela da comunidade ligada
diretamente ao agronegdcio, pois eles “dao o maior valor a UEG” e isso da credibilidade para
as UnU “ao menos na area de agroneg6cio” (PP10). Um dos pesquisadores ressalta que o atual
contexto promove a busca pela interagao, pois “antes a sociedade ndo buscava a UnU” (PP11),
mas, recentemente, tem feito isso, em busca de um apoio para encontrar respostas as suas
demandas. Conforme demonstra o pesquisador em sua afirmativa, o “produtor tem buscado
essa parceria com a universidade”, ainda que o interesse fosse do “professor que estudava o
solo” (PP13). Este caso se explica pelo fato de o produtor ser “engenheiro agronomo, com
mestrado ¢ ter um nivel de conhecimento mais elevado” (PP16) e, portanto, conhecedor da
importancia da pesquisa na sua propriedade. Outro pesquisador reitera esta afirmativa dizendo
que “nos ultimos dez anos, a iniciativa privada tem se aproximado mais da universidade,
buscando o respaldo universitario” e “antes cada um fazia sozinho, de forma isolada, mas,

agora, ja se vé uma aproximag¢ao” (PP15).

¢) Barreiras que afetam o relacionamento

Em concordancia com os gestores de UnU, a maioria dos pesquisadores apontam

como a maior barreira no relacionamento UnU-Empresa a falta de infraestrutura fisica e
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tecnoldgica, tanto nas empresas locais quanto nas UnU. Outras barreiras apontadas sdo,
possivelmente, desencadeadas como uma decorréncia desta situagdo, como, por exemplo, a
falta de confianca entre os atores e a limitacdo dos recursos, seja pelo espaco fisico, seja pelos
recursos cientificos e tecnolégicos. Os pesquisadores ressaltam, além disso, a burocracia, a
falta de mecanismos de incentivos, a dificuldade de transferéncia de conhecimento, a cultura
institucional, a falta de divulgacéo, a falta de interesse das empresas e a falta de interlocugéo
UnU-Empresas. A maioria dos pesquisadores revela que a falta de infraestrutura de UnU e das
empresas € uma barreira para o relacionamento, justificando que ambas as instituicdes “nao
estdo muito preparadas”, “estdo muito no seu préprio mundo, mas acho que cabe, também, a

gente abrir essas oportunidades (PP2)”.

Outro obstaculo que tende a surgir desta primeira barreira é a falta de confianca entre
0s atores, pois um dos pesquisadores alerta para o receio das empresas em relagdo a
confiabilidade dos resultados realizados pelas UnU, pois se preocupam, principalmente, com
a falta de padroniza¢do em alguns equipamentos, o que pode ser um risco, “pois se ha
precariedade na infraestrutura é possivel que os resultados realizados pelos equipamentos

possam provocar dados que ndo sejam reais” (PP1).

A limitacdo ou a falta de recursos dificulta a producédo do conhecimento, conforme
atesta um dos entrevistados: “se a gente conseguisse um sistema computacional melhor, a
gente poderia estar trabalhando um interesse mercadolégico muito mais pronunciado que o
que a gente faz hoje” (PP2). Este pesquisador, embora tenha participado e sido selecionado
em editais de financiamento para compra do material e equipamento, afirma que ndo tem
como utiliza-lo por falta de espaco fisico: “agora mesmo a gente comprou equipamento, mas
nao tem onde colocar os equipamentos” (PP6). Acrescenta, ainda, que recursos obtidos em
editais que financiam construcdes ndo chegam a ser utilizados pelo fato da UEG emperrar na
burocracia, ou seja, “ndo se consegue usar os recursos financeiros e dai € preciso devolver o
dinheiro” (PP6). Assim, aponta a dificuldade que se tem no 6rgdo do Estado que dificulta o
desenrolar do processo: “vocé submete o projeto, consegue 0 equipamento e ndo tem onde
colocar” (PP6).

A burocracia morosa nos 6rgdos do Estado que estd atrelada diretamente a UEG
afasta a empresa deste relacionamento: “inventa-se tanto documento, que as pessoas desistem

de fazer parcerias” (PP1), por isso, a informalidade predomina nos relacionamentos.

Os pesquisadores apontam, também, a falta de mecanismos de incentivo, seja dos
orgaos do Estado, seja de outros érgdos relacionados as areas de suas pesquisas, conforme
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indica a fala de um deles: “precisava de um nucleo/6rgdo na UEG com esta finalidade
(PP11)”, e outro complementa que “a quantidade de empresas, ainda, ¢ insuficiente dentro do

municipio para atender ao nosso nimero de alunos” (PP16).

Outra barreira para o relacionamento ¢ a dificuldade de transferéncia de conhecimento
e de sua difusdo. Um pesquisador explica que para divulgar o conhecimento é preciso langar
mao de estratégias como a publicacdo de resultados de pesquisa cientifica em uma linguagem
comum em revistas relacionadas ao campo para possibilitar 0 acesso aos que lidam com esta
area. “Nos temos trabalhado muito pouco com extensao, eu, no meu grupo de pesquisa, utilizo
uma revista nacional que chega até o produtor mesmo; eu tenho enviado varios materiais que
ndo sdo considerados como artigo cientifico no editorial, mas € o que mais se aproxima da
realidade no campo” (PP2). Conforme cita o professor, “é onde a gente consegue fazer um
pouco de transferéncia, mas internamente no Estado a gente ndo tem 6rgdo nenhum na area
agricola que faca essa transferéncia de tecnologia para o produtor e a Prefeitura, também, ndo
tem nada, parece que nosso mundo ¢ meio esquecido, na agricultura do Estado de Goids”
(PP2). Neste sentido, faltam apoio e incentivos do Estado, por exemplo, ao pequeno produtor
rural, carente de todo tipo de conhecimento técnico. De acordo com a fala de um pesquisador,
“tem muita coisa de pequena propriedade, muita gente precisando de conhecimento que a
gente poderia melhorar”, pois “a gente tem que fazer transferéncia de tecnologia porque todo
mundo paga os impostos” (PP3) e este & um dos obstaculos que preocupa os profissionais que

se comprometem em contribuir com o desenvolvimento local

Para os pesquisadores, muito pouco se faz para divulgar o que se produz na UnU: “tem
coisas que acontecem aqui, que entra ano e sai ano, vao acontecendo e o pessoal da cidade
nem fica sabendo” (PP14), e isso pode ser pela “falta da gente colocar na agenda da UnU um
dia para visitas”, ou seja, “incluir na cultura de extensdo, a divulgacdo das atividades
desenvolvidas na UEG, e isso colabora com a imagem da UEG, ou seja, € uma instituicdo que
se propde apenas a realizar o ensino” (PP14). “Nao ha uma forma de estar levando toda essa
informacdo que a gente tem aqui dentro da UnU, uma forma de expandir isso cada vez mais”.
Assim, os pesquisadores compreendem a necessidade de difundir mais as atividades, pois
apesar do municipio ter a UEG presente, “muitas pessoas ainda ndo sabem de suas
atividades”, como um pesquisador ouviu de um ator local: “nossa, mas a UEG ja tem isso?”

(PP6).

A cultura institucional da universidade, talvez, ndo esteja conseguindo aproveitar 0s

ativos de conhecimento ja acumulados por ela para investir cada vez mais nas areas de
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empreendedorismo e de inovacdo. A barreira que afeta mais diretamente o relacionamento
UnU-atores locais ¢ a falta de interesse da UnU e, portanto, de seus pesquisadores, o que tem
sido explicado pela predominancia das areas tedricas que ndo mantém aproximagcdo com as
empresas, por entender que para produzir conhecimento € necessario que a area seja tao
especifica ao ponto de se aproximar dos interesses das empresas. “A gente ndo chegou ainda
na massa critica de producdo que a gente deseja, mas a gente estad caminhando para isso”
(PP2). A auséncia de pesquisadores com producdo cientifica especifica da area de atuacdo das
empresas pode justificar a falta de interesse da UnU. Outra explicacdo para a falta de interesse
da UnU é a condi¢do de individualidade do pesquisador, pois o fato de o pesquisador ter se
acostumado a realizar suas atividades na UnU de forma individual, ndo sabendo trabalhar em
cooperacdo, além da sua pouca experiéncia, dificulta o engajamento efetivo neste
relacionamento. Assim, prevalece, ainda, a cultura do pesquisador instalado “em uma torre de

marfim” (PP3).

Outra barreira apontada pelos pesquisadores € a falta de interesse das empresas. Na
visdo dos pesquisadores muitas empresas preferem fabricar produtos que ja foram
desenvolvidos ao invés de investir em desenvolvimento de novos produtos, e isso pode ser
“uma coisa de mentalidade que precisa ser mudada nas empresas” (PP4), 0 que se explica,
principalmente, pela iniciativa econdmica, pois “essas coisas sdo caras ¢ demoradas”, o que
revela o ndo interesse do ator da empresa que pode preferir, por exemplo, “pagar patentes ou

quebrar patentes (PP1)”.

Os pesquisadores indicam, ainda, como barreira, a divergéncia de interesses entre a
UnU e as empresas, pois enquanto o interesse da empresa ¢ “produzir para se manter ¢ ter
lucro no contexto do capital”, a UEG se preocupa com a questdo social do local em que esta
inserida (PP7).

O Quadro 14 sintetiza a visdo que os professores pesquisadores das UnU selecionadas

tém a respeito do relacionamento entre a UEG e os atores locais.
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SINTESE DA VISAO DOS PROFESSORES PESQUISADORES SOBRE O RELACIONAMENTO UEG-ATORES LOCAIS

Tipos Motivacdes Barreiras
Consultoria, prestacdo de servi x . . . o
onsufto lc%r?\s;éngios € SEvIco, Formacdo de redes de pesquisa Falta de infraestrutura fisica e tecnolégica

Predomina a informalidade

Ambiente da UnU

Burocracia institucionalizada

Predomina a pesquisa aplicada e
tecnolédgica

Interesse em contribuir como local

Falta de interesse da UnU ou da Empresa

Depende da &rea de conhecimento
do pesquisador

Busca por infraestrutura de pesquisa

Falta de mecanismos de incentivos

Nao ha retorno financeiro (CH)

RelacBes pessoais

Limitacdo dos recursos

Eventos externos e internos

Cultura institucional

Interesse da comunidade

Individualidade do pesquisador

Ser pesquisador e empresario

Falta de confianca entre os atores

Estabilidade do pesquisador

Falta de divulgagdo sobre a UEG

Disponibilidade para campo de estagio

Falta de interlocucdo UnU-Atores locais

Quadro 14 — Sintese da visdo dos Professores Pesquisadores sobre o relacionamento UEG-Atores locais.
Fonte: Dados da pesquisa.

5.2 A UEG na visao dos 6rgédos do Governo

Quanto a posicao dos atores do Governo € possivel constatar a aproximagao do discurso
e das acOes articuladas com os dirigentes da Administracdo Central, ou seja, ha uma convencéo
que propde uma articulagdo de forcas entre as instituicbes do Governo e a Administracdo
Central construida no decorrer da trajetoria da UEG. Assim, para ambos, a UEG tem um papel
social e deve se adaptar de acordo com as mudancas do contexto e do mercado. Em
contrapartida, os atores locais compreendem o papel da UEG como um lugar em que se produz
conhecimentos e, portanto, deve ampliar sua contribuicdo com o local, por ter ela esta

capacidade e por ser este o seu papel.

Para os atores do Governo, 0 que caracteriza o papel da UEG é, também, o ensino.
Esta visdo, porém, se amplia, pois um ator, diz que a UEG “tem uma diversidade tal que fica
dificil caracterizé-la, pois cada UnU tem sua realidade, e as realidades sdo diversas” (0OG4),
mesmo que, de um modo geral, gravitem em torno do ensino. Para outro ator, a forca da UEG
esta, também, no ensino, pois s6 agora estd se procurando “trabalhar um programa de
extensdo propriamente dito” (OG1). Estas discussdes para se alcancar a indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensdo sdo mais recentes.

Um entrevistado (OG9) sinaliza que o desafio atual desta instituicdo € a sua
consolidacdo na area de pesquisa e, para tanto, propde apoiar e estimular o acesso a bolsas para

0s programas de mestrados; dar continuidade na realizagdo de acordos com a CAPES para
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fortalecer a pesquisa e, assim, melhorar o desempenho das IES; e possibilitar repercussao
positiva para o Estado de Goias. Este ator sinaliza, ainda, que seu relacionamento com a UEG
se da a partir de uma atuacédo estratégica e como responsavel no sentido de ajuda-la a alcancar
seu objetivo que € ser uma IES de referéncia no Estado de Goias. H& encaminhamentos de
projetos e agdes estratégicas para o desenvolvimento da UEG, ainda que esta instituicdo de
financiamento desenvolva agdes para todas as IES. As questdes politicas desencadeiam a¢des

estratégicas que sdo planejadas para apoiar a UEG.

Outro entrevistado informa que a UEG tem, desde a sua criacdo, o papel de
“modernizagao da gestdo em nosso Estado e a adogao de uma gestao estratégica, que estimule e
responda as novas demandas sociais ¢ econdmicas de Goias” (OGS5). O ator afirma, ainda, que
onde “foi instalada, sem excec¢do, a UEG mudou a realidade local” (OG5) isso ndo € por acaso,
pois “sempre esteve entre as prioridades da sociedade civil, dos lideres produtivos e politicos
de todo o Estado” (OGS). Este ator informa, ainda, que a interiorizagdo da UEG foi a principal
responsavel pela criagdo de uma forte cultura da formacao superior no Estado, pois “sem a
UEG, a historia social e econémica de Goias teria sido inteiramente diversa da que foi nesse
espaco de 14 anos de sua criagdo” (OG5). Assim, na visdo deste entrevistado, a UEG garantiu e
melhorou a renda dos trabalhadores por preparar “para os bons empregos advindos da forte
expansdo econdmica vivida por Goias desde 1999” (OG5). Acrescenta 0 mesmo ator que “a
UEG faz parte da profunda transformacdo produtiva experimentada por nosso Estado neste
periodo, no qual deixamos de ser uma economia baseada no setor primario para nos
consolidarmos como uma poténcia industrial” (OG5). “Sem a UEG, certamente, ndo teriamos
agregado valor e produtividade as nossas riquezas, abrindo espaco para que, neste prazo,
saltassemos de um PIB de pouco mais de R$ 17 bilhdes (1997) para mais de R$ 100 bilhGes no
ano passado” (OGDb). Para o este ator do Governo, portanto, a UEG “preparou ¢ continua
preparando 0s goianos para 0 mercado de trabalho e, principalmente, para o exercicio da plena
cidadania” (OG5).

Os atores do CEE ndo se recordam da existéncia de projetos e ou propostas que
trouxessem a lembranca a possibilidade do relacionamento UEG-empresa, mas, ainda assim,
tém clareza de que esta relacdo é pertinente e se faz necesséria, embora alguns coloquem suas

restricoes.

Mesmo sem ter conhecimento especifico sobre a UEG, os atores da SECTEC, que

define a politica estadual de ensino superior, também, enfatizam a necessidade do
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relacionamento UEG-empresa e indicam possiveis estratégias que podem ser criadas para

incentivar e facilitar este tipo de relacionamento.

Neste sentido, a UEG tem como missdo o carater social e a cumpre a partir da promocéo
do “ensino e, paralelamente, tem aprimorado sua missdo de promover a pesquisa € a extensao,
prevista na lei que a criou ¢ regulamentou” (OG2). Este ator acrescenta que, defende o
“trabalho para que a UEG se adapte, cada vez mais, as novas demandas do mercado de trabalho
no Estado, com destaque para areas como as engenharias, sem, contudo, perder seu relevante
papel na promoc¢do da consciéncia critica, da cultura e das artes, essenciais para o pleno

exercicio da nossa cidadania e para o desenvolvimento de nosso Estado” (OG2).

a) Tipos de relacionamento e apoio politico

O CEE revela que mantém um relacionamento amistoso com a UEG. Um representante
do CEE declara que este 6rgao apoia a UEG e diz que existe um relacionamento de cooperacéo
e parceria entre 0 CEE e a UEG, havendo, inclusive representantes da UEG que compdem o
CEE. Um relacionamento ‘“complexo e completo em todos os aspectos: institucional, de
cooperacgdo, de parceria ¢ de amizade” (OG4). E papel do CEE indicar para o Governo sua
responsabilidade para com esta institui¢dao, ou seja, sinalizar “para onde a UEG deve caminhar
e como a educacao superior em Goias deve e pode efetivar sua qualidade para contribuir com o
desenvolvimento do Estado” (OG2). Assim, o papel do CEE, além de 6rgdo normatizador, ¢
visto no sentido de levar a instituigdo a “desenvolver os principios basicos de uma boa
universidade”. Por isso, o CEE “luta contra a situacdo dos professores temporarios,
posicionando-se a favor da pos-graduagdo dos professores” (OG3). O CEE assume a posic¢ao de
que a UEG pode e deve manter relacionamento com a empresa, “mas ndo pode esquecer sua

missdo que ¢ social, o desenvolvimento social do Estado” (0G2).

Em relacdo a posicdo da SECTEC, o relacionamento universidade-empresa,
especificamente UEG-Empresa, se da a partir do apoio, da criacdo de estratégias e incentivos
desta Secretaria. Um dos entrevistados deste Orgao cita a criacdo do Sistema Goiano de
Inovagdo (SIGO), que € um facilitador do acesso a informacdo cientifica, reunindo amplo
conjunto de dados sobre ciéncia e tecnologia em um dnico local. “Neste sistema estdo
integrados segmentos empresariais, governamentais, além de instituicdes de ensino e pesquisa,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e tecnologico do Estado” (OG1). Sobre a
formacdo, qualificacdo e fixacdo de recursos humanos para CT&I, um ator da SECTEC
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informa que a Educacdo Profissional, nos diversos niveis, é ofertada conforme a demanda
presente ou futura, considerando-se os APLs e a vocagcdo econbémica do municipio (OG6).
Informa, ainda, que a fonte de financiamento para a parceria com a empresa ou com outro ator
do desenvolvimento regional é o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia e 0s recursos
vinculados a programas especificos, conforme consta do Programa de Acdo Integrada de
Desenvolvimento (PAI-GO). Para a UEG, que esta sob a jurisdicdo da SECTEC, é dado o
apoio como uma instituicdo vinculada, respeitada a autonomia universitaria. Sobre a politica da
SECTEC para a interacdo entre pesquisadores e empresa, um dos entrevistados aponta a
existéncia de uma politica de interiorizacdo e fixacdo de pesquisadores, desenvolvimento
cientifico e tecnologico, ressaltando, porém, “a necessidade didlogo com as empresas para
identificacdo de demanda” (OG1).

Alguns atores representantes de 6rgéos do Governo manifestam nas entrevistas opiniées
divergentes das respostas apresentadas pelos professores pesquisadores e pelos atores das
empresas. Entrevistados do CEE e FAPEG ficaram com duvida em relacéo a existéncia ou ndo
do relacionamento da UEG com empresas locais, mas se posicionam sobre a condi¢do deste
relacionamento, demonstrando interesse pelo mesmo, declarando entender que, pelas
dificuldades econdmicas do local, é preciso dialogar com as empresas, porém, os atores destes

Orgaos se posicionam com argumentos diferenciados.

Enguanto dois atores (OG4 e OG6) indicam a importancia do relacionamento, outro
afirma “nunca ter ouvido falar disso dentro da UEG” (OG1), mas indica a necessidade de haver
relacionamento entre UnU-Empresa para o desenvolvimento de estagio, por ser a empresa mais
atualizada em relagdo a UEG. “Se ha uma maquina nova no mercado e interessa a empresa, ela
compra com pequeno prazo e, se a UEG for comprar demora mais de ano porque tem que fazer
licitacdo e etc.” (OG3), o que significa que esta diferenca na estrutura da empresa é que se faz
interessante para o relacionamento. Outro ator salienta que a UEG precisa “enfrentar esse
desafio, que € um principio educativo, de se relacionar com o setor produtivo, pois o Estado
goiano esta em plena expansdo e crescimento de seu mercado e, esse relacionamento pode ser a
chave para diminuir a estagnacdo do Estado” (OG4), exemplificando sua fala pelo interesse de
empresas que buscam parcerias para possibilitar formagdo no local ao invés de ter que contratar
profissionais de outros Estados. “O setor publico ndo tem condicdes de assumir toda a

estrutura, é preciso ter parcerias” (0OG4).

Dois atores revelam que a UEG ndo pode perder de vista seu compromisso que “€¢ com a

comunidade goiana, 0 seu compromisso é com o desenvolvimento social, € com o mundo do



159

trabalho, ndo é com o mercado de trabalho” (OG2), e o outro complementa, “ndo esquegamos
que a UEG ndo pode se comportar como empresa, como se fosse produzir conhecimento para
ter lucro” (OG6). Assim, ainda que isso “ndo significa dizer que ela ndo deva manter
cooperagdo com as empresas” (OG2), os atores afirmam que a “demanda das empresas, do
mercado de trabalho ndo pode pautar a UEG” (OG6). Os atores da SECTEC também se
mostram em davida sobre a existéncia de relacionamento entre a UEG e a empresa local, mas
declaram seu apoio e incentivo. Conforme mostra um dos atores “o didlogo com as empresas,
eu nao sei até que ponto, como é que esta, mas se nao existir precisa realmente caminhar para
isso” (OGR8), mas isso tem que ser visto com a instituicdo. Outro ator diz néo ter certeza, mas
sabe que ha relacionamento do APL do leite com uma IES que, “pode ser a UEG ou a UFG”
(OGY).

Sobre o tipo de relacionamento existente entre UnU-empresas, alguns atores do
Governo ndo contemplaram esta questdo, pois conforme seu posicionamento na questdo
anterior, suas respostas revelaram duvida ou desconhecimento do assunto. Outros atores, como

o0s da Escola de Governo e da FIEG, ndo se posicionaram sobre esta quest&o.

b) Motivacdes que facilitam o relacionamento

Os atores do Governo e de instituicbes locais revelam que a motivacdo para
implementar o relacionamento entre a UEG e as empresas tem sido a discussdo sobre
inovacdo e, portanto, apontam algumas acgdes e politicas orientadoras dentro do Estado de
Goiés. As iniciativas do Governo estadual sdo, por exemplo, as feitas pela SECTEC na
criacdo do SIGO e do Programa dos APLs, que propdem articulacdo com as atividades da
UEG e as feitas por atores locais, como, por exemplo, a constru¢cdo da Rede Goiana de
Inovacdo (RGI), composta por diferentes atores: IES publicas e particulares, érgdos de
fomento e empresas, que tém apontado as possiveis motivacdes e que devem contribuir para a

discussdo e construcdo do SRI, em Goias.

Os atores do Governo revelam que as discussdes sobre o relacionamento
Universidade-Empresa e sobre inovacdo tém avancado, mas “precisam avangar muito mais,
nos precisamos incorporar inovagao, o Estado tem que mudar seu perfil” (OG7). Para isso, 0
fator de motivacdo seria o proprio contexto atual que busca avancar e ampliar as tecnologias
no Estado, pois este tem tido um “perfil agroindustrializante muito forte, alguns segmentos

importantes chegando, como a questdo de automdveis, mas precisa agregar valor a esses
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produtos, incorporar inovacdo tecnolégica. Mesmo nestes segmentos mais tradicionais, na

area de commodities, agronegocios, ¢ importante incorporar mais tecnologia” (OGS8).

Neste contexto, é possivel inferir uma sinalizagdo para a necessidade de se revisar 0
papel da UEG, a partir de fatores que motivam seu relacionamento com empresas. De acordo
com um ator da SECTEC a participagdo empresarial facilita o processo do oferecimento
daquilo que, especificamente, a empresa necessita. Um entrevistado complementa dizendo
que ¢ “um avanco tremendo, ter o empresariado, de forma organizada, pois as demandas

comecgam a ser percebidas aqui, e isso ndo € algo regular” (OG1).

A participagdo da UEG na construcdo da RGI é uma motivacdo importante. Um dos
entrevistados informa que ha participacdo de um ator da Administracdo Central da UEG, via
extensdo, na construcdo da RGI e nas discussfes das diretrizes politicas para a area de
inovacao. “Anteriormente, a proposta era embrionaria e sem forga, pois o que havia era um
pequeno grupo formado por algumas instituicbes de ensino superior e seus projetos de

incubacao espalhados nos diferentes municipios goianos” (OG6).

Outra motivacao ¢ a legislacdo para inovacdo. Um ator do Governo destaca, como
motivadora do processo de relacionamento UEG-empresas, a legislagdo em nivel nacional e, a
partir de 2010, também, no &mbito estadual, para a implementacdo da parceria Universidade-
Empresa, afirmando que “toda esta movimentacao se dd em decorréncia da Lei de Inovacao,
que permite que haja parceria, por causa da certificacdo para empresas que se utilizam de
instalagdes da universidade” (OGS8). A partir desta regulamentag¢ao, ha a necessidade de se
discutir as possibilidades de relacionamento. Por exemplo, “posso ter uma incubadora dentro
da universidade, mas isso ndo seria possivel se ndo existisse essa legislacdo que permite que o
professor tenha participacdo em uma empresa ou que ele possa se afastar por dois anos sem
vencimentos para ter a sua propria empresa (OG6). Enfim, este ator afirma que o processo
pode até acontecer, “eu posso implantar a incubadora, mas eu ndo vou ter nada que permita
gue o académico, o professor, o0 docente participe desse processo. Sem essa legislacéo ficaria

um grande gap, seria um projeto sem muita consisténcia” (0G6).

Um ator destaca como motivador do relacionamento UEG-empresa, a existéncia dos
APLs. A informacdo dada pelo ator sobre os APLs é que atualmente ha “59 arranjos no
Estado, e nds estamos entrando agora no Observatério Nacional®*” de APLs, e que o Estado

definiu 12 arranjos, incluidos nesse observatorio” (OG1). Estes arranjos “ja t€ém o plano de

37 O Observatério é um sistema do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), que
coordena as politicas nacionais voltadas para os APLs.
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desenvolvimento, ja tém a governanga, estdo bem estruturados, estd bem redondinho, agora é
tocar isso” (OG1). Acrescenta, ainda, este ator que a questdo dos APLs ¢ importante, porque
quando “‘entra na segunda geracdo dos arranjos, que ¢ uma geracao que vocé vai incorporar
ciéncia, que vocé incorpora tecnologia, Vvocé incorpora todos os atores para 0
desenvolvimento local” (OGl), ou seja, interessa o relacionamento com a UEG. Assim, o
relacionamento pode se dar a partir de editais pensados para 0 acesso de pesquisadores nas
empresas e salienta que “precisa ter doutorado dentro da area de pesquisa, e isso € um negocio
interessante, um pesquisador para pesquisar, juntamente com a empresa, um produto ou um
processo” (OG6). Assim, interessa a este 6rgao propor € ampliar as parcerias com as IES e,

em especial, com a UEG.

Outra motivacdo apontada é a existéncia de politicas publicas para inovacdo. Para
outro ator do Governo, “o relacionamento UEG-empresas € motivado pela formulagéo, por
parte do Estado, de politicas pablicas voltadas para o incremento da inovacdo, por meio da
destinacdo de investimentos para este setor (OG10). Desde 2011, tém sido lancados editais de
subvencdo econdmica para Micro e Pequenas Empresas (MPE), com o objetivo de
desenvolver projetos inovadores que pretendem ser concluidos com patentes para o Estado de
Goiés. Assim, o ator informa seu olhar tanto para apoiar as pesquisas realizadas dentro da
universidade, em especifico a UEG, mas revela iniciar seu apoio as Micro e Pequenas
Empresas (MPE), “que precisam desse apoio para dar esse salto na inovacdo que hoje € a
palavra de ordem e esta na agenda do pais (OG9). “Este 6rgdo, cada vez mais, entende ser
preciso integrar universidade e setor empresarial para que a gente atinja patamar de exceléncia
e competitividade em nivel nacional e internacional” (OG9). Sendo assim, “a proposta ¢
envolver os pesquisadores e as MPE para desenvolver produtos ou processos que quando
forem para o mercado possam se tornar empresas mais competitivas. Dai, 0s novos editais de
subvencdo econdmica para dar continuidade a esta frente de trabalho” (OG10). Resta
ressaltar, ainda de acordo com este ator, que o apoio financeiro a MPE € necessario, por serem
suas condicBes inviaveis para investimento em P&D, conforme fazem as empresas de grande
porte, que tém recursos disponiveis para esta area. Ha, também, apoio deste 6rgdo para as
Instituicdes de Ciéncias e Tecnologia - EMATER e EMBRAPA - para alavancar suas

pesquisas.

A disponibilidade de recursos federais para pesquisa conjunta € outra importante
motivacdo. De acordo com um ator, o 6rgdo em que trabalha tem conseguido realizar

captacdo dos fundos setoriais do Governo federal — CNPq e FINEP — e tem estimulado o



162

relacionamento UEG-empresas a partir de editais para apoiar as pesquisas nas empresas do
Estado. Para este ator, “as empresas, para investir em pesquisa, precisam de doutores e
pesquisadores capacitados para montar e atuar em seus laboratdrios de pesquisa” (0G9). De
acordo com este entrevistado, € preciso investir em “pesquisa cientifica critica nas empresas e
abrir este espaco e aumentar o didlogo para resultar no desenvolvimento do Estado e na
qualidade de vida para a sociedade, pois este € o papel da ciéncia” (OG9) e em inovagéo, pois

“esta ¢ a porta de crescimento de um pais, ou seja, desenvolver massa critica” (0G9).

Quanto ao fato da UEG assumir ou ndo uma posi¢cdo mais empreendedora, 0s atores
do CEE se posicionam de forma complementar, pois para um dos atores ¢ bem vista esta
posigdo: “acho isso bom, esses vinculos da universidade com as empresas para acompanhar o
avango da tecnologia” (OG4). Outro ator acrescenta que “seria interessante se a UEG tivesse
essas parcerias e se houvesse algum retorno de lucro, pois ao criar uma UnU se faz necessario
contatar o setor empresarial local e levantar a possibilidade de relacionamento, por exemplo,
para 0 cumprimento do estagio, pois a empresa tem todo 0 equipamento atualizado, e esse
vinculo da universidade, das instituicbes de ensino superior com o0 mundo empresarial € muito
importante” (0OG4).

c) Barreiras que dificultam o relacionamento

Os o6rgdos do Governo, apesar de apontarem poucas barreiras, afirmam que elas
precisam ser rompidas para se construir um relacionamento UEG-empresas, e que € a
condicao especifica de cada instituicdo o que desencadeia o isolamento entre as instituicoes e

ainda a falta de iniciativa da empresa.

Um ator do Governo explica as dificuldades encontradas para o relacionamento UEG-
empresas pela especificidade de cada instituicdo, ou seja, pela propria légica de cada uma
destas institui¢des: “tanto o jeito de pensar quanto o tempo das instituigdes sdo diferentes”
(OG11). Enquanto para o empresario o tempo tem que ser pequeno em funcdo da
lucratividade, para a universidade a pesquisa pode ser demorada. Desta forma, o0 mesmo ator
informa que “ambas as instituicdes tém que aprender a lidar com estas diferencas e estreitar os
lagos para haver crescimento, para que uma possa contribuir com a outra, projetando o Estado

para parcerias importantes” (OGS).
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Um dos entrevistados diz que para romper com o isolamento das instituicbes é
necessaria a quebra de paradigma entre as institui¢ces, pois 0 que visualiza sdo segmentos que
se mantém isolados: “todo mundo fechado: por um lado, a UEG fechada em seu gueto e com
medo do mercado; por outro lado, as empresas com medo da UEG, achando que l& s6 tem
cara maluguinho, que ndo tem muita pesquisa que seja aplicada a negdcios, a produtos, a
processos, a inovagdo, e isso ndo ¢ verdade” (OG2). O Estado goiano tem o desafio de se
“desenvolver e incorporar ciéncia, tecnologia, inovacao e conhecimento” (OG6). Outro ator
constata que a falta de comunicacéo entre as instituicfes € algo comum praticamente em todo
Brasil, pois “as concentracdes empresariais no Brasil, elas sio muito dispersas, cada um se

centra na sua propria empresa € ndo tem essa comunicacao” (OG7).

Outras barreiras indicadas sdo a pouca organizacdo empresarial e a falta de iniciativa
da empresa no sentido de estabelecer o relacionamento. Este mesmo ator destaca que,
atualmente, a SECTEC tem recebido demandas empresariais, o que facilita muito o
oferecimento de determinados tipos de capacitacdo e de servigos para atendé-las. Com esta
demanda vinda da propria empresa ndo é mais necessario “continuar o processo de empurrar
talvez alguns servicos que nao atendem aquelas demandas dentro do processo da empresa”

(OG8). Outro entrevistado lembra que é preciso “haver essa disposicdo de ambas as

partes, e que cada um faca sua parte nesse processo de aproximacéo (OG1).

Um ator do Governo afirma que, atualmente, “o que se tem em Goias € um processo
que evolui de forma vagarosa, mas fundamental para a economia local” (OG4). Mas isso é um
processo e uma estratégia seria ampliar o dialogo entre as instituices, no sentido de estreitar
e evoluir o relacionamento. Assim, de acordo com esse ator, a RGI tem sido um espaco de
didlogo que tem motivado a discussdo e proposicdes para desenvolver um processo
participativo entre as instituicbes interessadas, no sentido de fomentar “a participacdo e o
alinhamento de todos nesta discussdo para a promoc¢do de grupos de empreendimentos

inovadores e de habitats inovativos” (OG4).

Os atores do CEE ndo se recordam da existéncia de projetos e ou propostas que
trouxessem a lembranca a possibilidade do relacionamento UEG-empresa, mas, ainda assim,
tém clareza de que esta relacdo é pertinente e se faz necesséria, embora alguns coloquem suas

restricoes.

Mesmo sem ter conhecimento especifico sobre a UEG, os atores da SECTEC, que

define a politica estadual de ensino superior, também, enfatizam a necessidade do
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relacionamento UEG-empresa e indicam possiveis estratégias que podem ser criadas para

incentivar e facilitar este tipo de relacionamento.

O Quadro 15 sintetiza a visio que os Orgdos do Governo tém a respeito do
relacionamento entre a UEG e os atores locais.

SINTESE DA VISAO DOS ORGAOS DO GOVERNO SOBRE O RELACIONAMENTO UEG-ATORES LOCAIS

Tipos Motivacdes Barreiras

Discussoes sobre o relacionamento U-

N&o conhecemo dia a dia da UEG... E e sobre inovagao (SIGO)

Falta de iniciativa da empresa

mas contribuem indiretamente para
o relacionamento UEG-Atores
locais

Necessidade de mudar o perfil do
Estado e importancia da participacdo Depende da especificidade de cada UnU
empresarial

Participacdo da UEG na construgdo da

Isolamento das instituicdes
RGI ¢

Existéncia de legislacdo sobre
Entendem que deve haver inovagdo e de politicas publicas para
cooperacdo, parceria e dialogo inovacgdo
Existéncia dos APLs
Disponibilidade de recursos federais
para pesquisa conjunta

Pouca organizagdo empresarial

Quadro 15 — Sintese da visdo dos Orgéos do Governo sobre o relacionamento UEG-Atores locais.
Fonte: Dados da pesquisa.

5.3 A UEG na viséo das empresas

Os atores das empresas compreendem que o papel da UEG deve ser pensado em uma
abrangéncia maior, “ndo pode ter limite, tem que ser aberta, participativa e deve ter interagao
com a sociedade, receber cobrancas e apresentar respostas, para o crescimento na regido”
(EL1). Indicam a necessidade de a UEG “ter autonomia financeira e administrativa e definir
diretrizes para se estabilizar” (EL4). Para estes atores, mesmo com as criticas, a UEG “existe e

é social, promove integracdo e faz parte da comunidade” (EL2).

Um dos atores das empresas ressalta o papel da UEG como um lugar em que se
produzem ideias, pois “ela tem laboratorios, pessoal capacitado, instrumentos legais e tem que
ter uma interacdo com o publico-alvo da regido, ou seja, com 0s empresarios e com o setor para
produzir conhecimento” (EL2). Afirma, porém, que as UnU contribuem com o

desenvolvimento local, “mas ndo tanto quanto poderiam e deveriam” (EL3).

Outro entrevistado sinaliza a importancia dos cursos da UnU pelo fato de “serem
ofertados por uma instituicdo publica, pois a maioria dos cursos superiores da regido sdo

oferecidos por IES privadas e, portanto, a UnU é fundamental para contribuir com a regido,
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mas precisa colocar seus laboratorios em pleno funcionamento” (EL6). Assim, indica que a
empresa tem interesse em manter parcerias com a UEG, mas para isso “seus laboratdrios
precisam estar com tudo funcionando, pois hoje ndo saimos do lugar se ndo tivermos

informacdo. O produtor e a cadeia produtiva precisam da universidade” (EL3).

Pelos dados das entrevistas, verifica-se que had um interesse dos atores das empresas
em realizar algum tipo de relacionamento com a UEG por terem, todos os entrevistados,
conhecimento das condi¢cOes internas da universidade, visto que a maioria deles desenvolve
projetos de pesquisa em parceria com UEG e reconhece a importancia do conhecimento para
a resolucdo dos seus problemas. O interesse pela parceria € de realizar pesquisa diretamente
relacionada aos problemas particulares de cada empresa, ou seja, as questdes de interesse de
cada empresa. Demonstram a existéncia de parcerias, indicando que “os projetos sao
realizados a partir de parcerias com colaboradores locais” (EL1). Mas, revelam, também, que
apesar de se considerarem empresas inovadoras, por desenvolver novos processos e/ou

servicos, nao tém uma rotina e nem uma politica e ou estratégia estabelecida para a inovacao.

Um dos entrevistados do segmento empresarial propoe “qualificar seus funcionarios
para que tenham conhecimento e autonomia relativa no desenvolvimento de suas atividades”
(EL6). Deste modo, entende ser a UEG a parceira adequada por ser o locus de conhecimento.
Outro entrevistado diz que “atualmente tem buscado estabelecer parcerias com a UEG e a
UFG para producéo de conhecimento e desenvolvimento de projetos na area de CT&I, com o
apoio da FINEP” (ELS).

a) Tipos de relacionamentos empresas-UnU

Quanto ao tipo de relacionamento, os atores das empresas indicam que podem ser
formais, via contrato e convénios, ou informais. J4 o tipo de pesquisa predominante € a
aplicada, mas revelam a presenca, também, da pesquisa basica. No entanto, o que chama
atencdo nos relacionamentos empresa-UEG € o fato de darem diretamente com o pesquisador,

diretamente com as UnU ou por meio de estagios, para atender a formacao dos alunos.

Os relacionamentos formais acontecem por meio de parcerias com as UnU. Em
relacdo as parcerias que tém interacdo com grupos de pesquisadores de UnU, que sdo a
maioria, as empresas declaram que o relacionamento sempre ocorre e a busca pela parceria se

da por meio de “eventos e estagios para os alunos do curso” (EL4). O ator da EL3 informa
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que ndo ha pesquisas sendo realizadas com a UEG, mas informa que o tipo de relacionamento
se dé a partir da “parceria em eventos, palestra e estagio”, e, ainda, na forma de “consultoria e
prestagdo de servigo”, reconhecendo a importancia da contribuicdo da UnU/UEG para o

desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos da empresa.

A realizacdo dos estagios é apontada como a maior oportunidade para promover
parcerias com as UnU. Conforme cita um entrevistado, no decorrer destas atividades “o
produtor promove a interacdo dos seus funcionarios com os estagiarios com o objetivo de
qualificar e capacitar seus funcionarios a partir do conhecimento dos atores da UnU” (EL1).
Deste modo, a UnU valida processos a partir desta interacdo que se constréi na regido e é
possivel verificar a criacdo e producdo de conhecimento, mesmo que seja em estagio inicial.
“Quando necessario os pesquisadores da UnU entram em contato com os produtores rurais e
solicitam uma &rea para desenvolver algum experimento e ou atividade de pesquisa. Assim,
“o0 produtor disponibiliza sua propria area ou indica a area de outro produtor, criando uma

reacao em cadeia entre as instituicdes locais” (EL1).

Os relacionamentos informais acontecem por meio de interacGes diretas entre
empresa e pesquisador. As empresas revelam que o interesse € pela criacdo de conhecimento
da area em que atua o pesquisador e pelas relacbes pessoais, como a amizade, que se
estabelecem entre os atores. Uma empresa afirma que o relacionamento ainda esta para ser
formalizado, pois a pesquisa do tipo aplicada estd comegando a acontecer: “o projeto ainda se
encontra em fase inicial e se enquadra em producdo e transferéncia de tecnologia e
propriedade intelectual” (EL2). Assim, a interacdo é direta com o pesquisador a partir da
disponibilizagao de “materiais de consumo” (EL2) por parte da empresa, para a realizacao do
produto pesquisado. Outra empresa diz que busca interacdo com o pesquisador da area pela
via dos estudos para “licenciamento dos projetos da empresa” (EL3), podendo ser uma
interacdo informal ou formalizada, via contrato, mas que a interagdo com o pesquisador €
fundamental porque os projetos que elaboram para o setor em que a empresa atua pressupdem

um trabalho interdisciplinar e, assim, se justifica a presenca do pesquisador.

b) Motivacdes que facilitam o relacionamento

Em relacdo a posicdo dos atores das empresas sobre os fatores que motivam o
relacionamento empresas-UEG, ha uma convergéncia com os pesquisadores, pois a iniciativa

para o relacionamento tem sido de ambos os atores.
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Os representantes das empresas citam alguns aspectos que motivam o relacionamento
Empresa-UnU, tais como: o prestigio da UEG e a necessidade de conhecimento por parte da
empresa; a expertise do pesquisador; a propria existéncia da UnU no local, e, por fim, as
relacdes pessoais.

A solicitacdo da consultoria @ UEG ndo se d& por acaso, e, sim, pelos resultados
relevantes das pesquisas que realiza. Quando os estudos feitos nas UnU s&o divulgados de
forma positiva nos meios de comunicagdo, os atores das empresas locais vislumbram a
possibilidade e o interesse pela interagcdo com a UEG. Ambos, representantes das empresas e
pesquisadores, indicam que a busca da parceria é de iniciativa da empresa, ainda que em
algumas localidades o numero de empresas seja limitado. A iniciativa, porém, depende das
necessidades da empresa.

As empresas locais tém consciéncia da importancia da expertise do pesquisador e
consideram este tipo de relacionamento fundamental, apesar de se encontrar em estado
incipiente. Assim, 0s representantes das empresas afirmam que a empresas se interessa pela
UEG por considerar a UnU “um ambiente muito bom para a geracdo de conhecimentos e troca
de experiéncias” (EL4), além de “reconhecer a capacidade de seus pesquisadores para
implantar e desenvolver projetos” (EL2).

Ainda gue os relacionamentos ndo sejam tdo intensos, a existéncia de UnU no local tem
mudado a estrutura do local e os conceito da comunidade. Se os atores locais acreditam que
para crescer € preciso ter conhecimento e, para isso € necessario validar este conhecimento a
partir da experimentagdo, “este relacionamento pode-se consolidar, ou seja, as ideias podem
mudar a sociedade” (ELS5).

As relagdes pessoais estabelecidas entre os atores de ambas as instituicGes fortalece o
relacionamento UnU-Empresa, pois a parceria se faz principalmente por meio das pessoas que
tém interesses em comum com a empresa. As relacdes pessoais com 0s pesquisadores da UEG
favorecem e aproximam os atores que, em funcéo disso, propdem e executam projetos em areas

de interesse comum.

c) Barreiras que afetam o relacionamento

A posicdo da maioria dos atores das empresas sobre as barreiras que dificultam o
relacionamento empresa-UnU é convergente com a visdo dos pesquisadores. A primeira

barreira apontada € a falta de infraestrutura. As empresas explicam que o fato de ndo
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estabelecerem um relacionamento com a UEG se d& “pela falta de estrutura de UnU” (EL3).
Mesmo reconhecendo que a proximidade, a postura e a receptividade dos professores e da
prépria coordenacgdo de cursos facilitem o relacionamento, os atores das empresas entendem
que “a estrutura dos laboratorios de UnU e a falta de espaco adequado impedem a
aproximagao com o pesquisador” (EL5).

Outra barreira é a falta de recursos. Um ator da empresa entende que “o fator limitante
seja a falta de recursos” (EL6), uma vez que qualquer parceria s6 ¢ efetiva a partir do
momento que se tenha recursos. Mas, ressalta que a busca pelo recurso pode ser alcancada a
partir da formalizacdo de uma parceria entre a UEG e a empresa, a partir de érgdos como
FINEP e CNPg. Uma das empresas cita que ja teve relacionamento e maior aproximagdo com
a UnU, exemplificando que foi por meio de uma “pesquisa para desenvolver determinado
produto relacionado ao setor, mas que nao foi desenvolvida com éxito por falta de recursos e,
por este motivo, atualmente, tem suspendido suas atividades por falta de desenvolvimento das
propostas feitas anteriormente com a UnU” (EL3), o que pode ser entendido como uma

interacdo que ndo chegou a bom termo.

Os processos altamente burocratizados também foram destacados como uma barreira.
Um ator destaca que um importante obstaculo é a burocracia da UEG, cuja lentiddo emperra o
andamento dos processos e dificulta a finalizacdo da parte documental, “promovendo uma
desvantagem que € o prazo maior para finalizar os projetos e apresentar resultados” (EL4).
Outro ator alerta que a UEG precisa superar sua dificuldade que é a morosidade da instituicéo,
ou seja, € preciso de uma melhor dindmica e politica de gestdo, pois a burocracia ndo deixa
fluirem as atividades e, mesmo que se tenha o recurso, as vezes, nao se consegue aplica-lo de
forma correta. Por isso, a op¢ao ¢ pela informalidade, pois “se for tentar formalizar o
relacionamento, as regras e a demora sdo tamanhas que o esforco e o tempo gasto ndo
compensam” (ELS5). Este mesmo entrevistado acrescenta que “isso ocorre desde sua criagdo e

em sua trajetdria, por isso dificulta o relacionamento” (ELS).

Outra barreira destacada € o fato do pesquisador ndo ser da area especifica de
interesse da empresa. Os atores das empresas locais entendem que a dificuldade estd em
“encontrar a pessoa certa, pois, as vezes, algumas pessoas nao sdo as mais indicadas para
formalizar uma parceria” (EL1). Observam que as parcerias se fazem de forma pontual, a
empresa fornecendo a estrutura e o pesquisador realizando o experimento, mas ndo se tem
uma sequéncia. “Falta cultura, uma maneira de pensar e, isso ndo depende de lei, pois lei tem

de sobra, precisa de cabega, ter boa vontade” (EL3).
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Outra barreira indicada pelos entrevistados é a falta de iniciativa da propria empresa,
que esté atribulada e envolvida com outras tantas atividades. Assim, o que falta, realmente, é a
iniciativa das instituicOes e a percepgdo das vantagens que a formalizacdo de uma parceria
pode acarretar, por meio de um termo de cooperacdo, por exemplo, para angariar recursos
para a producdo e difusdo do conhecimento. Mesmo que a empresa se revele interessada em
manter um relacionamento com a UnU, “a nossa vocagdo maior, naturalmente, ndo ¢ a
pesquisa e, sim, a produgdo” (EL1). A empresa encontra-se focada em outras questdes, como
“pagar funcionario, pagar as contas, faturar, buscar o mercado” (EL4). Embora tenha interesse
por inovagdo tecnologica por ser importante para a empresa, “as vezes a gente acaba nao

tomando essas iniciativas (EL3)”.

A falta de politica interna foi considerada uma barreira importante. As empresas
alegam que, ainda, ndo tém conhecimento da existéncia de uma politica interna da instituicdo
a respeito do relacionamento empresa-UnU, embora algumas pesquisas estejam sendo

desenvolvidas nas instalacdes de UnU.

Uma das barreiras apontadas pelas empresas ¢ a falta de profissionalismo dos egressos
dos cursos da UEG, que sdo funcionarios das empresas locais, ou seja, a formacao
inadequada dos alunos. As empresas reclamam que muitos deles ndo se estabelecem no setor
por ndao serem profissionais de qualidade. Por isso, sinalizam a dificuldade de pessoal
capacitado, pois, mesmo com a formacdo, muitos ndo tém interesse de se profissionalizar e
saem do ensino superior “um pouco cru” (EL6). Diante disso, indicam “a necessidade de
algum tipo de formacdo de melhor qualidade para preparar o profissional para as demandas

das empresas locais” (EL5).

Os atores das empresas locais consideram baixa a producdo de conhecimento nas
UnU, ou seja, avaliam que existe uma precariedade de criacdo de conhecimento. Um deles
informa que sua empresa precisa buscar parcerias com outras empresas e ou IES do mesmo
setor para desenvolvimento de novos produtos. A “empresa contratada faz o teste e entrega
uma proposta que é paga e adaptada para a empresa, enquanto a UEG ndo contribui com esta

producdo de conhecimento” (EPS5).

Os atores das empresas apontam, ainda, como barreiras, a falta de tempo e de
iniciativa da prépria empresa local e a falta de didlogo e de sinergia entre os atores —

universidade, empresas e Governo — e nisso, convergem com a opinido dos pesquisadores.
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Para um dos entrevistados, a proposta para superagdo destas barreiras é “a criacdo de
canais de comunicacdo para romper com as resisténcias dos empresarios e de outros técnicos,
como, por exemplo, os agrénomos, que se sentem conhecedores da sua regido e de seus
processos, apresentando resisténcia em municipios que desenvolvem suas atividades
econémicas a partir de toda uma cadeia de processos que se relacionam com a area rural”

(EL6).

Neste caso, é preciso modificar a forma de pensar dos atores locais e empresarios
sobre o papel e a contribui¢do da UEG, e isso pode se dar a partir da ajuda dos formadores de
opinido destes municipios que conhecem a proposta da instituicdo, possibilitando romper com

as resisténcias, para estreitar mais o relacionamento Empresa-unuU.

O Quadro 16 sintetiza a visdo que a Empresa tem a respeito do relacionamento entre a

UEG e os atores locais.

SINTESE DA VISAO DA EMPRESA SOBRE O RELACIONAMENTO UEG-ATORES LOCAIS

Tipos Motivacoes Barreiras
Formais . i
Prestigio da UEG Falta de infraestrutura e de recursos da UEGe
(comas UnU) da Empresa

Necessidade de conhecimento por

parte da empresa Processos altamente burocratizados

Informais (com o Pesquisador)

Falta de tempo, iniciativa e de politica interna

Eventos Expertise do pesquisador da propria empresa
Estagios Existéncia da UnU no local Formagdo ibaQequailda dos alunos e falta de
profissionalismo dos egressos
Consultoria Baixa producéo de conhecimento
Falta de didlogo e de sinergia entre os atores
As relagBes pessoais Falta de pesquisador na area especifica de

Prestacédo de servico .
interesse da empresa

Falta de cultura institucional favoravel

Quadro 16 — Sintese da visdo da Empresa sobre o relacionamento UEG-Atores locais.
Fonte: Dados da pesquisa.

5.4 A UEG na visdo dos atores de outras instituicdes locais

Os dados das entrevistas com atores de outras instituicbes locais, embora apresentem
posi¢cdes aparentemente diferentes, sinalizam para o fato de que a UEG ainda néo é percebida
por este segmento como uma universidade empreendedora. Para um ator local, o
relacionamento se da a partir de projeto financiado pelo CNPq ou pelas relagGes pessoais com
os pesquisadores da UnU e, portanto, atua junto as escolas polos dos municipios com o “viés da

agroecologia para tentar levar ao conhecimento de alunos e professores da rede municipal a
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importancia de trabalhar o aspecto da produgdo, com a participagdo dos técnicos da associagdo”

(012).

Outro ator local revela que ndo estd informado a respeito do relacionamento com a
UnU: “ainda ndo houve nenhuma solicitagdo da UEG, sendo que a interagdo tem a ver com a
area para desenvolver algum tipo de produto ou processo” (OI5). Assim, o ator informa que a
instituicdo em que trabalha atua como participante ativo nos debates e na discusséo do setor,
mas ndo existe uma parceria diretamente com a UnU. Cita, porém, parcerias entre empresas
associadas com outras IES, como “a UFG e a Universidade de Rio Verde (UNI-RV),
anteriormente chamada de FESURYV, no desenvolvimento de ag¢des, por exemplo, nas questdes
ambientais” (OI5).

Outro ator local informa que as parcerias com a UnU néo existem no local em que,
também, atua sua instituicdo; enfatiza que, ainda que a UnU tenha um curso tecnoldgico na
area de mineracao, ndo conhece nenhuma parceria entre ela e o setor, pois “a linha de atuacgao
da UEG ¢ diferente da nossa” (OI6). “Nos atuamos diretamente com o objetivo de dar suporte
as empresas locais” (OI6). Ainda assim, este entrevistado afirma que as UnU contribuem com o
desenvolvimento local, pois sua presenca resulta em alunos com melhor formacéo, acesso

facilitado ao ensino superior e recursos humanos capacitados.

Para outro ator de instituicdes locais, a questdo da inovacdo esta latente e tem muito
caminho a ser percorrido, “sendo uma estrada que quanto mais se percorre mais se tem que
caminhar” (O15). Neste sentido, uma possivel estratégia seria “despertar, tanto o empresariado
para valorizar esta proposta, quanto a UEG, que, também, precisa se modificar, a partir da
revisdo e mudanca das matrizes curriculares” (OI5). Os professores “precisam conhecer as
empresas do local e se atualizarem, por ser esta uma maneira da UEG estabelecer um elo de

aproximacao com o setor produtivo” (OI1).

Para 0s atores de outras institui¢fes locais, a estratégia da construcdo do SRI € motivar
os distintos atores para o fortalecimento do grupo que estd envolvido na discussao de
inovacdo e, assim, capacita-los e contribuir para que os projetos possam ser legitimados e,
ainda, buscar uma linha em que cada um se desenvolva de forma cooperativa, no sentido de
“garantir uma sinergia entre os atores interessados no objetivo final que é o desenvolvimento
do Estado” (OI14).
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a) Tipos de relacionamentos outras institui¢gdes-UnU

Cada UnU desenvolve diferentes tipos de interacdo com os atores locais, seja um
relacionamento devidamente formalizado e, portanto, institucionalizado, seja um
relacionamento que se d& na informalidade, diretamente entre os interessados, sem o

conhecimento e o controle da instituicdo.

Da mesma forma que acontece nos relacionamentos empresa-UnU, os relacionamentos
dos atores de outras instituicbes com as UnU sdo, basicamente, de dois tipos: 0s

institucionalizados e os ndo institucionalizados.

O primeiro tipo de interagdo constatado é o que € estabelecido por meio das praticas
de estagios e de projetos de pesquisa e extensdo, para a efetivacdo da carga horaria do aluno.
A obrigatoriedade do estagio prevista na matriz curricular dos cursos faz com que o estagio
seja realizado em instituicdes locais e, em sua maioria, nas escolas publicas, privadas e outras
ligadas ao setor, mas ha, também, as parcerias com empresas locais, sediadas na zona urbana

ou rural, para cumprimento do estagio.

Quanto ao relacionamento desenvolvido com as escolas, na maioria das vezes, se da a
partir da pesquisa basica e de acordo com a area de conhecimento de cada curso. Um exemplo
disso é a area de Ciéncias Humanas, que se sobressai na maioria de UnU. Neste modelo,
percebe-se uma interacdo voltada para a perspectiva social e, portanto, a tentativa de melhorar
as condicOes do local, a partir da formacdo de recursos humanos. Quanto ao relacionamento
formal ou institucionalizado com as UnU, o que mais interessa a empresa Sao convénios e
contratos firmados, que ocorrem, também, pela obrigatoriedade das regras impostas pela
legislacdo brasileira. Exemplo disso € o fato da empresa ndo poder poluir a drea em que se
encontra e ter que preservar as condicdes do meio ambiente. I1sso faz com que a empresa seja
obrigada a buscar parcerias e a repassar verba para desenvolver projetos que produzam algum
tipo de conhecimento e acbes para a melhoria do ambiente e, assim, cumprem com a
determinacdo legal. Este tipo de interacdo ocorre com frequéncia em algumas UnU, situadas
proximas a polos industriais ou em areas de preservacdo do patrimdnio historico e, nestas

situacdes, estdo presentes tanto a pesquisa basica quanto a aplicada.

Em algumas UnU, os relacionamentos do tipo formal, devidamente registrados na Proé-
Reitoria de Pesquisa, tém a iniciativa da empresa, que precisa da parceria para atender a

exigéncias dos 6rgaos de controle ambiental (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
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Instituto do Patrimdnio Historico e Artisitico Nacional (IPHAN)). Este relacionamento formal
pode se caracterizar de maneira amistosa ou conflituosa, isso depende do interesse da empresa
e da universidade, de acordo com a area do pesquisador e de sua posi¢do tedrica. Os
relacionamentos formais registrados no Catélogo de Pesquisa (UEG, 2010b) séo frutos tanto

de pesquisa basica quanto aplicada, dependendo da atuacéo de cada UnU.

O segundo tipo de relacionamento encontrado € o feito com empresas locais,
assumindo um caréater informal, ndo institucionalizado e realizado a partir de pesquisa
aplicada, com interesse em “desenvolver solucdes para os problemas existentes nas empresas
locais” (OI2). Este tipo de relacionamento é provocado por ambos 0s atores que se mostram
interessados e com necessidade desta parceria devido a caréncia de estrutura no local. O
relacionamento informal é o que se faz mais presente nas UnU consideradas fortes em
pesquisa e, pelo menos, dois fatores explicam a sua ocorréncia. O motivo mais apontado pelos
sujeitos da pesquisa como facilitador da construcdo deste relacionamento séo as relacGes
pessoais entre 0s atores das instituicbes com interesse comum. Outro fator sdo as
caracteristicas do local, como a matéria-prima da regido e a presenca de empresas nos
municipios, 0 que possibilita o interesse mdatuo, “devido a existéncia de muitas caréncias
proprias do local” (OI4) Neste tipo de interacdo, a empresa colabora disponibilizando o
material necessario sem cobrar nada e o pesquisador realiza a pesquisa dentro do laboratorio
da universidade sendo toda cooperacdo revestida de carater informal. Assim, o tipo de
pesquisa para este relacionamento € a aplicada, sendo que as empresas cedem materiais e/ou 0
espaco para os pesquisadores realizarem suas pesquisas e, depois, estes fornecem para a
empresa parceira um retorno do conhecimento, seja na forma de um produto, seja na melhoria
de um processo. Quando estas parcerias acontecem, ha diversas maneiras de divulgar este
conhecimento. Enquanto em algumas UnU ha transferéncia de conhecimento, via treinamento
e consultoria, em outras este conhecimento retorna para a sala de aula, para o alunado, ou
seja, “o conhecimento produzido pelas pesquisas € utilizado na docéncia, na formacdo de
recursos humanos, principalmente, no mestrado e, posteriormente, é divulgado por meio da

participacdo em eventos e em artigos cientificos” (OI1).

b) Motivacdes que facilitam o relacionamento

Em relacdo as motivagdes que facilitam o relacionamento entre os representantes de

outras instituicdes locais e as UnU foram identificadas, em primeiro lugar, as relacGes
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pessoais entre os atores que viabilizam a parceria com os professores que, na maioria das

vezes, difundem conhecimento, via realizacdo de eventos.

Em segundo lugar foi indicada a participacdo conjunta em projetos junto a UEG e ao
CNPq, que resulta em maior envolvimento do ator local na formacao dos alunos, a partir, por
exemplo, de palestras para os alunos. Em contrapartida, alguns professores, por sua vez,
colaboram com os atores locais. Destaca um ator que 0 que motiva as parcerias € 0
“estabelecimento de projetos conjuntos, por serem prioridade para encontrar um denominador

comum, projetos que possam agregar forcas nas parcerias com objetivos em comum” (OI1).

Em terceiro lugar, aparece como importante motivacdo o dialogo entre as instituicdes,
mesmo que isso ocorra, ainda, de forma timida. Para um entrevistado esta condicdo de dialogo
“poderia ser ampliada, o que aumentaria o retorno das parcerias, algo que, ainda, se faz fragil

pela prépria falta de retorno das atividades da UEG” (OI2).

Por ultimo, a credibilidade da instituicdo foi apontada como motivacgdo, pois um ator
sinaliza que o relacionamento é importante e é facil uma empresa ter parceria com qualquer
universidade: basta que a universidade “mostre sua maior grife, a credibilidade, sua condigao

¢tica e imparcial no trabalho, pois essa ¢ a imagem que atrai” (OI4).

c) Barreiras que afetam o relacionamento

A posicdo dos atores das instituicGes locais em relacdo as barreiras que dificultam o
relacionamento com as UnU, praticamente, converge com as posi¢cdes dos pesquisadores e
atores das empresas. Além da falta de infraestrutura, de recursos, de didlogo e abertura, os
atores de outras instituicbes revelam que “um importante obstaculo esta no preconceito quanto
ao relacionamento universidade-empresa, em geral, e ndo apenas no caso da UEG, em Goias”
(Ol4).

A primeira barreira apontada € o preconceito quanto ao relacionamento UEG-empresa.
Um ator local afirma que a maior barreira € o preconceito que se tem a respeito deste tipo de
relacionamento, pois a UEG “ndo conhece a empresa e ndo mostra sua produgdo de
conhecimento para viabilizar a busca da empresa e para diminuir os mitos, no sentido de trazer
a &rea técnica desta instituicdo para o setor.” (OI2). Assim, “é preciso que a UEG mostre em
que ela pode atender aos setores empresariais de forma mais pontual” (OI3), pois se a empresa

tiver “a referéncia de onde e a quem buscar dentro da UEG, o relacionamento se torna mais
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viavel, pois ¢ isso que falta por parte da universidade” (OI7). O que tem que ser feito “¢

transpor o abismo, que € uma questdo cultural, mas que tem avangado aos poucos” (OI1).

Outra barreira é a falta de abertura por parte das empresas. De acordo com um ator, na
mesma linha de raciocinio, o preconceito ndo acontece somente com relacdo a UEG, mas,
também, em outras IES. “Todos reclamam da interagdo universidade-empresa, por ser muito
dificil de ser conquistada” (OI7). O obstaculo ocorre por serem as empresas “fechadas, nao
aceitam, ndo tém interacdo com a universidade, ndo é facil como, por exemplo, nos EUA, em
que as empresas investem dentro das universidades para terem o desenvolvimento de um
produto, melhorar o seu produto e colocar no mercado” (OI6). O que se tem aqui sdo “empresas
com certa restricao” (OI7), pois a universidade forma mao de obra para estas empresas, € ao se
oferecer um servi¢o, uma melhoria, a empresa ndo entende a institui¢do, achando que “tudo
tem que ser de graga” (Ol1). Ndo compreendem que “cada pesquisa tem um custo e o
empresario entende que a universidade deve arcar com o0 custo, por ser uma universidade
publica, mas ndo ¢ assim que funciona, a gente nao pode trabalhar dessa forma” (OI7).
Indicam, pois ser necessario uma “conscientizacdo do empresario para vir até a universidade,
ver o que tem de melhor, saber o que necessita, e trazer os problemas para dentro da
institui¢ao” (OI1).

Outra barreira identificada é a falta de dialogo. De acordo com um entrevistado, “é
preciso ampliar o didlogo e temos que priorizar e valorizar essa relagdo” (OI2). Também, a
falta de divulgacdo é uma barreira, pois um ator entende que para sedimentar e ampliar o
relacionamento com a UEG ¢ preciso “ampliar a vitrine da UEG, ouvir 0s 0rgdos ligados ao
setor econdmico e divulgar o seu conhecimento para fazer essas parcerias” (OI5). A partir

disso, a empresa pode articular suas demandas e se aproximar da UEG.

A falta de feedback é outra barreira que dificulta o relacionamento. Um ator considera
importante que a UEG dé retorno para as institui¢des parceiras, afirmando que “ajuda dezenas
de estudantes, no fornecimento de livros e subsidios para trabalhos, como a construcdo da
monografia, mas, depois da pesquisa pronta em que o retorno seria necessario para melhorar a

qualidade desse trabalho, a gente ndo tem esse retorno, esse feedback da UEG” (O12).

Os atores de outras instituicbes locais entendem que, também, sdo barreiras que
dificultam o relacionamento tanto a falta de iniciativa de ambas as institui¢des quanto a falta

de tempo para se dedicarem a esta aproximacao interinstuticional.
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d) A visdo dos atores locais sobre a participacéo dos alunos

A participacgédo ativa dos alunos ganhou relevancia nas entrevistas realizadas com 0s
sujeitos da pesquisa, indicando que os alunos desempenham um papel relevante nos
relacionamentos interinstitucionais. Tal fato pode ser explicado pelas mudangas que vém
acontecendo nos processos de ensino e aprendizagem que associam teoria e pratica. Desta
forma, as praticas de ensino extrapolam o &mbito da sala de aula e da escola quando o professor
incorpora na sua pratica educativa elementos do mundo do trabalho ou quando possibilita que
os alunos entrem em contato com outros setores da sociedade. As préaticas de ensino tem se
modificado bastante na direcdo da forma de produzir conhecimento conforme visto no Capitulo
primeiro desta tese. Quanto mais o ensino for contextualizado e sintonizado com a realidade
local, mais professores e alunos se sentem estimulados na busca de solugdes para as demandas

apresentadas pelo contexto em que as UnU estdo inseridas.

Neste sentido, 0s pesquisadores, em sua maioria, revelam que a participacdo dos alunos
é fundamental para o relacionamento entre a UnU e os demais atores locais, ressaltando que “a
reproducdo e difusdo do conhecimento se da predominantemente no espaco da sala de aula, na
relacdo professor-aluno” (PP2). De acordo com os pesquisadores, “os professores buscam a
articulacdo entre teoria e pratica que sdo indissociaveis para a aprendizagem do aluno” (PP9),

mas verificam-se diferentes posicionamentos.

Nas UnU que mantém maior aproximagdo com o setor econémico, esta participacdo
“objetiva possibilitar o acesso ao mercado de trabalho” (PP5), enquanto que nas UnU que se
aproximam de instituicdes do setor social, por meio do ensino, pesquisa basica ou extensdo, “a

proposta é contribuir para a comunidade no aspecto social” (PP11).

Nas UnU caracterizadas como destaques em ensino e extensao, a participacdo do aluno
em sala de aula ocorre a partir do ensino, por ser mais comum nas UnU e por ser a estratégia
mais utilizada pelo professor, por “entender que o ensino em sala de aula alcanca a maior
quantidade de alunos” (PP3). Portanto, a participacdo se da a partir do conteudo da disciplina
tedrica em sala e, assim, “é possivel ensinar a pesquisar sendo a todos, a0 menos, a uma
maioria, pois ha bons alunos e alunos com graves problemas sociais e ao participar do contetido

0 aluno se sente estimulado a terminar o curso e isso pode mudar sua realidade” (PP14).

Um pesquisador confirma na sua fala o perfil participativo do aluno da UEG e isso faz

com que ele “avange em seus estudos, inclusive, vindo a participar dos programas de mestrado
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da institui¢do” (PP3). Nas UnU pesquisadas, com cursos de periodo integral, observa-se que 0s
alunos se envolvem com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, confeccionando
materiais e recursos para as praticas educativas, pois “o aluno quando ndo tem um laboratdrio
na UnU mobiliza-se em busca de parcerias externas de colaboragéo e isso pode facilitar a
criacdo de sua propria empresa, posteriormente” (PP9).

Nas UnU, que oferecem cursos no periodo noturno, conforme ressalta um pesquisador,
“a gente usa a precariedade também de uma forma pedagogica, ¢ isso que a gente tem que fazer
aqui” (PP9). Assim, a participa¢do do aluno trabalhador comega na sala de aula, pois o “aluno
tem voz, e isso ¢ representativo” (PP7). Isso propicia que “as relacBes ja nascam
contextualizadas regionalmente, porque o aluno tem direito a fala e a expressdo do pensamento
efetivamente em sala de aula” (PP7) e, isso “proporciona uma infinidade de elementos que
facilitem ou que, pelo menos, permitam um dialogo conceitualmente referenciado que,

posteriormente, extravasa para as pesquisas” (PP7).

A participacdo em projetos ¢ uma oportunidade que os alunos tém para “ir ao campo,
montar experimentos, conhecer uma maquina de ultima geracgéo, colhendo ou semeando outra
cultura” (PP1), e isso ‘“oportuniza o treinamento e a leitura da pratica, ampliando seu

conhecimento” (PP1).

Ser aluno de tempo integral é uma condigdo vantajosa de participacdo dos alunos, pois
no turno diurno os alunos tém disponibilidade de desenvolver atividades dentro e fora da UnU,
ao contrario dos que estudam no turno noturno, “porque séo trabalhadores, o que impede sua

participacdo efetiva nas atividades e projetos, principalmente, de pesquisa” (PP13).

A participacdo do aluno favorece a imagem positiva da UnU, pois “as experiéncias de
campo geram relatdrios que sdo divulgados junto aos atores locais, divulgando a qualidade do

curso e atraindo alunos de outras regides” (PP13).

A participacdo do aluno em eventos, atividade desenvolvida pelas UnU por meio das
suas semanas académicas, é considerada fundamental, uma vez que nos eventos ¢ “feita a
divulgacdo do conhecimento produzido na pesquisa, seguida da publicacdo conjunta de aluno e

professor na forma de artigos cientificos para a comunidade mais especializada, da area” (PP3).

Outra atividade comum nas UnU sd3o as “palestras nas escolas em que os alunos se
mostram comprometidos e sempre participam” (PP6). H4, ainda, os eventos especificos da area
para divulgar as publicacbes e os resultados das pesquisas que tém sempre a participagdo do

aluno. O envolvimento a partir dessas participacbes provoca no aluno uma condicdo de
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“autonomia e cria durante o curso uma rede de relagdes e contatos que no futuro, na vida
profissional sera fundamental” (PP5), tanto para exercer com qualidade sua profissdo, quanto

para montar sua propria empresa (PP5).

Outras formas de participacdo, também, sdo destacadas por serem consideradas
importantes, como o acesso do aluno a pesquisa, pois ¢ comum “ser filho do dono da fazenda e
possibilitar o uso do espago para realizar a pesquisa” (PP16), e isso possibilita uma formacao
de “visao de trabalho, de empresa e de criacdo da sua propria estrutura, do seu proprio negocio”
(PP16). Ha, também, a participacdo do aluno “dentro do tripé da universidade que tem
possibilitado o acesso ao mercado de trabalho, tanto no pais quanto fora dele, mesmo que a
maioria dos alunos esteja trabalhando dentro do municipio exercendo ou ndo a sua profissao”
(PPY).

Para os entrevistados, o professor é um dos responsaveis pela capacitacdo e pela
aprendizagem inovativa. Para os atores locais, a participacdo do aluno se da de diferentes
formas. As mais destacadas nas UnU sdo as desenvolvidas a partir dos estagios
supervisionados, dos projetos de pesquisa e da propria participacdo em sala de aula. Quanto a
participacdo dos alunos, as posi¢cdes dos atores das empresas sdo, também, diversas. Alguns
afirmam gue “no desenvolvimento de um produto ou processo, a participacdo do aluno é menor
que a do professor, mas é possivel incluir o aluno em alguma parte da pesquisa” (EL6). Outro
diz que, por meio do professor, “¢ possivel ter ndo s6 a participagao do aluno, mas incentivos
como bolsas para a realizagdo da pesquisa” (EL3). Um entrevistado informa que o “aluno ¢ um
sujeito ativo no relacionamento, pois se faz presente na prestacdo de servigos e ou nos estagios”
(ELA4). Para outro ator, os alunos “tém plena participag¢do na produ¢do do conhecimento, pois o
desenvolvimento da pesquisa de campo €, predominantemente, desempenhado por eles” (EL2),
e exemplifica que colabora no desenvolvimento de uma pesquisa para o trabalho de final de
curso de um aluno da UnU, o que fez surgir entre os dois uma parceria. Outro ator entende que
“quando o aluno é competente, esforcado e dedicado naturalmente se destaca e merece ser
incentivado (EL1). Ainda outro ator sinaliza para a necessidade de se ampliar a participacdo
das empresas em eventos tanto os realizados pelas UnU quanto os promovidos por outras
institui¢des locais, pois “a difusdo de conhecimento entre empresas e UnU ainda é fragil e é

preciso criar este espaco de disseminagdo aberto a todas as instituicdes” (EL3).

O Quadro 17 sintetiza a visdo que os Orgdos do Governo tém a respeito do

relacionamento entre a UEG e os atores locais.
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SINTESE DA VISAO DAS INSTITUICOES LOCAIS SOBREO RELACIONAMENTO UEG-ATORES LOCAIS

Tipos Motivagoes Barreiras

Institucionalizados: estagios,

- - . RelagOes pessoais entre os atores Falta de infraestrutura e de recursos
projetos de pesquisa e extensdo
Né&o institucionalizados: pesquisas . s . .
- ~ Diélogo entre as instituicGes e Preconceito quanto ao relacionamento UEG-
aplicadas, solugdes para problemas L . . .
participagéo conjunta em projetos atores locais

existentes nas instituicdes locais

Falta de tempo, iniciativa, didlogo e abertura

; x Credibilidade das instituicdes e,
A UEG, muitas vezes, ndo toma ¢ por parte das instituicoes
conhecimento dos relacionamentos
estabelecidos Falta de divulgacdo da UEG

Participacdo conjunta em projetos

Falta de feedback

Quadro 17 — Sintese da visdo das instituicoes locais sobre o relacionamento UEG-Atores locais.
Fonte: Dados da pesquisa.

Sintese do Capitulo

Este Capitulo mostrou as interfaces da UEG com o desenvolvimento local, a partir da
visdo dos pesquisadores de UnU, dos 6rgédos do governo, das empresas e de outras instituicoes
locais, evidenciando a visdo que tém do papel da UEG por meio dos relacionamentos

estabelecidos, das motivacdes e das barreiras percebidas pelos diferentes atores.

Desde a década de 1990, deferentes convencdes originarias do contexto do mundo
globalizado e assimiladas pelos Estados-nacdo — cada um a seu modo e de acordo com a sua
condicdo historica — influenciam as politicas e orientacdes econémicas que promovem as
mudancas institucionais. A reforma do ensino superior e a criacdo da UEG podem ser

entendidas como resultantes desta dindmica de um contexto histérico em continua mudanca.

Neste sentido, no inicio do século XXI, depois de mais de uma década de existéncia, a
UEG, de uma proposta inicial voltada para formacdo de recursos humanos com foco na
atividade de ensino é chamada se modificar. No contexto atual, encontra-se, pois, em discussao
a redefinicdo do papel da universidade na perspectiva de sua articulacdo com a economia do

conhecimento, como proposto pela agenda globalizada.

Tal convengdo encontra-se presente nas falas de atores internos e externos a UEG
refletindo na capacidade desta instituicdo de estreitar o relacionamento com os atores locais,

inclusive as empresas, para impulsionar o crescimento econdmico regional.

A partir da visdo dos atores locais, é possivel afirmar que o relacionamento da UEG

com o setor econdmico, principalmente com as empresas, € inevitavel, mesmo que alguns
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representantes de 6rgaos do Governo e professores pesquisadores ndo acreditem que a UEG

tenha que funcionar em fun¢do do mercado em detrimento de sua fungéo social.

Em contrapartida, o setor empresarial mostra-se mais receptivo a relacionamentos com a
UEG, a partir dos beneficios que vislumbra auferir desta relacdo para o desenvolvimento e

inovacgéo de seus produtos, servigcos ou processos.

Em relacdo as politicas de incentivo e financiamento para o relacionamento UEG-
empresa, observa-se a auséncia de uma articulagdo entre os diferentes segmentos, ocorrendo 0s
relacionamentos na medida em que surgem necessidades e interesses comuns entre 0s atores

locais.

Os atores, de modo geral, reconhecem as contribui¢cbes da UEG, principalmente na
formacdo de recursos humanos, mas indicam, também, que as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo ainda nao alcancaram o nivel de articulagdo desejavel, devido, sobretudo, a falta de

investimentos em infraestrutura fisica, tecnoldgica e cientifica.

Uma condicdo presente na UEG — e, possivelmente, nas universidades brasileiras — e
que interfere diretamente no seu relacionamento com os atores locais, € a crenca de que € a
universidade deve se dedicar a pesquisa basica em detrimento da pesquisa aplicada, ao invés de

assumir a complementariedade destas duas formas de producéo do conhecimento.

Os relacionamentos existentes entre a UEG e os atores locais sdo marcados pela
informalidade, ou seja, ainda ndo se encontram institucionalizados, ocorrendo, portanto,
apenas para atender as exigéncias académicas legais, enquanto condicGes favoraveis ao
relacionamento universidade-empresa, via pesquisa e inovacdo, sequer foram apropriadas e
colocadas em préatica. Assim, o que parece estar ausente na UEG é uma politica de
estruturacdo destas parcerias que ja contam com respaldo legal, por meio da Lei de Inovacéo
do Estado de Goias, criada em 2010.

Em sintese, para o desenvolvimento do relacionamento UEG-atores sociais €
necessario que haja um interesse comum entre os interessados, que haja iniciativa para o

didlogo, e que os beneficios sejam mutuos e compartilhados.

Vale ressaltar, ainda, que as interpretacdes que 0s entrevistados desta pesquisa fazem da
UEG — em suas atividades académicas e nos relacionamentos que estabelece com a realidade
na qual esta inserida — contém um alto poder explicativo a respeito do objeto em estudo, visto

que traduzem a vivéncia do cotidiano da instituicdo em que trabalham ou com a qual se
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relacionam, em um determinado contexto local que, também, se desenvolve ao longo de sua
trajetoria. As respostas dos atores sujeitos da pesquisa refletem, portanto, uma linguagem
construida socialmente e internalizada subjetivamente pela forca das crencas e convencées

que resultam na representacdo que fazem da UEG.



CONCLUSAO

O estudo de caso apresentado nesta tese buscou conhecer o papel socioeconémico da
UEG em um contexto de mudancas institucionais e de convengdes de desenvolvimento. O
estudo teve como foco a atuacdo da UEG para o desenvolvimento local a partir do seu
relacionamento com atores das diversas localidades — 6rgdos do Governo, empresas e outras
instituicbes — onde se encontram suas UnU, com vistas a sua contribuicdo para o

desenvolvimento local e regional e para seus processos de inovagéo.

A constatacdo de todos os atores pesquisados € de que a UEG é uma instituicdo que
tem contribuido para o desenvolvimento local como formadora de recursos humanos e
reprodutora de conhecimentos. No momento de criagcdo da UEG verificou-se que o Estado de
Goias vivenciava um fendmeno emergente, que era o da reforma do ensino superior a partir
da expansao de vagas nas universidades brasileiras. Assim, diferentes convencdes se fizeram
presentes objetivando aumentar a coordenagdo dos atores politicos e econdémicos de forma a
resolver o problema da formacédo de recursos humanos no Estado. A solucdo dada pelo Estado
foi a criacdo da UEG tanto por existir uma demanda econdmica dentro do Estado de Goiés
gue sustentou a permanéncia desta instituicdo multicampi, quanto pela necessidade politica de
atender, também, as instituicdes do contexto, como a LDBEN 1996, que preconizava a

obrigatoriedade do ensino superior a todo professor da educacédo basica.

Neste sentido, as entrevistas confirmam a hipdtese de que a UEG, criada para
promover o desenvolvimento socioecondmico do Estado, se destacou mais por seu papel de
formadora de recursos humanos, por meio da atividade de ensino, do que pelo papel de

produtora de conhecimento e inovacéo, por meio da pesquisa.

No contexto de sua criacdo, a forma de contribuicdo demandada era a de suprir a
caréncia de formacdo de ensino superior da sociedade local e de seus trabalhadores, funcao
realizada por meio de suas atividades de ensino, ficando a producéo de pesquisa e a interacao
direta com atores locais postergados, ndo se constituindo, portanto, em pontos importantes
para a orientacdo de sua politica de atuacdo. Esta iniciativa governamental teve repercussoes
positivas e acarretou melhorias nas condi¢Ges socioeconémicas, locais e regionais, preparando
recursos humanos qualificados para varios setores da sociedade, em especial, para o setor

educacional, contribuicdes suficientes para fixar uma imagem positiva da UEG no imaginario
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social. Ao levar formacdo de nivel superior para diferentes municipios do Estado, a UEG
contribuiu com o desenvolvimento local por ter possibilitado aos cidaddos goianos o seu

empoderamento, aumentando as capacidades das pessoas, como explica Sen (2000).

Interessa, ainda, destacar que a definicdo dos cursos a serem ofertados e das
localidades onde seriam instaladas as UnU se deu em meio a tensdes e disputa de interesses
econdmicos e politicos entre Governo e os atores locais, 0 que predominou ao longo da
trajetoria da UEG. Com isso, no caso da UEG, € possivel constatar uma dependéncia de
trajetria, pois o que prevaleceu em seu processo de expansdo foi a manutencdo dos cursos ja
existentes nas antigas faculdades estaduais isoladas e o aumento quantitativo de UnU.
Portanto, ndo houve mudanca significativa de foco, pelo fato disso interessar ao momento
socioecondmico do final de década de 1990 e aos interesses dos préprios atores da UEG em

manter as atividades que vinham sendo desenvolvidas.

Os dados da pesquisa, ao confirmarem que a UEG atua com maior intensidade nas
atividades de ensino e com menor intensidade nas atividades de pesquisa e extensdo, indicam
que a UEG, no decorrer de sua evolucdo, assumiu mais o papel de difusora do conhecimento e
menos o de criadora de conhecimento. Neste sentido, o caso da UEG ndo é diferente de tantas
outras IES e reproduz as especificidades historicas dos paises periféricos que, ao criarem as
universidades, ndo as conceberam como universidades de pesquisa, geradoras de
conhecimento, mas apenas como difusoras deste conhecimento, por meio da qualificacdo de

profissionais.

Assim, a condicdo historica resultou em uma trajetoria na qual coube a UEG assumir
um papel preponderante de difusora de conhecimentos. Em outras palavras, 0s mecanismos de
mudanca tém sido contrapostos com diferentes interesses que formam um pano de fundo,
como constatado nas visdes dos dirigentes, dos pesquisadores e dos demais atores sobre a
UEG e o desenvolvimento local, que apesar de serem convergentes, na maioria das vezes,
divergem em relacdo aos interesses mais imediatos de cada segmento. Mas estes interesses
sdo fragmentados e constituem coalizdes eventuais e mutaveis, com pouca clareza quanto a
objetivos globais, num caleidoscopio que se rearranja na medida em que mudam as
percepcdes sobre os interesses gerais e 0s caminhos para alcangé-los. Ainda que o passado
conte e pese, a visdo de futuro, apresentada nesta tese, de transformacdes pelas quais a
universidade é desafiada, é essencial para mover a mudanga, desprendendo-a, ainda que

parcialmente, do passado.
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De fato, a andlise apresentada nesta investigacdo define a UEG como um importante
locus de difusdo do conhecimento. Porém, o que se observou, também, é uma possivel
mudanca institucional, que surge de uma nova convenc¢do, mas que ainda ndo é consensuada
por toda a sociedade — a do novo desenvolvimentismo — que comega a se fazer presente no
contexto desta instituicdo. Considerando-se que a prépria forma de produgdo do
conhecimento tem se transformado — o Modo 2 analisado por Gibbons et al.(1994) — |
exigindo a ampliacdo do papel da universidade brasileira para além da funcéo de formadora
de recursos humanos, a UEG, agora, precisard se adequar ao estabelecimento de novas
relagbes com atores locais, inclusive as empresas. Neste sentido, os resultados da investigacéo
suscitam questdes relativas a necessidade de se repensar suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, 0 que pode ser feito a partir de uma interagdo entre as diversas areas de

conhecimento e os diversos atores, de forma complexa, multidisciplinar e baseada em redes.

Diante do novo contexto de reestruturagdo produtiva e, consequentemente, de um
novo modo de producdo do conhecimento, com foco na inovagdo, os dados da pesquisa
mostraram apenas indicios de praticas que estabelecem relacionamentos com os atores locais.
Deste modo, se confirma a hipdtese de que a UEG, dadas as suas condi¢des atuais de
infraestrutura cientifica e tecnoldgica, dificilmente podera se tornar uma instituicéo
empreendedora e inovadora. A UEG por nao ter sido pensada e projetada para interagir e
cooperar com as empresas locais, ndo investiu em infraestrutura cientifica e tecnoldgica,
pouco incentivou a criacdo, a producdo e o uso do conhecimento para um futuro sistema
regional de inovacdo, e pouco desenvolveu mecanismos que facilitassem a transferéncia de

conhecimento e a criacdo de empresas.

Isto € reforcado pelos dados da pesquisa, quanto a atuacdo da UEG, que revelam
inimeras fragilidades, como, por exemplo, infraestrutura fisica, técnica, tecnoldgica e
laboratorial deficitaria; auséncia de recursos humanos com maior qualificacdo académica;
falta de recursos financeiros; burocratizacdo e morosidade dos processos; auséncia de
procedimentos padronizados e institucionalizados; descompasso entre as politicas de ensino,
pesquisa e extensdo e as demandas do contexto local; pouca interacdo com outros atores
locais. Mantidas as condicOes atuais inalteradas, dificilmente pode-se afirmar que a UEG
consiga corresponder as expectativas e atender as demandas colocadas pelo cenario atual do
desenvolvimento socioecondmico local e regional, dando uma contribuicdo maior do que a de

formadora de recursos humanos para este desenvolvimento.
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Ressalte-se, no entanto, ser possivel vislumbrar agdes que, a médio prazo, tendem a
reverter esta situacdo, a medida que novas convencbes venham a ser institucionalizadas e

assumidas coletivamente.

A hipétese de que a UEG ndo tem conseguido estreitar seu relacionamento com
outros atores locais, principalmente as empresas, também é confirmada pelos dados da
pesquisa, pois os dados indicam que, em sua trajetéria, ndo tem conseguido estruturar
internamente as condigdes para a interagdo direta com o desenvolvimento local como pontos
importantes para a orientacdo de sua politica de ensino superior, gerando uma aparente
contradicdo. H4, no decorrer de sua trajetoria, acdes que buscam modificar e redirecionar suas
atividades, ou seja, ha uma mudanca institucional ocorrendo em sua evolugdo, como por
exemplo, a criagcdo de UnU que implantaram cursos mais proximos das demandas locais, mais
alinhados com as necessidades e 0s interesses econdmicos da regido, a criacdo do programa
de incubadoras criado pela Pro-Reitoria de Extensdo e o processo de criacdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnologica (NIT), sob a responsabilidade da Pro-Reitoria de Pesquisa. Verifica-se,
porém, que a politica, direcionada prioritariamente para o ensino exerceu um efeito de
constrangimento sobre o desenvolvimento das demais atividades. Este posicionamento
estratégico tem dificultado as mudangas na UEG, no sentido de entender e de desenvolver as
atividades de pesquisa e extensdo como atividades indissociaveis e necessarias para a criacao
e a difusdo do conhecimento e, também, para o estreitamento do relacionamento com 0s

atores locais.

Na pratica, os relacionamentos entre as instituicbes acontecem ainda que de forma
incipiente e ndo institucionalizada. Os atores da UEG percebem a importancia da producédo e
ndo apenas da difusdo do conhecimento e o0s demais atores, também, vislumbram a
necessidade da contribui¢cdo do conhecimento para a melhoria dos seus produtos, processos e
servicos. Nesta direcdo, observa-se que 0s 6rgdos do Governo ja sinalizam com diretrizes que

visam tornar mais efetivos os vinculos da UEG com o desenvolvimento local.

Assim, a UEG tem sido impulsionada, a partir de novas instituicdes, ou seja, de
dispositivos legais, a se redirecionar, a se adaptar a nova proposta de desenvolvimento
socioecondmico, que passa pelas questdes relativas a inovacao, levantadas no &mbito nacional
e estadual. Prova disso é a proposta da atual administracdo central da UEG de reestruturar as
atividades de ensino, pesquisa e extensao, vinculando-as, talvez, ao contexto socioeconémico

atual: nova economia, novas perspectivas politicas, novo ensino, a partir de um dialogo da
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instituicdo com outros atores de 6rgdos do Governo, de empresas e de outras instituicbes

locais, com vistas ao desenvolvimento local e regional.

Ao identificarem o papel histérico da UEG, os sujeitos da pesquisa revelam que é
preciso reestruturar as atividades desta instituicdo, reconhecendo que ha& um
comprometimento quanto a indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensdo. Embora estas
atividades, anteriormente, tenham sido desenvolvidas de forma estanque e separada,
atualmente, os dirigentes da UEG, gestores de UnU e professores pesquisadores sinalizam
para a integracdo das mesmas, ou Seja, a proposta é agregar, mesmo que seja de forma
gradativa, as atividades de extensdo e pesquisa ao conhecimento difundido por meio do
ensino. Nesse sentido uma série de propostas de mudangas para as atividades de ensino,

pesquisa e extensdo da UEG estdo em discussdo e foram mencionadas pelos entrevistados.

Em relacdo a atividade de ensino, a busca é pela ampliacdo da qualidade em todas as
UnU da UEG, a partir de uma politica de graduacgédo que contemple a formacéo de uma equipe
de profissionais qualificados, com condi¢des adequadas de tempo e de trabalho. Deve-se,
ainda, ampliar o canal de comunicagéo entre as UnU e entre estas e a Administracdo Central
da UEG, para fortalecer os cursos e, consequentemente, melhorar, por exemplo, as notas do
ENADE, ampliar o nimero de bolsas, como as de iniciacdo cientifica, que sdo estratégicas

para possibilitar o acesso e a permanéncia do aluno.

Quanto a pesquisa, a imagem que se tem desta atividade é que ela tem muito espaco
para crescer, mesmo que isso possa levar um tempo consideravel, caso ndo sejam realizados
concursos publicos para suprir a demanda de professores com titularidade e em condic6es de
criar conhecimento nas UnU. Neste sentido, a politica atual tem sido a estruturacdo do NIT,
para serem implementadas aces e propostas que assegurem a presenca de professores
pesquisadores, capacitados para articular os convénios junto as empresas, de maneira a
viabilizar a producdo do conhecimento e, principalmente, possibilitar o desenvolvimento de
pesquisas que tenham condicdes de receber fomento externo para melhorar a infraestrutura de
UnU. Na UEG, os professores estdo dispersos em vérias areas do conhecimento e a pesquisa
basica académica € a mais praticada, uma vez que 0s cursos sao, predominantemente, de
licenciatura. Mesmo assim, algumas UnU tém realizado pesquisa aplicada e isso tem gerado,
como retorno institucional, a criacdo da maioria dos programas de pés-graduacdo stricto

Sensu.

Sobre a atividade de extensdo, constata-se que nas UnU ndo existe um plano

estratégico que comungue responsabilidades compartilhadas entre ensino, pesquisa e extensdo
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e, ao reconhecer esta fragilidade verifica-se que a extensdo é, ainda, pouco praticada.
Portanto, a defesa é de uma proposta em rede que envolva, a partir do dialogo entre as UnU e
os atores locais, 0 alcance do papel da extensdo, que é o de integralizadora das relagdes da
UEG com a sociedade. O que se constata é que as atividades de extensdo, em algumas UnU,
tém sido importantes por conseguir desenvolver programas de formacdo continuada, mas, em
outras, estas atividades se encontram fragilizadas, uma vez que o contato com a comunidade é

quase inexistente, ndo havendo, de ambas as partes, compromissos de envolvimento.

Assim, os dados mostram que a atividade de extensdo é a que enfrenta 0s maiores
desafios. No entanto, apesar de incipiente, atualmente, é, também, a que mais desenvolve a
discussdo sobre a interacdo UnU-Empresa. Um exemplo é a criacdo do Programa de
Incubadora de Empresa, estratégia encontrada para dar visibilidade a atividade de extensdo

que, até entdo, tinha praticamente, um carater assistencialista.

Diante disso, ao analisar o papel e a evolugdo da UEG, objetivo central desta tese, €
possivel constatar que a UEG tem um peso maior no ensino, a pesquisa esta crescendo, e a
extensdo vive um momento de transicdo. Assim, a proposta € o empoderamento da
comunidade académica e, para isso, é preciso articular as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, de forma indissociavel. No decorrer de sua evolucdo, observou-se que a UEG esta
vivenciando uma mudanca institucional incremental, ainda incipiente, no sentido de

direcionar esta instituicdo para uma interagédo direta com o desenvolvimento local.

Os tipos de interagdo com os atores locais mais presentes nas UnU investigadas estdo
em conformidade com duas das abordagens estudadas nesta tese e que tratam do papel da
universidade: a proposta de autores latino-americanos, que considera a universidade como
ator do desenvolvimento social e , por isso, enfatiza mais o envolvimento da universidade
com os problemas sociais locais; e com a abordagem do sistema de inovacéo, que considera a
universidade formadora de recursos humanos, destacando a formacdo de redes de pessoas,
fundos de pesquisas cooperativos e contatos informais. Tal conformidade se explica pela
condicdo tardia tanto da criacdo da UEG quanto da industrializacdo do Estado, o que é uma
realidade dos paises periféricos como o Brasil, como analisado também por Suzigan,
Albuguerque e Cario (2011).

E possivel, também, verificar que a realidade da UEG ainda n3o comporta a
abordagem da hélice triplice, que propbe um tipo de interacdo com os atores locais,
principalmente as empresas, em que as universidades exploram comercialmente suas

invencdes através do gerenciamento da propriedade intelectual, criacdo de escritorios de
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transferéncia de tecnologia, spin-offs e start-ups, como preconizado por Etzkowitz et al.
(2000). Esta ndo conformidade pode ser explicada pela baixa transformacéo interna da prépria
universidade. A ndo implantacdo, ainda, do NIT no ambito da UEG, é um exemplo claro,
embora discussdes neste sentido ja estejam sendo realizadas pelos atores da administracdo
central da UEG. Além disso, pode-se explicar este ponto pelas reduzidas pressbes exercidas
pelas empresas, que foram menores do que a pressdo dos interesses politicos, partidarios e
académicos. A auséncia de demandas concretas por parte das empresas e de suas
representacfes, portanto, também ajuda a explicar o fato de a UEG ndo ter evoluido em
direcdo a comercializacdo do conhecimento previsto no modelo de interacdo da hélice triplice

em que a universidade é chamada a se tornar uma instituicdo empreendedora.

Assim, conforme pressupunha esta investigacédo, de fato, a UEG, tem contribuido para
0 desenvolvimento local, principalmente a partir do ensino e da formacdo de recursos
humanos, mas a pesquisa e a extensdo ainda sao incipientes. Na maioria de UnU, o que se tem
€ 0 compromisso com o papel de difusdo do conhecimento, por meio do ensino e extensao,
em menor grau, 0 Compromisso com a cria¢do de conhecimento, por meio da pesquisa, 0 que
torna mais dificil para UEG alcancgar as condi¢Ges que preencham as novas funcbes da

universidade demandadas pelo desenvolvimento socioecondmico regional.

Entretanto, verificou-se a presenca de alguns relacionamentos que podem no futuro
sinalizar para este possivel papel da UEG de empreendedora e promotora da inovagéo.
Embora as atividades de ensino sejam predominantes, em algumas UnU existem atividades de
producdo de conhecimento, a partir da pesquisa aplicada e da prestacdo de servicos e
consultoria. Tais iniciativas poderdo, com o decorrer do tempo, evoluir, desde que sejam
implementadas, de fato, politicas de incentivo e financiamento direcionadas a pesquisa e a

formacdo de méo de obra altamente qualificada condizentes com as politicas de CT&l.

Neste sentido, de acordo com as abordagens teoricas apresentadas, a UEG estaria
contribuindo para o desenvolvimento local mais na perspectiva da formacdo de profissionais
qualificados e pesquisadores, principalmente para as areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais Aplicadas e menos na perspectiva de geracdo de conhecimentos, fungdo prevista no
modelo de sistema de inovacdo, ndo alcancando, ainda, a transferéncia e a comercializagdo do

conhecimento produzido e a criacdo de empresas, como preconiza 0 modelo de hélice triplice.

Deste modo, a UEG tem possibilitado a oferta do conhecimento, conforme propde a
abordagem latinoamericana apresentada pelos autores Arocena e Sutz (2010). Mas precisa

incorporar aos seus processos formativos o aprender resolvendo (learning by solving), ou seja,
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incluindo a solugdo de problemas, no sentido de diminuir as fraturas de aprendizado que

ocorre nos paises da América Latina, como no Brasil.

Afinal, qual destes modelos — hélice triplice, sistema de inovagdo ou abordagem
latinoamerica — ira prevalecer na continuidade desta instituicdo e qual podera contribuir mais
com a inovacéo regional? Independentemente de qual seja a resposta, a UEG precisa estar em
sintonia com um Estado que esta se industrializando e precisa acelerar seu desenvolvimento,
mas nao conta, ainda, nos municipios interioranos, com setores intensivos em pesquisa,
criacdo e aplicacdo do conhecimento. A UEG é, hoje, uma instituicdo que pode vir a suprir
estas lacunas na medida em que conseguir se reorganizar com vistas a estabelecer interfaces

possiveis e necessarias com outros atores sociais.

Além da sinergia dos atores da UEG, do reconhecimento do seu papel pelo atores
locais, € imprescindivel o apoio do Governo estadual e local para assegurar melhores
condicbes de infraestrutura; garantir a realizacdo de concursos publicos; valorizar 0s
profissionais da educacdo; e para desenvolver a capacidade de estabelecer interacdo com

atores locais, como parceiros desta instituicdo, na busca de respostas as demandas regionais.

Os dados da pesquisa levam a conclusdo de que a relagdo UEG-Empresa precisa
evoluir, pois de acordo com a posi¢cdo dos atores, principalmente os da UEG, ndo ha apoio e
incentivos financeiros do Governo, portanto, é preciso o terceiro elo de ligacdo — o Estado —

para estimular e financiar o espaco de interacao.

O Estado de Goias se encontra diante de uma nova politica de inovacdo segundo a
qual precisa institucionalizar politicas que modifiqguem a visdo, ainda presente na sociedade e
também na visdo dos atores internos a instituicdo, de que a UEG é uma instituicdo
estritamente voltada para o ensino e para as questfes sociais. Ainda que o Estado defina as
regras, a implementacdo delas depende da visdo que os atores, sobretudo, a comunidade
académica, tém da instituicdo e de sua funcdo. A construcdo de uma UEG voltada para o atual

contexto de inovacgdo passa, pela mudanca das convencdes atualmente predominantes.

A analise identificou varios obstaculos que dificultam a realizacdo de parcerias e o
relacionamento entre a UEG, 6rgdos do Governo, empresas e instituicbes locais: falta de
infraestrutura e recursos; falta de linha tedrica de pesquisa; falta de sinergia da empresa com o
Governo; excesso de burocracia; falta de procedimentos institucionalizados; falta de dialogo,
ainda, existente entre pesquisadores da UEG e de outras IES; e visdo negativa da interacédo

com empresas. Diante disso, constatou que a estrutura burocratica interna da UEG ainda ndo
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se transformou porque o Estado ndo a capacitou internamente. Possivelmente por isso, sua
cultura, identidade, seu ethos universitario ndo assume papel relevante no desenvolvimento
local e ndo estimula o sistema de inovacgdo. Exemplo disso, foi a identificacdo dos incentivos
do governo como motivacdo a interacdo. O terceiro elo — o Estado — necessita, portanto, ser
este ator articulador para a implementacao de parcerias, embora o0 primeiro passo ja tenha sido
dado em relacdo a estrutura legal das politicas de apoio a CT&I, com a criacdo de um marco
legal com a finalidade de tornar o Estado mais compativel com a agilidade necesséaria para a
execucdo destas novas politicas. No momento, esse € 0 maior desafio do Estado de Goias.

Em sintese, 0 alcance dessa tese analisou o papel e a evolucdo da UEG nas suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e suas interfaces com os atores do desenvolvimento
local. A UEG pode ser considerada uma instituicio que favorece, indiretamente, o
crescimento da regido, porém, no entendimento dos sujeitos da pesquisa, ainda nao contribui,
efetivamente, para o desenvolvimento local e regional e, para a UEG ampliar sua contribuicéo
na sociedade do conhecimento e no contexto de inovagdo, é preciso investir em sua

infraestrutura fisica, tecnologica e de recursos humanos.

Ao identificar o contexto historico e socioecondmico que desencadeou as diretrizes
politicas que culminaram na criacdo da UEG, um dos objetivos dessa tese, constatou-se que a
partir da década de 1990, o Estado brasileiro se esforca para promover 0 acesso ao ensino
superior e, com isso, participa de forma importante no fomento a formacdo de recursos
humanos e médo de obra qualificada. Assim, a UEG ampliou a oferta de vagas no ensino
superior, mas ha que se questionar se a formacdo de profissionais esta condizente com areas
estratégicas, que possa realizar o catch-up com a economia local a fim de atender as
necessidades estruturais, que sdo pontos de estrangulamento econdmico e social do Estado. Se
0 Estado ndo produzir recursos humanos qualificados em areas tecnoldgicas, dificilmente
podera competir no mercado nacional. Outra questdo que vem a tona diz respeito a quais sdo
as metas da atual politica de ensino superior do Estado que poderdo aumentar o investimento

nas capacidades humanas, tecnoldgicas e burocraticas, e como e quando serdo implementadas.

A interacdo entre UEG e outros setores é uma das importantes estratégias para romper
com a condigdo do subdesenvolvimento, mas, para tanto, o Estado de Goias deveria ter um
sistema produtivo eficaz dotado de relativa autonomia tecnoldgica, uma acdo orientadora de
dentro e uma estratégia intencionalmente concebida, como defendeu também Furtado (1992) em
relacdo aos Estados do Nordeste brasileiro. Neste sentido, para potencializar a produgdo de

novos conhecimentos SA0 necessarios recursos humanos altamente qualificados e empresas
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comprometidas com processos de desenvolvimento e inovagdo. Assim, o Estado deve reconhecer
seu papel de formulador de politicas de ensino superior congruentes com as politicas industriais e

de inovacao.

O desenvolvimento econdmico do Brasil e do Estado de Goiés, na atualidade, da
mesma forma que no resto do mundo, é cada vez mais dependente da incorporacdo de
conhecimento e inovagdo para o seu bom desempenho. O campo econdmico, ao privilegiar o
conhecimento, precisa da interacdo entre a empresa e a universidade. Dai, também, a
necessidade da presenca do Estado, como articulador entre estes atores, incentivador e, ainda,

provedor de recursos para as atividades inovativas.

Em sintese, esta pesquisa contribuiu para identificar a presenca de relacionamentos
entre a UEG e atores locais, principalmente empresas, o que indica que, futuramente, a UEG
podera se tornar uma instituigdo empreendedora e produtora de inovagdo. Mas, a pesquisa
também indicou que mantidas as condi¢Oes atuais inalteradas, dificilmente a UEG conseguira
corresponder as expectativas e atender as convengdes ¢ demandas do cendrio atual de
desenvolvimento socioeconomico local.

Outra contribuicao desta pesquisa diz respeito a utilizagdo dos dados coletados e das
analises desenvolvidas no sentido de desenvolver agdes que fomentem a discussdo, no ambito
da UEG, sobre o relacionamento da UEG com os atores locais.

Futuras pesquisas sobre a UEG poderdo abordar aspectos relacionados ao incremento
das relagdoes UEG-atores locais, mas que nao foram tratados nesta tese, como o uso da

Educacido a Distancia, a oferta de cursos tecnoldgicos e a criacdo de Mestrados Profissionais.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Prezado(a),

Sou aluna de doutorado do Programa Interinstitucional de P6s Graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento (PPED), uma parceria entre o Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e a Universidade Estadual de Goias. Gostaria de contar com a sua contribuicdo em nossa pesquisa de tese
sobre Universidade e desenvolvimento local: estudo de caso da Universidade Estadual de Goias. O objetivo
central desta pesquisa é estudar o papel e a evolucdo da UEG e, assim, compreender os desafios, as
oportunidades e as possiveis formas de contribuicdo da UEG ao desenvolvimento local. Ressalto que todas as
informagdes disponibilizadas nesta entrevista serdo utilizadas somente para uso académico sem identificacdo dos
respondentes. Desde ja conto com sua contribuicdo e agradeco a sua colaboragdo. Com os melhores
cumprimentos,

Caso haja davida me coloco a disposicédo por meio dos seguintes contatos:
Yara Fonseca de Oliveira e Silva -Grupo de Economia da Inovagédo
Aluna de Doutorado PPED/IE/UFRJ/UEG

Tel: (62) 9101-4383 (CLARO) / 82132817 (TIM)

Email: yarafonsecas09@gmail.com

1 - Nome (opcional)‘

2 - Unidade Universitaria *

3 - Tempo de servico na UnU / UEG. *Se o tempo de servigo na sua UnU for diferente do tempo na UEG, favor
colocar os dois, respectivamente (exemplo: UnU, 2 anos e UEG, 5 anos)..
4 - Sexo *.
Masculino
Feminino
5 - Regime de trabalho *.
40 horas
Dedicacdo Exclusiva
Outro: ‘
6- Formacdo (marque o maior nivel completo): *.
" . .
Graduacdo Licenciatura
~
Graduacéo Bacharel
" T
Especializagao
~
Mestrado
~
Doutorado
" .
Pds-Doutorado
~

QOutro:
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7 A criacdo e evolucdo da UEG (1999), em sua opinido, tinham que objetivos? *Por exemplo: atender a
demanda local na esfera: 1 - politica (acesso ao ensino superior); 2 - econdmica (para o0 desenvolvimento); 3 -
da sociedade (por capacitacdo); e 4 — da legislagdo (para atender, por exemplo, a LDBEN 9.394/96 e etc.).
Obs. Se tiver mais de uma op¢do, favor indicar os nimeros na alternativa "outro”.

1- Politicos
2- Econdmicos
3- Socioculturais

4- Legais

B IR B T B

Qutro:

8 — Em sua trajetéria, a UEG tem apresentado mudangas?

~
Sim
~
Nao

8.1 Se aresposta a questao anterior (questdo 8) for positiva, destaque as principais mudancas ocorridas na UEG,
desde sua criacdo. *Se tiver mais de uma opcéo, favor indicar os nimeros na alternativa "outro" e, caso
gueira, acrescente ainda outras alternativas.

1- Melhoria do ensino e de formacéao de recursos humanos

2- Ampliacdo da producdo de conhecimento na atividade de pesquisa
3- Contribuicdo com o desenvolvimento local

4- Acompanhamento do avango tecnolégico e de inovagao

5- Atendimento as diretrizes politicas e econémicas do Estado

6- Mais recursos para investimento na estrutura fisica

7- Aquisicao de equipamentos para os laboratorios de aulas praticas e de informatica

I SR T T S B T B

8- Garantia de investimento da dotagdo or¢camentaria com repasses para a melhoria do ensino, pesquisa e
extenséo

“y

9- Incentivos a pesquisa e a extensdo

Outro: ‘

¢ 9 - Na sua opinido, com que intensidade a UEG contribui em cada tipo de atividade (1- baixa; 2-média; 3-

alta)? *
1 2 3
1 Ensino f“ f“ f“
3Pesquisa " " .

1Extensdo " " "
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10 - Pelo fato de ser uma instituicdo multicampi, a UEG tem contribuido para o desenvolvimento
socioecondmico de Goias?

Sim
Nao
Nao sei

11 - A UnU em que vocé trabalha oferece cursos que se adequam as necessidades locais? *Favor justificar sua
resposta na opcéo "outro",

Sim
Nao

Qutro:

12 — Que tipo de atividade a UnUem que vocé trabalha realiza? *Se tiver mais de uma opcao, favor indicar os
ndmeros na alternativa "outro" e, caso queira, acrescente outras alternativas.

1- Formagdo de professores

2- Reprodugdo e difusdo do conhecimento

3- Producéo de conhecimento tedrico-pratico
4- Parcerias com empresas e governo

5- Criacdo de conhecimento técnico-cientifico
6- Criacdo de empresas

7- Formagao de recursos humanos

5 IR S T B B B

8- Qutro

13 - Ha algum tipo de relacionamento da UnU em que vocé trabalha com a(s) empresa(s) local(is)?

S Sim

S Né&o

13.1- Se a resposta a questdo anterior (questdo 13) for positiva, indique o(s) tipo(s) de relacionamento.*Se tiver
mais de uma op¢ao, favor indicar 0s nUmeros na alternativa "outro" e, caso queira, acrescente outras alternativas.
1- Consultoria

2- Participacdo em incubadoras

3- Desenvolvimento de equipamentos

4- Convénios com atividades e projetos de ensino

5- Treinamentos e seminarios

6- Transferéncia de tecnologia

7- Desenvolvimento de softwares

8- Orientacdo de projetos em Empresa Junior

9- Prestacdo de servicos

I R S TR S B T B B

QOutro:
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14 - Os alunos da UnU em que vocé trabalha participam de atividades (agGes, estagio, pesquisa e ou projetos de
ensino) realizados em parceria com empresa(s) local(is)?*Favor exemplificar na opcédo "outro™.

Sim
Nao

Nao sei

Qutro:

15 - Pode(m) ser considerada(s) barreira(s) no relacionamento entre a universidade e as empresas locais: *Se
tiver mais de uma opcédo, favor indicar os ndmeros na alternativa "outro" e, caso queira, acrescente outras
alternativas.

I R S T

1- Falta de interesse da UnU/UEG

2- Diferencas culturais dos interlocutores

3- Falta de interesse dos atores locais

4- Falta de conhecimento de ambos interlocutores

5- Falta de infraestrutura e mecanismos de incentivos

6- Falta de interlocucdo entre ambos

B 2R S T T TR T

QOutro:

16 - Na UnU em que vocé trabalha, o Governo do Estado tem dado algum tipo de apoio para a interacdo entre
universidade e empresa(s) local(is)? *

Se positivo, de que forma?

17 - Na UnUem que vocé trabalha o Governo Municipal tem dado algum tipo de apoio para a interagéo entre
universidade e empresa(s) local(is)?

*Se positivo, de que forma?

18 - E do seu conhecimento alguma politica que promove a interacéo entre a UnU e outras institui¢des, que néo
seja a empresa (como: institutos de pesquisa, agéncias de fomento e financiamento, instituigdes técnicas,
6rgdos de governo, ONGs, etc.), mas que facam parte do Municipio? *Se positivo, exemplifique na opcéo
"outro".

Sim
Néo

Outro:

19 - A UnUem que vocé trabalha tem uma politica institucional que propde a realizacdo de praticas
empreendedoras de forma que a UnU desempenhe um papel proativo no desenvolvimento local? *Favor
exemplificar sua resposta na op¢éo "outro".

Sim
Néo

QOutro:

20 - Em sua opinido, qual dessas atividades se destaca mais na UnU em que vocé trabalha: ensino, pesquisa ou

extensdo,? Justifique. *



APENDICE B: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

instituto de economia

Prezado (a),

Sou aluna de doutorado do Programa de Pds Graduacdo em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento (PPED) no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e Universidade Estadual de Goias (Dinter UFRJ/UEG). A pesquisa de tese é sobre a
“Universidade ¢ o desenvolvimento local: o estudo de caso da Universidade Estadual de
Goias”, sob a orientacdo das Profas. Dra. Lia Hasenclever e Dra. Julia Paranhos.

Solicito, por meio deste e-mail, sua participacdo no trabalho de campo desta pesquisa de tese
através de questionario ou entrevista presencial, a ser realizada em dia e hora previamente
agendadas.

Informo que todas as informacdes disponibilizadas nesta entrevista serdo utilizadas somente

para uso académico sem identificacdo dos respondentes.

Desde ja agradeco a atencao e conto com sua colaboracéo.

Atenciosamente,

Yara Fonseca de Oliveira e Silva

Grupo de Economia da Inovacgéo

Aluna de Doutorado PPED/IE/UFRJ/UEG

Tel: (62) 9101-4383 (claro) / 8213-2817 (TIM) / 8416-7297 (oi) / 3092-8796 (residencial)
yarafonsecas09@gmail.com
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APENDICE C: SOLICITACAO DE PARTICIPACAO NA PESQUISA

%ie.
n

stituto de economia

UFR]
-

Eu, , RG ,

abaixo assinado, concordo em participar do estudo “Universidade e Desenvolvimento Local:
o caso da Universidade Estadual de Goias”, como sujeito. Fui devidamente informado(a) e
esclarecido(a) pela pesquisadora Yara Fonseca de Oliveira e Silva sobre a pesquisa, 0S
procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de
minha participagcdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Autorizo ainda, caso necessario, a
audiogravacdo da entrevista para posterior transcricdo dela e/ou arquivamento das minhas

respostas registradas em questionario, preservando a minha identidade.

Local e data:

Assinatura do participante:




APENDICE D: ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS

Para realizacdo das entrevistas, foi elaborado um roteiro Gnico contendo questdes

comuns a todos 0s seguimentos e outras especificas para um ou outro segmento. Desta forma,
ao realizar uma entrevista, o roteiro era adaptado para os diferentes atores.

Segmentos selecionados para a realizagdo das entrevistas:
— Representantes da Administragdo Central da UEG - AC
— Representantes dos 6rgaos do Governo - OG

— Professores Pesquisadores de algumas UnU- PP

— Representantes das Empresas locais - EL

— Representantes de Outras Institui¢des locais - Ol

Roteiro das entrevistas:

Questdes comuns a todos 0s segmentos:

Comente sobre o papel da UEG no Estado de Goias?

Fale sobre a contribuicdo da UEG para o desenvolvimento socioeconémico do
municipio/Estado?

Como a UEG pode ser um instrumento significativo para contribuir com o
desenvolvimento regional? A UEG € um espaco de interlocu¢do com o local?

Qual a sua representacdo (imagem) da UEG?

Existe algum tipo de relacionamento entre a UEG e as empresas locais. Se existem,
quais os tipos mais frequentemente encontrados?

Comente sobre as motivacdes para as parcerias e as barreiras encontradas na interagdo
entre as instituicdes para o desenvolvimento local.

Gostaria de acrescentar mais alguma informacéo?

Especifica para a Administracdo Central da UEG

8-
9-

Fale sobre 0s(s) curso(s) da UEG? (AC)
Fale sobre a situacdo (desde criacdo e evolucao) das atividades de ensino, pesquisa ou
extensdo da UnU/UEG? (AC/PP)

10- Quais os principais desafios destas atividades e quais sdo as propostas para enfrenta-

los? (AC).

Especificas para os Professores Pesquisadores

11- Fale sobre o0 apoio, estratégias e incentivos para o relacionamento UEG-atores locais ?

(PP)

12- Ha alguma fonte de financiamento para a parceria com a empresa ou outro ator do

desenvolvimento regional? (PP)

13- Comente sobre o desenvolvimento de suas atividades de pesquisa (PP)
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Especificas dos representantes dos 6rgdos do Governo
14- Fale sobre a articulacdo dos programas de Governo com a UEG (OG).
Especificas dos representantes das empresas e de outras instituicdes locais

15- Fale sobre os tipos de relacionamentos que sdo mantidos entre as UnU, 6rgdos do
Governo, empresas e outras institui¢cdes locais (EL/PP).

16- Comente sobre as motivagdes existentes para o relacionamento entre as UnU, 6rgaos
do Governo, empresas e outras institui¢des locais (EL/PP).

17- Comente sobre as barreiras existentes para o relacionamento entre as UnU, érgédos do
Governo, empresas e outras institui¢ces locais (EL/PP).



