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RESUMO

CARNEIRO, Keley Cristina. Politica Publica Patrimonial em Goias-GO: o
Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & a recuperacao dos imdéveis privados. Rio
de Janeiro. 2014. Tese (Doutorado em Politicas Publicas Estratégia e
Desenvolvimento — PPED) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

A implementagcédo do Programa Monumenta/BID na cidade de Goias/GO é o
tema central desta tese, cujo foco € o financiamento da recuperacdo de imoveis
privados. O objetivo geral é analisar a formulacdo e a implementacdo desse
Programa na referida cidade, no contexto das politicas publicas de protecdo ao
patrimonio. Investiga-se de que forma ocorreu a elaboragdo e a implementacdo do
Programa Monumenta na cidade de Goias em relacdo a recuperacdo dos imoveis
privados. Neste sentido, busca-se, também, quais as implicacdes, por um lado, das
acOes dos agentes implementadores e, por outro lado, da enchente do Rio
Vermelho, que colocou em risco parte do patriménio histoérico da cidade. Para
responder tais questdes deste estudo de caso, fez-se a revisdo bibliografica,
pesquisas em fontes documentais diversas e, ainda, as entrevistas, por meio de
trabalho de campo. Nesta tese sdo descritos alguns programas de protecdo do
patriménio, além do Programa Monumenta. Sao analisadas ainda fontes
documentais especificas como a Carta Consulta de Goias e o Convénio Goias. As
analises revelam que, na cidade de Goias, o desenho do projeto sofreu uma
remodelacdo com vistas a recuperacado dos imoéveis privados pés-enchente do rio
Vermelho. O Monumenta em Goias, embora tenha encontrado limitagdes em relacéo
a sua carga burocratica, foi implementado por meio da acédo dos burocratas do nivel
da rua, com seu poder discricionario e, de acordo com alguns beneficiados das

reformas do Programa, as intervencfes atenderam as expectativas.

Palavras-chave: Programa Monumenta. Politicas Pablicas. Implementacéo. Iméveis
privados. Cidade de Goias/GO.



ABSTRACT

CARNEIRO, Keley Cristina. Politica Publica Patrimonial em Goias-GO: o
Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & a recuperacao dos imoéveis privados. Rio
de Janeiro. 2014. Tese (Doutorado em Politicas Publicas Estratégia e
Desenvolvimento — PPED) — Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

The implementation of the Monumenta/BID Programme in Goias City/ GO is the
central theme of this thesis, which focuses on the financing of the recovery of private
property. The central aim is to analyze the formulation and implementation of this
Programme in that city, in the context of public policies to protect the historic
heritage. It is investigated how the development and implementation of the
Monumenta Programme in Goidas city took place concerned to the recovery of private
property. Therefore, we aim to see, as well, what are the implications on the one
hand, of the actions of implementing agents and, on the other hand, of the flood of
the Vermelho River, which has endangered part of the historical heritage of the city.
To answer these questions of this case study, a literature review was performed,
research on various documentary sources and also interviews through field work.
This thesis describes some heritage protection programmes, and the Monumenta
Programne. Specific documentary sources such as Carta Consulta de Goias and
Convénio de Goias are also analyzed. The analyzes show that, in Goias City, the
project design had a makeover with a view to recovery of the Vermelho River post-
flood private property. The Monumenta Programme in Goias, although it has found
limitations in its bureaucracy, was implemented through the action of street level
bureaucrats, with its discretionary power and, according to some beneficiaries of the

program reforms, the interventions were able to meet expectations.

Keywords: Monumenta Programme. Public Policy. Implementation. Private

properties. Goias City / GO.
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INTRODUCAO

Os limites da Historia sao, paradoxalmente, o espago da esperanca e do
sonho: propiciar diferentes verses do passado é, ao mesmo tempo, aquilo
gue nos coloca em movimento, que nos mantém na luta.

(CHUVA, 2011, p.48)

A implementacdo do Programa Monumenta/BID na cidade de Goias/GO — no
final do século XX e inicio do XXI, mais precisamente no periodo de 1995 a 2013 — é
0 tema desta tese, com abordagem exclusiva para o financiamento da recuperacao
dos imoveis privados.

Em 1995, surgiu o Programa de Preservacdo do Patriménio Histérico Urbano,
conhecido como Programa Monumenta, uma politica publica federal voltada para o
patrimdnio cultural brasileiro. Além de ser um programa pioneiro, o Monumenta
inovou na preservacao do referido patriménio, ao financiar a recuperacdo em
imoveis privados, permitindo, assim, a conservacao do conjunto urbano protegido.

Durante o tempo de sua vida efémera, o Programa se moldou sob a forma de
“‘guarda chuva” — estrutura que viabilizou a articulagdo e o desdobramento de
diversos projetos, conforme as peculiaridades de cada lugar. Sua atuacéo se fez em
17 estados e 26 cidades, sendo que a cada uma delas deu-se a incumbéncia da
elaboracao do Perfil do Projeto, em funcéo das especificidades locais.

A opcao pela escolha do objeto de pesquisa — imoveis privados do Programa
Monumenta em Goias — justifica-se pelo destaque e importancia dessa politica
publica patrimonial na cidade, principalmente para o patriménio cultural urbano, e
pelos seus reflexos nas edificacGes residenciais para a populacao local.

Ressalta-se ainda que o estudo desta teméatica possui pertinéncia em razao

de seu carater inédito'. Embora haja diversos estudos acerca da cidade de Goias,

! *Ha uma Unica tese a respeito do Programa Monumenta/BID, mas que prioriza a questdo da
acessibilidade. (FERREIRA, 2011).
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conforme indica levantamento feito do “estado da arte”, ndo existe qualquer estudo
sobre o Programa Monumenta nessa cidade.

A tese situa-se no terreno da analise do patrimdénio e das politicas publicas.
Esta pesquisa apresenta abordagens teodricas com sustentacdo em autores
classicos das politicas puablicas, historicas, geograficas, sociologicas e
antropolodgicas, tais como: Hill (1997); Ham; Hill (1993); Souza (2006); Tamaso
(2007); Chuva (2009, 2011, 2012); Fonseca (2009); Funari; Pelegrini (2006); Gomide
(2007); Delgado (2003); Sant’Anna (1995, 2004); Leite (2010); Jeudy (2007);
Luchiari (2005) e outros.

O objetivo geral da pesquisa é analisar o processo de formulacdo e
implementacdo do Programa Monumenta e seu papel para a recuperacdo dos
imoveis privados na cidade de Goias, no contexto das politicas publicas de protecao
ao patrimonio. A problematica desta investigacao parte do seguinte questionamento:
De que forma ocorreu a elaboracao e a implementacdo do Programa Monumenta na
cidade de Goids em relacdo a recuperacdo dos imoveis privados? Neste sentido,
quais as implicacdes, por um lado, das acGes dos agentes implementadores e, por
outro lado, da enchente do Rio Vermelho, que colocou em risco parte do patriménio
historico da cidade?

O Programa Monumenta na cidade de Goias apresenta singularidades, como
a recuperacao de um elevado numero de imoéveis privados, assim, a hipotese aqui
levantada para explicar esse fato € que a enchente de 2001 levou a alta burocracia —
Ministério da Cultura — a colocar a cidade de Goias no topo da lista das prioridades
do Programa. E o ponto chave para a implantacdo do Programa foi o poder
discricionario concedido pela Unidade Central de Gerenciamento (UEP por meio do
MinC/IPHAN), aos agentes executores, que tiveram relativa autonomia para
tomadas de deciséo sobre 0s projetos de obras e sua execucao.

A composicdo desta tese estd distribuida em quatro capitulos, além da
introducdo e consideracdes finais. O primeiro capitulo apresenta a metodologia do
estudo de caso, assim subdividido: estado da arte; levantamento bibliogréfico;

pesquisa documental — dados secundarios; pesquisa de campo e analise de dados.

*Em um capitulo da sua tese, Marcia Sant'Anna aborda o inicio do Programa Monumenta.
(SANT'ANNA, 2004).

*Tamaso, em sua tese, tece alguns comentarios sobre os primordios do Monumenta em Goias- GO.
(TAMASO,2007).
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Esta ultima foi realizada a partir das variaveis identificadas no banco de dados como
as mais importantes para averiguar a consisténcia da hipotese, utilizando-se
recursos e técnicas estatisticas. As tabulacdes dos dados, realizadas a partir das
variaveis possibilitaram a geracéo das tabelas e graficos. O segundo discorre sobre
as ‘referéncias juridico-institucionais de preservacdo do patriménio cultural
brasileiro”. o marco juridico- institucional da protecdo do patrimoénio cultural,
conforme o texto de algumas constituicdes brasileiras; os principais instrumentos a
disposicao do poder publico para a politica de protecdo e preservacéo do patriménio
cultural brasileiro. Nesse capitulo, foi feita uma sintética apresentacdo de trés
programas nacionais de preservacao do patriménio cultural no Brasil em areas
urbanas: o Programa Cidades Histéricas (PCH), o projeto-piloto de Olinda-PE e o
Programa Monumenta/BID, objeto de estudo desta tese, para contextualizar o
processo histérico dos principais programas de preservacdo do patrimoénio cultural
urbano até o Monumenta. O terceiro aborda o histérico da cidade de Goias, com
foco no processo de patrimonializacéo. Discorre-se também sobre a formulagédo do
Monumenta em Goias, em que séo analisados jornais impressos, a Carta Consulta e
o Convénio firmado entre a Unido, Estado e o Municipio, com a finalidade de
compreender a formulacdo do Programa Monumenta em Goiés. E o ultimo capitulo,
sobretudo analitico, busca compreender as varidveis no processo da implantacdo do
Monumenta, a partir do financiamento da recuperacdo dos imodveis privados em
Goias. As variaveis escolhidas para analise foram: Valores propostos e valores
financiados nos quatro editais, Tempo para o inicio do processo para O
financiamento, desde a entrada com a documentacdo na CEF até a concluséo das
obras, Motivos da desisténcia dos proponentes classificados para reforma dos
imoOveis privados e Motivos da desisténcia dos proponentes classificados para
reforma dos imoveis privados. Por meio destas variaveis foi possivel responder a
problematica desta tese e assim, identificar as relacfes dos agentes envolvidos no
processo da implementacdo do Programa em Goias, principalmente dos executores
e dos agentes beneficiados pelo programa. Foi abordado também o Fundo Municipal

de Preservacédo do Patrimonio Histérico e Cultural — Fundo Vila Boa.
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CAPITULO 1

ASPECTOS METODOLOGICOS

Enquanto participante do processo de construcdo de conhecimento,
idealmente, o pesquisador ndo deveria escolher entre um método ou outro,
mas utilizar as varias abordagens, qualitativas e quantitativas que se
adequam a sua questio da pesquisa. (GUNTHER, 2006)

Esta pesquisa é um estudo de caso, em que se utiliza de dois propésitos:
descritivo e interpretativo. “A esséncia de um estudo de caso [...] € que ele tenta
iluminar uma decisdo ou um conjunto de decisdes: por que elas sdo tomadas, como
elas sdo implementadas e com que resultado” (SCHRAMM, 1971, apud YIN, 2010,
p.38).

O estudo de caso € a estratégia escolhida a partir das investigacbes em
acontecimentos contemporaneos (YIN, 2010), assim como o0 Programa
Monumenta/BID, implementado no século XXI, voltado para o Patrimoénio Cultural.

Diante do objeto de estudo, “a recuperacdo dos imoveis privados pelo
Programa Monumenta em Goi4s”, examinam-se as situa¢des-problemas referidas ao
estudo de caso, respondendo a questdes do tipo “como” e “por que”, atribuindo
significados e descobrindo relacdes até entdo ocultas. Yin completa dizendo que
“[...] se desejasse saber ‘quais’ tinham sido os resultados de um novo programa
governamental, poderia responder [...] sem fazer um estudo de caso. Mas, se
necessitasse saber ‘como’ ou ‘por que’ o programa tinha funcionado (ou nao), vocé

se inclinaria para o estudo de caso [...]" (YIN, 2010, p. 30/31).

1.1 METODOS E ETAPAS DA PESQUISA

Este topico aborda as questdes metodoldgicas consideradas na realizacdo

desta pesquisa de tese: o método; as etapas da pesquisa: o estado da arte; a
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pesquisa documental; a pesquisa de campo, com as entrevistas; e a analise dos

dados, como ilustra o quadro 1.

12 ETAPA Estado da arte: levantamento bibliografico

Pesquisa documental — dados secundarios

a
22 ETAPA (coleta de dados)

Pesquisa de campo: entrevistas

a
3*ETAPA (coleta de dados)
42 ETAPA Anédlise dos dados
52 ETAPA Redacéo da tese

Quadro 1: Etapas da pesquisa
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K. C.

1.1.1 Primeira etapa: Estado da Arte

Ao término das disciplinas cursadas como pré-requisito ao doutoramento?, foi
feito um levantamento bibliografico em livros publicados pelo préprio Monumenta e,
mais precisamente, o estado da arte, um mapeamento das producdes cientificas
referentes ao Programa Monumenta no Brasil. Apesar de ser um tema inovador e
contemporaneo, com pouquissimas producdes em nivel de tese, ha inumeras
publicacbes em revistas digitais sob forma de artigo, periédicos especializados na
area do patriménio cultural e outros materiais na forma audiovisual ou em midias
digitais, tais como CD-ROMs, DVDs, bases de dados via internet e algumas
dissertacdes. Apds o mapeamento, foi feito um estudo das principais producdes
cientificas que muito contribuiram para a definicdo do problema deste objeto de
estudo e para a compreensao da amplitude do Programa Monumenta no Brasil.

A pesquisa bibliografica foi o suporte para o embasamento teérico deste
estudo, que recorreu a autores classicos das politicas publicas, historicas,
geograficas, sociologicas e antropoldgicas, tais como: Hill (1997); Ham; Hill (1993);

% 0 estado da arte iniciou-se com as disciplinas do doutorado que foram cursadas em um ano. Os
estudos das disciplinas levaram a perceber a importancia do objeto de estudo, principalmente
aquelas que envolveram politicas publicas. As atividades avaliativas de cada disciplina contribuiram
para pensar o objeto de pesquisa; algumas contribuiram até mesmo para a producao de artigos
ligados a teoria em estudo com o referido objeto.
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Souza (2006); Tamaso (2007); Chuva (2009, 2011, 2012); Fonseca (2009); Funari;
Pelegrini (2006); Gomide (2007); Delgado (2003); Sant’Anna (1995, 2004); Leite
(2010);Jeudy (2007); Luchiari (2005) e outros.

Em seguida, foram coletadas as evidéncias para o estudo de caso desta
pesquisa, as quais vieram de fontes distintas, que sao os dados secundarios. “Na
realidade, as varias fontes sdo altamente complementares, e um bom estudo de

caso desejara usar, por isso, tantas fontes quanto possivel.” (YIN, 2010, p.128)

1.1.2 Segunda etapa: Pesquisa Documental — dados secundarios

Os documentos séo considerados fontes estaveis e ricas de informacdes, pois
admitem varias consultas, com varios pontos de vista, e devem ser itens de planos
explicitos de coleta de dados, assim como 0s registros de arquivos, que tém sua
importancia para o estudo de caso. Yin (2010) considera uma diversidade de
documentos: cartas, memorandos, diarios, agendas, minutas de reunibes,
documentos administrativos, relatorios de progresso, estudos ou avaliac6es formais
do local em estudo, recortes de jornais e outros artigos publicados na midia.

No estudo de caso, os documentos se fazem necessarios para legitimar
outras fontes, assim como o0s registros de arquivos, que, segundo Yin (2010), podem
ser de variados tipos, a saber: os arquivos publicos, registros de servicos e
organizacionais, mapas, graficos, dados de levantamento local (como dos residentes
ou participantes).

Para o referido autor, os documentos devem ser estudados com certa cautela.
Por exemplo, os registros de arquivos, como séo publicados para uma determinada
finalidade e para um determinado publico que ndo é o pesquisador do estudo de
caso, devem ser analisados com precaugao.

Inicialmente, foi feito um levantamento dos documentos e registros em
arquivos de orgaos governamentais e na Fundacéo Frei Simao Dorvi, sobretudo dos
gue se relacionam ao Programa Monumenta/BID geral, ao Programa Monumenta na
cidade de Goias e ao Patriménio.

Na Fundacédo Frei Simao Dorvi da cidade de Goias, foram encontrados

jornais, como O Vilaboense, O Goyaz e O Popular— alguns em forma de recortes de
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jornais, e outros integralmente —, que noticiam sobre: os primeiros rumores do
Programa Monumenta na cidade; toda problematica dos iméveis destruidos com a
enchente ocorrida no Rio Vermelho em 30 de dezembro de 2001; e moradores
beneficiados com o financiamento do Monumenta.

No escritério técnico-l do IPHAN da cidade de Goias, a arquiteta Edinéia de
Oliveira Angelo disponibilizou alguns documentos que estavam em seus cuidados,
como o livro de atas das reunides do Conselho Curador do Fundo Municipal de
Preservacao do Patriménio Historico e Cultural — Fundo Vila Boa, em que a referida
arquiteta era responsavel pelo escritério técnico da cidade e integrante como
representante da superintendéncia estadual do IPHAN no Conselho Curador do
Programa Monumenta. Tais atas referem-se as poucas reunides realizadas pelo
Conselho Curador e relatam o processo de criacdo do conselho, as leis que regem o
Fundo Vila Boa e problemas acerca do investimento do préprio Fundo. Além das
atas, foram disponibilizadas copias do Projeto de lei que cria o Fundo Vila Boa e do
Regimento Interno do Conselho Curador do Fundo Vila Boa.

Por meio do mesmo escritério do IPHAN da cidade, depois de pedido oficial
para o desenvolvimento da pesquisa (ver Anexo 4), foram disponibilizados, também,
alguns documentos digitalizados, como fotografias dos imoveis sendo restaurados,
até o término da obra; caderno de encargos (espécie de projeto de restauracdo), e
alguns relatorios de vistoria das restauracoes feitas em iméveis da cidade de Goias
pelo IPHAN, a maioria privados, cujos proprietarios se enquadraram no Art. 19 do
Decreto-Lei n°25/1937. Néo foi possivel pesquisar nos arquivos do escritério técnico
do IPHAN em Goias, pois estava fechado ao pesquisador por falta de
biblioteconomista.

A 142 Coordenagédo Regional do IPHAN, atual Superintendéncia Regional do
IPHAN em Goias, contribuiu muito com a pesquisa no arquivo, tanto de registros
como de documentos referentes ao Programa Monumenta, mais especificamente
sobre o estudo de caso em questdo, os imoveis privados financiados pelo
Monumenta em Goias, foi doado um banco de dados com variedades de
documentacéo e registros, copiados em CD-ROM, em que contém:

1) Planilhas de processos e obras dos imoveis privados — editais 1, 2 e 3 —

do Programa Monumenta/BID, que inclui, desde a entrega da
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documentacdo do proponente a Caixa Econdmica Federal (CEF), o
periodo para aprovacdo, o tempo que o IPHAN levou para sancionar o
projeto, a assinatura do contrato na CEF até a liberacéo do recurso — todo
o andamento do processo até a conclusédo da obra de cada proponente;

2) Memorial descritivo dos servicos de recuperacdo dos imdéveis privados
de 2009;

3) Estudo técnico contendo resultado de pesquisa acerca dos documentos
técnicos e legais existentes referentes as ruas em estudo (sub-area),
incluindo identificacdo da area de atuacédo no mapa da cidade;

4) Levantamento do estado de conservagcdo dos imdveis candidatos ao
programa de financiamento de iméveis privados;

5) Documentos técnicos do Monumenta, com imagens fotograficas das
reformas dos imoveis privados;

6) Planilhas de Monitoramento das obras pela Caixa Econ6mica Federal do
1° e 2° edital.

Na Unidade Executora do Projeto (UEP) do Monumenta, local da
coordenacao regional do Programa Monumenta, com sede em Goiania-GO, as
pesquisas iniciais foram incipientes, com poucas informacdes e materiais escassos a
respeito do Programa em Goias. A partir do momento em que se conseguiu contato
direto com o Monumenta Nacional por e-mail (Ver Anexo 4) e por telefone, e apos
adquirir informagbes com a ex-coordenadora da UEP, as pesquisas tiveram
progresso. A UEP passou a disponibilizar arquivos e documentos relevantes para a
pesquisa: planilhas financeiras dos imoveis privados atualizadas; Relatério de
Acompanhamento de Obras de abril 2013; Relatorio de Progresso Semestral e
Relatério do Marco Logico do Programa Monumenta em Goias; Programa
Monumenta. 1.200/0C-BR Regulamento Operativo. Versao set/2006; Relatério de
Gestao 2009, Brasilia-DF, marco de 2010; Relatério Anual de Conservacdo e
Manutencdo Goias — 2009;Sitios historicos e conjuntos urbanos de monumentos
nacionais das regifes norte, nordeste e centro-oeste. Brasilia, Ministério da Cultura,
2005;PROJETO GOIAS/GO — convénio 399/2002 — Sitio Histdrico Urbano Nacional

cidade de Goias/GO. Revisdo perfil do projeto, 2008; Projeto de lluminacgéo,
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Paisagismo, Sinalizacdo e Mobiliario na Beira-Rio Cidade de Goias/GO. Enfim, uma
gama de documentacao que foi fundamental para a pesquisa.

No Monumenta em Brasilia, sediado dentro do IPHAN, as pesquisas foram
fundamentais, depois de uma incessante busca, uma “caga ao tesouro” com idas e
vindas. Apdés muita insisténcia, foi enviado pelo coordenador adjunto nacional do
Monumenta, atual Coordenador Nacional do PAC Cidades Historicas, um
documento de extrema relevancia para se compreender como se deu a formulacao
do Monumenta na cidade de Goias, a “Carta Consulta”. Segundo o Regulamento
Operativo (2006), esse é um documento organizado pela cidade que foi convidada
pelo MinC para candidatar-se ao Programa Monumenta, em que se relatou o
resultado da oficina de planejamento participativo do Projeto e o mapeamento de
estudos preliminares, contendo definicdo das Areas de Projeto e de Influéncia,
diagndstico inicial e objetivos a serem alcangados pelo mesmo.

Além da Carta Consulta, foram fornecidos outros documentos pelo
Monumenta Nacional: Resultados dos fundos de preservacdo (capacitacbes de
conselheiros); Propostas para reforma dos imoéveis privados de 2004 a 2010;
depoimentos de alguns moradores que tiveram suas casas recuperadas em Goias;
imagens de imoveis antes, durante e depois de sua reforma; e o Convénio assinado
entre Ministério da Cultura e Estado de Goias, com participacdo do Municipio.

Os depoimentos e as planilhas feitas pelo Monumenta serviram de base para
estruturar as entrevistas com os atores do Programa, IPHAN, moradores
beneficiados e com os atores que ndo assinaram o contrato do financiamento para a

reforma dos imdveis privados, objetos da pesquisa de campo.

ORGAOS DOCUMENTOS COLETADOS

Fundacéo Frei

o . Jornais: O Vilaboense e O Popular.
Simao Dorvi

Livro de atas das reunides do Conselho Curador do Fundo Municipal de
Preservagéo do Patriménio Historico e Cultural — Fundo Vila Boa; Projeto de
lei que cria o Fundo Vila Boa; Regimento Interno do Conselho Curador do
Fundo Vila Boa. Documentos digitalizados: fotografias dos iméveis sendo
restaurados.

IPHAN: Escritorio
técnico-I
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1) Planilhas de processos e obras dos imoveis privados — editais 1, 2 e 3 — do
Programa Monumenta/BID; 2) Memorial descritivo dos servi¢os de
recuperacao dos imoveis privados de 2009; 3) Estudo técnico contendo
resultado de pesquisa acerca dos documentos técnicos e legais existentes
referentes as ruas em estudo (sub-area), incluindo identificacao da area de
atuacdo no mapa da cidade; 4)Levantamento do estado de conservacéo dos
imoOveis candidatos ao programa de financiamento de iméveis privados; 5)
Documentos técnicos do Monumenta com imagens fotogréficas das reformas
dos iméveis privados; 6) Planilhas de Monitoramento das obras pela Caixa
Econdmica Federal do 1° e 2° edital.

142 Coordenacgéo
Regional do
IPHAN

1) Planilhas financeiras dos imoéveis privados atualizadas; 2) Relatério de
acompanhamento de obras de abril 2013; 3) Relatorio de Progresso Semestral
e Relatorio do Marco Ldgico do Programa Monumenta em Goids; 4) Programa
Monumenta. 1.200/0OC-BR Regulamento Operativo. Verséo set/2006;
Relatorio de Gestédo 2009 — Brasilia — DF, marco de 2010; 5) Relatério anual
de conservacado e manutencao Goias — 2009; 6) Sitios histdricos e conjuntos
urbanos de monumentos nacionais das regides norte, nordeste e centro-oeste. Brasilia,
Ministério da Cultura, 2005; 7) PROJETO GOIAS/GO - convénio 399/2002 — Sitio
Histérico Urbano Nacional Cidade de Goias/GO. Reviséo perfil do projeto,
2008; 8) Projeto de lluminacao, Paisagismo, Sinalizacdo e Mobiliario na Beira-
Rio Cidade de Goias/GO.

Unidade
Executora do
Projeto (UEP) do
Monumenta

Carta Consulta; Resultados dos fundos de preservacédo (capacitacdes de
conselheiros); Propostas para reforma dos iméveis privados de 2004 a 2010;
Monumenta em depoimentos de alguns moradores que tiveram suas casas recuperadas em
Brasilia Goias; imagens de imoveis antes, durante e depois da reforma do imovel; e o
Convénio assinado entre Ministério da Cultura e Estado de Goias, com
participacdo do Municipio.

Quadro 2: Resumo dos documentos adquiridos em diversos 6rgdos governamentais e nao
governamentais — banco de dados.
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K. C.

1.1.3 Terceira etapa: Pesquisa de Campo — entrevistas

Antes de se iniciarem as entrevistas, houve preparacao para a pesquisa de
campo, como a definicdo dos critérios para selecionar as instituicdes e 0s sujeitos a
serem entrevistados, o tipo de entrevista a ser feita, enfim, os métodos e as técnicas
para a pesquisa.

Essa preparacdo foi uma opc¢do metodolégica que surgiu no periodo do
estudo do estado da arte e da pesquisa documental, pois, ainda no periodo de
escrita do projeto de tese, iniciou-se, paralelamente, um estudo preliminar, que tinha
como meta conhecer o campo a partir de conversas informais para averiguar se

seria possivel e produtivo o trabalho de campo a partir de entrevistas. Em outras
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palavras, essa pesquisa preliminar teve como meta conhecer quais seriam as
probabilidades de consentimento e acolhida das entrevistas e também colaborou
para definir os atores a serem entrevistados a partir da observacao direta, tendo
também acesso aos 0rgdos a serem pesquisadas e com a condicdo de possiveis
resultados.

As entrevistas, para Yin(2010), sdo consideradas uma das fontes mais
relevantes de informacdo para o estudo de caso. Pode-se dizer ainda que a
entrevista € uma importante técnica ao completar a coleta de dados em pesquisa
cientifica, pelos informantes, por meio de suas opiniées ou ponto de vista. Nesta
pesquisa, as entrevistas foram essenciais, pois trouxeram elementos que
completaram o banco de dados coletados — como mostrou 0 Quadro 2 — e que
levaram as descricbes e interpretacdes da fala dos atores pesquisados. Nas
palavras de Minayo (2002, p. 57), a entrevista,

€ o procedimento mais usual no trabalho de campo. Através dela, o
pesquisador busca obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela
nao significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere
como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores [...] Nesse sentido, a
entrevista, um termo bastante genérico, esta sendo por nés entendida como
uma conversa a dois com propositos bem definidos. Num primeiro nivel,
essa técnica se caracteriza por uma comunicacao verbal que reforca a
importancia da linguagem e do significado da fala. J&, num outro nivel,

serve como um meio de coleta de informacdes sobre um determinado
tema cientifico.

No entanto, procurou-se direcionar as entrevistas de forma espontanea
(perceptiva), com cautela nas relacbes interpessoais e ainda com o auxilio de
gravacao e transcricdo para, em seguida, serem analisadas.

Os sujeitos entrevistados foram os ligados aos 6rgdos governamentais, como
a equipe do Monumenta, IPHAN, prefeitura, estado; e aos 0rgdos nao
governamentais, como o0s atores beneficiados e que nao assinaram contrato do
financiamento pelo Monumenta.

O critério para a escolha dos atores foi partir dos documentos secundarios, da
pesquisa preliminar e por meio das préprias entrevistas, em que um ator indicava
outro. Nesse sentido, Yin (2010, p. 11) afirma que “o entrevistado também pode
sugerir outras pessoas para serem entrevistadas, assim como outras fontes de

evidéncia”. Foram considerados os sujeitos que poderiam colaborar com o estudo de
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caso por terem cargos relacionados ao tema deste estudo. Assim, aqueles ligados
aos 6rgaos governamentais foram escolhidos por exercerem ou por terem exercido
alguma funcdo de gestdo e, principalmente, pelo seu poder de decisdo na
implementacédo da politica publica.

Quanto aos atores ndo governamentais, ou até mesmo governamentais,
beneficiados ou n&o pelo financiamento do Monumenta, foram escolhidos para
entrevistas pelos seguintes critérios: logradouros (avenidas, ruas, pragcas ou becos)
gue tivessem a maior quantidade de imdveis privados reformados pelo Monumenta;
e beneficiados ou ndo beneficiados pelo Programa Monumenta e que concorreram
em mais de um edital.

Foram feitas entrevistas com 28% dos atores beneficiados e 12% dos que
nao assinaram contratos pelo financiamento para iméveis privados pelo Programa
Monumenta nos seguintes logradouros da cidade de Goias®* Rua D’Abadia; Rua
Gov. Luis Mascarenhas (também denominada Rua 03 de Maio), conhecida como
Rua do Fogo; Rua Passos da Pétria (também denominada Rua Vereador Hugo
Argenta), conhecida como Rua do Cemitério; e Praca Brasil Caiado ou Largo do
Chafariz (Ver Figura 1 — destaque das ruas em vermelho). Nesses logradouros,

estava a maioria dos imoveis que se encontravam em situagcdes precarias.

* Em Goias uma mesma rua tem diversas denominacdes, fator que dificultou bastante a pesquisa.
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MAPA DA AREA TOMBADA COM LOCALIZACAO DAS RUAS EM QUE
OCORRERAM AS ENTREVISTAS - CIDADE DE GOIAS/ GO
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Figura 1: Mapa das ruas da cidade de Goias — destacadas as ruas em que foram feitas as

entrevistas.

Fonte: MONUMENTA apud TAMASO (2007, p.477). Organizac@o e adaptacdo: CARNEIRO,
K. C. (2014). Cartografia digital: FONSECA, Claudia A. B. (2014)
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As entrevistas ocorreram durante o primeiro semestre de 2013, totalizando 42
entrevistas com 0s atores governamentais, beneficiados e que n&do assinaram
contrato; e oito depoimentos de atores beneficiados cedidos pelo Programa
Monumenta.

O quadro 3, a seguir, destaca todos os atores entrevistados pessoalmente.
Vale ressaltar que todas as entrevistas foram gravadas para garantir que a pesquisa
ficasse registrada e que fosse mantido o anonimato do entrevistado. Assim, para 0s
atores governamentais, foram utilizados codigos de acordo com o 6rgao de origem.
Para os proponentes classificados, foi utilizado o codigo AB para todos os atores
beneficiados que foram entrevistados; e ACBC para todos os atores candidatos a
beneficiarios classificados, ou seja, que ndo assinaram contrato do financiamento

para a recuperacao dos imdveis privados.

) Cédigos Quantidade de
Orgéo Atores/funcéo pessoas
dos atores .
entrevistadas
Governamental: Ex-coordenador adjunto nacional do
" | Monumenta e atual Coordenador Nacional do
IPHAN/ . N AG - IM1 1
Monumenta PAC Cidades Historicas.
Governamental: Coordenadora substituta de bens
IPHAN/ |move|s/ansuIt9ra da UNESCO/ IPHAN (com AG — IM2 5
Monumenta foco para financiamento).
I(;SD?_\'/XIr\?amental: Superintendente IPHAN Goias. AG -1 1
Governamental: Ex-secretario Estadual da Cultura de Goias
Estadual " | (AGEPEL atual SECULT). AG-E1 1
Governamental: Ex-secretario Municipal de Finangas da
Municipal " | Cidade de Goias. AG - SF 1
Governamental: Ex-coordenadora e arquiteta da Unidade
" | Executora do Projeto — UEP — Monumenta
Monumenta S AG - M1 1
Goiés.
Governamental: Coordenador e arquiteto da Unidade
" | Executora do Projeto — UEP — Monumenta
Monumenta S AG — M2 1
Goiés.
Governamental: Arquiteta e Assessora Técnica da Unidade
" | Executora do Projeto — UEP — Monumenta
Monumenta - AG - M3 1
Goias.
Governamental: | Arquiteto e Assessor Técnico da Unidade
Monumenta Executora do Projeto — UEP — Monumenta AG - M4 1
Goias.
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Pessoas fisicas ou juridicas proprietarias de
imoveis situados na Area de Projeto, ou seus
Beneficiados® parce?rqs - propon'entes. classificados AB 20+8
beneficiados pelo financiamento do
Monumenta.
Pessoas fisicas ou juridicas proprietarias de
imoveis situados na Area de Projeto, ou seus
Candidatos a parceiros — proponentes classificados que nao
beneficiarios chegaram a assinar 0s contratos para ACBC 12
classificados receberem o financiamento. S&o considerados
como Desistentes pelo Programa Monumenta.
TOTAL 42+8

Quadro 3: Descricao dos atores com suas funcdes no periodo das entrevistas.
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K. C.

Faz-se importante ressaltar: houve casos de atores que deveriam ter sido
entrevistados pelo fato de exercerem cargos importantes relacionados a pesquisa,
no entanto, a dificuldade de acesso ou resisténcia em atender fez com que néo
fossem entrevistados, por exemplo, atores municipais que vivenciaram a etapa da
publicacdo dos editais para o financiamento dos imoveis privados. Além disso,
muitos ja haviam se mudado da cidade, ou ja eram falecidos, como foi 0 caso de um
ex-prefeito; sdo atores de gestbes passadas. Os gestores atuais da cidade nao
acompanharam a implementacdo do Monumenta, por isso néo foi de interesse
entrevista-los.

Em relagdo aos atores beneficiados e que ndo assinaram contratos do
Programa Monumenta, foi necessaria uma pesquisa de campo intensa. Por nao ser
possivel agendar, devido a quantidade, foram muitas idas e vindas. Além disso,
muitas residéncias que foram reformadas pelo Monumenta estavam fechadas, sem
morador para atender, principalmente na Praca Brasil Caiado, sendo localizados
apenas dois beneficiados e dois que ndo assinaram contrato, num total de 15. Vale
ressaltar que a maioria dos atores AB ou ACBC entrevistados foram receptivos em
relacdo a pesquisa.

As entrevistas foram presenciais e, para executa-las, foram elaborados dois
roteiros basicos de questdes abertas semiestruturadas: um para o0s atores

governamentais e outro para os atores beneficiados. Para estes ultimos, foi utilizado

“Atores Beneficiados (AB): foram 20 entrevistados pela autora e 8 entrevistados pelo Monumenta
(depoimentos transcritos repassados pelo Monumenta para a autora).

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



33

um roteiro unico (Ver Apéndice 1 — A), ja para os atores governamentais, foi utilizado
um roteiro como uma base para os demais (Ver Apéndice 2 e 3), pois poderia ser
adaptado de acordo com o tipo de ator entrevistado e de acordo com as respostas
dos entrevistados, sendo alterado conforme a necessidade. Flick (2009, p.143)
declara que “[...] € mais provavel que os pontos de vistas dos sujeitos entrevistados
sejam expressos em uma situacao de entrevista com um planejamento aberto do
gue em uma entrevista padronizada ou em um questionario”.

Para os ACBC, foi elaborada uma uUnica questdo aberta para todos (Ver
Apéndice 1 — B), foi uma entrevista focal; segundo Yin (2010, p. 134), “uma
finalidade importante dessa entrevista pode ser simplesmente a de corroborar
determinados fatos que vocé ja considera estabelecidos”. Inicialmente, nao foi
pensado entrevistar os ACBC, pelo fato de o Programa Monumenta ter mapeado
todos os proponentes classificados que ndo foram beneficiados em nenhum dos
guatro editais publicados na cidade de Goias (Monitoramento dos Imdveis Privados
2013 em Goias); esse mapeamento inclui, em forma de planilha, a justificativa
(observacgdes do status da proposta) que apresenta os motivos de o proponente nao
ter sido beneficiado. Entretanto, por sugestdo da coorientadora, foram feitas as
entrevistas com os ACBC para corroborar ou comparar com os dados do Programa

Monumenta.

1.1.4 Quarta etapa: Analise dos Dados

Para facilitar a analise dos dados, foi necessario fazer as notas da coleta de
dados — provenientes das analises de documentos, entrevistas gravadas com
transcricdo integral e observagdes — estruturando-as. Para Yin (2010), essas notas
do pesquisador sdo 0 componente mais corriqueiro do banco de dados para os
estudos de caso.

Apébs a configuracdo das notas, o banco de dados foi tabulado, utilizando-se
recursos e técnicas estatisticas. Nesta investigacao, identificaram-se as variaveis
compreendidas como as mais importantes para verificar a consisténcia da hipotese.
Variaveis sé@o as caracteristicas observadas passiveis de serem quantificadas. Tais
variaveis estdo apresentadas no quadro 4, a segulir:
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VARIAVEIS

12 - Valores — Valores propostos e valores financiados nos quatro editais.

22 -Tempo — Tempo para o inicio do processo para o financiamento, desde a entrada
com a documentacao na CEF até a concluséo das obras.

32 - Motivos da Desisténcia — Motivos da desisténcia dos proponentes classificados
para reforma dos imoveis privados.

42 - Tipo de uso — Tipo de uso do imovel privado financiado pelo Monumenta.

Quadro 4: Variaveis selecionadas para serem quantificadas e analisadas.
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K. C.

As tabulacbes dos dados, realizadas a partir das variaveis propostas,
possibilitaram a geracdo das tabelas e dos graficos apresentados no capitulo 4.
Além disso, uma vez tabulados os dados, foi possivel cruza-los com as informacoes
contidas no texto de analise da implementagdo dos imdéveis privados do Programa
Monumenta na cidade de Goiés.

Para andlise do estudo de caso, foi adotada a estratégia do uso de dados
gualitativos e quantitativos. Yin (2010) explica que

[...] determinados estudos de caso podem incluir quantidades substanciais
de dados quantitativos. Se esses dados forem submetidos as analises
estatisticas ao mesmo tempo em que os dados qualitativos permanecem,

apesar disso, centrais a todo o estudo de caso, vocé tera seguido, com
sucesso, uma forte estratégia analitica. (YIN, 2010, p. 161).

Enfim, por meio das interpretacdes, pode-se verificar se as evidéncias das
fontes convergiam ou nédo, buscando, assim, atingir os objetivos propostos nesta
pesquisa de estudo de caso e apresentando os resultados finais na redacéo da tese.
Lembrando o que destaca Yin (2010, p. 216), “o estudo de caso exemplar vai além
dos procedimentos metodoldgicos”, o bom pesquisador deve produzir insights para
gue o estudo de caso seja exemplar.

Antecedendo as andlises do estudo de caso, no proximo capitulo sera
delineada a pratica das politicas publicas de preservacdo do patriménio cultural
brasileiro em uma abordagem histérica, desde a institucionalizacdo da preservacgao
do patrimbénio, dos arranjos organizacionais e dos instrumentos de protecdo ao
patriménio até os programas governamentais de preservacdo aos bens imoveis

privados tombados em sitios histéricos urbanos.
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CAPITULO 2

REFERENCIAS JURI'DIEZO-INSTITUCIONAIS DE PRESERVACAO
DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

Promover e preservar devem significar, pois, que o patrimdnio cultural ndo
pertence ao passado, mas, efetivamente, ao futuro. [...]

A promocgéo do patriménio cultural constitui, em verdade, um direito amplo &
informacéo histérica, a génese dos significados, a compreensao profunda
do homem e de seu lugar na histéria. (ASSIS, 2011, p. 77)

Este capitulo esta dividido em duas partes. A primeira constitui um relato do
marco juridico-institucional da protecédo patrimonial no Brasil e esta estruturada em
dois itens: o primeiro apresenta o patriménio cultural e a sua protecdo nas normas
juridicas brasileiras, com um resumo sobre o SPHAN; e o segundo destaca o0s
principais instrumentos a disposicdo do poder publico para a politica de protecdo ao
patrimdnio no Brasil e, ainda, faz uma apresentagcdo concisa sobre 0s municipios e 0
patrimdnio cultural.

A segunda parte do capitulo apresenta trés programas nacionais de
preservacdo do patrimoénio cultural no Brasil em areas urbanas: 1) o Programa
Cidades Histadricas (PCH), que foi o primeiro programa de preservacao do patrimonio
cultural no Brasil e envolveu instituicdes estaduais e federais; 2) o projeto-piloto de
Olinda-PE, acdo experimental do Programa de Recuperacdo e Revitalizagdo de
Nucleos Historicos do governo federal em centros histéricos, com objetivo de
recuperar iméveis de uso habitacional; 3) O Programa Monumenta/BID, objeto de
estudo desta tese.

2.1 O MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL DA PROTECAO PATRIMONIAL NO
BRASIL

No Brasil, a pratica de preservacdo® do patriménio cultural é de
responsabilidade da Uni&o, Estados, Distrito Federal e municipios®, e a comunidade

° Preservacdo, nesse caso, € a manutencdo de um bem no estado fisico em que se encontra e a

desaceleracédo de sua degradacao, visando prolongar e salvaguardar o patrimonio cultural.
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deve colaborar com o Poder Publico na protecdo do patriménio cultural brasileiro.’
“Para melhor entender o patriménio cultural, torna-se necessario compreender as
legislacbes e 0s seus principios orientadores, pois estas tém dado contributos a
construgdo da nogao de patriménio cultural [...].” (PEREZ, 2006, p. 7).

O primeiro documento de destaque em foro internacional, que apresentou a
necessidade de proteger os monumentos de sua ruina, foi a Carta de Atenas, em
1931, apesar de tratar o0 monumento como um bem isolado, enquanto a Carta de
Veneza, em 1964, valorizou 0 meio em que esta inserido 0 monumento:

O conceito de monumento histérico engloba, ndo s6 as criagdes
arquitectoénicas isoladamente, mas também os sitios, urbanos ou rurais, nos
guais sejam patentes os testemunhos de uma civilizacdo particular, de uma

fase significativa da evolucdo ou do progresso, ou algum acontecimento
historico. (UNESCO, 1964, Art. 1°)

A referida Carta passou a estimar a preservacdo e a restauracdo do
monumento, tendo em vista que “a conservagao e o restauro dos monumentos tém
como objectivo salvaguardar tanto a obra de arte como as respectivas evidéncias
histéricas” (idem, Art.3°). Inicia, também, a mercantilizacdo do patriménio, em que
passa a ser permitida a (re)funcionalizagdo do monumento. “A conservagao dos
monumentos € sempre facilitada pela sua utilizacdo para fins sociais Uteis. Esta
utilizacdo, embora desejavel, ndo deve alterar a disposicdo ou a decoracdo dos
edificios [...]". (Art.5°)

Além das duas Cartas, outro documento ligado a este estudo, e que ficou
registrado, foi a “Convencao para a Protec¢gdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural” — pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura, reunida em Paris, de 17 de Outubro a 21 de Novembro

de 1972, na sua décima sétima sessdo —, é nessa Convencdo que o Patriménio

Para melhor compreenséo de toda a tese, vale destacar o significado de alguns termos técnicos:
Conservacao: sdo processos que visam a manutencdo do patrimdnio, sem alteracdo de suas
caracteristicas, de modo a preservar seu significado cultural. A diferenca entre reforma e
restauracao: promove e preocupa-se com a valorizacdo dos estilos, da época de uma dada
construgcdo, das técnicas construtivas utilizadas e da ambiéncia do patrimbnio entre outros
importantes itens relativos ao bem histérico. A reforma néo € necessariamente uma intervencgéo de
especialistas em restauracdo; trata-se da simples transformacao do objeto, adequando-o as
necessidades contemporaneas. (Ghirardello; Spisso, 2008, p.14 e 27)

Constituicdo de 1988, art. 24, inciso VIl e art.30, inciso IX.

Art.216, paragrafo 1°.
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pode ser reconhecido a nivel mundial®, “Patriménio Cultural da Humanidade”.
“Considerando que determinados bens do patrimonio cultural e natural se revestem
de excepcional interesse que necessita a sua preservacdo como elementos do
patriménio mundial da humanidade no seu todo” (UNESCO, 1972, p.1).
O mesmo documento, em seu primeiro artigo, apresenta o que se considera

Patrimoénio Cultural:

Os monumentos. — Obras arquitectonicas, de escultura ou de
pinturamonumentais, elementos de estruturas de caracter arqueoldgico,
inscricdes,

grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de
vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de constru¢des isoladas ou reunidos que, em
virtude da sua arquitectura, unidade ou integracdo na paisagem tém valor
universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem
e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico,
com um valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético,
etnoldgico ou antropolégico (UNESCO, 1972, p.2).

Ha diversos outros documentos importantes sobre a questdo patrimonial. Vale
comentar mais um, a Declaracdo de Amsterdad (1975), por se adequar ao objeto
deste estudo, pois foi a partir dessa declaracdo que comecaram a se destacar as
politicas publicas de protecdo ao patriménio cultural, tanto no que se refere a
elaboracao de programas como a aplicacdo de recursos financeiros.

A criacdo do SPHAN foi um marco na institucionalizacdo da salvaguarda do
patrimdénio cultural brasileiro. Pelo Decreto-lei n® 25, de 1937, artigo 4°, criou-se o
tombamento, primeiro instrumento juridico de prote¢cdo aos bens materiais culturais,
moveis e imdveis, no Brasil. Sobre os efeitos do tombamento, o artigo 17 do mesmo
Decreto-lei menciona que nada no imovel tombado pode ser alterado sem
autorizacdo do SPHAN, e, no artigo 19, dispde que, se o proprietario do bem
tombado néo tiver condicbes financeiras comprovadas para manter o imovel

conservado ou para repara-lo, devera comunicar ao SPHAN a situacdo do mesmo,

& Um bem é inscrito na lista do patriménio universal da Unesco a partir da solicitacdo dos paises

membros de um tratado internacional, denominado Convencgéo sobre a Protecdo do Patriménio
Mundial Cultural e Natural, aprovado pela Unesco no ano de 1972. Os também denominados
Estado-Parte podem apontar bens ligados ao Patriménio Cultural ou Natural. Depois de indicado o
bem, o Centro do Patriménio Mundial verifica se os dados estdo completos; o Icomos ou o IUCN,
organizagdes ndo-governamentais voltadas a preservacédo do patrimdnio, avaliam a solicitacao; o
Bureau do Patriménio Mundial examina a indicacdo, recomenda ou ndo sua inscricdo, e o remete
ao Comité do Patrimdnio Mundial, que toma a decisao final (Ghirardello ; Spisso, 2008, p. 20).
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para que seja providenciada a devida reforma do imoével. Os artigos abaixo referem-

se as leis do tombamento:

DO TOMBAMENTO

Art. 4° O Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional possuira
quatro Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere
o art. 1° desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadas no 8§ 2° do citado art. 1°;

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interésse histérico e as obras
de arte histérica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou
estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na
categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras;

§ 1° Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes.

§ 2° Os bens, que se incluem nas categorias enumeradas nas alineas 1, 2,
3 e 4 do presente artigo, serdo definidos e especificados no regulamento
que for expedido para execucao da presente lei.[...]

DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

[-.]

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servico
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.
[...]

Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que n&o dispuzer de recursos para
proceder as obras de conservacdo e reparagdo que a mesma requerer,
levara ao conhecimento do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido
pela mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicacdo, e consideradas necessérias as obras, 0
diretor do Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional mandara
executa-las, a expensas da Uniao, devendo as mesmas ser iniciadas dentro
do prazo de seis meses, ou providenciard para que seja feita a
desapropriacéo da coisa.

§ 2° A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior,
podera o proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 3° Uma vez que verifigue haver urgéncia na realizacdo de obras e
conservagao ou reparagdo em qualquer coisa tombada, podera o Servigo do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e
executa-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicacao a
gue alude éste artigo, por parte do proprietario (DECRETO-LEI n° 25, de
1937, artigos: 4, 17 e 19).

Atualmente, existem varios tipos de instrumentos responsaveis pela protecao
do patrimonio cultural brasileiro. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), no art. 216, § 1°, “o Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdénio cultural brasileiro, por meio de inventarios,

registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
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acautelamento e preservacao”. Mesmo com “outras formas de acautelamento”, “a
pratica do Sphan em termos de preservacdo continuou concentrada nos
tombamentos” (FONSECA, 2009, p.180).

Em relagdo aos programas voltados para a preservacdo patrimonial,
iniciaram-se na década de 70 do século passado, quando foi criado o Programa
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas do Nordeste (PCH). Inicialmente
de abrangéncia regional, o PCH, posteriormente, expandiu-se para todo territorio
nacional. Foi o primeiro instrumento de politica publica no Brasil voltado para a
preservagao do patriménio urbano. “A criagdo do PCH veio suprir basicamente a
falta de recursos financeiros e administrativos do Iphan, continuando a cargo dessa
instituicdo a referéncia conceitual e técnica” (FONSECA, 2009, p.143).

Na década de 1980, merece destaque a experiéncia de preservacdao do
patrimdnio em esfera municipal, ocorrida em Olinda. A cidade pernambucana serviu
de palco a uma bem-sucedida combinacdo de preservacdo do patriménio com a
politica nacional de habitacdo. As obras foram realizadas, em parte, com recursos a
fundo perdido — que nédo precisava ser reembolsavel —, assegurados pelo IPHAN, e,
em parte, com empréstimos contraidos pelos proprietarios junto ao Banco Nacional
da Habitacdo (BNH). A experiéncia se encerrou com a extingdo do BNH
(SANT’ANNA, 2004).

2.1.1 O patrimdnio Cultural e a sua Protecdo nas Constituicdes Brasileiras

Para compreender a pratica de protecdo ao patrimbnio cultural brasileiro,
foram enfatizados diversos autores que estudam o tema, como Rubino (1992),
Sant’/Anna (2004), Fonseca (2009), Chuva (2009), Funari & Pelegrini (2006), entre
outros.

A primeira concepcado de patrimdnio esta relacionada aos bens herdados de
familiares, heranca, ou ainda, bens de valores, que podem ser afetivos, econdmicos
ou simbdlicos. Em sintese, a nocao de patriménio, em primeira instancia, confunde-
se com propriedade. Etimologicamente, a palavra vem do latim patrimonium,
heranca paterna ou do pater (pai), o que é transmitido de uma geracdo a outra

(MACHADO, 2012). Porém, seu conceito vai além do seu significado etimologico,
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envolvendo também os bens culturais ou naturais de valor reconhecido tanto no
ambito local, como regional, nacional ou da humanidade. Parafraseando Rubino
(1992), um patrimonio, que pode ser nacional ou da humanidade, ndo existe sem
gue possa ser visto por alguém, registrado e nomeado.

A ideia de Patrimbnio, como se entende atualmente, desenvolveu-se
gradualmente. Foi com a Renascenca, no seculo XVI, que se passou a revalorizar a
arte da Antiguidade Classica, inclusive os edificios com suas arquiteturas. A
preocupacdo da época estava em apreciar a cultura greco-romana; ndo em
preservar. Com a Revolugdo Francesa, passou-se a se ter nogdo de que o0s
monumentos nacionais, simbolos da nacdo, precisavam ser preservados. “Foi
preciso aguardar o surgimento de um interesse politico e econébmico associado as
antiguidades, para que essa preservacao sistematica se consolidasse como pratica
governamental e social” (Sant’/Anna, 2004, p.18). A patrtir dai, o patriménio passou a
ser conhecido como um bem material concreto: edificios, castelos, igrejas, objetos
de alto valor material e simbdlico para a nacdo (Funari; Pelegrini, 2006).

Em outras palavras, no final do século XVIII, na Franca pds-revolucionaria, a
abordagem de patriménio passou a designar os bens de valor cultural resguardados
perante a lei pelo Estado, em nome do interesse publico, e que devem ser cuidados
como propriedade da nacdo, preservados e legados as geracdes futuras. Assim, o
patrimoénio, ou melhor, tais conjuntos de bens, passaram a ser bens de todos os
cidadaos (FONSECA, 2009). Nesse sentido, o patriménio passou a “ser objeto de
medidas administrativas e juridicas: formulacdo de leis, decretos [...], instituicdo de
praticas de conservagdo (inventario, classificacdo, prote¢do) e, principalmente,
definigdo de um campo de atuagao politica” (idem, p. 59).

Para Souza Filho (1997), o patrimbnio é desvinculado de seu conceito legal,
mostrando que, independentemente das instancias legais, o importante é o
reconhecimento do patriménio para a sua propria cultura, integrando-se ao
patrimoénio cultural nacional, pois

0 que une estes bens em conjunto, formando-os patrimdnio, € o seu
reconhecimento como reveladores de uma cultura determinada, integrante
da cultura nacional. Entretanto, com ou sem técnica juridica, com ou sem
reconhecimento juridico, o conjunto de bens materiais e imateriais que
garantem ou revelam uma cultura sao patrimonio cultural daquela cultura.

Se o direito é capaz de criar normas protetoras, impondo ao Estado sua
protecéo, € outra coisa. (SOUZA FILHO, 1997, p. 39)
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Considerando uma breve trajetéria histérica das normas de protecdo do
patriménio cultural pelas constituicdes brasileiras, constata-se que a nocao de
monumentalidade permeia algumas das Constituicbes anteriores & de 1988°. A
primeira Constituicdo brasileira, de 1824, ndo fez mengéo ao patriménio cultural e a
sua protecao, posicéo reiterada pela Constituicdo de 1891. A cidade de Ouro Preto
foi declarada como monumento nacional em julho de 1933'. Assim, j4 na Era
Vargas, o patriménio era institucionalizado, porém, sem valor juridico.

A Constituicdo brasileira que abordou pela primeira vez a tutela de bens
culturais foi a de 1934™. A partir dessa Constituicdo, todas as outras constituicbes
brasileiras passaram a ratificar a nogcdo de protecdo ao patriménio em termos de
direitos e deveres por parte dos cidadaos e do Estado (FONSECA, 2009). Sob a
égide da Constituicdo de 1934, com a reforma administrativa do Ministério da
Educacado e Saude (MES), foi criado o primeiro 6rgao responsavel pela protecdo do
patriménio historico e artistico — o Servico do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN)* e seu Conselho Consultivo.

No Estado Novo, a educacao e a cultura estavam sob a tutela da Nacéo, do
Estado e do Municipio. Como mostra o art. 134 da CF de 1937%3, “os monumentos
histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou o0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozavam da protecdo e dos cuidados
especiais da Nagao, dos Estados e dos Municipios. [...]".** Em relacdo as normas de

protecdo ao patriménio instituidas em 1937, pode-se dizer que a Constituicdo de

°  Silva, 2012.

1% pelo Decreto-lei n° 22.928/33

™ Art. 10 da CF de 1934: “Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: [...]; lll - proteger as
belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasédo de
obras de arte; [...]".

12 Art. 46 da lei 378, de 13/01/1937, sob a égide da Constituicdo Federal de 1934, determina: “Fica

criado o Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, com a finalidade de promover, em

todo o Pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacdo, o enriquecimento e 0

conhecimento do patrimonio histérico e artistico nacional”.

A Constituicdo de 1937 foi apelidada de “A Polaca”, por ter sido inspirada na Constituicao

polonesa de 23 de abril de 1935.

A atuacdo da nova agéncia do Estado de protecdo ao patrimdnio (SPHAN), por meio do

instrumento juridico do tombamento, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n. 25/1937, diploma legal

ainda em vigor.

13

14
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1946™ ndo teve tantos avancos, e a Constituicdo de 1967 acrescentou a protecao
pelo poder publico das jazidas arqueoldgicas.

A expressao “Patriménio Cultural” passou a ser mencionada e valorizada em
seu contexto cultural na Constituicdo de 1988, especificando os bens que seriam
tutelados por ela: “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira” (caput, art. 216).

A Constituicdo de 1988 deu um salto consideravel em relacdo ao patrimoénio
imaterial que, apesar de nao ser de interesse desta pesquisa, foi um ponto forte no
percurso da institucionalizacdo da pratica de preservacdo do patriménio cultural
brasileiro. O artigo 215 afirma que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais”.

A ideia de monumentalidade em relacdo aos bens culturais imoéveis, presente
em quase todas as constituicbes anteriores, foi abandonada na Constituicdo de
1988. Em contrapartida, foi ampliada a abrangéncia desses bens culturais imoveis,
que passaram a ser reconhecidos como “os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolédgico e cientifico”
(CF/88, art. 216, inciso V). Machado (2012) argumenta que, na Constituicdo de
1988,a nocao de conjuntos urbanos, “foi bem empregada na Constituigdo, pois era
mais larga que a de ‘cidade’. Assim, ruas, becos, bairros, vielas, distritos,
aglomeracdes e cidades estdo compreendidos na expressdo ‘conjuntos
urbanos””’(MACHADO, 2012, p. 1.066).

Depois desse breve balanco sobre a evolugcdo das normas de protecao e da
distribuicdo das atribuicbes da tutela do patriménio cultural nas constituicées
brasileiras, cabe enfatizar de quem é a competéncia de proteger o patriménio
cultural, segundo a Constituicdo de 1988, o que estd sintetizado no quadro 5

a sequir.

> Constituigdo de 1946: “Art.174 - O amparo a cultura é dever do Estado. [...] Art.175 - As obras,
monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como os monumentos naturais, as
paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a prote¢cao do Poder Publico.”
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ARTIGO | COMPETENCIA | ATRIBUICOES DE INTERESSE AO PATRIMONIO CULTURAL
lll-proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
Comum da histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais
23 Unido, Estados, | notaveis e os sitios arqueolégicos;
DF e Municipios | IV- impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural.
30 D e IX- promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,
0s Municipios : ~ e .
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.
Institucionais do | lll-promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo
129 Ministério do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
Publico interesses difusos e coletivos.
(caput) garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizacédo e a difusdo das manifestacdes culturais.
215 Estado § 3° -A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das ac¢des do poder publico que conduzem a:
| defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;
. § 1° Promovera e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por
Poder Publico, . . E . e
216 com meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e

colaboracao da
comunidade

desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

Quadro 5: Distribuicao das competéncias e atribui¢des da tutela do patriménio cultural na CF/88.
Fonte: CF/88 — elaborado por CARNEIRO, K. C.

A partir dessa amostragem, percebe-se que o poder publico, contando com o

auxilio dos instrumentos de protecdo, desempenha papel central na tutela do

patrimdnio cultural. Sobre a politica e preservacdo do patrimoénio, Fonseca (2009),

fornece uma visdo ampla e critica,

[...] uma politica de preservacdo do patrimdnio abrange necessariamente
um ambito maior que o de um conjunto de atividades visando a protecdo de
bens. E imprescindivel ir além e questionar o processo de producdo desse
universo que constitui um patriménio, os critérios que regem a selecédo de
bens e justificam sua protecdo; identificar os atores envolvidos nesse
processo e os objetivos que alegam para legitimar o seu trabalho; definir a
posicdo do Estado relativamente a essa pratica social [...]. (Fonseca, 2009,

p. 36)

Antes de expor a trajetéria histérica da institucionalizacdo da pratica de

preservacao do patrimoénio “urbano” cultural brasileiro, sera feita uma apresentagéao

sobre o IPHAN.
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2.1.1.1 Apresentacdo do SPHAN - atual IPHAN

Na década de 1930, ocorreu o inicio da institucionalizacdo da pratica de
preservacdo do patriménio histérico e artistico no Brasil. O primeiro passo foi a
declaracédo da cidade de Ouro Preto como monumento nacional, que, em
decorréncia de sua exuberancia na fase mineradora, ganhou um patriménio
edificado riquissimo para a historia do pais e ainda serviu de cenario a Inconfidéncia
Mineira. Em 1934, foi criada a Inspetoria dos Monumentos Nacionais, no ambito do
Museu Histérico Nacional, com a funcdo de guardar a histéria dos heréis, que
promoveu intervencées de restauro em muitos monumentos de Ouro Preto™®. A partir
de 1930, ao longo do governo de Vargas, “se institucionalizou a gestdo da produgéo
cultural como uma atribuicdo do poder federal, isto €, como matéria atinente as suas
politicas publicas. [...] foram criadas mais de uma dezena de instituicbes federais,
cuja finalidade estava relacionada a matéria cultural [...]" (CHUVA, 2009, p. 118)

Em 1936, o ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, solicitou a Mario de
Andrade, um dos conceituados modernistas da década de 1920 e diretor do
Departamento Municipal de Cultura de Sao Paulo (DMC/SP),que produzisse um
anteprojeto prevendo a criacdo de um 6rgao federal responsavel pela preservagéao
do patrimoénio histérico e artistico brasileiro, que seria denominado Servico do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN). Esse anteprojeto foi uma das
propostas’’ que inspiraram Rodrigo Melo Franco de Andrade a elaborar o Decreto-
Lei n® 25 de 1937.

No entanto, o contetdo do decreto-lei foi mais amplo do que o do anteprojeto
de Mario de Andrade, uma vez que este se referia ao patrimonio artistico nacional no
sentido de como deveria ser organizado, conservado e defendido e ndo de que
deveria ser protegido pelo Estado.

O SPHAN passou a ter aspecto juridico pela Lei n°® 378, de 13 de janeiro de

1937, e foi regulamentado pelo Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937*% — o

'° pinheiro, 2006.

" Com objetivo de institucionalizar a preservacdo do patrim6nio historico e artistico nacional no
Brasil, foram elaborados projetos de lei, anteriores a 1934, que foram: o anteprojeto mineiro de
1925, o projeto de lei elaborado em 1930 pelo deputado Wanderley Pinho e o anteprojeto de Mario
de Andrade. (SANT'ANNA, 1995)

“ Importante esclarecer que a figura legislativa Decreto-lei ndo existe mais. Tratava-se de ato do
Presidente da Republica equivalente a atual Medida Provisoéria”. (TELLES, 2010, p.44)

18
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mesmo que criou o Instituto do Tombamento. As normas juridicas e o0s
procedimentos administrativos detalhados no texto do referido Decreto-lei ainda
estdo em vigor. (CHUVA, 2009).

O SPHAN foi o 6rgdo que mais se destacou na politica de preservacdo da
cultura patrocinada pelo Estado, e desde a sua criacdo até 1967, ficou sob a direcao
de Rodrigo Melo Franco de Andrade — conhecido pela sigla RMFA. Segundo
Fonseca (2009, p. 82), “o0 SPHAN dos anos 30-40, o SPHAN ‘de doutor Rodrigo’, é o
verdadeiro SPHAN, tendo se tornado praticamente sinbnimo de patriménio”. A figura
de RMFA foi considerada o simbolo do SPHAN, coincidindo com a fase de
consolidagcdo do 6rgdo, que teve a participacdo de destacados intelectuais
renomados no pais, entre os quais Carlos Drummond de Andrade, Lucio Costa,
Prudente de Morais Neto, Manuel Bandeira, Gilberto Freire, Sérgio Buarque de
Holanda, além de Méario de Andrade e RMFA. Segundo Fonseca (2009, p. 98), “a
atividade desenvolvida por este grupo de intelectuais no SPHAN gozou de
surpreendente autonomia [...]. Durante o Estado Novo, o SPHAN funcionou [...]
como um espaco privilegiado, dentro do Estado, para a concretizacdo de um projeto
modernista.”

Apéds a longa gestdo de RMFA, na gestdo de Renato Soeiro (1967-1979), o
conceito de monumento se difundiu, e a questéo da preservacao dos bens tombados
e dos centros historicos passou a ser debatida internacionalmente (PINHEIRO,
2006). Transformado em Instituto pelo Decreto n° 66.967, de junho de 1970. A partir
de entédo, outros atores do patrimbnio entraram em campo, atores publicos de esfera
distinta da federal. Em S&o Paulo, por exemplo, foi criado um dos primeiros érgaos
com fungdo de proteger, valorizar e divulgar o patrimonio cultural no ambito
estadual: o Conselho de Defesa do Patriménio Historico Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (CONDEPHAAT)Y. Outros governos estaduais tomaram iniciativas
semelhantes.

Borba (1998, p. 27) afirma que a criacdo do IPHAN “culminou numa série de
reavaliacbes de diretrizes e praticas deste 6rgdo. [...] restauracdo de sitios,

monumentos e cidades histéricas com a finalidade de implementar a exploracao

9 Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Lei n® 10.247, de 22 de outubro de 1968 — cria o

CONDEPHAAT.
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turistica destas areas”. Em 1979, a sigla SPHAN foi retomada, ndo como Servi¢o do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, mas sim como secretaria ou subsecretaria,
sendo extinta em 1990. Somente em 1994 que a denominac¢éo IPHAN voltou a ser
empregada®®, vigorando até os dias de hoje.

O Conselho Consultivo?!, 6rgdo vinculado ao IPHAN, era composto pelo
proprio diretor da instituicdo, por diretores de museus nacionais e por dez membros
escolhidos pelo governo federal. Atualmente, o Conselho é um 6rgao colegiado do
IPHAN, presidido pela presidenta deste instituto, Jurema de Sousa Machado, como
membro nato, e pelos seguintes membros: (i) um representante, e respectivo
suplente, de cada uma das seguintes entidades, que serdo indicados pelos
respectivos dirigentes — Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB); Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (lIcomos/Brasil); Sociedade de Arqueologia
Brasileira (SAB); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama); Ministério da Educacao; Ministério das Cidades; Ministério do
Turismo; Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM); Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA); e (ii))13 representantes da sociedade civil, com especial
conhecimento nos campos de atuacédo do IPHAN?2. O Conselho Consultivo tem a
funcdo de examinar, apreciar e decidir sobre o que se refere ao tombamento, ao
registro de bens culturais de natureza imaterial e & saida do pais de bens moéveis
tombados®.

A estrutura organizacional do IPHAN é composta por 27 superintendéncias®
implantadas nos estados da federacdo e 25 escritorios técnicos instalados nos
municipios brasileiros tombados pelo IPHAN. Dados mais especificos ndo estao
inseridos no site?®, como os bens imdveis tombados de determinada regi&o. Para

conhecé-los, deve-se procurar o arquivo da superintendéncia do IPHAN dos

2 pela MP 752, de 06 de dezembro de 1994, art.6.

L Criado pela Lei n° 378, art. 46, paragrafos 1° e 2°, de 13 de janeiro de 1937.

2. O Decreto n° 6.844, de 07 de maio de 2009, estabelece a estrutura organizacional do IPHAN. O
Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural esta inserido dentro dessa estrutura. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=15026&retorno=paginalphan

idem

Decreto n° 6.844, de 7 de maio de 2009, Paragrafo Unico. Subordinam-se as Superintendéncias
Estaduais os Escritérios Técnicos, Parques Histéricos e outras unidades de gestdo, segundo a
natureza do bem sob sua tutela e das exigéncias operacionais para a preservacgdo do local, em
sua area de atuacao.

www.iphan.gov.br
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estados, sendo 0 acesso restrito a pesquisadores, que sO podem pesquisar
mediante oficio da instituicdo em que estejam vinculados.

Além do IPHAN, atualmente ha os instrumentos responsaveis pela protecao
do patriménio cultural brasileiro que estdo expressos na atual Constituicdo Federal?®,
gue sdo 0s seguintes: inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo. Existem outras formas de acautelamento e preservacdo, mas nem

todas estédo expressas na Constituicao.

2.1.2 Os Principais Instrumentos para a Politica de Protec&o e Preservacao do

Patrimonio Cultural Urbano

Neste item, serdo referenciados apenas 0s principais instrumentos de
protecdo e preservacdo do patriménio cultural urbano: o tombamento e os

inventarios.

2.1.2.1 Tombamento

Um bem material s6 se torna protegido a partir de seu tombamento, que é o
instrumento de protecdo juridica brasileira de bens culturais materiais mais
conhecido.

De acordo com a Constituicdo de 1988, é por meio do tombamento®’ que os
bens moveis e imoéveis passam a pertencer ao Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional, apés inscricdo em um dos quatro Livros do Tombo?®, ou seja, passam a
ser protegidos pelo Estado. Antes, porém, de abordar os requisitos do tombamento,
cabe apresentar uma breve reflexdo sobreo mesmo, sem a pretensédo de esgotar o

assunto. O termo tombamento foi herdado do Direito portugués, em que a palavra

?° CF/88 - no art. 216, § 1°.

*"E regido pelo Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937.

8 CAPITULO Il DO TOMBAMENTO
Art. 4° O Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional possuird quatro Livros do Tombo,
nos quais serao inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei, a saber:
1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as
categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, [...];
2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interesse histérico e as obras de arte historica;
3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira;
4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das artes
aplicadas, nacionais ou estrangeiras. (DECRETO-LEI 25/37)
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tombar tem o significado de “inventariar”, “registrar”, “arrolar’ ou “inscrever”. A Torre
do Tombo, principal torre do Castelo de S&o Jorge, em Lisboa, era a sede do
Arquivo Real portugués. Ali se guardavam os livros de Tombo em que se
registravam todos os documentos referentes ao reino e a sua administragdo. O
sentido adotado no Brasil tem essa origem e, por causa dela, o termo representa 0s
registros de bens sob a protecéo estatal. (CARVALHO FILHO, 2007)

Entre as varias reflexdes referentes ao tombamento, podemos citar a de
Rodrigues (2011), que considera o tombamento como um “ato administrativo pelo
gual o Poder Publico declara o valor cultural de coisas moveis ou iméveis [...] que
impde limitacbes ao exercicio de propriedade, com finalidade de preserva-las” (idem,
p.530). Da mesma forma, o Boletim Informativo do IPHAN (1991, p.2) define
tombamento como “um conjunto de acgdes realizadas pelo poder publico, com o
objetivo de preservar, através de aplicacao de legislacdo especifica, bens culturais
de valor histérico, artistico, arquitetdnico, arqueolégico e ambiental [...], impedido
que venham a ser demolidos, destruidos ou mutilados.” Andrade (2001), por sua
vez, apresentou o tombamento de forma mais detalhada, como sendo o

conjunto de acbes ou providéncias tutelares — em carater provisério ou
definitivo — que culminam por espelhar o reconhecimento oficial de valor
cultural em bens tangiveis — méveis ou imoéveis — naturais ou materializados
por intervencdo humana que, individual ou conjuntamente considerados, de
propriedade de pessoas fisicas ou juridicas, privadas, publicas ou
eclesiasticas, terminam por comportar inscricdo em um dos quatro Livros do
Tombo instituidos pelo Decreto-lei n. 25, de 30.11.37 estatuto de regéncia
da matéria, o qual, em seu art. 4°, prevé os seguintes: Livio do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico (1°), Livro do Tombo Histérico (2°),

Livro do Tombo das Belas-Artes (3°) e Livro do Tombo das Artes Aplicadas
(4°). (ANDRADE, 2001, p. 398-399).

Ja Machado (2012) abordou o tombamento de forma simples, objetiva e clara,
como uma maneira “de implementar a fungao social da propriedade, protegendo e
conservando o patrimbnio privado ou publico, por meio de acdo dos poderes
publicos, tendo em vista seus aspectos histéricos, artisticos, naturais, paisagisticos e
outros relacionados a cultura [...].” (MACHADO, 2012, p.1080).

O objetivo aqui ndo foi especificar a visdo de cada autor em seus conceitos,
mas sim apontar os diversos aspectos do tombamento para alguns deles.

Resumindo, as discussbées em torno do tombamento significam “questionar o
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Obvio™, pois “em nome da nagao”", com carater legal, é o instrumento responsavel
pela salvaguarda dos bens culturais materiais do patriménio cultural brasileiro. As
questbes que puderam ser contestadas estdo em torno do direito de propriedade e
dos seus efeitos séciojuridicos. (PEREIRA, 2012)

Segundo Rabello (2009, p. 53), cinco sdo os requisitos do tombamento:
competéncia, finalidade, objeto, motivo e forma, 0os quais enfatizam os aspectos
legais e evidenciam o funcionamento do tombamento. Em relagcdo a competéncia, o
ato de tombamento de um bem diz respeito, conforme previsto no Decreto-Lei n°®
25/37, ao Conselho Consultivo do Patriménio, podendo também ter a participacéo de
outros atores administrativos envolvidos na fase preparatoria ao tombamento, como
0s estudos técnicos. As trés esferas politico-administrativas tém competéncia para
tombar. O Conselho Consultivo avalia o resultado dos estudos, aprovando o valor
real do bem cultural e deliberando sobre o tombamento. A homologacéao fica a cargo
do Ministério da Cultura®..

O objeto do tombamento — ou melhor, o bem a ser protegido — refere-se ao
“conjunto de bens mdéveis ou imdveis, existentes no pais e cuja conservacao seja de

»32 Quanto a forma do tombamento, tanto pode ser tombado um

interesse publico
bem de pessoa publica (pessoa juridica) quanto o bem de pessoa privada (pessoa
fisica). Sobre o tombamento da pessoa publica, “0 tombamento dos bens
pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio, por ordem do
diretor do [SPHAN], mas devera ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob
cuja guarda estiver a coisa tombada, a fim de produzir os necessarios efeitos.”?

O tombamento da pessoa publica foi denominado tombamento de oficio e o
processo de tombamento do bem de pessoa privada pode ser voluntario ou
compulsério. O voluntario € aquele em que o proprio proprietario do bem solicita o
tombamento ou d4 o seu consentimento a ele. O compulsério € quando o
proprietario recusa-se em aceitar o tombamento de seu bem, impugnando o pedido.

Ao analisar o processo do tombamento, Rabello (2009) informa que o

proprietario pode pedi-lo e pode ndo anuir a um pedido de tombamento (neste caso,

Termo usado por Pereira (2012).
Idem.

L A partir da Lei 6.292 de 1975.
Decreto-Lei n° 25/37, artigo1°.

% Artigo 5° do DECRETO-LEI 25/37.
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0 Conselho Consultivo deve entrar em acdo).Os tramites legais do tombamento

ocorrem, segundo a referida autora, da seguinte forma:
[...] a vista do Decreto-lei 25/37 c/c a Lei 6.292/75: o proprietario do bem é
notificado, tendo o prazo de 15 (quinze) dias para anuir, ou ndo, ao tom-
bamento. Havendo impugnacao, o érgao que encaminhou o tombamento
manifestar-se-a sobre ela, enviando o processo a apreciacdo do Conselho.
N&o havendo impugnacéo no prazo legal, o processo também sera encami-
nhado ao Conselho, para deliberacdo. Em ambos os casos, apos manifesta-

¢do do Conselho, submeter-se-a a decisdo a homologacdo ministerial.
(RABELLO, 2009, p. 65)

O tombamento ainda pode ser provisério ou definitivo. E provisorio a partir do
momento em que 0 proprietario recebe a notificacdo da instauracdo do processo
para esse fim. Com isso, o bem passa a ser resguardado com os mesmos efeitos
legais do tombamento definitivo. Em suma, apés o parecer do Conselho Consultivo e
a homologacdo do ministro da Cultura, o bem deve ser inscrito no Livro do Tombo,
tornando-se um bem tombado definitivamente. O presidente da Republica, mediante
o Decreto-Lei 3.866/1941, pode cancela-lo. Para Rodrigues (2011, p. 535), trata-se
de lei arbitraria, que contraria o poder legal do Conselho Consultivo e do Ministério
da Cultura e considera que “esse dispositivo legal é absurdo, pois permite ao
presidente da Republica sobrepor seu juizo individual ao de um colegiado integrado
por especialistas de notoria reputacdo em questdes de patrimdnio cultural’.

A finalidade do tombamento € a preservagdo dos bens culturais nacionais de
interesse publico pela sua protecdo e também “a identificagdo do valor cultural de
um bem, seja historico, artistico ou arqueoldgico, para atender a finalidade da norma
que € a protegao cultural” (RABELLO, 2009, p. 94). Percebe-se que o tombamento
tem sentido duplo: ao mesmo tempo em que se preocupa com a conservacao de um
bem, também reconhece a sua importancia cultural, fazendo com que o referido bem
seja elevado a categoria de Patrimonio Cultural da Nagdo (TELLES, 2010).

Quando um nucleo histoérico urbano é tombado pelo ato administrativo, todo o
conjunto de bens imdveis que integram a area tombada passa também a fazer parte
do tombamento, como a vegetacdo que adere ao solo, pracgas, ruas, becos, parques
etc. Enfim, os logradouros e paisagens urbanas que constituem os iméveis privados
e publicos, todos estardo sob a tutela do poder publico, exceto os bens moveis
(RABELLO, 2009). Desde 1938, “[...] depois a criacdo do SPHAN, €& que foram
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realizados os primeiros tombamentos de cidades, desencadeando uma politica mais
efetiva de protecédo e conservagcdo desses acervos.” (PESSOA, 2011, p.52). Ha
também medidas voltadas para o entorno do bem tombado, mas nao é de interesse
aborda-las neste estudo.

Dessa forma, a elaboragdo e a execugcédo de instrumentos legais como o
tombamento ndo sdo suficientes para assegurar que um bem se mantenha como
patrimdnio cultural junto a sociedade. E embora seja um instrumento legal, por si sO

nao garante a efetiva protecéao.

2.1.2.2 Inventario

O inventario também € um instrumento de protecdo dos bens culturais
materiais e imateriais do patriménio cultural, mas ndo tem forca de lei, sendo
oportuno, segundo Nogueira (2007, p. 259), “discutir a importancia e a necessidade
dos inventarios como instrumentos de reconhecimento da diversidade cultural e
ponto de partida para as politicas publicas de patriménio”.

Em termos mais praticos do que juridicos, o inventario € um meio utilizado
para reunir todas as informacfes a respeito dos bens culturais e sistematiza-las
como uma espécie de cadastro, com registros fotograficos, desenhos, filmes e até
mesmo depoimentos, tornando-se, assim, uma fonte documental para as acoes de
protecdo e para auxiliar o acompanhamento das altera¢cdes que possam ocorrer com
os referidos imoveis. O inventario dos bens imoveis pode ser feito em conjunto ou
isoladamente, levando em consideragdo todas as caracteristicas fisicas,
arquitetonicas, histéricas e até sociais daquele bem que faz parte do nucleo urbano
histérico®*.

O inventario no Brasil tem um aspecto bem diferenciado em relacdo aos
paises europeus, pois mesmo sendo previsto na Constituicdo como instrumento de
protecdo tanto para os bens imateriais e materiais (moveis e iméveis), necessita de
uma legislacdo que o regulamente, principalmente para os bens imoveis. Marchesan
(2006) apresenta a posicao defendida por Sousa Filho e afirma que pelo fato de ndo

existir “em nivel federal uma definicdo do regime juridico dos bens inventariados,

3 SILVA, 2006.
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nem sequer uma lei estadual ou municipal, ha de se sustentar que o inventario serve
como prova pré-constituida do valor cultural do bem [..]” (MARCHESAN,
2006, p. 230).

Na cidade de Goias, em 1999, foi produzido o Dossié Proposi¢ao de Inscricao
da Cidade de Goias na Lista de Patriménio da Humanidade, com um inventario dos
bens culturais, imateriais e materiais (moveis e imoveis) da cidade, elaborado por
exigéncia do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) para que
Goias concorresse ao titulo de Patriménio da Humanidade. O Dossié de Goias
inventariou diversos aspectos da cidade: histéricos, culturais, geograficos,
cartograficos, religiosos, patrimoniais, arquitetdbnicos, memoriais e outros. De acordo
com Ribeiro (2011), tratou-se de paisagem-inventario, por querer abarcar todas as
manifestacdes culturais, uma vez que “a paisagem-inventario € o trabalho feito sobre
a paisagem sem esse eixo central para a leitura, torna-se uma descricdo dos
elementos que o pesquisador considera importante sem um método ou um eixo
central que a oriente [...]” (RIBEIRO, 2011, p. 262).

Sobre a definicdo de inventario, ha diferentes metodologias e aplicacbes
sistematizadas pelo IPHAN, de acordo com a natureza do bem cultural e constantes
dos seguintes inventérios: Inventario de Bens Arquitetdnicos (IBA); Inventario de
Bens Imoveis em Sitios Urbanos Tombados (INBISU); Inventario de Configuracéo de
Espacos Urbanos (INCEU) (exemplo na figura 2); Inventario Nacional de Bens
Moveis Integrados (INBIMI); e Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC)
(SILVA, 2006). Segundo Ribeiro (2011, p. 257), “a implementagcdo de [tais]
metodologias [...] levou também a uma rediscussdo das praticas de inventario e

pesquisa que rende frutos importantes ainda hoje”.
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Inventario de Configuracoes de Espacos Urbanos INCEU

Planos Verticais / Silhuetas
)= Linha de Coroamento / Sistema de Pontuagao / Linha de Forca

l Vista da Ponte da Lapa em Diregcdao ao Carmo |

Silhueta Interna - 6

Registro Fotografico Linha de coroamento

Sistema de pontuacao Linha de forca

CIDADE DE GOIAS | IEXSD)

Figura 2: INCEU Goias.
Fonte: DEPAM/IPHAN apud SILVA, 2006.
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2.1.3 Os Municipios e o Patriménio Cultural

Os municipios brasileiros se tornaram auténomos a partir da Constituicao de
1988%, passando a fazer parte da organizacdo politico-administrativa do pais.
Assim, a Constituicdo de 1988 foi caracterizada pela descentralizagdo politica.
Neves (2006, p. 85) destaca que “o municipio brasileiro nunca dispds de tanta
autonomia quanto a partir da Constituicdo de 1988”. A autora acrescenta, ainda, que
“atualmente os municipios brasileiros estdo efetivamente organizados segundo a
ordem constitucional. A conquista deste status os situou em uma posi¢cao de ponta
no que diz respeito a autonomia local”. (idem)

Dessa forma, atender a demanda de protecdo do patriménio cultural passou
a ser competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Souza Filho (2006) destaca a importancia do municipio na preservagao
do patrimonio cultural, que,

compreende peculiar interesse do municipio e evidente interesse local o
cuidar das coisas da cidade, e é nela que estdo concentrados os bens
culturais, sejam federais, estaduais ou locais. [...] Os imoveis, com
predominancia dos conjuntos e prédios urbanos, [...] estdo inseridos dentro
das cidades, exigindo servicos e obrigacdes as autoridades municipais,

além da obrigacéo constitucional de protegé-los (SOUZA FILHO, 2006, p.
92).

E por meio da Lei Municipal de Protecdo do Patriménio que determinados
municipios escolhem a forma pela qual regulamentam a protecéo do patriménio. E
ela que estabelece todos os instrumentos que deverdo ser utilizados para a referida
protecdo. Trata-se de uma forma de os municipios darem amparo legal a obrigacéo
de proteger o préprio patriménio cultural®®. Pode-se citar, por exemplo, a cidade

galcha de Pelotas, que aprovou a Lei Municipal®’ de Protecdo do Patriménio

% CF/1988: Art.1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito [...];

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constitui¢éo.

Estas leis se baseiam no Decreto-Lei N° 25/37.

A Lei N° 2.708, de 10 de maio de 1982, dispde sobre a protecdo do patrimdnio histérico e cultural
do municipio de Pelotas, onde esta prevista a criagdo do Conselho do Patriménio Histérico e
Cultural do Municipio. Como estimulo ao tombamento, institui isen¢8es fiscais, estabelecendo a
reducédo de IPTU a 50% para os imoveis tombados e compensacdes pela reducdo da faculdade de
construir. (SILVA, 2006, p. 75/76)

36
37
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Histérico e Cultural, uma das primeiras no Brasil nesta esfera. (SILVA, 2006). Na
cidade de Goias, foram definidos, no Plano Diretor®®, os principios que regem a
politica urbana e a preservacdo do patrimoénio cultural. A cidade foi obrigada a
elaborar um plano diretor para estar apta a ser considerada Patrimonio da
Humanidade. Para tal, a prefeitura local, entidades civis e culturais e o IPHAN se
associaram para a elaboracdo do plano, num momento em que ainda nédo havia
nenhuma politica publica municipal de preservacéo do patrimonio cultural.

No Brasil, no caso de sitios urbanos tombados, a protecdo fica a cargo da
Unido, por intermédio do IPHAN. De acordo com Cruz (2009, p. 128), mesmo com 0
advento do Estatuto das Cidades, “com destaque para a figura do plano diretor, para
0 planejamento urbano, ainda n&o existem instrumentos legais que instituam e
regulamentem o planejamento com o instrumento urbanistico na salvaguarda de

areas historicas”.

2.2 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE PROTECAO AO PATRIMONIO
CULTURAL EM SITIOS HISTORICOS URBANOS

Este topico objetiva apresentar programas ou politicas publicas voltadas para
a preservagdo patrimonial. Na década de 1970, iniciou-se o Programa Integrado de
Reconstrugcdo das Cidades Historicas do Nordeste (PCH), voltado para a
preservacao do patrimoénio urbano de abrangéncia nacional. Em seguida, na década
de 1980, a experiéncia de preservacéo do patrimonio em esfera municipal ocorrida
em Olinda-PE*. Em meados da década de 90, surgiu o Programa de Preservagao
do Patrimbnio Histérico Urbano, conhecido como Programa Monumenta. Politica
publica federal implementada no Brasil a partir do ano 2000, trata-se de um
programa que expressa as diretrizes de politica de preservacao, e a sua atuacao

ocorre em areas protegidas pelo IPHAN nas cidades historicas.

% Pela lei 216 — agosto de 1996.
° Outros Programas sugiram anteriormente ao Monumenta, mais efémeros do que estes que estdo
sendo abordados, dai o critério de escolha para tais programas.
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2.2.1 Principais Programas de Preservacao do Patriménio Cultural no Brasil: o

Programa Cidades Historicas (PCH) e o Projeto-Piloto de Olinda-PE

Para melhor compreensédo das acfes do governo federal no sentido de criar
programas de reabilitacdo em cidades com centros historicos no Brasil, fez-se
necessaria uma breve contextualizagdo historica de alguns dos principais programas
governamentais de preservacao do patriménio em sitios histéricos urbanos.

Durante o mandato presidencial de Juscelino Kubitschek (1956-1961), na
avaliacdo do SPHAN, as cidades com sitios historicos tombados, as “cidades-
monumento*®” (SANT’ANNA,1995), se preocupavam com um Unico problema: a
manutencdo das caracteristicas formais. A partir do boom industrial, surgiram
problemas urbanos graves, e o SPHAN nao estava preparado para resolvé-los. Com
isso, a dire¢gao do 6rgao buscou apoio técnico da UNESCO. (SANT'ANNA, 1995)

A contribuicdo dada pela UNESCO foi enviar, para o Brasil, Michel Parent, o
inspetor dos monumentos franceses. Ele viajou duas vezes por todo o pais na
década de 1960. O resultado das viagens gerou um relatério que mostrava o
potencial turistico existente no Brasil, fazendo com que o SPHAN e o0 governo
federal mudassem suas estratégias de acdes no que se refere ao patrimoénio. De
acordo com Sant’Anna (1995, p. 148), “Parent recomenda o planejamento como
forma de manter sob controle os impactos do desenvolvimento turistico na
conservagao dos conjuntos histéricos e a acdo integrada do poder publico como
forma de gestao”.

No intuito de preservar as cidades tombadas e implementar uma nova
politica, o SPHAN e o entdo ministro da Educagéo e Cultura, coronel Jarbas
Passarinho, promoveram os encontros de governadores para analisar qual a melhor
forma de se aplicar uma nova politica de defesa do patrimbénio, nos moldes
desenvolvimentistas em voga no pais. O primeiro encontro dos governadores se deu
em 1970, em Brasilia, e o segundo, em 1971, em Salvador. Os encontros
produziram os documentos “Compromisso de Brasilia” e “Compromisso de

Salvador”, que tinham como principios norteadores a descentralizagao da politica de

9" Cidade-monumento é uma forma especifica de ver e tratar os sitios tombados de uma cidade.

Essa visdo predomina desde os anos 30 do século XX.
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preservacdo e a recomendacdo para que estados e municipios atuassem na
preservacao das cidades tombadas (SANT’ANNA,1995).

Os encontros dos governadores ndo foram suficientes, porém, para atender a
demanda do novo tipo de preservacgao, voltado para o desenvolvimento turistico das
cidades. N&o foi implementada uma politica articulada com a preservacao, pois
faltava uma politica publica que atendesse as cidades, ou conjuntos tombados, em
suas necessidades, ou “‘um programa de cunho governamental que definisse
parcerias entre os agentes publicos e privados, [que] tratasse a preservacdo urbana
como uma faceta do planejamento urbano e um instrumento de superacdo

socioecon6mica do subdesenvolvimento [...]" (DUARTE JR, 2010, p. 51).

2.2.1.1 Programa Integrado de Reconstrucéo das Cidades Histéricas (PCH)

Na década de 1970, em atendimento a solicitacdo dos ministérios do
Planejamento e da Educacéo e Cultura, foi formado um grupo interministerial com
representantes dos respectivos ministérios — o SPHAN, pelo MEC; a SEPLAN, pelo
Ministério do Planejamento; a Sudene, pelo Ministério do Interior; e a Embratur, pelo
Ministério da Industria e Comércio. Ao pesquisar 0 estado de conservacdo do
patrimdnio historico do Nordeste, o grupo detectou que uma das formas de manter o
patrimdnio preservado era reutiliza-lo, gerando renda para os habitantes da regiéo,
um dos principais objetivos do governo federal.

Em decorréncia de tais estudos, em maio de 1973, foi criado o Programa
Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas do Nordeste (PCH), que se
adequou as “Normas de Quito”*, documento assinado por ocasido da Convencéo
da Organizacdo dos Estados Americanos em 1967. Os objetivos tracados no
referido documento visavam a valorizacdo e a protecdo dos conjuntos urbanos
tombados, além da natureza e sitios historicos, “inserindo-os na pauta do
planejamento urbano, além de alertar as nac¢des sobre a potencialidade econémica

da preservagao desses bens” (TOZI, 2007, p. 89).

*1 Medidas adotadas em uma reunido sobre conservacao e utilizagdo de monumentos e lugares de

interesse historico e artistico pela Organizacdo dos Estados Americanos (O.E.A.) na cidade de
Quito/Equador, em nov/dez de 1967. As Normas de Quito podem ser encontradas na integra no
site do IPHAN pelo link: http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=238.
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Sant’/Anna (1995) mostra que, em principio, o PCH era regional e as suas
metas primordiais eram gerar renda por meio do turismo e preservar o patrimoénio
histérico com apoio das trés esferas do poder publico. Os recursos do Programa
destinavam-se a financiar a preparacdo de técnicos e a especializar mao-de-obra,
além de produzir estudos, projetos e planejamentos urbanos. Porém, 0s recursos
destinavam-se, sobretudo, para as obras de restauracéo e infraestrutura turistica. O
PCH favoreceu o surgimento de oOrgaos de protecdo ao patrimoénio nas esferas
estaduais e municipais, descentralizando o IPHAN. Para Fonseca (2009, p. 143), “a
criacdo do PCH veio suprir basicamente a falta de recursos financeiros e
administrativos do IPHAN, continuando a cargo dessa instituicdo a referéncia
conceitual e técnica, [...] abrindo os caminhos efetivos para a descentralizagao”.

Pressupunha-se que, com a recuperacdo pelo PCH das areas degradadas,
haveria um desenvolvimento econémico por meio do turismo, levando, ao mesmo
tempo, ao desenvolvimento cultural e social. Afinal, de acordo com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, o patrimdnio deveria gerar capital, e o turismo
seria 0 salvador dos centros histéricos degradados. O PCH era um programa que
condizia com a politica internacional do mesmo periodo, transformando a cultura em
valor econémico. Pensado inicialmente para proteger o patriménio histdrico da
regido Nordeste do Brasil, além de gerar renda com 0s aportes turisticos trazidos
pela recuperacdo dos monumentos histéricos, o PCH também previa a criacdo de
empregos e a formacéo de recursos humanos.*?

A estrutura financeira do PCH baseava-se nos recursos provenientes do
Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI) e dos orgamentos das
esferas estaduais e municipais. O FDPI era um fundo da SEPLAN, criado para dar
apoio ao programa de desenvolvimento urbano, a programas regionais integrados
de desenvolvimento e a projetos autorizados pelo governo federal, como o PCH, o
primeiro a receber recursos desse fundo (SANT'’ANNA, 1995). Para a autora,

os recursos do fundo podiam ser aplicados na concesséao de financiamento
a longo prazo, através de agentes financeiros oficiais ou na alocacédo de
recursos a fundo perdido para obras de infra-estrutura ou aplicagdes
especialmente justificadas. Poderia haver ainda uma combinacdo das duas

modalidades. No caso do PCH, os recursos eram repassados a fundo
perdido. (SANT’ANNA, 1995, p. 159)

2 Algumas informacdes sdo baseadas em Sant/Anna (1995).
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Fonseca (2009, p.143) enfatiza que o PCH atendeu, em primeira instancia,
nove estados do Norte e do Nordeste, e que sO se estendeu ao Sudeste em 1977,
ano em que o programa deixou de ser regional e se tornou nacional. Antes, porém,
da abordagem do ambito nacional do PCH, cabe analisar os resultados de
carater regional.

Segundo Sant'/Anna (1995), em instancia regional, foram aprovados 54
projetos, 90% deles destinados a recuperacao de bens iméveis tombados, e destes,
a maioria para uso de aproveitamento turistico ou servico publico, e nenhum para
moradia ou comércio local. As principais conquistas do Programa foram o
surgimento de uma estrutura estadual para a pratica de preservacado do patriménio,
com a distribuicdo de atividades entre estados e municipio, a valorizacdo econémica
do patriménio cultural e o baixo custo para a execucao de obras de restauracao.

Todavia, as a¢Bes do PCH regional também enfrentaram problemas, como a
restauracdo de imoéveis sem grande importancia cultural e o fato de os governos
estaduais ndo cumprirem com sua parte na infraestrutura basica das obras e nem
entrarem com o0s recursos financeiros da contrapartida. Assim, a restauracdo dos
monumentos ndo foi suficiente para alavancar um desenvolvimento como se
esperava para a regiao. Pouco foi restaurado. O Programa Monumenta teve de
enfrentar problemas semelhantes na cidade de Goias, no que tange a recuperagao
dos imoveis privados. Mesmo diante dessas dificuldades, o PCH foi avaliado
positivamente, pois 0s monumentos mais importantes foram restaurados e houve um
significativo aporte de recursos para o financiamento da preservagao do patrimonio
(SANT’ANNA,1995).

Em 1979, O PCH se fundiu com o IPHAN e com o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC), dando origem a um 6rgdo normativo, a Secretaria do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, e a um 6érgdo executor, a Fundacéo
Pro-Memoria.

Caminhou-se assim para a consolidacdo do objetivo mais amplo do
Programa [PCH], [...] objetivo de apoio financeiro a um conjunto de acdes
organicamente estruturadas para identificar, documentar, proteger,
classificar, restaurar e revitalizar bens do patrimoénio cultural brasileiro,
propiciando a comunidade nacional melhor conhecimento, maior
participacéo e uso adequado desses bens (MEC/ SPHAN/ FUNDACAO PRO-
MEMORIA, 1980, p. 22).
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A forma de atuacdo do PCH modificou-se, deixando de ser exclusivamente
voltada para as atividades turisticas e passando a condicdo de um programa federal
de preservacdo do patriménio cultural. Até 1981, tinham sido aprovados, pelo PCH,
193 projetos, 77% dos quais destinados a restauracdo e a conservagado de imoveis e
apenas 1% destinado ao uso residencial. Ja do Programa Monumenta, eram
destinados 42,4% dos seus recursos a frente Investimentos Integrados em Areas de
Projetos, subcomponente “iméveis privados”.**

Voltando ao PCH, segundo Sant’Anna (1995, p.167), até 1981, “foram
aprovadas intervencées em 10 conjuntos urbanos e elaborados 15 planos
urbanisticos e de desenvolvimento urbano, [...] 11 cursos e seminarios e 8 projetos
de inventario e pesquisa”. O PCH teve duracgao total (periodo regional e nacional) de
dez anos, e o ultimo recurso recebido foi em 1983. No periodo de 1973 a 1983, o
programa investiu US$ 73,8 milhdes, recebidos do governo federal.

O PCH nao conseguiu promover a restauracdo de imoveis privados e o
investimento em infraestrutura, pois ndo era seu objetivo. Tratava-se de um
programa federal de preservacdo do patrimonio cultural, que passou a se preocupar
com restauracdo e conservacao de imoveis, mas ndo de uso residencial. Por isso,
houve a necessidade de um novo programa federal que atendesse aos iméveis de

uso residencial.**

2.2.1.2 Projeto-piloto de Olinda-PE do Banco Nacional de Habitagc&o (BNH)

Em um simpoésio realizado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em
1978, sobre barateamento da construcdo habitacional, Paulo Ormindo de Azevedo
apresentou um documento que propunha a criacdo, pelo BNH, de uma linha de
crédito para financiar obras de recuperacao de conjuntos urbanos historicos.

A Fundacéo Nacional Pr6-Memoria elaborou um documento que mostrava a
importancia de se recuperar os iméveis dos conjuntos historicos. Segundo esse
documento, seria mais vantajoso recupera-los do que construir novos conjuntos

habitacionais na periferia, devido ndo somente a infraestrutura ja disponivel, como

43 SANT'ANNA, 2004.
* 1dem.
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também a possibilidade de proporcionar melhor qualidade de vida aos habitantes de
baixa renda dos centros histoéricos.

Bosi (1986) usa o termo patrimbnio habitacional para enfatizar a preservagao
dos conjuntos histéricos e diz que a nomenclatura mais apropriada seria conjunto
histérico ou patriménio ambiental urbano. A autora destaca que o uso do imével para
moradia € 0o componente mais importante do conjunto a ser preservado e que tal
preservacao “é, a um s6 tempo, a conservagao e a valorizacdo dos elementos que o
compdem, como as ruas e becos, as igrejas e pragas, as casas e, acima de tudo, a
preservagao do homem com seu viver e suas praticas” (BOSI, 1986, p. 135).

O IPHAN e o BNH decidiram pela execucédo de um projeto-piloto, em carater
experimental, na cidade pernambucana de Olinda. Se bem-sucedido, tornar-se-ia
depois um programa definitivo, denominado Programa de Recuperacdo e
Revitalizacdo de Nucleos Historicos (PRRNH). Segundo Bosi (1986), a primeira
etapa do projeto-piloto foi a sua divulgacédo na comunidade, pois as necessidades
bésicas da populagéo consistiam nos quesitos habitacdo, sistemas de infraestrutura
e servicos urbanos. Inicialmente, foram assinados contratos para a recuperacao de
seis residéncias no centro historico de Olinda. Em 1985, j4 havia 218 moradores
inscritos, 08 obras concluidas, 15 em andamento e 87 contratos aguardando o inicio
das obras. Os recursos foram providos pelo BNH, pela Fundacdo Centro de
Preservacao dos Sitios Histéricos de Olinda (FCPSHO) e pela Prefeitura de Olinda.

O objetivo do projeto-piloto era divulgar os resultados do programa pelas
cidades histéricas do pais, fornecendo subsidios para o objetivo final, que seria um
programa nacional. Bosi (1986) apresenta esses subsidios, enfatizando o valor do
ser humano e da busca pela qualidade de vida para os moradores dos imoveis dos
centros historicos revitalizados pelo programa, pois o valor da dimensdo social

deveria ir além da mera preservacao do patrimoénio. Ela destaca que na

inser¢do do programa de recuperacao e revitalizagdo de nudcleos historicos
na politica de desenvolvimento urbano, ou ainda, que no contexto da
politica de preservacdo do patrimbnio cultural brasileiro se inclua a
dimenséo social, econémica e politica, ao se valorizar o homem, seu fazer,
seu bem estar e seu compromisso com a preservacdo da memoria nacional,
numa perspectiva de melhoria de qualidade de vida (BOSI, 1986, p. 138).
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Diante do saldo positivo apresentado pelo projeto-piloto de Olinda, o PRRNH
foi criado oficialmente. A grande diferenca entre esse projeto e o PCH nacional
residia na busca da permanéncia e uso dos imdéveis nos centros histdéricos como
moradia, bem como na participacdo do morador na restauracdo — por meio de
financiamento — e na do poder publico municipal como gestor e fiador do
financiamento. O PRRNH adotaria uma nova estrutura em suas acdes: a no¢ao de
patrimdnio ambiental que, segundo Sant’Anna (1995, p. 194), “procuraria relacionar
a preservacdo com mecanismos de organizacao da cidade, como subcomponente
da legislacao de uso do solo e planos de desenvolvimento urbano [...]".

O programa funcionou informalmente e estava pronto para ser implementado,
guando o BNH foi extinto, sendo suas principais atribuicbes absorvidas pela Caixa
Econdmica Federal. Nesse contexto, o PRRNH néo teria mais o banco como seu
principal financiador e, além disso, a Caixa ndo assumiu o programa. No final das
contas, restou apenas a experiéncia do projeto-piloto de Olinda, que foi um sucesso
na recuperacao de imoveis residenciais do conjunto histdérico urbano da cidade.

Até a década de 1990, foram dez anos sem nenhum programa nacional de
preservacdo dos sitios historicos urbanos, além dos tombamentos de conjuntos
urbanos (na década de 1980). Sendo assim, o IPHAN ficou encarregado, também,
por intervencdes emergenciais. Foi depois desse periodo que teve lugar o Programa

de Preservacéao do Patrimonio Histérico Urbano — o Programa Monumenta.

2.2.2 Programa de Preservacdo do Patriménio Histérico Urbano-—

Monumenta/BID: Caracterizacao

O Programa Monumenta foi uma politica publica federal (1999 a 2013), um
programa de Preservacdo do Patriménio Historico Urbano, do Ministério da Cultura

(MinC), com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)*.

* 0 empréstimo do BID é de US$ 92 milhGes, com taxa de 6,5% ao ano, ndo é a ‘fundo perdido’
para a Unido (com prazo de pagamento para 20 anos). A outra parcela do montante que prevé a
mobilizacdo — somado o0 empréstimo — atingira aproximadamente US$ 200 milhdes, logo, parte do
BID e parte do governo brasileiro (incluindo a participagdo dos estados e municipios). A
participacdo dos municipios é condicionada a capacidade de fornecer a contrapartida de US$ 20
milhdes. (COSTA; SCARLATO, s/d)

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



63

Tendo como gestora a Caixa Econémica Federal*®

e apoio técnico da UNESCO, o
Programa era voltado para a conservacao do patriménio cultural brasileiro, e desde
2006 foi incluido no IPHAN. Atualmente,*” a politica publica que o substituiu com
algumas caracteristicas semelhantes foi o PAC Cidades Histéricas®®.Antes de
apresentar o Programa Monumenta, cabe destacar que, em 2010, o Plano Nacional
de Cultura (PNC)*, que faz parte do Sistema Nacional de Cultura (SNC), foi
instituido pela Lei 12.343 de 02/12/2010, que “tem por finalidade o planejamento e
implementacédo de politicas publicas de longo prazo (até 2020) voltadas a protecao e
promocao da diversidade cultural brasileira.”°

Retomando ao Programa Monumenta, o quadro 6, a seguir, sintetiza trés

programas de reabilitacdo urbana no Brasil.

Diferentemente do PRRNH, que n&o foi absorvido pela Caixa Econémica Federal.

*"" Ano de 2013.

Lembrando que o PAC difere em relacéo a fonte de recursos, porque os recursos do Monumenta
provinham do empréstimo do BID. O PACCidades Histéricas €& uma acéo
intergovernamental articulada com a sociedade para preservar o patriménio brasileiro, valorizar
nossa cultura e promover o desenvolvimento econdmico e social com sustentabilidade
e qualidade de vida para os cidaddos. O programa é uma importante conquista e consolida
significativos resultados obtidos a partir do incremento das politicas culturais em nosso pais, em
especial da implementacao do Programa Monumenta, o qual promoveu impactos muito positivos
para as comunidades de 26 municipios beneficiados. Ampliar a abrangéncia dessa estratégia de
desenvolvimento, para posicionar o patriménio cultural como eixo indutor e estruturante, é o
objetivo do PAC Cidades Histéricas com atuacao inicial em 44 cidades de 20 estados da
federagdo, com a disponibilizagdo total de R$ 1,9 bi de reais até 2015, sendo R$ 1,6 bi para obras
publicas. Os outros R$ 300 mi estdo destinados a uma linha de crédito para proprietarios de
imoveis de cidades tombadas pelo IPHAN. (Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=17776&retorno=paginalphan)

“O Plano Nacional de Cultura (PNC) é um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias e
metas que devem orientar o poder publico na formulag&o de politicas culturais. Previsto no artigo
215 da Constituicdo Federal, o Plano foi criado pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010.

Seu objetivo é orientar o desenvolvimento de programas, projetos e acdes culturais que garantam
a valorizacéo, o reconhecimento, a promocéo e a preservacéo da diversidade cultural existente no
Brasil.” http://pnc.culturadigital.br/entenda-o-plano/#0-que-e-o0-plano-nacional-de-cultura-pnc

0 http://www.cultura.gov.br/plano-nacional-de-cultura-pnc
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PROGRAMAS DE REABILITACAO URBANA NO BRASIL

Oraio Instituicao/
Programa Ano 9 Orgéo Objetivos
Gestor . .
Financiador(a)
Promover a conservacao
B permanente do patriménio,
Governo Federal através da sua integragdo em
PCH —Programa de Fundo de o .
; . SPHAN . politicas de desenvolvimento
Cidades Historicas | 1973 Desenvolvimento : o
do turismo e da criacédo de
Integrado (FDI) o . S
Orgaos estaduais e municipais
de preservacgéo do patriménio.
Recuperar os imoéveis e
proporcionar melhor qualidade
de vida aos habitantes de baixa
renda dos conjuntos histéricos
de Olinda/PE.
FCPeSHO Governo Municipal O objetivo do projeto-piloto era
Projeto-piloto de Governo de Olinda/PE e divulgar os resultados do
Olinda-PE 1981 L Banco programa pelas cidades
Municipal . o .
de Nac[ona~l de hlstopqas do pais, fprr)ece_ndo
Olinda/PE Habitacdo (BNH) sub5|d|c_Js para o objetivo final,
gue seria um programa
nacional (Programa de
Recuperacao e Revitalizacao
de Nucleos Historicos —
PRRNH).
Incentivar a utilizacdo
econdmica, social e cultural da
Monumenta — . . ~ .
area de intervencgéo, por meio
Programa de ~ PN
= ~ Governo Federal e da preservacgéo do patriménio
reservacao X
T 1999 Banco cultural nacional, da
do Patriménio . . S ~
Historico MinC Interamerlqano de conscientizacao da populagéo
Desenvolvimento e do aperfeicoamento da sua
Urbano » : .
(BID) gestdo, garantindo, assim, a
sua sustentabilidade®.

Quadro 6: Programas de Reabilitacdo Urbana no Brasil.
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K.C. — Adaptacao do quadro feito por Cruz (2009, p. 141).

As acbes do Programa Monumenta sdo conduzidas pelo Regulamento
Operativo 1200/0C-BR — RO, editado em dezembro de 1999 e revisto em 2006, que

>l O termo SUSTENTABILIDADE usado em toda a tese est4d no sentido utilizado pelo préprio
programa, de “durabilidade”, ou seja, de que os recursos do Fundo de Preservagao do Patriménio
Cultural, gerados pelo Monumenta, deveriam ser reaplicados no patrimdnio, sem novos aportes do
governo federal, sendo assim, o Fundo era a garantia da sustentabilidade do Programa Monumenta.
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apresentava os documentos técnicos, 0s instrumentos juridicos e as diretrizes para
0s agentes financiadores e executores do programa, bem como instituia as normas
para a elegibilidade, o financiamento, a execucéo e todo o acompanhamento do
programa.

A proposta do Programa era atuar em obras de restauragdo dos monumentos
e recuperacao de edificacdes localizadas nas areas do projeto, além de promover
atividades de capacitacdo de méo de obra especializada em restauro, formacéo de
agentes locais de cultura e turismo, promocdo de atividades econbmicas e
programas educativos. Esse era o objetivo a ser alcangcado com a geracédo de
recursos para o equilibrio financeiro das atividades desenvolvidas e que manteriam
os imoéveis da area do projeto conservados, tornando-se, assim, autossustentaveis.

A area de intervencao do projeto foi 0 espaco territorial em que os recursos do
Monumenta eram aplicados, abrangendo os imoéveis publicos ou privados e
logradouros. Varias cidades com sitios histéricos nacionais e conjuntos urbanos de
monumentos federais, protegidos pelo IPHAN, se enquadraram nos critérios
adotados pelo Monumenta. Cabe ressaltar, porém, que o processo de selecdo das
cidades foi complexo, uma trajetéria de tensdes e lutas para a classificacéo,
ocorrendo “injungdes politicas” e pretensdes de interesse particular. Em resumo, a
presenca do Monumenta nas cidades “selecionadas” foi fruto de intensas
negociacoes.

As cidades “contempladas” com o Programa Monumenta deveriam elaborar
uma “Carta Consulta, que formalizasse a tomada de informagOes a respeito da
possibilidade de participacdo e acesso aos recursos disponibilizados pelo programa
[...]. Com o documento aprovado, o municipio desenvolveria o Perfil de Projeto”
(FERREIRA, 2011, p.78). Os 26 sitios ou conjuntos “selecionados” estéo localizados
nas seguintes cidades: Alcantara, no Maranhao; Belém, no Pard; Salvador, Lencois
e Cachoeira, na Bahia; Congonhas, Serro, Diamantina, Mariana e Ouro Preto, em
Minas Gerais; Corumba, em Mato Grosso do Sul; Goids, em Goiés; Ico, no Ceara;
Laranjeiras e Sao Cristévdo, em Sergipe; Manaus, no Amazonas; Natividade, em
Tocantins; Oeiras, no Piaui; Recife e Olinda, em Pernambuco; Porto Alegre e

Pelotas, no Rio Grande do Sul; Penedo, em Alagoas; Rio de Janeiro, no Rio de
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Janeiro; Sao Francisco do Sul, em Santa Catarina; Sao Paulo, em Sao Paulo.

(Conforme mapa na figura 3).

Cidades brasileiras contempladas pelo
Programa Monumenta (BID/Repiiblica Federativa)

2 Cidades abrangidas pelo Programa Monumenta

1 Diamantina (Patriménio Mundial)
2 OQuro Preto (Patriménio Mundial)
3 Congonhas (Patriménio Mundial)
4 Marnana

5 Alcantara

6 Qeiras

7 Ico

8 Natividade

9 Sdc Cnstovio

10 Laranjeiras

11 Penedo

12 Olinda (Patriménio Mundial)

13 Cidade de Goiis (Patrimdnio Mundial)
14 Cachoeira

15 Lengots

16 Corumba

17 Serro

18 Sio Francisco do Sul

19 Pelotas

20 Salvador (Patriménio Mundial)
21 Manaus

22 Belém

23 Recife

24 Rio de Janeiro

25 Porto Alegre

26 Sdo Paulo

N Fonte - IBGE

|} Projecdo Geografica
/ Datum - SADG9

Organizado por: Everaldo Batista da Costa

Edicio grafica: Tatiane Araljo Ferrera
I T 1 km Feveretro, 2010.
0 250 300 1.000 1.500 2000

Figura 3: Mapa das cidades brasileiras contempladas pelo Programa Monumenta/BID.
Fonte: COSTA; SCARLATO (2010).

O Monumenta foi implementado nas cidades a partir da assinatura de
convénios firmados entre o Ministério da Cultura, prefeituras e/ou estados, mediante
0S quais se estabeleceram as atribuicbes de cada uma das partes, os valores a
serem repassados e o0s prazos de execucgdo das obras. O valor total previsto para
realizacdo das atividades do Programa foi de US$ 111.665 milhdes, que somado
aos custos financeiros de US$ 13.335 milhdes totaliza US$ 125 milhdes. Dessa
importancia, US$ 62,5 milhées séo provenientes do Contrato de Empréstimo com
BID, n°® 1200/0C-BR, e US$ 62,5 milhdes de contribuicdo local, distribuida entre a
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contrapartida de recursos do governo federal, dos estados e municipios, além da
participacéo de entidades do setor privado.

Em cada cidade, o Monumenta tragou o perfil do projeto, fez um diagnéstico
detalhado da situacdo da area do projeto, das condi¢Bes fisicas, econémicas e
sociais, podendo, dessa forma, definir as diversas acdes que seriam implementadas.
O perfil do projeto, para Ferreira (2011, p.78), € um “documento que contém as
informacOes para a qualificacdo dos municipios e/ou estados participarem do
Monumenta, apresenta com detalhes a area de projeto, bem como os edificios e
areas urbanas nela existentes e [...] estados de conservagao [...]".

Os recursos do Programa Monumenta foram distribuidos em cinco
componentes: investimentos integrados em é&reas do projeto, fortalecimento
institucional, promocéo de atividades econdmicas, treinamento e formacédo, e por
fim, programas educativos. O primeiro componente é de interesse central desta
pesquisa, pelo fato de ter sido o Unico aplicado efetivamente na cidade de Goias. E
nesse componente que foram utlizados 42,4% dos recursos do Monumenta,
destinados ao financiamento para intervencdées em monumentos tombados, a
revitalizacdo dos espacos publicos, aos estacionamentos, as obras em infraestrutura
e as intervencbes em iméveis privados. O financiamento pelo Monumenta para
imoveis privados era apenas para aqueles localizados na area do projeto, conforme
as regras do Regulamento Operativo (2006).

Uma das preocupagdes do Programa Monumenta era facilitar a manutengéo
das caracteristicas originais dos bens, sem que fossem necessarios futuros aportes
de recursos publicos. Uma das estratégias para atingir essa meta foi estabelecer
NOvoS usos para 0s imoéveis e monumentos recuperados, buscando o retorno
econdmico do patriménio histérico a partir do momento em que as acbes do
Monumenta fossem implementadas. Isso significa monumentos restaurados,
espacos publicos, pracas, parques ou orlas revitalizados, além das reformas dos
imoveis privados, que causam impacto na beleza do conjunto do nucleo urbano,

servindo de atragao para os turistas.
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Tamaso (2007), em sua tese, citou, em aspectos gerais, 0s locais de atuacao
do Monumenta em Goias, sem analisar o foco central da atuacéo®?, objeto desta

pesquisa, 0s iméveis privados.

As acbes do Monumenta em Goids desde 2001 até 2006 foram as
seguintes: (1) 15 imoveis atingidos pela enchente; (2) restauracdo do Museu
das Bandeiras; (3) Chafariz de Cauda e retirada do anfiteatro do largo do
Chafariz (Pragca Dr. Brasil Caiado); (4) revitalizacdo da Praca do Coreto
(Praca da Liberdade); (5) recuperacdo do calcamento de algumas ruas e
calgadas inseridas na area do projeto; (6) restauro e conservacao de muros;
(7) restauracédo de iméveis privados; (8) resgate da Estrada do Nascente:
trilhas e caminhos de Vila Boa. Além disso, o Programa Monumenta
financiou o Festival de Poesia de Goyaz. (TAMASO, 2007, p.476)

No entanto, a visdo de que o turismo cultural daria suporte a um
desenvolvimento sustentavel do patrimonio historico recuperado se viu sob algumas
criticas, pois nem todas as cidades, segundo Diogo (2009), teriam estrutura e
demanda para promover atividades turisticas possiveis para modificar a dindmica de
protecdo ou depreciagdo do patrimdénio. Sant’‘Anna (2004) exemplifica bem esse

caso, inclusive citando acidade de Goias:

Os projetos delineados [pelo Monumenta] para as cidades como Cachoeira
e Goias Velho [forma em que a cidade de Goias ficou conhecida apds a
transferéncia da capital para Goiania], por sua vez, ja foram, de algum
modo, realizados em outras épocas e nao promoveram processos de
preservacdo sustentdveis. Os mesmos monumentos que se propde
recuperar hoje ja foram “revitalizados” no passado [...]. Em Goias, por outro
lado, o turismo desenvolvido nos Ultimos anos continua insuficiente para
livrar os principais monumentos da cidade da necessidade de constantes
investimentos em conservacdo, e nada indica que, em futuro préximo,
venha a sofrer um incremento que possa gerar receita suficiente para isso.
(SANT’ANNA, 2004, p. 270)

Diante disso, 0 Monumenta repensou a forma de intervir. Em 2003, seu foco
deixou de ser apenas o turismo cultural, concentrando-se também em dois pontos:
implementacdo de projetos relacionados a realidade da cidade de Goias, de acordo
com suas potencialidades econémicas e sociais; e priorizacdo de reforma dos
imoveis privados, mantendo assim os moradores nos sitios histéricos.

As acgOes do Programa tiveram um enfoque diferenciado para cada cidade

selecionada. Em algumas, a atuacdo do Monumenta foi mais relevante na

S\ pesquisas de Tamaso para a tese encerraram em 2006. Os dados evidentes para o

financiamento dos imoveis privados pelo Monumenta em Goias sdo posteriores a essa data.
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revitalizacdo da orla maritima ou fluvial; em outras, privilegiou a restauracdo de
monumentos ou a requalificacdo de parques e pracas. Houve ainda cidades em que

a prioridade foi a recuperac&o de bens de iméveis privados®°.
2.2.2.1 Agdo do Monumenta em Imoveis Privados

Em relacdo aos imoéveis privados, aléem do Projeto Piloto de Olinda/PE, o
Monumenta/BID foi um programa inédito em ambito nacional, que atuava por meio
do financiamento com o objetivo de recuperar os imoveis privados tombados pelo
patriménio, e ainda, “[...] se trata de um instrumento capaz de consolidar a questéo
da moradia como eixo estrutural das estratégias de recuperacdo dos centros
histdricos, tanto nas grandes como nas pequenas cidades” (DIOGO, 2009, p.21).

Nas pequenas cidades, as familias menos abastadas sdo as que ainda
moram nos sitios histéricos, e a maioria ndo tem condi¢cdes financeiras para
manutencdo ou reformas de suas casas, que sao de uso quase exclusivo para
moradia. Essas familias precisam de financiamentos para manter ou recuperar o
bem que é tombado e que, ainda, tém de manter as caracteristicas originais do estilo
da época, geralmente, colonial.

O Programa Monumenta/BID tinha condi¢Oes diferenciadas de financiamento
para os imoveis privados em sitios historicos: juro zero; correcdo anual da divida
com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC); contratacdo de
seguro nao obrigatdria; inexisténcia de limite de idade para contrair o financiamento;
aceitacdo de comprovacao de renda informal; formas de garantia: hipoteca, fiador ou
deposito; caucdo para os contratos de até R$ 50 mil; possibilidade de adiantamento
de recursos para o inicio das obras; prazo de caréncia de seis meses, contados a
partir da conclusdo das obras; pagamento da divida em 10, 15 ou até 20 anos; e
isencdo da Tarifa Operacional Mensal da Caixa para os mutuarios com renda inferior
a trés salarios minimos®*.

O que poderia ser financiado pelo Programa Monumenta/BID*®,

independentemente da renda do interessado ou de seu representante, seriam obras

>3 Diogo (2009).
idem
*® http://www.monumenta.gov.br
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referentes a recuperacdo de fachadas e coberturas, incluindo, sempre que
necessario, a demolicdo de acréscimos que tenham descaracterizado a edificacdo; a
estabilizacdo ou consolidacdo da estrutura de imével; ao embutimento da fiagdo
elétrica em condutos e adequacao dos quadros de distribuicdo e medicéo de luz; e
aos custos de projeto, da placa da obra e do registro da hipoteca do imdvel, os
guais, quando necessario, também séo financiaveis.

As pessoas que possuissem renda familiar mensal de até trés salarios
minimos poderiam financiar ainda reforma interna do imével, para atender a
legislacdo sanitaria brasileira quanto a iluminacdo natural, ventilagdo e instalacdes
sanitarias; e reforma e adequacéo do imével para fins de geracdo de renda®®.

As regras®’ gerais para participacdo no processo de selecdo para o
financiamento de imoveis privados foram:

1. Editais de selecédo: editais de iméveis foram lancados nas cidades com
atuacdo do programa, obedecendo a critérios de relevancia histérica,
estado de conservagao, inclusive ruinas, contrapartida a ser investida no
imoével por parte do proponente e a faixa de renda;

2. Beneficiarios do programa: pessoas fisicas ou juridicas, proprietarias de
imoveis situados na area de intervencdo do projeto ou seus parceiros,
compradores ou inquilinos. Mais tarde, foram incluidos os moradores que
comprovaram a utilizacdo dos imoveis para fins residenciais e/ou
comerciais nos ultimos cinco anos.

3. Selecdo de imdveis: no perfil do projeto, foi apresentada a area de
intervencado, ou seja, somente os imoveis localizados dentro dessa area é
gue poderiam elaborar propostas para participar do financiamento.

No entanto, o processo para aprovacado do financiamento nao foi tdo simples
como aparenta. Houve uma série de exigéncias, e os proponentes classificados
precisaram cumprir varias etapas®® de andlise até conseguirem o recurso do
financiamento.

Para se conseguir o financiamento do Programa Monumenta para reforma

dos imoveis privados, foram inimeras as exigéncias. Ao término das assinaturas do

% idem

>" Diogo (2009).
Cada etapa esta apresentada com mais detalhes no capitulo da Implementacao do Programa.
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contrato, ainda havia a questédo da liberacdo do recurso, que também era feita por
etapas, de acordo com a execucdo da obra e o cronograma aprovado, por meio da
medicdo das obras pelos arquitetos do IPHAN e técnicos da UEP. O montante total
do recurso era repassado para a CEF, que o liberava parcialmente, conforme o
cronograma. As obras eram de responsabilidade dos mutuarios, que podiam
contratar mestre de obras, empreiteiros, engenheiros ou construtoras, da forma que
melhor |hes conviesse, desde que obedecessem ao projeto aprovado
pelo IPHAN.
Em publicacdo do proprio Programa, assume-se o quanto foi complicado
cumprir todas as etapas, todas as exigéncias para terem o recurso em maos.
Apesar das condi¢des facilitadas do financiamento, os proponentes, e
principalmente aqueles que chegaram a situacdo de mutuérios, séo
verdadeiramente campedes por conseguirem vencer todas as etapas dessa

maratona que ainda é o processo de contratacdo do financiamento.
(DIOGO, 2009, p. 35).

O Programa Monumenta implantou uma politica nacional de preservacao
urbana em sitios historicos que, no Brasil, havia acontecido apenas em projeto-piloto
em instancia municipal. Pode-se afirmar que, mesmo diante de tantas exigéncias,
trata-se de um Programa pioneiro nesta area de imoveis privados em patriménio
histérico, sem duvida o primeiro no pais.

Enfim, os “imoveis privados” sdao um subcomponente do primeiro
componente, investimentos integrados em areas do projeto. Segundo Sant’Anna
(2004), “o Monumenta foi montado como um programa de investimentos publicos a
fundo perdido, contando apenas com uma pequena parte reembolsavel -
correspondente ao financiamento das intervengbes em imodveis privados”. O
reembolso é feito pelos mutuarios por meio do pagamento do empréstimo, que é
depositado na conta do Fundo Municipal de Preservacao do Patriménio Histérico

e Cultural.
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2.2.2.2 Fundo Municipal de Preservacao do Patrimdnio Histérico e Cultural —

Programa Monumenta/BID

De acordo com o Regulamento Operativo (2006, p. 66) do Programa
Monumenta, “os recursos gerados, direta ou indiretamente, pelo Projeto [Programa
Monumenta], serdo depositados em um fundo contabil criado pelo Municipio
especialmente para esse fim, [...] serd mantido pelo prazo minimo de 20 anos.” E o
Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico e Cultural(FUNPATRI),que
tem como obijetivos “(i) assegurar a sustentabilidade financeira do Projeto, através
da garantia de recursos financeiros para manutencdo e conservagao dos
investimentos realizados e (ii) reaplicar os recursos excedentes para ampliar a Area
de Influéncia do Projeto” (idem). Em outras palavras, os recursos do Fundo devem
ser reinvestidos em acdes de preservacao e conservacao do patriménio cultural (ver
anexo 3: Cartilha do FUNPATRI).

O Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico e Cultural
representa uma estratégia do Programa Monumenta, com finalidade que denomina
de sustentabilidade do Patrimdnio, ou seja, 0s recursos gerados pelo Monumenta
sédo depositados no referido Fundo e devem ser retornados ao proprio Patriménio
para cobrir os custos de conservacdo, sem a necessidade de futuros aportes de
recursos publicos.

Os recursos depositados no Fundo de Preservacdo sao provenientes de
recursos or¢camentérios, devendo o Municipio e o Estado, quando for o caso, fazer
previsbes anuais que correspondam, pelo menos, ao incremento projetado da
arrecadagdo em decorréncia dos investimentos realizados; recursos de convénio;
contrapartidas; receitas financeiras; receitas de aluguel e arrendamento; produto de
alienacao de imdveis; doacdes; recursos do Programa aplicados na recuperacao de
imoveis privados, que deverao reverter ao Fundo.

Representantes das trés esferas do governo (federal, estadual e municipal) e
da sociedade civil, de forma equilibrada, constituem o grupo do Conselho Curador.
Os conselheiros sdo os responsaveis pela aplicacdo dos recursos do Fundo de
Preservacdo do Patriménio Historico e Cultural. A posse do Conselho Curador era

pré-requisito para o funcionamento do Fundo Municipal de Preservacdo. Além de
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decidirem sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo, o Conselho tem competéncia
para aprovar o regimento interno, o planejamento dos investimentos, a elaboracéo
das diretrizes, a prestacdo de contas e convocacdo de audiéncias publicas para
apresentarem orgcamento do Fundo.

Dessa forma, a composicdo do Conselho, por meio de uma gestdo
compartiihada entre governo e da comunidade, gera a descentralizagdo da
execucado da politica publica, pois o Conselho passa também a ter o papel de
contribuir para a formulagcdo e implementacdo de politicas publicas, fiscalizar a
atuacdo do Poder Executivo e utilizar de forma correta os recursos publicos.
Segundo Carneiro (2006), “os conselhos sdo canais de participacdo politica, de
controle publico sobre a acdo governamental, de deliberagcdo legalmente
institucionalizada e de publicizagdo das a¢des do governo”.

O Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico Cultural € um
fundo especial, nos moldes da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964: Art. 71.
Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam
a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocado de normas
peculiares de aplicacdo [...]. Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas [...] (Lei
4320/64).

A Constituicdo de 1988 trouxe avancos na consolidacdo dos Fundos.
Segundo Goulart (2010), “[...] apos a Constituicdo Federal de 1988, uma tendéncia
descentralizadora passou a fazer parte da maioria das politicas publicas [...], com
reflexos palpéveis na distribuicdo dos recursos federais aos demais membros da
Federacao”.

O Fundo Municipal de Preservacao do Patrimdnio Historico e Cultural significa
um novo aporte para a politica publica, gerando dois aspectos, de acordo com o
préprio programa: 1) a sustentabilidade, recurso retornavel, sem novas aloca¢des do
governo federal na conservagdo do Patriménio Cultural; 2) a descentralizacao
administrativa, pois as decisdes da aplicacdo do Fundo cabem ao Conselho
Curador.

No entanto, a realidade se diferencia e pode-se dizer até mesmo que se

contradiz ao discurso, pois as politicas publicas que tém como instrumento o Fundo
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Especial ganham nova configuragcdo em acordos com negociacdes e interesses e
com estratégias/meios que permitem a sua manipulacdo, em geral, de forma legal,
que os gestores usam como poder de barganha.

Em suma, a existéncia do Fundo Municipal de Preservacao do Patrimonio
Histérico e Cultural era um pré-requisito do Programa Monumenta, e 0S seus
recursos deveriam ser destinados a conservacdao do Patrimonio Cultural de cada
municipio em que atuou. O Fundo foi criado com a estratégia de garantir a acao
sustentavel do Monumenta. Sant’Anna (2004) afirma que se os objetivos do Fundo
fossem realmente efetivados, ele seria um modelo na preservagdo do patriménio.
Assim diz a autora:“[...] caso venha a funcionar como previsto e ndo venha a ser
‘adaptado’ a interesse politicos locais, constituir4d, sem duavida, um importante
instrumento para a gestdo do patriménio monumental dos sitios recuperados”
(Sant’Anna, 2004, p.268).

Percebe-se que essa autora, mesmo sem contar com os resultados efetivos
do Fundo (por ter abordado em sua tese, execuc¢do e resultados até o ano de 2002
no contexto brasileiro mais amplo), ja pressup6s o problema que poderia ser gerado
com o recurso desse Fundo. Da mesma forma, em Goias, por parte dos gestores
municipais, o Fundo n&o foi gerido de acordo com o seu objetivo. Para melhor
compreensdao, no ultimo capitulo, sera analisado “O Fundo Municipal de

Preservacao do Patriménio Historico e Cultural em Goias — Fundo Vila Boa”.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA MONUMENTA/BID NA CIDADE DE GOIAS-GO:
A CIDADE E A FORMULACAO DO PROGRAMA

Minha Cidade

Goias, minha cidade...
Eu sou aquela amorosa
de tuas ruas estreitas,
curtas, indecisas,
entrando, saindo

umas das outras.

_ [...]

Eu vivo nas tuas

igrejas e sobrados

e telhados e paredes.

[...]

Eu sou estas casas
encostadas, cochichando
umas com as outras [...]
Minha vida, meus sentidos,
minha estética, todas as
vibracdes de minha
sensibilidade de mulher,
tém, aqui, suas raizes.

Eu sou a menina feia
da ponte da Lapa.
Eu sou Aninha.

Cora Coralina.
Cidade de Goias, 24-01-83.

Neste capitulo, séo relatados a localizacdo da cidade de Goias, seu historico
a partir da patrimonializacdo pos-transferéncia da capital e como o Monumenta foi

formulado e articulado para ser implementado nessa cidade.

3.1 CARACTERIZANDO O ESPACO GEOGRAFICO DO MUNICIPIO DE GOIAS

O municipio de Goias (ver mapas na figura 4) situa-se na mesorregidao do
Noroeste Goiano (Estrada do Boi) e na microrregido do Rio Vermelho, distante 145
km da capital do Estado, Goiania. Os municipios limitrofes com o municipio de Goias
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sdo: Buriti de Goias, Faina, Guaraita, Heitorai, Itaberai, Itapirapud, Itapuranga,
Matrincha, Mossamedes e Novo Brasil. As coordenadas geograficas sdo 15° 56’ 04”
de latitude sul e 50° 58’ 25” de longitude oeste, no cruzamento das rodovias GO 070
e GO 164. A area do municipio é de 3.108,019 km2 e, de acordo com o censo do
IBGE (2010), a populacéo total € de 24.727 habitantes, dos quais aproximadamente

75% residem em area urbana.

BRASIL

MUNICIPIO DE GOIAS - GOIAS

*

15°50
T
05,51

GOIAS

Legenda

) Sede do municipio

Rodovias

Base digitall: SEPLAN, 2010
Org.: CARNEIRO, K. C. DIAS, C., 2014 4 0 4 3Km
_=__—]

Figura 4: Mapas: Brasil, Estado de Goias e Municipio de Goias.
Fonte: Base digital: SEPLAN, 2010. Org.: CARNEIRO, K. C.; DIAS, C.,2014.

O principal rio da rede hidrogréafica € o Rio Vermelho, que atravessa a cidade,

passando ao lado da casa de Cora Coralina (ver figura 5). Segundo Moraes (2002),

o Rio Vermelho nasce na dire¢do nordeste da cidade, antes do perimetro
urbano, percorre um trecho de morros onde seu leito € fino, rochoso e com
fortes declives tortuosos. A partir da area urbana, a declividade e a
tortuosidade sdo menores. Nas suas margens foram construidos cais para
viabilizar o percurso urbano. Em alguns trechos os fundos de quintais
aproximam-se da margem direita. Ha casos em que os alicerces das casas,
como a Casa de Cora Coralina, foram construidos limitando-se com as
aguas do rio (MORAES, 2002, p.45/46).
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Figura 5: Imagem do Rio Vermelho e, a esquerda, casa de Cora Coralina (branca).
Fonte: Museu casa de Cora Coralina.

O Rio Vermelho tem como afluentes, no perimetro urbano, os corregos
Manoel Gomes e Prata; e os ribeirdes Ouro Fino, Bacalhau e Bagagem, estes dois
ultimos drenam-se para o Rio Araguaia. A cidade localiza-se numa bacia formada
por contraforte da Serra Dourada, apresentando um relevo bastante acidentado. A
Serra Dourada vista do alto, por meio das cartas aéreas, € matriz ambiental dos
cerrados da cidade de Goias e assemelha-se a um V, com envergadura de 150°
graus sobre o imenso e tortuoso vale do Rio Vermelho.

A importancia do Rio Vermelho para Goias vai além das questdes ambientais,
pois tem o seu valor historico remontando a origem de Goias, que se deu as suas

margens pela exploracao do ouro. Segundo Chaul (1997, p.27),

Bartolomeu Bueno, apds seis meses de viagem de Sdo Paulo ao sertdo
goiano,[...] fundou, em 1726, as margens do Rio Vermelho, o Arraial de
Sant’Anna, mais tarde Vila Boa®, gue viria a ser a capital da futura
Capitania de Goias. Varios arraiais surgiram as margens dos rios propicios
a mineracgao.

O Rio Vermelho faz parte da meméria dos vilaboenses®, pois, além de ser

»61

considerado como “lugar de memoaria™" pela mineracao e, consequentemente, pela

fundacdo do arraial, era também o lugar em que as mulheres se juntavam para

* Daja denominacao de vilaboense para os nascidos na cidade de Goiés, antiga Vila Boa.

0 -
idem

! A discussdo sobre lugar de memoéria é feita por NORA, P. Entre Meméria e Histéria: A
problemética dos lugares. In: Revista Projeto Historia. N. 10. PUC/SP — dez/1983.
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lavaras roupas, acontecimento que servia de inspiracdo para a poetisa Cora

Coralina:
RIO VERMELHO

Longe do Rio Vermelho.
Fora da Serra Dourada.
Distante desta cidade,
N&o sou nada, minha gente.
[-.]
Rio Vermelho das janelas da casa velha da Ponte...
Rio que se afunda debaixo das pontes.
Que se reparte nas pedras.
Que se alarga nos remansos.
[..]
Rio de &guas velhas.
Roladas das enxurradas.
Crescidas das grandes chuvas.
Chovendo nas cabeceiras.
[...]
Na retorta das corredeiras,
corrige canos, esgoto, bueiros,
das casas, das ruas, dos becos
da minha terra.
[-.]
Rio, santo milagroso.
Padroeiro que guarda e zela
a saude da minha gente,
da minha antiga cidade largada.
Rio de lavadeiras lavando roupa.
De meninos lavando o corpo.
De potes se enchendo da agua.
[-]
Rio, J6 que se alimpa,
pela graca de Deus, Virgem Santa Maria,
nas cheias de suas enchentes
gue carregam seus monturos.
Ponte da Lapa da minha infancia... [...]
Rio vermelho — meu rio.
[..]
Da janela da casa velha
todo dia, de manha,
tomo a béncéao do rio:
- “Rio Vermelho, meu avozinho,
da sua benga pra mim...”
CORA CORALINA
Poema dos Becos de Goias e Estorias Mais, 1965

A cidade de Goias, por meio da imponéncia do Rio Vermelho, da Serra
Dourada e da generosidade dos recursos minerais e vegetais, possui uma
riquissima paisagem natural e, ainda, um centro-historico que, em 2001, transformou
a cidade em Patrimbénio da Humanidade. Nesse mesmo ano, em 31 de dezembro, o

Rio Vermelho modificou a paisagem ao redor de seu leito no centro historico da
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cidade, se tornou o centro das aten¢cdes, manchete no Brasil e no mundo, enchente
gue destruiu casarios, pontes e logradouros a sua volta. Para melhor compreenséao
desse processo, fez-se necessario entender o processo historico da

patrimonializacao de Goias.

3.2 GOIAS — CIDADE PATRIMONIO®?

Pode-se dizer que o inicio da consagracdo da cidade de Goias como
Patrimbnio se deu a partir do tombamento de alguns bens imoveis e monumentos,
que se iniciou em 1950%, pela Diretoria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
— atual IPHAN. Nesse ano, foram tombadas: Igreja de N. Sr® da Abadia, Igreja de N.
Sr® do Carmo, Igreja de Santa Barbara, Igreja de Sdo Francisco de Paula, Imagem
de N. Sr®* do Rosario, Igreja de N. Sr* da Boa Morte (Museu de Arte Sacra da Boa
Morte) e Casa do Antigo Quartel da Il Companhia (Quartel do XX Batalhdo de
Infantaria).

O tombamento continuou em 1951, com a Casa de Camara e Cadeia (Museu
das Bandeiras), Palacio Conde dos Arcos, inclusive com as armas de Portugal e
dois bustos de pedra.

O tombamento na década de 50 nao foi visto com bons olhos pela populacéo
local, que ainda néo aceitava a ideia da transferéncia da capital, acreditando que
Goias ainda poderia se tornar uma cidade grande, desenvolvida. N&do era facil
aceitar a ideia de que seus prédios publicos se tornariam meramente museus,
imOveis a serem preservados, e que suas casas nao poderiam ser modificadas sem
autorizacdo. Tudo isso seria atraso para Goids, ndo progresso. Os depoimentos®*
abaixo mostram a resisténcia ao tombamento:

1. [...]Jo termo tombamento simbolizava o atraso, Goiés ficaria estagnada,
impedida de se desenvolver, impedida de crescer, impedida de
progredir. O IPHAN tomba a cidade, vocé ndo poder construir [...] a
visdo que se tinha de tombamento era essa, estariamos

permanentemente condenados. O sonho de Goiés era asfalto [...] era
se igualar a Goiania.

%2 Texto baseado em CARNEIRO, K. C. Cartografia de Goias: Patrimobnio, festas e memoarias.

Dissertacao (Mestrado em Histdria) — Goiania: UFG, 2005.
Consta na publicagdo dos Bens Moveis e Imoveis inscritos nos Livros do Tombo do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional. Rio de Janeiro, 1994.

* Trechos extraidos da entrevista concedida & Andréa Ferreira Delgado, em 19/08/1999.
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2. Eu fui contrario ao tombamento nos primeiros anos, liderado por um
grupo que ndo via a preservagdo como estimulo ao futuro de Goias.
Seria um atraso para a cidade, vocé ndo poderia mudar a fachada [...]
vocé ndo mandaria na sua casa.[...] Inclusive o termo tombamento liga-
se a queda, a deterioragao.

O tombamento em Goias, inicialmente dos bens isolados, em quase nada
alterou a vida cotidiana dos vilaboenses, nédo atraiu a visitagdo publica, ndo chamou
a atencao dos turistas. A preservacao nao teve muito significado, os bens néo foram
restaurados, inclusive o Quartel do XX Batalhdo de Infantaria teve fins diversos, “em
marco de 1950 foi arrendado, passando a funcionar como hotel — Hotel Carrascoza.
Até setembro de 1976, serviu ao Hospital Dr. Brasil Caiado [...]".%°

Apés a transferéncia da capital, grupo da elite financeira e intelectual,
moradores do centro historico, membros de familias tradicionais foram os
responsaveis em conservar a cultura e as tradicdes da cidade. Eles perceberam o
valor do patriménio e passaram a contribuir para a sua preservacdo. Tamaso (2007)
denomina tal grupo de agentes da cultura e do patrimdénio. S&o chamados também
de “panelinhas” pela sociedade vilaboense. Ainda, segundo Tamaso (2007, p. 361),
“A categoria panelinha aponta para um namero pequeno de moradores que controla
a gestao da cultura e do patriménio locais. Eles tém nome, além da trajetdria que
comprova a tradicdo na agéncia cultural, e trabalho com resultados eficazes.”

Por volta do final da década de 1960, estes membros da “panelinha”
fundaram entidades civis — como a Organizacdo Vilaboense de Artes e TradicOes
(OVAT) e a Fundacdo Educacional da Cidade de Goias (FECIGO), criada por Frei
Simao Dorvi — com o intuito de defender a identidade cultural vilaboense. Os
fundadores da OVAT e da FECIGO reconheceram a importancia do tombamento e
do patrimbnio para a cidade de Goias; conscientizaram-se de que 0 passado
conservado néo seria atraso.

De acordo com o Boletim Informativo do IPHAN (1995, p. 2), “é sempre bom
lembrar que o tombamento nao traz apenas restricdes aos proprietarios de iméveis e
usuarios da cidade [...]", como pensavam muitos moradores de Goias na década de
50. “O tombamento pode trazer, também, beneficios econdmicos, sociais e

financeiros, contribuindo inclusive para o crescimento e desenvolvimento da cidade”.

®® SPHAN/Pré-Meméria. Quartel do Vinte. Goias-Go. Memérias de Restauracéo, s/d, n°5, p.3.
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Em 1978, também foram tombados: a Praca Brasil Caiado, o Largo do Chafariz, a
Rua da Fundicdo e o Conjunto Arquitetbnico e Urbanistico (extensdo de
tombamento) do centro histérico da cidade de Goias, tombado como monumento
histérico.?® Logo, tornou-se Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

Com a Lei Estadual no 8.915, de 13 de outubro de 1980, os bens tombados
como Patriménio do Brasil passaram a ser protegidos pelo Estado. A partir da
década de 80 do século XX, Goias foi contemplada com recursos federais, estaduais
e de iniciativas privadas, destinados a restauracdo dos monumentos tombados,
privilégio de poucas cidades brasileiras, porém, foram raros 0s recursos para a
conservacgao dos imoveis privados que haviam sido tombados.

Para a preservacdo e fiscalizacdo, em 1983, foi instalado, em Goias, 0
escritorio do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), sob a
direcdo do arquiteto Gustavo Coelho, que exerceu essa funcédo até 1986. A atuacao
do IPHAN, em Goias, € resguardada pela 142 Superintendéncia Regional. Na
cidade, é representado pela 172 Sub-Regional Il, que realiza a fiscalizacéo, a andlise
e 0 acompanhamento dos processos de intervencédo arquitetbnica e urbanistica na
area tombada. A arquiteta Maria Cristina Portugal assumiu a direcdo da 172 Sub-
Regional do IPHAN em 1986 e permaneceu até 1997.

Segundo Tamaso (2007), na cidade de Goiés, em relacdo ao casario, as
acOes do IPHAN se davam mais no sentido de fiscalizar e de restringir mudancas
gue descaracterizassem o Patriménio do que no sentido de contribuir ou facilitar a
recuperagéo/restauracdo dos imoveis residenciais tombados. A autora citada aborda
que,

[...] algumas poucas residéncias foram restauradas com recurso publico
apenas ap6s a década de 90%. Antes disso, apenas bens religiosos ou
publicos foram objeto de intervengéo significativa.

Mas é oportuno recordar que até a década de noventa as politicas publicas
de preservacdo na cidade de Goids, por ndo estarem respaldadas pelas
normas de intervencdo urbanas criadas apenas em 1993, eram pouco
coercitivas; ou seja, muito pouco podiam fazer com relacdo as agdes
consideradas nocivas ao patriménio edificado. [...] (TAMASO, 2007, p. 293)

® Tombado pela Unido conforme Processo 345-T-42. Livro: Belas Artes. Vol.l . N° da folha: 97. N° de
Inscricdo: 529. Data:18/09/1978.

" Tamaso (2007, p. 293) em nota de rodapé, aborda a respeito do niumero de casas que foram
restauradas pelo IPHAN: “Duas haviam sido restauradas antes do meu trabalho de campo, ou
seja, antes de 2001, e outras cinco foram restauradas quando eu ja havia finalizado a pesquisa.”
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Por meio dessa citacdo, percebe-se que quase nada foi feito em Goias em
relacdo aos imoveis privados tombados; a reforma do casario era feita apenas com
recursos proéprios dos moradores, sem qualquer ajuda governamental, as raras
restauracBes com recursos publicos®® se encaixavam no Art.19, do Decreto-Lei n°
25, de 30 de novembro de 1937.

Continuando sobre a funcé&o de direcdo do IPHAN, a partir de 1998, Salma
Saddi Waress de Paiva, vilaboense e historiadora, foi a diretora da 172 Sub-Regional
do IPHAN e, atualmente, € Superintendente da 142 Superintendéncia Regional do
IPHAN no Estado de Goias. Salma passou a ter, além das responsabilidades
inerentes a direcdo, o compromisso de lutar pela causa da conquista do Patrimdnio
da Humanidade para Goias, fazendo parte do Movimento Pré-Cidade de Goias
Patrimoénio da Humanidade.

O Movimento Pré-Cidade de Goias foi constituido por pessoas interessadas
em transformar Goias em Patriménio da Humanidade, composto por 40 entidades
vilaboenses, como igrejas catoélicas e evangélicas, maconaria, grupos de jovens,
museus, IPHAN, prefeitura e governo do Estado, e foi concretizado em novembro
de1998. No inicio da década de 90, do século XX, o ex-prefeito da cidade de Goias,
Jodo Batista Valim, teve a ideia de transformar Goids em Patrimbénio da
Humanidade. Posteriormente, o escritor Bernardo Elis, com a mesma ideia, entregou
um oficio ao ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, numa visita que o
entdo presidente fez a Goias. Bernardo Elis solicitou que o presidente abracasse a
causa. Tanto o prefeito quanto o escritor tiveram iniciativas mais isoladas.

Suzana Sampaio, representante do Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios (ICOMOS)®® no Brasil, visitou Goias, em 1997, sugerindo & entéo diretora do
IPHAN, Maria Cristina Portugal, que fizesse uma campanha em prol de Goias, com o
objetivo de torna-la Patriménio da Humanidade. A ideia foi acatada, e Suzana foi
considerada a “fada madrinha” do Movimento Pro-Cidade de Goias. Em 1998, o

entdo, e atual, governador do Estado de Goids, Marconi Ferreira Perillo Janior,

68
69

Como mostra a nota anterior.

O ICOMOS ¢é uma associacao civil, nao governamental, ligada &8 UNESCO. Com sede em Paris,
conta com 5.480 associados em 87 paises, organizados em 89 comités nos cinco continentes. No
Brasil, o ICOMOS existe desde 1978; nos paises membros, desenvolve ampla atividade nos
campos doutrinarios — formacgao, publicagdes, turismo cultural e arqueologia, entre outros —, além
de desenvolver técnicas, principios e politicas de conservacdo, protecdo e reabilitacdo do
Patrimdnio Cultural.
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solicitou formalmente, ao ministro da Cultura, a candidatura de Goias na UNESCO.
Nesse mesmo ano:

1) Foi realizado, em Goias, o 1° Seminario Cultural, Turistico e Ambiental,
considerado o embrido do Movimento Pré-Cidade de Goias. O objetivo
do seminéario foi conscientizar as pessoas da cidade de Goias sobre as
potencialidades turisticas, culturais e artisticas da antiga capital e
também identificar os aspectos negativos que deveriam ser corrigidos.

2) Em dezembro de 1998, Siron Franco criou a logomarca do Movimento
Pr6-Cidade de Goias Patriménio da Humanidade, que simbolizava a

Serra Dourada nas cores da Bandeira do Estado.

Em 1999, foi liberada para Goids uma verba de R$ 140 mil reais, pelo
Ministério da Cultura; e R$ 100 mil reais pelo governo do Estado, por meio
da Agéncia Goiana de Cultura, para elaboracdo de um dossié, exigéncia do
ICOMOQOS, com inventério dos bens mdveis e iméveis da cidade de Goiés. O
documento, “Dossié — Proposicao de Inscricdo da cidade de Goias na Lista
do Patrimbénio da Humanidade” foi “um trabalho realizado com a sociedade
vilaboense e a participagéo institucional da Prefeitura local, do Movimento
Pro-Cidade de Goias Patrimodnio da Humanidade, do Governo do Estado de
Goiéas e da 14° Superintendéncia Regional do IPHAN.” (Folder, 2000, s/p)

O Dossié foi um documento considerado como peca-chave para apresentar
“Villa Boa de Goyaz” para a UNESCO. Para Tamaso (2007), € um documento sobre
‘o patriménio para UNESCO ver’, tendo sido inventariado apenas o que o
pesquisador considerava importante, o que realmente poderia ser mostrado, dentro
de uma perspectiva histérica, o que foi significativo para a Humanidade e nao
apenas a nivel nacional, como pode ser observado no sumario do Dossié,

denominado de “menu-principal’:

1°. Formulario da UNESCO
2°. ANEXO |: A — Cartografia antiga e atual;
B —Zona Tampé&o, Paisagem, Serra Dourada;
C — A Vila - Fotos antigas e atuais.
3°. ANEXO II: A — Goias e a ocupacao do Brasil Central;
B — Goias: histéria e cultura;
C — Evolucéo urbana da cidade de Goiés;
D - Viajantes;
E — Legislacgéo;
F — Bibliografia;
4°. ANEXO llI: A — Inventéario dos bens imoveis;
B — Inventério dos bens moveis e integrados;
5°.ANEXO IV: Inventario Nacional de Referéncias Culturais. (DOSSIE, 1999)
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Caberia um estudo especifico sobre o Dossié, uma fonte repleta de
informacdes condizentes com o momento historico vivido pela cidade, qual seja, a
busca pelo titulo de “Patriménio da Humanidade”. Foi inventariado um passado
histérico ainda do tempo dos herdis, de um lugar por onde 0s viajantes europeus
passaram e assim por diante. O objetivo era levar a cidade a ser reconhecida
também em escala mundial, por sua importancia.

Para obter o titulo de Patrimbnio da Humanidade, além do Dossié, outras
exigéncias tiveram que ser atendidas pela cidade de Goias, tais como: sinalizagédo
urbana e turistica, fiacdo subterrénea, aplicacdo de politicas de conscientizagédo
ambiental e acolhimento, por meio de eventos, de uma quantidade minima de
turistas e visitantes a cidade.

Como forma de atender a todas as exigéncias da UNESCO, foi criado um
evento para atrair um numero consideravel de turistas. Assim, em 1998, foi pensado
e projetado o Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental (FICA), que se
tornou um dos projetos prioritarios do Governo do Estado de Goias’®. O projeto foi
apresentado, a comunidade vilaboense, trinta dias antes da realizacdo da primeira
edicio do evento, em reunido na Secretaria Municipal de Cultura, da qual
participaram representantes da comunidade - o0s “agentes da cultura e do
patrimonio” — e da equipe indicada para trabalhar em sua producdo. Apesar de néo
ter havido um trabalho de envolvimento e divulgagéo junto a comunidade, o primeiro
FICA acabou gerando expectativas no comeércio e no meio cultural local. Porém,
aconteceu meio alheio a populacéo local, tornando a cidade de Goids apenas um
palco de apresentacdes artisticas.

A primeira edi¢éo do Festival foi realizada no inicio do més de junho de 1999,
durante as comemoracfes da Semana do Meio Ambiente. O Festival fomenta a
criacao cinematogréfica voltada para a preservacdo do meio ambiente e, a0 mesmo
tempo, estimula a criacdo regional na area de cinema e video. O FICA atingiu os
seguintes objetivos: 1) completar dois dos quesitos exigidos pela UNESCO para
pleitear o titulo de Patriménio da Humanidade, quais sejam, trazer para Goias um
grande namero de turistas e visitantes e conscientizar a populacdo da protecéo

ambiental; 2) valorizar a cultura do povo vilaboense e goiano.

© O FICA foi um projeto também executado pelo governo do Estado a semelhanca do que ocorreu
com o Monumenta, sem participacdo efetiva do governo municipal.
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No dia 27 de junho de 2001, na sede da UNESCO, em Paris, foi feita a
concessao para Goias receber o titulo de Patrimbnio Artistico e Cultural da
Humanidade, ou seja, foi referendado o parecer técnico do ICOMOS. A cidade de
Goiéas recebeu o titulo, oficialmente, no dia 13 de dezembro de 2001, em reunido
realizada pela UNESCO, em Helsinque, capital da Finlandia.

Imediatamente apos receber o titulo de Patriménio Mundial, a cidade de
Goias sofreu uma catastrofe natural, uma enchente, que assolou toda a orla do Rio
Vermelho. A inundacado ocorreu no dia 31 de dezembro de 2001, dezoito dias apés a
conquista do titulo, ainda em meio as comemoracfes, em meio a euforia.

Foi um acidente que parecia ser um acontecimento inesperado, e nem 0
proprio Dossié citou a possibilidade de enchente na cidade. Tamaso (2007)
considera esse fato uma falha, um deslize cometido pelos organizadores do Dossié,
pois no toépico “catastrofes naturais e precaugdes (terremotos, inundagdes, incéndios
etc.)”, que esta no capitulo “Ameacas ao Bem”, dentro do primeiro item do Dossié:
“Formulario UNESCO”, deveriam ter sido mostrados os riscos que existiam para o
Rio Vermelho, pois outras enchentes ja haviam ocorrido; porém, tudo havia sido
ocultado, o tépico foi preenchido apenas com a resposta “Nao se aplica”. Nesse
momento, os riscos deveriam ter sido declarados ao menos para 0s organizadores e
a populacéo se conscientizarem do problema.

Ainda, de acordo com Tamaso (2007), o documento do Monumenta/BID,
“Perfil do Projeto da cidade de Goias, Resumo Executivo, 2002, p.39”, apresenta o
erro do Dossié e sugere uma reavaliacdo do capitulo “Ameaca ao Bem”, pois o
documento ndo deveria ter sido omisso com a realidade das enchentes em Goias. A
referida autora cita partes do documento sédo abordados os constantes riscos de
enchente na cidade de Goias, em funcdo de sua localizacdo, caracteristicas
topograficas e hidrograficas. Percebe-se, com isso, que o acidente poderia ter sido
evitado, se houvesse uma consciéncia de conservacdo ambiental ou de interesse
nas gestdes publicas; contudo, o desejo pela conquista do titulo ultrapassava
qualquer limite e risco, como diz Tamaso (2007), “Dossié para a UNESCO ver”, e

apenas isso interessava naquela ocasido. A referida autora diz que,
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a enchente do Rio Vermelho, de 31 de dezembro de 2001, que destruiu
uma parte das ruas e edificacdes do centro histérico, aconteceu apenas 18
dias apds a outorga do titulo de patrimdénio mundial, revelando os dados
histéricos silenciados no Dossié, pois que estes emergiram com as aguas. A
memoria coletiva e o0s registros historicos se apresentam como mais
proximos da experiéncia imediata do que a retérica do patriménio.
(TAMASO, 2007, p.182)

A enchente parecia destruir o sonho de Patriménio da Humanidade de um
grupo da sociedade vilaboense, dos “agentes da cultura e do patriménio”. Sonho
este que acabava de ser realizado, pois foram estes mesmos agentes que lutaram
em prol da conquista do titulo para a cidade. Na opini&do desse grupo, porém, o
sonho do Patriménio néo foi destruido pela tragédia da enchente. Na verdade, ela fez
“abrir as portas” para a cidade, que passou a ser manchete e conhecida pelo mundo,
e principalmente, dos recursos que também apareceram como “enxurrada”. Um
entrevistado chegou ao ponto de dizer: “Viva a enchente” E viva mesmo, pois nao
haveria tantas verbas para uma nova paisagem que recompds a avenida beira-rio no
centro histérico, apenas por ser Patriménio da Humanidade. Até cartdo-postal da
enchente passou a ser vendido para os turistas — Ver Figuras 6 e 7.

Enchente do Rio Vermelho, indignagdo de uma natureza

brutalmente agredida, cujos “gritos” sempre dissipara no tempo.

Sem ouvidos e sentimentos a marcha humana avanca sem piedade,

mas a natureza na sua suplica nos deixa este sinal de agonia, revelando
suas lagrimas ocultas. Para que possamos reencontrar o equilibrio, temos
que fazer de nossa conduta o limite de nossa consciéncia.

“Satde e Natureza o bem maior da humanidade”

Anderson Carlos de Alarcdo
Medrco - Fotografo - Ambientalista

REPRODUCAO PROIBIDA
Direito Autoral - Lei n” 5605/98

Fotos: Anderson Carlos de Alarcao - (62) 371-1094 - Cel.; 9954-8044

Figura 6: Cartdo-postal da enchente de Goias em 2001 (verso).
Fonte: GOMIDE (2007, p. 169)
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Figura 7: Cartao-postal da enchente de Goias em 2001 (frente).
Fonte: GOMIDE (2007, p. 168)

No entanto, a natureza reagiu, e as consequéncias foram trauméticas.
Naquela circunstancia, o Programa Monumenta/BID, uma politica publica para a
manutencdo do patrimbnio, se fez presente no cenario vilaboense. A cidade de
Goias seria um dos municipios histéricos a ser contemplado, uma vez que a

enchente havia antecipado os beneficios do programa.
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3.3 FORMULACAO DO PROGRAMA MONUMENTA EM GOIAS

O Programa Monumenta contemplou 26 cidades, escolhidas conforme sua
representatividade histérica e artistica ou pelo carater emergencial’. A escolha,
porém, nao foi tdo simples como apresentada pelo referido Programa. Houve
imposigdes politicas. Sant’Anna (2004, p. 269) afirma que os critérios adotados pelo
Monumenta propiciavam “processos de escolha racionais e transparentes,[...] mas,
na pratica, nem tudo se processou dessa maneira até 2002. Injunc¢des politicas
exerceram um peso consideravel na selecdo de areas e no conteldo de projetos
[...]".

A referida autora enfatiza que houve uma baixa participacdo da sociedade e
do setor privado na elaboracdo das propostas, ou seja, na formulagdo do programa,
exceto algumas oficinas de planejamento. Tais oficinas “hem sempre conseguiram a
representatividade desejada em termos de participacdo da populacdo local, e
seguiram uma metodologia que ndo permitiu uma reflexdo mais profunda sobre a
problematica patrimonial, social e econdmica local [...]" (idem).

Foi esse o caso da oficina de planejamento do Programa Monumenta que
ocorreu na cidade de Goias, em marco de 2001, com a participacdo de agentes
ligados a cultura e ao patriménio local, e dos especialistas e consultores do IPHAN.
A oficina de planejamento foi abordada neste capitulo por meio da Carta Consulta.

O convénio assinado pelo Ministério da Cultura e pelo governo de Goias para
a atuacdo do Programa Monumenta na cidade de Goias, em imdéveis privados,
ocorreu em junho de 2002, apos a enchente do Rio Vermelho, que atravessa o
centro da cidade. As ac¢des iniciais do Monumenta em Goias tiveram como objeto de
intervencdes imoveis atingidos pela enchente, monumentos tombados e
logradouros, apesar de terem sido poucas devido ao bom estado de conservacao do
conjunto arquitetbnico alvo. O destaque do Programa na cidade ocorreu na
restauracdo de imoveis privados.

O primeiro item do Dossié Proposicdo e Inscricdo da Cidade de Goias na
Lista do Patrimbnio da Humanidade (1999) — “Formulario da UNESCQO” deu as

seguintes informagdes:

"> Disponivel em: http://www.monumenta.gov.br/site/?page id=164
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a) Indicadores do estado de conservacao

Os edificios publicos e religiosos apresentam-se em bom estado de
conservagdo. Entretanto, o mesmo n&do ocorre com as edificacdes
residenciais, visto que o percentual de edificacbes em mau estado atinge o
percentual de 30,60%. Isto indica que medidas deverdo ser tomadas a nivel
federal, estadual e municipal, para se tentar reverter tal situacdo. (DOSSIE,
1999, p. 33)

Percebe-se, entdo, que, desde a preparacdo da cidade para a obtencao do
titulo de Patriménio da Humanidade, foram detectadas as precéarias condi¢bes de
conservacao dos imoéveis privados e que essa realidade nao foi camuflada no
Dossié, mostrando, dessa forma, a necessidade de politicas publicas para reformar
tais imoveis.

Assim como o Dossié, as fontes para a pesquisa historica do patriménio
cultural séo diversificadas, podendo ser escolhidas e interpretadas de acordo com o
olhar de cada pesquisador, conforme o0 objeto em investigagdo. Martins (2009, p.
281) afirma que “[...] o estudo do patrimbnio € um campo que, [...] se serve de tudo o
gue estiver disponivel — das cartas aos prédios, da literatura a um bairro inteiro — e
gue for capaz de representar a dinamica da historia”.

Entre as diversas fontes, uma das escolhidas para andlise da formulagdo do
Monumenta em Goias foram os jornais, que abordam a introdu¢cdo do Programa
para os imoveis privados na cidade de Goias, assim como a Carta Consulta do
Monumenta e o Convénio Monumenta Goias. A formulacédo de uma politica publica é
a fase em que se definem os recursos, o periodo da acédo, entre outros. As opcdes
feitas pelos atores da politica publica nesse estagio sdo expressas em cartas, leis,

normas, resolucdes, convénio e outros atos.

3.3.1 O advento do Programa Monumenta em Goias para os Imoéveis

Privados: olhar pelas fontes da imprensa periddica

Martins (2009), em seu artigo denominado “Uma constru¢cdo permanente”, cita
os lugares de pesquisa em gue se encontram as fontes para o Patrimoénio Cultural.
Entre os diversos arquivos, apresenta os privados que estao alocados em Memoriais

ou Fundacgbes, como € o caso da cidade de Goids, na Fundagcdo Educacional
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conhecida como Fundacédo Frei Sim&do, em que se encontram diversos documentos
particulares doados por familias, individuos e até mesmo institui¢des.

A referida autora aborda também as novas fontes com o subtitulo “E quanto
as novas fontes?”, referindo-se as fontes iconograficas, imprensa periddica, literaria,
epistolares e audiovisuais. Para ela, a “fonte imprensa peridédica composta de
almanaques, anuarios, jornais e revistas de época constituiram-se em fonte
impressa fundamental para a pesquisa historica do patriménio, resultando, inclusive,
em fonte e objeto de estudos patrimoniais” (MARTINS, 2009, p. 296).

Os jornais sao utilizados como uma das fontes desta tese, por terem
reportagens relacionadas a chegada do Monumenta em Goias para os iméveis
privados. Vale ressaltar que, apesar de ser uma fonte passivel de criticas, por ser
considerada até mesmo capciosa, o jornal € uma das Unicas que retrata a tragédia
ocorrida em Goias com a enchente, mostrando também a destruicdo dos imoveis
residenciais.

A primeira noticia apresentada a seguir foi retirada do Jornal O Goyaz, de
circulacado regional e mensal, em que se destacam a enchente e 0s prejuizos
causados pelo rio, pois a orla do Rio Vermelho foi quase toda comprometida, e

vérias casas e edificacdes foram devastadas. Assim esté noticiado no jornal:

Desde o ultimo dia 31 de Dezembro de 2001, a Cidade de Goias convive
perplexa com consequéncias da enchente do Rio Vermelho, que de forma
avassaladora, destruiu grande parte do patriménio publico e de particulares.
[...] A partir de tal, todos os érgédos e instituicGes ligadas ao assunto, além
de voluntarios e populares, iniciaram uma maratona de agdes, chamando
para si a responsabilidade de processo de recuperagéo [...].

Passou-se a primeira noite, o que se viu no dia seguinte foi um rastro de
destruicdo, um amontoado de lama, lixo, entulho e a auséncia de casas e
partes dessas. [...] (O GOYAZ, Jan/2002, p. 2)

O excerto desse artigo descreve a destruicdo causada pela enchente, assim
como diversas outras reportagens de jornais que noticiaram a situacdo de
calamidade em que se encontrava a cidade de Goias. Apresenta, ainda, a
preocupacao de érgaos publicos ou privados em iniciar a recuperacgéo da cidade que
acabara de receber o titulo de Patriménio da Humanidade pela Unesco — Fundo das

Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura.
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No mesmo jornal, havia uma reportagem com carater de conscientizacao
sobre a tragédia, intitulada: Unesco toma conhecimento da situacdo de Goias ainda
este més. O artigo tratava da visita da presidente do Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS) na cidade de Goias. O texto alertou sobre a
necessidade da recuperacao do leito do rio, da preservacdo do meio ambiente, e
das reconstrucdes residenciais e comerciais.

Por ser objeto desta tese a recuperacdo dos imoveis privados, e ndo a
guestao ambiental, vale destacar a reportagem de outro jornal, de circulagao
estadual e diaria, sobre o niumero de imdveis do centro histérico atingido: “Pelo
menos 85 edificacdes — 51 residenciais e o restante comercial — da area tombada
como Patrimbnio Histérico da Humanidade foram seriamente danificadas pelo
transbordamento do Rio Vermelho [...] Destas, entre 35 e 40 tiveram perda total [...].”
(O POPULAR, 03/jan/2002, p. 1B). Acrescentava, ainda, que o IPHAN fez uma
estimativa de que o prejuizo geral causado pela enchente foi entre R$ 20 a
R$ 25 milhdes.

Além dos numeros citados, o jornal O Goyaz destacou alguns dados
apresentados sobre um levantamento feito por meio de uma visita do arquiteto que
coordenava o departamento de conservagdo do IPHAN, em Brasilia, a respeito das
casas danificadas. Segundo a matéria, esse arquiteto “afirmou que 166 casas foram
avariadas na zona urbana do municipio, 81 das quais se encontram no Centro
Historico de Goias. Disse ainda que seriam necessarios cerca de R$ 3,5 milhdes
para recuperé-las” (O GOYAZ, Jan/2002, p. 2).

As reportagens mencionadas, em relagdo ao numero de casas atingidas na
area tombada do patrimoénio, apresentaram uma pequena variacdo de 81 a 85
imoveis, considerada normal pela margem de erro, nao havendo, entao, exageros
nas informacfes. Assim, os numeros podem ser considerados significativos, se
comparados ao numero de iméveis privados na referida éarea, principalmente
residenciais, sendo um total de 550 domicilios do conjunto histérico de Goias.

Parte do centro histérico, entorno da avenida beira-rio da cidade, precisava
ser refeito: casas, pontes, ruas e outros, pois havia 18 dias que Goias tinha recebido

o titulo de Patrimdnio Historico e Cultural da Humanidade, concedido pela UNESCO,
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0S recursos eram uma questdo de necessidade para reconstrucdo dos imoveis e
pela manutencéo do titulo.

Nos primeiros dias de janeiro de 2002, a cidade de Goias foi manchete em
todo o pais. Em um jornal de Recife, “Diario de Pernambuco”, foi publicada a
reportagem “Goias Velho — FHC visitara centro histérico destruido”, que destacou a
situacdo das casas do centro historico e a visita que a cidade receberia do entéo
presidente da Republica. Mencionou, ainda, o anuncio do ministro da Cultura,
Francisco Weffort, feito no dia anterior, de que “[...] o Estado de Goias foi autorizado
a utilizar de forma imediata R$2 milh6es do Programa Monumenta-BID para iniciar a
reconstrucdo dos prédios historicos do municipio de Goias Velho [...]” (DIARIO DE
PERNAMBUCO, 04/01/2002).

A noticia da catastrofe se espalhou em nivel nacional e internacional, em
funcdo do titulo recebido. Quanto a questdo dos recursos, a noticia de maior
destaque foi a referente ao anuncio do ministro da Cultura. O jornal O Popular
destacou: “A verba €& do Projeto Monumenta [...], ndo havia, entretanto, previsdo
para a liberagcdo dos recursos por agora. Diante da emergéncia, cerca de R$ 2
milhdes s&o liberados, como uma antecipacdo dos gastos”. (O POPULAR,
03/01/2002). Um dado que ndo podia passar despercebido era a antecipacdo dos
recursos do Programa Monumenta, que tem todo um processo a ser seguido, por
meio de um projeto. Porém, foi dito pelo referido ministro e publicado em diversos
jornais que, no normal “[...] os recursos do projeto seriam liberados gradualmente, de
acordo com a aprovacao técnica das edificacbes a serem beneficiadas, e da
contrapartida do governo do Estado. ‘Vamos atropelar o andamento do projeto em
face da emergéncia’, disse o ministro” (O POPULAR, 03/01/2002, p. 3B).

As palavras do ministro pareciam revelar que ndo estava prevista a vinda
imediata do Programa para Goias. Assim, a cidade sO passou a ser uma das
primeiras da lista do Monumenta pelo carater emergencial. Antes da enchente, era
apenas uma de tantas outras da lista das cidades histéricas do Brasil a serem
beneficiadas, mas néo se sabia para quando. De acordo com AG — IM1'?, a cidade
de Goias era uma das ultimas da lista do Programa Monumenta a ser contemplada,

e com a catastrofe da enchente, passou a ser a primeira.

2" Em entrevista concedida para a autora em 07/05/2013.
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Nesse contexto, devido ao carater emergencial, foram reconstruidos 15
imOveis privados, para o0s quais o governo do Estado de Goias liberou
imediatamente 0s recursos, evitando, assim, toda burocracia do processo da
elaboracdo do projeto até a saida do recurso do Monumenta. O dinheiro gasto,
entdo ficou sendo a contrapartida do Estado ao Monumenta, pois essa era uma das
exigéncias para a atuacdo do Programa. “A proposta do ministro € empregar, de
imediato, a contrapartida do Estado ao projeto nas obras de restauracdo” (O
POPULAR, 04/01/2002, p. 2B).

Os artigos de O Popular trataram o Monumenta como se fosse um projeto e
ndo como um programa. Na época da vinda do Monumenta para Goias, pouco se
sabia a seu respeito, qual era seu verdadeiro significado; existiam apenas
informacdes superficiais do Programa, pois ainda nao havia nenhuma divulgagao. “O
Projeto Monumenta é uma parceria do Fundo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura, (Unesco), do Ministério da Cultura e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)” (O POPULAR, 03/01/2002, p. 3B).

O ritmo de implementacdo do Programa foi condizente com o carater
emergencial do Monumenta em Goias. Por exemplo, os 15 primeiros iméveis ja
estavam concluidos um ano apds a enchente. Além disso, os editais para que 0s
interessados se inscrevessem foram constantes.

O jornal O Popular, em uma manchete denominada “Um ano depois...”
apresentou um quadro com o historico do dia em que Goias recebeu o titulo de
Patrimonio da Humanidade, em 13 de dezembro de 2001, passando pela
devastacao da enchente em 31 de dezembro de 2001, e por todas as intervengdes
realizadas no decorrer do ano de 2002 para a recuperacdo dos imoéveis historicos e
infraestrutura destruida pela inundagéo na cidade, “Da destruicdo a reconstru¢do.” O
quadro mostrou que, em “12 de dezembro — O Grupo Tarefa Iphan Monumento
Brasil concluia a restauracdo de 15 imoéveis atingidos pela enchente no Rio
Vermelho. A obra utilizou recursos do Projeto Monumenta” (O POPULAR,
03/01/2003). Segundo Tamaso (2007), foram recuperadas 14 casas residenciais e

uma igreja, que haviam sido atingidas pela enchente:

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



94

O Monumenta/BID foi responsavel pela recuperacdo de 15 imoéveis — 14
casas residenciais e a Igreja de Nossa Senhora do Carmo — seriamente
afetados pela enchente e por obras de “qualificacdo” do espago publico.
Das 14 casas, cinco delas tinham alpendres e esquadrias metalicas. Com a
recuperacao dos imoveis financiada pelo Monumenta/BID, todos retornaram
as fachadas ao estilo colonial (TAMASO, 2007, p. 468).

Para o Programa Monumenta continuar atuando em Goias, seria necessario
seguir todo protocolo exigido, atendendo a todos os critérios exigidos, e todas as
cidades cumpriram. O carater emergencial do caso de Goias contribuiu para ser uma
das primeiras cidades da lista a ser atendida pelo programa. Segundo Jeudy (2005),

apos o trauma das catastrofes, aos poucos tais locais retomaram a forma anterior.

[...] Ninguém tem duvida de que as imagens de um desastre permanecem
na memoria, mesmo que 0 acontecimento termine sendo esquecido depois
de ter saido das manchetes dos jornais. Os vestigios do sinistro seréo
pouco a pouco apagados e os locais reencontrardo sua configuragédo
anterior, modificada por algumas novas constru¢bes. As vitimas se
lembrardo por muito tempo do que aconteceu, falardo disso, repetirdo uma
porcdo de vezes o que lhes aconteceu, 0 que assistiram, mas a medida que
0 tempo vai passando, os efeitos do traumatismo desaparecem.[...] (JEUDY,
2005, p. 57)

Assim aconteceu, Goias retomou sua vida pacata, como qualquer cidade do
interior goiano, porém, a cidade era, como ainda €, Patriménio da Humanidade. Os
gestores e membros representantes da cidade organizaram um documento, a “Carta
Consulta”, para entdo, se candidatar ao Programa Monumenta. Segundo o
Regulamento Operativo (2006, p.11), as cidades tombadas eram elegiveis desde

gue atendessem condic¢des pré-estabelecidas pelo Programa, tais como:

1. Com base no elenco de todas as Areas Elegiveis tombadas pelo IPHAN,
0 MinC, durante o primeiro ano de execucgao do Programa, preparara a Lista
de Prioridades do Programa. Esta Lista sera revisada a cada trés anos, ou
menos.

2. E elegivel o Municipio que atender, simultaneamente, as seguintes
condi¢des:

() Contiver pelo menos uma Area Elegivel que conste da Lista de
Prioridades do Programa;

(i) demonstrar, por si ou supridas pelo Estado, capacidade operacional e
capacidade de proporcionar contrapartida financeira;

(i) apresentar planejamento estratégico do Projeto, com base em oficinas
de planejamento com a participacdo de moradores, entidades
representativas das atividades econ6micas locais, universidades situadas
no Municipio, ONG’s, autoridades municipais, UCG e IPHAN;

(iv) demonstrar o interesse do setor privado em participar do Projeto, e

(v) ndo tiver outro Projeto em preparacdo, andlise ou execucgdo pelo
Programa.
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Assim, a Carta Consulta foi o ponto de partida para se chegar a

implementacédo do Monumenta na cidade de Goias.

3.3.2 A “Carta Consulta” — A formulagéo do Programa Monumenta na Cidade

de Goias

A Carta Consulta, segundo o Regulamento Operativo (2006), € um
documento organizado pela cidade que foi convidada pelo MinC para candidatar-se
ao Programa Monumenta. O documento relata o saldo da oficina de planejamento
participativo do Projeto, o mapeamento e o0s estudos preliminares, contendo
definicdo das Areas de Projeto e de Influéncia, o diagndstico inicial e os objetivos a
serem alcancados.

A referida Carta Consulta, elaborada em Goias, é um documento oficial com
timbre do Programa Monumenta/BID e Ministério da Cultura e foi assinada pelo
prefeito da cidade de Goias e pelo governador do Estado de Goias, seis meses
antes da enchente, em junho de 2001(ver anexo 1)"*.Segundo o Regulamento
Operativo (2006, p. 21) sobre a Carta Consulta,

0os Municipios elegiveis serdo convidados a apresentar Carta Consulta a
UCG, isoladamente ou em conjunto com o Estado, nas condicdes e prazos
especificados pelo MinC. As Cartas Consulta deverdo, no minimo: (i)

apresentar os produtos resultantes das oficinas de planejamento
participativo [...].

A Carta Consulta sera descrita e analisada para compreender o contexto em
gue foi produzida e por quem foi produzida. A opc¢éo pela sua analise se deu por ser
o primeiro documento oficial, referente ao Programa Monumenta em Goias e por
configurar o diagnostico da cidade que estava em busca de um titulo mundial,
porque tudo girava em torno da conquista do “Patriménio da Humanidade”. Entéo, o
documento foi escrito em um momento historico, em consonancia com o Dossié, na
luta pelo titulo mundial. Porém, as prioridades apresentadas na Carta se
reconfiguravam a partir da enchente e o Programa foi alterado para atender & nova
demanda.

" Assinada no dia 27/06/2001 e protocolada com o N° 0678 no MIinC/ Monumenta/BID, no dia
03/08/2001. No anexo constam as paginas inicial e final da Carta Consulta, para demonstracédo das
assinaturas.
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Mesmo sabendo que houve outra definicdo de linhas de acéo para a atuacao
do Monumenta em Goias, € importante destacar as diretrizes prioritarias que a
cidade esperava com os recursos do Monumenta, sendo possivel, entdo, tal analise
por meio da Carta Consulta, em que era feita uma formulag&o para a implementacao
do Monumenta na cidade. A descricdo e andlise desse documento sera feita em
blocos, ou melhor, por capitulos: como foi elaborado, para que possa ser visualizada
cada etapa desenvolvida para a sua construcdo. A esséncia da Carta Consulta era
de “vender o seu produto”, que era mostrar a necessidade do Programa Monumenta
para a cidade de Goias.

O referido documento se apresenta em sete capitulos, além da introducao e
dos anexos, totalizando setenta paginas. Na introducao, explica-se, resumidamente,
0 que é o Programa Monumenta. No primeiro capitulo, denominado “Caracterizacao
do Municipio”, enfatizam-se todos os aspectos da cidade de Goias: geogréfico;
socioeconémico, urbanistico e infraestrutura, histérico do municipio e da area
elegivel”® do programa. N&o foram destacados os aspectos culturais do municipio.

O segundo capitulo apresenta um detalhamento do sitio urbano,
“caracterizagdo da area elegivel”, e apresenta o acervo de bens imdveis de interesse
de preservacao, a estrutura urbana com todo mapeamento, a populacéo residente, o
nivel econbmico e aspectos ambientais da area elegivel, além da listagem das
principais Leis de interesse a preservacao do Patrim6nio Historico e do Patrimdnio
Ambiental. Nesse capitulo, ndo had nenhuma énfase aos aspectos dos imoveis
privados.

No topico Populacéo residente, apresenta-se o excerto: “destaca-se de forma
incipiente a adaptacdo de alguns imoveis de destinagdo original residencial, as
atividades comerciais e de apoio as necessidades crescentes do setor do turismo”
(Carta Consulta, 2001, p. 28). Na mesma pagina do documento, o tépico Atividade
econdbmica da éarea diz que “Alguns poucos trechos de ruas chegam a ser

predominantemente comerciais, mas em geral, essas atividades estdo imbricadas as

" AREA ELEGIVEL: CUMN OU SHUN que determinou o convite ao Municipio para participar do

Programa. (CUMN - CONJUNTO URBANO DE MONUMENTOS NACIONAIS - Grupo de
Monumentos Nacionais, situados dentro de perimetro urbano, que guardam entre si relacao de
proximidade. SHUN - SiTIO HISTORICO URBANO NACIONAL - Sitio Histérico Urbano tombado
em nivel federal, em conformidade com o Decreto Lei 25, de 30 de novembro de 1937)
(REGULAMENTO OPERATIVO, 2006).
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habitagdes” (Carta Consulta, 2001, p. 28). Percebe-se, nas duas citacbes, que o
foco dos imoveis privados na area elegivel em Goias foi o residencial.

O terceiro capitulo da Carta, “Planejamento estratégico do projeto”, merece
uma abordagem mais detalhada por ser o Unico momento, na Carta, em que o
Programa Monumenta considerou a situacdo do patriménio em Goias em conjunto
com grupos da sociedade vilaboense. O referido capitulo apresenta, ainda, como
ocorreu 0 processo da oficina de planejamento, com alguns segmentos
representativos da comunidade. Nas oficinas, foram realizados: a andlise da
situacdo do patriménio, o levantamento dos objetivos e problemas, e de alternativas
de preservacao do patriménio cultural de Goias.

Sobre as oficinas, o Regulamento Operativo (2006) diz que 0s municipios sdo
elegiveis quando atenderem algumas condi¢des, assim como, quem deve participar
das oficinas. A Carta Consulta deve “apresentar planejamento estratégico do
Projeto, com base em oficinas de planejamento com a participacdo de moradores,
entidades representativas das atividades econdmicas locais, universidades situadas
no municipio, ONGs, autoridades municipais, UCG e IPHAN;[...]” (REGULAMENTO
OPERATIVO, 2006, p.11).

Em Goias, a convite da prefeitura, os participantes da oficina de planejamento
para elaboracéo da Carta Consulta foram representantes das seguintes entidades:

v Associacdo de Pequenos Produtores;
Seara Empresarial;
Associagdo Amigos da Boa Vista;
SEBRAE-GO;
Caixa Econdmica Federal — CEF;
Estado de Goids: AGEPEL — Agéncia Goiana de Cultura e AGETUR —

Agéncia de Turismo de Goiés;

AN NN

\

Universidade Estadual de Goias - UEG/ Unidade Cora Coralina, atual
Campus Goias;

Subsecretaria Regional de Educacao;

APROVI — Movimento Pro Cidade de Goias;

Prefeitura Municipal — Secretaria de Financas;

IPHAN.
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Esses foram os responsaveis pelas diretrizes das oficinas de planejamento
tracadas na Carta Consulta, contribuindo para a formulacdo do Programa em Goias,
com determinadas prioridades, mas que, na implementagdo, tomou outro rumo,
adotando como eixo prioritario a recuperacdo dos imoveis privados. As prioridades
eram investimentos do Programa em monumentos publicos, revitalizacdo de pracas
e avenida beira-rio.

Esse foi 0 momento em que se enquadrou a formulac&o da politica publica,
em que se definem as metas almejadas da politica, buscando o posicionamento dos
grupos sociais, ou seja, dos agentes envolvidos no processo, ouvindo 0 corpo
técnico da administracao publica, nesse caso, 0s representantes do Monumenta, 0s
responsaveis pela elaboracao da politica publica.

A oficina de planejamento em Goias foi realizada durante quatro dias do més
de marco, com orientacdo do Programa Monumenta e organizacdo do governo
municipal. O objetivo geral da oficina, tracado pelos participantes, foi o de “apontar
subsidios ao estabelecimento de estratégia de preservacao sustentavel do
patrimdnio cultural do Centro Histérico de Goias” (CARTA CONSULTA, 2001, p. 34).

A analise da situacao, feita pelos oficineiros, da area tombada e do quadro de
areas estratégicas contempladas pelo Programa Monumenta gerou a identificacdo
dos “problemas reais e atuais, resultando no fluxograma sintese [...] apresentado
sob o titulo de: Area em parte deteriorada. [...] atendendo ao consenso geral na
formulacdo da situacdo problematica, essencial na elaboracédo de um planejamento
participativo” (idem). A figura 8 é a cépia do fluxograma’ sintese, elaborado pelos
oficineiros, e ilustra a &rea em parte deteriorada — da area tombada.

O referido fluxograma foi o resultado do levantamento feito pelos “ditos
representantes das entidades vilaboenses”, que o retratam como a imagem da
situacdo em que se encontrava o centro histérico da cidade, a area tombada,
representando um desenho das necessidades do Patriménio Historico e Cultural da
cidade, na verdade, de acordo com 0 que detectaram ser a necessidade daquele

momento.

& Fluxograma é o termo usado na Carta Consulta, na verdade é uma espécie de tabela. Em todo o
texto da tese que se refere a Carta Consulta, sera usado o termo que é denominado pela prépria
carta, fluxograma.
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Na coluna do fluxograma que se refere ao Patrimdnio fisico parcialmente
descaracterizado e mal conservado, descrevem-se, em aspectos gerais, as
condi¢cdes dos imoéveis residenciais (destacados em amarelo), objeto de estudo
desta tese.

E importante frisar que esse diagndéstico dos iméveis privados residenciais foi
feito antes da enchente de 31 de dezembro de 2001, j4 deixando evidente uma
pequena preocupacdo com o0s imoveis privados, apesar de ndo ser o foco da oficina
de planejamento do projeto em Goias.

No mesmo fluxograma, ha outra coluna que merece ser citada, A gestéao do
patrimdnio pouco eficiente, que, de forma objetiva, elenca os problemas enfrentados
pelo patriménio em relacdo aos seus agentes: gestdo publica ineficiente na
utilizacdo, manutencdo do patrimdnio, pouco preparo gerencial, inobservancia da
forma e das normas no tramite dos processos, pessoal responsavel pela fiscalizacéo
desconhece a legislacéo, falta de integracédo entre os 6rgdos do patriménio, falta de
organizacédo e conscientizacao das entidades, falta de vontade politica dos gestores,
descontinuidade nos trabalhos de gestdo publica e outros. A questdo da gestdo do

patrimdnio em Goias € considerada como deficiente, como mostra a figura 8.
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Area em parte deteriorada

ESPAGCO PUBLICO PATRIMONIO FISICO COMUNIDADE ASPECTOS GESTAO DO
DESQUALIFICADO PARCIALMENTE COMO UM TODO ECONOMICOS E PATRIMONIO
DESCARACTERIZADO E NAO SOCIAIS POUCO POUCO EFICIENTE
MAL CONSERVADO COMPROMETIDA DESENVOLVIDOS
COM A E CULTURAIS
PRESERVACAO POUCO APOIADOS

M4 utilizacdo da praca do coreto

Edificios publicos em mal estado
de conservagéo

Comunidade ndo tem
abertura para participar na
preservagao

Falta de interacéo entre 0s
servicos prestados aos
visitantes

Deficiéncia na legislacéo

Pontes descaracterizadas e mal
conservadas

Casas descaracterizadas no
Centro Historico

Falta de comprometimento
individual com o processo

Falta de
profissionalizagéo

Deficiéncia na aplicacéo da
legislacéo existente

Instabilidade e inexisténcia, em alguns
pontos, do arrimo do cais

Deterioragéo dos muros de pedra

Pouca mobilizacdo

Baixo nivel salarial

Falta de regulamentagéo para

estacionamento de dnibus
turistico

Mé conservagao dos fundos de quintais,
as margens do Rio Vermelho

Edificios residenciais mal
conservados: casas no Largo do
Rosério e do Chafariz. Nas ruas
Monsenhor Azeredo, Abadia e do
Carmo

Populacdo ndo consciente da
importancia do Patrim6nio

Mercado de trabalho
bastante restrito

Gestdo publica insuficiente
na utilizagdo, manutencéo e
conservagdo do patrimonio.

Actmulo de lixo e entulho asmargens e
leito do rio

Deterioragéo do Mercado
Municipal (uso e espaco)

Pouca interagéo entre centro
histérico e periferia

Pouca organizagao dos
grupos culturais

Pouco preparo gerencial

Comprometimento da paisagem urbana
as margens do Rio

Pinturas inadequadas das casas

Dificuldade de acesso a
entidades

Apoio financeiro e
estrutural as
manifestacoes culturais e
locais insuficiente.

Inobservancia da forma e das
normas no tramite dos
processos

Trecho entre mercado e matadouro
degradado.

Elementos inadequados
introduzidos na fachadas

Pouco envolvimento dos
profissionais da area

Funcionamento precério
dos estabelecimentos
turisticos

Pessoal responsavel pela
fiscalizagdo desconhece a
legislacéo

Uso inadequado do espaco fronteirico ao
Hospital S&o Pedro

Construgdes modernas
interferindo no conjunto
arquitetdnico

M4 utilizacéo dos
profissionais capacitados

Comunicacdo deficiente
entre produtores e
promotores culturais

Falta de organizacéo e
conscientizagédo das
entidades

Pavimentacéo urbana e calgadas ruins

Continua descaracterizacéo dos
interiores das casas

Informagdes insuficientes

Inexisténcia de um
calendério cultural que
abranja as pequenas
manifestacdes

Falta de mecanismo que
possibilite o
acompanhamento por parte
da populacéo

Pracas: equipamentos inadequados,
espago mal utilizado e definido

Ligagdo clandestina de esgoto na rede
pluvial

Tratamento paisagistico urbano
inadequado

Auséncia de locais proprios para
estacionamento

Transito de veiculo pesado no Centro
Histérico

Inexisténcia de sinalizacdo turistica e
cultural

Sinalizagéo urbana inadequada,
insuficiente e ruim

Inexisténcia de
acompanhamento da
execucdo dos projetos

Deficiente prestacdo de
Servico ao turismo

Falta de integracéo entre 0s
6rgaos responsaveis pelo
patrimdnio

Exclusdo social

Mo NI-HI.\I BID

L ) e CLALTUIL

Populagéo desconhece a
legislacdo

Transito pesado em certas
areas ndo regulamentadas

Falta de vontade politica dos
gestores

Descontinuidade nos
trabalhos de gestéo publica

Nao houve orientacdo quanto
a pintura das casas

Figura 8: Fluxograma da “Area em parte deteriorada” — Centro Histérico — area tombada.
Fonte: Fluxograma da Carta Consulta — p.35-36 — Adaptagéo de Carneiro, K.C.
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Dando continuidade ao trabalho dos oficineiros, apds detectarem-se o0s
pontos frageis no sitio histérico em Goias, buscaram mostrar o que deveria ser feito
emnivel de politica publica para preserva-los. “De area parcialmente degradada
buscou-se como objetivo maior o patriménio cultural preservado e conservado”
(CARTA CONSULTA, 2001, p. 37). Além de diversos outros pontos relevantes
trabalhados na oficina, foram delimitadas as areas do projeto e de influéncia’®,
compostas por dois eixos entremeados pelos principais monumentos tombados,
gue no final das a¢des do Programa Monumenta coincide com area do Projeto e de
Influéncia, quais sejam:

Eixo no sentido norte-sul: Museu das Bandeiras, Chafariz de Cauda,
Largo do Chafariz, Quartel do XX, Museu de Arte Sacra, Casa de Fundi¢é&o,
Palacio Conde dos Arcos, Catedral, Coreto, Igreja e Largo do Rosario; a
este eixo histérico e monumental cruza-se o outro eixo, no sentido leste-
oeste, (Cruz do Anhanguera, Casa de Cora Coralina e Igreja Sao Francisco

de Assis), percorre as ruas Luiz do Couto, Moretti Foggia, Dom Candido, e
os Largos do Chafariz, do Coreto e finalizando no Largo do Rosario.

Eixo no sentido leste-oeste: cruzando aquele na Cruz do Anhanguera e
margeando o Rio Vermelho, se inicia na ponte da Cambauba junto ao trevo
da GO-164, de acesso a cidade, até o Matadouro, percorrendo assim toda a
Av. Dom Prudéncio e Rua do Matadouro. Inclui, como ponto principal, a
remodelacdo e consequente revitalizacdo do Mercado Municipal, visa,
também, a requalificacdo das margens do Rio Vermelho, incluindo-se o
tratamento dos fundos de quintais para o Rio Vermelho (CARTA
CONSULTA, 2001, p. 42).

ApoOs a delimitacdo da area do projeto, os participantes da oficina elaboraram
a matriz de planejamento, sendo o objetivo principal as “areas prioritarias do
patrimdnio histérico urbano sob protecao federal preservadas”. Além do objetivo do
projeto, “patriménio cultural recuperado e conservado de forma sustentavel”,
apresentaram quais seriam 0s resultados a serem alcancados;, em pequenos
grupos, discutiram e apresentaram quais seriam as atividades a serem

desenvolvidas para atingirem os resultados esperados.

® De acordo com o Regulamento Operativo (2006), AREA DE PROJETO: Area de Projeto é o
espaco territorial no qual serdo aplicados os recursos do Programa, compreendendo imoveis
publicos ou privados e logradouros. AREA DE INFLUENCIA: Espaco urbano que circunda a Area
de Projeto no qual se localizam atividades relacionadas com aquelas desenvolvidas na Area de
Projeto.
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Foram cinco resultados relatados das atividades, dos quais é importante
ressaltar o resultado 2: “Patriménio fisico preservado, conservado e bem utilizado”
gue, mesmo sendo de forma incipiente, aborda a questdo da reforma dos iméveis
privados, como se pode notar nos itens “A.2.6. Elaborar projetos de adequacéo de
imoveis modernos e discutir com proprietarios; A.2.7. Executar obras emergenciais
nos iméveis residenciais [... ]”. Neste ultimo item, apresentaram-se cinco enderecos
de imoveis privados que precisavam de reformas em carater de emergéncia. Os
resultados das atividades dos oficineiros ndo apresentam mais imoveis residenciais,
mostrando assim, ndo ser esse o foco para que o patriménio fisico se torne
preservado e conservado.

A conclusdo da oficina, que é mencionada no capitulo 3 (“Planejamento
estratégico do projeto”) da Carta Consulta em analise, retoma o caso dos edificios
residenciais, pois, anteriormente, no resultado das atividades, foram apresentados
apenas cinco imoveis que precisavam de reformas. No entanto, depois de parte dos
oficineiros darem uma volta pela cidade, perceberam que era necessario fazer
alteracdes no resultado, pois foram identificados mais seis imoveis residenciais. Com
isso, percebeu-se que os iméveis a serem reformados aumentaram, e que, aos
poucos, iam sendo identificados.

Partindo para o capitulo 4, a Carta Consulta faz a “Demonstracdo da
capacidade financeira do municipio”, e descreve todo resultado da situagcdo em que
se encontravam as financas do municipio no periodo de 1997 a 1999 e as projecdes
de 2000 a 2004, mostrando que ele, em principio, era elegivel para participar do
Programa Monumenta. A conclusdo deste capitulo da Carta resume-se em dois
paragrafos, quais sejam:

A trajetdria da execucdo orcamentaria da Prefeitura Municipal de Goias
mostra uma lenta evolucao (positiva) da situacdo entre 1997 e 1999,
confirmada pelo saldo positivo da poupanca liquida alcancado pelo Tesouro
Municipal.

Ainda assim, é fundamental para o Municipio de Goias, 0 apoio do Estado

para a formagcdo da Contrapartida necessaria para a implementagdo do
Programa nos moldes propugnados (CARTA CONSULTA, 2001, p. 63).

A prépria Carta Consulta fez a indicacdo para o Estado de Goias entrar com a
contrapartida, pré-requisito para atuacdo do Monumenta, mesmo mostrando que o

municipio teria condi¢cdo financeira suficiente para receber o Programa.
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“Aparentemente, a projecdo da conta de capital reflete a implementagdo do
Programa no Municipio, [...] projeta-se superavit orcamentario confortavel para a
execucdo do Programa” (idem). Porém, ndo foi o que aconteceu, o Estado entrou
com a contrapartida para néo perder os beneficios do Programa Monumenta.

O capitulo 5 faz mencao a “Participagdo da comunidade e do empresariado
no projeto”, e consta que depois de apresentados os resultados em um seminario
realizado na cidade de Goias, os interessados, ao tomarem conhecimento do
Programa, enviaram cartas de adesdao, inclusive 12 cartas de proprietarios de
imoveis residenciais.

No capitulo 6 da Carta Consulta, consta o “Quadro de fontes e componentes”
e destaca-se a parte que demonstra os imoveis privados. De acordo com a Carta,
foram destinados R$ 513.000,00 para financiar a reforma desses imoveis, sendo R$
282.000,00 para proprietarios com renda de trés ou mais salarios minimos, em uma
média de 35 imdveis, com condi¢cdes de média para ruim. Além de reforma para “7
imoveis, casas térreas e sobrados, localizados na area tombada em pontos isolados,
em risco de arruinamento” (CARTA CONSULTA, 2001, p.68), em que a renda dos
proprietarios era de até trés salarios minimos. E por ultimo, o capitulo 7 da Carta
Consulta destaca todas as fontes consultadas para a sua elaboragao.

Finalmente, A Carta Consulta foi importante para este estudo para
compreender a formulacao, ou seja, os planos que tinham sidos desenhados para o
programa na cidade de Goias e que a sua implementacédo seguiu em uma direcao
diferenciada, que nao era o eixo prioritario do grupo, financiar a reforma dos iméveis
privados. O Programa Monumenta foi formulado de uma maneira, de acordo com a
Carta Consulta e implementado com ajustes, ou seja, as obras previstas em
monumento e logradouros foram executadas, a exce¢do de algumas. (ver quadro 7).
Os ajustes se deram pela mudanca do foco, ndo estava previsto ou formulado da
forma que ocorreu na implementacéo, ou seja, ndo se previa a reforma de imoveis
privados, na quantidade em que foram reformados, mas sim 0S monumentos
tombados e pracas no centro histérico, este era o foco inicial.

Como ja foi dito no capitulo 3 desta tese, o proprio Ministro da Cultura,
Francisco Weffort, anunciou o montante de R$ 2 milhdes de reais do Monumenta

para reconstrucdo imediata dos imdveis atingidos pela cheia do rio. Desse modo,
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com a enchente, a cidade de Goias entrou no rol das cidades contempladas pelo
Monumenta, em funcao do carater emergencial.

Em relacdo aos imoveis privados, a acdo imediata do Monumenta foi para a
recuperacdo dos imoéveis atingidos pela enchente, com recurso da contrapartida do
Estado; e as obras nos iméveis privados por meio dos editais, por isso, pode-se
dizer que foram duas ac¢des diferenciadas, porém, a primeira ndo estava prevista na
Carta Consulta como foi implementada e a segunda, estava prevista, porém em
pequena quantidade, ndo na quantidade em que foi implementada pelos editais,

como mostra o quadro 7.

OBRAS PREVISTAS PELA CARTA
CONSULTA GOIAS/GO
(resultado da oficina de planejamento)

EXECUTADO PELO PROGRAMA
MONUMENTA/BID EM GOIAS

1. Revitalizacdo do Mercado Municipal N&o
2. Revitalizagdo do Matadouro N&o
3. Readequacédo de uso do Quartel do XX N&o

4. Revitalizagdo das margens do Rio Vermelho
(Projeto beira-rio) Sim

5. Restauracéo e readequacédo de uso do Museu das
Bandeiras Sim

6. Intervencdo paisagistica nas Pracas da Bandeira
(do Chafariz), Liberdade (Dr. Tasso de Camargo — | Somente Praca do Coreto
do Coreto) e Dom Francisco.

7. Melhorias em logradouros N&o

Iméveis privados recuperados:
15 (destruidos pela enchente) +

8. Recuperacéo de 42 imoéveis privados 102 (pelos 4 editais) = 117

Restauracdo do Chafariz da Boa
N&o previsto Morte

N&o previsto Festival de Poesia de Goyaz

Quadro 7: Obras que foram ou ndo executadas pelo Monumenta (conforme previsto na Carta
Consulta).
Fonte: Elaborado por Carneiro, K.C. Baseado na Carta Consulta e no Projeto Perfil de Goias.
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A implementacdo pode sofrer mudancas no processo, com ajustes, sem se
tornar um novo programa. Segundo Hill (2003), na implementacdo, as politicas
podem ou nao ser realizadas como foram planejadas pelos formuladores, mas
podem ocorrer modificagfes na aplicagdo das politicas e seus resultados.

Enfim, a Carta Consulta foi elaborada em um contexto historico de
fundamental importancia para a cidade, momento em que se buscava a conquista do
titulo de Patrimbnio da Humanidade, por isso era necessario apresentar as
caréncias do “centro historico” da cidade para se conseguirem 0sS recursos do
Programa Monumenta. Os representantes das entidades que compuseram as
oficinas de planejamento eram os mesmos que lutavam pelo titulo de Patriménio
Mundial, os “agentes da cultura e do patrimonio”.

O préximo tépico apresenta o Convénio entre a Unido — por meio do

Ministério da Cultura — e o Estado de Goias, com a participacdo do Municipio.

3.3.3 O Convénio de Goias

E na etapa da formulacéo da politica pablica que se define como se dara o
procedimento da tomada de deciséo, isto €, quais 0s rumos que se devem seguir
antes de se fazerem opc¢des. Inicialmente, deve-se resolver quem participara do
processo, como mostra o Conveénio.

Para Barbosa e Medeiros (2005), no sentido de atingir os objetivos, 0 governo
federal redistribui a atuagdo governamental em “fungdes do governo”. Tais fungbes
sdo divididas em programas. Para a execucdo dos programas € feita a
descentralizacdo dos recursos para 0s estados e municipios.

[...] praticamente ja ndo existe organizacdo publica que consiga gerir e
controlar diretamente os programas pelos quais é responsavel. Sao téo
extensas as superposicdes e as interdependéncias de politicas e programas
publicos, que a base de uma administracdo eficaz passou a ser a
coordenacédo de unidades [...]. Essas unidades podem ser agéncias do
préprio Estado [...]. Isoladamente, portanto, nenhuma das estruturas

organizacionais existentes consegue resolver grandes problemas. (KETTL,
1998, p.86-87).

Porém, os entes federativos s6 podem se responsabilizar pelas acdes de
programa se houver uma formalidade entre eles e o governo federal. “Ao

descentralizar a aplicacdo de recursos e a execucdo de suas acdes, 0 governo
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federal fixa uma rede de implementadores, tendo os entes federativos e 6rgaos de
suas estruturas como executores dos programas” (BARBOSA; MEDEIROS,
2005, p. 6).

A formalidade é uma espécie de acordo ou contrato — que, nesse caso, é
denominado de Convénio — no qual a entidade publica ligada diretamente se
responsabiliza de tramitar os recursos aos implementadores, que executam o objeto
conforme nele descrito. “Dessa forma, a rede de implementadores se materializa
pela formalizagdo do acordo firmado através do convénio e pela transferéncia de
recursos” (idem).A Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a Convénio, diz
que:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacgdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,

servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Por meio da redacdo do texto da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, fica evidente que a lei apresenta 0 convénio como um pacto consolidado
entre a administracao publica direta e os entes federados, firmando, assim, acordo
de atuacdo em regime de cooperacdo para a consecucdo de um objetivo comum.
Segundo Meirelles (2007, p. 392), os convénios administrativos sdo denominados
“[...] acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizacdes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum dos
participes”.

O termo participes € empregado com o sentido de trabalho em forma de
cooperacdo mutua para a implementagdo das metas que lhes competem, cada um
com seus deveres a serem cumpridos. O conceito de participes de um convénio
sera arrolado a seguir, de acordo com a Instrucdo Normativa da Secretaria do
Tesouro Nacional (BRASIL, 1997):

Concedente: 6rgédo ou entidade da administracéo federal, responsavel pela
transferéncia de recursos destinados a execugéo de convénio;

Convenente ou beneficiario: entidade com a qual a administracdo federal
pactua a execucao de programa;

Interveniente: entidade que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio;

Executor: entidade diretamente responsavel pela execu¢cdo do objeto do
convénio.
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Para prosseguir com o ciclo da politica publica de formulacdo do Programa
Monumenta em Goias, foi assinado o Convénio de Goias, em que o Estado assume
a maioria das responsabilidades, representado pelo seu entdo e atual governador,
Marconi Ferreira Perillo Junior, pactuando como convenente; a Unido, por meio do
Ministério da Cultura (MinC), como concedente, representados pelo entdo ministro
da Cultura, Francisco Corréa Weffort. Ambos assinaram o Convénio n° 399/2002,
tendo, também, a assinatura do prefeito da cidade de Goias, Boadyr Veloso, pois o

municipio entrou como interveniente (ver quadro 8 a seguir).

PARTICIPES | ORGAO OU ENTIDADE

Concedente Ministério da Cultura

Convenente Estado de Goias

Interveniente | Prefeitura Municipal de Goias

AGEPEL - Agéncia Goiana Pedro Ludovico por meio da UEP — Unidade Executora

Executor .
do Projeto.

Quadro 8: Identificacdo dos participes do Convénio Monumenta Goias.
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K.C.

O Programa Monumenta em Goias esta formalizado pelo Convénio Goias,
gue apresenta os direitos e obrigacdes de cada participe; 0s recursos orcamentarios
e financeiros para as atividades previstas no valor de dois milhbes, setecentos e
sessenta e um mil, novecentos e sessenta e oito reais (R$ 2.761.968,00); a forma da
liberacdo e dos recursos; acompanhamento da execucdo; prestacdo de conta;
restituicdo de recursos; controle e fiscalizacdo; prazo da vigéncia; bens
remanescentes, da resciséo; inadimplemento; da modificagdo ou prorrogacédo; da
publicacéo; da divulgacao e do foro.

Os papéis de cada um dos participes do Programa Monumenta em Goias sao
apresentados no Convénio, destacando, assim, a formalizacdo do arranjo
institucional e do controle de processo burocratico na implementacdo do programa
em Goias, em especial, no que se relaciona ao objeto desta pesquisa, os imdéveis

privados.
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CAPITULO 4

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA MONUMENTA
EM GOIAS: IMOVEIS PRIVADOS

Fechado. Largado.
O velho sobrado colonial de cinco sacadas,
de ferro forjado, cede. [...]
Bem que podia ser conservado, bem que
podia ser retocado,
tdo alto, tdo nobre-senhorial
O sobradéo dos Vieiras cai aos pedacos,
Abandonado.[...]
Quem se lembra?
Quem esquece? [...]
O Passado. [...]
E véao fugindo do sobrado, aos poucos,
0s quadros do Passado.
Velho Sobrado
(Cora Coralina, 1980, p. 95-99)

Este capitulo objetiva analisar a implementacdo do Programa Monumenta na
cidade de Goias, especificamente, em relacdo ao financiamento para a recuperagao
dos imoveis privados. As andlises foram feitas a partir de documentos (planilhas,
tabelas e outros do banco de dados do Programa Monumenta) e por meio de

entrevistas realizadas com atores envolvidos no processo da implementacéo.

4.1 BREVE INTRODUCAO AS REFERENCIAS TEORICAS DE POLITICAS
PUBLICAS

Para se entenderem 0s meandros da politica patrimonial nesta tese, a
investigagcdo se situou no terreno da analise das politicas publicas, no entanto, ndo
esteve vinculada a nenhuma abordagem tedrica especifica. Nao houve pretenséo de
se apresentar, aqui, uma discussao teorica elaborada. Assim, limita-se a uma breve
exposicao, de forma modesta, mostrando 0s aspectos gerais que entrelacam a

teoria ao objeto de estudo.
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Segundo Souza (2006, p. 24), “nao existe uma unica, nem melhor, definicao
sobre o0 que seja politica publica”. O conceito € discutido por varios autores, mas “a
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o
qué, por que e que diferenca faz” (idem).

Faz-se necessario registrar que ha o ciclo da politica publica, que se
compreende em quatro etapas: agenda, formulacdo, implementacdo e avaliacao.
Considerando Lotta (2010), esta tese tem como foco a formulacdo e a
implementagdo do Programa Monumenta em Goias, porém, ndo se deve deixar de
mencionar as outras etapas.

Na agenda de politicas publicas, os debates sobre o tema mostram como sao
arquitetadas as decisdes e 0s assuntos que sao trazidos e debatidos na esfera
publica. E a fase de definicdo do que entrara na lista governamental. Geralmente,
entram os problemas maiores enfrentados pela sociedade, que necessita de
recursos publicos para ajudar a sana-los, entdo, a prioridade na lista, € o que se
pode chamar de Formacé&o da Agenda.

Na discusséo tedrica a respeito da formulacéo, existem diversos modelos que
explicam como e por que na politica publica € necessaria a tomada de decisdo. Esse
estagio da politica publica € o que escolhe as opcdes de acdo para os problemas
definidos na agenda. Entre os diversos modelos ou vertentes, incluem-se o0s
pluralistas, corporativistas, incrementalistas, garbagecan ou “lata de lixo” e coalizdo
de defesa (advocacy coalition). Dessas teorias, 0 pluralismo e o corporativismo sao
apresentados a partir de Ham e Hill (1993).

O pluralismo € uma teoria que explica a questdo do poder que nédo esta nas
maos de uma uUnica pessoa. Trata-se de um poder descentralizado, nas maos de
grupos governamentais e de grupos que tém seus proprios interesses e que
exercem pressao sobre eles. Nessa teoria, o Estado é passivo. Os grupos de
pressao influenciam a construcdo das politicas publicas em uma democracia, pois
tém representatividade para expressar suas opinidbes de acordo com seus
interesses. Com a democracia representativa, surgem partidos politicos em funcao

do aumento do eleitorado. Os governantes aceitam a participacdo desses grupos de
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pressdo e negociam em troca de votos para que se mantenham no poder
(Ham; Hill, 1993).

Entdo, as politicas publicas séo influenciadas pelos grupos de presséao, por
meio das negociacOes, implementacdo e monitoramento dos resultados. Os
pluralistas entendem que o poder serve para controlar a agenda e, em sua
concepcao liberal, igualam os interesses das pessoas a preferéncias por elas
expressas e negam, ao menos parcialmente, a existéncia de interesses diferentes
ou gue talvez essas pessoas decidam por algo que ndo é de seu interesse,
suprimindo os conflitos. Nesse sentido, os pluralistas desconsideram a outra face,
gue é a ndo tomada de decisdo, que pode ser comprovada, considerando que o
poder é exercido mesmo ndo ocorrendo em conflitos abertos (idem).

Ainda de acordo com os referidos autores, a teoria corporativa ou
corporativismo ndo tem uma definicdo Unica. Ha varios autores que apresentam
suas explicacdes, divergindo ou ndo uns dos outros. Dentre elas, a de que o
corporativismo (derivado das ideias pluralistas) € um dos enfoques teoéricos que
buscam entender o papel do Estado e a forma de intermediacdo de interesses
relacionados a economia e as questdes da producdo na sociedade capitalista.
Sendo assim, pode-se considerar que, no corporativismo, grupos de pressao
organizados representam os interesses dos individuos a partir das instituicbes e,
assim, passam a se integrar no Estado, o que faz dessa instituicdo um ator que pode
melhor administrar os conflitos entre os grupos de pressao e que busca observar as
formas como esses grupos externos e internos ao Estado relacionam-se.

O Estado é visto pelos corporativistas como um ator independente, havendo
outros atores que participam do processo politico. Essa teoria, portanto, defende que
o Estado tenha passado de uma posicao de suporte do processo de acumulacao de
capital para a direcao desse processo, 0 que da énfase a autonomia e a dominancia
por parte do Estado; enquanto para os marxistas, o Estado tem o papel de
considerar como foco principal, em sua analise, o contexto econdémico da atividade
politica, sendo aquele que exerce o papel de instrumento da dominacdo burguesa
na sociedade capitalista, pois o grupo dominante € uma classe. Assim, 0s marxistas

compreendem que o papel do Estado ndo € de um agente neutro, pois auxilia no
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processo de acumulacdo do capital e, assim, faz-se como um elemento
do capitalismo.

Portanto, o0s corporativistas, por compreenderem o Estado como
independente e autbnomo, séo criticados pelos marxistas estruturalistas que, em
oposicao, entendem o Estado como um importante meio de manutengdo da
dominacéo de classes sociais particulares e, assim, a classe dominante exerce um
poder politico decisivo e explora a relagdo entre poder econdémico e poder politico,
ndo sendo possivel essa relacdo de diferentes grupos de pressdo se organizar e
fazer parte dele. Enfim, percebe-se que ndo ha um consenso acerca do que € a
teoria corporativista, porém, na teoria corporativa, o Estado deixa de ser passivo
como na teoria pluralista, passando a ser ativo e independente na sua
atuacao (idem).

Na implementacéo, os objetivos definidos se traduzem em acgfes, por isso
essa fase é um ponto de grande relevancia no processo de politicas publicas. A
etapa de implementacéo foi denominada como o elo perdido no estudo de politicas
publicas, pelo fato de essa etapa ser considerada a parte pratica, ao contrario da
etapa de formulacdo, que até a década de 1970, era a de maior interesse dos
estudiosos de andlise de politicas. Resumindo: a implementacdo deve ser entendida
como uma etapa posterior a sua formulagcdo e como um processo independente, no
qgual as principais decisdes sdo tomadas. Nessa fase, a politica publica € colocada
em pratica, € a acdo do que foi formulado. Se a implementacdo ndo for bem
planejada, ela pode levar uma politica ao fracasso (HAM; HILL, 1993).

Em seguida, tem-se a avaliacdo da politica publica que pode acontecer no
decorrer da implementacdo ou apds essa fase. Souza (2006, p. 26) afirma que
“politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacédo e teses. Quando
postas em acgao, sdo implementadas [...]", como o Programa Monumenta, em que
uma de suas acdes foi o financiamento para a recuperacdo de imoveis privados.
Segundo Botelho (2001, p.78), “o financiamento € um dos mais poderosos
mecanismos para a consecu¢ao de uma politica publica, jA que é através dele que

se pode intervir de forma direta na solugéo de problemas detectados [...].”
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Antes de caracterizar a etapa de implementacdo, cabe explicar o porqué de
essa etapa ter sido considerada um “elo perdido” (ou missing link) por muito tempo.
O “elo perdido” foi a falta de literatura e teoria sobre a agao da politica, ou melhor,
sobre a implementacdo das politicas publicas. De acordo com Hill (1997), em
relacdo aos estudos de politica publica, havia um missing link “entre a intengdo dos
tomadores de decisao e o impacto da politica”. Somente a partir da década de 1970
€ que se iniciou a preocupacdo em abordar a implementacéo de politicas publicas. A
primeira publicacdo foi em 1973, com o trabalho de Pressman e Wildavsky, intitulado
Implementation. A partir desse trabalho, véarios outros foram elaborados,
principalmente, para a formulagdo dessas politicas, pois até entdo as abordagens
estavam voltadas para a tomada de decisao.

Ha varias definicbes do processo de implementacéo relacionadas a politica,
como pontuam diversos autores. Para Van Meter e Van Horn (1975), a
implementagcéo sao “as agdes de individuos (ou grupos) publicos ou privados que
sdo dirigidos a consecucdo de objetivos previamente estabelecidos mediante
decisbes acerca das politicas”. Da mesma forma, Pressman e Wildavsky (1973)

afirmam que “um verbo como ‘implementar’ deve ter como objeto ‘politica™. A etapa
de implementacéo refere-se ao momento em que as metas definidas se transformam
em acgOes e, quando ndo se alcanca o objetivo estabelecido, considera-se que
ocorre um erro de geréncia (HILL, 1997).

No processo de elaboracdo, ndo é possivel preverem-se as implicacfes das
acOes, ja que € no processo de implementacdo que ocorre a negociacdo dos
interesses; assim, esse processo ndo pode ser entendido s6 como uma acao, mas
como um fazer, uma teoria da acéo, que necessita de barganha (HAM; HILL, 1993).

Considerando que a politica € uma teia de decisbes cuja elaboracéo requer
um processo dinamico, pode-se afirmar que as decisdes sdo parte de uma rede
complexa, formando um conjunto que pode se modificar ao longo do tempo e que
pode ser realimentado durante o processo de tomada de deciséo.

Dessa forma, a implementacdo caracteriza-se pelas acdes, publicas ou
privadas, de individuos. Essas acfes sdo orientadas e buscam efetivar os objetivos
estabelecidos mediante decisbes acerca das politicas. Os estudos sobre

implementagcédo tém apresentado as tomadas de decisdes pelos implementadores
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como exercicio de discricionariedade’’, levando em conta que esses agentes tém
poder sobre as politicas publicas implementadas em funcdo da autonomia que
possuem no ato da implementacéo. Eles sdo considerados burocratas do “nivel de
rua”’, ja que sédo os executores da politica publica, podendo altera-la se achar
conveniente (idem).

A etapa de implementacdo abrange um conjunto de acdes frequentemente
desorganizadas, interrompidas e fragmentadas. As acbes de politica publica
depende, comumente, da adesdo de atores fora do controle do agente estatal
responsavel pela implementacdo, estabelecendo-se um complexo processo de
negociacdes no qual estdo em jogo interesses distintos, conforme analisado por
Bardach (1977). Para esse autor, a implementacdo € um processo analogo a
montagem de uma maquina com “pecas” de diferentes origens, controladas por
atores com interesses distintos, sendo um desafio estruturar com elas um
mecanismo capaz de produzir os resultados pretendidos.

O Programa Monumenta definiu suas metas em meio a embates e debates,
principalmente ao tentar definir as cidades que seriam beneficiadas pelo programa.
Sant’Anna (2004), ao apresentar a execucao e os resultados do programa até 2002,
defende que o Monumenta enfrentou diversos problemas de ingeréncia, mas que
também apresentou saldos positivos, “implantou uma nova politica nacional de
preservacdo urbana depois de mais de 20 anos de letargia nesse campo”
(SANT'ANNA, 2004, p. 275).

Diversos fatores podem modificar 0s objetivos considerados para a
implementacéo, principalmente, os elementos externos ao implementador relativos a
adaptacao, tempo, recursos, arranjos politicos, dependéncias externas e outros. Tais

fatores podem influenciar na implementacdo, e seu sucesso esta também

A definicdo de discricionariedade ndo é tdo simples como parece. Em aspectos gerais,

discricionariedade tem significado ambiguo, como afirmaram diversos autores, pois tem o lado
positivo e o lado negativo. Esta relacionada a questédo do poder e a tomada de decisado, tanto no
setor publico como no privado. Seria uma decisdo tomada por alguém que esta no comando de
uma organizacdo ou em area publica, sendo que ha varias alternativas para escolher qual a
melhor decisdo para o bem publico, que esteja dentro das regras. Existem situac6es que néo
estdo previstas em leis ou regras, dai determinadas atitudes, decisbes ou acdes em torno de
alguma circunstancia. O lado negativo é que muitos se aproveitam de certas situacdes e tomam
decisdes arbitrarias, beneficiando a si mesmo ou a outros com poder de barganha. A
discricionariedade também é um julgamento de valores na medida em que seus “resultados sao
encarados positivamente ou negativamente” (HAM; HILL, 1993).
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relacionado a adequacédo de sua direcdo top-down (de cima para baixo) ou bottom-
up (de baixo para cima) ao ambiente onde é implementada e ao tipo de politica.

Enfim, para entender a implementacéo de politica publica, € essencial que se
apresentem duas dimensdes que sdo 0s objetivos e a metodologia ou estratégia
pela qual se pretende atingir os objetivos (ARRETCH, 2001). No Programa
Monumenta, por exemplo, usou-se a estratégia de criar o Fundo Municipal de
Preservacdo do Patriménio Historico e Cultural, baseado na Lei-Federal 4.320/64,
que regula os fundos especiais para atingir o objetivo da sustentabilidade. Os
recursos do Fundo de Preservz;u;zﬁto78 sao gerados, principalmente, pelo pagamento
dos empréstimos, pelo Monumenta, para a recuperacdo dos iméveis privados, cujo
objetivo é garantir a conservacao do Patriménio Cultural de cada municipio.

Disso resulta uma separacdo entre os formuladores originais e 0s
implementadores, ou seja, a distancia entre 0s objetivos e o desenho das politicas.
Pressman e Wildawsky (1984) analisam que o dilema da implementacao é envolver
varios atores em varios niveis de decisdo (ALMEIDA; REBELATTO, 2006). Dessa
forma, Souza (2006, p. 26) afirma que

pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar

essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente). [...]

Nenhum Programa, ou projeto de politicas publicas, relacionado ao
Patrimbnio Cultural, tem um resultado satisfatorio se planejado e executado
isoladamente: a populacéo civil deve ser participante, isto €, deve haver um trabalho
conjunto entre sociedade e politicas publicas. Sendo assim, a formulacao inicial do
Programa Monumenta foi feita, por exigéncia do Programa, por meio de oficinas com
0 grupo da elite local, sempre 0s mesmos representantes das entidades
vilaboenses, e posteriormente, modificada em fungdo da enchente ocorrida em
Goias e pelos seus implementadores.

Nesse contexto, torna-se necessario um estudo sobre o processo de
implementacédo das politicas publicas, uma vez que o sucesso da politica dependera
das relagdes entre os interesses dos atores e as regras do jogo (HAM; HILL, 1993).

® O Fundo Municipal de Goias sera abordado posteriormente.
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4.2  OS INVESTIMENTOS DO PROGRAMA MONUMENTA EM IMOVEIS
PRIVADOS

Em relacdo aos imoéveis privados, o Programa Monumenta/BID passou a ter
foco diferenciado a partir de 2003’°, valorizando a moradia nos nicleos urbanos
tombados pelo patriménio como uma forma de manter a populacéo local no centro
histérico, principalmente nas grandes cidades. Porém, mesmo nas pequenas
cidades, a acdo do Monumenta/BID fez com que as pessoas se sentissem mais
estimuladas a reformarem suas casas, destacando a importancia do uso cotidiano
do patriménio, evitando ruinas e buscando valorizar o préprio patrimonio.

Das 26 cidades que foram objeto de intervencdo do Monumenta/BID, o
Programa apenas nao atuou nas reformas de imoveis privados em Salvador-BA.
Porém, todas as outras 25 cidades contempladas tinham valor conveniado® para ser

financiado em iméveis privados, como pode ser visto no gréaficol.

Valor Conveniado para Imodveis Privados
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Gréfico 1: Valor conveniado para os imoveis privados/cidades.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do PROGRAMA MONUMENTA/BID. Monitoramento
da UCG — Imoveis Privados 2013.

No gréfico 1, percebe-se que as 25 cidades receberam o valor conveniado do
Programa para financiar obras em imoveis privados; no entanto, nem todas as
cidades tiveram contratos assinados, como foi o caso das cidades de Alcantara-MA,

Manaus-AM e Oeiras-Pl, nas quais o Monumenta classificou propostas, porém, nao

" Em todas as cidades de atuac&o.

° Valor proposto pelo Programa especificamente para a recuperacao dos imdveis privados.
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assinou nenhum contrato para o financiamento. Em contrapartida, nas cidades de
Natividade-TO, Lencéis-BA e Goias-GO, a recuperacdo dos imoéveis privados
assumiu papel principal, foram as cidades que se destacaram, cada uma com
12,01%, 13,78% e 20,08%, respectivamente, em relacdo ao numero total de iméveis
privados financiados pelo Monumenta em sitios historicos, como apresenta o grafico
2.

Percentual Imdéveis Privados/Cidades
Financiados pelo Monumenta
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Gréfico 2: Percentual do nimero total de iméveis privados financiados pelo Monumenta/cidades.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do PROGRAMA MONUMENTA/BID. Monitoramento
da UCG — Imdveis Privados 2013.

O Estado assinou o convénio como convenente em dez cidades, sendo que
nas outras 16 cidades, o municipio assinou como convenente. O Programa
Monumenta em Goias foi implementado a partir da assinatura de Convénio
399/2002, firmado entre MIinC, Estado e prefeitura, estabelecendo atribuicbes a cada
uma das partes, valores a serem repassados e prazos de execucao de obras. Em
relacdo a valores, veja-se tabela 1.

A tabela 1 mostra os valores em reais de cada cidade contemplada pelo
Monumenta em relacdo aos imoveis privados. A primeira coluna se refere ao valor
conveniado aos iméveis privados; a segunda diz respeito ao valor total de contratos
assinados pela Unidade Central de Gerenciamento (UCG); e a terceira coluna se

refere a participacdo dos valores dos contratos assinados no total conveniado em
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percentagem (%). O total geral de contratos assinados em todas as cidades
contempladas ndo atingiu sequer a metade do valor conveniado pelo Programa,
apenas 48,64%.

Alcantara * 1.143.008,57 - :
Belém 3.805.127,97 2.305.127,97 60,57%
Cachoeira * 7.735.983,00 2.940.371,36 38%
Congonhas 999.916,67 655.938,08 65,59%
Corumba 2.204.241,67 333.648,60 15,13%
Diamantina 1.287.844,86 1.168.486,29 90,73%
Goias * 2.137.801,00 2.698.694,23 126,23%
Ico* 775.304,93 417.885,46 53,89%
Laranjeiras* 566.502,73 62.420,84 9,36%
Lenc6is * 2.683.626,01 1.458.342,00 54,34%
Manaus 2.615.071,21 - -
Mariana 1.995.000,00 1.455.036,88 72,93%
Natividade * 904.550,00 820.280,00 90,68%
Oeiras * 1.109.989,83 - -
Olinda 1.073.469,20 353.271,09 32,90%
Ouro Preto 1.836.061,67 1.582.641,66 86,19%
Pelotas 613.841,44 806.287,95 131,35%
Penedo 2.152.773,58 971.421,12 45,12%
Porto Alegre 6.588.191,79 5.532.034,36 83,96%
Recife 4.420.547,24 418.015,16 9,45%

Rio de Janeiro 2.773.569,77 622.156,79 22,43%
S&o Cristovado* 431.437,36 129.530,12 30,02%
Séo Fco. do Sul 2.609.769,00 1.242.185,35 47,59%
S&o Paulo 2.364.964,65 49.549,55 2,09%
Serro * 1.014.393,61 1.139.700,74 112,35%
Total 55.842.987,76 27.163.025,60 48,64%

Tabela 1: Valores conveniados, valores dos contratos assinados e valores relativos para o
financiamento nas cidades contempladas pelo Monumenta/BID.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do PROGRAMA MONUMENTA/BID. Monitoramento
da UCG - Imoveis Privados 2013.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



118

Sobre o valor conveniado para os imoOveis privados e o valor dos contratos
assinados na UCG, o grafico 3 demonstra um comparativo das cidades

contempladas pelo programa.

Comparativo entre Valores Conveniados e Contratos
Assinados dos Imdveis Privados/Cidade
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Grafico 3: Comparativo entre valores conveniados e contratos assinados dos imoéveis

privados/cidade.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do PROGRAMA MONUMENTA/BID. Monitoramento

da UCG — Imbveis Privados 2013.

A maioria das cidades contempladas apresenta o valor conveniado bem
acima do valor dos contratos assinados, exceto as cidades de Goias-GO, Pelotas-
RS e Serro-MG, nas quais esse valor ultrapassou o valor conveniado para 0s
imoveis privados em 26,23%, 31,35% e 12,35%, respectivamente. O caso de Goias
justificou-se pela demanda de proponentes nos editais langados para recuperacao
dos imoveis privados, cujos detalhes serdo apresentados nos graficos dos editais,
nos quais o numero de proponentes superou as expectativas. Os proponentes
classificados em Goias foram: no 1° edital = 11, no 2° = 56, no 3° = 81 e no 4° = 90,
totalizando, nos quatro editais, 238 proponentes classificados. No entanto, antes de
abordar cada edital publicado, faz-se necessario destacar o arranjo institucional do

Monumenta em Goiés.
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4.3 DESENHO DO ARRANJO INSTITUCIONAL DO PROGRAMA MONUMENTA
NA CIDADE DE GOIAS

Com base na definicdo de Davis e North (1971), considera-se que arranjo
institucional é um arranjo entre instituicbes, e governa a forma de cooperacéo e/ou
competicdo entre si. Ou seja, pode ser representado pelos acordos que orientam
como essas instituicdes podem interagir (Figura 9). Nesse sentido, Sant'Anna (2004)
mostra que “O Programa Monumenta possui uma estrutura organizacional que
concentra fungcbes de supervisao, coordenacgdo, gerenciamento, administracao,
planejamento e parte da execu¢do no plano nacional, além de fungbes mais
puramente executivas no ambito local.” (SANT’ANNA, 2004, p. 262).

AMBIENTE INSTITUCIONAL

Conjunto de regras fundamentais de
natureza politica, social e legal que
estabelece a base de producéo, troca
e distribuicdo

ACORDOS IMPLICITOS OU EXPLICITOS que ESTRUTURAS DE
orientam como as atividades econémica GOVERNANCA
podem interagir >

ARRANJO

INSTITUCIONAL

Figura 9: Ambiente institucional e arranjo institucional
Fonte: DAVIS, Lance E.; NORTH, Douglas C. (1971) — elaborado por Carneiro, K.C.

Considerando a estrutura organizacional como sinbnimo de arranjo
institucional, pode-se, a partir das afirmacdes de Sant'Anna (2004), apresentar um
desenho do arranjo do Programa Monumenta. As principais instituicdes envolvidas
diretamente na implementacdo do Programa foram: O Governo Federal (via
Ministério da Cultura, o IPHAN, o BID, a UNESCO, a Caixa Econbémica Federal), os
Estados, os Municipios e a Sociedade. Cada uma dessas instancias possuia acdes
especificas definidas nas diretrizes do Programa, por meio do Regulamento
operativo e também nas definicbes contidas nos Convénios firmados. Pelo
Regulamento Operativo (2006, p.19),
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Sao elementos da organizacéo do Programa, com respectivas atribuicdes:
(i) o MinC, 6rgédo executor do Programa, exerce suas fungdes por meio de:
a) UCG - Unidade Central de Gerenciamento — a quem cabe supervisionar,
de modo integral, todas as etapas e procedimentos de elaboragdo e
execucdo do Programa, assim como controlar o cumprimento de contratos
de provisdo de bens e servigos para componentes executados pelo MinC e
outros 6rgaos publicos conveniados, e

b) IPHAN a quem cabe orientar o Municipio ou o Estado e fiscalizar o
desempenho técnico nos aspectos atinentes a preservacao do patrimonio;
(ii) o Municipio ou o Estado, 6rgédo executor do Projeto, exerce suas fungdes
através da UEP — Unidade Executora do Projeto — a quem cabe a
coordenacdo da elaboracdo do Projeto, a execucdo do procedimento
licitatério e o controle do cumprimento de contratos de execugao de obras e
de proviséo de bens e servigos.

De acordo com o Convénio Goias 399/2002, o Governo Federal, como
concedente, por meio do MinC/ IPHAN: UCG e CEF tinham como principais
competéncias:

v' Acompanhar execucéo das atividades, verificando a aplicacdo dos recursos e
avaliando os resultados;

v" Orientar, supervisionar e fiscalizar os trabalhos conveniados;

v" Promover o repasse dos recursos financeiros de acordo com o desembolso,
por meio da Caixa — CEF;

v' Prorrogar vigéncia do convénio, em caso de atraso na liberacdo dos
recursos;

A formulagcdo do Programa Monumenta iniciou-se em 1995, e o primeiro
documento elaborado pelo IPHAN relacionado a esse Programa foi feito em 1996.
Denominado “Revitalizagao de sitios urbanos através da recuperacao do patrimoénio
cultural”, consistia numa proposta ao BID, em acdo conjunta com a Unido, 0s
Estados e Municipios.

No Ministério da Cultura foi criada em 1997 a Unidade Central de
Gerenciamento (UCG), responsavel pela “coordenacdo do Programa, analise e
aprovacdao das solicitacdes de financiamento, supervisdo e acompanhamento de sua
implementacéo”.®

Nesse mesmo ano, iniciou-se a participacdo do IPHAN na parte técnica do
Programa, voltada para a fiscalizagdo do patrimonio tombado. Em 1999, ocorreu, em

Washington, a reunido de técnicos brasileiros com a missdo de negociar o contrato

#  Regulamento Operativo (2006, p.10).
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de empréstimo com o BID. Em seguida, foi assinado o contrato de empréstimo com
0 governo brasileiro, o que permitiu que o Programa fosse efetivamente iniciado em
2000. Na esfera institucional brasileira, dentre as politicas publicas oficiais de
preservagao de patrimonio cultural, o Monumenta pode ser considerado o maior
acordo financeiro da histéria do pais.

Sant’/Anna (2004) mostra que o Programa lidou com trés burocracias em
instancia central: BID, UNESCO e Governo Federal (MinC e IPHAN); e com a
burocracia local em cada municipio ou estado. Uma das contribuicbes da referida
autora, ao abordar a fase inicial do Programa Monumenta, foi mostrar o quanto as
tarefas a serem executadas pelo Programa tornaram-se complexas em funcéo da
burocracia.

Inicialmente, a cargo do IPHAN, ficou apenas as funcdes legais de orientar,
aprovar e fiscalizar projetos. Em 2006%, a UCG se incorporou ao IPHAN, assim
como toda a estrutura do Monumenta. O IPHAN passou a ser o0 protagonista na
implementacg&o do Programa em todas as cidades de atuacéo.

O Governo Estadual, como convenente, por meio da AGEPEL: UEP tinha
como principais competéncias, de acordo com o Convénio Goias 399/2002:

v" Promover a contrapartida de recursos proprios do Projeto;

v' Realizar a administracdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura fisica,
equipamentos e outros ativos dos sistemas e servicos correspondentes a
obras executadas com servi¢cos do Programa,;

v Fiscalizar e supervisionar as obras financiadas e enviar relatérios a Unidade
Central de Gerenciamento — UCG — para supervisao de sua responsabilidade;

v' Implementar todas as recomendacdes feitas pelo concedente, ligadas ao
Projeto;

v' Implantar e operacionalizar a Unidade Executora do Projeto — UEP -
fornecendo condicdes para desenvolver suas atividades nos termos que
regem o Programa,;

v' Aplicar os recursos no objeto do presente Convénio;

v Prestar contas dos recursos recebidos pelo concedente;

2 A incorporagcdo do Monumenta ao IPHAN se deu no momento em que o Coordenador Nacional do

Programa Monumenta, Luiz Fernando de Almeida, assumiu a presidéncia do IPHAN.
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v' Apresentar relatérios semestrais e anuais de progresso, apresentando
andamento do Projeto e abordando aspectos requeridos pelo concedente e
pelo BID, quando solicitado;

v' Apresentar informacdes posteriores, cinco anos apés o Ultimo desembolso;

v Implementar orientagbes técnicas a respeito da execucdo das obras,
conservacao e uso de recursos naturais e meio ambiente, apresentando ao
concedente e ao BID as licencas ambientais;

v" Reconhecer o direito do concedente, por meio de seus representantes (como
IPHAN) fiscalizar o projeto e ter livre acesso as obras e dependéncias e a
documentacédo contabil e técnica;

v' Executar o Projeto, conforme etapas descritas nas planilhas de execucao,
cronogramas e plano de trabalho;

O Governo Municipal, como interveniente, tinha como principais
competéncias, de acordo com o Convénio Goias 399/2002:

v' Manifestar consentimento a realizacdo do Projeto, exercendo o
acompanhamento da sua execucdo e propiciando ao convenente (Estado)
apoio a sua execucao;

v' Participar da execucdo das atividades do Convénio por meio de seu
representante na Unidade Executora do Projeto — UEP.

v Implantar e manter o fundo de preservagcdo do patrimbénio para dar
sustentabilidade ao projeto, no prazo de 20 anos;

A sociedade, ou melhor, “parte da sociedade” — moradores do centro histérico
de Goias, residentes dos imoOveis privados — estava envolvida mais diretamente
como beneficiaria do programa.

Em geral, os recursos do Programa Monumenta foram constituidos de 70%
de aporte federal (provenientes do BID), incluidos os valores referentes ao Contrato
de Empréstimo. O Estado (no caso de Goias), como convenente, entrou com a
contrapartida de 30% dos recursos. O agente financeiro responsavel pela
administragado desses recursos foi a Caixa EconOomica Federal que atuava no
sentido de contratar os financiamentos pleiteados em nome do agente financiador

(BID, Governo Federal e Estadual).
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Em cada municipio atendido pelo Programa foram formadas as UEPs
(Unidades Executoras de Projeto) com o objetivo de acompanhar e conduzir as
acOes do Monumenta. Estas unidades recebiam orienta¢cées da Unidade Central de
Gerenciamento. Na cidade de Goias, o Estado além da contrapartida prevista, arcou
também com todo o funcionamento da UEP, considerando tanto a equipe de
trabalho quanto os equipamentos necessarios, por meio da Agéncia Goiana de
Cultura (AGEPEL), Secretaria da Cultura do Estado. Segundo o Regulamento
Operativo (2006, p. 10), a UEP era a “Unidade criada pelo Municipio ou, conforme o
caso, pelo Estado, vinculada a uma secretaria de governo, para coordenacao,
supervisdo, execugao e administragao financeira do respectivo Projeto”, sendo estas
as suas responsabilidades.

Considerando que, de acordo com Sant’Anna (2004), em ambito local, a
estrutura organizacional tem funcdes exclusivamente executivas. Assim foi em
Goiés, os atores envolvidos em todo o processo da implementacdo do Monumenta
foram os ja citados: Estado com a AGEPEL e, principalmente, com a UEP que era
composta pelo coordenador executivo, especialista da éarea de Patrimonio,
especialista da area de orcamentos e financas, especialistas em obras (a maioria
dos técnicos era de arquitetos, que ja eram funcionarios do Estado ou contratados
em cargos comissionados), e ainda, o IPHAN, a CEF e a Prefeitura.

O Quadro 9 ilustra resumidamente o arranjo institucional do Programa

Monumenta em Goias:

ATORES DO PROGRAMA

MONUMENTA EM GOIAS RESPONSABILIDADES

BID Financiador de 50% dos recursos do
Internacional Programa Monumenta.

UNESCO

Apoio técnico.

UNIAO Financiador da contrapartida junto ao Estado
(no caso de Goias).

Federal MinC Executor do Programa Monumenta a nivel
nacional.

Coordenacédo Nacional do Programa, analise
e aprovacao das solicitacdes de
financiamento, supervisao e

UCG
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acompanhamento de sua implementagéo
(Subordinado ao MinC).

Fiscalizagdo e supervisdo técnica das

IPHAN intervencdes nos bens tombados federais. A
partir de 2006, passou ser a Instituicdo
responsavel pelo Monumenta Nacional.

CEF Agente  operador dos recursos do

Monumenta.

Municipal

Poder executivo

Assinatura de contratos dos proponentes
classificados pelo Programa e aditivos
juntamente com a CEF para a partir dai
serem liberados os recursos.

Secretaria de Financas

Gestor do Conselho Curador do Fundo de
Preservacao — Vila Boa.

Quadro 9: Arranjo institucional do Programa Monumenta em Goias.
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K.C.
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Como indicado anteriormente, o Monumenta foi desenhado em Goias,

conforme estabelecido pelo Programa, por meio da estratégia de “Oficinas de

Planejamento” (descrito no capitulo 3, sobre a Carta Consulta), e pela liberacédo de

editais para o financiamento de reformas dos iméveis privados, via governo federal e

0 organismo internacional BID. Em Goias, parte do desenho da politica foi redefinida

a partir da ocorréncia da enchente que anunciou a ida imediata do Monumenta para
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a cidade. Posteriormente, ocorreu o lancamento de editais para a reforma dos
imoveis privados.

Coube ao Estado o papel de coordenador da politica na administracdo das
medidas necessarias para a implementacéo, supervisionado pela UCG, no Ministério
da Cultura, e depois IPHAN. Na cidade de Goias, o IPHAN esteve presente com a
aprovacao dos projetos dentro das normas do tombamento, ou seja, desempenhou
suas funcdes legais de orientar, aprovar e fiscalizar projetos e obras.

Assim, o governo federal cumpriu o seu papel, repassando 0s recursos
financeiros conforme desembolso, por meio da CEF, responsavel por analisar as
propostas elaboradas pelo proponente em trés etapas: econdmico-financeira,
juridica e técnica.

Apos aprovacdo final da proposta em todas as etapas, o contrato de
financiamento ficava sob a responsabilidade da CEF. Ao terminar os tramites da
elaboracdo do contrato com as assinaturas dos responsaveis, 0S recursos eram
repassados pela CEF diretamente para a conta do proponente, sendo liberados por
etapa. O governo federal tinha também a atribuicdo de prorrogar o Convénio. Em
Goias, o Programa Monumenta foi prorrogado trés vezes.

As responsabilidades do governo estadual, até o momento da pesquisa, ndo
foram todas cumpridas, como a de promover a contrapartida de recursos proprios do
projeto. A Unica contrapartida realizada pelo Estado em recursos havia sido nas
primeiras obras dos imoveis privados atingidos pela enchente, sem o processo de
edital; ndo havia, até entdo, nenhuma contrapartida de recursos aplicados. Todas
as outras competéncias foram cumpridas desde a administragéo, operacionalizagédo
e execucdo do projeto, por meio da UEP, até a apresentacdo de relatorios
semestrais e anuais a UCG.

Em relagcdo ao governo municipal, as reponsabilidades acordadas, conforme
Convénio (citadas na pagina 123), foram cumpridas em partes, como na primeira
fase, por meio da participacdo de um funcionério da Prefeitura na equipe da UEP.
Na segunda fase, a Prefeitura suspendeu a participacdo de seu funcionario na
equipe. Quanto ao fundo de preservacao do patrimdnio, este foi criado e mantido na
conta da Prefeitura, sem dar uso ao recurso. A Prefeitura também n&o acompanhou

e nem apoiou a execugao do projeto.
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O governo municipal tinha também o papel de assinar todos os contratos dos
proponentes classificados pelo Programa. Os contratos eram elaborados pela CEF,
apos aprovacdo das andlises das propostas, como ja foi dito. Eram assinados pelos
proponentes, pela propria CEF, que depois enviava para 0 governo municipal
também assinar (ver no anexo 2: fluxo do financiamento, quadro de contratacdo do
financiamento). De acordo com o Regulamento Operativo (2006, p.70), “O Municipio/
Estado, ouvida a UCG, constituira um agente financeiro para contratar o
financiamento e administrar o retorno de que trata o presente Anexo.[...]” Em Goias,
a Prefeitura foi o agente financeiro tanto para o contrato do financiamento, (Ver
Anexo 6 — Contrato de transacédo e confissdo da divida), quanto para administrar o
retorno, ou seja, gerir o Fundo Vila Boa. O reembolso dos mutuarios, com o
pagamento das parcelas da divida, era depositado na conta do referido Fundo da
Prefeitura.

Quanto aos proponentes classificados, tinham como papel: apresentar o
projeto para a reforma do imével, organizar documentacao exigida para o contrato,
aplicar os recursos do Programa conforme cronograma da obra, e apos o término da
referida obra, saldar o empréstimo, depositando as prestacfes na conta do Fundo
Vila Boa.

As relacbes entre os atores envolvidos no processo de implementacédo do
Monumenta em Goias se deram inicialmente com a participacdo do municipio, que
contribuia com a UEP, agentes estaduais da equipe de ponta. Em seguida, a UEP
era composta exclusivamente por funcionarios do Estado, com apoio da UCG. Esta
equipe de ponta mantinha relagdo direta com os beneficiarios do financiamento do
Monumenta.

Em Goias, assim como nas outras cidades contempladas pelo Monumenta, a
UEP foi o Orgdo executor do Programa que estava diretamente ligada ao
proponente, desde a selecdo por meio de edital para se conseguir o financiamento
dos iméveis privados até ao término da obra.

A UEP iniciou seu trabalho com a divulgacéo dos editais, depois esclarecendo
todas as duvidas dos proponentes e estes, apds classificados, passavam a
reivindicar o processo do contrato, o qual era burocratico e que demandava muitas

davidas e assuntos a serem resolvidos. Isso ndo seria possivel sem o apoio dos
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membros do Programa, geralmente arquitetos da UEP, que as vezes auxiliavam até
mesmo na elaboracdo de projetos. Quando os proponentes classificados
entregavam a documentacdo na CEF, ficavam aguardando a elaboragdo do
contrato, a andlise da CEF e assinaturas dos responsaveis. Em muitos casos, havia
demora tanto por parte da Caixa, na andlise, quanto para se conseguir as
assinaturas necessarias, que era praticamente outro processo, ndo de analise, mas
de luta para conseguir que a CEF e a Prefeitura assinassem.

Apds contrato pronto e assinado o proponente era beneficiado com o
financiamento, cujos recursos eram liberados em etapas. Cada etapa dependia da
medicdo da UEP, ou seja, parte do recurso ia sendo liberado a partir de uma espécie
de relatério aprovando o andamento das obras, descrevendo os problemas
encontrados, como por exemplo, mudanca na reforma, desacordo com os padrées
do projeto aprovado pelo IPHAN.

A UEP fazia todo um trabalho de convencimento para que o dono do imdvel
beneficiado aceitasse as normas estabelecidas pelo Programa. Os problemas que
foram surgindo apresentaram dificuldades para a realizacdo das metas e dos prazos
estipulados no Programa, e isso exigiu inovacfes em termos dos processos
decisorios, configurando, assim, o poder discricionario no processo de execucao,
para a realizacdo do Programa. Dessa forma, a UEP, que foi implantada e
operacionalizada pelo Estado, tinha legitimidade para exercer seu poder como
executora do programa a partir da Unidade Central de Gerenciamento — UCG — por
meio do MinC/IPHAN, que regia o Monumenta, entretanto, nem todos os casos eram
previstos no regulamento do Programa. Diante das situagcdes inesperadas ocorriam
as tomadas de decisdes da UEP, acbes com poder discricionario.

Em diversos momentos, esses burocratas da ponta usavam o poder
discricionério para atuar de forma direta com o beneficiado. As relacbes entre UEP e
beneficiados serdo descritas com mais detalhes na analise dos editais deste
capitulo. Diante do exposto, é notdrio que, para o bom funcionamento do Programa
e melhor desempenho da acdo, eram necessarias articulacao e relacdo amistosa
entre a equipe do Monumenta, IPHAN, Caixa, Prefeitura e proponente beneficiado.

Dessa forma, percebe-se que, no decorrer da implementacdo do Programa, o

seu arranjo institucional tinha uma pluralidade de atores envolvidos, porém, para o
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alcance das metas propostas, foi possivel delimitar as relacdes estabelecidas entre
atores diretamente envolvidos com a execucdo dos projetos e com a populacéo, ou
seja, 0s executores, agentes de ponta com os proprios beneficiados, principais
sujeitos desse estudo.

Enfim, os atores responsaveis pela implementacdo do Programa foram: a
UCG, no topo da burocracia, e a UEP, na base, no “nivel da rua”. Para melhor
compreensdao de sua logistica em Goias, serdo destacados alguns aspectos
relevantes, como a localiza¢do do escritorio da UEP/Goias, em Goiania — e ndo na

cidade de atuacao — e a rotatividade de membros da UEP.
4.3.1 Localizag&o do escritério da UEP

A sede da UEP néo foi instalada no municipio de atuacdo do Programa, mas
sim na capital, Goiania®, diferentemente da ideia inicial de que a sede da UEP fosse
na propria cidade de Goias. Tal atitude foi justificada pela dificuldade de se
encontrar, necessidade, profissionais qualificados, como, por exemplo, arquiteto
especialista em Patrimdnio, e ainda diante da exigéncia de que esses profissionais
fossem servidores estaduais.

A UEP em Goias ocupava uma sala no Palacio Conde dos Arcos, sendo o
ponto de referéncia do Monumenta em Goias®, e a equipe se deslocava de Goiania
duas vezes na semana ou mais, conforme a necessidade, para essa cidade. Por
meio das entrevistas, foi possivel perceber inUmeras criticas em relagdo ao fato de a
equipe residir fora da area de atuacdo. A AG —I1, afirmou que “na verdade nunca
houve uma sede da UEP que funcionasse em Goias todos os dias, havia uma sala
no Palacio Conde dos Arcos, onde o0s proprietarios iam la, mas raramente
encontravam alguem”.

Em entrevista, AG — M1falou sobre as dificuldades que tinham em lidar com

0s proponentes classificados para os iméveis privados e com o préprio trabalho, por

% Houve outros casos de sede na capital, porém vale ressaltar o exemplo de Natividade-TO: a

equipe residia na propria cidade beneficiada pelo Monumenta, mesmo sendo o Estado o
convenente, com isso teve mais facilidade para lidar com os proponentes beneficiados.

Durante as pesquisas para esta tese, foram feitas varias visitas ao Palacio Conde dos Arcos para
conseguir documentos ou entrevistas e, em nenhuma delas, foram encontrados os membros da
UEP; Isso s6 foi possivel em Goiania.

84
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morarem fora da cidade de Goias: “A parte, o trabalho de campo a gente fazia em
Goias. Entdo pelo menos durante 2 dias por semana a gente ficava em Goias,
deslocavam normalmente a equipe que era 3 pessoas [...] nesses 2 dias nos
visitavamos as obras e davamos orientacao para os (a entrevistada faz uma pausa e
explica) e a gente ndo chamava de beneficiario, quem chama de beneficiario é a
Caixa, n6s chamamos de proponentes, entdo faziamos esse trabalho durante 2 dias,
mas sempre foi pouco, a demanda era altissima, entdo as pessoas ficavam numa
ansiedade esperando a gente chegar e ligando, querendo saber o dia que a gente
ia, porque a demanda era alta e o tempo era pouco em Goias.”

Nota-se que, por ter sido em Goiania, a localizacdo do escritério da UEP
causou algumas dificuldades para a equipe lidar com 0s proponentes, assim como a
alternancia de diversos membros que compunham a equipe, principalmente o0s

arquitetos.

4.3.2 Rotatividade da equipe da UEP do Monumenta em Goias

Segundo a AG - I1 havia também a alternancia do pessoal da UEP, com
excegao de poucos. Ela, inclusive, cita o nome de dois ex-coordenadores do
Programa Monumenta em Goias que atuaram por mais tempo na equipe. Nas
palavras dela, “até hoje eu néo sei falar quem foi da UEP de Goias, um dia talvez
vocé consiga a lista indo ao Tribunal de Contas do Estado, em alguma coisa assim,
eu sempre convivi com essas pessoas, [a entrevistada cita o nome dos dois
coordenadores] mais, porque ficaram mais, [...] tiveram muitas pessoas trabalhando
para essa UEP”.

Outro entrevistado mostra o quanto foi dificil manter a equipe vindo para
Goias, mesmo sendo por dois dias e, ainda, houve a questédo do corte de pessoal a
partir de 2011/12%%: “Para esses iméveis privados, eu vinha, ficava 2 dias aqui em
Goias, dava para ver tudo, e agora, quando foi pra finalizar o Programa, ninguém

mais quis vir, teve um corte com o pessoal, como o Programa se estendeu em Goias

® Foi previsto o encerramento do Programa Monumenta em Goias por varias vezes, 2009, 2010 e
2011, porém, nao encerrava por causa das obras em imdveis privados em andamento e pelas obras
da beira-rio, até 0 momento das pesquisas 0 Programa ainda estava com obras dos iméveis privados
(4° edital) a concluir.
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além do que devia, o dinheiro da contrapartida do estado para pagar o pessoal do
Monumenta acabou e ai ninguém veio, entdo ai eu peguei. Nao tem problema, eu
até achei bom, como eu comecei 0 Monumenta em Goias, eu vou terminar com ele,
como eu tinha que vir mesmo, tenho casa aqui da minha méae e com Monumenta ou
sem Monumenta, eu vou ter que vir, ai eu olho os iméveis privados para o
Monumenta’.

Percebe-se, pelas entrevistas, que apenas dois coordenadores da UEP
ficaram por mais tempo, porque eles tinham mais proximidade com a cidade. Um
deles, por ser vilaboense, e outro por ter parentesco e sempre ter sido muito ligado a
cidade. Os outros membros foram por curta duracdo®®. Por meio das entrevistas com
proponentes beneficiados, foi possivel notar certa intimidade ao falarem de tais
coordenadores, inclusive, citavam nomes, pois esses coordenadores demonstraram
gue se preocupavam com as obras, enquanto outros técnicos iam uma vez e, na
visita seguinte, ja eram outros profissionais que atendiam.

Uma proponente beneficiada, em entrevista, disse: “eu fui muito bem
encaminhada, eu me lembro de que a [a entrevistada cita 0 nome da coordenadora]
ajudou muito [...] tinha mais umas duas mocgas que eu ndo lembro o nome.” Outra
proponente beneficiada afirmou: “uma unica coisa que deu mais trabalho foi que [...]
eles vinham olhar a obra, até que eles vinham olhar demorava muito, todo dia
mudava de arquiteto, para poder resolver vinha, olhava e dava outra parte (a
beneficiada se referia ao recurso, as etapas da liberacdo do recurso). [...] ndo teve
problema igual com os arquitetos, depois que foi a [a entrevistada cita o0 nhome
novamente] foi 6timo, tudo ficou mais organizado.”

Assim, na avaliacdo da populacéo envolvida, pode-se considerar como pontos
falhos da equipe de Goias os fatos de a sede do escritorio estar localizada fora da
cidade beneficiada e a rotatividade de seus membros. Enfim, mesmo ocorrendo
pontos falhos na visdo de muitos entrevistados, foi a UEP que teve o papel
fundamental na implementacdo do Monumenta, na reforma dos iméveis privados,
desde o lancamento dos editais até o final das obras. A seguir, analisa-se cada
edital do Programa para o financiamento em imoveis privados e, paralelamente, o
papel da UEP.

%0 tempo maximo de permanéncia dos membros da UEP na equipe foi de pouco mais de um ano e
o tempo minimo foi de apenas alguns meses.
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4.4 OS QUATRO EDITAIS LANCADOS NA CIDADE DE GOIAS PARA OS IMOVEIS
PRIVADOS

A reforma dos imoéveis privados iniciou-se em carater emergencial apos a
enchente, 15 casas recuperadas, segundo o Perfil do Projeto Goias/GO (2008), com
recursos do governo do Estado de Goias no valor de R$ 251.123,02, contabilizados
como a contrapartida do Estado no Programa Monumenta, o que gerou um aditivo
de valor na planilha do perfil do projeto para deduzir a parcela da contrapartida.

A partir dai, os imoéveis privados financiados para reformas foram
selecionados por meio de edital publico lancado pelo Estado. Os interessados, ao
tomarem conhecimento do edital, deveriam elaborar propostas de intervencao, por
meio de formulario para apresentacdo das propostas®’, as quais, uma vez
selecionadas, eram analisadas pela equipe da UEP, do IPHAN e da Caixa
Econbmica Federal (CEF).

De forma bem resumida, a implementacdo do Programa para o empréstimo
funcionava da seguinte forma: os proprietarios, cujos projetos foram aprovados,
assinaram o contrato de financiamento e receberam os recursos para executar as
obras de recuperacdo do imével. Em geral, as condicdes®® especiais do
financiamento foram: taxa de juro zero e prazos de 10, 15 ou até 20 anos para
pagamento do empréstimo feito para execucdo de obras de recuperacdo de
fachadas e coberturas. As parcelas do financiamento comegaram a ser pagas seis
meses apos a conclusdo das obras e depositadas na conta do Fundo Municipal de
Preservacao do Patriménio Historico. (Ver Fluxo do Financiamento no Anexo 2)

Analisando passo a passo, a implementacdo nao ocorreu da forma que foi
desenhada. Uma das primeiras atividades da UEP, em relacdo aos imdveis
privados, foi no langamento do primeiro edital. Como executora na linha de frente, a
UEP enfrentou problemas adversos, que se estenderam além da execucédo, 0 que

8 O formulario para apresentacdo das propostas e a cartilha de financiamento para recuperacao de

imoveis privados encontram-se no link: http://www.monumenta.gov.br/site/?page_id=168.

As condi¢Bes especiais do financiamento do Programa Monumenta sé@o: * Juro zero; * Corre¢ao
anual da divida com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC; * Contratac&o de
seguro nao obrigatéria; * Inexisténcia de limite de idade para contrair o financiamento; * Aceitagédo
de comprovagdo de renda informal; * Formas de garantia: hipoteca, fiador ou depdsito caugéo
para os contratos até R$ 50 mil; * Possibilidade de adiantamento de recursos para o inicio das
obras; * Prazo de caréncia de seis meses, contados a partir da conclusdo das obras; * Pagamento
da divida em 10, 15 ou até 20 anos; * Isencdo de tarifa operacional mensal da Caixa para 0s
mutuarios com renda inferior a trés salarios minimos (DIOGO, 2009, p. 31).

88

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



132

obrigou a equipe a realizar acdes nao esperadas, como conscientizar a populacao
sobre o0 que ndo estava previsto no projeto da cidade e prestar esclarecimentos que
deveriam ter sido feitos antes da implementacdo do Monumenta. Foi um trabalho
dificil. Houve reunibes e propagandas pelas ruas da cidade, para comunicar e
esclarecer a populacdo sobre os editais que estavam sendo langados para o
financiamento de reforma dos imdéveis privados. Nessa fase, a UEP agiu como
“burocratas de rua”.

Lipsky considera que “as decisbes dos burocratas do nivel de rua (ou street
level bureaucrats), as rotinas que estabelecem e os dispositivos que eles inventam
para lidar com incertezas e pressdes do trabalho tornam-se, de fato, a politica
publica que vao implementar” (Lipsky, 1980 apud Ham; Hill, 1993, p. 186-87). A
definicdo do papel dos burocratas da linha de frente também é feita por Oliveira:

A acdo dos burocratas da linha de frente € mais uma variavel na equacéo
da aplicagdo das politicas, porque s&@o eles que de fato traduzem os
programas em bens e servigcos concretos, quer dizer, os cidadaos séo
beneficiados [...] por meio dos funcionarios que trabalham nos guichés [...];
nas esquinas das ruas. Todavia, 0 agente da base tem de ir além da
execucdo dos programas, porque muitas vezes os formuladores deles néo

sabem o0 que querem atingir com eles ou ndo sabem como alcancar os
objetivos deles. (OLIVEIRA, 2012, p. 1553)

Quanto as reformas de imdéveis privados tombados pelo patrimbnio, de acordo
com os dados levantados na pesquisa de campo por meio das entrevistas, na fase
inicial, por edital, na cidade de Goias ndo houve muitos proponentes interessados.
Poucas pessoas elaboraram suas propostas para o financiamento, pois nao
entendiam suas reais chances de fazer um financiamento a juro zero para
reformarem suas casas. Muitos deduziram ser especulagédo, ndo se informavam
como funcionava o Programa. A acdo dos burocratas de rua no 1° edital (com
divulgacao no Diario Oficial, no radio, distribuicdo de panfletos e folders elaborados
pela UEP, carros de som nas ruas e becos de Goias) provocou pouca reacao no
momento inicial. Mas aos poucos, as pessoas foram entendendo, informando-se e
comecando a fazer a proposta para o financiamento. Como ja foi dito, para fazer a
proposta para o financiamento, as pessoas interessadas deveriam residir na area do
Projeto.

Os editais eram abertos diante da demanda registrada. As pessoas que

tinham interesse em reformar suas casas procuravam a UEP e deixavam seus
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nomes. Diante de uma lista de interessados e com recursos suficientes, os editais
eram abertos, e a UEP, a equipe de ponta, entrava em contato com todos os
interessados, informando sobre abertura do edital.

Para o entrevistado®®AG — M1, o Programa Monumenta em Goiés, “em
termos quantitativos, foi um sucesso, mas porque tinha uma UEP ali em cima, a UEP
tinha um controle do processo, ainda estava ali na méo da UEP a execugé&o da obra,

era toda uma patrticipacdo proxima da UEP’.
4.4.1 Andlise dos editais

A tabela 2 demonstra o comparativo do numero de imoveis privados

recuperados nos quatro editais lancados em Goias e casas reformadas poés-

enchente.
IMOVEIS PRIVADOS — GOIAS/GO
Pés
enchente | 1° EDITAL 2° EDITAL 3° EDITAL 4° EDITAL TOTAL
N° de Propostas
Recebidas 13 63 82 94 252
N° de Propostas
Classificadas 11 56 81 90 238
N° de Contratos
Assinados 5 30 44 23 102
. 1
Desistentes 6 26 37 31 100
Obras em
Andamento? 0 0 0 7 7
Obras Concluidas 5 30 44 16 95
o ox 3
Sem definicao 0 0 0 36 36
Valor Financiado”
em R$ 135.802,94 | 607.909,52 | 1.051.687,72 | 903.294,05 2.698.694,23
Iméveis
recuperados 15 251.123,02°

S50 considerados desistentes pelo Monumenta.

’No periodo das pesquisa ainda havia obras em andamento do 4° edital.

®Nao ha nenhuma definicdo para estes proponentes classificados que ndo foram convocados.
“Valor de contratos assinados em iméveis privados pelo Monumenta.

° Contrapartida do Estado no Programa Monumenta.

Tabela 2: Comparativo do n° de iméveis privados recuperados nos 4 editais lancados em Goias e pos
enchente.

Fonte: PROGRAMA MONUMENTA/BID. Financiamento para recuperagao de imdveis privados.
Planilha Financeira de Goias —23/05/13. Adaptado por CARNEIRO, K. C.

8 A descricao dos atores com suas funcdes no periodo das entrevistas encontra-se na Metodologia

Quadro 3.
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No edital n® 001/2005, lancado em janeiro de 2006, houve 13 projetos
inscritos com propostas para o financiamento dos imoveis privados. Desse total, 11
foram classificados, e dois, desclassificados, 0 que equivale a 15% do total inscrito.
A desclassificacdo ocorreu porque os imodveis inscritos estavam fora da area do
projeto delimitada pelo Programa. O Monumenta tinha a proposta de recuperar
imOveis nos sitios histéricos, na area do projeto, mesmo assim, de certa forma, a
populacdo de Goias que estava fora da respectiva area acabava sentindo-se
negligenciada.

Das propostas classificadas no 1° edital, 55% dos proponentes ndo assinaram
o contrato® e foram considerados desistentes pelo Monumenta; e 45% assinaram o
contrato para o financiamento da reforma dos iméveis privados, sendo que todos ja

estdo com as obras concluidas, como mostra o grafico 4.

Propostas Classificadas para o
Financiamento do Primeiro
Edital

Nao
assinaram
contrato
55%

Obras
concluidas
45%

Gréfico 4: Percentual das propostas classificadas para o financiamento do 1° edital.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.

Percebem-se mudancas na historia do Monumenta na Cidade de Goias.
Inicialmente, a populagcéo ndo queria participar do projeto e, em seguida, houve uma
procura além da area de intervencdo prevista. De acordo com 0s nuameros
demonstrados na tabela 2, nota-se um aumento de quase 400% do primeiro para o
segundo edital lancado pelo Monumenta para iméveis privados. De acordo com as

publicacdes do Programa, o niumero de propostas teve um salto quantitativo além da

% Os motivos de nado terem assinados os contratos sdo diversos e serdo apresentados por meio de

graficos e comentados posteriormente.
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expectativa do Monumenta, e a populacao passou a dar credibilidade ao Programa a
partir do momento em que viram as obras do primeiro edital sendo executadas,
prova de que ndo eram apenas boatos, o financiamento era real.®* Era o Programa
sendo implementado no sitio histérico da cidade de Goias.

No 2° edital, langcado em abril de 2006, Das propostas classificadas para o
financiamento dos imdéveis privados no 2° edital, os proponentes que assinaram
contratos e receberam os beneficios foram 54%, e todas as obras ja foram
concluidas, enquanto 46% ndo assinaram contratos e foram considerados

desistentes pelo Monumenta. Como mostra o gréafico 5.

Propostas Classificadas para o
Financiamento do Segundo
Edital

Obras
. concluidas
Ndo 54%
assinaram
contrato

46%

Gréfico 5: Percentual das propostas classificadas para o financiamento do 2° edital.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.

Quanto ao terceiro edital, lancado em fevereiro de 2007 e aberto aos
interessados em 27 de marco de 2007, o numero de classificados subiu em torno de
quase 30% em relacdo ao 2° edital. Foi o edital de maior sucesso em numero de
proponentes classificados com contratos assinados e/ou obras concluidas.

Das propostas classificadas®® para o 3° edital, os proponentes que assinaram
contratos e receberam os beneficios foram 54%, e todas as obras também ja foram
concluidas, enquanto 46% n&o assinaram contratos (ver o grafico 6). Em relacdo as

propostas inscritas no 3° edital, apenas 3% do numero total foi desclassificado. O

L Diversos Atores Beneficiados (AB) abordaram esta questdo em seus depoimentos nas entrevistas.

% Coincidentemente, a percentagem dos contratos assinados e nao assinados é a mesma do 2°
edital.
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motivo da desclassificacéo foi falha no preenchimento da proposta®®, e ndo mais em
razado de os imoveis estarem fora da area do projeto, como ocorreu com os editais
anteriores. Interessante destacar que a populagédo externa a area de intervencéo do
projeto ndo deixou de elaborar a proposta, mas a area do projeto foi modificada,
houve uma rerratificagdo da area tombada pelo patriménio, com isso o0 Monumenta
também ampliou a area elegivel. De acordo com o Projeto Goias / GO — Reviséo

Perfil do Projeto:

A area de Projeto de Goias é coincidente com o sitio tombado, como
Patriménio da Humanidade. A Portaria 146 de 22 de Junho de 2004
determinou que a area de tombamento fosse revista e, portanto absorvida
como é&rea de projeto do Programa, favorecendo os proprietarios privados
que puderam se candidatar, posto que suas residéncias passaram a fazer
parte da nova area do Programa, objeto do 3° Edital de Marco de 2007. [...]
Processo n° 345-T42 — Volume 4 — Rerratificagdo do Conjunto Arquitetdénico
e Urbanistico da Cidade Goias, GO. (PROJETO GOIAS / GO, 2008, p. 10)

Propostas Classificadas para o
Financiamento do Terceiro
Edital

Nao
assinaram
contrato
46%

Grafico 6: Percentual das propostas classificadas para o financiamento do 3° edital.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.

Pode-se dizer que a elaboracdo da proposta pelas pessoas externas a area
do projeto contribuiu para a ampliacdo da area elegivel em consonancia com a
rerratificacdo da area tombada, porém, ndo foi o Unico motivo para ter sido
repensada. A questdo € que ainda havia recursos suficientes para atender todos 0s
interessados que elaboraram as propostas, inclusive os desclassificados, que

estavam fora da area elegivel de editais anteriores e que deveriam concorrer a outro

% Retirado do PROJETO GOIAS / GO - Convénio 399/2002 - Sitio Histérico Urbano Nacional
Cidade de Goias/Go. Revisao perfil do projeto, 2008.
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edital. Segundo os entrevistados, tais recursos foram transferidos de outras cidades
para a cidade de Goids e até mesmo do recurso que seria para o0 Mercado
Municipal, o que explica o fato de Goias ter valor financiado mais alto do que o
proposto.

O quarto edital foi diferenciado em relagédo aos outros, pois, houve poucos
contratos assinados, apenas 26% em relacdo a quantidade total de proponentes
classificados. Outro diferencial do 4° edital € que em torno de 40% dos proponentes
classificados ndo tinham denominagao, ou seja, nao faziam parte dos proponentes
classificados que assinaram contratos, nem dos que desistiram de assinar e nem
faziam parte do grupo desclassificado.

Esses 40% dos proponentes nédo estéo registrados em nenhum documento do
Programa Monumenta. Explicando quantitativamente, o total de proponentes
classificados no 4° edital foi de 90, dentre estes, destacaram-se em numeros 0s
proponentes classificados que assinaram contratos (obras em andamento e obras
concluidas), que foram 23; e os que foram considerados desistentes (que nao
assinaram contrato) que foram 31; ndo havendo, entdo, nenhum namero relativo aos
36 que faltam para chegar aos 90 do total de proponentes, ndo havia explicacao
formal do Programa Monumenta.

A planilha financeira dos imoOveis privados do Monumenta apresenta 0s
dados do 4° edital, acrescentando apenas as obras em andamento® em relacéo aos
outros editais, pois as obras desse edital eram as Unicas que ndo estavam
concluidas (ver tabela 2).

Em suma, ao tabular os dados do 4° edital, percebeu-se que 0os numeros nao
fechavam®, ou seja, a soma dos que ndo assinaram contratos — que foram 34%,
com contratos assinados (obras em andamento 8%, e obras concluidas 18%) —néo
totalizavam 100% dos proponentes classificados, diferentemente do ocorrido nos
outros editais, em gue essa mesma soma chegava aos 100%. Entdo, havia uma
incognita pela falta de referéncia sobre os 40% dos outros proponentes que também
foram classificados (ver grafico 7).

% Planilha de maio de 2013.

% Foi extremamente dificil tabular os dados do 4° edital por faltarem tais dados. Ao contar cada
proponente classificado, foi detectado que 36 ndo estavam na contagem, como se nao existissem,
as planilhas apresentam os nimeros de contratos assinados e desistentes, mas no final da tabela,
0s nimeros nao fecham, nao totalizam 100% dos proponentes classificados.
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Propostas Classificadas para o

Financiamento do Quarto Edital
Obras
concluidas

18%

Obras em
andamento
8%

Sem Nao
defini¢do assinaram
40% contrato
34%

Gréfico 7: Percentual das propostas classificadas para o financiamento do 4° edital.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.

Destarte, as entrevistas corroboraram para essa auséncia de informacdes nos
dados oficiais do Monumenta, pois alguns entrevistados mostraram que houve
situacOes nao planejadas com o 4° edital pelo fato de os recursos do Monumenta
terem se esgotado. De acordo com o entrevistado AG — M1, o programa nao fez
mais convocacdes “porque a gente sO podia convocar até o limite de recurso
disponivel, é importante isso, entdo o 4° edital teve um nimero muito grande de
proponente que foi classificado, mas néo tinha recurso para atender todos”. O
mesmo entrevistado afirmou que o recurso que seria aplicado na revitalizacdo do

Mercado Municipal®® foi revertido em reforma dos iméveis privados®’, porém se

% A revitalizacdo do Mercado Municipal estava prevista na Carta Consulta, seria uma das acdes do
Monumenta e que néo foi efetivada. Em nenhum documento pesquisado do Programa Monumenta
consta o porqué de a obra ndo ter sido realizada. Em entrevistas, surgiram alguns comentarios
sobre o motivo de a obra ndo ter sido executada. De acordo com a ex-coordenadora do
Monumenta/GO, da UEP, “com relagdo ao mercado foi por prazo, a gente fez o projeto, na
verdade o projeto foi contratado pra uma fundacao fazer, eles ndo me entregaram o projeto a
contento, alids ndo entregaram o projeto completo e ai a UEP, mais uma vez, assumiu, nao
deviamos ter assumido né, a UEP com uma equipe minuscula assumiu o projeto, correndo contra
0 tempo porque eles ndo apresentaram o produto contratado. O projeto que eles apresentaram era
impossivel executar qualquer obra. E ai a UEP que tentou, fez outro projeto do mercado, nés
fizemos o projeto, e fizemos ele todo, reunimos toda documentagdo, orgamento e tudo, s6 que ai o
prazo ja estava vencendo.”

Outro entrevistado da equipe da UEP/Goias afirmou que o motivo da néo realiza¢do da obra do
mercado foi por falta de interesse da prefeitura da época, que ndo queria problemas com os
comerciantes instalados no mercado, porque estes pagavam apenas uma contribui¢do pelo uso do
espaco, uma espécie de condominio, e o Monumenta previa geracdo de renda, em que 30% dos
aluguéis deveriam ser depositados no Fundo de Preservacdo, para serem revertidos ao
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esgotou. Outro entrevistado, AG — M4, membro da equipe da UEP/Goias, fez a
mesma afirmagao: “O grande lance do Programa Monumenta em Goias é o
financiamento de imoveis privados, esse € que é! [...] desde o comeco o interesse foi
muito grande e nds sempre pedimos recurso, veio recurso, foi vindo recurso e
acabou até com o dinheiro do mercado todinho”.

Um terceiro entrevistado, AG — M3, diz: “Sabe, o governo federal foi
mandando mais recurso e esgotou, se vé que para iméveis privados a gente nao
conseguiu atender todo mundo, porque [...] esgotou”, 0 entrevistado ainda afirma
que “mesmo assim, eu acho que as coisas andaram, caminharam bem, sabe?”.

Entretanto, no caso do 4° edital, os recursos n&o foram suficientes para suprir
a demanda, e por essa razao néo foi convocado mais nenhum proponente. Os 40%
de proponentes ndo convocados e que ndo possuiam denominag¢do no Programa, ja
gue ndo podiam ser chamados de desistentes por ndo terem nem iniciado o
processo, foram classificados e aguardam convocacéao.

Além dos dados do Monumenta, as entrevistas também mostraram que houve
aditivo ao valor conveniado do Monumenta/BID para os iméveis privados em Goias.
Contudo, mesmo com os aditivos, os recursos nao foram suficientes diante da
demanda do 4° edital. Houve falta de planejamento e de gestdo participativa na
formulacéo e, consequentemente, ingeréncia do Programa para ter se estendido até

0 4° edital. Segundo Buarque (1999), “o planejamento € uma ferramenta de trabalho

Patrimdnio. Veja-se na fala do entrevistado: “O mercado que era o grande lance e ndo deu certo,
porque nenhum prefeito teve peito, coragem, [...] quando chegou a hora de fazer o restauro do
mercado. [...] pra fazer isso tinha que pegar o acordo de todos os condominios, entdo eu andei em
um por um, expliquei o projeto, conversei, peguei assinaturas e foi até que pegamos pelo menos
80% das assinaturas concordando com o restauro. O medo deles era que ia subir o aluguel, la tem
aluguel de R$15,00, R$10,00, R$25,00, 35,00 reais. [...] falei que isso ndo era comigo, era com o
prefeito. Depois fizemos o projeto, o projeto aprovado, na hora faltava o prefeito ir 14, ele foi uma
vez, mas faltava reunir com o pessoal e falar. [...] ai a fofoca comec¢ou (segundo o entrevistado, a
fofoca era do prefeito) a falar que eles teriam que dar uma parte do que eles iam ganhar (da renda
do estabelecimento no mercado) pro Monumenta, e ai pronto. Ai vai eu reunir o povo, e falar:
Vocés vao pagar o aluguel pra prefeitura, quem vai depositar é a prefeitura, ndo sao vocés [...] ela
vai dar 30% do que arrecada, vai depositar no Fundo. Bom, o resultado deu pra tras, porque (0
prefeito da época) ndo teve interesse em ir la e falar e nés fomos, comegamos na semana
seguinte, [...] tinha um Galpao enorme ali do lado, ja estava conseguindo passar esse povo pra la,
foi quando encrencaram de novo, ai eu ja estava cansado desse mercado e falei (para o prefeito):
vocés quererem saber, 6 [...] (0 entrevistado cita 0 nome do prefeito) vocé ndo quer fazer nada
nao, faz assim, avisamos Brasilia (a UCG do Monumenta) e pronto.

" N&o ha dados que evidenciam, mas pode ser em funcéo da néo realizacdo da obra do Mercado
Municipal que foi possivel abrir 0 4° edital. Apenas pelas entrevistas é que se leva a crer na
possibilidade de um novo edital em que os recursos foram revertidos do Mercado Municipal para a
reforma dos imoveis privados.
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utilizada para tomar decisfes e organizar as ac¢des de forma légica e racional, de
modo a garantir os melhores resultados...].” (p. 35). O mesmo autor mostra a
utilidade do planejar, afirmando que “o planejamento € um instrumento de grande
utilidade para a organizacdo da acéo dos atores e agentes [...].” (p. 43). O 4° edital é
um exemplo de uma implementagdo sem planejamento, dai a falta de sucesso
desse edital.

Enfim, os 4 editais lancados em Goias superaram as expectativas do
Programa Monumenta na recuperacdo dos imoveis privados: foram 102 contratos
assinados pelos editais. A figura 10 abaixo apresenta um mapa com localizacao dos
iméveis privados®, na area tombada pelo patrimdnio e alguns na area do entorno de
preservacdo do nucleo histérico, que foram reformados com o financiamento do

Programa Monumenta na cidade de Goias/GO.

%330 102 contratos assinados - no mapa foram localizados 96 iméveis privados e ndo 102, pois
alguns beneficiados conseguiram o financiamento por duas vezes para o0 mesmo imdvel (3) e outros
nao foram localizados (3) de acordo com o endereco das planilhas do Monumenta.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



141

MAPA COM LOCALIZACAO DOS IMOVEIS PRIVADOS BENEFICIADOS
PELO PROGRAMA MONUMENTA - CIDADE DE GOIAS/ GO
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Figura 10: Mapa com localizagdo dos imoveis privados beneficiados pelo Programa Monumenta -

cidade de Goias/ GO

Fonte: MONUMENTA apud TAMASO (2007, p. 477). Organizagé@o e adaptagdo: CARNEIRO, K. C.
(2014). Cartografia digital: FONSECA, Claudia A. B. (2014)
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4.5 VARIAVEIS DE ANALISE

Neste item, sera feita uma analise das variaveis selecionadas a partir da
investigagdo de documentos do banco de dados do Monumenta sobre os imdéveis
privados, como planilhas, tabelas de valores, projetos e outros. Além disso, seréo
analisadas as entrevistas realizadas nesta pesquisa.

As variaveis sdo as caracteristicas observadas passiveis de quantificagédo por
meio de demonstracdo em graficos, tabelas, diagramas e outros. Foram escolhidas,
para analise, as seguintes variaveis: 1) Valores — valores propostos e valores
financiados nos quatro editais; 2) Tempo — o tempo para o inicio do processo para o
financiamento, desde a entrada com a documentacdo na CEF até a conclusédo das
obras; 3) Motivos da Desisténcia — motivos da desisténcia dos proponentes
classificados para reforma dos imoveis privados; 4) Tipo de uso — tipo de uso do
imovel privado financiado pelo Monumenta.

As variaveis corroboraram para que 0s objetivos desta pesquisa fossem
alcancados. Por meio desse processo foi possivel a visualizacdo de diferentes e
variadas facetas e reflexdes relacionadas ao objeto de estudo proposto pela

pesquisa.

4.5.1 Valores propostos e valores financiados nos quatro editais

Considera-se que os valores solicitados nas propostas dos proponentes
classificados dos trés primeiros editais ndo eram altos. A menor verba pedida foi de
R$ 2.100,00 e a maior, de R$ 80.800,00. No geral, nos trés editais, 68% pediram
empréstimos com valores inferiores a R$ 20 mil reais, 30% solicitaram entre R$ 20
mil e R$ 50 mil reais, e 2% requereram recursos superiores a R$ 50 mil reais, como

mostram os graficos 8 e 9.
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Valores das Propostas solicitados nos Valores das Obras Financiadas nos Trés
3 primeiros editais Primeiros Editais em Percentagem

BX<R$20.000,00 MRS 20.000,00<x< RS 50.000,00 mx> RS 50.000,00 Wx<R$20.000,00 ®RS20.000,00<x<R550.000,00  Wx>RSS50.000,00

2% 1%

|

Gréfico 8: Valores das propostas para financiamento nos trés primeiros editais.

Gréfico 9: Valores das obras financiadas nos trés primeiros editais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.

Quanto aos valores financiados para a reforma dos imoéveis privados em
Goiéas, houve uma pequena variacdo em relacdo as propostas solicitadas, conforme
destaca o grafico 10. Nos trés editais, o total dos valores financiados foi superior ao
total dos valores solicitados. I1sso se explica porque, enquanto 0s orcamentos ainda
estavam em fase de andlise, era possivel aumentar o valor proposto em 10%. A
maioria dos proponentes pediu aumento na proposta por perceber, em tempo habil,
a defasagem entre o valor da proposta e o valor real para a execuc¢ao das obras, em
decorréncia da demora na liberacdo do recurso, e também em razao dos imprevistos
que ndo haviam sido considerados no projeto, como o fato de muitos proponentes
nao terem recursos proprios para elaborarem o projeto com arquitetos e nem para
adquirirem as placas com o logotipo do Monumenta que 0 programa exigia que

fosse afixada na frente da obra.
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Comparativo entre os valores totais das propostas
solicitadas e financiados nos 3 primeiros editais

32 EDITAL
22 EDITAL

1° EDITAL

0,00 200.000,00 400.000,00 600.000,00 800.000,00 1.000.000,00 1.200.000,00

H Valor Financiado  ® Valor da Proposta

Gréafico 10: Comparativo entre os valores totais das propostas solicitadas e financiados nos trés
primeiros editais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.

No quarto edital, os valores financiados foram mais altos, se comparados com
os trés primeiros editais. Constata-se que 0s proponentes tinham maior poder
aquisitivo, pois, nos outros editais, a maioria dos proponentes, 62%, declarou ter
renda inferior a trés salarios minimos. Segundo o entrevistado AG — SF, “O
Monumenta saiu de Brasilia com uma proposta bacanérrima, com a proposta
perfeita para pessoas de baixa renda que nao tinham condi¢cdes de preservar seu
patriménio historico”.

Porém, o mesmo entrevistado abordou aspectos que se referiam ao ultimo
edital: “Comecgaram a pegar o Monumenta (o financiamento) quem realmente néo
precisava, pegaram porque o juro é subsidiado, muita gente pegou, eu sei de
profissionais, desembargadores e médicos [...] a meu ver ndo tinham necessidade
de um empréstimo do Monumenta”. O entrevistado comentou um fato perceptivel,
lembrando que todas as casas em obras com financiamento do Monumenta/BID
tinham uma placa na frente com o logotipo do Programa, por isso era possivel
identificar quem recebia o financiamento. Com isso, 0 entrevistado mostra que, no
altimo edital, os recursos tinham que ser maiores, pelo nivel de renda dos
proponentes, dai propostas mais elevadas em relacdo aos outros editais.

O grafico 11 é um comparativo dos editais lancados e apresenta a diferenca
dos valores dos trés primeiros editais em relacdo ao 4° edital. A diferenca maior esta

nos valores inferiores a R$ 20 mil reais, que foi de 41% a mais de proponentes que
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solicitaram tais valores nos trés primeiros editais do que no 4° edital. Em relacdo aos
valores de R$ 20 mil reais a R$ 50 mil reais, a diferenca foi de 37% a mais no 4°
edital, e quanto aos valores acima de R$ 50.000,00, a diferenca foi pequena, apenas
de 4% a mais também no 4°. Com isso, uma das possibilidades é que os valores

sejam correspondentes ao poder aquisitivo dos proponentes.

Comparativo dos Valores Financiados entre os trés
primeiros editais e o 42 edital

W 49 edital M 3 primeiros editais

x > RS 50.000,00

RS 20.000,00 < x < RS 50.000,00 76%

x < R$ 20.000,00

Gréfico 11: Comparativo dos valores financiados entre os trés primeiros editais e o quarto edital.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Monumenta.

No entanto, h& outro dado que contribui para explicar a porcentagem maior
dos valores mais baixos nos primeiros editais e valores mais altos no ultimo edital.
Por meio das entrevistas, foi possivel constatar que, até 2005, para os valores
financiados até R$ 20 mil reais, a garantia era caugdo; se o valor ultrapassasse 0s
referidos R$ 20 mil reais, a garantia seria a hipoteca do imovel, dai mais uma
possibilidade para os primeiros editais terem valores menores.

A partir de 2005, o valor subiu para R$ 50 mil reais, dai muitas propostas na
faixa do referido valor nos ultimos editais. O entrevistado AG — IM2, explicou que
“Até R$ 20 mil reais poderia fazer a garantia caucdo, acima de R$ 20 mil reais teria
gue ser a garantia hipotecaria, isso em 2005 até R$ 20 mil reais, a maioria dos
contratos fechavam nos R$ 20 mil reais, e a gente foi vendo que com R$ 20 mil reais
nao recuperava todos os itens necessarios pra manter a integridade do imével, e
depois aumentou por R$ 50 mil reais, e a maioria dos contratos saltaram para este

valor”.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



146

A garantia caucdo do Monumenta era diferenciada, porque era simbolica, era
mais um incentivo do que uma garantia, pois nao cobria o valor total do imovel. O
mutudrio fazia um depdsito em dinheiro na Caixa Econdmica Federal, com valor que
correspondesse de trés a cinco parcelas. O valor e a quantidade das parcelas
variavam de acordo com o valor do contrato, que geralmente era 0 mesmo valor das
parcelas a serem pagas pelo financiamento apds o término da obra.

De acordo com o mesmo entrevistado, AG — IM2, “Era um valor baixo, por
exemplo, tinha financiamento que a parcela era de R$ 60 ou R$ 80 reais”. O referido
valor era baixo em relacdo ao montante financiado, que neste caso era em torno dos
R$ 20 mil reais.

4.5.2 O tempo para o inicio e término das obras

Como ja foi mencionado, 0os recursos para a recuperacdo dos imoveis
existiam; contudo, afirmar que saiam facilmente sem atrasos e que obstaculos nao
existiram para 0s proponentes classificados era outra histéria. Os vilaboenses
classificados para reformar seus imodveis buscavam os beneficios do
Monumenta/BID, porém, esse beneficio se tornou oneroso diante das situacdes
enfrentadas para a assinatura dos contratos e para que 0s recursos fossem
disponibilizados. Em entrevista, o agente municipal, AG — SF, sobre a liberacdo do
recurso, disse: “Eu acho que isso é realmente burocrético [...], € muito burocrético,
eu acho que eles demoram muito pra resolver, demoram muito pra enviar o dinheiro,
eles demoram muito para repassar, eles ficam repassando a “conta-gotas”, isso eu
acho defeito do Monumenta’.

Houve um enfrentamento, uma verdadeira batalha®® em relacdo ao processo
de contratacdo do financiamento, desde a entrega da documentacdo na CEF,
elaboracdo do projeto da reforma, até a espera pela aprovacdo do IPHAN com
orgamento e cronograma. Tudo isso envolvia diferentes atores: os burocratas de rua

do Monumenta (a equipe da UEP), proponentes, IPHAN, Caixa Econdmica, UCG e

2 A guestdo da luta dos proponentes pela assinatura dos contratos e pelo recurso é citada por Diogo
(2009, p. 35) e por diversos atores entrevistados, tanto atores beneficiados (AB) quanto atores que
nao assinaram contratos (AnAC). Muitos destes Ultimos, inclusive, desistiram do financiamento por
nao conseguirem atender as exigéncias do Programa, como sera mostrado, ainda, neste capitulo.
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outros agentes indiretos, além de varias etapas: econdmico-financeira, juridica
e técnica.

Conforme Diogo (2009), a fim de cumprir as regras para a aprovacao do
financiamento, os participantes classificados pelo edital precisavam passar por trés
etapas:

1. Econdmico-financeira, na qual a Caixa avalia a capacidade de endividamento
e a situacao cadastral do proponente (Serasa e Cadin).

Juridica, na qual a Caixa avalia a garantia, no caso de hipoteca, o imével.

3. Técnica, na qual se verifica a aprovacdo do projeto pelo IPHAN, a
compatibilidade dos valores apresentados no orgcamento da obra com o0s
existentes no mercado e a adequacao do cronograma fisico-financeiro a obra.
A analise dos orgcamentos superiores a R$ 50 mil é feita pela Caixa, e as
demais, pela UEP, assim como a analise do cronograma.

O Monumenta determinava as regras do financiamento para a recuperagao
dos iméveis privados, regras estas desenhadas pelo Programa, que impunha uma
“burocracia” no percurso dos tramites legais desde o processo da assinatura de
contrato ao término das obras.

O grafico 12 oferece uma visdo geral do tempo gasto em dias pelo
proponente classificado em todas as etapas do processo até o fim da obra. Os
dados se referem ao primeiro e segundo editais dos imoéveis privados em Goias. O

grafico 13 mostra a média dos dois editais.
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Tempo Acumulado em Dias Decorridos entre a Entrada
da Documentacdo na CEF até o Término da Obra/
Primeiro e Segundo Editais

=—#— Primeiro Edital =—ll—Segundo Edital
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Documentacdo CEF Documentacdo IPHAN DocumentacdofContrato Contrato/Liberacio da Obra

CEF Recurso

Gréfico 12: Tempo decorrido em dias entre a entrada da documentag&o na CEF até o fim da obra no
1° e 2° editais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Fortalecimento
Institucional. Documento Técnico. Produtos 1, 2, 3 e 4. Cidade de Goias, Jan, fev. e mar 2007. Ago a
nov. 2008. Jul. a out. 2009

Tempo Médio Acumulado Decorrido (em dias) entre a
Entrada da Documentacdo na CEF até o Término da Obra/
Dois Primeiros Editais

477
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Documentacdo CEF Documentacdo IPHAN Documentacdo/Contrato Contrato/Liberacdo

CEF Recurso

Gréfico 13: Tempo Médio decorrido em dias entre a entrada da documentacao na CEF até o fim da
obra no 1° e 2° editais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Fortalecimento
Institucional. Documento Técnico. Produtos 1, 2, 3 e 4. Cidade de Goias, Jan, fev. e mar 2007. Ago a
nov. 2008. Jul. a out. 2009

Os graficos 12 e 13 mostram que, desde o inicio da preparacdo da
documentacdo do financiamento, apds o0 proponente dar entrada com a
documentacdo na CEF, até o fim da obra, no primeiro e segundo editais, o tempo
médio acumulado foi de 477 dias para finalizagdo da obra, o que equivale a uma
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média de um ano e quatro meses para a finalizacdo'®. Os nimeros desses graficos
foram tabulados a partir do tempo gasto por cada proponente beneficiado com o
Programa, tanto no primeiro edital como no segundo. Esse tempo médio se deu em
decorréncia dos atrasos durante o processo de assinatura dos contratos e na
execucéao das obras.

O tempo médio ocorria por multiplos motivos, como a falta de entendimento
do proprio proponente. Foi o caso relatado pelo entrevistado AG — IM2: “O que
acontece, a pessoa era convocada para comecar as 3 etapas de analise: 1°
Financeira, 2° Juridica, 3° andlise técnica. [...] as vezes a andlise econdmico-
financeira era que [...] as vezes demorava muito, parte por culpa do proponente,
parte por culpa da Caixa Econdmica, eu falo parte da culpa do proponente, que se
ele n&do levava documentacao, tinha que voltar e trazer toda documentacao, e essa
documentacdo as vezes vencia e enfim, parte por culpa da Caixa Econ6mica, que
ndo priorizava essa acdo, e as pessoas ficavam esperando ou nao eram
convocadas e isso demorava meses e ai que era o papel da UEP de fazer essa
costura entre o proponente e a Caixa, de ficar cutucando, fazendo”.

As regras rigidas dificultavam o inicio das opera¢fes do financiamento. Aos
poucos, diante dos empecilhos, o0 Monumenta foi ajustando as formas de contrato,

como mostra Diogo:

O regulamento operativo do Monumenta e as primeiras minutas dos
instrumentos juridicos (editais e contratos) que se desdobraram dele ja
amarravam uma série de condicfes e regras que, no principio, seriam
imutéveis. As amarras foram se afrouxando com o desenrolar dos trabalhos
e com as demandas de ajustes para viabilizar o uso de recursos, baseados
no perfil dos proponentes classificados. (DIOGO, 2009, p. 30)

Contudo, nem o dito “afrouxamento” conseguiu fazer com que os recursos
fossem liberados com um pouco mais de rapidez, pois eram repassados diretamente
para a Caixa Econbmica Federal em valor integral, e a instituicdo liberava as

parcelas por etapas aos mutuarios, conforme a execucéo das obras e o cronograma

19 Esse tempo ndo equivale ao periodo da abertura do edital até o lancamento do resultado dos

proponentes classificados. A contagem do tempo (de acordo com os documentos estudados)
inicia-se no ato da entrega da primeira documentacdo na CEF. Antes disso 0 proponente passou
pela sele¢do de acordo com o edital e ainda, ap0s classificado, providenciou toda documentacgao
exigida para ser entregue na CEF, outro tempo incalculavel, sem condicdes de ser mensurado por
nao ter dados para tal.
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aprovado. A avaliacdo, ou melhor, a fiscalizacdo e a medicdo das obras eram feitas
pelos técnicos da UEP e pelo IPHAN.

O tempo médio gasto na liberagéo do financiamento acabava comprometendo
0 inicio das obras. Por exemplo: existiram varios casos na cidade de Goias em que
houve diferenca entre o valor proposto e o valor real a ser gasto na obra, por
surgirem custos de servigos inesperados.

Pela urgéncia da reforma de seus imoveis, muitos mutuarios precisaram
transferir verbas de um fim para outro; houve casos, inclusive, de iniciarem as obras
com capital préprio, enquanto esperavam o recurso do financiamento. O
entrevistado AG — M3 cita uma proponente que iniciou a reforma do imdével antes
mesmo de assinar o contrato e depois queria ressarcimento: “Foi chata a situacao
porque ela comegou com o dinheiro dela [...] ndo podia de jeito nenhum, porque
acaba que a pessoa vai receber sempre menos e vai perder. Mas, nao foi nem isso,
ela queria receber o que ela ja tinha feito, s6 que ela ndo tinha assinado o contrato
nem nada, ela queria ser ressarcida, isso no Monumenta ndo existe, a gente néo
tem aditivo de contrato, é aquilo que ta no contrato e acabou, isto ta no edital”.

Ocorreram situacfes em que determinados imdveis apresentaram problemas
estruturais graves, nao previstos no projeto, pois somente ao iniciar a reforma foi
possivel detectar o nivel de destruicdo das casas, 0 que atrasou todo o cronograma
das obras. E assim atrasava o recurso, que s saia a medida que as etapas da
reforma iam sendo executadas e mediante encaminhamentos e aprovacgéo da UEP,
como o relatorio de medicao apresentado a CEF.

Nos primeiros editais, a UEP elaborava até mesmo o projeto, porque o
proponente ndo aceitava as normas do tombamento, as vezes ndo encontrava
profissional adequado ou até mesmo nao tinha condi¢cfes financeiras de pagar um
profissional. Como mostra a entrevistada AG — M1: “A UEP nunca foi obrigada a
fazer projetos, a UEP nédo era a responsavel, ndo que nao ficou. A gente acabou
assumindo alguns, mas nao era exigéncia do Monumenta de forma alguma que a
UEP fizesse projetos. Nao era funcdo, nem fazer projeto e nem analisar aos
projetos, a andlise dos projetos era feita pelo IPHAN e a andlise do orcamento, da
planilha orcamentaria era feita pela UEP, da planilha e da documentagéo solicitada”.
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A UEP acabava se responsabilizando pelo projeto em funcdo dos atrasos dos
proprios proponentes em elabora-lo, antes mesmo de assinar o contrato,
inviabilizando os tramites legais do processo para efetivar o financiamento. O
entrevistado AG — M3 comenta sobre uma proponente classificada que “para fazer o
projeto do IPHAN, ela achava que podia ser do jeito que ela queria, a gente barrava,
ela ia e fazia dentro das normas que a gente ia aprovar, porque sem a nossa
aprovacao ela néo recebia o financiamento, ela ia ser considerada desistente”.

Na fala do entrevistado, é possivel perceber duas questfes: a dificuldade do
proponente na elaboragdo do projeto e sobre a tomada de decisdo, que partia da
equipe da UEP, podendo agir com poder discricionario. Lipsky (1980),
provavelmente, foi um dos primeiros a adotar e analisar a discricionariedade dos
burocratas de rua na implementacéo das politicas publicas. O autor reconhece que,
enguanto tais agentes de rua praticam a discricionariedade nas decisdes ligadas aos
cidadaos, concomitantemente, suas acdes particulares se transformam no
comportamento da agéncia pela qual respondem e a que representam (LOTTA,
2010). Entdo, as acdes dos agentes da UEP se tornavam comportamento
do Monumenta.

Ha ainda situacdes enfrentadas com mé&o de obra. O mutuério poderia fazer o
contrato diretamente com empreiteiro, construtoras ou mao de obra autbnoma,
desde que a execucéo fosse de acordo com o projeto aprovado pelo IPHAN. Em
algumas obras, surgiram contratempos em relacdo aos pedreiros ou mestres de
obras, porque eles ndo possuiam qualificacdo, ou, mais uma vez, pelo atraso do
recurso para pagamento dos profissionais, pois o financiamento era liberado aos
poucos, diretamente na conta do mutuario.

Todo o processo de analise da documentacéo até a assinatura do contrato
com a CEF foi uma luta incansavel para cada beneficiario; praticamente todos os
entrevistados descreveram como foi dificil para conseguir o financiamento, depois as
reformas se tornaram outro desgaste, como expuseram alguns atores
beneficiados'®* — AB:

191 Em entrevistas concedidas para a autora no primeiro semestre de 2013.
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Depois que eu apresentei a documentagao, foi assim um pouco demorado
pra juntar a documentacdo que sdo muitos papéis, mas depois que eu
arrumei tudo, deu entrada e seguiu o0s tramites.

Tive varios impedimentos, varias vezes que a gente foi na Caixa pra poder
conseguir o dinheiro. Demorou e o dinheiro ndo deu, porque fazia um
orcamento e até que vem sair, que vem liberar o dinheiro, ai o material ja
subiu muitas vezes, entdo nao deu, o dinheiro que a gente tirou la ndo deu
pra fazer a obra.

Houve problema de demora para o dinheiro sair, mas saiu direitinho. Eu
achei que o que eu pedi ia dar [...] mas na reforma eu gastei quase outro
valor que eu solicitei.

O meu projeto eu tive um grande problema, tive uma arquiteta que nao
desenvolvia o projeto, ai eu busquei um outro arquiteto e de imediato
minha planta foi feita. A execucao da obra foi outro problema, porque meu
contrato foi assinado em abril, [...] eu comecei a obra em maio e ai cadé o
dinheiro? Ninguém viu, ninguém sabia, ninguém dava noticia, a Caixa
jogava pra cima do Monumenta, o Monumenta falava que era a Caixa, a
Caixa depois jogava pra cima da prefeitura [...] e assim eu fiz outro
empréstimo e o dinheiro do Monumenta sé saiu no final de outubro, tive
gue arcar com a obra, entdo quando saiu, a obra ja estava bem
encaminhada e ai acabei de concluir com este dinheiro, mas o dinheiro da
proposta que eu apresentei ndo dava, eu solicitei R$ 25.600,00, mas a
obra acabou ficando em mais de R$ 50.000,00 e ainda com essa

dificuldade pra ser liberado esse dinheiro.

Outro ator envolvido no processo do contrato foi a prefeitura da cidade de

Goias, pois mesmo o municipio sendo o interveniente de acordo com o convénio

firmado entre Estado e Governo Federal, todos os contratos e aditivos do convénio

deveriam ter assinatura do prefeito, jA que esses processos envolviam recursos

investidos na cidade, e a prefeitura era responsavel pela gestdo do que fosse

executado. No caso dos imoéveis privados, a responsabilidade era pela gestdo do

Fundo Municipal de Preservacéo.
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Depois da aprovacdo em todas as fases, antes de a CEF fechar o contrato,
era necessaria a referida assinatura do prefeito. Contudo, na gestdo de trés
prefeitos, periodo em que o Monumenta langou editais para os iméveis privados,
houve, de certa forma, um desgaste com a prefeitura, gerando conflitos tanto entre
prefeitos e cidaddo comum, ator beneficiado, quanto entre prefeitura e Estado —
representado pela AGEPEL — ou Governo Federal — representado inicialmente pela
UCG (no Ministério da Cultura e depois IPHAN Nacional).

Vale destacar que a maioria dos atores governamentais entrevistados
mostrou ter tido dificuldades com a prefeitura, pois esta deixava de assinar alguns
contratos, inviabilizando o processo em fase final para ser entregue na CEF para
liberagéo do recurso, demandando mais tempo no processo do contrato’®?. Houve
casos em gque o Coordenador Nacional do Programa teve que se deslocar de
Brasilia até Goias para conversar com o prefeito, a fim de convencé-lo a assinar
contratos de proponentes classificados.

Em entrevista, o AG — IM1 relata: “Fui pelo menos umas duas vezes a Goias,
para tentar convencer o prefeito de assinar contratos, que por serem desafetos
politicos, ele estava criando retaliacbes sem cabimento, porque 0 municipio nao
colocou um centavo, estava recebendo todo beneficio, os recursos do governo
federal e estadual de méo beijada e, além disso, ainda, criava empecilho para que
as pessoas ndo pudessem ter acesso ao financiamento de iméveis privados; isso
aconteceu por mais de uma oportunidade. Isso foi muito ruim, pois o Coordenador
Nacional tinha que se deslocar para poder resolver dois ou
trés contratos.”

O entrevistado AG — M1 mostra a importancia da assinatura do prefeito e a
demora em consegui-la: “Pelo fato de o convénio ter sido feito com o Estado, alguns
prefeitos, eu falo alguns porque a gente teve problemas com trés ao longo de todo
esse tempo do Monumenta em Goias e a gente teve problemas em determinados
momentos, eles dificultavam o processo. Ou ndo assinavam 0 contrato, ou

demoravam pra assinar, entdo isso complicou muito. [...] O recurso vem para o

192 Houve casos de contratos de proponentes classificados ficarem meses engavetados. Somente

com muita insisténcia da UEP é que conseguiram a assinatura do prefeito. Ndo ha nenhum relato
sobre a falta de assinatura do prefeito no contrato, apenas da demora.
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beneficiario fazer a obra. S6 que retorna ao municipio quando a pessoa comeca a
pagar o financiamento. Retorna para o Fundo Municipal de Preservagdo.”

O entrevistado AG — M2 cita sobre os embates politicos, as arenas politicas
gue envolvem o poder publico municipal, agente participativo na implementacdo do
Programa Monumenta: “Um dos problemas mais sérios que nos tivemos nas gestdes
passadas é porque a cidade de Goiads € um nicho politico muito grande, [...] por
exemplo, se o morador pretendente fosse, vamos supor, do partido de oposicao do
prefeito, ele ndo assinava e colocava na gaveta dele e esquecia. [...] nés tivemos
varios embates entre nés, da equipe do Monumenta e a administragcdo passada,
exatamente por coisas que eles ficavam emperrando, a gente queria dar uma
acelerada, ndo s6 nas obras, mas nas acodes e eles seguravam tudo.

O ator entrevistado, AG — CG,*** em momento algum, citou a participacéo da
prefeitura na assinatura dos contratos, apenas enfatizou que a contrapartida foi feita
pelo Estado e ndo pela prefeitura, por falta de recursos, e que a prefeitura s6
assinou a autorizacdo da vinda do Programa, sem qualquer envolvimento: “o
governo municipal n&o tinha recursos para bancar a contrapartida do volume dos
recursos que viriam para a cidade. [...] para a prefeitura ndo foi nada aquilo, aquela
assinatura, ela sO autorizou, ela ndo teve ordenacdo de despesas, nao teve
envolvimento com recursos, ndo teve envolvimento em nada” .

E importante destacar que as consequéncias ndo foram sofridas somente
pelos beneficiados, mas também por aqueles que desistiram, pois as dificuldades
apresentadas fizeram com que muitos desistissem no percurso dos tramites legais.

Os empecilhos demandaram tempo para os beneficiados. Além disso, esses
mesmos empecilhos demandaram “tempo perdido” também para a prefeitura, pois
ao término da obra, o mutuéario tinha seis meses de caréncia para, em seguida,

comecar a pagar o empréstimo, depositando as presta¢cdes no Fundo Municipal de

A época da chegada do Monumenta em Goias, o prefeito era Boadyr Veloso (in memorian). Em

toda a entrevista, o agente entrevistado demonstrou muita revolta e fez muitas criticas em relacéo
ao IPHAN e a AGEPEL. Quanto ao Monumenta, ele diz que o Programa nao foi o culpado, mas
sim seus gestores. Em relacdo a recuperacdo dos iméveis privados, o secretario afirma que foi
uma descaracterizacdo do imével original, dizia que o Monumenta quis recuperar as fachadas
buscando o que parecia ser original da época colonial, mas que na verdade foi uma
descaracterizacdo do que realmente era o imovel antes da reforma. E critica também a vinda do
Monumenta, enfatizando a questédo de ter sido uma politica vinda de “cima para baixo”.
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Preservacao, cujo gestor € o poder municipal. Dai percebe-se o quanto, em Goias,
as arenas do poder influenciaram as tomadas de decisbes sem pensar nos
resultados, inclusive praticando atos que prejudicaram a propria prefeitura.

Enfim, na cidade de Goias, além de todo o processo que se pode chamar de
“burocratico”, havia problemas com a burocracia - no sentido weberiano™®* -
determinada no arranjo institucional do Programa, em que as rela¢gdes-interpessoais
prejudicavam o0s proponentes no transcorrer da documentacdo por falta de
assinaturas, falta de liberagdo do recurso, falta de fiscalizacdo e assim por diante.
Em relacdo a esse aspecto, a andlise proposta por Geddes (1994) € bastante
esclarecedora, pois segundo essa autora, os conflitos entre as elites burocréticas e
politicas por recursos financeiros insuficientes associados aos métodos
patrimonialistas e clientelistas para aquisicdo de apoios politicos influenciam
negativamente as funcdes do Estado.

A pesada carga burocratica anunciada por Sant'‘Anna (2004) dificultou,
também, todo o processo, atrasando o término das obras, indo além das etapas

previstas e, consequentemente, do tempo previsto.

4.5.3 Motivos da desisténcia dos proponentes classificados para reforma dos

imoéveis privados

Considerando-se o0s quatro editais langcados em Goids pelo Programa
Monumenta para a recuperacdo dos imoveis privados tombados pelo Patriménio, o
namero de proponentes classificados que nao assinaram contrato representa 42%
do total, enquanto os proponentes beneficiados com o financiamento foram 43%,
conforme demonstrado no grafico 14. Vale lembrar que 15% representam o0s
proponentes classificados ndo convocados pela UEP, que ndo sdo considerados

“desistentes” nem beneficiados, como foi apresentado anteriormente no 4° edital.

1% Weber ndo faz uma definicdo direta do que € a burocracia, porém, de acordo com Ham; Hill

(1993), Weber lista diversas caracteristicas, que juntas definem burocracia, dentre elas pode-se
dizer: *Organizacdo continua com uma ou mais func¢des especificas cuja operacao é delimitada
por regras; * A organizacdo dos funcionarios esta na base da hierarquia. Enfim, em geral, pode-se
dizer que sao os gestores dos servicos estatais (servidores publicos).
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Proponentes Classificados nos 4
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Sem definicao _1 N2 Contratos
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Graéfico 14: Percentual geral das Propostas Classificadas nos 4 editais em Goias.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goids-GO — 23/05/13.

Se Goiés foi a cidade recorde em contratos assinados, isto €, em numero de
imoOveis recuperados pelo Monumenta, comparando com outras cidades, supfe-se
que, caso nao houvesse tantos proponentes sem assinar contratos, o resultado teria
sido surpreendente. No entanto, esse numero ndo significa um caso atipico de
Goids, pois em todas as cidades brasileiras contempladas pelo Programa
Monumenta, incluindo a cidade de Goias, o numero de classificados foi de 1.724, e
apenas 29% do total foram de contratos assinados, ou seja, de beneficiados com o
financiamento para a reforma dos imoveis privados; os outros 71% n&o receberam o
financiamento, como apresenta o grafico 15.

Comparando com a média nacional, em Goias, o numero de classificados que
assinaram contrato foi bem maior: 29% e 43%, respectivamente. Quanto aos que
nao foram beneficiados, que ndo receberam o financiamento pelo Programa, foram
71% e 57%, respectivamente, ou seja, Goias esta abaixo da média nacional, em
relacdo aos que nao foram beneficiados, como mostram os graficos 15 e 16.
Mesmo assim, € necessario lancar 0s principais motivos que levaram o0s
proponentes classificados a se tornarem o0 que 0 Monumenta chama de

“desistentes” do Programa em Goias.
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Proponentes classificados em
todas as cidades com atuacao do
Programa Monumenta

Assinaram

——  contrato
29%

Néo
receberam
financiamento _——
71%

Gréfico 15: Percentual geral das Propostas Classificadas em todas as cidades com atuacdo do
Monumenta para o financiamento dos imdveis privados, inclusive Goias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.

Proponentes Classificados nos 4
editais em percentagem

\ETe}
receberam N2 Contratos
financiamento assinados
57% 43%

Grafico 16: Percentual geral das Propostas Classificadas nos 4 editais em Goias (somados os que
assinaram contratos e os sem defini¢éo).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.
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Faz-se importante questionar por que houve desistentes do Programa
Monumenta e se eram, de fato, desistentes.

Antes de apresentar os motivos dos proponentes nao terem assinado seus
contratos, de acordo com os relatos dos entrevistados, é necessario ressaltar que
alguns desses entrevistados, ao serem indagados sobre a raz&o que os teria levado
a “desistir'*®® do Programa, posto que ja& haviam sido classificados, tiveram uma

»106 " Cconforme

reacdo de indignacdo porque ndo se consideravam “desistentes
depoimento de um dos ACBC: “N&o é desisténcia, houve um problema de
documentagédo que a gente ndo conseguiu em tempo habil”. Apesar da tentativa de
justificar a ndo desisténcia, o entrevistado assume que nao conseguiu organizar 0os
documentos dentro do prazo estabelecido pelo edital. Alguns tentaram em outros
editais até conseguirem ser beneficiados; ha também casos de proponentes que
passaram por diversos editais e ndo conseguiram ser beneficiados em nenhum
deles.

Dentre os motivos para 0s proponentes classificados ndo assinarem o
contrato (ver grafico 17), o item fora do prazo corresponde a 8% dos entrevistados, e
a justificava € a de que néo conseguiram atender aos pré-requisitos exigidos pela
UEP dentro do tempo estipulado. Os outros 8% alegaram que 0 processo exigia
muita burocracia, assim, desistiam no percurso — burocracia, aqui, equivale ao
sentido pejorativo da palavra, ligado aos tramites complexos do processo, as regras
em diversas instancias que emperravam o0 andamento do processo para a
finalizagdo do contrato. “O uso do termo ‘burocracia’ tem sido frequentemente usado
para denotar uma ideia de organizacdo desnecessariamente amarrada por
procedimentos rotineiros, complexos e protelatorios, ainda que legais” (HAM; HILL,
1993, p.199).

A questdo do desacordo na elaboracdo do projeto para a reforma da casa
apareceu em indice de 15% dos entrevistados. Essa também foi uma das queixas
dos atores beneficiados, porque esse fator esta relacionado aos bens materiais
tombados, cujo significado a maioria da populacdo ndo entende, seja por falta de

1% perante a indignagédo dos entrevistados, ao serem questionados por que haviam desistido do

financiamento, a pergunta teve que ser reformulada e passou a ser “por que ndo chegaram a
assinar o contrato?” Houve entrevistados que ficaram nervosos com o uso da palavra “desistente”.

1% Desisténcia é o termo usado pelo Monumenta em todos os documentos pesquisados, em relacéo
aos proponentes classificados que nao foram beneficiados.
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esclarecimentos, seja por ndo aceitar que seu imovel tivesse que seguir as normas
do tombamento, principalmente na fachada da casa.

As entrevistas com atores governamentais mostraram que muitoS mutuarios
desistiam no momento da entrega do projeto ao saberem que teriam que altera-lo,
pois “As vezes as pessoas entram no programa achando que v&o reformar o imével
por completo, que vao demolir e construir outro imovel e ndo é assim, muitos nao
leem o edital, querem reformar, entendeu? Nao se preocupam em preservar o
patrimonio, entdo normalmente é assim, desistem”.

Na fala dos candidatos a beneficiarios classificados, ACBC, percebe-se a
simplicidade, a falta de entendimento do que poderia ser modificado e a forma como
o imovel poderia ser reformado; as dificuldades tiveram inicio no préprio projeto: “Eu
desisti por causa de tanta coisa, eu queria de um jeito, eles queriam de outro e tanto
eu gastei, eu gastei mais de mil, mil e trezentos reais com projeto, tudinho. Mas eu
desisti porque era assim, cada vez, eu queria a casa de duas aguas, eles queria
uma, assim a agua caia pro lado, e eu queria pro outro lado. Ai eu falei: desse jeito
também eu
né&o quero”. Em casos como este, faltou poder de convencimento da equipe da UEP.

Além do desacordo no projeto, 15% das respostas foram sobre a suspensao
do programa. Uma entrevista com ACBC consolida o que ja foi citado: “Nao houve
desisténcia, houve uma suspenséo do Programa Monumenta, [...], a informacéo que
a gente tem é que a Caixa ndo esta operando o Programa Monumenta”.

Outro fator, que foi uma das maiores reclamagdes feitas pelos ACBC, € o que
diz respeito ao tempo que levariam para quitar a divida do financiamento. Mesmo
cientes do juro zero, 23% dos entrevistados demonstraram medo de assumir uma
divida longa. O motivo mais citado de nédo terem assinado o contrato esta no item
Falta de informacéo/comunicacao, que corresponde a 31% dos entrevistados, com
justificativas de que faltaram informacdes a respeito dos tramites legais ou mesmo
do tempo, levando-os a perderem o contrato. Um ACBC diz que “Até hoje eu néo fui
comunicado, de forma alguma, nem por telefone, nem pelo correio, nem nada. Nao
sei se essa verba foi liberada pra mim, entdo eu, no meu ponto de vista, eu ainda to

aguardando’.
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Ja o entrevistado AG — AM1 afirma, com convic¢ao, que “A maioria desses
que nao assinaram contrato, olha eu te falo com certeza que 90 % pelo menos, eu
nao tenho os dados aqui para te passar, mas a grande maioria desses que nao
assinaram o contrato, ndo chegaram nem a fazer o projeto”. Tal dado apresentado
pelo entrevistado ndo aparece em nenhuma planilha ou tabela do Monumenta.

De acordo com as entrevistas, verifica-se que muitos ACBC ainda esperam
conseguir o financiamento, pois eles sequer sabem que estao incluidos na lista dos
“desistentes” e por isso continuam aguardando a oportunidade de receber o recurso.
Em nenhum documento oficial consta a suspensédo do Programa em Goias. Porém,
sabe-se que o Programa Monumenta terminou em 2010 e que esta apenas
concluindo as obras em andamento.

Ao examinar os dados do Programa Monumenta/BID — Monitoramento da
UCG, Imdveis Privados 2013 — em cada uma das justificativas sobre a “desisténcia”,
percebe-se que o0 Unico dado objetivo do Monumenta é o que se refere aos
proponentes classificados que ndo assinaram o contrato, S80 0S que ndo aparecem
na amostragem — representada no grafico 17— sdo os proponentes que faleceram.
Ao procura-los como “desistentes”, realmente nao foi possivel localiza-los; vizinhos e
amigos declararam o falecimento. “Ao longo desses 4 editais, varias pessoas
faleceram, eram muitos proponentes idosos em Goias” (entrevistado AG — AM1). Os
outros dados séo considerados como nao confiaveis porque as informacdes contidas
no monitoramento do Monumenta sao de diversas fontes, em que cada uma defende
sua prépria instituicdo, CEF, IPHAN, UEP, UCG, sendo sempre o0 proponente
considerado culpado pela referida “desisténcia”, além de os dados do Monumenta
nao conferirem com as respostas dos entrevistados.

Diante do exposto sobre os ditos “desistentes”, principalmente de acordo com
as entrevistas, evidencia-se que determinadas questbes — pagamento do
financiamento e cumprimento dos prazos estipulados — estdo mais ligadas ao
proprio proponente, visto que a maioria deles assume a responsabilidade de n&o ter
assinado o contrato. Quanto ao desacordo na elaboracdo dos projetos e ao
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processo burocrético, sabe-se que o Monumenta tinha suas exigéncias'®’ e que isso
acabava levando o proponente a nao assinar o referido contrato.

O grafico 17 mostra que 31% dos entrevistados se queixaram da falta de
informacdo/comunicacdo. O Monumenta ndo fez a divulgagdo necessaria, ha
proponente que ainda aguarda convocacado, a divulgacdo foi apenas inicial para
langamento dos primeiros editais; posteriormente, nada mais foi divulgado, nem
mesmo sobre o término do Programa. Essa questdo do término € outro dado
relevante apresentado, pois o Programa classificou os proponentes no 4° edital e
40% sequer foram convocados para assinarem contratos. Se ndo havia mais

recurso, por que foram classificados?

Motivos dos Proponentes Classificados pelo
Monumenta nao terem assinado contrato

Informacdo/ =
Comunicacao e Pagamento do
31% Financiamento
23%

Burocracia/

8%

Fora do Prazo__—
8%
\Suspenséo do

Monumenta

Desacordo no

Projeto
15% 15%

Gréfico 17: Motivos dos proponentes classificados pelo Monumenta/BID néo terem assinado contrato
para financiamento dos iméveis privados em Goiés.
Fonte: Elaborado pela autora por meio de amostragem a partir das entrevistas.

Percebe-se que nao houve controle dos gastos, e nem a equipe da UEP
continuou atuando como “burocratas de rua” para divulgar ou explicar a falta de
recurso, justificada pelos atores do Monumenta. Nao houve, também, em nenhum
documento oficial, a justificativa da auséncia de 40% dos proponentes convocados.
Novamente, percebe-se a negligéncia nas informacdes e ingeréncia na execu¢ao do

programa.

197 As exigéncias do Monumenta esto descritas no capitulo 2, no sub-item: “Acdo do Monumenta em

imoveis privados.”
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4.5.4 Tipo de uso do Imével privado financiado pelo Monumenta

Em Goias, o financiamento do Programa Monumenta nos iméveis privados
contribuiu para que inUmeras casas nao se transformassem em escombros, pois 0s
atores beneficiados e os agentes governamentais foram unanimes em afirmar, nas
entrevistas realizadas, que os imoOveis estavam em péssimo estado — em torno de
40% em condi¢des precérias de uso, enquanto os outros reformaram os iméveis,
aproveitando a oportunidade do financiamento.

Portanto, em Goias, 89% dos proponentes classificados informaram que os
imoveis sdo para uso residencial. Os dados do gréafico 18 foram extraidos da planilha
referente ao 4° edital*®®, em que consta o tipo do uso de imével dos 90 proponentes
classificados. Lembrando que o total de classificados nos 4 editais foi de 238, dai a
amostra corresponde a 38% do total em relacdo aos outros editais, sendo, entéo,
uma amostragem significativa para comprovar que, na cidade de Goiads, o

financiamento foi quase exclusivamente para imoveis utilizados como moradia.

Uso do Imovel Referente
ao Quarto Edital/Goias

7% 4%

* Residencial
* Comercial

® Misto

Gréfico 18: Tipo de uso do imével financiado para os imoveis privados na cidade de Goias.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Programa Monumenta/BID. Financiamento para
recuperacao de imoveis privados. Planilha financeira de Goias-GO — 23/05/13.

1% pe todas as planilhas fornecidas pelo Monumenta (UEP e UCG), somente a do 4° edital apresenta

o0 tipo de uso do imdvel.
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E importante destacar que o imovel tombado n&do recebe ajuda de custo para
a sua manutencao, sendo ele privado ou ndo, ou seja, 0s proprietarios nao recebiam
nenhum aporte de recurso publico e foram obrigados, por lei, a conservar o bem.
Porém, conforme analisado por Diogo (2009), nas pequenas cidades que tém seus
sitios historicos urbanos tombados, a maioria da populacédo que continua residindo
em suas casas histéricas ndo tem condi¢cdes financeiras nem de conservar as
fachadas, por isso muitos imodveis vao se deteriorando com o tempo. A referida
autora cita que “Ormindo destaca que a moradia € uma questdo chave para a
reabilitagcdo dos centros historicos [...], cria vinculos afetivos com os edificios e com
0 bairro que facilitam a conservacdo. [...] a moradia pode garantir atividade e
seguranca o dia todo” (ORMINDO apud DIOGO, 2009, p. 22).

Choay (2006) aborda sobre a dificuldade da reutilizacdo dos centros
historicos,

[...] tendo se tornado patriménios historicos de pleno direito, os centros e 0s
bairros histéricos antigos oferecem atualmente uma imagem privilegiada,
sintética e de certa forma magnificada, das dificuldades e contradicdes com
as quais se confrontam a valorizac@o do patriménio arquitetdnico em geral,
e em especial sua reutilizacdo ou, em outras palavras, sua integracdo na
vida contemporanea (CHOAY, 2006, p. 222).

O Programa Monumenta trouxe, sim, uma oportunidade impar para 0s
moradores do centro histérico de Goias: empréstimo em condi¢cdes facilitadas de
pagamento para reformarem seus imoveis tombados. A questdo central que deve
ser salientada é que a recuperacao dos imoveis privados no sitio historico de Goias
evitou que esses predios se transformassem em ruinas e que o morador vendesse
seu imovel. Faz-se importante mencionar que o imovel financiado para reforma pelo
Monumenta nao podia ser vendido enquanto o mutuario ndo quitasse a divida, mas
poderia ser feito um acordo com o comprador do imével, em que o mutuério
continuaria pagando as prestacfes do financiamento. Percebe-se que houve uma
valorizacdo do imoével e do patriménio, evitando a mudanca do morador pela
deterioracdo do imével. Geralmente,

em algumas das cidades pequenas, [...] a desaceleracdo econbdmica
desencadeou um empobrecimento da populacéo, sem gerar rotatividade e
esvaziamento. As familias permanecem morando nos sitios histéricos, mas
ndo tém recursos para fazer as manutencdes necessarias e dependem de

algum suporte financeiro para continuar morando em condi¢des adequadas.
(DIOGO, 2009, p. 21)
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Mesmo com as reformas dos imoéveis, a vida cotidiana dos moradores da
cidade quase nao foi alterada, pois eles continuaram com sua rotina de cidade
pequena, € 0 numero de turistas ai continua pequeno. O que importava para 0s
moradores do centro histérico era a casa reformada, a moradia sem riscos. Segundo
Tamaso (2007, p. 455), “Bachelard (1983) insiste que na casa é onde ndés mais
sentimos o efeito do ‘lugar’ sobre nossas vidas. Ela condensa a duragdo e a
historicidade da habitagdo em um lugar arquiteturalmente estruturado”. Luchiari
(2005, p. 96) amplia a nocéo do lugar, valorizando os simbolos adquiridos com o
tempo, dizendo que “A cidade, natureza transformada e artificializada pela acéo
social, acumula nos seus artefatos o tempo humano. A mudanca de postura
ideolégica da sociedade em relacdo ao seu patrimdénio cultural revela novos
universos simbdlicos [...] alteragao de valores.”

Contudo, o Monumenta alterou diversas fachadas das residéncias, tentando
“recuperar” o estilo colonial do centro historico da cidade. As mudancgas iniciaram-se
com a busca pela conquista do titulo de Patrimbénio da Humanidade, em que as
pessoas de melhores condi¢cdes financeiras modificaram as fachadas por conta
prépria e, com o Monumenta, continuaram as alteracbes (MARTINS, 2004;
TAMASO, 2007).

Um entrevistado, AG — SF, afirmou que a modificagdo das fachadas das
casas de uma rua em Goias foi tdo profunda que mais pareciam casas populares:
“‘Dentro do Programa Monumenta, eles cometeram a maior aberracdo da historia, é
imoral o que eles fizeram com a Rua do Carmo, eles comecaram a fazer uma parte
do quarteirdo: 2 janelas e 1 porta, 2 janelas e 1 porta, 2 janelas e 1 porta. Fizeram
casas de conjunto. Tanto que o Eugénio, meu primo, estava morando nos Estados
Unidos, quando ele chegou, ndo encontrou a casa do Talvane & no meio, porque
estava tudo igual, quando ele saiu daqui ela era de alpendre, quando ele voltou tinha
2 janelas e 1 porta, [...] as casas populares da Rua do Carmo estéo |4, as fotos que
eu tenho comprovam o que eu estou falando, como era e como que ficou”.

Leite (2010) aborda sobre o enobrecimento de cidades historicas, apesar de
nao concordar com tal pratica, ndo propde a ruina para 0s espacos enobrecidos do
patrimdnio historico, porém, questiona: “Por que perseguir com tanta obsessédo a

ideia de wuma cidade esteticamente ordenada, higienizada e pacifica,
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preferencialmente sem as marcas da historia incrustadas no patriménio historico
envelhecido [...]?” (LEITE, 2010, p. 86).

Tamaso (2007, p. 463), também, em sua tese, apresenta a discusséo
polémica que ocorreu em Goias em relagao as alteragdes das fachadas, tudo “em
nome do patriménio, as fachadas voltaram ao estilo colonial [...]". A referida autora
ainda afirma que, “do moderno para o antigo, do local para o mundial, as fachadas
de Goias foram pouco a pouco sendo conformadas ao padrdo préprio para o

consumo visual global.” (p. 439), conforme mostra a figura 11.

Antes: Depois:

Figura 11: Fotos de um imoéve p
Fonte: Fotos cedidas pelo IPHAN

e

vado em Goias: antes e depois da reforma pelo Monumenta.

O que objetivava o programa era apresentar o centro historico com seu estilo
preservado, estilo este determinado pelo préprio programa, independente da opinido
de seus moradores. A feicdo que a cidade adquiriu com o tempo nao contava. Suas
identidades n&o eram preservadas, como afirma Leite (2010),

Apenas estou sublinhando que os agentes, sejam eles residentes ou néo,
ndo sdo passivos diante dessas intervengfes. Que se leve mais em conta
suas aspiracdes, suas visbes de mundo construidas no curso da vida
cotidiana, suas representacfes sobre o patrimoénio e os lugares simbdlicos

por meio dos quais constroem suas multiplas identidades. (LEITE, 2010, p.
87)

Ha informacgbes obtidas com um entrevistado, ACBC, em que ele afirma ter
desistido de assinar o contrato porque néo queria retirar o alpendre de sua casa, e
com o empréstimo do Monumenta, era obrigado a fazer a retirada. E importante

frisar que, para receberem o financiamento do Programa, os proponentes deveriam
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fazer o projeto de arquitetura de acordo com as normas e exigéncias do IPHAN, que

também era o responsavel pela fiscalizacdo das obras. Tamaso (2007) enfatiza que,

[...] as casas foram também sendo “recuperadas” das suas aquisi¢cdes
indevidas, do ponto de vista da légica de conservacao patrimonial. A chefe
da divisdo técnica da 142 Superintendéncia Regional alegou que a
“restauragao buscou a harmonia do casario e o resgate das caracteristicas
mais préximas da realidade do periodo colonial”’. A “espessura do tempo”
(Jeudy, 2006) foi anulada pelas obras de recuperacao” (TAMASO, 2007, p.
443).

Pode-se dizer que o Programa Monumenta, por meio da equipe executora,
agiu em “nome do Patrimdnio”, sem nenhuma andlise critica, buscando apenas a
estetizacdo, um cenario teatral, “enobrecimento”, a padronizacdo dos espacos. De
acordo com Jeudy (2007), isso seria uma “patrimonializacdo” ou

“‘monumentaliza¢do”, como disse em uma entrevista cedida ao Jornal Zero Hora,

Henri-PierreJeudy - [..] Ha um espirito de patrimonializacdo, hoje,
difundindo a ideia de que a Unica solucdo possivel passa pela conservacao.
Essa, dizem, seria a Unica forma de sobrevivéncia das culturas. Para mim,
essa patrimonializagéo significa a morte das culturas. [...]

Zero Hora— O senhor acredita em alguma politica governamental em
relacdo a casas e prédios antigos nas cidades?

Henri-PierreJeudy — Nao acredito em nenhuma. Acho que os governos que
geram os lugares histéricos ndo prestam um servico a memoéria coletiva.
Para mim, é uma tirania sobre memodria coletiva, esse caminho da
monumentalizacdo. Tudo vira monumento. (JORNAL ZERO HORA,
18/08/2007)

Pela entrevista acima, de acordo com o referido autor, a patrimonializacéo,
desrespeita a memoria da populacéo local, e de certa forma foi assim a acado do
Programa Monumenta, onde se buscou padronizar o estilo colonial, pela
conservagdo do patrimoénio, sem pensar no estilo em que o tempo e a historia de
cada vilaboense do centro histérico tinham se transformado. Nesta mesma linha de
pensamento, Luchiari (2005) também diz que,

Entdo podemos afirmar que as formas valorizadas como patriménio cultural
sdo cada vez menos puras; ou sdo falseadas, reproduzidas, ou agregam
formas e estilos que dissolvem as fronteiras das representacdes socio-
culturais. O patrimdnio que valorizamos no periodo contemporaneo €

promiscuo nas misturadas formas e eclético nos seus usos [...]. (LUCHIARI,
2005, p.99)
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Mesmo com toda discusséo apresentada de que a preservacao se transforma
em cenario, deve-se levar em consideracdo que, da mesma forma que houve os
criticos e vilaboenses do centro historico que rejeitaram as modificacdes das
fachadas ou reformas de suas casas, de acordo com as regras exigidas, por se
transformar em um estilo pasteurizado ou por desrespeitarem suas ‘aspiracdes’,
existe 0 outro lado: todos os 102 beneficiados com o financiamento do Programa, ao
assinarem o contrato, concordaram com as normas e com a padronizacao, inclusive
h&a moradores que se demonstraram satisfeitos com a reforma de seus imoveis,

como se constata na fala de alguns AB:

- Eu s6 tenho a elogiar o servico, fizeram a reforma do jeito que
eu queria. Ficou bom, foi uma experiéncia positiva.

- Estou muito satisfeita. N&o tive problema gragas a Deus. Da
minha parte e do IPHAN, foi 6timo.

- Pra mim, meu sonho h& muitos anos sempre foi ter uma
cozinha clara e arejada como esta, eu passei por cima de tudo,
mas so de pensar no bom que ia ser [...]

- Estou muito satisfeito. Estamos muito felizes. Nao tivemos

problema com o projeto [...]

Enfim, a ideia da “monumentalizagao”, de preservar o patrimdnio no centro
historico de Goias, pode-se dizer que foi bem “vendida”, tanto pelo IPHAN, quanto
pela equipe executora do Programa, pois, afinal, Goias bateu recorde no pais em
imoveis privados reformados pelo Programa Monumenta.

Resumindo, como em toda politica publica, implementada “de cima para
baixo” ou néo, os seus formuladores, no topo da burocracia, tracam a forma como a
politica ser4 implementada na base, mas ndo preveem que, no decorrer da
execucao, essa politica pode sofrer alguns rearranjos ou ajustes. Em Goias, com o
Programa Monumenta, ndo foi diferente, porque ele foi formulado pensando
principalmente nos monumentos publicos e logradouros, mas foi implementado com
reajustes, com foco quase exclusivo para os iméveis privados.

Durante a implementacdo, a burocracia do topo eram os atores da UCG

apenas monitorando, enquanto o trabalho de base era da UEP; estes, como
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burocratas de rua, conduziram a sua maneira, com poder discricionario, a execucao
do Programa, e posteriormente, no ultimo edital, deixaram de atuar, e 0s recursos se
esgotaram. Disso resultou uma separacdo entre os formuladores originais e 0s
implementadores, ou seja, a distancia entre 0s objetivos e 0 desenho das politicas.
Da mesma forma em relacdo ao Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimdnio
Histérico e Cultural — Fundo Vila Boa, cuja implementacdo em Goias nao se deu

como foi formulado.

4.6 O FUNDO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL — FUNDO VILA BOA

Na cidade de Goias, o Fundo Municipal de Preservacao do Patrimdnio Historico
e Cultural foi denominado Fundo Vila Boa, criado pela Lei Municipal n°® 024 de
19/08/2005, alterado pela Lei n° 028/2005 e regulamentado pelo Decreto de
11/11/2005.

Segundo o Decreto de 11/11/2005'%, no “Art.10° — compete ao Conselho
Curador estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo dos recursos do
Fundo, segundo critérios do Programa Monumenta.” O Conselho Curador foi criado
em Goias pelo Decreto 889 de 06/07/2010.

O regimento interno do Conselho Curador do Fundo Vila Boa estabelece as
regras de funcionamento e organizacdo do conselho e foi aprovado'® em 2012.
Seus objetivos e sua composicdo, de acordo com o Regimento Interno (2012),
constam nos artigos abaixo:

» Art. 2° — Apresenta os objetivos do Conselho Curador do Fundo municipal de
preservacdo do patriménio Histérico e Cultural — Fundo Vila Boa:
l. Orientar a gestéo de recursos do Fundo;
Il. Estabelecer diretrizes para o seu funcionamento e para definicbes das acfes
a serem realizadas com recursos do Fundo;
Il. Aprovar e fiscalizar os programas anuais e plurianuais de aplicacao;
(\VA Assegurar a sustentabilidade financeira dos investimentos realizados na area

protegida, através de garantia de alocagcao dos recursos financeiros para
manutenc¢do e conservagao dos investimentos realizados;

V. Garantir a reaplicagdo dos recursos excedentes para novas acbes de
preservacgdo do patriménio cultural na area protegida;
VI. Desenvolver as atividades e eventos que contribuam para a preservacao do

patriménio historico e cultural, e

199 Regulamenta a Lei Municipal n® 24/2005, alterada pela Lei n°28/2005, que institui o Fundo Vila

Boa.
10 pelo Decreto 130 de 06/02/2012.
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VII. Manter o fundo ativo pelo prazo minimo de 20 anos.
» Art. 3° — Composicéo do Conselho Curador do Fundo Vila Boa:
l. Secretario municipal de Administracéo e finangas;
Il. Um representante do Ministério da Cultura;
. Um representante do IPHAN;

V. Um representante do 6rgdo ou Secretaria Estadual responsavel pela
preservacéo do patrimdnio cultural;

V. Um representante do 6rgdo ou Secretaria Municipal responsavel pela
preservacdo do patrimdnio cultural;

VI. Dois representantes do setor do comércio e servigos situados na area
protegida;

VII. Dois representantes da comunidade, moradores da area protegida;

VIIL. Um representante de organizagdo ou associacdo ligada a preservacao e

promocé&o do patriménio cultural.

Até 2012, o Conselho Curador do Fundo Vila Boa realizou duas reunides que
constam em ata do proprio Conselho: uma anterior ao regimento interno, com data
de 21 de dezembro de 2011, e outra posterior ao regimento interno, com data de
12 de abril de 2012. Nao foi realizada mais nenhuma reunido no decorrer do
referido ano.

Na primeira ata de reunido do Conselho Curador, consta que houve reunides
anteriores'™, de natureza técnica e que n&do estdo registradas em atas. Apenas uma
esta relatada em documentacdo do Programa Monumenta — “Relatério dos
resultados da mobilizacdo e capacitacdo dos gestores e conselheiros dos Fundos
Municipais de Preservacao”, elaborado pelo consultor Mauricio Guimaraes Goulart,
em outubro de 2011 — a capacitacdo’? dos conselheiros dos Fundos Municipais,
realizada em dez (10) cidades de atuacdo do Programa Monumenta: Goias/GO,
Laranjeiras/SE, Penedo/AL, Séo Cristovao/SE, Natividade/TO, Ic6/CE, Serro/MG,
Congonhas/MG, Ouro Preto e Mariana/MG. A metodologia utilizada pelo Programa
Monumenta para a capacitagdo dos membros do Fundo, de acordo com o relatorio
elaborado por Goulart, foi a seguinte:

Abordamos o0s conselheiros sempre através de uma apresentacao
expositiva, preparada especialmente para cada cidade, dividida em duas
etapas — a primeira trouxe um breve balan¢o da atuacdo do Monumenta na
cidade; a segunda, informacdes sobre a situagcédo atual do Fundo Municipal
de Preservacéo (incluindo saldo); orientagc6es sobre o papel do gestor e dos
conselheiros e o acompanhamento das contas publicas pelos cidadaos,

para a gestdo futura do Fundo pelo Conselho Curador (GOULART,
2011, p. 4).

1 Comentario feito em ata pela conselheira ex-representante do IPHAN.

1z Capacitacao é o termo usado pelo Monumenta ndo no sentido de tornar-se capaz ou apto, mas
sim no sentido de orientagao.
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O relatorio apresenta a capacitacdo dos conselheiros do Fundo Vila Boa na
cidade de Goias, realizada no dia 13 de junho de 2011, com a presenca da maioria
dos membros do Conselho Curador. O principal membro que néo deveria ter faltado
a reuniao e se fez ausente foi o gestor do Fundo, que é o Secretario Municipal de
financas™*.

Participaram da capacitacdo, também, técnicos e gerente da Caixa
Econdmica Federal. Nesse dia, foi feito, segundo o relatorio, um balan¢o da atuacdo
do Monumenta e foram apresentadas informacgdes sobre a situagéo atual do Fundo,
sua organizacdo, suas fontes de recursos e as atribuicdes de seus membros, além
de mostrar o papel ativo que os conselheiros tém na fiscalizacdo das acdes de
preservacao realizadas pelos entes locais.

Conforme esta relatado, nessa capacitacdo houve bastante interesse dos
membros do Conselho em se envolver para garantir o compartilhamento de poder no
ambito do Conselho, entre o poder publico e os que foram escolhidos como
‘representantes da comunidade”. Porém, o entusiasmo parece ter ficado apenas
nessa reunido.

Além de diversos assuntos relacionados ao Fundo, também foi tema do
encontro a questdo da inadimpléncia na acdo de financiamento a imoveis privados.
Entretanto, a discussdo maior para eles era acabar com a inadimpléncia, e nao
buscar compreender quem eram e por que eram inadimplentes.

No relatério consta que eram 10 inadimplentes, 8 deles contumazes'**. Em
setembro de 2011, o numero de inadimplentes contumazes foi reduzido a 5.
Contudo, a taxa de inadimpléncia aumentou para 15 mutuarios com parcelas
atrasadas, sendo que 10 eram inadimplentes com até 4 parcelas em atraso.

De acordo com dados fornecidos pelo Programa Monumenta em Brasilia, de
fevereiro de 2013, os inadimplentes do Fundo Vila Boa passaram para 22 mutuarios,

medido em niimero de contratos, eram 21,5% de 102 contratos assinados®®.

113 pelas pesquisas nao foi possivel identificar o porqué do descaso dos gestores municipais, sendo

que os recursos do Fundo eram geridos pelos mesmos.

4 Com 5 ou mais parcelas em atraso (dados de 30/05/2011, fornecidos pela Caixa).

15 Contratos de financiamentos dos iméveis privados, incluindo obras concluidas, em andamento e
aguardando inicio da obra.
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O namero de inadimplentes néo era alto, considerando que a cidade de Goias
foi a camped em financiamento para imoveis privados dentre as 26 cidades
brasileiras de atuacdo do Programa Monumenta e se comparada a outras cidades
com menor numero de contratos, pois ha casos de cidade com até 40% de
inadimpléncia’'®. O Conselho Curador precisava ter sido mais ativo para cobrar dos
inadimplentes, e a prefeitura, por meio do Fundo, era a credora da divida e para o
governo federal, passou a ser fundo perdido para o municipio.

Quanto a primeira ata registrada de reunido do Conselho Curador do Fundo
Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Historico e Cultural — Fundo Vila Boa,
ocorrida em 21 de dezembro de 2011, destacou-se a apresentacéo da lei de criacao
do fundo municipal, enfatizando que a presidéncia do Conselho Curador deveria ser
exercida pelo Secretario de Financas do municipio e sobre a importancia do
Regimento interno do Conselho Curador, responsavel pelo Fundo. Nessa reuniao,
percebe-se a preocupacao dos conselheiros com a aplicagéo do fundo, sem saber
em que podia ser aplicado e como ficaria a sustentabilidade referida pelo Programa,
porém, foi uma reunido com muitas indagac6es e poucas solucoes.

A segunda reunido oficializada em ata do Conselho Curador do Fundo
Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Histérico e Cultural — Fundo Vila Boa
ocorreu em 12 de abril de 2012. Nessa reunido, foi formada e eleita a diretoria do
Conselho Curador: o Secretario de Financas do Municipio, presidente do referido
Conselho apresentou a lei de criagdo do Fundo, falou sobre o regimento interno e o
Decreto de nomeacao de seus membros.

Pela ata, percebe-se que o ponto alto da reunido ficou em torno da aplicacao
do Fundo em obras ja em andamento (prédio da Associagcédo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE e da sede da prefeitura) sob a administracdo do governo
municipal, sem autorizacdo do Conselho Curador. Varios membros desse Conselho
ndo concordaram e decidiram encaminhar documentacdo das referidas obras para
apreciacao de instancia superior do Programa Monumenta, sendo alegado também
que, de acordo com o art.8° inciso lll, deve-se “elaborar programas anuais e

plurianuais de aplicacdo de recursos, submetendo-os, até 30 de outubro do ano

1% bado fornecido pela equipe dos iméveis privados do Programa Monumenta em Brasilia — maio de

2013.
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anterior, ao Conselho Curador” — Projeto de Lei''’ 22/2005 do municipio de Goias.
Essa foi uma saida encontrada para que o Fundo néo fosse aplicado sem anuéncia
do Conselho, pois, para aplica-lo, seria necessario ter feito programag¢do no ano
anterior junto ao referido Conselho. Como néo foi feita nenhuma programagéao e nem
tinha aprovacdo do Conselho, néo foi possivel retirar recursos do Fundo para tais
obras.

Segundo o regimento interno, as reunides do Conselho Curador deveriam
acontecer de forma ordinaria semestralmente. Porém, em Goias, até o momento da
presente pesquisa*'®, mesmo com a troca ocorrida, em janeiro de 2013, de governo
municipal e de Secretario de Financas (novo presidente do Conselho Curador), ndo
foi realizada mais nenhuma reunido do Conselho, sendo a ultima em 12 de abril de
2012. Constata-se, assim, mais uma das limitacbes do Programa Monumenta, em
cuja formulagdo de modelo “top down” também ndo se previam arranjos na gestao
do Fundo Vila Boa. Isso levou ao descaso a sua reaplicacdo ao Patriménio em
Goias, deixando, dessa forma, de atingir o maior objetivo do Programa, o da
sustentabilidade, sendo que o Fundo Municipal de Preservacdo comecou a receber
recursos desde o ano de 2006 e continua recebendo as parcelas do financiamento
dos beneficiarios da reforma dos iméveis privados.

Pelo Projeto Goias / GO (2008), as fontes de receitas financeiras (correntes e
de capital) que deveriam constituir o Fundo Vila Boa seriam: 50% da receita gerada
pela cobranca da visitacdo ao Museu das Bandeiras; 30% da receita gerada pelo
aluguel do Coreto da Praca Dr. Tasso de Camargo (Liberdade); 50% da receita
gerada pelo aluguel do Mercado Municipal; 100% do valor do recebimento dos
empréstimos aos imoéveis privados (receita de capital).

Além dessas fontes de receitas previstas no Projeto Goias/GO para o Fundo
Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico e Cultural — Fundo Vila Boa, o
governo do Estado de Goias era o responsavel pela contrapartida do Programa
Monumenta, que deveria aportar recursos orcamentarios anualmente ao Fundo.

119

No entanto, a receita do Fundo Vila Boa tem sido exclusivamente do

recebimento dos empréstimos aos imdéveis privados. Nao ha depdsitos do Museu

17 Esta também no Art. 9° do Regimento do Conselho Curador.

% Julho de 2013.
19 |Informacdes da UEP/Goias, em maio de 2013.
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das Bandeira, nem da Praca do Coreto, nem da obra do Mercado, que nao foi
executada pelo Monumenta, e os aportes dos recursos estaduais ndo foram feitos
até o momento das pesquisas*®.

Apesar da retirada de recursos do Fundo para as obras de prédios publicos
municipais nao ter sido permitida pelo Conselho Curador, como consta em ata de
reunido do proprio Conselho, ha registro no “Relatorio dos resultados da mobilizacédo
e capacitacdo dos gestores e conselheiros dos Fundos Municipais de Preservacao”,
do Programa Monumenta, de que houve retirada em 2011'*'. A preocupacéo do
redator do referido documento ndo é com a retirada do Fundo, mas sim com o rapido
crescimento do saldo em dez dias, em 2011, como mostra o gréfico 19 a seguir. Ele
sugere, inclusive, que seja feita investigacdo, supondo aporte do municipio ou do
Estado. A linha continua do grafico 19, antes do salto repentino, refere-se “a grande
quantidade de contratos de iméveis privados em fase de amortizagao”(GOULART,
2011)"%,

300000
250000
200000 -
150000
100000 ——(G0ias
50000
0 T
~ N ~ N N
f§§> & S & S o
R A S A
v v v v v v

Gréfico 19: Evolucéo do saldo do Fundo Vila Boa em 2011. Goias/GO.
Fonte: Cdopia do Gréfico 3 do Relatério dos resultados da mobilizacdo e capacitacdo dos gestores e
conselheiros dos Fundos Municipais de Preservacéo — Produto 3: out/2011.

29 julho 2013.

2L 0 relatério apenas cita a retirada do dinheiro no Fundo Vila Boa, sem nenhum comentario
explicativo de quem retirou ou para que retirou.

122 Relator do documento: “Relatério dos resultados da mobilizacdo e capacitacdo dos gestores e
conselheiros dos Fundos Municipais de Preservacao”
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Diante da sugestdo, de acordo com as investigacdes*?® desta pesquisa, por
meio de entrevistas e documentos estudados, foi constatado que ndo houve nenhum
aporte da contrapartida do Estado ao Fundo Vila Boa em 2011. O primeiro aporte
previsto e que estava sendo negociado a ser feito tinha previsédo para final de julho
de 2013, sua data limite. Caso contrario, o Estado de Goias ficaria inadimplente com
o governo federal. Como né&o foi feito nenhum aporte até o final das pesquisas, de
acordo com entrevistas a equipe UEP/ Monumenta/Goias, considera-se que o rapido
crescimento do saldo pode ter ocorrido por causa do periodo de vencimento da
caréncia e inicio da amortizagdo de varios mutuarios, ao mesmo tempo em que
obtiveram suas obras em imdveis privados concluidas.

Quanto a retirada em 2011, os entrevistados desconhecem o fato. Na Caixa
Econbémica Federal, ndo se consegue nenhuma informacao e, na prefeitura, afirmam
ndo saberem da retirada do recurso, ficando a responsabilidade para o governo
municipal do mandato anterior'*.

De acordo com os saldos do Fundo, nota-se que, a partir de agosto de 2011,
apresentaram um crescimento de quase 100% até novembro'® de 2012, sem

nenhuma retirada e sem aporte do governo estadual, como mostra o grafico 20.

Fundo Vila Boa

RS 400.000,00
RS 300.000,00
RS 200.000,00
RS 100.000,00

RS -

ago de 2011 nov de 2012

Saldo Fundo Vila Boa

Gréfico 20: Evolucéo do saldo do Fundo Municipal de Preservacado de 2011 a 2012. Goias/GO.
Fonte: Grafico elaborado por CARNEIRO, K.C.

123 Pesquisas feitas na Caixa Econdmica Federal e com a Equipe do Monumenta em Goiania/ UEP.

240 ex-prefeito estq em tratamento psiquiatrico, ndo atende ninguém, e o ex-secretario de finangas e
ex-presidente do conselho curador mudou-se da cidade de Goias e nao foi possivel contacta-lo.

125 Caixa Econdémica Federal 20/11/2012 Ag: 1238 - Vila Boa de Goias - Oper: 006 Conta: 27-9 Nome:
Fundo Municipal Patrimdnio Histérico — Saldo Disponivel: R$ 336.291,68.
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Vale ressaltar a necessidade e a importancia do conselho curador, juntamente
ao gestor do Fundo, o Secretario Municipal de Financas, o qual, sem a oitiva prévia
desse Conselho, foi impossibilitado de aplicar os recursos do Fundo Vila Boa. Em
consequéncia, sem atuacdo de ambos, o Fundo de Preservacdo do Patrimonio
perdeu o sentido, pois sua operagdo deveria ser feita compartilhando poder
decisério com a sociedade, representada na instituicio do Conselho Curador.
Segundo o ator entrevistado AG — IM1, o dinheiro do Fundo em Goias esta parado,
inicialmente por falta de nomeacdo do Conselho e, depois, por falta de
se reunirem.

Até o momento desta pesquisa, ndo houve nenhuma alocagcdo dos recursos
do Fundo Vila Boa ao patriménio. A ndo atuacédo do conselho curador em Goiés fez
com que um dos objetivos Monumenta ficasse apenas na teoria. Segundo o
Regulamento Operativo (2006, p.10), o Programa alcangara seus fins quando “as
Areas de Projeto mantiverem suas caracteristicas restauradas sem a necessidade
de recursos federais adicionais para sua conservagao”. Para que isso acontecesse,
seria necessario utilizar recursos do Fundo para serem reaplicados no Patriménio.
Dai, onde esta a sustentabilidade do Programa? Em Goids, sdo sete anos de
existéncia do Fundo Municipal de Preservacao do Patriménio Histérico e Cultural —
Fundo Vila Boa, todo esse tempo sem qualquer investimento ao Patrimonio. Sabe-se
que parte do recurso foi retirada da conta e ndo se sabe em que foi aplicado™?®.

Em entrevistas realizadas com moradores da cidade de Goias que receberam
o financiamento do Programa Monumenta para reforma de seus imoveis, foi
perguntado se “sabiam que o pagamento das prestagdes do financiamento era
depositado em um Fundo que seria retornado para beneficiar a cidade na
preservacdo do patriménio cultural”. 35% dos entrevistados ndo sabiam da
existéncia do Fundo Vila Boa, e 65% sabiam da existéncia, como mostra o grafico
21. Do total de entrevistados que sabiam da existéncia do Fundo Vila Boa, 77%
informaram que tinham conhecimento de um Fundo para Preservacdo do
Patrimbnio, e os outros 23% disseram que sabiam e questionavam que n&o
entendiam por que ainda ndo houve retorno do Fundo para o Patriménio na cidade,

conforme grafico 22.

126 De acordo com entrevistas e documentacdo pesquisada e estudada.
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Respostas dos mutuarios do
Monumenta sobre a existéncia do
Fundo Vila Boa

N&o sabiam da
existéncia
35%

— Sabiam da
existéncia
65%

Grafico 21: Respostas dadas pelos beneficiados se sabiam ou ndo da existéncia do
Fundo Municipal — Vila Boa.
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K.C.

Respostas dos mutuarios do
Monumenta que sabem da
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o Patriménio
23%
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Grafico 22: Respostas dadas pelos entrevistados que sabiam da existéncia do Fundo
Municipal — Vila Boa.
Fonte: Elaborado por CARNEIRO, K.C.

Diante do exposto, pode-se afirma: mesmo sendo uma minoria que questiona
sobre o retorno do fundo, € interessante saber que ha mutuarios conscientes sobre a
sua importancia e que nao estdo vendo seu retorno ao Patrimbénio. Mesmo sem

entender o que é a sustentabilidade do Monumenta, sabem que o Fundo deveria ser
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revertido, como declara uma das entrevistadas'®’: “Saber a gente sabe desde o

inicio, pelo menos quando teve o edital que eu participei, na hora foi explicado, la
citaram exemplo de algumas acdes que poderiam ser feitas com o dinheiro do fundo,
mas a gente percebe que, ao longo dos anos, ja tem mais de 10 anos que o
Monumenta ta aqui, ainda néo foi feita nenhuma acéo. A rua da minha casa ta
precisando de um calcamento melhor, trocar a fiagcdo dos postinhos que aqui tém
agueles lampidezinhos, tem lampido que ta sem lampada ou t4 s6 o poste, alguns
foram arrancados e assim sdo a¢cfes que eu acho que poderiam usar esse dinheiro
porque a prefeitura, ao longo desses prefeitos que passaram néo faz este tipo de
servico, entdo eu acho que esse dinheiro poderia ta sendo usado
nesse sentido”.

Retomando a discusséo sobre a ndo atuacdo do Conselho Curador em Goias,
além da questdo da sustentabilidade do patriménio pelo Monumenta, percebe-se
gue ndo ha, efetivamente, uma gestdo compartilhada entre as trés esferas do
governo e muito menos da comunidade; e ndo gera uma descentralizacao
administrativa legitima da politica publica, que tem como instrumento o Fundo
Municipal de Preservacao.

Espera-se que, com a nova gestdo municipal em Goias e com a formacgéo de
um novo Conselho Curador, o Fundo Vila Boa passe a ter verdadeiro sentido na
politica publica patrimonial, “de sustentabilidade prevista pelo Monumenta e gestao

compartilhada”.

127 Entrevista com Ator Beneficiado do Monumenta, concedida a autora em 22/06/2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

O patrimbénio ndo é equivalente a histéria nem mesmo quando a imita.

Ambos reconstroem o passado em termos de presente, mas enguanto a

historia torna o passado compreensivel, o patrimdnio o torna agradavel.
(TAMASO, 2007, p. 697)

Esta tese pesquisou sobre uma politica publica patrimonial brasileira, o
Programa Monumenta/BID, que teve como objetivo geral assegurar a conservacao
do patrimbnio, garantindo a chamada sustentabilidade da area delimitada pelo
projeto de intervencdo. Portanto, esta investigacado respondeu ao problema: Como
ocorreu a elaboracdo e a implementacdo do Programa Monumenta na cidade de
Goias em relacdo a recuperacdo dos imoveis privados? Neste sentido, quais as
implicacdes, por um lado, das acdes dos agentes implementadores e, por outro lado,
da enchente do Rio Vermelho que colocou em risco o patrimoénio historico da
cidade?

Por meio da documentacdo analisada, da retdrica dos agentes publicos
entrevistados e, também, dos proponentes beneficiados e ndo beneficiados pelo
programa, constatou-se uma homogeneidade do discurso que levou a concluir: em
Goias, a formulacdo do programa, pré-estabelecida pelo Monumenta, por meio da
Carta Consulta, foi alterada, ou seja, o desenho feito para a acdo do programa néo
foi executado como planejado, principalmente, em relagdo a recuperacdo dos
imoveis privados em Goias.

A implementacéo ndo se deu como foi planejada em funcdo da enchente do
Rio Vermelho, ocorrida em 2001, quando a cidade de Goias assumiu a lideranca na
lista de cidades contempladas pelo Monumenta. Iniciaram-se, entdo, sem protocolo
(edital, processos, liberacdo de recursos e outros), as obras das casas destruidas,
utilizando-se recurso da contrapartida do Estado para o Programa Monumenta. Além
disso, a partir dai, iniciaram-se os tramites legais por meio de editais para
implementacédo do programa em iméveis privados. De tal modo, a prioridade passou
a ser em reforma dos imodveis privados, que antes da enchente ndo foi pensada

como eixo prioritario. O Programa sofreu rearranjos no decorrer da sua
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implementacéo, gracas, parcialmente, a enchente e, principalmente, a atuacao da
equipe executora ou equipe de ponta — a UEP.

Com o langcamento dos editais para o financiamento da reforma dos iméveis
privados, gradativamente, houve uma demanda inesperada, pode-se dizer também
gue o numero de editais lancados foi em decorréncia da atuacdo da equipe de
ponta. Estes “burocratas de rua” desempenharam papel fundamental durante a
implantacdo do Programa, eram articuladores entre 0s proponentes, depois
beneficiados e os outros agentes envolvidos no Programa. A UEP tinha capacidade
de integracao, e ainda, utilizava seu poder discricionario para solucionar problemas
nas etapas da implementacdo. Porém, na fase final do Programa em Goias, esses
agentes deixaram de agir, ndo encerraram o mesmo oficialmente.

A esfera municipal ndo cumpriu seu papel em relacdo a chamada
sustentabilidade do programa. No periodo das pesquisas, de 2010 a 2013, o Fundo
Vila Boa j& tinha um montante de recurso em conta, contudo, nenhum recurso do
Fundo Vila Boa retornou ao patriménio. Além disso, em Goias, até 0 momento das
pesquisas, 0 Conselho Curador, responsavel pelo Fundo de Preservacédo, nao foi
participativo, agiu de forma passiva.

Vale ressaltar também que, em Goias, as casas recuperadas eram quase
exclusivamente residenciais. As fachadas, obrigatoriamente, tiveram que se reverter

em estilo colonial (ver figuras 12 e 13).

-
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Figura 12: Imagens das casas de uso residencial em Goias.
Fonte: Fortalecimento Institucional Reforma e recuperacao de Iméveis Privados - 2009
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Figura 13: Fotos de imOveis privados em Goias: te, durante e depois da reforma.
Fonte: Fotos cedidas pelo IPHAN — arquivo: Goias_imoéveis_alta.
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Os alpendres também foram retirados, janelas e portas venezianas
substituidas (MARTINS, 2004; TAMASO, 2007), todos em casos cujos técnicos do
IPHAN ou do Programa Monumenta consideravam ter ocorrido descaracterizacao da
edificacdo. Para muitos moradores, o que importava era a casa reformada, moradia
sem risco de desabamento e o patrimbnio preservado, mesmo que de forma
padronizada. “Por que n&o incluir nas politicas urbanas mecanismos que assegurem
gue certas edificacdes envelhecam com a dignidade de uma ruina preservada como
ruina?” (LEITE, 2010, p. 86).

O Monumenta em Goias apontou que 0s imoveis privados no sitio historico
urbano foram “recuperados” em grande numero, apesar das questdes burocraticas
da politica publica do programa. O que era considerado “velho”, em estado de
deterioracdo ou fora dos padrdes estéticos de uma cidade histérica, tornou-se
“novo”, recuperado segundo padrées da “‘moda antiga”, “emoldurando” a cidade
dentro de um cendrio mais atrativo para a manutencao do Patriménio. Contudo,
pergunta-se: Como esse patriménio em Goids continuara sendo mantido sem 0s
aportes publicos e com o Fundo de Preservacéo na inativa?

Nesta tese, ndo houve a pretensdo de esgotar os estudos do Programa
Monumenta em Goias. Sao varias as duvidas que surgiram a partir desta pesquisa e
para as quais ainda ndo se tem a resposta. Como diz Leite (2010, p. 87), que
também conclui seu artigo com inumeras reflexdes: “Embora néo seja
recomendavel, ndo € incomum terminar uma reflexdo com outras tantas duavidas que
as respostas anteriormente alcangadas geraram.”

Contudo, a cidade de Goias liderou o ranking do nimero de iméveis privados
reformados, em relacéo as cidades contempladas pelo Monumenta. E ndo se pode
negar que o Programa nessa cidade deixou saldo positivo. Segundo Sant'’Anna
(2004, p. 275), “o programa, entretanto, apesar dos problemas relatados [...]
apresenta saldos positivos. Implantou uma nova politica nacional de preservacéo
urbana depois de 20 anos de letargia nesse campo”. A autora se refere ao campo da
preservacao patrimonial urbana, evidenciando que o Monumenta teve seus méritos.

Enfim, a hipétese se confirma, pois, dentre as especificidades do Programa
Monumenta em Goias, tal como o maior numero de iméveis privados recuperados

em uma cidade pequena em termos demograficos, as peculiares relacbes
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desenvolvidas entre os agentes de ponta do programa e os seus beneficiados foram
determinantes para o bom desempenho da execucdo do Monumenta em Goias. Tais
agentes utilizaram de seu poder discricionario para resolver questdes burocraticas,
ou mesmo situagdes inesperadas que surgiram, atuando nas tomadas de decistes
para a implementagcédo do Programa Monumenta na cidade.

O Monumenta trouxe uma inovacdo em politicas publicas, jA& que o
financiamento seria retornavel ao patriménio. Porém, esta pesquisa, constatou que
nao houve tal retorno em Goias. Portanto, fica a sugestao para futuros estudantes
do assunto investigarem a referida sustentabilidade do programa — em que situacoes
foram investidos os recursos do Fundo Vila Boa — e as lacunas encontradas com o
resultado desta pesquisa.

Ao Ministério da Cultura e ao IPHAN, ficam duas sugestfes: repensar a
implementacdo do Plano Nacional de Cultura de forma planejada e compartilhada
entre governos e representantes da sociedade e, ainda, reduzir a burocracia que
envolve as politicas publicas neste pais.

Ainda sobre o Monumenta em Goias, foi possivel adquirir um banco de dados,
em que a documentacdo se referia ndo apenas aos imoveis privados, objeto de
estudo desta tese, mas também a todos os projetos desenvolvidos, como, por
exemplo, o “Projeto Beira-rio” e até mesmo outros que ndo foram executados, como
o “Projeto Mercado Municipal’”.

A maioria das informacdes disponiveis no banco de dados encontra-se a
disposicdo de pesquisadores que desejarem se aprofundar na questdo da politica
publica patrimonial, o Programa Monumenta. Sendo assim, espera-se que este
estudo tenha deixado uma contribuicdo as proximas reflexdes, ou que, a0 menos,

desperte outros estudiosos acerca desta ou de novas politicas publicas patrimoniais.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



182

REFERENCIAS

LIVROS, ARTIGOS, DISSERTACOES E TESES

ALMEIDA, M.; REBELATTO, D. O Inventario dos modelos de avaliacdo para
Politicas Publicas. In: 1° Congresso Internacional de Dindmica de Nego6cios
SBDS, 2006. Disponivel em: http://www.upis.br/dinamicadenegocios/arquivos/ 2%20
modelo _de_politica_pub_Mariana_Almeida.pdfAcesso em: 30/05/2012

ANDRADE, F. A. V. de. O patrimbnio cultural e os deveres de protecdo e
preservacao. In: FREITAS, José Carlos de (Org.). Temas de direito urbanistico 3.
Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
2001. p. 387- 407.

ASSIS, W. R. O Patrimonio Cultural e a Tutela Juridica das Identidades. In: In:
CUREAU Sandra et al (coord). Olhar Multidisciplinar sobre a Efetividade da
Protecao do Patriménio Cultural. BH: Editora Férum, 2011, p.63 — 78.

BARBOSA, S.C.T.; MEDEIROS, J. J. Configuracdo de arranjos interorganizacionais
e implementacdo de programas publicos. CadernosEBAPE.BR .Volume IIl. Nimero
2.Julho 2005.

BARDACH, E.The implementation game. Cambridge, MA and London: The MIT
Press, 1977.

BOSI, V. Nucleos Historicos: recuperacao e revitalizacdo; a experiéncia de Olinda.
Revista do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, n. 21, 1986, p. 134-145.
Disponivel em: http://docvirt.com/docreader.net/DcReader.aspx? bib=\\Acervo01\
driven\ Trbs\RevIPHAN\RevIPHAN.docpro Acesso em: 17/09/2012.

BOTELHO, I. Dimens®fes da cultura e politicas publicas. Vol. 15, n°2. Sdo Paulo:
Perspectiva (on-line), abril/junho/2001.

BUARQUE, S. C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e
municipal sustentavel. Brasilia: MEPF/ INCRA/ IICA , junho de 1999.

CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Conselhos de politicas publicas: desafios para
sua institucionalizacdo. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. Politicas publicas:
coletéanea vol. 2. Brasilia: ENAP, 2006.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



183

CARNEIRO, G. C. O Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental — FICA
na producao e disseminacdo da consciéncia ambiental. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia — IESA) — Goiania: UFG, 2005.

CARNEIRO, K. C. Cartografia de Goias: Patrimbnio, festas e memorias.
Dissertacdo (Mestrado em Histoéria) — Goiania: UFG, 2005.

CARR, Edward Hallet. Que €é histéria? 42 ed, Sédo Paulo, Paz e Terra, 1996.

CARVALHO FILHO, J. dos S. Manual do Direito Administrativo. 17. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

CHOAY, F. A Alegoria do Patrimbnio. Sao Paulo: Editora Liberdade/Editora
UNESP, 2006.

CHUVA, M. R. R. Entre Vestigios do Passado e Interpretacdes da Historia —
Introducéo aos Estudos sobre Patrimdénio Cultural no Brasil. In: CUREAU Sandra et
al (coord). Olhar Multidisciplinar sobre a Efetividade da Protecdo do Patrimdnio
Cultural. BH: Editora Forum, 2011, p. 37-49.

. Os arquitetos da memaria: sociogénese das praticas de preservacao do
patrimonio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2009.

.(org). Historia e Patriménio. Revista do Patriménio. IPHAN: n.34, 2012.

CHUVA, M.; NOGUEIRA, A. G. R. (orgs.) Patriménio Cultural: Politicas e
perspectivas de preservacao no Brasil. RJ: Mauad x / FAPERJ, 2012.

COSTA E. B. da; SCARLATO, F. C. O Programa Monumenta no Brasil e seu
rebatimento sobre o territério urbano de Diamantina, Minas Gerais. Disponivel
em: http://eventos.filo.uba.ar/index.php/eocritica/2010/paper/viewFile/321/138
cultural/Patrimonio_Cultural. pdf>. Acesso em: 01/09/2012.

CRUZ, L. Centros historicos e desenvolvimento urbano: um estudo comparativo
entre os programas Monumenta no Brasil e Polis em Portugal. 2009. 190 f.
Dissertacdo. (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Programa de Pds- Graduacgéo
em Arquitetura eUrbanismo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. 2009.

DAVIS, Lance E.; NORTH, Douglass C. Institutional change and american
economic growth. Cambridge: Cambridge University Press, 1971.

DELGADO. A. F.A invencdo de Cora Coralina na batalha das memarias. (Tese
de doutorado). Campinas: Universidade Estadual de Campinas, 2003.

DIOGO, E. (org.) Recuperacdo de imoveis privados em centros historicos.
Brasilia, DF: IPHAN/ Programa Monumenta, 2009.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



184

DUARTE JUNIOR, R. Programa Monumenta: uma experiéncia em preservagio
urbana no Brasil. Revista CPC, S&o Paulo, n. 10, p. 49-88, maio/out 2010.

FENELON, D. R. Politicas Culturais e Patrimoénio Histérico. In: O Direito a Memaria.
Patriménio Historico e Cidadania. Sado Paulo: Departamento do Patriménio
Histdrico, 1992.

FERREIRA, O. L. Patrimbnio Cultural e acessibilidade: As intervencfes do
programa Monumenta, de 2000 a 2005. 2011. 335 f. Tese (Doutorado em
Arquitetura e urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e urbanismo, Universidade de
Brasilia — FAU/UnB, 2011.

FLICK, UWE. Introducédo a Pesquisa Qualitativa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed,
20009.

FONSECA, M. C. L. O Patriménio em Processo: trajetoria da politica federal de
preservagao no Brasil. 3. ed. rev. ampl. RJ: IPHAN/ UFRJ, 2009.

FUNARI, P. P.; PELEGRINI, S. O Patrimbnio Histérico e cultural. RJ:
Zahareditores, 2006.

GEDDES, B. Politicians dilemmas: building state capacity in Latin America.
Berkeley, University of California. 1994.

GHIRARDELLO, N.; SPISSO, B. (coord). Patrim6nio histérico: como e por que
preservar. Bauru, SP: Canal 6, 2008.

GOMIDE, C. H. Antiga Vila Boa de Goias — Experiéncias e memadrias na/da cidade
patriménio. (Tese de doutorado). Sado Paulo: PUCSP, 2007.

GOULART, Flavio. Descentralizacdo e regionalizacdo no Brasil: uma visédo
panoramica. In: BENEVIDES, Iracema et al. Redes e regionalizacdo em saude no
Brasil e na Itélia. Brasilia: Série Técnica Navegador SUS, 2010.

GUNTHER, H. Pesquisa Qualitativa Versus Pesquisa Quantitativa: Esta é a
Questao? Psicologia: Teoria e Pesquisa. Mai-Ago 2006, Vol. 22 n. 2, pp. 201-210.

HAM, Christopher e HILL, Michael. O processo de elaboracdo de politicas [BookK]
trans. Dagnino Renato and Renato Amorim. Londres: Harvester Wheatsheaf, 1993.

HILL, MichaelThe Policy Process in the Modern State. [Book]. Londres: Pearson,
1997.

JEUDY, Henry-Pierre. Espelho das Cidades. Traducdo Rejane Janowitzer. Rio de
Janeiro: Casa da Palavra, 2005.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



185

KETTL, Donald F. A revolucédo global: reforma da administracdo do setor publico.
In: PEREIRA, L. C. Bresser; SPINK, P. (Orgs.). Reforma do Estado e administracéo
publica gerencial. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1998.

LEITE, Rogerio Proenca. A Exaustdo das cidades: Antienobrecimento e
intervencdes urbanas em cidades brasileiras e portuguesas. RBCS. Vol. 25 n°® 72
fevereiro/2010.

LUCHIARI, Maria Tereza D. Paes. A reinvencdo do patrimonio arquitetbnico no
consumo das cidades. GEOUSP - Espa¢o e Tempo, Sao Paulo, N° 17, p. 95 - 105,
2005.

MACHADO, P. A. L. Patrimdnio cultural — aspectos juridicos. In: Direito Ambiental
Brasileiro. 20. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, titulo XIII, p.1063 —
1123.

MARTINS, A. L. Uma construgcéo permanente. In: PINSKY, C. B.; LUCA, T. R. (orgs).
O historiador e suas fontes. SP: Contexto, 2009.

MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007.

MINAYO, Maria Cecilia de S. (org.) Pesquisa social. 21 ed. Petropolis: Vozes,
2002, 80 p.

MORAES, D. C. P. Cidade de Goias: patrimbnio histoérico, cotidiano e cidadania.
(Dissertacao de Mestrado).Goiania: Mestrado em Geografia, UFG, 2002. (mimeo)

NEVES, E. M. S. C. A Politica Ambiental e os Municipios Brasileiros. 2006. 299 f.
Tese (Doutorado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. 2006.

NOGUEIRA, A. G. R. Inventério e patrimonio cultural no Brasil. Histéria, Sdo Paulo,
v. 26, n. 2, 2007. p. 257-268.

OLIVEIRA, A. Burocratas da linha de frente: executores e fazedores das
politicas publicas. Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 46 (6):1551-73, nov./dez.
2012.

PELEGRINI, S. C. A. Cultura e natureza: os desafios das praticas preservacionistas
na esfera do patrimonio cultural e ambiental. Revista Brasileira de Historia, vol. 26,
n°51, p. 115-140.

PEREIRA, J. W. O tombamento: de instrumento a processo na constru¢céo de uma
idéia de nacdo. In: CHUVA, M. ; NOGUEIRA, A. G. R. (orgs.) Patrimbnio Cultural:
Politicas e perspectivas de preservacao no Brasil. RJ: Mauad x / FAPERJ, 2012.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



186

PEREZ, X. P. Patriménio cultural: o casamento entre patrimonio e cultura. Adra —
Revista dos sécios do Museu do Povo Galego. Portugal, n. 2, 2006, p.24. Disponivel
em: <http://home.utad.pt/~xperez/ficheiros/publicacoes

PESSOA, José. Reflexdes sobre a preservacdo de areas urbanas no Brasil. In: In:
CUREAU Sandra et al (coord). Olhar Multidisciplinar sobre a Efetividade da
Protecdo do Patrimdnio Cultural. BH: Editora Férum, 2011, p. 51- 62.

PINHEIRO, M. L. B. Origens da Nocéo de Preservacdo do Patrimoénio Cultural no
Brasil. Revista de pesquisa em arquitetura e urbanismo — Risco, 2006. Disponivel
em: http://www.iau.usp.br/revista_risco/Risco3-pdf/artl_risco3.pdf

PRESSMAN, J.; WILDAVSKY, A. Implementation: how great expectations in
Washington are dashed in Oakland. Berkeley, University of California Press, 1984.

RIBEIRO, M.; SOUTO, C. B.; GOMES, E. M. L. Uma andlise das politicas publicas
em turismo e patriménio cultural em dois municipios do estado de Alagoas/Brasil:
Penedo e Piranhas. CULTUR — Revista de Cultura e Turismo, n. 02, ano 03,
abril/2009, Edigéo Especial.

RIBEIRO, R. W. Possibilidades e limites da categoria de paisagem cultural para
formacao de politicas de patriménio. In: CUREAU, S. et al. Olhar multidisciplinar
sobre a efetividade da protecdo do patriménio cultural. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 255-267.

ROCHA, R. A gestdo descentralizada e participativa das politicas publicas no Brasil.
Revista Pos Ciéncias Sociais. v. 6 n. 11 Sao Luis/MA, 2009, p.41-57.

RODRIGUES, J. E. R. Patriménio cultural e advocacia publica. In: BENJAMIN, A. H.;
FIGUEIREDO, G. J. P. (coord.) Direito ambiental e as funcdes essenciais a
justica. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais Ltda, 2011, cap. 26, p. 517-546.

RODRIGUES, J. E. R.; WALCACER, F. Infragbes contra o patrimonio cultural:
competéncia do IPHAN e demais oOrgdos de preservacao patrimonial para aplicar
sancdes administrativas ambientais. In: BENJAMIN, A. H.; FIGUEIREDO, G. J. P.
(coord.) Direito ambiental e as fun¢cdes essenciais a justica. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais Ltda, 2011, cap. 27, p. 547-568.

RUBINO, S. As fachadas da histéria: os antecedentes, a criagcéo e os trabalhos do
Servico de Patrimbénio Historico e Artistico Nacional, 1937-1968. 1992. 206 f.
Dissertacdo) Campinas, Universidade Estadual de Campinas. 1992.

SANT'ANNA, M. A Cidade-Atracdo. A norma de preservacao de centros urbanos no
Brasil dos anos 90. 2004. 363 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e urbanismo).
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia. 2004.

.Da cidade-monumento a cidade-documento: a trajetéria da norma de
preservacdo das areas urbanas no Brasil (1937-1990). 1995. Dissertacao (Mestrado

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



187

em Arquitetura e urbanismo). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — UFBA,
Salvador, 1995.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010.

SILVA, F. F. da. As cidades brasileiras e o patrimdnio cultural da humanidade.
2. ed. Séo Paulo: Peirdpolis/ Editora da USP, 2012.

SILVA, M. M.; DELGADO, A. F. Educacao patrimonial e ensino de historia na cidade
de Goias: olhares convergentes sobre praticas de memaoria na escolarizagcéo basica.
Anais Eletrénicos do IX Encontro Nacional dos Pesquisadores do Ensino de
Historia, Florianopolis/SC, 18, 19 e 20 de abril de 2011.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45

SOUZA, Maria Luiza. Desenvolvimento de comunidade e participacdo. 3. ed. S&o
Paulo: Cortez, 1991.

SOUZA FILHO, C. F. M. de. Bens culturais e prote¢do juridica. Porto Alegre:
Unidade Editorial, 2006.

TAMASO, I. Em Nome do Patriménio: Representacfes e apropriacdes da cultura
na Cidade de Goias. (Tese de doutorado). Brasilia: UnB, 2007.

TELLES, M. F. de P. Protecdo ao patriménio cultural brasileiro: analise da
articulacdo entre tombamento e registro. 2010. Dissertacdo (Mestrado em
Museologia e Patrimo6nio), Centro de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO. 2010.

YIN, R. K. Estudo de caso: Planejamento e métodos. 4. ed. Porto Alegre: Bookman,
2010.

FONTES MANUSCRITAS

ATAS de reunides do Conselho Curador do Fundo Vila Boa. Goias, 21 dez. 2011 e
12 abr. 2012.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



188

FONTES IMPRESSAS

ATAS de reunides do Conselho Curador do Fundo Vila Boa. Goias, 21 dez. 2011 e
12 abr. 2012.

BRASIL. Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional, de 01/97.
Disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira, que tenham por
objetivo a execucdo de projetos ou a realizacdo de eventos, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31
jan.1997.

Folder: Goias, um Patriménio da Humanidade.14%Sub-Regional do IPHAN, 2000.
Jornal O Goyaz, jan/2002

Jornal O Popular,Goiania, 03/01/2002.

Jornal O Popular,Goiania, 04/01/2002.

Jornal O Popular,Goiania, 03/01/2003.

Jornal Zero Hora. n°® 15337. Porto Alegre. Segundo Caderno. Cultura, 10/08/2007.

LEI de Criacdo do Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico e
Cultural - Fundo Vila Boa. Lei Municipal de Goias. n° 024 de 19/08/2005.

LEONARDO, A. ; ALVES, C. Prejuizos em Goias podem passar dos R$ 25
milhdes. Jornal O Popular, caderno Cidades, 02/jan/2002.

Regimento interno do conselho curador do Fundo Vila Boa. Decreto Municipal de
Goias n.130 de 06/02/2012.

FONTES DIGITAIS

CARTILHA do Fundo Municipal de Preservacgdo do Patrimonio historico e Cultural —
Programa Monumenta.

CONGRESSO SOBRE O PATRIMONIO ARQUITECTONICO EUROPEU.
Declaracdo de Amsterdam, 21 — 25 de Outubro de 1975.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



189

DOSSIE — Proposicdo de Inscricdo da cidade de Goias na Lista de Patriménio da
Humanidade. IPHAN e FUPEL. CD- Room.1999.

GOULART, Mauricio Guimarédes. Produto 3. Relatério dos resultados da
mobilizac&o e capacitacdo dos gestores e conselheiros dos Fundos Municipais
de Preservacao. Programa Monumenta. Projeto 914. BRA 4003. Outubro de 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE — dados do
senso 2010.

MEC/ SPHAN/ FUNDACAO PRO-MEMORIA. Protecdo e revitalizacdo do
patrimdnio cultural no Brasil: uma trajetoria. Brasilia: SPHAN/ Fund. Pr6-Memodria,
1980.

MINISTERIO DA CULTURA/ IPHAN: PAC - Cidades Histéricas: Patrimonio,
Desenvolvimento e Cidadania. Brasil, 2009.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Cartilha do Fundo Municipal de Preservacéo do
Patrimdnio histérico e Cultural. s/d.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Financiamento para recuperacdo de imoveis
privados. Planilha Financeira de Goias — 03/05/12, 25/03/13, 23/05/13.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Fortalecimento Institucional. Documento
Técnico. Produto 2. Cidade de Goias. Jan, fev. e mar 2007.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Fortalecimento Institucional. Documento
Técnico. Produto 3. Cidade de Goias. Ago a set. 2008.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Fortalecimento Institucional. Documento
Técnico. Produto 4. Cidade de Goias. Out. a nov. 2008.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Fortalecimento Institucional. Documento
Técnico. Produto 1. Cidade de Goias. Jul. a out. - 2009

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Monitoramento da UCG — Imodveis Privados
2013.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Levantamento do Estado de Conservacao dos
Iméveis Privados em Goiés, 2006.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Relatério anual de conservagdo e manutencao
Goias — 20009.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. 1.200/0C-BR. Regulamento Operativo. Versao
set/2006.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



190

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Relatério de Gestdo 2009 — Brasilia — DF, margo
de 2010.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Sitios histéricos e conjuntos urbanos de
monumentos nacionais: norte, nordeste e centro-oeste. Brasilia: Ministério da
Cultura, 2005.

PROGRAMA MONUMENTA/BID. Carta Consulta. Projeto Goias/GO. Junho 2001.

PROJETO GOIAS / GO - convénio 399/2002 — Sitio Histérico Urbano Nacional
Cidade de Goias/Go. Reviséo perfil do projeto, 2008.

SISTEMA ESTADUAL DEGEOINFORMAGCAO —SIEG — Base de dados. Disponivel
em: http://www.sieg.go.gov.br

UNESCO, Carta de Atenas, 1931.
UNESCO, Carta de Veneza, 1964.

UNESCO, Convencao para a Proteccdo do Patriméonio Mundial, Cultural e
Natural. 1972.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



APENDICE



192

APENDICE 1 - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

A. BENEFICIARIOS DO FINANCIAMENTO PARA REFORMA DOS IMOVEIS
PRIVADOS EM GOIAS/GO - ATORES BENEFICIADOS (AB)

Entrevistado: Sexo:( )F ( )M

1. Como vocé soube do financiamento do Programa Monumenta para iméveis
privados? Como foi seu contato com a equipe do Monumenta (UEP)?

2. Em répidas palavras vocé poderia descrever como foi a elaboracéo do projeto
e a execucao da sua obra?

3. Vocé encontrou alguma dificuldade para obtencéo do financiamento? Algum
problema com a liberacdo do recurso? O recurso foi suficiente para a reforma
do seu imoével?

4. Vocé enfrentou algum problema de relacionamento com as pessoas
envolvidas no financiamento no decorrer da reforma de sua casa?

5. Com a reforma houve alguma alteracdo da fachada externa, ou melhor, da
estética que sua casa tinha anteriormente? Sua casa ficou muito diferente o
antes e o depois da reforma?

6. Qual o préximo passo depois de ter reformado seu imovel?

7. Vocé sabia que o pagamento das prestacbes do seu financiamento €
depositado em um Fundo que sera retornado para beneficiar a cidade na
preservacao do patrimonio cultural?

8. Para vocé, qual a importancia de ter seu imével recuperado? E para a sua
cidade?

B. ENTREVISTA COM ATORES CANDIDATOS A BENEFICIARIOS
CLASSIFICADOS (ACBC)

Entrevistado: Sexo:( )F ( )M

Por que vocé ndo assinou o contrato para o financiamento de reforma de seu imével
pelo Programa Monumenta, sendo que seu imoével tinha sido classificado pelo
edital?
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APENDICE 2 - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

ATORES GOVERNAMENTAIS ESTADUAIS

NOME:
Profissao Atual:

Data:

. A vinda do Programa Monumenta para Goias teve quais tipos de articulacdes

ou atividades (ex. reunides) para elabora¢éo da carta consulta?

Vocé fez parte e ou participou de alguma(s) das atividades ou agOes para
discutir sobre a vinda do Programa Monumenta para a cidade de Goias?

A chegada do Programa Monumenta, logo apds a conquista do titulo de
Patriménio, causou alguma polémica? (sim ou ndo) Qual poderia citar ou
exemplifique.

Como foi a relacdo (ou qual o relacionamento que se estabeleceu) entre, 1-
0S agentes governamentais na implementacdo do Programa Monumenta na
cidade de Goias e, 2- entre 0s agentes governamentais e 0S nao
govrnamentais?

O governo municipal da cidade de Goias na época néo aceitou a proposta do
Programa Monumenta de fazer a contrapartida. Qual o motivo da nao
aceitacao? E qual foi o papel da prefeitura da cidade?

O Estado assumiu a contrapartida do Programa Monumenta para que 0S
investimentos viessem para Goiéds. Qual foi a contrapartida inicial e continua
do Estado com o Monumenta?

Como funcionou a coordenacédo do Monumenta pela AGEPEL, fora do local
de atuacdo do programa, com as instalacbes da Unidade Executora do
Projeto UEP em Goiania?

Varios proponentes foram classificados nos editais para o financiamento de
seus imdveis pelo programa e ndo chegaram assinar o contrato, quais seriam
0S principais motivos? EX.:

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados



194

EDITAIS 1° 20 3° 40 TOTAL

N° PROPOSTAS
CLASSIFICADAS
11 56 81 90 238

N° CONTRATOS ASSINADOS 5 30 44 23 102

9. Em rapidas palavras vocé poderia descrever como funciona o processo da
busca do financiamento até a liberacdo do recurso para a reforma dos
imoveis privados na cidade de Goias pelo Programa Monumenta?

10.0 Programa Monumenta atendeu as expectativas do Governo Estadual e dos
beneficiarios, principalmente, no que se refere ao financiamento dos iméveis
privados na cidade de Goias?

11.As reformas das casas atenderam as normas do tombamento mantendo a
arquitetura vernacular da cidade? Nenhuma obra fugiu dos padrbes anteriores
do imével?

12.De que maneira a reforma dos imoveis privados pelo Programa Monumenta
contribuiu para a preservacao do Patrimdémio Cultural da cidade?

13.0s beneficiarios do financiamento para a reforma dos imdveis privados do
Programa Monumenta ja estdo pagando as prestacdes do empréstimo
depositando no Fundo de Preservacao do Patrimonio. Vocé sabe como este
dinheiro esta sendo revertido ao Patrimonio?

14.Vocé indicaria alguém a ser entrevistado para que possa contribuir com esta
pesquisa?

15.Vocé gostaria de acrescentar mais alguma informacao?
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APENDICE 3 - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

ATORES GOVERNAMENTAIS FEDERAIS

NOME:

Profissao Atual:

Data:

Para que o Programa Monumenta fosse para Goias houve algum tipo de articulacéo ou
atividades (ex. reunifes) para elaboracdo da carta consulta?

Onde esta arquivada a carta consulta de Goias? Esté acessivel a pesquisa?

Vocé participou de alguma(s) das atividades ou agdes para discutir sobre a ida do
Programa Monumenta para a cidade de Goiés?

Como foi a relacdo (ou qual o relacionamento que se estabeleceu) entre os agentes
governamentais na implementacdo do Programa Monumenta na cidade de Goias?

Como foi a relagdo (ou qual o relacionamento que se estabeleceu) entre os agentes
governamentais e 0s ndo governamentais na implementacdo do Programa Monumenta
na cidade de Goias?

O governo municipal da cidade de Goias na época ndo aceitou a proposta do Programa
Monumenta de fazer a contrapartida. Qual o motivo da ndo aceitagcdo? E qual foi o
papel da prefeitura da cidade?

O Estado assumiu a contrapartida do Programa Monumenta para que 0s investimentos
fossem para Goias. O Governo do Estado de Goias tem cumprido com esse or¢camento
da contrapartida?

Como funcionou e funciona a coordenacdo do Monumenta e qual a relacdo com
IPHAN?
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9. Como é a relacdo de trabalho entre os agentes da UEP Goids com o Monumenta
Nacional? Existe alguma dificuldade se comparada com as outras UEP’s ?

10. O Programa Monumenta em Goiés atendeu as expectativas do Governo Federal? Se
sim, em quais aspectos?

11. Sobre o financiamento para reforma dos imoveis privados, de que maneira o Programa
Monumenta contribuiu para a preservagdo do Patrimémio Cultural da cidade?

12. Os beneficiarios do financiamento para a reforma dos imoveis privados do Programa
Monumenta na cidade de Goias ja estdo pagando as prestacfes do empréstimo
depositando no Fundo de Preservacdo do Patrimonio. Vocé sabe como este dinheiro
esta sendo revertido ao Patrimonio?

13. Vocé gostaria de acrescentar mais alguma informacao sobre 0 Monumenta em Goias?
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ANEXO 1 — CARTA CONSULTA (capa e pagina final das assinaturas)

FROGRAMA ESTRATEGICO DO PP 1000-2003 (AVANGA BRASIL)

OBJETO DO CONTRATO DE EMPRESTIMG 120000C-BR, ENTRE A

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O BANGD INTERAMERICAND DE DESEMVOLVIMENTO -
BiD

Ifoerit

Trabolhordo ami lode o Brosil

PROJETO GOIAS / GO
CARTA CONSULTA

Junho de 2001
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MOMUMENTA l BID

MINISTERICH w I CUITURA

T - FONTES CONSULTADAS

Cirgos consultados | IPHAN, Prefeitura do Municiplo de Gaids, CELG, SANEAGO,
SERRAENGD, Fundagho Casa de Cora Coraling

Docurantos consultadas - Dosshéd UNESCO - Cidede de Goias Patrimdnio Mundial,
Ficha da Caracterizacio Bésica IPHAN — Programa Merumenta , Flana Diretor da
Cigade de Gois, Lei Orgénica do Municipio de Goids, Disgnéstice Munizipal de
Goias - SEBRAENGD, Sits o Govemo do Estads de Goids | Balangos Financesos

s Frafeilura da Golas,

Materdal icanografico ulizads: Dossié UNESCO - Cliade de Gois Pairiménic
Mundial, Plano Diretor da Cidade de Golds, Guin Quak Rodas - ugpa regienal /
Caniro - Oeste, Fobas 8 equipe ade colaboradones, com autaf fofmingda.

-

e

Sr. Dr. M rreira Perille Junior

Governador do Estado de Goids
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ANEXO 2 — FLUXO DO FINANCIAMENTO PARA IMOVEIS PRIVADOS /
PROGRAMA MONUMENTA/BID

Fluxo do financiamento

EDITAL ANALISES DAS CONTRATAGCAO DO
S e PROPOSTAS FINANCIAMENTO
elecdo e classificagio => 2>
das propostas 530 03 etapas de andlise Apds a aprovagio das
L ) pelas quais os proponentes andlises, o contrato &
Os imoveis sao selecionados - -
deverdo passar: assinado pelo proponente,

por meio de editais langados Caixa e Prefeitura. Os

recursos sao repassados
integralmente para uma

nas cidades. 1.Econdmico-financeira:

avalia a capacidade

Uma Comissdo Especial
de endividamento e a

de Selecao classifica as ) - conta poupanga bloqueada
situagao cadastral;

propostas apresentadas em neme do propenente.

segundo critérios de 2. Juridica: avalia a garantia,

relevancia histdrica, estado e no caso de hipoteca, é

de conservagao (inclusive feita a avaliagdo do imavel;

ruinas), contrapartida a ser
investida no imowvel por
parte do proponente e faixa

3.Técnica: verifica a
aprovacao do projeto
pelo Iphan, se os

de renda.
valores apresentados
no orgamento da obra
sdo compativeis com os
existentes no mercado e
se o cronograma fisico-
financeiro estd adequado
a obra.
EXECUCAQ DAS OBRAS PERIODO DE CARENCIA PAGAMENTO DO
FINANCIAMENTO
N, As obras s3o contratadas B Apos a conclus3o das obras, s
| diretamente pelos mutudrios | | omutudriotem 6mesesde | | Os boletos s3o emitidos pela
e podem ser realizadas por caréncia antes de comegar a Caixa e as parcelas pagas
empreiteiros, construtoras pagar o financiamento. vao para o Fundo Municipal
ou mao-de-obra auténoma. de Preservacao.
A execucdo das obras &
verificada pela UEP e pelo

Iphan, que juntos autorizam
a Caixa a liberar as parcelas
para o mutudrio de

acordo com o cronograma
aprovado.

Fonte:DIOGO, E. (org.) Recuperacdo de imdveis privados em centros histéricos. Brasilia, DF:
IPHAN/ Programa Monumenta, 2009.
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ANEXO 3 — CARTILHA DO FUNDO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO
PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL — FUNPATRI

= 9
MONUMENTA [RIITTTTNE

.
were B AL

CONHECA O FUNPATRI

FUNPATRI , MONUMENTA

()1 O QUE E O FUNDO MUNICIPAL DE PRESERVACAD
DO PATRIMONIO HISTORICD E CULTURAL — FUNPATRI?

——— = ()2 0 QUE E O PROGRAMA MONUMENTA

(3 0 QUE E O CONSELHO CURADOR?

()41 QUEM PARTICIPA DO CONSELHO CURADOR DO FUNPATRI?
()5 QUAIS AS PRINCIPAIS ATRIBUICOES DOS CONSELHEIROS?

———— = ()5 PLANO DE AGAD E FLANO DE AFLICAGAD

()7 DE ONDE VEM OS RECURSOS PARA O FUNPATRI?

—— = ()& QUAL A DESTINACAQ DOS RECURSOS?
——— () 9 COMD ACOMPANHAR AS ACOES DO FUNPATRIZ

— = 1) ETAPAS E PROVIDENCIAS FUNDAMENTAIS PARA A CRIACAO
E FUNCIONAMENTO DO FUNPATRI (FLUXOGRAMA)

—— 11 PEQUENO DICIONARIO DO FUNPATRI

——— = 1 2 ENDERECOS UTEIS
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O QUE E O FUNDO MUNICIPAL DE
PRESERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL = FUNPATRI?

0 Fundo Municipal de Preservacao do Patrimiinio Histdrico e Cultural
& um instrumento, criado pelo Monumenta, nos moldes da Lei Federal

n® 4,320/64 que regula os fundos especiais,

Essa iniciativa pretende garantir que os municipios possam dar
continuidade as suas agdes de preservagao e conservagao, além de

viabilizar novos projetos.

01

el L

A

O QUE E O PROGRAMA MONUMENTA

0 Monumentaflphan € um programa estratégico do Ministério da Cultura
que alia a preservacao de conjuntos urbanos das cidades histdricas

brasileiras sob protecdo federal com desenvolvimento econdmico e social-

Conta com o financiamento do BID e apoio téenico da UNESCO.

Sao objetivos do Monumenta/lphan: preservar o patriménio histdrico e

artistico urbano, aumentar o conhecimento da populagio a respeito da
mportancia do patriménio e estimular a utilizagdo econdmica, cultural

e social das reas em recupe

Além da conservagdo e restauro de monumentos e espages piiblicos, o

Atualmente, 26 cidades

‘ participam do
Tograma, toda
drama, todas efas escolhidag de acordo

Com g, t
ua re,u)‘:'ze.'1l‘dn'wdaffn h

ST, ,
4 eartistic,
Programa disponibiliza a linha de financiamento para recuperacao de

iméveis privados e apdia projetos de educagdo patrimonial, capacitagdo

e formacao de mao<le-obra, e incentivando, assim a geracao de renda
nas localidades,

0 importante é estimular agdes compartilhadas entre governos de todas
as esferas, comunidade e iniciativa privada. Para isso, o Monumenta criou
o Fundo Municipal de Preservagao do Patrimonio Histérico e Cultural,

como mais uma estratégia para garantir a continuidade das agbes.
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O QUE E O CONSELHO CURADOR?

£ um grupo formado por representantes das trés esferas de governo -
Federal, Estadual e Municipal - e da sociedade civil, definidos na Lei e no
Decreto que instituiu o Fundo,

Apts o debate e a escolha dos conselheiros, o prefeito nomeard os

representantes.

0 gestor do fundo serd o representante do municipio nomeado
pelo Prefeito. O gestor é o responsavel por organizar e planejar

a realizacdo de agdes que o Conselho definiu no plano de agao.

04

QUEM PARTICIPA DO CONSELHO
CURADOR DO FUNPATRI?

REPRESENTANTES DO CONSELHO REPRESENTANTES DA

PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL
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QUAIS AS PRINCIPAIS ATRIBUICOES
DOS CONSELHEIROS?

Estabelecer as diretrizes e as formas de distribuigao de todos os recursos
do FUNPATRI, de acordo com a politica nacional de preservacao de patriménio

cultural.

Acompanhar e avaliar a gestao dos recursos e o desempenha das agdes

realizadas.

Avaliar e aprovar a programacao dos recursos anuais do FUNPATRI.

06

PLANO DE AI;AO E PLANO DE APLICAQ;\D

PLANO DE ACAO
0 plano de agdo é a organizagao de idéias e o estabelecimento de prioridades.
0Os conselheiros definem as agdes que serdo realizadas com o dinheiro do
Funde. Num plano de acéo as providéncias sio devidamente listadas na
ordem em gue devem ser realizadas.
Deve constar também no plano de acao

- quem é o responsavel pela execugio;

= qual o prazo e/ou data limite para a sua concluséo;

- quais 0 recursos necessarios.

Acompanhar a movimentagao dos recursos do FUNPATRI, antes de seu

encaminhamento obrigatdrio aos érgaos de controle intemo e extemo.

Indicar as medidas para a corregao de eventuais atos do gestor que

prejudiquem o desempenho e cumprimento das finalidades do Fundo,

Aprovar o Regimento Interno do FUNPATRI.

Divulgar as agbes do FUNPATRI junto aos setores representades no Conselho

Curador e a populagdo em geral

PLANO DE APLICACAQ
0 plano de aplicacio é a programacao da distribuicgo dos recursos, O gestor
registra toda entrada dos recursos e demonstra quando @ como podem ser

gastos, sequindo o plano de acdo elaborado pelo Conselho.

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GO:
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacao dos iméveis privados

204



o7

DE ONDE VEM 0OS RECURSOS PARA
O FUNPATRI?

As principais fontes de recursos que irdo compor o Fundo Municipal de
Preservagao do Patrimdnio Histdrico Cultural séo as seguintes:

RECURSOS OBRIGATORIOS
0 Executive Municipal deve incluir no orcamento de cada ano uma

dotacio destinada ao Fundo Municipal de Preservacéo.

Os dos financ para a recup de imoveis

privados do Programa Monumenta também integrarao o FUNPATRI.
RECURSOS POSSIVEIS

Recursos de aluguéis, concesso de uso, entre outros,

Recursos de convénios realizados,

Contrapartida municipal decorrente de acordos e convénios,

Receitas financeiras.

Contribuigdes ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, pablicas e
privadas, nacionais e estrangeiras. Tais doacdes nao constituern renlincia

fiscal e, portanto, nao podem ser deduzidas do imposto de renda.

Receitas provenientes de servigos e eventos diversos,

ALTERNATIVAS QUE DEPENDEM DE LEGISLAGAO ESPECIFICA
DO MUNICIPIO

Recursas provenientes de contribuiio de melhoria gerada na drea
protegida;

Recursos vindos da aplicacio dos instrumentos urbanisticos definidos
no Plano Diretor da cidade de acordo com o Estatuto da Cidade. (Lei

Federal n* 10.257/2001)

08

QUAL A DESTINACAO DOS RECURSOS?
0s recursos do FUNPATR] tém destinacao certa: as agdes de preservagao @ conservagio

do patriménio cultural,

F IMPORTANTE LEM!

projetos e orcamentos? ———————

09

COMO ACOMPANHAR AS ACOES DO
FUNPATRI?

Vale destacar a importancia do envolvimento e da participacdo da

populacdo com as acbes de preservacdo do patrimdnio cultural que se

realizam com os recursos do FUNPATRI,

NA SUA CIDAL

OQUTROS CONSE
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ETAPAS E PROVIDENCIAS FUNDAMENTAIS
PARA A CRIAI;‘.;\D E FUNCIONAMENTO DO
FUNPATRI

q . 0 Prefeito nomeia os 10
Apds a aprovacio, o X -
) A prefeitura divulga representantes indicados
Prefeito regulamenta

0 Processo para a pelas das trés esferas de

a lei detalhando sew

- = formagdo do

uncionamento por
f federal e estadud) e pelos

diversos setores,

Conselho Curador.
meio de um Decreto,

I

0 Projeto de criagio &
do Fundo &
encaminhado pelo

Prefeito para a Camara

& govemo(municipal *T——— 1 *

0 Conselho define o
0 Conselho elabora plano de agio
o Regimento Interna especificando as agdes
que ird regulamentar * ™ que serdo realizadas
com recursos do

FUNPATRI,

seu funcionamenta,

0 Conselho Curador
envia para o gestor o

plano de agdo,

—

A comunidade
acompanha a
execucao das ages
programadas, através

de divulgacao feita

-~ pelo Conselho

de Vereadores para
- . - Curador

andlise e aprovacio. - 0 gestor elshora entéo

o plano de aplicacio

para pbr em pratica o

plano de agdo,
11
N
—

PEQUENO DICIONARIO DO FUNPATRI

BID - BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
E um banco de financdamento para o desenvalvimento econéimico, social
e institucional da América Latina e do Caribe, bem como para a integragao
regional

CAMARA DE VEREADORES E ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS
Sua fungao principal é a elaboragao das leis. Além disso, tém a atribuicao
de fiscalizar as prefeituras e os governos estaduals.

CONVENIOS

cordos firmados entre a prefeitura e Grgéos dos governos federal

ou estadual, Esses acordos devem indicar quanto e onde sera aplicado

o dinheiro,

DESPESA

t o dinheiro que sai da conta da prefeitura, dos estados e dos drgaos

do Governo Federal para realizar os gastos de acordo com o programade.

ESTATUTO DAS CIDADES

E a Lei Federal n® 10.257/2001; que diz como deve ser realizada a

politica urbana em todo o pais.

FISCALIZAR

£ observar atentamente, examinar, verificar, vigiar. E o melhor jeito de

fazer isso ¢ junto com outras pessoas, organizando-se em associagoes,

grupas, sindicatos, ete.
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GOVERNO FEDERAL OU UNIAO
ORCAMENTO PUBLICO

GOVERNO ESTADUAL
E responsével pelo estado e representaddo pelo Governador do Estado.

GOVERNO MUNICIPAL OU PREFEITURA ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO

Sao drgaos gue verificam se o dinheiro piblico esta sendo utilizado de acordo com
IPHAN - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO o planejado e aprovado atendendo o que determinam as leis vigentes no Brasi.

NACIONAL. PLANO DIRETOR

£ o dinheiro que entra nas contas das prefeituras, dos estados ou da Unido.

RECURSO
UNESCO - ORGANIZACAD DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAD, A
CIENCIA E A CULTURA
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CIDADE , UF I ENDERECO I TELEFONE CIDADE , UF ENDERECO | TELEFONE
ALCANTARA . MA | Prefainura: Pa da Matriz, 01 = Centro (9) 3337 1259 Prefeiturs: Rua de S0 Bento, 123 - Baino Varadouro
Iphars Pga ca Matriz s (98) 3337 1310 Iphart: reja ce N* Sra. do Carma - Praga da Liberdade, sin - Carmo | (81) 34292892

Prefeitura: Pga Coronel Pedro Osérin, 101 - Contro (53) 3225 7355
(51)3311 1188

Prefuitura: Rua Gabriel Vardoni de Barros, 3500 - Dom Bosco (67) 231 1660 PORTO ALEGRE . RS | profoitura: pea (51) 3228 8725
Iphan: Ruz Manoe] Cavass, sin - Beira Rio (89) 582 2633 Iphan: g vdependéingia, (51)3311 1188

Frefoinura: Pra da Bandeira, 01 (62) 371 7010 RIO DE JANFIRC . R) | Prafeitura: Rua Afonso Cavalcante, 455 - Cidade Nova
Iphan: Casa oo Bispo - Praga Zacheu Alves de Castro, 01 (62) 371 1958

Frefeitura: Rua Sagrado Coragia de Jesus, 90 - Centro (79) 3281 1389 SAQ CRISTOVAD . SE | Prefeiture: Pea Getilio Vargas, 298 - Centro
phan: Tra Baltazar de Goes, 86 - Ed. do Estado de SE - 14° andar-Aracali | (79) 3211 0755 Iphan: Tray, Balazar de Goes, 86 - . o Estado ce SE-14° anclar - Avacajl | (79) 3211 0755

Prefaitura: Aw. Brasil, 2971 - Compensa 01 Prafeitura: Viaduto dio Chd, 15 - Cartio {1)3113 300
Iphar: Travessa Di Vivaldo Lima, 13 & 17 - Centro Iphar: Rua Baromesa de Itu n° 639 - Higiendpolis {11} 3826 0744

Prefiitura: Ax. 07 de setembro, 131 - Centro
Iphar: Rua Cel. Deocleciano Munes, 141 - Centro
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ANEXO 4 — OFICIO DO PPED PEDINDO AUTORIZACAO
AO IPHAN PARA AS PESQUISAS

ﬁ%
FisGraduacis om

Bl as Fublivas,

Rio de Janeire, & de agosto de 2012.

lima Sra. Salma Saddi Waress de Paiva,
DD. Supsnintendents do lphan em Goids:

Declaro, para fing de autonzagéo de pesquisa & consulta aos arquivos do
Institute de Patriminio Histdnico e Ardistico Macional / IPHAN, nas cidades de
Goids e Goidnia, que a Professora Keley Cristina Cameiro & aluna regular dio
Doutorade do Programa de Pés-graduacio em Politicas Plblicas, Estratégias e
Desemolvimento, do Institute de Economia da Universsdade Federal do Rio de
Janeiro.

O titulo da tese de doutorado de Keley Cristina serd “A Poliica pibfica
patimonial na Cidade de Goids-G0: O Programa Monumenta8ID (1985 2 2012)
8 8 requperagio dos imdveis privados™.

Certa de poder contar com & sua colaboragio e decisivo apoio, aproveito
para expressar minha elevada estima e consideragéo.

Atencicsaments,

Ana Célia Castro
Coordenadora do PPELVIE/UFRJ
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ANEXO 5 — EMAIL PEDINDO AUTORIZACAO PARA A PESQUISA
AO EX-COORDENADOR ADJUNTO NACIONAL
DO MONUMENTA NO IPHAN EM BRASILIA

De: Keley Cristina Carneiro <carneirokc@gmail.com>

Data: 30 de maio de 2012 17:31

Assunto: Pesquisa para doutorado — Monumenta em BSB — Keley — Cidade de
Goiés

Para: robson.almeida@-cultura.gov.br

Cc: daniela.abreu@iphan.gov.br

Ola Robson,

Sou a Keley — professora da UEG da Cidade de Goias, estou fazendo doutorado
pela UFRJ (declaracdo em anexo) e o meu tema € o Programa Monumenta, mais
especificamente na Cidade de Goias.

Conversei com a Daniela por telefone e ela se disponibilizou a estar me ajudando
em minhas pesquisas, solicito apoio diretamente de Brasilia diante da dificuldade
gue tenho encontrado de contactar por telefone ou de agendar encontro com a
equipe do Monumenta em Goiania. Preciso de diversas informacdes e documentos
para viabilizar o meu trabalho e esta complicado por Goiania. Diante do exposto
peco encarecidamente apoio em minhas pesquisas.

Daniela, segue também em anexo a lista de documentos e informagfes que preciso
em carater de urgéncia, o que for possivel, por favor me envie por email, caso seja
arquivo pesado posso pedir um amigo de Brasilia para buscar.

Por favor, acusem recebimento.

Agradeco pela atencéo,
Att,

ProfaMs. Keley Cristina Carneiro

Em 30 de maio de 2012 17:33, Daniela Abreu da
Silva <daniela.abreu@iphan.gov.br> escreveu:

E-mail recebido, vou me informar com o Sr. Robson de Almeida sobre o que podemos fazer.
Até breve...

Daniela
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— CONTRATO DE TRANSACAO E CONFISSAO DA DIVIDA

(Do beneficiario do financiamento para os imoveis privados)

"

CAIXA ‘=CONOMl A FEDERAL

CONTRATO DE TRANSAGAO E CONFISSAO DE DIiVIDA

QUANDO O BENEFICIARIO NAD £ O PROPRIETARIO DO IMOVEL
Por este Instrumento, as partes identificadas a seguir:

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIAS-GO, CNPJ 02.295.772/0001-23, sito a PCA DAS
BANDEIRAS, 01, CENTRO, em GOIAS/GO, sendo PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIAS-GO
representado(a) por ABNER DE CASTRO CURADO, Brasileiro, casado com comunhao parcial de
bens, nascido em 20/09/1960, PREFEITO, portador da carteira de identidade n°® 52399603, expedida
por CRM-RJ em 01/02/1983, CPF 253.652.311-04, doravante denominada simplesmente CREDORA;

2. LINEA SILVEIRA DIAS, Brasileira, solteiro, nascido em 26/11/1980, PROFESSORA, portador da
carteira de identidade n° 3361028, expedida por DGPC-GO em 30/03/1995, CPF 879.508.391-04,
residente e domiciliado a R DA ABADIA, 00, QD 03 LT 03, CENTRO, em GOIAS/GO , doravante
denominada simplesmente DEVEDORA ; A

3. CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF - Instituigdo financeira sob a forma de empresa publica,
vinculada ao Ministério da Fazenda, criada pelo Decreto-Lei n° 759, de 12.08.1969, alterado pelo
Decreto-Lei n° 1259 de 19.02.1973, regendo-se pelo Estatuto vigente na data da presente contratagao,
com sede no Setor Bancario Sul, Quadra 4, lotes 3/4, em Brasilia-DF, CNPJ/MF n.° 00.360.305/0001-04,
representada por CELUTA PIRES MARTINS ARRUDA, brasileira, divorciada, nascida em 09/02/1965,
ECONOMIARIO, portadora da carteira de identidade n® 1505073, expedida por SSP-GO em 15/04/2004,
CPF 369.880.731-91, , conforme procuragdo Conforme consta no Livro: 0054, Folha: 017, Prot.: 004634
da COMARCA DE ANAPOLIS, 3° TABELIONATO DE NOTAS., doravante designada CEF., e [incluir
qualificagdo do proprietério do imével] doravante denominados simplesmente - ANUENTES;

4., doravante denominada(s,0,0s), simplesmente; FIADOR(A,S,ES)
Tém entre si, por justo e contratado, o seguinte: i

; o

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS DECLARACOES DAS PARTES vy .1
1. ADEVEDORA, a ANUENTE e os FIADORES, todos partes signatéarias deste instrumento, expressamente ;
declaram o que segue.
1.1 Que a DEVEDORA ¢é senhora e legitima possuidora do imével abaixo caracterizado:
IMOVEL: SITUADO A RUA D'ABADIA N° 43, CENTRO, GOIAS-GO, TEM COMO PROPRIETARIOS
MURILLO SILVEIRA DE OLIVEIRA E MARILLIA SILVEIRA DE OLIVEIRA, FILHOS MENORES
IMPUBERES DA PROPRONENTE, PROPONENTE CONSTA COMO USUFRUTUARIA DO IMOVEL
CONFORME CERTIDAO DE MATRICULA N°12901, NO LIVRO 02, FLS FICHA, NO 1° CARTORIO DE s2of
REGISTRO DA COMARCA DE GOIAS. \

1.2. Que o titular do dominio do imével descrito no item 1.1 acima, entregou & Devedora a posse do dito
imovel para que esta o explore comercialmente ou o utilize como moradia, conforme o Contrato de
Eocaggiom sy firmado em ........... devsies de .......... ,entre a ............... € @ rerereennnersrmnermennrnninans , de um
lado, e a Devedora, de outro, doravante denominado, simplesmente, Contrato de Locagdo (ou

-arrendamento) que passa a fazer parte integrante deste Instrumento.

1.3. Que tém pleno conhecimento do Contrato de Empréstimo n° 1200/0OC-BR, firmado entre a Republica
Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, doravante simplesmente Contrato
de Empréstimo, e do Regulamento Operativo do Programa MONUMENTA, doravante denominado,
simplesmente, Regulamento Operativo, e de que este & o instrumento regulador da execugdo do Contrato
de Empréstimo, estando todos de acordo com um e outro, em especial com as disposicdes do Anexo F do
Regulamento Operativo, que trata das condicées de retorno dos recursos obtidos para financiamento dos
investimentos em iméveis privados no ambito do Programa MONUMENTA.

. =
1.4 Que tém pleno’ conhecimento do TERMO DE COMPROMISSO E COOPERAGAO FINANCEIRA, que . e} !
firmaram o Municipio de GOIAS, a LINEA SILVEIRA DIAS, ora Devedora, e Caixa Econémica Federal,

'f"l n *
olveirno—
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reconhecendo ainda que aquele Instrumento e as pecas que o compoem constituem partes integrantes
deste Instrumento e o regulam subsidiariamente.

~ CLAUSULA SEGUNDA )
DA DIVIDA - CONSTITUICAO E CONFISSAO

2. A DEVEDORA, pelo TERMO DE COMPROMISSO E COOPERAGAO FINANCEIRA, contraiu junto a
CREDORA uma divida no valor de R$_15 62324 (quinze mil, seiscentos e vinte e trés reais e vinte e quatro
centavos), em raz&o do financiamento de investimentos por este comprometidos para viabilizar as obras e
servicos de reformas e adaptagdes do imovel descrito, tendo a referida divida as sequintes caracteristicas:

2.1. O valor declarado de R$ 15.623,24 (quinze mil, seiscentos e vinte e trés reais e vinte e quatro centavos)
corresponde 2 totalidade do financiamento dos investimentos que a CREDORA fara no imoével descrito no
item 1.1;

2.2. Respeitado o limite descrito, o valor do financiamento dos investimentos da CREDORA no imovel sera
entregue @ DEVEDORA, em igual montante ao das despesas por ela realizadas, de acordo com as
disposicdes do TERMO DE COMPROMISSO E COOPERACAO FINANCEIRA;

2.3. O montante total e final da divida da DEVEDORA para com a CREDORA sera o montante efetivamente
desembolsado, acrescido dos encargos ajustados no TERMO DE COMPROMISSO E COOPERACAO
FINANCEIRA e neste INSTRUMENTO;

2.4. A DEVEDORA reconhece e aceita que os recursos que lhe serdo entregues como financiamento dos
investimentos da CREDORA no imével serdo acrescidos dos encargos previstos na clausula quarta, e seréo
restituidos em prestagdes mensais e sucessivas, na forma prevista neste Instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA
DA CARENCIA E VENCIMENTO DAS PRESTAGOES

3.1. O prazo de caréncia para inicio do pagamento das prestagées € de 6 (seis) meses, contados a partir da
concluséo das obras.

3.1.1. O prazo de execugdo e conclusdo das obras e servigos descritos no TERMO DE COMPROMISSO E
COOPERAGCAO FINANCEIRA esta fixado em 3 (trés ) meses, podendo ser prorrogado, observados os
critérios estabelecidos no Edital.

3.1.2. N&o havendo a conclus&o das obras e servigos no prazo previsto no TERMO DE COMPROMISSO E
COOPERACAO FINANCEIRA, a contagem do prazo de caréncia tera inicio, impreterivelmente, a partir do
primeiro més que se seguir ao decurso do prazo de prorrogagao descrito no cronograma de execugao.

3.2. Decorrido o prazo de caréncia, a DEVEDORA dara inicio ao pagamento das prestagdes para o Fundo
Municipal de Preservagéo.

3.3. O pagamento da divida sera feito em 239 (duzentos e trinta e nove ) prestagdes mensais e sucessivas.

3 —
.3.31 A primeira prestagdo vencera 30 (trinta) dias apés o término do prazo de caréncia; as demais
prestagdes vencerdo sempre no mesmo dia dos meses subseqientes.

' Y
4 sl

3.4. Juntamente com a prestagdo de retorno mensal, sera cobrada da DEVEDORA, a Tarifa Operacional
Mensal, para cobertura dos custos com a administragao do contrato pela CAIXA, no valor de R$ 2,59 (dois
reais e cinglienta e nove centavos), corrigido anualmente, pela variagdo do INPC, na data de corregéo da
prestagdo. A referida cobranga n&o se aplicard nos casos dos mutuérios com renda menor ou igual a 3
(trés) salarios minimos.

CLAUSULA QUARTA
DOS ENCARGOS DE ATUALIZAGAO DA DiVIDA

@\)ﬂ. . (,7\/()““"7
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|
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4.1. Os valores da divida serdo corrigidos de acordo com a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC.

4.1.1. Se até o dia marcado para aplicar a atualizagdo monetéria do saldo devedor e da prestagao nao tiver

_, sido fixado o respectivo percentual definitivo de variagéo do indice eleito neste Instrumento, sera utilizado o

A

W

INPC do més anterior, devendo o ajuste ser feito na prestagdo subsequente.

4.1.2. Na hipotese de extingao do indice de atualizagdo monetaria estabelecido neste Instrumento, sera a
partir de entdo utilizado o fator de atualizagao que vier a ser estipulado pelas autoridades monetérias do
Pais ou observadas as normas por elas editadas.

4.1.2.1. No caso de extingao do indice indicado nesta disposi¢éo, e ndo sendo possivel indicar outro indice
a partir das disposigées da atualizagdo, passara a ser feita pelo indice que melhor refletir as caracteristicas
do indice extinto.

4.2. O saldo devedor da divida ora reconhecida e confessada, sera atualizado mensalmente, observadas as
disposigoes dos itens seguintes.

4.2.1. Cada parcela de desembolso feito pela CREDORA seré atualizada pro rata die desde o desembolso
até a data de vencimento da primeira parcela de restituigéo a ser feita pela DEVEDORA.

4.22. A partir da data do vencimento da primeira parcela o saldo devedor seré atualizado mensalmente,
no dia correspondente ao da assinatura do contrato de financiamento, ou na nova data de vencimento
definida entre as partes, pelo indice INPC referente a este mesmo dia.

423. Na apuragdo do saldo devedor para qualquer evento, especialmente para amortizagdes
extraordinarias ou liquidagdo antecipada do saldo devedor, ou alteragéo da data de vencimento, este saldo
sera atualizado com base no critério pro rata die, pelo periodo compreendido entre a data da Ultima
atualizagdo contratual do saldo devedor, se ja ocorrida, inclusive, e a data do evento, exclusive.

4.2.3.1. Qualquer outro valor vinculado a este contrato e que vier a ser apurado até a sua quitagao, quando

n&o previsto em clausula propria, sera atualizado na forma prevista no caput desta clausula e pago pelos
DEVEDORES.

4.2.3.2. O reajustamento do saldo devedor sera efetuado antes da apropriagéo da
amortizag&o decorrente do pagamento de cada um dos encargos.

CLAUSULA QUINTA
DOS VALORES DAS PRESTAGOES

5.1. O valor das prestagdes sera apurado de acordo com as disposi¢es dos itens seguintes.

5.1.1. O valor da primeira prestagéo sera apurado tomando-se o valor total da divida consolidada com os
encargos e dividindo-se por 239 (duzentos e trinta e nove ).
-

5.1.2. O valor das prestacdes subseqiientes & primeira sera reajustado anualmente pela variagao do INPC e
o saldo devedor seréa reajustado mensalmente pelo mesmo indice.

CLAUSULA SEXTA
DAS AMORTIZAGOES EXTRAORDINARIAS

6.1. E assegurada & DEVEDORA, estando ela em dia com suas obrigagdes, a realizagéo de amortizagées
extraordinarias para a redugao do prazo do financiamento ou do valor das prestagoes.

6.2. Para a amortizagdo extraordinéria do financiamento, sera atualizado o saldo devedor conforme o
disposto neste Instrumento, efetuando-se, em seguida, o abatimento.

6.2.1. Destinando-se a amortizagao a redugéo do valor das prestagdes, sera o novo saldo devedor divido
pelo numero de prestagoes faltantes.
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6.2.2. Destinando-se a amortizagao a reduzir o nimero de prestagoes, seréo suprimidas tantas prestagoes
quanto corresponda o vaior da amortizagao, na ordem inversa de vencimento, comegando-se pela ultima.

6.3. No caso de liquidagao antecipada da divida pela DEVEDORA, ao saldo devedor a ser pago, atualizado ,

conforme previsto no item 4.2 e subitens deste Instrumento, acrescentar-se-&o, quando for o caso, as
quantias em atraso, bem como o0s encargos pro rata die, calculados nos termos deste Instrumento.

CLAUSULA SETIMA
DAS GARANTIAS

7.1. Em garantia da divida ora confessada e seus encargos a DEVEDORA da as seguintes garantias:

| - hipoteca do imovel descrito no item 1.1 deste Instrumento, ou imével a seguir qualificado, que o faz com
0 expresso consentimento das ANUENTES ou;

Il — garantia fidejussoria, neste ato prestada pelo FIADOR, que se compromete solidariamente com a
DEVEDORA ao pagamento da totalidade da divida, tal como descrita neste Instrumento, estendendo-se a
obrigag&o do fiador ao valor principal da divida, aos encargos do financiamento, aos encargos de mora e a
todas as demais despesas que venham a ser realizadas para a cobranga, no caso de inadimpléncia.

Il - caugdo em dinheize\no montante equivalente a 3(trés) prestagdes do financiamento ora concedido, no
valor de (R$196,08, a Jser depositado, sob blogueio, em conta poupanga n°1238.010.0000011-0,
agéncial238; aberte

36

a CAIXA para esta finalidade, no ato da assinatura do presente CONTRATO. 6;3/

7.1.1 A liberagéo das parcelas em favor da DEVEDORA fica condicionada a comprovagdo de qui a/

hipoteca referida neste Instrumento foi registrada no registro de iméveis competente.

7.1.2 A garantia na forma de caugdo em dinheiro, conforme disposigdo constante do inciso Il desta
Clausula, ficara bloqueada na conta poupanca até a quitagao total do presente Contrato de Transagao e -
Confissdo de Divida, podendo ser utilizada para liquidagdo do saldo devedor final

CLAUSULA OITAVA
DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES

8. Ocorrendo impontualidade na satisfagdo de qualquer obrigagao de pagamento, a quantia a ser paga sera
atualizada monetariamente, mediante aplicacgo do coeficiente usado para reajustamento do saldo devedor
e das prestagdes e acrescida de juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragao, e, se o atraso for
superior a 10 (dez) dias, multa de 2% (dois) por cento ao més sobre a parcela em aberto.

CLAUSULA NONA
‘DO VENCIMENTO ANTECIPADO DA DiVIDA

9. Independentemente de qualquer notificag&o judicial ou extrajudicial, a divida e seus encargos vencer-se-
do antecipadamente, podendo a CREDORA exigir o respectivo pagamento, nos casos previstos em lei e
ainda pelos seguintes motivos:

a) se a DEVEDORA faltar ao pagamento de seis prestagdes mensais e consecutivas;

’ b) se contra a DEVEDORA for movida qualquer agao ou execugao ou for decretada medida que de
algum-modo desfalque as garantias oferecidas, pondo em risco no todo ou em parte a liquidez da
transagé&o objeto deste Instrumento;

c) se, desfalcando-se as garantias, seja por que motivo for, a DEVEDORA n#o as reforgar depo'is de -
devidamente intimada pela CREDORA;

d) se a DEVEDORA incidir em insolvéncia;

e) se for desapropriado o imovel objeto da garantia;

f) se a DEVEDORA ceder ou transferir a terceiros os direitos e obrigagbes sem consentimento da
CREDORA,;

g) se houver infragdo de qualquer clausula deste Instrumento;

= 9 .
'E\u Vol th ™

POLITICA PUBLICA PATRIMONIAL EM GOIAS-GQ: o
O Programa Monumenta/BID (1995 a 2013) & A recuperacgéo dos iméveis privados

v

vy

.



C!XA ECONOMMICA FEDERAL .
h) se for constatado ndo serem verdadeiras quaisquer das declaracoes feitas pela DEVEDORA

neste Instrumento.

CLAUSULA DECIMA
DO TERMINO DO PRAZO CONTRATUAL

10. Atingido o término do prazo contratual e pagas as prestacdes @ CREDORA, esta dara quitagao a
DEVEDORA de quem nenhuma outra importancia sera exigida com fundamento no presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA
DA OUTORGA DE PROCURAC_AO

11. Para cumprimento de todos os termos, clausulas, condi¢ées, obrigacdes e estipulagbes deste -

Instrumento, a DEVEDORA, em carater irrevogavel e irretratavel, como condig&o de negécio e na forma
prescrita no Cédigo Civil Brasileiro, constitui a CREDORA sua bastante procuradora até a solugéo da divida
para:

a) representé-la perante as reparticbes publicas federais, estaduais e municipais, autarquias,
cartorios, bancos, companhias de seguro e demais entidades publicas e privadas;

b) representa-la em juizo, para o que ficam conferidos poderes expressos e especiais para a
constituicao de advogado legaimente habilitado com os poderes das clausulas ad judicia e extra
judicia, perante qualquer Insténcia ou Tribunal, em todos os assuntos referentes ao imovel
referido no item 1.1 deste Instrumento;

c) pagar impostos, taxas, receber e dar quitagéo de seguros em caso de sinistro e de indenizagao
em caso de desapropriagdo parcial ou total, judicial ou amigavel para pagamento precipuo de seu
crédito, aplicando a quantia recebida na liquidagao total ou parcial do débito;

d) representar a DEVEDORA em qualquer ato junto ao cartério de registro de imoveis competente,
cumprindo exigéncias.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA
DA EXECUGAO DA CLAUSULA PENAL

12. Se, para a defesa de seus direitos decorrentes deste Instrumento ou para haver da DEVEDORA o que

lhe for devido, tiver a CREDORA de promover qualquer medida judicial ou extrajudicial, ainda que em

processos administrativos, tera o direito de receber:

a) multa contratual de 2% (dois por cento), incidente sobre o débito em atraso, cuja base de calculo

sera o valor acrescido dos encargos na forma contida neste Instrumento;

b) no caso de medidas judiciais, além do estabelecido na letra “a” supra, honorarios advocaticios no
minimo de 10% (dez por cento) sobre o débito exeqiiendo, além das custas e demais despesas
processuais;

c) na hipotese de medidas extrajudiciais, além do estabelecido na letra “a” supra, a remuneragéo do
agente e demais custas.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA
DAS DESPESAS

13. A DEVEDORA declara que se responsabiliza por todas as despesas decorrentes deste Instrumento,
quer tributérias, previdenciarias e quaisquer outras.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA
DAS DISPOSIGOES GERAIS

14.1. Na hipétese de a DEVEDORA néo receber os avisos de cobranga, obriga-se a quitar os valores em
aberto pontualmente e contra recibo no domicilio da CREDORA, ou a quem por ela for indicado, semprg na
Cidade de Goias, Estado de Goias. \
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14.2. Os pagamentos devem ser efetuados sempre na ordem cronolégica dos vencimentos, ficando certo,

ainda, que o pagamento de qualquer parcela ndo quita as anteriores, nem qualquer das cominagdes que -

incidem sobre eventual mora.

14.3. Sempre que qualquer pagamento relacionado com o presente Instrumento for efetuado por cheque, a
quitagdo somente ocorrera apos a compensagao bancéria do cheque dado em pagamento.

14.4. Qualquer tolerancia da CREDORA no recebimento dos valores a ela devidos, inclusive sem os
encargos da mora, ndo constituira novagao, alteragédo ou modificagéo das estipulagées ora avengadas.

14.5. ADEVEDORA se obriga, durante o periodo de pagamento da divida ora confessada, a comunicar por
escrito a CREDORA eventual mudanga ou alteragdo dos seus enderecos.

14.6. O presente Instrumento, ressalvada a hipotese de inadimplemento, é celebrado em caréter irrevogavel
e irretratavel e, assim, extensivo e obrigatério aos herdeiros e sucessores e cessionarios da DEVEDORA,
ficando desde j& autorizados todos e quaisquer registros e averbagdes que se fizerem pertinentes.

14.7. A DEVEDORA, objetivando prevenir litigios e controvérsias decorrentes do impacto de intervengées
governamentais na ordem econémica, reconhece e declara expressamente que a atualizagdo monetaria
dos valores ora confessados é condigéo basica deste Instrumento.

CLAUSULA DECIMA-QUINTA
DAS DISPOSICOES FINAIS

especialmente com o valor, encargos de atualizagéo, juros, forma de atualizag@o monetéria, obrigagées
assumidas e todas as demais disposigdes nele contidas.

15.2. Fica eleito o foro da Comarca de Goias para dirimir eventuais questes decorrentes deste Instrumento,
renunciando as partes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

15.3 O CONCEDENTE providenciara a publicagao do extrato deste CONTRATO no Diario Oficial do
Municipio/ Estado Goias até o quinto dia do més subsegiiente ao da sua assinatura.
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E por estarem certas e ajustadas, assinam o presente Instrumento em 4 (quatro) vias de idéntica forma e
teor, na presenca das testemunhas abaixo identificadas e que também assinam, para os devidos fins e

? efeitos de direito.

GOIAS19 DE Dezembro DE 2006.
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