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RESUMO

DUPIM, Luiz Claudio - Indicacdes Geogréaficas e Desenvolvimento Local: estudo
exploratério e comparativo das Indicacdes Geogréaficas Vale dos Vinhedos, Regido do
Cerrado Mineiro e Paraty. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento), Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

O presente trabalho refere-se a estudos de casos envolvendo o reconhecimento de
indicacdes geogréficas no Brasil com o objetivo de verificar a contribuicdo deste ativo de
propriedade intelectual coletiva na indugdo de mudangas na dindmica da economia local a
partir do reconhecimento como indicacdo geogréafica para determinado produto, decorrente
dos registros no Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI.

O conceito de indicacBes geograficas é recente no Brasil. Foi internalizado através da
Lei da Propriedade Industrial de 14 de abril de 1996 — LP1/96, resultado da ades&o do pais ao
Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio. Contudo, verificam-se assimetrias com
relacdo aos conceitos estabelecidos no Acordo Relativo aos Aspectos do Direito da
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (ADIPIC) - mais conhecido no Brasil
como Acordo de TRIPS - e a legislacdo nacional.

A tese procura demonstrar a importancia do reconhecimento oficial de indicacdes
geograficas, quando utilizado como ferramenta indutora de desenvolvimento em uma politica
de desenvolvimento local.

O estudo exploratorio comeca com uma revisdo bibliografica do tema
desenvolvimento local, sua relacdo com o conceito de indicacdo geogréafica e seus possiveis
efeitos em agrupamento de produtores locais, conforme antecipado na literatura especializada.
Ao longo da pesquisa, verificou-se o pequeno nimero de trabalhos empiricos sobre o assunto
no Brasil. Utilizando-se de uma metodologia de estudo de caso, procurou-se captar a
percepcdo dos principais atores identificados nas indicacdes geograficas selecionadas, de
modo a verificar possiveis mudancas no ambiente local que possam ser atribuidas ao
reconhecimento como indicacdo geografica para determinados produtos, como, por exemplo:
aumento da visibilidade e valoriza¢do dos produtos locais, melhoria na coordenacdo entre 0s
produtores e elos da cadeia produtiva entre outros.

Por fim, através da comparacdo de trés estudos de casos envolvendo as indicacbes
geograficas mais consolidadas no Brasil, procurou-se identificar em que medida o
reconhecimento deste ativo de propriedade intelectual coletiva contribuiu para o
desenvolvimento das localidades envolvidas como preconiza a literatura especializada.

Palavras chave: Desenvolvimento local, propriedade intelectual coletiva, indicagao
geografica.
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ABSTRACT

DUPIM, Luiz Claudio - Indicagdes Geograficas e Desenvolvimento Local: estudo
exploratorio e comparativo das Indicagdes Geograficas Vale dos Vinhedos, Regido do
Cerrado Mineiro e Paraty. Rio de Janeiro, 2015. Tese (Doutorado em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento), Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

This work refers to case studies involving the recognition of geographical indications
in Brazil, in order to verify the contribution of collective intellectual property assets in
inducing changes in dynamics of the local economy, from the recognition as geographical
indications for certain product, provided by the registration in the National Institute of
Industrial Property.

The concept of geographical indications is recent in Brazil. It was introduced by the
Industrial Property Law dated on April 14th 1996, after Brazil has ratified the World Trade
Organization Agreement. However, there are asymmetries between the national legislation
and the Agreement on the Aspects of Intellectual Property Trade-Related, known in Brazil as
TRIPS.

The thesis seeks to evidence the importance of official recognition of geographical
indications, when utilized how induce tool for development in a policy local development.

The exploratory study begins with a literature review about the development local, its
relation with the concept of geographical indication and its effects on grouping of local
producers, as described in specialized literature. During the research, it was checked the small
number of empirical studies about subject in Brazil. Using the case study methodology, we
looked for the main players perception identified in selected geographical indications, in order
to identify possible changes in the local environment that may be attributed to the recognition
of geographical indications for certain products, such as: increased visibility and appreciation
of local products, coordination improvement between producers and links in the production
chain among others.

Finally, by comparing three cases studies involving the most consolidated
geographical indications in Brazil, we sought to identify how the recognition of this collective
intellectual property asset could contribute to the localities development involved as
anticipated by the literature.

Keywords: Local development, collective intellectual property, geographical indication.
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INTRODUCAO

A utilizacdo de recursos imateriais enddgenos ao meio geogréafico como a historia, a
cultura, a tradicdo entre outros aspectos humanos, se tornam componentes importantes no
processo de desenvolvimento de pais, cidades, regides ou localidades, na medida em que a
incorporagdo destes recursos na atividade econdmica possibilita um diferencial competitivo
ao setor produtivo, possibilitando vantagens comparativas, ndo necessariamente baseadas em
reducdo de custos, mas na oferta de bens diferenciados (CALDAS et al., 2004,2005).

A interacdo entre a atividade humana e o espaco geografico forma um ativo intelectual
de cunho coletivo relacionado ao territério enquanto suporte das interacfes sociais e
econdmicas da coletividade que ali reside e se desenvolve. Tal ativo intelectual passa a ser
passivel de apropriacdo pelo meio produtivo local através dos mecanismos da propriedade
intelectual, proporcionando uma forma de diferenciacdo de seus produtos no mercado
(NIERDELE, 2014).

E neste contexto que este trabalho procura estudar a utilizagio da indicacio geografica
como um ativo intelectual coletivo relacionado ao espaco geografico, Gtil como ferramenta de
desenvolvimento ao favorecer a mobilizacdo dos recursos imateriais endégenos ao espaco

geogréfico ao meio produtivo local.

A tradicdo de se atribuir a procedéncia geografica a determinado produto € uma prética
utilizada desde tempos remotos da civilizagcdo. Tal vinculagdo consiste em uma forma de
distingdo, geralmente relacionada a certos atributos que se tornaram reconheciveis, seja pela
reputacdao alcancada, seja por suas qualidades, as vezes positivo as vezes nao, mas que no

passado propiciavam uma forma de diferenciacdes a bens a serem distinguidos.

Tal prética, quando aplicada a produtos, evoluiu para uma forma de identificacdo
imputando determinadas propriedades que podem ser atribuidas a sua origem geografica,
consequéncia de praticas de obtencdo ou preparo, aliadas a condicdes especiais atribuidas ao
local. Tal forma de identificacdo se define hoje como indicagdo geografica. Esse conceito
originou-se no velho mundo, se desenvolvendo ao longo de tempo e tomando dimensdes de

ativo intelectual de grande valor econdmico nos dias atuais.

Como o proprio nome sugere, indicacdo geogréafica (1G) refere-se a uma indicagéo, na
maioria das vezes referenciando nome de local, aplicada a determinados produtos, cuja
reputacao, caracteristicas ou qualidades podem ser atribuidas a sua origem geografica. Cria-se

neste caso um vinculo entre o produto e sua origem na medida em que, fatores humanos



como: histdria, reputacdo, tradicdo e sua interagdo com fatores naturais como: clima, solo,

geografia, proporcionam certa distin¢gdo quando comparado a produtos similares no mercado.

Os ganhos proporcionados pela utilizacdo de 1G(s) em produtos ou servicos, quando
aliados a identificacdo de qualidade por parte dos consumidores pode assumir um relevante
papel no desenvolvimento econdmico local pela promogéo dos produtos regionais, 0 que, por
consequéncia, pode vir a beneficiar toda a cadeia produtiva assim como as comunidades
envolvidas. Tais vantagens conjugadas a politicas publicas de desenvolvimento podem

possibilitar o resgate de praticas tradicionais e visibilidade as localidades antes esquecidas.

Segundo ITC (2009), as IG(s) ndo apenas indicam uma ligacéo entre o produto e o seu
lugar especifico de origem mas também em relacdo aos seus métodos de producdo e
qualidades Unicas que os distinguem. Aspectos implicitos como credibilidade e autenticidade
no mercado fazem parte do conceito de IG. Produtos distinguidos por indicacdo geografica
possuem uma importante reputacdo em paises de economia avancada como a Franca e 0S
Estados Unidos assim como também na india e no México. No entanto, ainda ha muito que

aprender porque algumas sdo bem sucedidas, enquanto outros nao o séo.

Mais recentemente se observa em todos os mercados desenvolvidos preferéncias
crescentes por produtos protegidos pela qualidade da informacéo, seja referenciando a
procedéncia geografica, seja através de certificagdes de qualidade ou identificacdo de origem.
As regras da Unido Europeia sobre estas indicagdes e o0s acordos de protecdo e
reconhecimento relacionados ao comércio, que compdem a Organizacdo Mundial do

Comeércio (OMC), demonstram a expansao internacional desta tendéncia.

No entanto, verifica-se que o conceito de indicagdes geograficas é relativamente novo
na América do Sul. A introducdo do tema na regido se deu a partir de 1994, através do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio -
ADIPIC?, acordo este estabelecido no ambito da OMC, através do arcabouco legal da

propriedade intelectual.

Com base no acordo da OMC, os paises tém introduzido mecanismos para protecao,
ndo sé atraves da legislagdo de marcas e patentes, mas também a protecdo das indicacOes

geogréficas e denominagdes de origem atraves de registro especifico.

! ADIPIC — Acordo sobre Aspectos dos Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, também
conhecido como acordo de TRIPS em inglés — Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights — sigla muito utilizada nas referéncias bibliograficas de propriedade industrial no Brasil e que, portanto,
seréd adotado neste trabalho para se referir ao acordo da OMC.



No Brasil, o termo “Indicacdo Geografica” foi introduzido na Lei da Propriedade
Industrial n° 9.279/96 — LPI1/96 onde o registro deste ativo intelectual passou a ser possivel
como propriedade industrial de uso exclusivo dos produtores estabelecidos em local

reconhecido como indicacdo geografica para determinado produto ou servico.

Inicialmente visto apenas como uma forma de protegcdo a denominacgdes estrangeiras,
por forca do acordo da OMC, a busca da consolidacdo do instituto das indicacdes geogréficas
no Brasil e o crescente interesse na sua utilizacdo por parte de agrupamentos de produtores
locais, vem atender aos anseios de valorizacdo de produtos de determinadas regides que
desenvolveram ao longo do tempo uma reputagédo na elaboragéo de produtos distinguidos por
sua origem e que guardam em si caracteristicas e qualidades que podem ser atribuidas ao local
geografico. No Brasil, produtos, como também servicos, que incorporam a riqueza de climas,
solos e biodiversidade, associados ao saber fazer das populacdes, podem vir a se beneficiar do
reconhecimento como ativo da propriedade industrial, possibilitando vantagens comparativas

aos produtores locais e uma consequentemente contribui¢éo ao desenvolvimento local.
A motivacao para o presente trabalho

O presente trabalho teve como motivagdes, o trabalho do autor na Coordenacéo de
Fomento e Registro de Indicacdes Geograficas do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), as experiéncias vivenciadas desde o0 ano de 2006 e a observagéo da crescente demanda
por estudos que relacionam a utilizacdo de ativos imateriais enddgenos ao territorio,
incorporados ao meio produtivo, como forma de diferenciacdo em mercados competitivos e

sua potencial contribuicdo ao desenvolvimento local.

Um pais de dimensbes continentais como o Brasil, onde cada regido apresenta
condigdes diferenciadas com relagdo aos recursos naturais e culturais, se apresenta como um
campo fértil para o desenvolvimento de uma economia baseada em produtos que incorporam
diferenciais competitivos locais. O instituto das indicacdes geograficas, apesar de muito
recente e pouco conhecido no pais, pode vir a ser uma ferramenta capaz de proporcionar

vantagens a agrupamentos de produtores localizados em um determinado espago geografico.

O estudo da relagdo entre o reconhecimento de indicacfes geogréficas e o

desenvolvimento local no Brasil se justifica uma vez que possibilita avancar no entendimento

2 A Lei 9279 de 14 de maio de 1996 foi resultado da adesdo do Brasil ao acordo da OMC.



desta propriedade intelectual coletiva e sua contribuicdo na dinamica de desenvolvimento

local.

Portanto, uma abordagem de estudo de caso para verificar 0s mecanismos e
efetividade da utilizacdo deste ativo de propriedade intelectual por parte de produtores e
prestadores de servicos locais como ferramenta de desenvolvimento € de significativa

relevancia.
Obijetivos

A pesquisa tem como objetivo geral, verificar em que medida o reconhecimento de
indicacBes geograficas no Brasil contribui para o desenvolvimento local, através de estudo de

Casos.

Deseja-se saber se o reconhecimento de determinados locais como indicacdo
geografica para certos produtos proporciona, como preconiza a literatura, melhorias nas
condigdes de comercializacdo destes produtos, melhoria na coordenacdo entre os produtores
envolvidos, maior visibilidade ao local, favorecendo atividades complementares e/ou
paralelas, tendo como resultado mudancas que podem ser entendidas como desenvolvimento

local.

Como objetivos especificos, o presente estudo procura responder as seguintes
questdes:

i) O reconhecimento de indicacdo geografica para determinado produto

proporciona valorizacdo e melhoria na sua comercializagdo?

i) O reconhecimento como indicacdo geografica proporciona aumento da

visibilidade do local favorecendo atividades complementares como o turismo?

iii)Os esforcos para o reconhecimento de uma regido como indicacdo geogréafica
gera externalidades positivas® como a melhoria da coordenacdo entre os atores

econémico envolvidos na cadeia produtiva?

iv)O registro de indicacdo geogréafica, conforme previsto na LPI/96, possibilita,
efetivamente, a protecdo ao nome geografico e a consequentemente apropriagdo

de ativos imateriais relacionados ao local como reputacdo, caracteristicas e

¥ Quando as acBes de um individuo ou empresa geram beneficios para outros sem que aquele que foi afetado
pague pelos beneficios (FIANI, 2011).



qualidades que resultam em uma diferenciacdo de determinados produtos no

mercado?

V) A legislacdo brasileira é adequada e suficiente para permitir que as 1G(s)

influenciem o desenvolvimento local?

vi)Quais as licBes de outros paises podem ser usadas para que o desenvolvimento
local se beneficie das 1G(s)

Para responder a estas questdes, cabe se debrucar sobre casos consolidados
envolvendo o reconhecimento de indicacfes geograficas no Brasil de forma a verificar como
se da a evolugdo das localidades envolvidas e em que condi¢fes o reconhecimento como

indicacdo geogréfica contribui para o desenvolvimento local.
Metodologia

A pesquisa iniciou-se com um estudo sistematico sobre os principais autores atuantes
no tema desenvolvimento local e indica¢fes geogréaficas, assim como uma busca na literatura
nacional e internacional especializada. Em especial sobre a questdo do direito de propriedade
coletiva como um importante fator de desenvolvimento e sobre as mudancas econémicas e
sociais esperadas e apontadas na literatura e que também podem ser entendidas como

desenvolvimento local.

Em seguida foi efetuado um levantamento de informac6es das indicacBes geograficas
brasileiras mais consolidadas que poderiam ser objeto de estudo empirico. O levantamento
teve como ponto de partida uma pesquisa no banco de dados do INPI a respeito das
indicacBes geograficas registradas até dezembro de 2013. Procedeu-se a coleta de dados
iniciais fornecidos nos documentos dos pedidos de registro de indicaces geograficas e, com
base nestes dados, foram selecionadas as indicacdes geograficas para os estudos de casos.

Um levantamento da literatura relativa as indicacdes geograficas selecionadas foi
realizado, bem como da atividade econémica relacionada a cada IG como também as
atividades complementares que podem ter se beneficiado do reconhecimento como 1G. O
objetivo deste levantamento inicial foi caracterizar, a partir da literatura e de dados
secundarios, as localidades selecionadas e a evolugdo das atividades econdémicas ao longo do
tempo de modo a verificar mudancas econdmicas e sociais a partir dos parametros

identificados na literatura.



O periodo temporal considerado levou em conta os anos de 2000 a 2013. Este periodo
tem uma abrangéncia adequada para o conjunto de estudos de casos que tiveram suas

indicacdes geograficas registradas no INPI entre 2002 e 2007.

Na etapa seguinte da pesquisa, procedeu-se aos estudos de casos das indicagdes
geogréficas selecionadas. Foram levantadas informac@es dos principais atores envolvidos na
organizacao e gestdo da IG e a percep¢do destes quanto as possiveis mudancgas no ambiente
socioeconémico local, ocorridas no periodo estudado, que possam ser atribuidas ao
reconhecimento oficial como indicacdo geografica. Essa coleta de dados foi realizada por
meio de questionério, entrevistas abertas e semiestruturadas com os principais atores

identificados em cada caso selecionado.

No estudo de caso, a exemplo do proposto por Yin (2005), procura-se compreender 0s
fendmenos sociais complexos existentes na sociedade a partir de investigacdo dos eventos da

vida real, utilizando estratégias de pesquisa de modo a coletar e analisar provas empiricas.

A metodologia de pesquisa utilizada nos estudos de casos é apresentada de forma mais

detalhada no capitulo 4.

Na etapa final da pesquisa foi efetuada uma analise comparativa dos casos pesquisados
de modo a verificar em que medida o reconhecimento da IG contribuiu para mudancas que
possam ser interpretadas como desenvolvimento local, como antecipado na literatura

especializada, nas 1G(s) selecionadas.

Enfim, a presente pesquisa € um estudo exploratério e como tal sua grande
contribuicdo é apontar possiveis razdes para o sucesso ou fracasso da relacdo entre IG e
desenvolvimento local no Brasil, considerando os varios fatores especificos de cada ramo de
atividade. A partir desta pesquisa, sugestdes para o aperfeicoamento do tema e seus
desdobramentos como politica puablica de desenvolvimento local foram propostas e

apresentadas.
Organizacéo da tese

Esta tese possui 07 Capitulos além desta Introducédo, da Conclusdo e Consideragdes

Finais e esta dividida em 03 partes.

A Parte | da tese é composta por trés Capitulos onde sdo apresentados os conceitos que
norteardo a discussdo e as consideracdes finais. O Capitulo (1) refere-se ao conceito de

desenvolvimento local propriamente e seus pontos de interseccdo com a proposta do presente



trabalho. O Capitulo (2) se divide em quatro se¢des, a primeira refere-se a Propriedade
Intelectual e o direito de propriedade coletiva, a segunda secdo refere-se ao tema indicagéo
geografica, sua evolucgdo historica e principais acordos internacionais. A terceira se¢do aborda
a experiéncia da Comunidade Europeia com indicacGes geograficas como ferramenta de
desenvolvimento rural e a quarta secdo trata da internalizacdo do conceito da indicacdo
geogréfica na legislacdo nacional. Estes fundamentos visam proporcionar base conceitual para

a compreensao dos fenémenos observados ao longo do estudo de casos.

A Parte 1l estd dedicada a contextualizacdo da pesquisa empirica realizada nesta tese.
Esta dividida nos Capitulos (3) e (4). O Capitulo (3) traz o resultado do levantamento da
experiéncia brasileira com relacdo ao reconhecimento oficial de indicagcdes geogréaficas até o
ano de 2013. O Capitulo (4) refere-se a um detalhamento da metodologia da pesquisa de
estudos dos casos selecionados onde foram utilizados dados coletados de fontes primarias,
obtidas através de entrevistas e questionarios respondidos pelos principais atores envolvidos
nas indicacOes geograficas estudadas e dados secundarios, obtidos de fontes oficiais.

A Parte 11l apresenta os resultados da pesquisa e sua discussdo. Esta dividida em trés
Capitulos mais a conclusdo. Os Capitulos (5), (6) e (7) referem-se as indicacdes geograficas
selecionadas como objetos de estudo de casos, apresentando um breve historico sobre o
processo de reconhecimento, a contextualizacdo do(s) municipio(s) envolvido(s), a
caracterizacdo da atividade econdmica impactada pela IG, seguida da apresentacdo dos
resultados obtidos na pesquisa de percepcdo, realizada com os atores mais relevantes
identificados ao longo do estudo de forma a tentar detectar mudancas no ambiente econémico
e social que possam ter alguma relagdo com o reconhecimento das localidades como

indicacdo geogréafica.

Por fim, o Capitulo referente a conclusdo e as consideracGes finais apresenta uma
analise comparativa dos casos e discussdao dos resultados obtidos na pesquisa das trés
indicagdes geograficas pesquisadas, a luz dos conceitos de desenvolvimento local e os
resultados esperados conforme descritos na literatura, de modo a responder as indagacdes
sobre a contribuicdo do instituto das indicagdes geogréficas ao desenvolvimento local no

Brasil, alinhadas aos objetivos propostos e a verificagcdo das hipoteses levantadas.



PARTE | — DEFININDO O TEMA E SEUS CONCEITOS



Capitulo 1 -DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este Capitulo aborda a importancia da dimensédo local nos estudos econémico e uma
breve revisdo sobre o conceito de desenvolvimento local e a dindmica territorial aplicada ao

desenvolvimento.
1.1 - A IMPORTANCIA DA DIMENSAO LOCAL NO TEMA DESENVOLVIMENTO

O estudo do tema desenvolvimento vem sendo cada vez mais direcionado no contexto
nacional ao seu aspecto local. Tal direcionamento pode ser explicado devido a aceleracéo, a
partir dos anos 1980, do processo de globalizagdo e o consequente enfraquecimento dos
Estados nacionais, muito em parte, devido a intensificacdo do comércio internacional que
tende a acentuar as diferenciagdes em um contexto no qual o desenvolvimento ndo depende
exclusivamente de sua escala nacional, e sim da capacidade de cada pais, regibes ou
localidades em se integrar aos fluxos de interdependéncia das atividades econdmicas (FAURE
e HASENCLEVER, 2007).

Marshall foi um dos primeiros autores a reconhecer a importancia das economias
externas no desempenho econémico mostrando a importancia dos fatores de concentracdo na
oferta de mao de obra, relagdo entre produtores-fornecedores-consumidores, servicos de
transporte e o aprendizado (DINIZ e CROCCO, 2006)

Com a intensificacdo do fendmeno da globalizacdo, a reestruturagdo industrial,
denominada por alguns autores como a crise do padrdo fordista® de produgdo no final da
década de 1970 (AMARAL, 2001), ganha forca no campo politico o entendimento de que o
Estado nacional deve se restringir as suas fun¢des basicas se retirando da economia. Segundo
Diniz e Crocco (2006), este processo se aprofundou durante a década de 1980, gerando um
movimento de abertura comercial e financeira, acelerando a reestruturacdo econdmica e a
internacionalizacdo da producdo. Essas mudancas na economia aliadas a revolugédo
tecnoldgica promoveram uma revalorizacdo da dimensdo territorial, em especial ao espago
local na medida em que se acentuava a importancia da diferenciacdo entre os lugares
(LASTRES et al, 2006).

Segundo Barquero (2002), a nova concepcdo de desenvolvimento gerada pelos

processos de abertura econémica e descentralizacdo atribui ao local uma grande importancia,

* A crise da producdo fordista resultou na reestruturacdo das grandes empresas verticalizadas e rigidas,

transformadas em organizacbes mais flexiveis e articuladas em rede, formando cadeias produtivas globais,
afetando as relacGes de trabalho a as localidades onde estdo instaladas (RAMALHO e SANTANA, 2006, p.13).
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muito em funcdo de sua dindmica prépria onde a valorizagdo de vantagens comparativas e
utilizacdo de seus meios, possibilitam a determinados espagos geograficos a mobilizagdo de

seus recursos de uma forma maior ou melhor que outros.

A crise econdmica experimentada nos anos 1970 com a crise do petréleo marcaram o
fim de ciclo de desenvolvimento baseado em recursos abundantes e baratos. Os programas de
ajustes promovidos pelo FMI foram um dos efeitos mais visiveis das mudangas do modelo de
desenvolvimento dos paises do ocidente. O enfraquecimento dos Estados nacionais a as
criticas a0 modelo de desenvolvimento baseado sobretudo no crescimento econdmico
emergiram, passando a situar a dimensdo local como protagonista na ordem de
desenvolvimento (FERREIRA, 2009)

Atualmente é quase unanime entender que o desenvolvimento local ndo esta
relacionado unicamente com crescimento econémico, mas também com a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e com a conserva¢ao do meio ambiente. Estes trés fatores estdo
inter-relacionados e sdo interdependentes. O aspecto econdmico implica em aumento da renda
e rigueza, além de condicdes dignas de trabalho. A partir do momento em que existe um
trabalho digno e este trabalho gera riqueza, ele tende a contribuir para a melhoria das
oportunidades sociais (MILANI, 2005).

A politica de desenvolvimento local se constitui em uma resposta das comunidades
locais aos desafios impostos pelo recrudescimento da globalizacdo, ou seja, era necessario que
as comunidades locais se reorganizassem em torno do objetivo do desenvolvimento
econbmico (SOUZA, 2009). Desta forma, o desenvolvimento local implica em articulacédo
entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, as organizacbes néo
governamentais, as instituicGes privadas e politicas e o proprio governo. Cada um dos atores

tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local (BUARQUE, 1999).

Portanto, na dindmica do desenvolvimento, o local passa a ter um papel central, onde a
mobilizagdo dos recursos materiais e imateriais do espaco geografico proporcionam vantagens
comparativas que podem ser determinantes para o sucesso de politicas de desenvolvimento

local.
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1.2 - CONCEITOS SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Segundo Barquero (2002), desenvolvimento local € o processo de crescimento e
mudanca estrutural que ocorre em razdo da transferéncia de recursos das atividades
tradicionais para as modernas, bem como pelo aproveitamento das economias externas e pela
introducdo de inovagdes, determinando a elevacgdo do bem-estar da populagdo de uma cidade
ou regido. Este conceito estd baseado na ideia de que localidades e territorios dispdem de
recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais, bem como de economias de escala

ndo aproveitadas, que formam seu potencial de desenvolvimento.

Para Muls (2008), a teoria do desenvolvimento local pode ser apresentada como o
resultado da faléncia dos modelos tradicionais de desenvolvimento fundados seja na
compreensdo do Estado nacional como principal agente promotor do desenvolvimento, seja

nas funcgdes alocativas do mercado como facilitador do étimo econémico.

Conforme descrito em Fauré e Hasenclever (2007), a concepgdo de desenvolvimento
local é fundada sobre alguns pontos, entre os quais se destacam: a possibilidade do
desenvolvimento poder acontecer na escala infranacional apesar das condi¢cdes nacionais e
internacionais; as disparidades e o0s desequilibrios espaciais nem sempre, nem
necessariamente, sdo corrigidos ao longo do tempo, nem gragas ao papel planejador ou
equalizador do Estado e/ou 6rgdos centrais, nem gracas ao mercado, nem através de um
processo quase automatico a partir da visdo liberal e otimista; existem, ainda, na escala local
dentro de um espaco, determinadas iniciativas para desencadear uma dinamica de
crescimento, que muitas vezes se apresentam apenas como potencialidades. O

desenvolvimento econémico local é tambem fruto das intervengdes de fatores supra locais.

“A nocdo de desenvolvimento local integra varias dimens@es, espaciais, econémicas,
sociais, culturais e politicas que, através de seu conjunto dindmico, podem produzir
uma prosperidade solida e durdvel que ndo se reduz somente a taxa de crescimento
do PIB do municipio. O melhoramento dos efeitos de aglomeracéo, a intensificacéo
das economias de proximidade, a ancoragem fisica das empresas, a realizagdo de
programas de criacdo de emprego e renda, o apoio & modernizagdo do tecido
empresarial, os esfor¢os produzidos para elevar o nivel de qualificacdo e de
competéncias e as agdes facilitando a incorporacdo e a difusdo das inovagfes, a
construgdo do territdrio por um conjunto de organizacbes e de servigos, 0
acionamento de uma governanca associando as esferas publicas e privadas, a criacdo
de instrumentos institucionais visando adaptar as mudancas e antecipar os problemas
e os desafios, figuram entre os componentes do possivel desenvolvimento local.”
(FAURE e HASENCLEVER, 2007, p.19)

As politicas nacionais de desenvolvimento quando aplicadas ao contexto local
podem apresentar resultados distintos em funcdo das especificidades do territorio, pois,

segundo Fauré e Hasenclever (2003):
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“Em um contexto onde mesmo que regras, principios, fatores e meios que
condicionam as atividades econbémicas possam ser mais ou menos as mesmas de um
lugar para o outro em um contexto nacional, constata-se que situacfes locais, em
termos de desempenho de resultados com relacdo ao crescimento econémico, podem
ser sensivelmente diferentes. A combinacdo dinamica de diferentes fatores locais
pode explicar estas variacdes apesar da analise macroecondmica apontar para a
convergéncia de certas caracteristicas.” (FAURE e HASENCLEVER, 2003, p.15)

Com o propésito de sistematizar o estudo do tema, Fauré e Hasenclever (2007),
destacam pelo menos trés dimensdes da concep¢do do desenvolvimento local. A primeira
seria a endogeneidade, ou seja, a existéncia de um potencial de recursos locais, materiais e

Imateriais, que podem ser mais, ou melhor, explorados e valorizados.

A segunda seria a territorialidade, indicando que, além dos dados fisicos, séo os atores
gue constroem, pelas iniciativas que tomam, pelas interacdes entre eles, um espaco de atuacao

onde as relacdes sdo mais densas e produtivas do que aquelas fora deste espaco.

A terceira dimensdo refere-se as instituicdes e significa que o desenvolvimento local
depende também do desenvolvimento do conjunto das inter-relagcdes, fundadas a partir de

valores e crencas, e das organizagoes.

Portanto, o desenvolvimento local estd intimamente ligado aos fatores sociais,
ambientais e culturais da formacdo do territorio. A organizacdo dos atores cria um ambiente
favoravel a geracdo de economia de escala e a redugdo dos custos de transacdo, assim como

aos rendimentos crescentes e ao crescimento econémico.

A populacdo tem uma importancia significativa, pois, segundo Moraes (2003), o
ambiente do territdrio é onde interagem os atores, exigindo o desenvolvimento de instituicGes
que possibilitem o planejamento com a participacdo da comunidade. Para isso sd80 necessarios

0s mecanismos de gestdo, que articulem os governos e as institui¢oes locais.

A partir de uma abordagem que passa a valorizar ativos econémicos de uma regido,
verifica-se a existéncia de fatores endégenos que podem alavancar atividades econémicas a

partir da utilizacdo dos recursos locais, sejam eles materiais ou imateriais
1.2.1 - Desenvolvimento enddgeno

As acbes para o desenvolvimento podem ser construidas de forma exdgena ou
enddgena, sendo exdgenas aquelas que s@o impostas a comunidade, enquanto que as
enddgenas partem de uma construcdo onde a comunidade com seus recursos e cultura propria

séo parte atuante no processo de transformacao.
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O desenvolvimento endogeno consiste em um enfoque territorial do desenvolvimento
e do funcionamento do sistema produtivo. O territdério € um agente de transformacéo, nao
mero suporte dos recursos e atividades econdmicas, pois existem interacfes entre empresas e
demais atores que se organizam para desenvolver a economia e a sociedade. Desta forma, o
desenvolvimento enddgeno visa a atender as necessidades e demandas da populagéo local por
meio da participacgdo ativa da comunidade envolvida. Mas do que buscar ganhos no sistema
produtivo na divisdo do trabalho, o objetivo passa a ser o bem estar social econémico e
cultural da comunidade local. (BENI, 2006)

Ao se endogeneizar o papel do territdrio, pretende-se dizer que cada grupo de
instituicdes e de organismos locais é responsavel por estas trajetorias de crescimento. Cada
arranjo institucional bem sucedido é especifico ao territério, sendo um produto de seu proprio

contexto e o resultado de sua propria construcdo. (MULS, 2008).

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento enddgeno pode ser
entendido como um processo que desencadeia uma continua ampliacdo da capacidade de
agregacao de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absorcdo e retencdo do
excedente econdmico gerado pela atividade econdmica local, assim como a atracdo de
excedentes provenientes de outras regides. Este processo resulta em um ambiente propicio a

ampliacdo do emprego, do produto interno e da renda local (OLIVEIRA, 2007).

O desenvolvimento enddgeno €, portanto, resultante do atendimento as
necessidades locais através da participacdo ativa da comunidade, objetivando a bem estar
econémico, social e cultural coletivo. Além de influenciar os aspectos produtivos, a estratégia
de desenvolvimento procura atuar sobre as dimensfes sociais e culturais que afetam o bem-
estar social (BARQUERO, 2002).

Barquero (2002) destaca como uma das raizes teoricas do desenvolvimento
enddgeno a grande teoria do desenvolvimento e os rendimentos crescentes onde a existéncia
de externalidades é uma condicdo necessaria para o desenvolvimento de uma regido assim
como também a existéncia de uma rede de empresas que da origem a uma multiplicidade de

mercados, sendo geradora de economias externas.

O desenvolvimento enddgeno estd frequentemente associado a existéncia de
potencialidades produtivas, muitas vezes baseadas em atividades artesanais e comerciais,
como tambeém na disponibilidade de acimulos de capital originarios do setor primario como

atividades agricolas ou extrativistas. Barquero (2002) reconhece que as forcas dinamizadoras
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do processo de crescimento e de transformacdo estrutural das economias locais sdo 0s
processos de acumulacdo de capital e a mudanca tecnolégica.

Desta forma, a formacdo de um entorno institucional e econémico favoravel,
proporcionado pela conjugacdo do aproveitamento dos recursos e dos servicos locais, bem
como da cooperacdo entre os atores estdo no bojo do desenvolvimento enddgeno. Tal
cooperacdo também significa acumulo de capital social, significando relacGes

institucionalizadas na forma de redes sociais.
1.2.2 - Redes de Cooperacao

A teoria do desenvolvimento local se fundamenta, entre outros, no fato de que as
relagbes entre o0s atores econdémicos possibilitam a formacdo de um mecanismo de
coordenacdo que proporciona um processo de crescimento e mudanca estrutural nas
economias locais e regionais, possibilitado haver rendimentos crescentes quando as relacdes e

a interacdo entre os agentes econdémicos resultam em uma reducdo dos custos de transagoes.

Percebe-se, portanto, que os mecanismos de desenvolvimento local se iniciam a
partir das interacdes dos atores econémicos locais as quais se pode aplicar a nogdo de rede.
Uma rede, no sentido de interacdo entre atores econdmicos, pode ser definida como um
sistema de relagdes que vinculam meio produtivo, como produtores, empresas e fornecedores,
instituicdes e meios de informacdo e tecnologia que tornam possivel as trocas de bens,
servigos e informacdes que incorporam conhecimentos (BARQUERO, 2002).

As relacBes entre atores econdémicos em um sistema de rede, apresentam:
transacdes em um contexto de reciprocidade, relacbes de interdependéncia, sistemas de
interconexBes multiplas, acesso a informacdo, aprendizagem interativa, difusdo inovativa e

assimetria, elementos fundamentais para o funcionamento da rede.

As redes podem assumir diferentes formas de organizacdo e inter-relacdes
dependendo do grau de complexidade da relacdo entre seus atores. Relagdes informais sdo
tacitas e espontaneas, relacdes formais se caracterizam por serem explicitas, obedecendo a
decisbes associadas a objetivos estratégicos de seus integrantes. As primeiras apresentam um
carater casual geralmente se baseando em um grau de confianga como a mantida por familias,
vizinhos, companheiros ou antigos empregados, a segunda apresentam relacdes envolvendo
contratos como bancos, empresas e instituicdes. Em se tratando de empresas e instituicdes, as
redes podem referir-se a transagcdes comerciais como trocas de bens e servigos que permitem

uma relacdo entre fornecedores e clientes, podem ainda reportar-se a relagdes técnicas
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baseadas em intercambio de informagdes referente a aplicagGes tecnoldgicas ou inovadoras de
produtos, processos, organizacdo e mercado, obedecendo a regras especificas que regem as
relacBes profissionais e pessoais (OLIVEIRA e GUERRINI, 2002).

A formacéo e expansdo de redes de empresas representam um importante papel no
processo de desenvolvimento enddgeno, uma vez que possibilitam a difusdo de inovacgdes e o
processo de mudanga estrutural. Uma rede de empresas com base na confianga estimula a
interacdo o que permite aflorar as economias externas ocultas. A cooperacao entre os atores é
o fator preponderante no sucesso de uma rede, através dela, rompem-se a barreira da

concorréncia e passa a ocorrer uma relagdo estratégica entre os parceiros.

Oliveira e Guerrini (2002) destacam a necessidade das empresas reagirem aos
desafios e mudancas no mercado, sendo a organizacdo em redes um modelo, ndo tdo novo,
porém eficiente como forma de sobrevivéncia no mercado. Os autores citam exemplos de
sucesso obtidos em localidades como a Emilia Romana na Italia, o Vale do Silicio nos
Estados Unidos da América (EUA), na Comunidade Valenciana na Espanha, e Bento
Gongcalves (Rio Grande do Sul) no Brasil. Os autores também citam como barreiras a serem
transpostas para a organizacdo em rede, a quebra do paradigma da concorréncia, a falta de
oportunidades de encontro de empresas do mesmo setor e a falta de confianca quanto as
atitudes dos atores locais.

1.2.3 - Coordenagao, normas e convengoes sociais

Um fator importante dentro da dinamica territorial € a relacdo entre os agentes
econémicos onde, em boa parte fora das relagdes mercantis; o peso das regras, normas e

simbolos da comunidade de origem s&o elevados.

Douglas North®, reconheceu que os custos de transagdo podem ser reduzidos pelo que
chamou de troca pessoal, na medida em que vinculos entre agentes possuam natureza mais
pessoal tal como os jogos aplicados ao estudo da interacdo e cooperacdo. Verifica-se que em
certas condicdes e possivel esperar resultados positivos de ordem espontanea, deixando-se as
comunidades, especialmente as pequenas e homogéneas com fortes vinculos de identidade e
tradicio entre seus individuos, ditarem suas proprias normas de cooperacéo. E o que pode ser
verificado em alguns casos de arranjos produtivos e distritos industriais onde as proximidades
entre os atores, em geral pequenas e médias empresas, em determinado espaco geografico

proporcionam sinergias capazes de estimular a cooperacdo a partir de convencdes e normas

> Douglas Cecil North, economista britanico, foi agraciado com o Prémio Nobel de economia em 1992.
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espontaneas que surgem devido a fatores que garantem diferenciais competitivos comuns
(FIANI, 2011).

Com relacdo as normas sociais como redutor de conflitos e promocéo da cooperacao,
as condigdes mais favoraveis parecem ser aquelas observadas igualmente em pequenas e
médias comunidades, em que individuos se reconhecam mutuamente, sendo necessario um
longo periodo de tempo para que normas surjam e se difundam pelo grupo, com a aplicacéo,

se necessario, de sansdes aos nao seguidores (FIANI, 2011).

1.2.4 - Territério e formas de organizacao no espaco

O componente fundamental na teoria do desenvolvimento local, como néo poderia
deixar de ser, é o territorio como o suporte geografico (fisico) para o desenrolar das relacdes
sociais das comunidades. Conforme Maillat (1995), um territério, enquanto espaco
econdmico, ndo surge do acaso e sim é construido gracas a dindmica do ambiente, podendo-se
considerar que forcas coletivas regionais possibilitam a promocdo e o inicio do
desenvolvimento territorial real. Seria, portanto, importante investigar a capacidade dos

agentes, ao nivel territorial, em estimular e promover o desenvolvimento.

Marshall (1985) em seus estudos destacou a organizagao industrial e investimentos em
infraestruturas, criadores de economias externas. A divisdo do trabalho possibilitou a geracéo
de economias de escala, e, segundo Marshall (1985), algumas condicGes podem facilitar o
surgimento de economias externas, como por exemplo:

(1) A concentracdo de industrias em um mesmo local, gerada pelas interdependéncias
tecnoldgicas existentes entre atividades, que permite minimizar custos de transporte de
insumos;

(2) A formacédo de um mercado de trabalho especializado;

(3) A troca de ideias entre empresarios, que podem se reunir com mais facilidade;

(4) A melhoria na infraestrutura, efetuadas por particulares ou pelo Estado,
beneficiando o conjunto do complexo industrial localizado no mesmo espaco.

As condigOes que favorecem as economias externas reproduzem economias de escala.
Contudo, a aglomeracdo excessiva de inddstrias em um mesmo local pode produzir
“deseconomias” externas, como a elevacdo dos terrenos e salarios, devido ao aumento da
concorréncia.

Marshall popularizou-se também pela introducéo da nogdo de ‘distritos industriais’, o
gue tem exercido forte influéncia em muitos dos debates contemporaneos voltados ao estudo

de processos localizados de desenvolvimento. A nogéo de distrito industrial marshalliano faz
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referéncia ao fendmeno, presenciado ainda no século XIX, de concentracdo de empresas
especializadas em um ramo de produgdo em certas comunidades inglesas, com uma divisdo de
trabalho entre pequenos produtores baseada em lacos de solidariedade.

Segundo Marshall (1985), no entanto, a cooperacdo econdmica explica apenas em
parte as vantagens de um distrito industrial e por isso o seu interesse pelos distritos industriais
vai além dos aspectos econdmicos, reconhecendo que o quadro de andlise deve incluir
também a dindmica sociocultural das regides. Com isso ele chama a atencdo para os valores
imateriais da localizacdo (as relacdes sociais, a cultura local) para mostrar que a dinamica
industrial ndo pode ser reduzida ao seu aspecto mercantil de trocas puras.

Conforme Markusen (1996), a organizacao econdémica das regides é influenciada por
fatores historicos, geograficos, movimentos migratorios e politicas econdmicas que
proporcionam fatores competitivos que podem explicar o sucesso ou declinio de atividades
econémicas em determinados locais em funcdo do tempo e das oportunidades. Entender os
fatores que proporcionam os diferenciais competitivos de determinados locais é importante na
implantacdo de politicas publicas de desenvolvimento econdmico local, pois possibilitam
potencializar fatores que proporcionam vantagens comparativas de regides com potenciais de

desenvolvimento.

Dentre as inimeras formas de organizacdo econdmica no espaco verificadas na
literatura resenhada por Markusen (1996) e que esté relacionada a dindmica de construcéo do
espaco econdémico, uma chama especial atencdo no contexto deste trabalho, sdo os chamados
distritos industriais italianos. Os distritos industriais do tipo italiano chamam a atencdo devido
as relacdes de cooperacgdo envolvidas e a natureza das empresas, que sdo constituidos em sua

maioria por médias e pequenas empresas.

Este tipo de aglomerado produtivo se tornou notdrio devido a sua estrutura que
propicia um compartilhamento de riscos entre 0s agentes econémicos envolvidos, existindo
uma preocupacdo mutua com a estabilizacdo do mercado, uma tendéncia em valorizar a
inovacdo como forma de competicdo e a retencdo de perspectivas de crescimento econdémico

de longo prazo.

“Esta forma de organizacdo no espago geografico, que leva em conta os fatores
regionais, contribui para um desenvolvimento local equilibrado com ganhos sociais
através da fixacdo e especializagdo da méo de obra local e formagdo de relagGes de
confianga entre os atores econdmicos envolvidos.” (MARKUSEN, 1996).

Conforme Ferreira (2009), para o surgimento desta configuracdo econémica e social

na Terceira Italia, concorreram vérios fatores, sobretudo de ordem cultural. Trés fatores,
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identificados por Boschma (1998) e Bianchi (1998), contribuiram para o surgimento desta
configuracdo: o primeiro foi a tradicdo de cooperacdo. Este fator foi crucial para um modelo
econdbmico onde a confianca entre 0s agentes aumenta a capacidade competitiva das
empresas, ja que, neste caso, as empresas se especializaram em fases do processo produtivo, e
ficaram fortemente dependentes das outras para completar o processo produtivo. O segundo
foi a disponibilizacdo da mdo-de-obra agricola a baixo custo. O terceiro fator estava
relacionado a independéncia de recursos externos para o desenvolvimento da industria,
enquanto que a producdo ndo se limitou ao mercado regional, mas alcancou o0 mercado

nacional.

Portanto, as formas de organizacdo no espago geogréafico se beneficiam dos fatores de
aglomeracéo, localizacdo e dos fatores materiais e imateriais (cultura, tradicdo, historia) que
sdo endogenos ao territério e que podem potencializar o desenvolvimento local quando

devidamente mobilizados.

1.2.5 - A relacdo entre o territério e os produtos locais

As economias locais sdo influenciadas de mdltiplas maneiras, por fatores naturais
como a localizacdo do territério, acidentes geogréaficos, fatores geopoliticos, a proximidade e
influéncia dos grandes centros econdmicos, fatores histdricos e imigratorios entre outros.
Alguns territorios se especializam na producdo de determinado produto ou prestacdo de
determinados servicos, muito em funcdo das multiplas influéncias citadas. Considerando o
territério o substrato da atividade econdmica, observa-se em alguns casos, o fendmeno da
ancoragem (vinculacdo) de um determinado produto ao se territorio de origem
(CHAMPREDONDE, 2012).

Pode-se pensar que o meio de ancoragem dos produtos locais pode ser a cultura ou um
territorio especifico em particular. A analogia com o fenémeno fisico da ancoragem ¢é (til,
pois permite explicar a possivel relacdo intima entre cultura inserida no territério em que o
produto € gerado, salientando que tal relacdo € mutavel e temporaria. A natureza transitoria da
ancoragem é devido a evolugédo do desenvolvimento sociocultural da comunidade que por sua
vez varia de acordo com a evolugdo dos fatores determinantes, ou seja, as transformacoes
ocorridas no territorio (CHAMPREDONDE, 2012).

Caracterizar a ancoragem de qualquer produto envolve a considera-lo como o
resultado dos seguintes fendmenos:

a) O enraizamento local do grupo humano que o produz e processa, seu mercados e

seus consumidores;
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b) A insercdo do produto no repertério de elementos da cultura desse grupo;

c) A capacidade do produto em se tornar uma referéncia para a identidade do grupo
humano. Isto implica também no reconhecimento de agrupamentos humanos externos ao
produto que se tornou referéncia.

Para Frayssignes (2005) a ancora territorial se assemelha a um didlogo entre os atores
econdmicos e o territdrio, inscritos no tempo, em que 0S processos se passam em uma relacdo
sistémica. A relacdo entre os fatores econdmicos e o territério favorece a acdo de ancoragem.

O autor define o estado de “ancoragem” como:

“... estar ancorado a um territorio implica em que, este esteja mobilizado como uma
“matriz” que deforma a racionalidade das logicas econOmicas € que governa em
parte as praticas e as representacdes dos atores. As dindmicas que participam na
producdo territorial geram um conjunto de regras e normas que restringem as
estratégias. Este carater de ndo intencionalidade da ancoragem nos cerca de
conceitos de pertencimento da cultura local. Em um sentido inverso, o ator “se
ancora” em um territorio em um processo intencional, mobilizando em suas
estratégias elementos territoriais: a ancora equivale entdo a uma insercdo em redes
locais de relages (associagdes, sinergias,...)”

“..., 0 ancoramento é percebido como uma implicac&o intencional de um ator € um
fator de construgéo do territorio” (FRAYSSIGNES, 2005, p. 96, traducéo livre)

1.2.6 - Desenvolvimento local e Propriedade Intelectual

Atualmente a mensuracdo de desenvolvimento evoluiu para além dos seus resultados
econbmicos, sendo considerado em um espectro de analise mais amplo, onde fatores como
geracdo de empregos, distribuicdo de renda, escolaridade, articulagdo do meio produtivo,
incorporagdo de recursos materiais e imateriais locais nos processos produtivos sdo

indicadores do desenvolvimento vinculado ao espago geogréfico.

Segundo Thaines (2011), o desenvolvimento local reforca as potencialidades de um
territorio mediante acBGes enddgenas, articuladas pela sociedade, pelo Estado e pelo mercado.
Para fomentar esse desenvolvimento, alguns mecanismos devem ser criados, tais como:
politicas publicas, incentivos e investimentos, bem como legislacdo especifica visando uma

protecdo juridica a esses setores.

Ao garantir os direitos sobre a propriedade imaterial, o Estado protege 0s seus
detentores de uma possivel concorréncia desleal, e também fomenta a geracdo de riquezas
com a criagdo de novos bens e produtos, além de garantir a criacdo de inovagdes, visando

melhorar a qualidade de vida da populacéo (BOFF, 2006).

A incorporacdo de ativos intelectuais de propriedade intelectual coletiva, como marcas

coletivas e indicagdes geograficas, em conjunto com o tipo de organizacdo econdémica
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encontrado em alguns espacos geograficos, surge como uma forma de diferenciacdo a
produtos e servicos que possibilitam sua penetracdo em mercados externos ao territorio,

valorizando e distinguindo produtos e servicos locais.

Nesse sentido, a propriedade intelectual - mais especificamente no presente estudo, a
indicacdo geografica - € considerada um importante instrumento de desenvolvimento. A partir
dessa perspectiva ndo ha duvidas que a propriedade industrial, como marcas, patentes,
indicacdes geogréaficas, entre outras, é considerada um dos ativos mais valorizados das

empresas e de agrupamentos produtivos (LOCATELLI, 2006).

A existéncia de uma correlagdo entre a utilizacdo dos ativos da propriedade intelectual
e as estratégias de desenvolvimento regional € citada por Locatelli (2006) como uma forma de
utilizacdo dos ativos intelectuais em beneficio da coletividade. Neste contexto, as indicacdes
geograficas, surgem como uma das poucas modalidades de propriedade industrial coletiva,
onde ativos imateriais enddgenos a um espago geografico podem ser apropriados por
agrupamentos produtivos possibilitando sua diferenciacdo no mercado.

1.3 - INDICACAO GEOGRAFICA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este subtitulo procura mostrar a correlagdo entre o conceito de indicacdo geografica e
sua aderéncia ao tema desenvolvimento local sendo que os capitulos subsequentes se

aprofundardo nos conceitos de indicacdo geografica e sua evolucdo historica.

A literatura sobre o tema tem enfatizado o papel das indicacbes geograficas como um
instrumento coletivo de apropriacdo de bens imateriais, protecdo e promoc¢do comercial de
produtos tradicionais vinculados a determinados territorios e uma forma de utilizar vantagens
comparativas locais para alavancar o desenvolvimento de regides. O conceito de indicagdo
geografica vem se consolidando ao longo do tempo como ferramenta de protecdo e
valorizagdo de produtos locais que tenham vinculagdo com os fatores materiais e imateriais

atribuidos ao espaco geografico.

Os esforcos de reconhecimento de determinadas localidades como detentoras de
produtos/servicos distinguidos por indicacdo geogréfica, induzem uma cooperacgdo entre 0s
atores locais, possibilitando a estruturagdo de uma governanca local, de forma a viabilizar a
apropriacdo dos bens imateriais como a reputacdo historica adquirida e/ou fatores naturais e

humanos inerentes ao local geografico. Como consequéncia destes esfor¢os, uma melhoria
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das condicdes de comercializacdo e inser¢do no mercado, pode ser alcancada, o que favorece

o desenvolvimento local.

Segundo Nierdele (2009), as indicacbes de origem geogréafica tém obtido um apelo
cada vez mais crescente no Brasil e em todo mundo. Simultaneamente com movimentos de
globalizacdo e homogeneizagdo dos mercados, um conjunto de transformacdes nos padrdes de
consumo tem impulsionado a demanda por produtos localizados, valorizando atributos de

qualidade associados a origem e a modos de producdo peculiares.

Conforme descrito em ITC (2009), os beneficios advindos do reconhecimento de
indicacGes geograficas, no tange ao desenvolvimento local, tém gerado o aumento do
emprego e melhoria na qualidade de vida, principalmente no ambiente rural em alguns casos.
As 1G(s) podem fornecer a estrutura para garantir e proteger a propriedade intelectual e/ou
socioculturais que moldam o conhecimento indigena ou tradicional, bem como habilidades
valorizando expressdo cultural de uma comunidade em particular. Com relagdo ao comércio,
as IG sdo orientadas para o mercado. Muitas vezes, se alinham as demandas comerciais
emergentes ja que essas tendem a aplicar padrbes de qualidade, rastreabilidade e seguranca
alimentar. As IG(s) possuem muitas das caracteristicas das marcas de reconhecido prestigio.
Eles podem ter um impacto sobre toda a cadeia de suprimentos e em outros bens e servigos na

regido, promovendo assim o0 agrupamento e a integracao rural.

As IG(s) contém aspectos organolépticos distintos de uma regido, ou seja, aqueles que
sd0 métodos perceptiveis pelos sentidos, ou do solo derivado do terroir® e tradicional
producdo e processamento associado a esse lugar, podem ser dificil de reproduzir em outras
regides ou paises. Esta diferenciacdo dos produtos pode oferecer uma valiosa vantagem
competitiva dificil de perder.

Conforme descrito em ITC (2009) sdo considerados quatro componentes essenciais

para o sucesso de qualquer IG:

1. Estruturas organizacionais e institucionais solidas para se manter no mercado e
controlar as 1G(s). O complexo processo de identificagdo e demarcacao de um IG, assim como
a organizacdo de praticas e padrfes, o estabelecimento de um plano de marketing e a protecéo
das 1G(s), exige a criagcdo de instituicdes e estruturas locais de gestdo que demandam um

método de cooperacéo e de participacdo de longo prazo;

6 Terroir - palavra francesa cuja origem provém do latim: territorium (TONIETTO, 2007)
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2. Participacdo igualitaria dos produtores da regido da indicacdo geografica que
compartilham ndo apenas os custos e beneficios, mas também o controle e as decisbes sobre

seus bens coletivos;

3. Fortes parcerias no mercado que se comprometem a promover e comercializar 0s
produtos de IG. Muitos do sucesso comercial da IG sdo resultado da promocao e dos esforgos
consistentes de marketing dos parceiros a longo prazo.

4. Protecdo juridica eficaz, que inclui um forte sistema nacional de protecéo das IG.
Opcdes de protecdo cuidadosamente escolhidos para permitir um controle eficaz e sua
aplicacdo nos mercados relevantes para reduzir as possibilidades de fraude que comprometa a
reputacdo dos produtos identificados pela IG.

Conforme ITC (2009), um modelo consistente de reconhecimento e valorizacdo de
indicacdes geograficas oferece um mecanismo interessante de desenvolvimento local devido
aos beneficios potenciais proporcionados ao local de origem de determinados produtos. Esses
beneficios compreendem desde a promoc¢do de novos valores socioculturais, aos bens
tradicionais, até os beneficios puramente econémicos como criacdo de empregos, valorizacédo
dos produtos locais melhoria do acesso aos mercados consumidores. Considerando uma visdo
mais abrangente da economia local, beneficios indiretos como aumento da visibilidade do
local, valorizando as atividades de turismo e artesanato, melhora da governanca e valorizacéo

da terra, abrindo especo para novas atividades comerciais e de servigos.

As politicas de incentivo a estruturacdo de indicacdes geograficas beneficiam
produtores e consumidores e a comunidade local. Ao possibilitar a comercializacdo de
produtos locais por um valor premium’, em funcdo de suas caracteristicas e qualidades, o0s
produtos distinguidos por uma IG motivam 0 ingresso de novos produtores na cadeia
produtiva e motivam a diversificacdo da producdo, representando uma excelente ferramenta
de acesso a mercado. E um contexto global, os consumidores de mercados avangados buscam
cada vez mais produtos diferenciados. As IG(s) aumentam a diversidade de produtos no
mercado, sendo um contra ponto a cultura da massificagdo e padronizagdo imposta pela
indUstria. Desta forma, as 1G(s) também preservam producdes tradicionais, evitando a

concentragdo da producdo na mao da grande industria alimenticia (ORIGIN, 2014).

" Valor premium — relativo a um preco mais alto que o consumidor estaria disposto a pagar, especialmente por
conta de uma qualidade extra. www.dicionarioweb.com.br/.
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Como um ativo da propriedade intelectual, as 1G(s) proporcionam uma exclusividade
na utilizacdo da indicagdo que alcangou um grau de reputacdo ao longo do tempo ou que
designa produto com qualidades e caracteristicas resultantes da influéncia de seu lugar de
origem, ou seja, € uma propriedade intelectual intrinseca ao meio geografico, inalienavel e
intransferivel no que se refere ao seu lugar de origem. O direito ao uso de uma IG est4
limitado ao local demarcado, evitando que competidores externos ao local diluam os ganhos
conseguidos ao longo do tempo. Ao se institucionalizar o direito de uma IG a produtores
locais através de mecanismos da propriedade intelectual, evita-se a diluicdo do ativo
intelectual e o risco da indicacdo se tornar genérica para designar produtos. O reconhecimento
de uma IG, portanto, diminui os custos de transacdo para os produtores locais e beneficiam os

consumidores ao adquirirem produtos de procedéncia qualificada (ORIGIN, 2014).

Ao possibilitar uma diferenciacdo no mercado, as IG(s) proporcionam vantagens
comparativas aos pequenos produtores pela assimetria quando comparado a produtos de
producdo em massa. O efeito é similar as marcas em um mercado, porém o diferencial dos
produtos distinguidos por IG é sua origem, ndo necessariamente de apenas um produtor. O
efeito da diferenciacdo de uma marca atrelada a uma IG se potencializa ndo sendo ativos
intelectuais excludentes (ITC, 2009).

Mas ndo s6 vantagens podem ser atribuidas a IG, pois dependendo do caso nem tudo é
favoravel. O sucesso em grande escala pode levar anos para ser observado e sua aplicacdo
exige paciéncia e um forte compromisso com a sua implementacdo. Os custos necessarios
para a obtencdo dos retornos esperados podem ser consideraveis, ndo s6 aqueles referentes a
estruturas organizacionais e institucionais, mas também em relacdo as operacdes necessarias
como a observancia legal e de qualidade. Em alguns casos, sem um planejamento e gestdo
adequada, regibes em desenvolvimento podem desperdicar seus recursos limitados em
investimentos para estabelecer IG sem potencial para alcancar éxito e sustentabilidade (ITC,
2009).

A IG nem sempre é uma opcdo viavel em muitas areas onde a producdo carece de
caracteristicas distintivas. Alguns observadores sugerem que o uso de IG como meio de
diferenciacdo pode beneficiar uma ampla gama de consumidores e produtores, mas nao
necessariamente os produtores de baixa qualidade ou os mais pobres. Alguns estudos tém
demonstrado que, em determinadas condicdes, as 1G(s) podem até prejudicar inovacao
comercial. Na verdade, com uma estrutura deficiente, o IG pode até ser prejudicial para as

comunidades tradicionais e 0 meio ambiente (ITC, 2009).
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Nierdele (2009) aborda questdes importantes sobre os mecanismos de valorizacdo de
produtos regionais como as 1G(s). Segundo o autor, embora seja evidente a ligagcdo entre 1G(s)
e territério, 0 mesmo ndo acontece em relacdo aos impactos territoriais desencadeados por

projetos especificos deste modo de valorizacdo dos produtos.

Dentre os argumentos frequentemente discriminados sobre o potencial das 1G(s)
enquanto ferramenta de desenvolvimento territorial rural, Nierdele (2009) cita: estimulo a
acao cooperada; valorizacdo dos produtos locais; protecdo dos produtores contra competicao
desleal; agregacdo de valor e aumento da renda dos produtores; valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais; competitividade e ampliagdo dos mercados; valorizagdo
econdmica das propriedades rurais; preservacdo da biodiversidade; estimulo a
multifuncionalidade do meio rural; transformacdo das areas rurais em locais de consumo;

crescimento de servicos associados ao turismo entre outros.

Embora muitos destes impactos possuam comprovacdo empirica, as tentativas de
generalizacdo de um territorio para outro raramente sao validas e, posto que, estas dimensbes
sejam abordadas de modo fragmentado, ainda ndo ha como demonstrar claramente o papel
das IG no desenvolvimento territorial rural (NIERDELE, 2011).

Segundo Nierdele (2011), os ganhos de monopdlio coletivo, proporcionados pela
delimitacdo da &rea geografica, somente sdo possiveis pela exclusdo da divisdo destes ganhos
de todos que ficam de fora da area delimitada. Mas, mesmo dentre aqueles que participam das
acOes relacionadas a 1G, h& notaveis assimetrias na distribuicdo dos ganhos, mais
precisamente porque nem todos podem arcar com os altos custos de registro e de “exclusdo”,
isto é, os custos de controle para assegurar que ndo haja usurpacdo e uso indevido do sinal
distintivo, o que é particularmente problematico quando a inspecéo é privada.

O numero de consumidores dispostos a pagar um preco prémio pelos produtos de
origem controlada é comparativamente pequeno nos paises em desenvolvimento. Ademais, a

maioria dos consumidores ainda desconhece o significado de certificagdes desta natureza.

Conforme Burrone (2008), enquanto nos paises desenvolvidos, a origem de produtos
reflete uma influéncia cada vez maior sobre o preco dos produtos, proporcionando um
montante significativo de valor agregado decorrente do pagamento de um preco prémio pelos
consumidores, nos paises em desenvolvimento uma série de obstaculos dificulta a agregacéo
em niveis similares. De modo geral, 0 baixo poder aquisitivo dos consumidores é citado como

o principal empecilho a obtenc¢do de uma “renda de qualidade” pelos produtores.
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Tendo em vista 0s argumentos expostos acima, parece claro que, se abordamos a
questdo da agregacdo de valor e do acesso a mercados em termos setoriais, a baixa
participacdo de certos atores da cadeia produtiva — sobretudo de seus elos mais frageis como
0s produtores de matérias-primas — leva a um certo ceticismo com relacdo a capacidade das
IG(s) constituirem uma ferramenta de desenvolvimento territorial. Contudo, esses argumentos
ndo podem ser considerados como regra geral, pois faz-se necessario uma reflexdo com
relacdo as especificidades de determinados setores, para somente entdo se passar para o nivel
territorial, buscando compreender os efeitos da implementacdo da IG para além dos atores

diretamente envolvidos na cadeia produtiva.
1.3.1 — Estudos sobre a avaliacdo do impacto socioeconémico das indicacbes geogréaficas

A discussdo sobre ado¢do de um sistema de 1G e o desenvolvimento local leva a crer a
existéncia de um impacto socioecondmico associado ao reconhecimento de indicacdes
geogréficas para determinados produtos vinculados ao territorio. Deve-se observar, no
entanto, a falta de consenso entre 0s pesquisadores quanto a extensao dos beneficios reais de
IG, especialmente no contexto dos paises em desenvolvimento, com grande parte dos
trabalhos sobre o impacto das IG sendo de natureza conceitual ou com base em evidéncias,
sem fundamento empirico. Segundo Bramley (2011), a falta de evidéncia empirica é

particularmente pronunciada, no caso de 1G(s) em paises em desenvolvimento.

Enguanto algumas evidéncias empiricas indicam a possibilidade de ganhar um prémio,
0s custos de producdo de produtos de IG sdo frequentemente subestimados, levando-se a uma
interpretacdo enviesada dos beneficios liquidos. Custos relacionados com os métodos
tradicionais de producdo e com a garantia de qualidade do produto, muitas vezes ndo séo
levados em consideracdo no calculo do custo total (KERR, 2006).

Grote (2009) apud Bramley (2011) salienta a este respeito que os levantamentos
relacionados ao custo real das IG(s) sdo ainda mais escassos do que os beneficios. As
dificuldades em medir os custos reais e as implicacbes e beneficios liquidos de 1G
influenciam diretamente o bem-estar do produtor e os impactos em torno do desenvolvimento
rural, aspectos cruciais para 0s paises em desenvolvimento na tomada de decisdo sobre a
alocacdo dos recursos escassos para o desenvolvimento de politicas envolvendo indicacGes

geograficas.

Um véacuo ainda maior sobre o impacto de IG é a falta de estudos empiricos sobre a

distribuicdo de rendas nas cadeias de abastecimento da IG. Enquanto o regulamento da CE
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afirma especificamente que o aumento do rendimento agricola é uma meta, hd muito poucos
trabalhos empiricos sobre se os agricultores realmente se beneficiam de um ganho prémio
sobre os precos comercializados (REQUILLART, 2007).

Segundo recomendacBes do relatério de avaliacdo de medidas da PAC relativas a
denominacdes de origem protegidas (DOP) e indicacBes geogréaficas protegidas (IGP):

“A escassez de dados administrativos e estatisticos sobre o regime ¢ os produtos
DOP/IGP é uma lacuna que deve ser preenchida, para permitir um acompanhamento
adequado do regime e da respectiva aplicacao e para criar uma base factual sélida de
apoio a formulagdo da politica futura em relagio ao regime.” (CE, 2008, p.10)

O relatorio ETEPS (2006) apud Bramley (2011), fornece alguns dados sobre a questao
para o Comte Parmiggiano Reggiano e industrias de Azeite na Franca, Italia e Espanha,
respectivamente. Embora o estudo indique que os agricultores poderiam, em alguns casos,
ganhar um prémio como resultado do IG, ndo existem estudos empiricos desta natureza sobre

o0 desenvolvimento destes produtos nestes paises.

Jena e Grote (2010) também se referem a falta de evidéncias empiricas sobre como 0s
aumentos de precos sdo repassados aos produtores na parte inferior da cadeia de valor.
Chatellier et al. (2006) e Sckokai et al. (2007), apud Requillart (2007), comentam sobre a
pouca existéncia de estudos empiricos sobre como as rendas obtidas com a comercializacéo
de produtos de IG sdo distribuidas para o produtor e processadores nas cadeias de
abastecimento de I1G.

Hughes (2009) explica que existem basicamente dois métodos para avaliar
empiricamente 0 impacto de uma 1G. Em primeiro lugar uma avaliagdo "diacronica"® "que
implica em uma comparacgéo entre a posi¢ao de um produto antes e depois do reconhecimento
como IG e/ou reconhecimento da origem para fins de marketing e em segundo lugar uma
avaliacdo “sincronica™ que compara dois produtos similares, onde um dos produtos é
protegido e / ou comercializado como um IG e o outro ndo é. Esses métodos tem demonstrado
as dificuldades em avaliar empiricamente o impacto de uma IG em paises onde a protecdo a
este ativo imaterial foi recentemente introduzida ou na inexisténcia de protecdo. Barjolle et al.
(2009) explicam que as medigdes diacrénicas e sincrénicas sdo medidas objetivas que
comparam duas situacOes. Eles vdo mais longe ao dizer que ha também medidas subjetivas
gue medem opinides sobre o impacto das IG. Estes métodos, segundo os autores incluem o

uso de pesquisas qualitativas entre os membros das cadeias de producao.

® Avaliacdo diacronica: quando se trabalha com a sucessao dos acontecimentos
% Avaliacdo sincronica: quando comparamos épocas ou avaliamos as praticas culturais, sem colocar em primeiro
plano os aspectos da cronologia ou da evolugdo delas
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Estes métodos empiricos sdo complicados por fatores que restringem a avaliacdo das
IG, incluindo a falta de dados principalmente em paises de pouca tradi¢do na protecéo as 1G
ou com legislacdes muito recentes (OCDE, 2005), bem como a dificuldade de definir um

ponto de referéncia e um conjunto relevante de indicadores (BARJOLLE et al., 2009).

Outra dificuldade é separar o impacto das IG de outros fatores, como 0s avangos
tecnoldgicos, controle de qualidade, a publicidade e as dindmicas politicas e locais. Jena e
Grote (2010) listam, como consideracdo importante na mensuracdo dos impactos de uma IG, a
escolha do produto como um fator crucial. Eles se referem a diversidade de produtos de 1G(s)
e seu alcance de mercado, o que dificulta uma generalizagdo nos estudos de impacto
socioecondémicos e advertem que, somente se 0s produtos escolhido atendem a alguns
atributos importantes de uma IG, é possivel alguma forma de generalizacdo para 0s casos

pesquisados.

Apesar das dificuldades em medir empiricamente o impacto econdmico, social e
ambiental das IG, os argumentos em favor de esquemas de marketing relacionados a origem
tém suporte em estudos significativos, especialmente em paises europeus, que concluiram
gue, na maioria dos casos é possivel medir um impacto positivo a partir da utilizacdo de
rotulagem da IG (BRAMLEY, 2011).

Segundo CE (2008), na maior parte dos estudos de casos ja realizados na CE, a maior
parte dos produtores de produtos identificados por indicacbes geogréficas considera que 0s
produtos sdo de melhor qualidade que os produtos genéricos no mercado. Percep¢éo
compartilhada pelas associac@es de consumidores que consideram que os produtos sinalizados

por indicacOes geograficas tém uma boa relacdo qualidade/preco.

Ainda segundo o relatério CE (2008), apenas o registro de uma denominagdo ao
abrigo do regime de protecdo as indicacdes geograficas na comunidade europeia ndo garante,

por si s, um aumento da quota de mercado, no mercado interno ou em mercados externos:

“A quota de mercado s6 aumentard se estiverem também presentes varios outros
fatores, tais como a adogdo pelos produtores, a nivel individual e coletivo, de uma
abordagem ativa de expansdo do mercado, o interesse dos consumidores, a utilizacéo
combinada de uma marca e a existéncia de nichos de mercados.” (CE 2008, p.9)

Olhando a pouca pesquisa empirica disponivel sobre o desenvolvimento de indica¢Ges
geograficas, Bramley (2011), citando o estudo de Bowen e Valenzuels (2009), observa que,
apesar de ter sido verificado um aumento no volume de vendas, a introdugéo da IG mexicana
“Tequila” ndo tem beneficiado significativamente a comunidade local ou o ambiente. Em

contraste, Jena e Grote (2010) concluem, com algumas ressalvas, que, depois de testar
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empiricamente o efeito renda da 1G arroz Basmati da india, a adogdo de uma IG melhorou o

bem-estar das familias envolvidas.

Consideracoes finais

Conforme a literatura pesquisada, a nogdo de desenvolvimento vai além da percepcao do
crescimento econdmico. Fatores como articulagdo do meio produtivo, formacdo de redes de
cooperacdo, 0 estabelecimento de normas e convencdes e a utilizacdo dos fatores materiais e
imateriais do territdrio, incorporados aos bens e servicos, sdo medidas do grau de
desenvolvimento que podem ser atribuidos ao local geografico enquanto suporte das relacGes

econdmicas e sociais que ali se desenrolam.

A existéncia de ambiente institucional que garanta os direitos de propriedade aos ativos
intangiveis locais sdo importantes fatores para a garantia dos investimentos necessarios a

utilizacdo de bens imateriais quando incorporados a produtos e servigos.

Portanto, o desenvolvimento local pode ser favorecido pela existéncia de um ambiente
institucional apropriado e a forma como os atores locais se coordenam e utilizam os ativos
intelectuais do meio geografico, incluindo, neste caso, os fatores naturais em interacdo com os
fatores humanos, o que possibilita a melhoria das condi¢bes de vida das populagBes por
intermédio da oferta de melhores empregos, educacdo e bem estar.

A relagéo entre 1G e desenvolvimento local parece ser direta, mas, por outro lado,
fatores como a existéncia de politicas publicas relacionadas ao reconhecimento de 1G(s),
maturidade do sistema, percepcdo do consumidor e coordenacdo entre 0s atores econdmicos
se apresentam como condi¢des essenciais para 0 sucesso ou fracasso das experiéncias

relacionadas as indicacdes geograficas no mundo.

A mensuracdo dos impactos socioeconémicos relacionados ao reconhecimento de
indicagcdes geograficas no mundo, é objeto de estudos empiricos nos quais nem sempre 0s
resultados relatados na literatura sdo possiveis de verificagdo empirica. Condigdes como
cultura de propriedade intelectual , reconhecimento do sinal distintivo por parte do
consumidor e iniciativas por parte dos produtores para aumento do alcance mercadoldgico dos
produtos, séo fatores importantes para a observacdo empirica dos beneficios relacionados ao

reconhecimento de 1G(s).
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Capitulo 2 - PROPRIEDADE INTELECTUAL E AS INDICACOES GEOGRAFICAS

Este Capitulo se divide em quatro secOes, a primeira secdo € dedicada a apresentacdo
dos conceitos basicos sobre o direito de propriedade coletiva e a propriedade intelectual. A
segunda secdo, e a mais extensa, refere-se a evolucéo historica das indicagdes geograficas e a
protecdo legal no nivel internacional. Na terceira se¢do, serd apresentado um resumo da
experiéncia da Comunidade Europeia (CE) no uso de IG como modelo de desenvolvimento e
como a Politica Agricola Comunitaria (PAC) utiliza a 1G como ferramenta de
desenvolvimento rural. A quarta e Ultima etapa aborda a internalizacdo do conceito de
indicacdo geogréfica no Brasil e a legislagéo brasileira pertinente ao tema.

2.1 - O DIREITO DE PROPRIEDADE E O DIREITO DE PROPRIEDADE COMUM
Do ponto de vista econbmico e na abordagem do desenvolvimento, o direito a

propriedade proporciona o surgimento de um ambiente institucional que possibilita a

apropriacéo de bens, diminuindo os custos de transagédo favorecendo o aparecimento de novos

mercados pela introducéo de inovagdes.

Segundo Coase (1960), a boa defini¢do e garantias dos direitos de propriedade, seriam
condicdes essenciais ao desenvolvimento, pois reduziriam os custos de transacdo. Coase
discutiu os efeitos da definicdo e alocacdo dos direitos de propriedade como solu¢do ao
problema das externalidades. Segundo o autor, a atribui¢do do direito de propriedade leva a
uma diminuicdo dos custos de transacdo, pois leva a uma alocacdo mais eficiente dos

recursos.

Para De Alessi (1990), direitos de propriedade sdo direitos de individuos a utilizacao,
a renda e a possibilidade de transferir recursos, ou seja, possui um direito de propriedade
pleno sobre recursos econdémicos quem pode usa-lo da forma que desejar, empregé-lo para

obter uma renda, ou ainda vende-lo, transferindo-o a outra pessoa.

O grau de incerteza sobre a propriedade de determinado ativo econémico eleva os
custos de transacdo na medida em que aumenta 0s riscos no investimento de recursos visando
0s retornos associados a este direito. Portanto, o grau em que os direitos de propriedade estdo
definidos e seguros determina os incentivos para que os individuos empreguem 0S recursos

econémicos produtivamente.

Acemoglu e Robinson (2010) fornecem exemplos de anélises baseadas na tese da
protecdo dos direitos de propriedade como chave para o desenvolvimento. Citam as



30

experiéncias da Austrdlia, Canad4, Nova Zelandia e Estados Unidos, onde, segundo 0s
autores, os direitos de propriedade garantidos a amplos segmentos da sociedade,
especialmente pequenos proprietarios, mercadores e empreendedores, proporcionaram maior
desenvolvimento econdmicos nestes paises quando comparados a outras experiéncias

coloniais na Africa, América Central e Asia que ndo tiveram a mesma politica.

Ao se aborda com mais cuidado a anélise moderna dos direitos de propriedade, surge
um problema para essa interpretacdo do papel da seguranca dos direitos de propriedade no
plano legal, isto é, os direitos de propriedade que os agentes possuem de acordo com as
normas legais vigentes e os direitos que eles efetivamente possuem nas atividades econdmicas
de troca e producdo. A presenca de um direito legal ndo é necessaria para que o individuo
tenha um direito econbmico. Mesmo na auséncia de direitos legais, seus direitos de
propriedade podem estar garantidos pelos habitos e costumes cristalizados na sociedade. Por
outro lado, a posse de um direito legal ndo significa que o direito econémico seré respeitado,
especialmente nos casos em que o Estado ou a sociedade nédo dispde de forgca ou de motivacao
necessarias para fazer valer o direito legal (FIANI 2011). Tal comentario se torna pertinente
ao se analisar o direito de propriedade comum pois nem sempre é possivel fazer valer os

direitos de propriedade quando o detentores do direito ndo sdo claramente identificaveis.
2.1.1 - Direito de propriedade relacionada a bens comuns

Conforme comentado acima, o direito de propriedade constitui uma condicdo
necessaria ao desenvolvimento, na medida em que possibilita a reducdo dos custos de
transacdo (COASE, 1960). Contudo, quando o direito de propriedade constitui-se em um
direito coletivo, a incerteza sobre a titularidade do direito aumenta podendo acarretar a
elevacdo destes custos.

No caso de recursos imateriais intrinsecos ao territorio, o direito de propriedade passa
a ter uma abordagem relacionada ao bem coletivo e suas implicacdes. A nocdo de bem
coletivo, e as questdes relativas a titularidade do direito, remetem a estudos relacionados ao

direito de propriedade comum, como abordado nos trabalhos de Elinor Ostrom®°.

Segundo Ostrom (2000), o conceito de direito de propriedade relacionada a bens
comuns, como por exemplo 0s recursos naturais, tem amplo impacto na sociedade moderna. A
teoria apresentada pela autora em “Common Pool Resource” fornece elementos de prova

sobre regras e mecanismos de aplicacdo que disciplinam a exploracdo do conjunto de recursos

1% Elinor Ostrom, agraciada com o Prémio Nobel da Economia em 2009, juntamente com Oliver Williamson,
fruto da investigacéo e estudo da teoria da Governanga Econdmica dos Bens Comuns.
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naturais comuns por parte de grupos de utilizadores. A autora baseou-se em inimeros estudos
empiricos com populagfes que realizaram, com sucesso, a propria gestdo de recursos comuns,
como €é o caso dos estoques de peixes, pastos, bosques, lagos e bacias hidrogréficas, entre

outros.

Os estudos de Elionor Ostrom revelam que desde que o conjunto de principios e de
regras de propriedade coletiva esteja bem definido, seja aceito e respeitado por todos,
consegue-se evitar a sobre-exploracdo dos bens comuns. Trata-se assim de um regresso as
origens da gestdo comunitaria e do ideal de cooperacdo. Esta abordagem reforca a
cooperacdo, evita o individualismo e procura o bem-estar social da comunidade. A
contribuicdo de Ostrom é no dominio da equidade, da cooperacéo e da governanca (SIMOES
et al, 2011).

Schlager e Ostrom (1992) identificaram cinco direitos de propriedade que sdo mais

relevantes para o uso dos recursos comuns, definido como:

. Acesso: O direito de entrar em uma area fisica definida e desfrutar dos
beneficios (por exemplo, caminhada, canoagem, sentar ao sol);

. Retirada: o direito de obter as unidades de recursos ou produtos de um recurso
sistema (por exemplo, pescar, desviar a agua);

. Gestdo: o direito de regular os padrdes de uso interno e transformar os recursos
por meio de melhorias;

. Exclusdo: O direito ao acesso e o direito de exclusdo, e como esses direitos
podem ser transferidos.

e Alienacdo: O direito de vender ou alugar direitos de gestéo e excluséo.

Uma das principais contribuicdes da teoria de Ostrom, no que se refere a organizacao
e gestdo de recursos comuns, foi a identificacdo dos principios que devem reger um sistema

de gestdo de bens comuns por parte de uma comunidade de utilizadores.

De acordo com Ostrom (1990), existem oito principios necessarios para garantir a boa

gestéo de recursos comuns:

1. Demarcagdo clara das fronteiras dos recursos de bem comum e dos seus
utilizadores;
2. As regras definidas tém de ser adequadas as condicdes locais (época, espaco,

tecnologias disponiveis, quantidades de recursos disponiveis...);
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3. Os utilizadores participam na definicdo/adaptacdo das préprias regras — acordos
coletivos;

4. Os fluxos de beneficios proporcionados pela gestdo comum sdo proporcionais aos
custos de utilizagéo;

5. Haum reconhecimento das regras da comunidade pelas autoridades externas;

6. E realizada a monitorizagio e sdo respeitadas as regras por parte dos utilizadores,
com penalizacOes para 0s transgressores;

7. E garantido o fécil acesso a meios de resolucdo de conflitos bem como a custos
reduzidos;

8. Ha& uma ligacdo na gestdo de recursos de menor escala com os de maior escala,

partindo do particular para o geral.

A observacdo de Ostrom evidenciou que a elaboracdo das regras tem maior sucesso se
for combinada de uma forma cooperativa entre os utilizadores. Um aspecto relevante no
estudo é o de que estes principios devem ser apenas inspiradores para as comunidades que
pretendam gerir 0s seus recursos, de forma cooperativa e sustentavel, no entanto devem ser
sempre ajustados a cada realidade (SIMOES et al, 2011).

As nocbes de Ostrom para bens coletivos se pactuam com 0s conceitos de
desenvolvimento local e indicacdes geograficas na medida em que os ativos intangiveis
relacionados ao territério compdem um bem comum que podem ser utilizado pelo setor
produtivo como forma de diferenciacdo no mercado, tendo como contra partida o
desenvolvimento em beneficio da coletividade. O empoderamento social** e o fortalecimento
da instituicdo da propriedade intelectual coletiva, a exemplo dos direitos aos conhecimentos
tradicionais e indicacdes geogréficas, possibilitam a apropriacdo destes ativos intangiveis no

caso da incorporacao destes a bens e servi¢os de importancia econémica.
2.1.2 — A Propriedade Intelectual Coletiva

Segundo WIPO (2013), os direitos da Propriedade Intelectual - Pl s&o direitos

concedidos a individuos ou organizages sobre trabalhos criativos, tais como: invencdes,

1 Empoderamento social - [..] refere-se em geral a acéo coletiva desenvolvida pelos individuos quando
participam de espacos privilegiados de decisdes, de consciéncia social dos direitos sociais. Essa consciéncia
ultrapassa a tomada de iniciativa individual de conhecimento e superacdo de uma situacao particular (realidade)
em que se encontra, até atingir a compreensao de teias complexas de relagdes sociais que informam contextos
econdmicos e politicos mais abrangentes. O empoderamento possibilita tanto a aquisicdo da emancipagdo
individual, quanto a consciéncia coletiva necesséaria para a superacdo da dependéncia social e dominacdo
politica. (BENKENSTEIN, 2010, p. 3378)
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literatura, trabalhos artisticos, e simbolos, nomes, imagens e desenhos usados no comércio.
Eles proporcionam ao criador o direito de impedir o uso ndo autorizado da sua propriedade,
por um periodo limitado de tempo. A PI pode ser categorizada em Propriedade Industrial e em
Propriedade Artistica e Literaria, a primeira referindo-se as inovac6es de carater funcional ou

comercial, e a segunda as criag@es culturais.

A Propriedade Industrial inclui as Patentes, as Marcas, 0s Desenhos Industriais, as
Indicacdes Geograficas e os Segredos Comerciais. A Propriedade Artistica e Literaria refere-
se ao Direito Autoral (copyright) sobre trabalhos originais literarios, cientificos e artisticos.
Como os programas de computador (software) s&@o escritos e codificados, eles sao
considerados expressdes literarias e protegidos por direito autoral.

Além destas categorias de protecdo, surgiram sistemas sui generis de PI tais como 0s
dos Circuitos Integrados de Computador, dos Direitos de Variedade de Plantas, e da Protecao
de Base de Dados, para proteger outras formas de criagdo ndo previstas nos modos
convencionais (WIPO, 2013).

Adicionalmente, os paises desenvolvidos tém procurado aprimorar e estender o nivel
de protecdo em areas criticas, com alto valor econdmico e mais sujeitas a copia, imitacdo ou
pirataria generalizada, e, além disso, como no caso dos EUA, proteger areas ou matérias até
entdo excluidas de protecdo, como os métodos de negdcios e os conhecimentos cientificos, ou
estender o regime das patentes para o software.

Ja os Europeus, com forte tradicdo na producdo de vinhos, destilados e mais
recentemente de bens agroalimentares, pressionam o comércio internacional a proteger ativos
intelectuais com forte reputacéo e diferenciacdo, como os produtos de origem identificados
por indicacOes geograficas e denominacgdes de origem. Esses ativos intelectuais se tornaram
uma importante fonte de receita para paises como a Franca, Italia, Portugal e Espanha e sdo
objeto de acordos e disputas comerciais envolvendo os paises do velho mundo e os do novo

mundo.

Em geral, a propriedade industrial pressupde a existéncia de um detentor do direito de
propriedade quando muito um pequeno grupo de detentores. Apenas alguns mecanismos de
protecdo da propriedade industrial preveem o direito coletivo de um ativo intelectual. As
formas de apropriacdo coletiva, previstas na propriedade industrial, aparecem na forma de
marcas coletivas e indicacdes geograficas (DUTFIELD, 2006).
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As marcas coletivas podem ser aplicadas a produtos e servicos de entidades
representativas de produtores ou prestadores de servigos como associa¢des e cooperativas. As
marcas coletivas identificam os produtos e servicos destes agrupamentos organizados que
devem estabelecer regras para a utilizacdo do sinal distintivo entre seus componentes. Alguns
criticos ndo consideram as marcas coletivas como um ativo intelectual coletivo pelo fato da
titularidade ser atribuida a uma pessoa juridica, no caso, a entidade representativa dos
produtores ou prestadores de servigos. No entanto, seus defensores argumentam que as
marcas coletivas se apresentam como uma forma de organizacdo de grupo de produtores ou

prestadores de servi¢os em torno de regras e normas pré-estabelecidas comunitariamente.

As indicacOes geograficas, no conceito mais amplo da propriedade intelectual, se
apresentam como um sinal distintivo de cunho coletivo que tem como objetivo identificar a
origem dos produtos ou servigos, incorporando a estes, ativos imateriais do espaco geografico
como reputacdo e caracteristicas distintivas que podem ser atribuidas ao seu local de origem.
Em geral beneficiam as comunidades locais de produtores e prestadores de servigos que ao
longo do tempo desenvolveram processos e saberes, aliados as especificidades do meio

geografico, sendo considerado um bem coletivo.

Conforme OriGlIn (2014), indicacfes geogréficas representam um caso especifico dos
direitos de propriedade intelectual. Indicacdes geograficas ndo conferem direitos individuais
(como no caso de patentes ou marcas registradas); ao contrario, conferem "direitos coletivos".
Neste caso, o direito sobre 0 nome geografico ndo pertence a uma unica empresa, mas todos
0s produtores de uma determinada area geografica que atendem a determinadas condicdes.
Esse tipo de direito se encaixa muito bem nas estruturas dos paises em desenvolvimento, onde
a comunidade muitas vezes desempenha um papel essencial e tem um enorme potencial em

termos de distribuicdo de renda.

2.2 - INDICACOES GEOGRAFICAS E SUA EVOLUCAO HISTORICA

Para Nierdele (2014), a IG pode ser entendida como uma instituicdo onde pode ser
conformado um sistema de regras formais e informais, negociado entre os diferentes atores,
que uma vez definida, condiciona a acdo dos membros através de condutas que potencializam
a acdo destes atores em torno de praticas de producdo e comercializacdo. Tais condutas
podem favorecer 0 aparecimento de inovagdes organizacionais e técnicas como tambem
limitar a introducdo de novas praticas. A IG atua como mecanismo de identificacdo de

produtos que reduzem as assimetrias de informag&o entre produtores e consumidores.
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Constituem o resultado do engajamento moral dos atores envolvidos, os quais definem regras
com base em acordos que se sustentam em valores compartilhados que séo respeitados em

virtude da coercéo social que desaprova comportamentos oportunistas.

A pesquisa histérica aponta a utilizacdo de indicacbes de origem como requisito
distintivo para vinhos j& na antiguidade. Pode-se perfeitamente considerar que a indicacdo da
origem de determinados produtos na antiguidade, consistisse em um sistema rudimentar de
diferenciacdo de produtos (como o encontrado em um sistema de marcas atualmente), porém

visando distinguir a origem e ndo o fabricante. Dai a vinculagcdo como sinal de distin¢éo.

Segundo Brush (2011), as indicacGes geograficas surgiram da necessidade de se
distinguir a origem de um produto. J& na Antiguidade verifica-se a utilizacdo de designacdes
de origem sendo citadas nas obras de Homero e Horacio na antiguidade. O Antigo testamento
da Biblia é prodigo em referéncias a produtos de origem como vinhos de “Samaria”,

“Carmelo”, “Helbon”*?.

Na evolucdo histérica da indicagdo geogréafica, a preocupacdo em protegé-la surgiu
guando se observou que certos produtos, que demonstravam caracteristicas peculiares que
podiam ser atribuidas a sua regido de origem, estavam sendo designados pelo nome da regiéo
de que provinham. Tal fato, e considerando a qualidade e tipicidade desses produtos, deu
margem ao surgimento de falsificagdes, ou seja, da utilizacdo desses nomes em produtos que

néo tinham tal procedéncia.

Os primeiros produtos a se beneficiarem do instituto de protecdo as indicacfes
geograficas foram sem duvida os vinhos, mais tarde passando as bebidas destiladas ou

espirituosas, chegando a outros produtos alimenticios em tempos mais recentes.

Conforme descrito em Calliari (2010), o desenvolvimento mais significativo, da
cultura e regulamentacdo técnica e legal das indicacBes geograficas procedem,
indiscutivelmente, da Europa. O queijo Roquefort, por exemplo, adquiriu sua notoriedade sob
0 nome de seu local de origem, desde o seéculo XIV. Em Portugal, no ano de 1381, o vinho
Moscatel de Setubal ja era exportado em grande quantidade para a Inglaterra. O vinho do
Porto, no século XVIII, era praticamente sinbnimo de vinho para os ingleses, gracas em
grande parte ao Tratado de Methuen®, assinado entre Portugal e a Gra-Bretanha em 1703, e

que beneficiava este vinho com taxas aduaneiras especiais. Na Espanha, desde o século XVI,

Y2Ezequiel 27:18

13 0 Tratado de Methuen, também referido como Tratado dos Panos e Vinhos foi um tratado assinado entre a
Inglaterra e Portugal, em 27 de Dezembro de 1703.
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ja havia a preocupacdo em se proteger os vinhos produzidos na Galicia, especificamente na
Comarca do Ribeiro. Em 1756 o Marqués de Pombal definia a Regido Demarcada do Douro

para proteger e promover ainda mais a producéo do vinho do Porto.

Conforme visto em Barbosa (2011), em 1756 produtores do Vinho do Porto, em
Portugal, procuraram o entdo Primeiro Ministro do Reino, Marqués de Pombal solicitando
ajuda com relacdo a outros produtores que estavam indevidamente utilizando a denominagéo
“do Porto” o que causava concorréncia ao vinho legitimo. Nesta época o Marqués criou a
Companhia dos Vinhos do Porto para concentrar os produtores, mandou fazer a delimitacéo
da éarea de producdo e mandou estudar, definir e fixar as caracteristicas do Vinho do Porto e
suas regras de producdo. Apos, registrou legalmente através de decreto o nome Porto para
vinhos, criando, assim a primeira Denominacdo de Origem Protegida. Em 1907/1908, iniciou-
se 0 processo de regulamentacéo oficial de varias outras denominacgdes de origem portuguesa.
Para além da regido produtora de Vinho do Porto e dos vinhos de mesa Douro, demarcavam-
se as regibes de producdo de alguns vinhos, ja entdo famosos, como € o caso dos vinhos da

Madeira, Moscatel de Setubal, Carcavelos, Dao, Colares e Vinho Verde.

A Franca surge como 0 pais com maior tradicdo em denominacdes de origem, que é
considerada parte do patrimoénio nacional. A primeira Lei para a protecdo as indicacbes
geogréficas na Franca data de 1924. Esta Lei impunha penalidades criminais aqueles que
designassem falsamente o lugar de origem do produto. Em 1935 surgiu a primeira apelacdo de
origem francesa para Chateaunéuf-du-Pape, tendo sido criado, neste mesmo ano, o Institute
National de las Appellations de Origine (INAO), vinculado ao Ministério da Agricultura
francés (INAO, 2014).

A partir, principalmente dos anos de 1970, a entdo Comunidade Europeia - CE
implementou, baseado no modelo francés de apelacdes de origem, sistema de denominacéo de
origem com 0 objetivo de sistematizar, organizar, padronizar, comercializar e promover 0s
vinhos produzidos em regides conhecidas da Europa como aquelas do Porto e de Dé&o
(Portugal), de Bordeaux, Provenca e da Champagne (Franca — appellation d’origine
controleé), de La Rioja, Ribera Del Douro, Ribeiro (Espanha — denominacion de origen), do
Sarre, da Mosela e Franken (Alemanha — Gebiet), da Sicilia, Puglia, Toscana (Italia —

denominazione controllata) entre outras (CALLIARI, 2010).

Segundo Caldas (2004), a classificacdo do territério como um sistema de
denominacdes de origem foi bastante incentivado e desenvolvido na Europa a partir dos anos

1970 quando a Comunidade Europeia generalizou um sistema de qualificagéo e etiquetacédo
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de seus territorios, visando relacionar o produto a sua regido de producao, assim como aos
produtores responsaveis, identificada por caracteristicas semelhantes utilizadas em seus

processos de producao.

Em Portugal, com a criacdo do Instituto da Vinha e do Vinho (IVV), em 1986,
organismo adaptado as estruturas impostas pela nova politica de mercado decorrente da
adesdo de Portugal a Unido Europeia, surge nova perspectiva para a viticultura, e o conceito
de denominacdo de origem foi harmonizado com a legislacdo comunitaria e foi criada a
classificacdo de "Vinho Regional”, para os vinhos de mesa com indicacdo geogréfica,

reforcando-se a politica de qualidade dos vinhos portugueses (CALLIARI, 2010).

Com a intensificagdo das trocas comerciais a partir dos anos 1980 e o inicio das
negociacdes no ambito da OMC para regular o comércio internacional, a protecéo as 1G(s) foi
objeto de negociacdo muito por pressdo dos paises europeus, 0 que resultou em um aumento
dos niveis de protecdo para este ativo da propriedade intelectual, em especial para vinhos,
através do acordo de TRIPS (do inglés Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados

ao Comércio).

Atualmente o comércio envolvendo produtos identificados por IG, concentra-se em
paises de economia avancada como os EUA, e paises da Europa. Estima-se que o valor das
vendas de produtos de IG em todo mundo, tenha superado em 2009, 50 bilhdes de Euros. A
maior parte dos produtos comercializados de IG corresponde a vinhos e bebidas destiladas
(ITC, 2009).

Conforme ITC (2009), estima-se que existem no mundo, milhares de produtos que
podem ser distinguidos por indicacdes geograficas, porém somente uma pequena parcela
destes produtos encontra-se protegidos por leis. A maior parte dos produtos com alguma
protecdo juridica, em sua maioria, vinhos e destilados, estio em paises da OCDE™. Porém,
um numero expressivo de produtos distintivos procedentes de paises em desenvolvimento

ainda ndo se beneficiam do reconhecimento como I1G.

Considerando dados de 2009, de todas as indicagfes geogréficas reconhecidas no
mundo, algo em torno de 85%, se encontram protegidas em paises desenvolvidos e apenas

15% em paises em desenvolvimento, conforme representado no Grafico 01. Tal proporcao

OCDE - Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, congrega 34 paises que aceitam os
principios da democracia representativa e da economia de livre mercado.
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evidencia a grande importancia deste ativo econdmico nos paises de economias mais
avancadas onde um maior nimero de consumidores identificam produtos com diferenciais de
origem (ITC, 2009).

DISTRIBUICOES DE IG(s) PROTEGIDAS NO MUNDO

14%

OCDE

W Paises em desenvolvimento

86%

Gréfico 01: Distribui¢do de 1G(s) protegidas entre paises da OCDE e paises em desenvolvimento
Fonte: Adaptado do Guia de Indicagdes Geograficas — ITC 2009

2.2.1 — Evolucédo da Legislacao Internacional sobre Indicacdes Geograficas

A protecdo as indicacbes geograficas remonta os primeiros tratados internacionais
sobre propriedade intelectual, primeiramente sob a forma de represséo as falsas indicacfes de
procedéncia. Conforme descrito no relatério da EC (2005), as indicacBes geograficas eram
inicialmente protegidas em cada pais segundo suas respectivas legislacdes nacionais. Porém,
as leis nacionais apresentam um alcance limitado no que se refere as trocas comerciais entre
0s paises, se fazendo valer apenas dentro do proprio territorio nacional. Com a expansao do
comeércio internacional, sobretudo no século XIX, leis nacionais ndo mais atendiam a
necessidade de protecdo aos ativos de propriedade intelectual incorporados a certos produtos,
haja visto o aumento das imitacGes e utilizacdo de procedéncia enganosa no comércio
internacional, sobretudo para vinhos. Desta forma, os entdo paises lideres no comércio da
época pressionaram a comunidade internacional a adotar um acordo de cooperacdo que
pudesse garantir uma protecao internacional aos ativos de propriedade intelectual, entre varios
aspectos deste acordo estava a repressdo as falsas indicagdes de procedéncia, de forma

reciproca entre os Estados.
2.2.1.1- Convencéao da Unido de Paris

A Convencdo da Unido de Paris (CUP) para a Propriedade Industrial de 20 de marco
de 1883, a qual o Brasil foi membro fundador, foi o primeiro acordo multilateral a observar a
necessidade em combater as falsas indicagdes de procedéncias. Em seu artigo 1°(2),

estabelece:
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“A protecdo da propriedade industrial tem por objeto as patentes de invengdo, os
modelos de utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de servico, o
nome comercial e as indicacfes de procedéncia ou denominacdes de origem, bem
como a repressdo da concorréncia desleal.”

A CUP admitia a indicacdo geografica como um direito de propriedade intelectual

apesar de ndo definir seu conceito de maneira clara.

Em sua 3° revisdo — Estocolmo 1967 — no que se refere a repressdo as falsas

indicacdes de procedéncia. Em seu art. 10°, a Convencéo estabelece:

“(1) As disposi¢des do artigo precedente (referente & apreensdo no ato de
importacdo) serdo aplicaveis em caso de utilizacdo direta ou indireta de uma falsa
indicacdo relativa a procedéncia do produto ou a identidade do produtor, fabricante
ou comerciante.”

“(2) Serd, em qualquer caso reconhecido como parte interessada, quer seja pessoa
fisica ou juridica, o produtor, fabricante ou comerciante empenhado na producéo,
fabricacdo ou comércio desse produto e estabelecido quer na localidade falsamente
indicada como lugar de procedéncia, quer na regido em que essa localidade estiver
situada, quer no pais falsamente indicado ou no pais em que se fizer uso da falsa
indicacéo de procedéncia.”

O art. 10° da CUP fornece certo remédio para o uso indevido de indicacdo de
procedéncia (ou fonte) para produtos, ao definir como contrafagédo a utilizagdo de indicagao
de procedéncia para uma area geogréafica que ndo aquela que o produto em questdo era
originario.

A Convencéo de Paris no artigo 19 permite as partes contratantes o direito de fazer
entre si acordos particulares para a protecdo da propriedade industrial. Desta forma, dois
acordos multilaterais relevantes para 1G foram efetuados, em 1891 o Acordo de Madrid e em
1958 o0 Acordo de Lisboa (BARBOSA, 2011).

2.2.1.2- Acordo de Madri

O Acordo de Madri de 1891, relativo a repressdo as indicacdes de proveniéncias falsas
ou falaciosas sobre produtos, do qual o Brasil também foi um dos primeiros signatarios, prevé
a interposicdo direta e indireta sobre produto que induza ao erro sobre sua verdadeira origem.

Segundo o art. 1° do referido Acordo:

“1- Qualquer produto que contenha uma falsa indicacdo pela qual um dos paises a
que se aplica o presente Acordo, ou um lugar situado em qualquer deles, seja direta
ou indiretamente indicado como pais de lugar de origem sera apreendido no ato da
importacdo em cada um dos ditos paises.”

O Acordo de Madri pode ser considerado o primeiro acordo multilateral especifico

para a repressdo as falsas e falaciosas indicagdes de procedéncia (ou proveniéncia).
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2.2.1.3- Acordo de Lisboa

O Acordo de Lisboa refere-se ao acordo multilateral administrado pela OMPI que tem
por objetivo a protecdo das denominacGes de origem e seu registro internacional. Foi
concebido em resposta a necessidade de um sistema internacional que facilitasse o
reconhecimento e a protecdo das denominagdes de origem no ambito internacional. As
denominagdes de origem constituem uma especie particular de indicacdo geografica onde o
nome do local passa a designar produtos cujas caracteristicas e qualidades podem ser
atribuidas a sua origem geogréfica, incluindo os fatores naturais e humanos ali existentes
(WIPO, 2013).

Denominagbes como Champagne, Cognac, Porto, Chianti, Tequila, Darjeeling,
constituem exemplos de denominacBes de origem famosas, que associam determinadas
caracteristicas e qualidades de produtos que sdo atribuidas a sua origem geografica. Estas
denominacdes se constituem em importantes ativos intelectuais de grande valor econdémico
para seus paises de origem, pois representam uma importante porcentagem de suas
exportacBes, sendo, por conseguinte, objetos de protecdo da propriedade intelectual contra a
apropriacdo indevida (WIPO, 2013).

O Acordo de Lisboa foi adotado em 1958 por um grupo de oito (08) paises, sendo
revisado em 1967 e emendado em 1979. Apesar de sua concepcdo datar de 1958, o Acordo
entrou em vigor somente em 25 de setembro de 1966, sendo sua administracdo atribuida a
Organizacdo Mundial da Propriedade Industrial — OMPI, que mantém o Registro
Internacional de DenominacGes de Origem, publicando periodicamente o boletim das
Denominagdes de Origem - DO dos membros do Acordo. Em sua versédo modificada de 1979,
0 Acordo define DO em seu art. 2°:

“1. Entende-se como denominagdo de origem, no sentido do presente Acordo, as
denominac@es de geografica de um pais, de uma regido ou uma localidade que serve
para designar um produto dele origindrio cuja qualidade ou caracteristica sdo
devidas exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluindo os fatores
naturais e humanos.”

Conforme WIPO (2013), o Acordo de Lisboa ampliou a protecdo as denominacdes de

origem, em seu art. 6° a:

"Qualquer usurpagdo ou imitacdo, ainda que a verdadeira origem do produto seja
indicada ou que a denominag&o seja usada em traducdo ou acompanhada de termos

nn "o

como "género", "tipo", "fazer", "imitacdo" ou semelhantes”
O Acordo prevé protecdo para as denominacdes de origem através de sistema
internacional de registro, sendo necesséria a protecdo prévia em seu pais de origem para que

se possa pleitear junto & administragdo do Acordo, 0 reconhecimento nos outros paises
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membros. Apos a solicitacdo de registro, os paises membros tém 12 meses para analisar e, se
for o caso, negar a protecdo em seu territério com base no regulamento previsto no Acordo.
Apds este prazo, caso nao haja impedimentos, a denominacdo de origem é automaticamente
considerada protegida nos paises membros.

Outro detalhe importante do Acordo estd em seu artigo 3° que estabelece a proibicéo
do uso enganoso da denominagdo de origem protegida, usurpagdo ou imitacdo ainda que
ressalvada a origem do produto, acompanhada de termos retificativos como “tipo”, “estilo”,

“imitagdo” ou similares para os diversos produtos distinguidos pela denominagao de origem, e

ndo somente aos vinhos como previsto no acordo de TRIPS da OMC.

Segundo WIPO (2013), os paises membros do Acordo sdo livres para adotar o seu
préprio sistema para designar denominac@es, quer por decisdo judicial ou administrativa, ou
ambos. Uma vez cadastrada, a indicacdo geografica podera ser protegida em outros Estados-

Membros.

As Partes Contratantes devem proteger a denominacdo de origem na qual a protecéo
internacional foi solicitada, salvo se uma das partes contratantes declara, num prazo de um
ano, que nao pode assegurar a protecdo para uma determinada aplicacdo. O Acordo prevé

motivos especificos para a recusa de nomes no Acordo.

A duracdo da protecdo conferida pelo registro internacional € coincidente com a

protecdo como uma denominagdo de origem no pais de origem.

O Acordo teve o meérito de internacionalizar o conceito de denominagdo de origem,
mas, apesar de ser o instrumento juridico internacional que maior protecdo confere a este
ativo da propriedade intelectual, reine ainda um ndmero pouco expressivo de participantes.
Contam-se apenas 28 os paises que aderiram ao Acordo de Lisboa até o ano de 2014.

2.2.1.4- Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (ADIPIC ou TRIPS em inglés)

Mais recentemente, no ambito da OMC, o acordo de TRIPS (ou ADIPIC) de 1994 —
que trata de aspectos da protecdo internacional da propriedade intelectual — decorrente da
Rodada do Uruguai, em sua Secdo 3, dispbe a respeito das indicacdes geograficas,
estabelecendo em seu artigo 22 a protecdo das indicacOes geograficas a qual estd definida

como sendo:

“Indicagdes Geograficas sdo, (...) indicagcGes que identifiguem um produto como
originario do territério de um Membro, ou regido ou localidade deste territdrio,
quando determinada qualidade, reputagdo ou outra caracteristica do produto seja
essencialmente atribuida a sua origem geografica.”
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TRIPS pode ser considerado o primeiro tratado multilateral a definir o conceito

strictu™® de indicacfo geogréfica. Segundo o relatério EC (2005), a definicéo de IG em TRIPS

expande o conceito de denominacdo de origem previsto no Acordo de Lisboa ao proteger bens

cuja reputacao seja atribuida a sua origem geografica sem a necessidade de comprovacao do

vinculo entre as qualidades ou caracteristicas e 0 meio geogréafico. Para ser protegida, segundo

TRIPS, uma indicacdo geogréafica precisa ser "uma indicacdo que identifique um produto

como originario de um territério (...)", e ndo necessariamente, o0 nome de um local geografico.

Segundo EC (2005), o Acordo TRIPS contém trés distincGes no nivel de protecéo:
1. Para as indicagdes geogréficas relativas a todos os produtos,
2. Para vinhos e bebidas espirituosas'®, e

3. Apenas para 0s vinhos.

1- Um padrdo minimo de protecéo para todas as indica¢fes geograficas, seja qual for a

natureza do bem ao qual é aplicada, é estabelecida pelo artigo 22 do Acordo. O escopo de

protecdo € limitado a proibicdo do uso da IG por produtores ndo localizados na regido

designada como indicacao geografica.

2- A protecdo adicional pra vinhos e bebidas espirituosas inclui trés elementos:

A provisdo dos meios legais para que os interessados evitem o uso de uma indicacédo
geografica que identifiqgue vinhos e bebidas espirituosas, ndo originarias do local

indicado pela indicacdo geografica;

a possibilidade de recusar ou invalidar o registro de uma marca para vinhos ou
destilados que contenha ou consista em uma indicacdo geografica para identificacao
de vinhos ou bebidas espirituosas, a pedido de uma das partes interessadas;

a chamada para futuras negociagdes com vista a aumentar a protecdo para indicagdes
geogréficas para vinhos e bebidas espirituosas.

3- Acordo TRIPS estabelece uma protecdo distinta para os vinhos em relagéo a outros

produtos ao enfatizar a necessidade de conceder protecdo para cada indicagdo geografica de

vinhos em caso de indicagbes homonimas e o estabelecimento de um sistema multilateral de

notificacdo e registro de indicacGes geogréaficas para vinhos passiveis de protecdo na esfera

juridica dos Membros da OMC participantes no sistema.

> Em seu conceito strictu, a indicacdo geografica ndo apenas indica a origem de determinado produto como
também imputa a este, reputacdo ou outra caracteristica que pode ser atribuida a sua origem geografica.
'® Bebida espirituosa é o termo utilizado no Acordo de TRIPS para designar bebidas destiladas.
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2.1.2.5 - Acordos regionais e bilaterais em matéria de 1G

Os acordos regionais e bilaterais envolvendo blocos comerciais e paises vém
complementar as deficiéncias dos acordos internacionais referentes a IG muito em razéo das
assimetrias em relacdo as defini¢cbes encontradas nas diversas legislacbes dos paises. Tais
diferengas se tonam barreiras para a protegdo as IG(s) internacionalmente, o que acaba

levando a inclusdo do tema nos acordos comerciais entre blocos e paises.
Acordos bilaterais da CE

Segundo pesquisado no relatério da EC (2005) e demonstrado no Quadro 01, a CE,
como a detentora do maior numero de indicagdes geograficas renomadas no mundo, é
também a mais atuante no que se refere a protecdo a este ativo de propriedade intelectual por

meio de acordos bilaterais.

Quadro 01: Principais acordos bilaterais da CE

Acordos bilaterais da CE Ano Principais pontos do acordo
Acordo Wine Australia — | 1994 O Acordo fornece uma definicdo de indicagdes geografica e limita
CE. 0 ambito da protecdo de nomes especificados no Acordo. Uma

condicdo importante para a protecdo ao abrigo do Acordo € o
reconhecimento de indicaces geogréaficas no ambito das leis das
partes contratantes. Além disso, o acordo contém disposicdes
relativas ao reconhecimento mutuo de expressdes tradicionais.
Acordo México - CE 1997 Acordo sobre denominacGes de bebidas espirituosas sob o qual
ambas as partes concordaram em conceder prote¢do as
denominac@es de origem como Tequila e Mezcal, Whisky, Grappa
e Conhaque. Os nomes protegidos sdo especificados nos dois
anexos do Acordo.

Acordos Africado Sul -CE | 1999 e [ No Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperacdo da
2002 Republica da Africa do Sul prevé protecdo aos nomes "port" e
"sherry". Em 2002, CE e a Africa do Sul assinaram dois contratos
especificos para a protecdo das indicacfes geogréficas para vinhos
e destilados.

Acordos Chile - CE 2002 O Acordo refere-se ao Comércio de Vinhos e ao Acordo sobre o
Comércio de Bebidas Espirituosas e bebidas aromatizadas. Ambos
contém disposi¢des em relacdo as I1G e especificam os nomes para a
protecdo.

Acordo Canadé - CE 2003 Sobre o comércio de vinhos e bebidas espirituosas. Foi acordado
para acabar com a classificagdo "genérica" no Canada, de 21 de
Denominac6es de vinhos europeus. Em troca, a CE ird proteger
entre outros nomes "Canadian Rye Whisky" como um produto
tipico do Canada.

EUA - CE 2006 O acordo prevé que os EUA modificara sua legislacdo para limitar
0 uso de 16 nomes semi-genéricos (Anexo Il do Acordo: Borgonha,
Chablis, Champagne, Chianti, Claret, Haut Sauterne, Hock,
Madeira, Malaga, Marsala, Moselle, Porto, Retsina, Rhine,
Sauterne, Sherry e Tokay). O acordo contém listas de nomes de
vinhos de qualidade produzidos em especificadas regides da UE e
do EUA, que podem ser usadas como nomes de origem para vinhos
apenas para designar os produtos com a origem indicada por cada
um desses nomes (Artigo 7° do Acordo).

Fonte: EC (2005)
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Organizacao Africana da Propriedade Intelectual - OAPI

A Organizagdo Africana da Propriedade Intelectual (OAPI) é parte integrante tanto da
Convencao de Paris como de TRIPS. Burkina Faso, Congo, Gab&do e Togo também sdo partes
do Acordo de Lisboa.

Comunidade Andina

Na América do Sul, o Tratado de Livre Comércio da Comunidade Andina que
congrega os paises: Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, prevé a protecao as 1G(s)
na norma 486 de 01/12/2000. A norma da Comunidade Andina refere-se ao regime comum
sobre propriedade industrial e em seu titulo XII dispde sobre a protecdo as IndicacGes
Geograficas, estabelecendo definicdo para as denominagdes de origem e indicagdes de
procedéncia. O Peru € o Unico representante da Comunidade Andina (e também da América
do Sul) a participar do Acordo de Lisboa para a protecdo as denominacdes de origem. (WIPO,
2013)

Acordo do Mercosul

Um Acordo de especial relevancia para o caso brasileiro foi o Acordo do Mercosul
gue em seu Protocolo de Harmonizacdo de Normas sobre Propriedade Intelectual, em matéria
de Marcas, Indicacdes de Procedéncia - IP e Denominagdes de Origem — DO. Assinado em 05
de agosto de 1995, o protocolo define os conceitos da propriedade industrial no mercado
comum, e a obrigacdo em se proteger as IndicacOes de Procedéncia e as DenominagOes de

Origem. Conforme o art. 19 do Protocolo:

“1) Os Estados Partes comprometem-se a proteger reciprocamente suas indicagoes
de procedéncia e suas denominagdes de origem.”

“2) Considera-se indicagdo de procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido
ou localidade de seu territorio, que seja conhecido como centro de extracao,
producdo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestacdo de determinado
servico.”

“3) Considera-se denominacdo de origem o nome geografico de pais, cidade, regido
ou localidade de seu territdrio, que designe produtos ou servigos cujas qualidades ou
caracteristicas devam-se exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos
fatores naturais ou humanos.”

O Acordo do Mercosul merece uma atencdo especial devido ao fato de ter
influenciado o texto da LPI1/96 no que se refere ao seu titulo IV referente as Indicagdes

Geogréficas.

O protocolo previa a harmonizacdo das definicdes e obrigagdes referentes & protecdo

da propriedade intelectual no bloco baseada nas normas e principios da Convencéo de Paris
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para a Protecdo da Propriedade Industrial (Ata de Estocolmo de 1967) e o Acordo sobre os

Aspectos da Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (1994).

Em suas disposi¢cbes gerais, os Estados Partes garantiriam uma protecdo efetiva a
propriedade intelectual em matéria de marcas, indicacdes de procedéncia e denominaces de
origem, assegurando, no minimo, a protecdo derivada dos principios e normas enunciados no
Protocolo, podendo, no entanto, cada pais membro conceder protecdo mais ampla, desde que
ndo seja incompativel com as normas e principios dos Tratados mencionados no referido
Protocolo. Observa-se nas definicbes de IP e DO do Protocolo de Harmonizacdo do
MERCOSUL"Y uma extensdo da protecdo as atividades de servicos, o que confere ao
protocolo uma ampliacdo a ramos de atividades ndo previsto no Acordo de TRIPS que prevé

apenas a protecdo a produtos.
Acordos de Livre Comércio

Além disso, tornou-se comum a incorporacdo de disposi¢Ges para a prote¢do de IG em
acordos de livre comércio. Exemplos incluem o Livre Comércio da América do Norte,
Acordo entre Estados Unidos, Canadd e México (1992), Acordo de Livre Comércio entre
México e Chile (1998), o Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos e Jordania
(2001), entre a Bolivia e México (1994), entre 0 Canada e Chile (1996), entre a UE e México
(1995), entre a UE e Africa do Sul, entre o Canadé e Chile (2001) e entre UE e Chile (2002).
EC (2005)

2.3 - INDICAQOES GEOGRAFICAS NO AMBITO DA COMUNIDADE EUROPEIA
Sem davida a Europa, como precursora do conceito de indicacdo geografica, apresenta
0 modelo de protecdo e valorizacdo de 1G(s) considerado mais avancado do mundo, o que

torna a legislacdo da CE sobre o assunto interessante em termos comparativos.

Conforme Locatelli (2008), inicialmente, muitos Estados Membros da CE, conscientes
dos beneficios econémicos advindos da protecdo as indicacbes geograficas, constituiram
unilateralmente regulamentos protegendo suas 1G(s), o que levou a restrigdes a estrada de
produtos de outros Estados Membros. De forma a solucionar as controvérsias existentes entre
as diferentes legislacfes nacionais, o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia comecou a

se manifestar acerca da protecédo juridica comunitaria das indicacdes geograficas dos paises

" A Argentina em 2006 e o Paraguai em 2013, modificaram suas legislagées internas visando adequa-las ao
acordo de TRIPS no que se refere a definicdo de indicagdo geogréafica (no sentido stricto de TRIPS).
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membros. Neste contexto, surgem as primeiras regulamenta¢cbes no nivel comunitario

referente a protecéo e valorizagdo das indica¢Bes geogréaficas dentro CE.

No que tange a protecdo as 1G(s) na CE, Locatelli (2008) observa que o objeto da
protecdo tem no consumidor seu maior beneficiario ao proteger a informacéo veraz quanto a
origem e a qualidade implicita aos produtos origindrios de certas regides, assim como a
protecdo aos direitos dos titulares das indicacBes geograficas ao uso exclusivo do sinal

distintivo aos que fizerem por merecer.

Conforme Locatelli (2008), as normativas da CE atuam como um sistema uniforme,
com a finalidade de substituir as normativas nacionais buscando facilitar e favorecer a livre
circulacdo de mercadorias no bloco. Desde 1992, nomes geogréaficos relacionados a produtos
agricolas podem ser objeto de protecdo por indicacdes geograficas dentro da CE.
(GONGALVES, 2008)

2.3.1 - Os registros de DOP e IGP para produtos agroalimentares

Segundo EC (2005), dois regulamentos foram adotados na CE em 1992, nomeados
como Regulamento (CEE) n°2081/92 relativo as indicacdes geograficas protegidas (IGP) e as
denominacdes de origem protegidas (DOP) dos produtos agricolas e géneros alimenticios, e o
Regulamento (CEE) n ° 2082/92 relativo aos certificados de especificidade dos produtos
agricolas e alimentos, refletindo a necessidade de se adaptar as mudancas de atitude dos
produtores e dos consumidores.

O objetivo do Regulamento (CEE) n ° 2081/92 é a protecdo dos nomes, enquanto o
objetivo do Regulamento (CEE) n ° 2082/92 é a protecdo de receitas tradicionais. As duas
protecOes visam beneficiar o produtor com a possibilidade de individualizar produtos, o
consumidor com a protecdo contra o uso indevido de nomes, as localidades com o aumento da
diversificacdo da producdo agricola e o desenvolvimento das zonas rurais.

O Regulamento (CEE) n ° 2081/92 estabelecia uma distin¢do entre duas categorias de
nomes protegidos: denominagdes de origem e indicagdes geogréaficas. A distin¢do entre as
duas categorias depende de qudo perto o produto esta ligado a area geografica que tem o
nome. O regulamento também define o conceito de nomes genéricos, que nao podem ser
protegidos.

Segundo o regulamento (CEE) n° 2081/92, a denominacéo de origem protegida é para
produtos estritamente associados ao nome da area que o designam. Para poder beneficiar-se

de uma denominacéo de origem protegida (DOP), um produto deve atender a duas condigdes:
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* a qualidade ou caracteristicas do produto deve ser essencial ou exclusivamente, ao
determinado ambiente geogréafico do lugar de origem; o meio geogréfico € levado para incluir
fatores naturais e humanos, como o clima, qualidade do solo, e know-how local,;

* a producdo ¢ processamento de matérias-primas, até a fase de produto acabado,
devem ter lugar na area geografica cujo nome € utilizado nos produtos.

Deve, portanto, haver uma relacdo objetiva e muito estreita entre as caracteristicas do
produto e a sua origem geografica.

A indicacdo geografica protegida (IGP), conforme Regulamento (CEE) n° 2081/92,
também designa os produtos ligados a regido, cujo nome é utilizado por estes produtos; mas a
ligacdo entre o produto e a sua area geogréfica de origem é de uma natureza diferente da
encontrada em um produto com DOP. Para poder se beneficiar de uma indicacdo geografica
protegida um produto deve atender a duas condi¢des:

* deve ter sido produzido na area geografica que tem o nome. Ao contrario da
denominacgdo de origem protegida, basta que uma das fases de produgdo ocorreu na area
definida. Por exemplo, as matérias-primas usadas na producdo podem ter vindo de uma outra
regiao;

* deve haver também uma rela¢do entre o produto e a area que da seu nome. No
entanto, esta funcdo ndo necessita de ser, como no caso da designacdo de origem, essencial ou
exclusiva protegida, mas permite uma ligacdo objetiva mais flexivel. E suficiente que uma
determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica ser atribuida a sua origem
geografica.

Sob as regras para indicacfes geograficas protegidas, a ligacdo pode consistir
simplesmente na reputacdo do produto, se deve a sua reputacdo a sua origem geogréafica.
Neste caso, as caracteristicas reais do produto ndo é o fator determinante para o registro; €
suficiente para que o nome do produto para desfrutar de uma reputacdo individual com base
especificamente sobre a sua origem no momento em que o pedido de registo é apresentado.

Essas regras sdo baseadas na ideia de que uma indicacdo geografica merece protecao,
ainda que ndo se possa provar que o produto deve as suas caracteristicas especiais para a sua
regido de origem. A indicagdo pode ser considerada como um fator vital na criacdo e
manutengdo de uma relagdo entre os clientes e os fornecedores.

O regulamento faz mencg@o a nomes genéricos como nomes que nao sao passiveis de
protecdo como IGP ou DOP por se constituirem em nomes que ndo mais identificam seu lugar

de origem pois perderam tal distintividade tornando-se nomes comuns para designar produtos.
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Em 2006, a CE realizou uma alterac&o na definicdo de toda a estrutura das indicacgdes
geogréficas comunitarias, e especialidades tradicionais muito em funcdo da necessidade de
adequacdo as definicbes do acordo de TRIPS da OMC. No caso das especialidades
tradicionais garantidas dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios — ETG, passou-se a
vigorar o regulamento (CE) 509/2006 de 20/03/2006 do Conselho. No caso das indicagoes
geogréficas passou a vigorar o Regulamento do Conselho n. 510/2006.

Primeiramente, no caso das 1G(s), a legislacdo foi estabelecida para contemplar os
produtos agroalimentares, por meio do Regulamento do Conselho n. 510/2006 e do
Regulamento da Comissdo n.1898/2006. Em um segundo momento, essa ldgica foi estendida
para bebidas espirituosas, por meio do Regulamento do Parlamento e do Conselho n°
110/2008 e, para vinhos, no ambito do Regulamento do Conselho n° 479/2008 e do
Regulamento da Comissdo n. 607/2009. O objetivo era construir um reconhecimento
comunitario das indicaces geogréficas, por meio de um registro comunitario na Comissao de
Agricultura, no que se refere a produtos agroalimentares, vinhos e destilados. Os produtos néo
agricolas ndo tiveram, até o presente momento, uma regulamenta¢do comunitaria como essa.
Assim, no ambito europeu, consolidou-se a IGP (Indicacdo Geografica Protegida) e a DOP
(Denominacédo de Origem Protegida) para vinhos, produtos agricolas e alimentos, sendo que,
para bebidas espirituosas, apenas IGP (BRUCH, 2011).

O regulamento CE n° 510/2006, dispbe sobre a protecdo as indicacdes geograficas e
denominacdes de origem de produtos agricolas e dos géneros alimenticios na CE. Abaixo, sdo
apresentadas as definicGes para as IGP e DOP segundo o regulamento CE 510/2006:

a) Denominacéo de Origem Protegida - DOP: refere-se a0 nome de uma regido, de um local
determinado ou, em casos excepcionais, de um pais, que serve para designar um produto
agricola ou um género alimenticio:

e originario dessa regido, desse local determinado ou desse pais,

e cuja qualidade ou caracteristicas se devem essencial ou exclusivamente a um meio

geografico especifico, incluindo os fatores naturais e humanos, e

e cuja producéo, transformacéo e elaboracéo ocorrem na

e area geografica delimitada;

b) Indicagdo geografica protegida - IGP: refere-se a0 nome de uma regido, de um local
determinado ou, em casos excepcionais, de um pais, que serve para designar um produto
agricola ou um género alimenticio:

e originario dessa regido, desse local determinado ou desse pais, e
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e (Que possui determinada qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas que podem
ser atribuidas a essa origem geogréfica, e
e cuja producdo e/ou transformacdo e/ou elaboracdo ocorrem na area geografica
delimitada.
Sdo igualmente consideradas denominacfes de origem ou indicacdes geograficas as
denominacdes tradicionais, geograficas ou ndo, que designem um produto agricola ou um

género alimenticio que satisfacam as condi¢6es previstas no regulamento CE510/2006.

O Gréfico 02 representa a distribuicdo dos registros de indicagdes geogréficas na CE
que perfazem um total de 1201 registros computados até novembro de 2014.

Verifica-se que os paises lideres no registro de indicagcdes geogréaficas (DOP mais
IGP) para produtos agroalimentares sdo 0s paises latinos europeus: Italia, Franca, Espanha e
Portugal, seguidos por Grécia, Alemanha e Reino Unido. O percentual referente a “outros”
esta pulverizado em 19 paises incluindo 4 paises ndo europeus (China, Colémbia, india,
Vietnd)
Distrinuicao dos registros de DOP e IGP na CE para

produtos agro-alimenticios

Reino Unido Outros Alemanha
5% ~ 6% 8%

Espanha
17%

Portugal H Alemanha

11% H Espanha

= Francga

W Grécia

= [talia

m Portugal
Reino Unido
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¢ QOutros

Grécia
9%

Gréfico 02: Distribuigdo dos registros de DOP e IGP para produtos agroalimentares na CE (2014)
Fonte: Database of Origin and Registration - DOOR (2014)

As solicitacdes de registro para DOP, IGP, assim como para ETG, séo efetuadas na
comissdo de agricultura da CE apds terem sido submetidas as autoridades nacionais
competentes. No nivel comunitario, as solicitacbes sdo examinadas, publicadas para
manifestacdo de interessados e em caso de aceitacdo a solicitacdo é aprovada e registrada na

CE. Para os casos de oposigéo, séo considerados 0s argumentos das partes antes da deciséo da
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Comissdo competente. A Figura 01 esquematiza os procedimentos de registro de IGP, DOP e
ETG na CE.

I EU products | | Non-EU products |
At producer Definition of the product Definition of the product
group level according to precise according to precise
- specifications specifications
[] [
At national Analysis by national Geographical indication is
level authorities protected in country of origin

l DOOR
Examination by the
Commission (max. &
months) \ Rejection if

application not
B complying with
EU legislation

At
o First publication EU
European official Journal T
level

«[]v If opposition,
consultations
Opposition period (3 —® | between parties (3
months) + 2 months
for reasoned
statement

months + 3 max). If
no agreement
decision by the
B Commission

| Registration /

Figura 01: Fluxograma dos procedimentos de registros DOP. IGP e ETG na CE
Fonte: Database of Origin and Registration - DOOR (2014)

2.3.2- A protecdo as 1G(s) para vinhos e bebidas espirituosas

Segundo IPR2 (2011), o setor vinicola na Europa, devido a sua importancia e tradicéo,
apresenta uma legislacdo distinta dos produtos agroalimentares. No caso de produtos
vinicolas, varios regulamentos foram criados no intuito de regulamentar a producdo e a
comercializacdo deste produto no ambito comunitario entre outras sobre as indicacGes

geograficas de produtos vinicolas.

Conforme IPR2 (2011), varios atos que regulam as designacdes de produtos para 0s
vinhos e aguardentes foram adotadas ao longo dos anos no nivel da CE. Por exemplo, 0s
Regulamentos do Conselho 817/70, 338/79, 823/87, 1493/1999 e do Regulamento 1607/2000
estabeleceram regras e normas para "Vinhos de qualidade produzidos em regides
determinadas”. A Comisséo de Regulagdo 2133/74, 2392/89, 3201/1990, 881/98 e 753/2002
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tratava do uso de nomes geogréaficos para vinhos e 0 Regulamento 1576/89 lista 0s nomes
geograficos permitidas para bebidas espirituosas®®.

Antes de 2008 ndo havia disposicdes legais especiais na UE em relacdo as 1G(s) para
vinhos ou aguardentes. Varias leis nacionais regulamentavam esta area. No entanto,
semelhante ao sistema de registro e protecdo das IGP e DOP para os produtos agricolas e
alimentos, regras especificas sobre o registro de indica¢fes geogréaficas para vinhos e bebidas
espirituosas na Unido Europeia foram estabelecidas através dos Regulamento 479/2008 de 29
de Abril de 2008 e do Regulamento 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
a definicdo, designacdo, apresentacdo, rotulagem e a protecdo das indicacbes geogréficas das
bebidas espirituosas.

Em 2007, uma nova regulamentacdo da CE foi introduzida, substituindo todos os 21
regulamentos existentes em separados, estabelecendo organizac@es comuns de mercados para
diferentes produtos agricolas (incluindo vinho). O regulamento 1234/2007 entrou em vigor
em 01 de Janeiro de 2008 (o chamado Regulamento comunitério Gnico).

As disposicdes sobre o IGP e DOP tiveram que ser incorporadas ao Regulamento
comunitario. Como consequéncia desta reforma legal, o Regulamento 479/2008 de 29 de abril
de 2008, foi revogado pelo Regulamento 491/2009 de 25 de Maio de 2009 que altera o
Regulamento 1234/2007 que estabelece uma organizacdo comum dos mercados agricolas e

disposicdes especificas para certos produtos agricolas.

O regulamento 753/2002 de 29 de Abril de 2002, relativo a designacdo, denominacao
e protecdo de determinados produtos vitivinicolas, continua a aplicar e regular as questdes de

apresentagéo dos vinhos de 1G(s).

O regulamento 110/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a definicéo,
designacdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das indicacBes geograficas das bebidas
espirituosas fornece procedimento de registro especifico para a protecdo das indicacdes

geograficas para os espiritos e, portanto, € fundamental para o sector das bebidas espirituosas.

O Capitulo 11 do Regulamento 110/2006 particularmente lida com indicacbes

geogréficas. As bebidas espirituosas sdo classificadas de acordo com as definicGes

'8 Segundo a Federacdo espanhola de Bebidas Espirituosas (FEBE) sdo consideradas “bebidas espirituosas™ as
bebidas alcodlicas produzidas pela destilagdo de matérias-primas agricolas (uvas, cereais, nozes, beterraba, cana
de agUcar, frutas, etc.). Trata-se, portanto, de produtos, como conhaque, uisque, rum, gin, vodka, licor, entre
outros. O termo “espirituosas”, ao contrario da crenca popular que remete ao fato da bebida elevar e alegrar o
espirito, vem da palavra "espirito" que se refere ao "vapor que exala do vinho e bebidas alcodlica ". A causa
deste vapor ¢ o etanol, a "alma" de bebidas alcoolicas.
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estabelecidas no anexo Il do regulamento (como rum, uisque, conhaque, vodka, licor,
aguardente de frutos e outros; existem 46 categorias no total). A utilizacdo dos nomes é
restrito as bebidas especificadas, tal como definido no mesmo anexo. As bebidas espirituosas
que ndo cumpram as especificacdes estabelecidas para os produtos definidos no anexo citado,
ndo podem exibir os nomes atribuidos ai a esses produtos, e devem ostentar a denominagédo de
venda "bebida espirituosa”. A Autoridade Competente na CE é a Comisséo das Comunidades

Europeias situados em Bruxelas.

O procedimento de registo para as IGP e DOP de vinhos e bebidas espirituosas é
idéntico ao procedimento delineado para 0s produtos agricolas e dos géneros alimenticios. A
Unica diferenca sdo os documentos a serem apresentado para exame, Visto que 0s requisitos
para vinhos e bebidas espirituosas sdo diferentes e incluem especificacdo técnicas (com uma
descricdo do vinho, demarcacdo da area geografica, o rendimento maximo por hectare, a

indicacdo da casta ou castas do vinho).

Todos os produtos vitivinicolas de 1G e espirituosos registrados estdo sujeitos a
controles para garantir que os requisitos do caderno de especificacBes registado sejam

atendidos.

O regulamento europeu sobre Denominagdo de Origem Protegida e Indicagdo
Geografica Protegida prevé que a verificacdo da conformidade com as especificacdes, antes
de colocar o produto no mercado, é garantida por um organismo que pode ser um organismo
publico ou um organismo privado (organismos de controle privados sdo obrigados a se

credenciar na Norma Europeia EN45011).

Segundo dados do banco de dados da Comissdo de Agricultura e Desenvolvimento
Rural, E-BACCHUS em 2014, estavam registrados um total de 2883 nomes de indicagdes
geograficas para vinhos na CE. Conforme distribuicdo esquematizada no Grafico 03, deste
total, 1750 sdo referentes a registros de indicacGes geograficas de paises membros da CE,
sendo 1290 DOP e 459 IGP. Paises terceiros a CE possuem 1133 registros para vinhos sendo
696 como nomes de origem, 435 como indicacdo geografica e 02 como denominacdo de

origem protegida (Brasil e EUA possuem um registro cada).
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Numero de IG(s) para vinhos na CE

Paises terceiros:
Vinhos com

DOP; 2 Paises terceiros:
Vinhos com IG;
435

Unido Europeia:
Vinhos com IGP;
459

Unido Europeia: Paises terceiros:
Vinhos com Vinhos nome de
DOP; 1291 origem; 696

Gréfico 03: Distribuicéo dos registros de indicaces geogréaficas na CE para vinhos
Fonte: Adaptado de CE- Agricultura e Desenvolvimento Rural - E-BACCHUS (2014)

2.3.3 — A Politica Agricola Comum da CE e as 1G(s)

O caso europeu é exemplar com relagdo aos beneficios advindos de uma politica de
promocédo das indicagcdes geogréficas. Possuindo a maior parte das indicagdes geogréficas
protegidas no mundo e sendo defensora desse modelo, a CE estabeleceu programas que
incluem ac¢des de informacdo e promocéo de indicagbes geograficas no mercado interno e em
paises terceiros. O éxito desses programas tem se refletido num maior valor agregado a
produtos de indicacBes geograficas dos paises-membros, no mercado doméstico e no
internacional (MASCARENHAS; WILKINSON, 2014).

No ambito dos paises de economia avanc¢ada, principalmente na CE, a promocdo as
IG(s) é justificada tanto como politica publica de apoio a agricultura, quanto como estratégia
de penetragcdo em novos mercados. As politicas publicas que envolvem a promogdo das IGs na
UE se baseiam na premissa de que ha uma relacdo simbiética entre protecdo de origem e
promocdo do desenvolvimento local no contexto de um crescente interesse dos consumidores
pelos aspectos qualitativos dos alimentos (MASCARENHAS; WILKINSON, 2014).

Ap0s a segunda grande guerra, os Estados europeus em um esforco de recuperagédo de
suas economias, viam na unido entre seus Estados, uma forma de iniciar uma reestruturagéo

visando retomada do desenvolvimento da regiao.

Para garantir uma independéncia alimentar em face do mercado externo, assegurando
precos razoaveis para os produtores e os consumidores, era preciso estabelecer um modelo

comum baseado em trés elementos: um regime de precos comuns, mecanismos de sustentacao
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de precos no mercado e um sistema de protecdo desse mercado comum em face dos paises

terceiros.

Dessa forma, em 1958, elabora-se a Politica Agricola Comum (PAC), a primeira
politica construida no ambito da Comunidade Europeia (CE). A PAC entra em vigor em julho
de 1962. Seu objetivo principal é financiar a producéo agricola, para garantir o abastecimento
e a autossuficiéncia de alimentos e garantir a continuidade da agricultura na Europa. Para uma
melhor regulacdo do sistema agricola, foram criadas Organizacbes Comuns de Mercado
(OCM) para os principais produtos, como leite, carne e cereais, com a finalidade de auxiliar
na reconstrucdo da cadeia produtiva e na distribuicdo dos recursos financeiros (BRUCH,
2011). O Quadro 02 apresenta os principais marcos da Politica Agricola Comunitéria até
2013.

Quadro 02 — Marcos da politica agricola europeia

Ano Historia da politica agricola europeia

1957 | O Tratado de Roma institui a Comunidade Econémica Europeia (precursora da atual UE) entre seis
paises da Europa Ocidental.

1962 | Inicio da politica agricola comum. A PAC é concebida como uma politica comum, com o objetivo de
assegurar a producao de alimentos a precos acessiveis aos cidaddos da UE e um nivel de vida justo aos
agricultores.

1984 | A PAC é vitima do seu proprio éxito. As exploracdes agricolas tornam-se tdo produtivas que produzem
mais alimentos do que 0s necessarios. Os excedentes sdo armazenados e geram «montanhas» de
alimentos. Séo introduzidas medidas destinadas a aproximar mais os niveis de produgdo as necessidades
do mercado.

1992 | O &mbito da PAC passa do apoio ao mercado para o apoio aos produtores. O apoio aos precos diminui e
é substituido por ajudas diretas aos agricultores, que sdo incentivados a adotar métodos respeitadores do
ambiente. Esta reforma coincide com a Cimeira da Terra de 1992, realizada no Rio de Janeiro, que
introduz o principio do desenvolvimento sustentavel.

2003 | A PAC apoia o rendimento. Uma nova reforma da PAC pde termo a correlagdo entre subvencoes e
producéo. Os agricultores passam a receber um apoio ao rendimento, desde que cuidem das terras
agricolas e preencham determinados requisitos em matéria de ambiente, bem-estar animal e seguranca
dos alimentos.

2013 | A PAC sofre uma reforma que visa reforcar a competitividade do setor, fomentar a agricultura
sustentdvel e a inovagdo e apoiar o crescimento e 0 emprego nas zonas rurais.

Fonte: Adaptado de CE (2014, p.5)

Conforme CE (2014), a PAC tem como principais objetivos, melhorar a
produtividade agricola, para que seus consumidores disponham de um abastecimento estavel
de alimentos a pregos acessiveis e garantir um nivel de vida razodvel aos agricultores da UE.
Nos 28 Estados-Membros o0s setores agricola e alimentar fornecem 7% do emprego e geram
6% do produto interno bruto da UE.

Em algumas regides da Europa, onde a agricultura é especialmente dificil (zonas
montanhosas, com relevo acidentado e/ou zonas remotas) € importante manter vivas as

comunidades locais. A PAC disponibiliza fundos para garantir que as comunidades rurais das
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zonas vulnerdveis se mantém em boas condigdes econdmicas e nao desaparecem
gradualmente. (CE, 2014)

No ambito dos programas de desenvolvimento rural, a chamada ‘“abordagem

LEADER'” incentiva as populacdes a dar resposta aos desafios impostos & agricultura local.

Contribui-se, deste modo, para evitar o éxodo rural devido a escassez de emprego e as
elevadas taxas de desemprego. Mantém-se e melhoram-se servigos publicos, como as escolas
e 0s centros de salde, dando as pessoas boas razdes para continuarem a viver no campo e ai

criarem os seus filhos.

A PAC procura, cada vez mais, ajudar os agricultores a reforcar a sua posi¢éo negocial
face aos outros intervenientes na cadeia do setor alimentar. A UE ajuda os agricultores
incentivando a constituicdo de organizacdes de produtores, que permitem aos agricultores
agruparem-se de modo a poderem vender 0s seus produtos em conjunto e adquirirem, assim,

maior poder comercial na cadeia do setor alimentar;

Segundo Anjos et al (2013), antes da década de 80, o desenvolvimento agricola e rural
na Europa ocorreu visando exclusivamente o incremento na produtividade, o que conduziria,
inevitavelmente, a melhoria das rendas agrarias e, consequentemente, ao bem-estar do
conjunto dos agricultores e das pessoas residentes nos espacos rurais. Porém, o resultado mais
evidente consistiu no aumento das desigualdades socioeconémicas entre 0s paises e, inclusive,
dentro dos préprios paises. Somente a partir da segunda metade dos anos 1990 que se comega
a avancar na consolidacdo de uma politica europeia de desenvolvimento, por meio da criacao
dos Programas LEADER e PRODER?. Assim, se a etapa anterior esteve associada ao
paradigma da modernizacdo agraria e da centralidade da agricultura enquanto objeto do
financiamento comunitario, a etapa posterior é marcada pelo paradigma da
multifuncionalidade, no qual se passa a considerar que o0 espaco rural deve incorporar outros

papéis (turismo, protecdo a biodiversidade etc.) (ANJOS et al, 2013).

A ideia da diversificacdo supde o incentivo as atividades ndo agricolas e a
pluriatividade dos estabelecimentos, ao turismo rural e a criacdo de pequenas empresas. A
geragdo de empregos, 0 incentivo a inovagao e o resgate de saberes figuram como elementos

de destaque no balango sobre os éxitos das iniciativas LEADER.

Y LEADER - Ligacdes entre Acdes para o Desenvolvimento da Economia Rural - constitui uma das quatro
iniciativas financiadas pelos Fundos Estruturais da UE e tem em vista ajudar os agentes do mundo rural a
considerar as potencialidades a longo prazo das respectivas regides.

% PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural na UE
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E justamente nesse contexto que ganha relevo a estratégia de fortalecimento aos
produtos com identidade cultural, como é precisamente o caso das indicacdes geograficas em
toda sua riqueza e diversidade. Nesse contexto, a agregacdo de valor aos produtos € vista
como uma via capaz de resgatar os vinculos com o territorio e fortalecer a identidade

sociocultural dos grupos envolvidos (ANJOS et al., 2013).
2.3.3.1 — Signos de propriedade intelectual no PAC

Os signos de propriedade intelectual coletiva, representados na Figura 02, compdem
uma importante ferramenta de politica de desenvolvimento rural dentro do PAC. De forma a
garantir a qualidade e sinalizar ao consumidor os valores do territorio, a CE estabeleceu um

sistema de selos utilizados na rotulagem de produtos de origem protegidos.

Figura 02 - Sistema europeu de qualidade para designar produtos com caracteristicas especificas, especialmente
para os produtos ligados a uma area geogréafica, existem duas mengdes: denominagéo de origem protegida (DOP)
e indicagdo geogréfica protegida (IGP).
Fonte: EC — Agriculture and Rural Development (2014).

Conforme CE (2014), os seguintes sistemas comunitarios incentivam a producdo
agricola diversificada, protegem os nomes de produtos do uso indevido e sua imitacdo e

dando informacdes relativas as caracteristicas especificas dos produtos:

* Denominagdo de Origem Protegida - DOP: abrange produtos agricolas e dos géneros
alimenticios que sdo produzidos, processados e industrializados em uma éarea geogréafica

delimitada com reconhecido know-how.

* Indicagdo Geografica Protegida - IGP: abrange os produtos agricolas e géneros
alimenticios estreitamente ligados a area geografica. Pelo menos uma das etapas de producéo,

processamento ou preparacdo tem lugar na area.

« Especialidade Tradicional Garantida® - TSG: destaca o carater tradicional, quer na

composicao ou meios de producéo.

21 A Especialidade Tradicional Garantida - TSG néo é considerada indicacéo geogréfica por ndo ser obrigatdrio o
vinculo com a area geografica.
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A Denominagdo de Origem Protegida designa produtos alimentares inteiramente
produzidos numa regido determinada, gragas a um saber reconhecido e com ingredientes da
regido, e cujas caracteristicas estdo ligadas a sua origem geografica. Entre eles contam-se
muitos queijos (como o0 «Queso Manchego» ou o0 «Feta»), produtos de charcutaria
(«Prosciutto di S. Daniele»), azeite («Umbria», «Kalamata», «Montoro-Adamuz»), frutos e

produtos horticolas e, naturalmente, muitos vinhos.

A Indicacdo Geografica Protegida designa produtos alimentares cuja qualidade ou
reputacdo esta ligada a uma regido, na qual se efetua, pelo menos, uma fase de producéo.
Entre eles contam-se cervejas («Minchener Bier», «Ceskobudejovické Pivo», etc.), carnes
(«Scotch Beef», muitas aves de capoeira francesas, etc.), produtos de padaria ou da pesca

(nomeadamente, o «Scottish Farmed Salmon»).

As Especialidades Tradicionais Garantidas referem-se a receitas e modo de preparo de
alimentos tradicionais, ndo sendo considerada indicacdo geografica por ndo estar,

necessariamente, vinculada a um territorio em particular.

Esses signos coletivos fazem parte da politica de incentivos e protecdo a producdo de
produtos agroalimentares assim como a producdo e comercializacdo de vinhos e bebidas
espirituosas além de proporcionar ao consumidor qualidade de informacéo acerca da origem
dos produtos comercializados na CE.

O regime DOP/IGP no PAC

Conforme CE (2008), a regulamentacdo comunitaria relativa as DOP/IGP prevé a
protecdo no nivel da CE das denominagdes dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios
que tém uma relacdo estreita com a sua regido geografica de producdo. Conforme o relatério

de avaliacdo de medidas da PAC relativas a DOP e IGP:

“Um pedido de registo de um produto DOP ou IGP deve incluir um caderno de
especificagdes contendo pelo menos a descrigdo do produto, a descri¢cdo do método
de producdo e a delimitacdo da area geografica onde é produzido. Além disso,
devem ser apresentados no pedido os elementos que justificam que determinada
qualidade, a reputacdo ou outra caracteristica associada ao produto esta relacionada
com a regido de producdo. Apo6s o registo de uma denominagdo, todos os produtores
que cumpram as especificaces do produto e que sejam controlados por um
organismo de controle ou pelas autoridades nacionais podem usar essa
denominacéo.” (CE, p.2, 2008)

Organismos administrativos dos Estados-Membros zelam pelo cumprimento do
estabelecido nos cadernos de especificagdes e pela protecdo das denominacdes e dos direitos
exclusivos de utilizacdo pelos produtores que cumprem 0s compromissos estabelecidos. Para

tanto, cada membro da CE disp8e em sua legislacdo nacional de mecanismos necessarios a
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protecdo as IGP e DOP. Na maioria dos casos, 0s paises membros elaboraram dispositivos de
protecdo sui generis®> complementados por registros de propriedade industrial. Paises como
Portugal®® e Franca®*, por exemplo, possuem legislagdo especifica no nivel de seus ministérios
afins aos produtos no que se refere ao controle e fiscalizagcdo das condicdes estabelecidas para
a producdo e comercializacdo de produtos distinguidos por IG, complementados por
legislacdo de propriedade industrial que visa proteger as denominag¢es dos locais ou
denominacdes tradicionais, através de registro especifico. Outros paises ndo possuem
legislacdo especifica e protegem as denominacdes através de legislacbes que preveem a
repressdo as falsas indicacdes e a concorréncia desleal como é o caso da Alemanha, do Reino
Unido entre outros (IPR2, 2011).

24 — ’LEGISLAQAO BRASILEIRA EM MATERIA DE INDICACOES
GEOGRAFICAS

O Brasil, tradicionalmente, sempre esteve presente entre 0S primeiros paises
participantes de acordos internacionais relativos a protecdo a propriedade intelectual. Foi um
dos doze paises a celebrar a Convencdo da Unido de Paris e um dos primeiros a aderir ao
Acordo de Madri em 1861, assim como, em tempos mais recentes, internalizou o acordo de
TRIPS da OMC.

Desde os primeiros acordos internacionais referentes a propriedade intelectual,
observa-se, por parte do legislador nacional, a preocupacdo com a repressdao as falsas
indicacdes de procedéncia (ou proveniéncia), principalmente por pressdo de paises produtores
tradicionais de vinhos e destilados. A repressdo as falsas indicacdes de procedéncia (ou
proveniéncia) pode ser considerada como uma forma inicial de protecdo ao que hoje se

convencionou chamar de indicagdes geograficas.

Para corroborar com a afirmacgdo acima, verifica-se que, no decreto n® 16.254 em
1923, baseado no Acordo e Madri, foram tomadas, entre outras medidas de protecdo a

propriedade industrial, a repressdo as falsas “indicagdes de proveniéncia”.

22 Cuja protecdo ndo pode ser considerada como direito de autor nem propriedade industrial. Geralmente a
protecdo ocorre por intermédio de lei especifica. Ver mais em: www.inovacdo.ufpr.br

2 0 codigo de propriedade industrial Portugués prevé a protecdo das IGP e DPO em seu Decreto-Lei n° 36/2003
e alteragdes. Disponivel em www.inpi.pt

? Na Franga, a legislacéo prevé a protecdo as indications géographiques pelo registro no INPI francés. Ver mais
em: http://www.inpi.fr/fr/indications-geographiques.html
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O decreto n° 24.507 criou no Brasil, em 1934, o Departamento de Propriedade
Industrial que passou a considerar, entre outras medidas, a repressdo as falsas indicacfes de

procedéncia como uma das formas de combate a concorréncia desleal.

O decreto-lei n°® 7.903 publicado em 1945 estabeleceu o Cddigo de Propriedade
Industrial (CPI) abordando, entre outras questdes, o requisito de notoriedade do conhecimento
do lugar para efeito de definicdo para indicacdo de proveniéncia. O art. 100 da secdo IV da
CPI definiu como indicacdo de proveniéncia a designacdo de nome de cidade, localidade,
regido ou pais, que sejam notoriamente conhecidos com o lugar de extracdo, producdo ou
fabricacdo das mercadorias ou produtos. Tal definicdo tinha como propdsito evitar a
concesséo de marcas para tais indicagoes.

A Lei n°5772 de 21 de dezembro de 1971 instituiu 0 Codigo da Propriedade Industrial
- CPI/71 e criou o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI. A se¢do VI “Das

Indicagdes de Procedéncia” traz a defini¢do de lugar de procedéncia em seu art. 70:

“art. 70 - Para efeito deste Codigo, considera-se lugar de procedéncia o nome de
localidade, cidade, regido ou pais, que seja notoriamente conhecido como centro de
extracdo, producdo ou fabricagdo de determinada mercadoria ou produto,
ressalvando o disposto no art.71.”

O inciso 9 do art. 65 da CPI/71, dispde sobre a proibi¢cdo do registro como marca do

nome ou indicacdo de lugar de procedéncia:

“Art.65 — Nao sdo registraveis como marca:
9) nome ou indicacdo de lugar de procedéncia, bem como a imitagdo suscetivel de
confusio;”

Verifica-se portanto que o conceito de indica¢do de procedéncia ou proveniéncia ja
estava incorporado a legislacdo nacional desde do inicio do século XX.

A fim de conformar a legislacdo brasileira as disposicdes do Acordo TRIPs, foi
elaborado um novo marco juridico interno, a Lei de Propriedade Industrial n°® 9.279/96
(LP1/96) que, dentre outros temas, passou a definir e prever o registro de indicacfes

geogréficas nas condicOes estabelecidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

2.4.1 - Lei 9279 de 14 de maio de 1996 — LPI1/96

A Lei da Propriedade Industrial, consequéncia da adeséo do pais ao acordo de TRIPS
de 1994, estabeleceu em seu artigo 2° que a protecdo dos direitos relativos a propriedade
industrial, considerando o seu interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico

do Pais, efetua-se mediante a concessdo de patentes de invencdo e modelos de utilidade,
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concessdo de registros de desenhos industriais, concessdo de registro de marcas, repressao as
falsas indicagdes geograficas e repressao a concorréncia desleal.

Desta forma, o titulo IV da LPI1/96 introduz o conceito de indicacBes geograficas de
forma ampla, estabelecendo no paragrafo Gnico do art. 182 a possibilidade de registro de
nomes geograficos de forma a proporcionar um instrumento legal a repressdo as falsas

indicacdes geograficas, até entdo, inexistente nas leis anteriores.

A LP1/96, em seu artigo 176, estabeleceu como indicacfes geogréaficas a indicacdo de

procedéncia ou a denominacao de origem.

Segundo a LPI/96, o art. 177 define indicacdo de procedéncia da seguinte forma:

“Considera-se como indicagdo de procedéncia, o nome geografico de um pais,
cidade, regido ou uma localidade de seu territério, que se tornou conhecido como
centro de producdo, fabricacdo ou extracdo de determinado produto ou prestacdo de
determinado servico.”

O art. 178 define denominagéo de origem:

“Considera-se como denominacéo de origem, o nome geogréfico de um pais, regido
ou uma localidade de seu territério, que designe produto ou servico, cujas qualidades
ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico,
incluidos fatores naturais e humanos.”

Os art. 179 a 181 define os limites da prote¢cdo do nome geografico:

“Art. 179. A protecdo estender-se-a a representacao grafica ou figurativa da
indicacdo geografica, bem como a representacdo geografica de pais, cidade, regido
ou localidade de seu territorio cujo nome seja indicagdo geografica.”

“Art. 180. Quando o nome geografico se houver tornado de uso comum, designando
produto ou servi¢o, ndo sera considerado indicacdo geografica.”

“Art. 181. O nome geografico que ndo constitua indicacdo de procedéncia ou
denominagéo de origem podera servir de elemento caracteristico de marca para
produto ou servi¢o, desde que ndo induza falsa procedéncia.”

O art. 182 estabelece os beneficiarios e as condi¢des para o uso da IG:

“O uso da indicacdo geografica é restrito aos produtores e prestadores de servigos
estabelecidos no local, exigindo-se ainda, em relacdo as denominagdes de origem, o
atendimento de requisitos de qualidade.”

Em seu paragrafo Unico, 0 mesmo artigo da LP1/96 determina que:
“O INPI estabelecerd as condicdes de registro das indicagdes geogréficas.”

Uma comparacdo entre a legislacdo adotada no Brasil para as indica¢fes geogréaficas e
a definicdo encontrada no art. 22 de TRIPS (acordo que a principio nortearia as legislaces
dos paises membros da OMC) expde diferentes abordagens para o assunto. Enquanto TRIPS

estabelece uma definicdo para indicacdes geograficas em sentido strictu em seu art. 22:
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*“(...) indicagOes que identifiquem um produto como originario do territério de um
Membro, (...), quando determinada qualidade, reputagdo ou outra caracteristica do
produto seja essencialmente atribuida a sua origem geogréafica”,

a Lei brasileira considera a indicacdo geografica em seu sentido lato, ou seja, indicar a
origem geogréfica de determinado produto ou servi¢o. A LP1/96 define IG na forma de duas
espécies, 0 que, segundo BARBOSA (2003), implica em um tratamento das duas espécies
como sendo paralelas e com defini¢cdes distintas, a IP esta relacionada ao local que se tornou
conhecido e a DO relacionada ao produto designado pelo nome do local cujas caracteristicas

ou qualidades se devem ao meio geografico.

A indicacdo de procedéncia (IP), conforme definida na LP1/96, remete aos primeiros
acordos sobre o assunto, como visto anteriormente, conceituando indicacdo de procedéncia
como o verificado nas legislacdes nacionais anteriores a TRIPS, ou seja: o0 nome do local que
se tornou notdrio ou conhecido. O objeto da protecdo neste caso é o nome do local que, ao
longo do tempo, angariou certa reputacéo na extracdo, producédo ou fabricagdo de determinado
bem ou prestacdo de determinado servigo. O que significa na pratica, uma forma de excluir o
uso por parte de terceiros do nome do “lugar” que se tornou reputavel. Apesar de ndo haver
um compromisso explicito com qualidades ou caracteristicas diferenciadas de determinado
produto ou prestacdo de servico nas areas reconhecidas como IP, a coletividade de
produtores/prestadores de servicos que se beneficiam do uso exclusivo da IG, aufere
vantagens ao agregar boas praticas ao saber fazer local no intuito de preservar a

reconhecimento alcancado.

No caso das denominacdes de origem (DO), a definicdo é muito proxima da
encontrada no Acordo de Lisboa (também anterior a TRIPS) e do regulamento europeu
CE510/2006%, onde define como DO o nome geografico que designa produtos cujas
caracteristicas ou qualidades podem ser atribuidas a sua origem. Neste caso o objeto da
protecdo € o produto que passa a ser designado pelo nome do local de origem e cujas
caracteristicas e qualidades sdo imputéveis ao meio geografico, incluindo neste caso os fatores
naturais € humanos existentes no local. No caso da DO, os requisitos qualitativos distintivos
devem ser identificados, caracterizados e comprovados, sendo necessaria a descricdo dos
processos e controles que garantirdo a manutencéo destes requisitos ao longo do tempo. Por
isso a necessidade de comprovacdes especificas quanto a influéncia do meio e do saber fazer

na caracterizagdo dos produtos de DO, que devem ser comprovados através de evidéncias

%> O regulamento CE 510/2006 permite o registro de nomes tradicionais, desde que, estes identifiquem a origem
geografica do produto.
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além da necessidade da codificagdo das especificaces e normas de producdo. O Quadro 03
correlaciona as diferentes definicdes encontradas na LPI1/96, Acordo de Lisboa, TRIPS e CE
para IP, 1G e DO.

Quadro 03 - Comparacdo entre as definicbes da LP1/96, Acordo de Lisboa, TRIPS e regulamento CE 510/2006

referentes a indicacfes geograficas.

LP1/96

Acordo de Lisboa

TRIPS

CE 510/2006

Indicacdo de procedéncia:
refere-se ao nome
geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de
seu territrio, que se
tornou conhecido como
centro de extragao,
producdo ou fabricagdo
de determinado produto
ou prestacao de
determinado servigo.

Indicacéo geografica:
IndicacOes Geogréficas
séo, (...) indicagdes que
identifiguem um produto
como originario do
territério de um Membro,
ou regido ou localidade
deste territdrio, quando
determinada qualidade,
reputacdo ou outra
caracteristica do produto
seja essencialmente
atribuida a sua origem
geogréfica.

Indicacéo geografica
protegida: nome de uma
regido, de um local
determinado ou, em casos
excepcionais, de um pais, que
serve para designar um
produto agricola ou um
género alimenticio originario
dessa regido, desse local
determinado ou desse pais, e
que possui determinada
qualidade, reputagdo ou
outras caracteristicas que
podem ser atribuidas a essa
origem geografica, e cuja
producéo e/ou transformagdo
e/ou elaboragdo ocorrem na
area geografica delimitada.

Denominagéo de origem:
nome de local que designa
produto ou servigo cujas
qualidades ou
caracteristicas se devam
exclusiva ou
essencialmente ao meio
geografico, incluidos
fatores naturais e
humanos

Denominagéo de Origem:
Entende-se como
denominagao de origem,
(...), as denominagoes de
geografica de um pais, de
uma regido ou uma
localidade que serve para
designar um produto dele
originario cuja qualidade ou
caracteristica sdo devidas
exclusiva ou essencialmente
ao meio geogréfico,
incluindo os fatores naturais
¢ humanos.”

Denominagdo de origem
protegida: 0 nome de uma
regido, de um local
determinado ou, em casos
excepcionais, de um pais, que
serve para designar um
produto agricola ou um
género alimenticio originario
dessa regido, desse local
determinado ou desse pais,
cuja qualidade ou
caracteristicas se devem
essencial ou exclusivamente a
um meio geografico
especifico, incluindo os
fatores naturais e humanos, e
cuja producdo, transformagéo
e elaboragéo ocorrem na area
geografica delimitada.

Fonte: INPI (2014), WIPO 2014, e CE (2014), organizado pelo autor.

Comparativamente a definicdo de IG encontrada no acordo de TRIPS - que a principio
balizaria as legislagbes nacionais como condicbes minimas de protecdo a propriedade
intelectual nos paises membros da OMC - as duas definigdes, referentes as espécies de 1G
encontradas na LPI/96 (IP e DO), se apresentam como mais restritivas do que aquela
encontrada no Acordo da OMC, no que se refere & restricio aos nomes geograficos®®.
Enquanto TRIPS nédo discrimina o tipo de indicacdo, por exemplo: segundo TRIPS seria

possivel registrar nomes tradicionais de produtos que sejam reconheciveis por sua origem

%% Nome geografico ou topdnimos: é 0 nome ou expressdo usada para nomear um lugar.
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como por exemplo: Cachaca (aguardente de cana fabricada no Brasil) Feta (tipo especial de
queijo fabricado na Grécia) entre outros.

Por outro lado, a legislacdo nacional se torna mais abrangente que TRIPS ao permitir a
protecdo como IG de nome de local de prestacdo de determinados servicos, desde que atenda
as definicdes de indicacBes geograficas da LPI/96. Tal possibilidade pode ser considerada
como uma extensdo aos limites de protecdo prevista no acordo da OMC que se restringem

apenas a produtos.

Com relacgdo ao escopo da protecédo as 1G(s), definida no art. 179:

“Art. 179 - A protecdo estender-se-a a representacdo grafica ou figurativa da
indicacdo geografica, bem como a representacdo geogréfica de pais, cidade, regido
ou localidade de seu territorio cujo nome seja indicagdo geografica.”

Uma pesquisa nos documentos referentes a pedidos de registro de 1G no INPI revela
que muitos requerimentos de registro apresentam representacGes figurativas (também
denominadas de selos) contendo 0 nome geografico que se deseja proteger. No entanto, surge
a controvérsia quanto ao alcance da protecdo da Lei para os sinais figurativos de natureza
constitutiva®’ para o caso do registro de 1G, haja vista ser a indicacdo geografica no Brasil um
ativo intelectual cujo registro é de natureza declaratéria®®, conforme explicitado nas instruges
normativas do INPl. O que se observa na pratica, € que a maioria das representacdes
figurativas apresentadas junto com os requerimentos de registros de nomes geograficos carece
de um reconhecimento prévio que identifique o nome geografico como é o caso das
representacdes geograficas (mapas) citadas no artigo da Lei ou como é o caso de simbolos ja
consagrados que identificam paises, estados ou territérios como as bandeiras e brasdes. Desta
forma, a protecéo a parte figurativa, muitas vezes denominadas “selos de origem”, “selos de
identificacdo”, entre outros, parece nao ter embasamento no conceito da indicacdo geografica

nem no entendimento mais minucioso da LP1/96.

O art. 180 da LPI1/96 refere-se ao impedimento do registro como IG para nomes
geograficos que se tornaram de uso comum para designar produtos ou servigos, ndo mais

referenciando a sua origem, passando a constituir uma designacéo genérica.

“Art. 180 - Quando o nome geografico se houver tornado de uso comum,
designando produto ou servico, ndo sera considerado indicagdo geografica”

Segundo Gongalves (2007), legalmente, um dos principais efeitos do reconhecimento

de uma indicacdo geografica pelo INPI é a ndo diluicdo do nome geogréfico, de forma a

%’ Registro de natureza constitutiva — o direito é adquirido a partir da concessdo do registro.
%8 Registro de natureza declaratéria — o direito é pré-existente & concessao do registro.
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impedir 0 seu uso por terceiros, como marca ou expressdo de propaganda, bem como impedir
gque 0 mesmo se home comum e designativo da propria coisa. O fenémeno da diluicdo pode
ser observado no caso do queijo minas, produto com nome evocativo do estado de Minas
Gerais, mas que é hoje produzido em todo o Brasil, consistindo em uma designacdo genérica
de um tipo queijo do tipo fresco, o que vem a incidir nas restrices ao registro conforme
previsto no art. 180 da LP1/96.

A possibilidade de utilizacdo de nomes geograficos que ndo se constituem em IG,
como elementos de marca, conforme previsto no art. 181 da LPI/96, € outro importante

argumento para o incentivo ao registro de indicacdes geogréaficas.

“Art. 181 - O nome geogréafico que ndo constitua indicacdo de procedéncia ou
denominagéo de origem podera servir de elemento caracteristico de marca para
produto ou servigo, desde que ndo induza a falsa procedéncia”

No Brasil, onde o conceito de IG € recente e ainda pouco conhecido, é frequente
verificar a apropriacdo de nomes geograficos que se tornaram referencia para produtos e
servigos, como elementos de marcas. Uma pesquisa no banco de dados do INPI revelou um
grande numero de registro de marcas referenciando nome de locais tradicionalmente
conhecidos pela producdo de determinados produtos como €é o caso de Paraty e Salinas para
cachaga, Pelotas para doces, Cerrado para café, Canastra para queijo, entre outos.

No que se refere a titularidade da IG, o art. 182 define:

“Art. 182 - O uso da indicagdo geografica é restrito aos produtores e prestadores de
servicos estabelecidos no local, exigindo-se ainda, em relacdo as denominagfes de
origem, o atendimento de requisitos de qualidade.”

Verifica-se, portanto, que o uso das indicacdes geograficas é exclusivo ao coletivo de
produtores/prestadores de servicos que estdo no local exercendo a atividade produtiva,
adicionando-se, no caso da DO, os atributos qualitativos atribuidos a influéncia do meio

geogréfico as caracteristicas e qualidades do produto/servico.

Conforme Barbosa (2014, p.1):

“Pelo desenho da lei brasileira, as indicagGes geogréficas previstas no art. 182 do
Caddigo da Propriedade Industrial de 1996 constituem direito de uso restrito,
conferido a todos seus titulares, independentemente da formacdo ou manutencdo de
associacdo dos mesmos titulares. E direito singular e individual, ndo obstante a
frequente — mas ndo indispensavel — multiplicidade de titulares.”

A titularidade das 1G(s), por seu carater coletivo, ndo cria um direito real com 0s
atributos classicos de uma propriedade industrial, pois o direito ndo é transferivel. Mesmo
vendendo a terra ou cedendo o estabelecimento, ndo ocorrera necessariamente a transferéncia
da titularidade da indicagdo geografica. No caso da DO, a vinculagdo ao territério se soma aos

requisitos qualitativos da influéncia do meio geografico (BARBOSA, 2014).
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Para fazer valer o direito ao uso exclusivo, cada um dos titulares da IG ndo carece dos
demais para usar do poder de exclusdo perante terceiros, e nem mesmo a totalidade dos
titulares, menos um, podera excluir esse um do exercicio dos poderes, regulares e sem abuso,
que Ihe foram atribuidos pelo ordenamento (BARBOSA, 2014).

Para Porto (2007), no caso das indicagOes de procedéncia, as condi¢cdes de uso do
nome do local que ficou conhecido por extrair, produzir ou fabricar determinado produto ou
prestar determinado servico, estdo condicionadas apenas a obrigatoriedade dos
produtores/prestadores de servicos estarem exercendo a atividade produtiva no local, nao
havendo neste caso um vinculo qualitativo do produto com o meio geogréfico, bastando

apenas estarem exercendo a atividade produtiva nos limites reconhecidos.

Ja no caso das denominac@es de origem, os produtores/prestadores de servicos, além
de atenderem ao requisito da atividade produtiva local, devem também observar os critérios
qualitativos que imputam ao produto qualidades e caracteristicas que possam ser atribuidas ao
meio geogréfico, incluindo fatores naturais e humanos. Deste modo, a coletividade que faz jus
ao uso da denominacdo de origem, deve garantir ao consumidor que o bem ou servico
distinguido e designado pelo nome do local, mantenha suas qualidades distintivas no processo

produtivo ao longo do tempo.

Segundo Barbosa (2014, p.15) as denominagdes de origem se tutelam, também, por
uma qualidade especifica:

“(...) o queijo tal tem tais e tais caracteristicas, e se ndo tiver, viola a norma legal”.
Nelas, se tera garantia de origem, stricto sensu: “que designe produto ou servigo
cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio
geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos.”

Desta forma, a utilizacdo do nome geografico como DO implica nas condi¢es de
obtencdo e preparo que resultam em produto e servico que guarde as caracteristicas e
qualidades que o distinguem dos demais. Neste caso, além do requisito de estarem no local
efetivamente exercendo a atividade econémica, os produtores devem garantir 0s requisitos

qualitativos para poderem utilizar o nome geografico que designa o produto ou servigo.
2.4.1.1- Condic0es de registro e as normativas estabelecidas pelo INPI

O paragrafo unico do art. 182 da LPI1/96, delega ao INPI o estabelecimento das

condicdes de registros das indicacbes geograficas:

“Art. 182, Paragrafo unico. O INPI estabelecera as condigdes de registro das
indicagdes geograficas.”
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De forma a atender a determinacdo da LPI/96, o INPI instituiu, ao longo do tempo,
uma série de instrugdes normativas que visavam estabelecer as condigdes de registro na

Autarquia para as indicac6es geograficas:

e O ato normativo 134 de 15/04/97 disp6s sobre a instituicdo de formularios para
apresentacdo de requerimento de registro de Indicacdes Geograficas, peticao e

fotocdpias.

e O ato normativo 143 de 31/08/98, instituiu normas de procedimentos sobre
registro das Indicacbes Geograficas revogado pela resolugdo INPI 75 de 08 de

novembro de 2000.

e A resolucdo 75/00, substituida pala Instrucdo Normativa n® 12 de 18 de marco
de 2013, estabelecia as condicOes de registro das indicagBes geogréficas no
INPI;

e A Instrucdo Normativa 25 de 21 de outubro de 2013 — IN25/2013 veio corrigir
a IN12/2013 e estabelecer os novos formularios de requerimento e peticdes

referentes ao pedido de registro de IG.

A IN25/2013 é a normativa vigente que define as condigdes de registro de indicacdes

geogréficas no INPI.
2.4.1.2- Instrucdo Normativa INPI 25/2013 — IN 25/2013

Conforme Anexo 1, em seu artigo 1°, a IN25/2013 reafirma o carater declaratério do
registro de indicacdo geogréafica, reconhecendo as indicacdes geogréaficas mediante ao
atendimento das condicdes de registro estabelecidas pelo INPI.

As condic¢des para registro estabelecidas pelo INPI visam proporcionar:

« Adequada protecdo as indicacbes geograficas;

« Instituir a figura de um substituto processual da coletividade de forma a possibilitar
a solicitacdo da protecdo do nome geografico que reune ativos intelectuais coletivos como a
reputagdo e os fatores naturais e humanos que distinguem os produtos originérios de
determinada regido ou localidade;

« Agregacao de valor aos produtos e servicos distinguidos pela indicacéo geografica;

. Estabelecimento de regulamento e condi¢Ges de uso do nome geografico por parte
dos produtores que efetivamente estejam produzindo ou prestando servigos na regido

delimitada;
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+ Definir uma delimitacdo da area geografica por intermédio de documento oficial
expedido por 6rgdo competente do estado ou da unido federal;
« Propiciar um sinal distintivo para que os consumidores possam identificar produtos

originarios de regides devidamente reconhecidas oficialmente como indica¢des geograficas.

Portanto, solicitacdo do registro da indicacdo geografica no INPI demanda a
organizacdo dos produtores/prestadores de servigos locais, e 0 estabelecimento de regras e

controles minimos para a utilizacdo do sinal de distintivo.

Segundo Barbosa (2014), ndo é o registro que constitui a indicacdo geografica, ele
apenas a aparelha de certos remédios legais, inclusive dos efeitos penais, e demarca
oficialmente o espaco em relagéo ao qual a restri¢do de uso da designacao se aplica.

Documento oficial que delimita a area geogréfica do local - de modo a atender o caput do art.
182 da LPI1/96 no que se refere a defini¢do de local, o INPI, através das condicGes de registro
da IN25/2013 , estabeleceu a necessidade da definicdo de uma delimitacdo geogréfica que
possa caracterizar o local onde os produtores estabelecidos fazem jus ao uso da indicacéo
geografica. Conforme ja discutido nas defini¢cbes de nome geografico e local na primeira parte
deste trabalho, a delimitacdo da area geografica define os limites do direito ao uso do nome
geogréfico por parte daqueles de direito. Em seu art. 7°, a IN25/2013 determina que o
documento que delimita a area geografica seja expedida por um 6rgdo oficial do Estado,
sendo, no caso brasileiro, competentes para este fim os ministérios e as secretarias de estado

afins aos produtos ou servigos em questéo.

Requerente do pedido de registro - conforme estabelecido na IN 25/2013 em seu art. 5°, o
requerimento do registro do reconhecimento da indicacdo geografica pode ser requerido, na
qualidade de substitutos processuais, por associacdes, institutos e pessoas juridicas
representativas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geografico desde que
estabelecidas no territorio cujo nome é objeto do registro. Desta forma, verifica-se que o
requerente passa a atuar em nome da coletividade de produtores locais e ndo apenas de seus

componentes no caso de associa¢fes ou outra agremiacao.

Tal entendimento tem acarretado questdes quanto a responsabilidade pelos atos como
também quanto as acdes repressivas ao uso do nome geografico tendo em vista a instituicdo

de regras e controles por parte dos requerentes do pedido de reconhecimento.

Segundo Barbosa (2014, p.25),
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“Legitimadas a requerer, as associacdes ndo tem poder de exercer. A declaragao é
solicitada através de tais entidades, e ndo para elas. Como diz o ato normativo, sao
elas representativas da coletividade legitimada ao uso exclusivo do nome geogréfico,
estabelecidas no respectivo territorio.”

Na visdo de Barbosa (2014), as associacdes tém ¢bvias vantagens para congregar
interesses convergentes, aumentando a capacidade estratégica dos associados, e diminuindo
custos de transacdo e outros onus. Mas séo facultativas (a ndo ser para postulacdo do registro,
segundo norma de cunho administrativo) e a tentativa de impor associa¢do como requisito de
exercicio dos direitos pode, e segundo certos observadores, estd tendo consequéncias

sensiveis no campo do direito da concorréncia.

Procedimento administrativo para o registro de IG - conforme descrito na IN25/2013, o
requerente do pedido, comprovado o real direito e real interesse no reconhecimento, devera
apresentar os documentos definidos na instrugdo normativa assim como as comprovacoes

definidas em funcéo da espécie de indicacdo geografica a ser reconhecida.

O pedido de registro de indicacdo geografica, estrangeiras devidamente reconhecida
em seu pais de origem, podera ser objeto de pedido de registro no INPI, sendo necessaria a
apresentacdo dos documentos em lingua portuguesa, estar adaptado as condicdes estipuladas
na LP1/96 e nas condicbes da IN 25/2013.

No caso dos pedidos de registro de indicacdo procedéncia - IP, além dos documentos
relacionados no art. 6°*° da IN25/2013, se faz necesséria a apresentacdo de elementos de
conviccdo com relacdo a comprovacao de que o nome geogréafico tenha se tornado conhecido
como centro de extracdo, producdo ou fabricacdo de determinado produto ou da prestacdo de
determinado servico, a existéncia de uma estrutura de controle sobre o produto ou servigo
distinguido pela IP assim como comprovacdo de estarem os produtores ou prestadores de

servicos estabelecidos na area delimitada pelo documento oficial.

Art. 6°. O pedido de registro de Indicagdo Geogréafica devera referir-se a um

Unico nome geografico e nas condigdes estabelecidas em ato prdprio do INPI, contera:

| — requerimento (modelo 1), no qual conste:

a) 0 nome geografico;

b) a descri¢éo do produto ou servigo;

Il — instrumento habil a comprovar a legitimidade do requerente, na forma do art. 5°;

111 — regulamento de uso do nome geogréfico.

IV — instrumento oficial que delimita a area geografica;

V — etiquetas, quando se tratar de representagdo grafica ou figurativa da Indicagdo Geogréfica ou de
representacdo de pais, cidade, regido ou localidade do territrio, bem como sua versdo em arquivo eletrénico
de imagem;

VI — procuracéo se for o caso, observando o disposto nos art. 20 e 21;

VIl — comprovante do pagamento da retribuicdo correspondente.
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No caso de denominagdes de origem, se faz necessario a apresentacdo de
comprovacdes relativas a influéncia do meio geogréafico na qualidade ou caracteristica do
produto ou servico que se deva essencialmente ou exclusivamente ao meio geografico,
incluindo fatores naturais e humanos, a descricdo pormenorizada do processo ou método de
obtengdo do produto ou servigo que devem ser locais, leais e constantes, assim como a
comprovagdo de estarem os produtores exercendo suas atividades no local e a existéncia de

uma estrutura de controle.

O pedido ¢é submetido a um exame formal, onde caso ndo esteja conforme € solicitado
a cumprir as exigéncias e uma vez conforme, o mesmo é publicado para manifestacdo de

terceiros no prazo de 60 dias.

Decorrido o prazo estipulado, ndo havendo manifestacdo contraria, o pedido é

decidido podendo ser deferido e concedido ou indeferido.

Caso tenha havido manifestagdes, o requerente € solicitado a apresentar contestacdo no
prazo de 60 dias. Findo os prazos, o pedido retorna ao exame quando entdo € decidido.

As decisdes sdo passiveis de recursos nos prazos e condi¢des estabelecidos no art. 212
e seguintes da LP1/96

O registro de reconhecimento de uma indicacdo geografica é valido enquanto 0s
elementos comprovados para a respectiva espécie de IG estiverem presente.

A Figura 03 apresenta, na forma de fluxograma, os procedimentos administrativos

para o exame e registro de pedidos de indicac6es geograficas no INPI.
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Conforme estabelecido no pardgrafo Unico do art. 1° da IN 25/2013, o registro de

indicacdo geografica no INPI é de natureza declaratéria e implica no reconhecimento da

indicacdo geografica. Portanto, segundo Barbosa (2014), trata-se do reconhecimento de um

direito pré-existente que possibilita aos titulares o poder de excluir terceiros do uso do sinal

distintivo:

“Uma vez conferido aos titulares do direito restrito o poder de excluir terceiros do
uso da indicacdo geogréfica; um efeito essencial é de afetar a capacidade de
competi¢do de todos aqueles que, antes, ja podiam usar de um topdnimo, sem violar

direito. (...)

Agueles gue antes podiam, sem violar as normas de concorréncia desleal, indicar a
origem de seus produtos e servigos, ndo mais o0 podem, se ndo estiverem na regido
agora demarcada, ou ndo satisfizerem os requisitos da concessdo. Assim, hd uma
restricdo concorrencial ndo sé prospectiva, mas potencialmente atual.” (BARBOSA,

2014, p.25)

A LP1/96 regula a protecéo dos direitos a propriedade industrial e, no que se refere as

indicagdes geograficas, a Lei prevé em seu art. 2° a repressdo as falsas indicagdes

geograficas. De forma a viabilizar esta previsdo, a LP1/96 dispGe em seus artigos de diversas

formas de protecéo a este ativo da propriedade industrial.
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No que se refere aos sinais ndo registraveis como marca, os incisos IX e X do art. 124
da LP1/96 determina que ndo sdo registraveis:

“IX- indicacdo geografica, sua imitacdo suscetivel de causar confusdo ou sinal que
possa falsamente induzir indicacdo geografica;”

“X- sinal que induza a falsa indicacdo quanto a origem, procedéncia, natureza ou
utilidade do produto ou servi¢o a que a marca se destina;”

A relagdo marcas x indicacbes geograficas talvez seja um dos principais motivos a
demandar o registro de indicacOes geograficas por parte dos produtores/prestadores de
servigos de determinados locais que se enquadram nas defini¢es de IG da LP1/96. A partir da
concessdo do registro de IG, o examinador de marcas passa a contar com um argumento
administrativo para negar solicitacbes de registro de marcas relacionadas a topdnimos

reconhecidos como IG, mesmo aqueles requerentes que estejam na regido referenciada.

No titulo IV da LPI1/96, relacionado aos crimes contra a propriedade industrial, o
Capitulo V refere-se aos crimes contra as indicacfes geograficas e demais indicacdes. Fica

estabelecido que é proibido:
”Art. 192- Fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a venda ou ter em
estoque produto que apresente falsa indicagdo geografica”.
Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.”

”Art. 193 - Usar, em produto, recipiente, invélucro, cinta, rétulo, fatura, circular,
cartaz ou em outro meio de divulgacdo ou propaganda, termos retificativos, tais

como "tipo", "espécie"”, "género", "sistema"”, "semelhante", "sucedaneo", "idéntico",
ou equivalente, ndo ressalvando a verdadeira procedéncia do produto.

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.”

“Art. 194- Usar marca, nome comercial, titulo de estabelecimento, insignia,
expressao ou sinal de propaganda ou qualquer outra forma que indique procedéncia
que ndo a verdadeira, ou vender ou expor a venda produto com esses sinais.

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.”
Desta forma, o registro de IG instrumentaliza os titulares de indicacfes geograficas a
agir legalmente de forma a excluir quaisquer terceiros dos atos de “fabricar, importar,
exportar, vender, expor ou oferecer a venda ou ter em estoque produto que apresente falsa

indicacdo geografica”.
2.4.2- Lei 4.602 de 21 de dezembro de 2001

Devido a limitacdo da LPI1/96 ao registro, como indicacdo geografica, apenas aos
nomes geograficos (ou topdnimos), um grupo de produtores de aguardente-de-cana,
tradicionalmente denominada “Cachaga”, solicitou em 2001, junto a presidéncia da republica,
a publicagdo do decreto 4,602, definindo as expressdes: “Cachacga”, “Brasil” e “Cachaga do

Brasil” como indicacdo geografica brasileira.
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Tal solicitagéo tinha como objetivo coibir a utilizacdo indevida destas expressdes no
mercado internacional, garantindo aos produtores nacionais a exclusividade da denominagéo
“Cachaga” para o destilado do mosto fermentado da cana-de-acUcar fabricado no Brasil

dentro das especificacfes definidas pela legislacdo pertinente (LOCATELLI, 2008).

Considerac0es finais

As indicacOes geograficas podem ser entendidas como um ativo intelectual de cunho
coletivo onde a incorporacdo deste ativo a produtos e servigos proporciona distingdo e
vantagens comparativas no mercado. Os beneficios advindos do reconhecimento das
indicacBGes geogréaficas por grupo de produtores podem se reverter a favor da comunidade
local na forma de geracdo de empregos, melhoria da renda, e desenvolvimento de atividades

complementares.

Verificou-se na pesquisa bibliogréfica, que o conceito de IG se desenvolveu
primeiramente na Europa, a partir do setor vinicola, se expandindo para outros setores como
os de produtos agroalimentares. Os acordos multilaterais e bilaterais procuram garantir o
direito de uso dos sinais distintivos proporcionados pelas 1G(s) no comércio internacional. As
IG(s) sdo mais valorizadas nos paises de economia avancada onde o consumidor valoriza a
qualidade da informac&o acerca da origem e caracteristicas e qualidades dos produtos a serem

consumidos.

Na CE as IG(s) estdo relacionadas a produtos vinicolas e agroalimentares existindo
duas formas de protecdo, uma abrangendo a definicdo de TRIPS, refere-se a produtos cuja
reputacdo qualidades ou caracteristicas se devam a sua origem geografica, as IGP(s) e outra,
mais restrita, se refere a indica¢fes que designam produtos cujas qualidades ou caracteristicas

se devem exclusiva ou essencialmente ao meio geogréafico, as DOP.

O conceito de IG se consolidou na legislacdo nacional a partir da LP1/96, resultado da
internalizacdo do Acordo de TRIPS no Brasil. Apesar do compromisso assumido com a
adesdo do pais ao acordo da OMC, a legislacdo nacional ndo internalizou a definicdo de
TRIPS na sua integralidade, restringindo a protecdo apenas aos nomes geograficos conforme
definidos no Capitulo IV da LPI/96. Por outro lado, a LPI/96 estende a possibilidade de
registro a nomes geograficos relacionados a servicos, o que pode ser entendido como uma

extensdo aos limites de protecao definidos em TRIPS.
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Considerando as condigcOes estabelecidas pelo INPI para o registro de uma IG,
pressupde-se a existéncia prévia de uma relagdo de coordenacao entre 0s principais atores do
setor produtivo local, assim como o estabelecimento de normas e especificacdes na
producdo/prestacdo de servicos distinguidos pelo sinal distintivo. A exclusividade na
utilizacdo da IG passa a ser um elemento de valorizacdo do produto/servico que apresente as
condigdes estabelecidas no ato do registro. A falta de O6rgdo garantidor do efetivo
cumprimento das regras estabelecidas no ato do registro, talvez seja um dos pontos fracos do

atual sistema de IG no Brasil.

O que se tem observado na pratica é a vinculagdo de regulamentos e controles ao uso
da identificacdo da IG (representacdo gréafica ou figurativa na forma de selo), de cunho
constitutivo das associa¢des (ou outra agremiacao requerente do registro de 1G), para aqueles
integrantes que se submetem ao chamado regulamento de uso do nome geogréafico. Tal
artificio vem a preencher a lacuna deixada pela legislacdo que é silente com relacdo as
condigdes de controle e fiscalizacdo dos produtos da 1G.

Conforme comentado em Barbosa (2014), a obtencéo de registro ndo instrumentaliza a
requerente (que age como substituto processual da coletividade) a exercer um papel de tutela
quanto ao cumprimento dos requisitos de registro estabelecidos pelo INPI, principalmente
aqueles referentes ao regulamento de uso do nome geogréafico e a comprovacao de estruturas
de controle®® sobre o produto/servicos assim como aos produtores/prestadores de servicos

estabelecidos no local e legitimados ao uso da IG.

Comparativamente com as defini¢des encontradas na legislacdo da CE, que permitem
uma evolucdo de uma IGP para DOP - pois as duas defini¢des estdo relacionadas ao produto
(cuja reputacdo ou caracteristicas e qualidades sdo imputadas a sua origem geogréafica) - no
caso brasileiro as comprovagdes para cada espécie definida na LPI/96 sdo distintas, o que
dificulta um tratamento administrativo que permita uma evolucdo (ou involugdo) entre as duas
espécies, pois, uma refere-se ao local que se tornou conhecido (por produzir, extrair ...)
enquanto a outra se refere ao produto (cujas qualidades e caracteristicas se devem ao meio
geografico ...) designado pelo nome geografico. O que se verifica na prética, é que, uma vez
reconhecido 0 nome geografico como IP, para que 0 mesmo nome seja objeto de

reconhecimento como DO, novas evidéncias devem ser apresentadas para que 0 nome

%0 Referente a alinea (b) do art. 8 e alinea (c) do art. 9° da IN25/2013
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geogréfico possa ser reconhecido como designacdo para produtos ou servigos, criando nesse
caso uma sobreposicédo de registros no INPI.

A LP1/96 ao definir IG através duas espécies paralelas, acaba dificultando estratégias
de evolucgdo dos produtos distinguidos por I1G. A IP refere-se ao local que se tornou conhecido
enquanto a DO refere-se ao nome do local que designa produto/servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devem ao meio geografico. Ao se reconhecer um nome geografico como IP,
ndo é possivel, dentro do mesmo contexto, evoluir para uma DO pois 0s objetos de protecéo
sdo distintos. A solucdo seria adotar a definicdo de IG conforme TRIPS mantendo-se a
definicdo de DO, da mesma forma como fizeram a Argentina® e o Paraguai®’, paises
pertencentes a0 MERCOSUL também signatarios do Protocolo de Harmonizagdo de Normas
sobre Propriedade Intelectual, que alteraram suas respectivas legislacfes no intuito de adequé-
las ao acordo da OMC. As duas definicdes passariam a se referir a produto/servico cuja
origem imputaria reputacdo, qualidades ou caracteristicas distintivas a estes. Desta forma, se
poderia migrar as atuais IP(s) para a nova definicdo de 1G ou manter os atuais registros de
IP(s), criando-se um registro de IG (no sentido estrito de TRIPS) mantendo-se a atual
definicdo de DO.

Na Comunidade Europeia observa-se a vinculagdo entre a politica de valorizacdo da
producdo rural e vinicola e a utilizacdo do conceito de indicacdo geografica como forma de
protecdo e valorizagdo dos produtos locais de modo a possibilitar a manuten¢do do homem no
campo e aumentar da qualidade de vida no meio rural, o que contribui para a diminuicdo da

pressdo migratoria para os grandes centros urbanos.

Portanto, a exemplo do sistema da CE, fica claro que ndo basta apenas a institui¢do de
uma legislacdo que se limita a protecdo ao aspecto do uso da propriedade industrial, fatores
como grau de organizacdo e articulacdo entre os atores locais, 0 comprometimento de
instituicGes de apoio, uma politica de valorizacdo e acesso a mercado sdo fatores essenciais
para aumentar a possibilidade de sucesso de um processo de reconhecimento de uma

indicagé@o geografica com fins de desenvolvimento local.

3t Ley 25.966 que alterou a Ley 25.380, substituindo o texto que definia indicacdo de procedéncia pela definicdo
de indicacdo geogréfica conforme TRIPS (Legislacion Nacional de Argentina en Materia de 1G).

%2 0 decreto n° 6.329/11 criou as Indicaciones Geogréficas Identificadas — SIG que mais tarde foi consolidada na
Ley 4.923/13 que definiu as Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen.
(http://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/marcas/Fabrizio-Modica-Ley-sobre-Indicaciones-
Geogr%C3%Alficas-y-Denominaciones-de-Origen.pdf)
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PARTE Il — CONTEXTO DA PESQUISA E A METODOLOGIA DE ESTUDO DE
CASOS



76

Capitulo 3- INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

Este Capitulo visa apresentar uma contextualizagdo das indica¢fes geograficas
reconhecidas no Brasil por intermédio de um levantamento dos pedidos de registro de
indicacdes geograficas solicitados no INPI até o ano de 2013, procurando identificar os
principais atores atuantes no tema no Brasil. Em seguida é apresentada uma revisdo
bibliogréafica dos autores mais atuantes nos assuntos indicacdo geogréfica e desenvolvimento

local e territorial no Brasil de forma a tracar um quadro atual das discusses do tema no pais.

3.1 - PEDIDOS DE REGISTRO DE INDICACOES GEOGRAFICAS NO INPI

Conforme visto anteriormente, o conceito de indicacdo geografica foi internalizado na
legislacdo nacional como um ativo de propriedade industrial através da LP1/96, possibilitando
aos produtores/prestadores de servicos locais o registro, para uso exclusivo, dos nomes
geograficos reconhecidos como indicacBes geograficas, desde que se enquadrem nas
definicbes estabelecidas no Capitulo 1V da LP1/96 e satisfacam as condicBes de registro

estabelecidas pelo INPI.

Considerando o ano de 2013, 16 anos haviam se passado desde a internalizagéo do
conceito de IG pela LPI/96. Neste periodo de abrangéncia da pesquisa, que vai de 1997
(quando a LP1/96 entrou em vigor) até 2013, observa-se que apenas em anos recentes passou
haver um maior interesse por este registro no Brasil. Em parte, tal movimento pode ser
explicado pelo aumento de iniciativas de disseminacdo e fomento ao registro de indicacoes
geograficas como forma de agregacdo de valor a produtos e servicos locais, por parte de
instituicbes de apoio a produtores/prestadores de servicos, como é o caso dos projetos
pioneiros da EMBRAPA Uva e Vinho no sul no pais, as acGes de apoio as entidades
representativas de micro e pequenos produtores realizadas pelo SEBRAE e as iniciativas do

MAPA e das Secretarias de Agricultura de alguns estados.

Com a entrada em vigor da LP1/96 em 1997, os primeiros pedidos de registros de 1G
foram, em sua maioria, solicitados por estrangeiros com interesse na protecdo de suas
indicacdes geograficas no Brasil. O nimero de pedidos de registros de IG(s) nacionais
comeca a se intensificar de forma consistente a partir de 2007, como pode ser observado no
Gréfico 04.
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Pedidos de registro de IG no INPI
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Gréfico 04 — Pedidos de registro de indicagdes geogréficas de 1997 a 2013
Fonte: Organizagdo do autor a partir de dados do INPI (2014)

Conforme dados do INPI, até dezembro de 2013 haviam sido solicitados 79 pedidos
de registro de IG na autarquia. Deste total, 23 eram de pedidos estrangeiros e 56 referentes a
solicitacfes de nacionais. Os pedidos de registros de 1G(s) estrangeiras concentram-se em
indicacdes geograficas relacionadas a vinhos e produtos agropecudrios, seguindo a tendéncia

mundial, conforme Grafico 05.

Pedidos Estrangeiros

AVinhos e destilados
B Produtos agropecuarios
B Outros

74%

Gréfico 05: Distribuicdo dos pedidos registro de I1G estrangeiras por categoria de produtos/servigos no periodo de
1997 a 2013.
Fonte: Organizagdo do autor a partir de dados do INPI (2014)

Ja os pedidos de registros de nacionais apresentam uma grande variedade de
indicagOes geograficas relacionadas a produtos e servicos diversos, conforme observado no
Gréafico 06. Além dos produtos tradicionais para este tipo de registro, como vinhos e produtos
agricolas que perfazem mais de 50%, observa-se pedidos para artesanato, minerais e para

servigo. Essa variedade de pedidos relacionados a ramos de atividades diversas se deve a
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flexibilidade da legislagdo nacional que ndo discrimina a atividade econdmica vinculada a
este tipo de registro, diferentemente do observado na Comunidade Europeia onde este tipo de

registro se aplica apenas a indicag@es geograficas para produtos vinicolas e agroalimentares.

Pedidos Nacionais

@Vinhos e destilados B Produtos agropecuarios
OMinerais BArtesanato
mQutros

Gréfico 06: Distribuicdo dos pedidos de registro de nacionais por categoria de produtos/servi¢cos no periodo de
1997 a 2013.
Fonte: Organizagdo do autor a partir de dados do INPI (2014)

Conforme expresso no Gréafico 07, obtido a partir de dados do INPI (2014), no caso
dos pedidos de registro de nacionais, verifica-se uma maior incidéncia de solicitacdes na
espécie Indicacdes de Procedéncia (43 pedidos), enquanto apenas 13 referem-se a pedidos de
registro para DO. Ou seja, a maioria dos pedidos de nacionais estavam relacionados a locais
gue se tornaram conhecidos na extracdo, producdo ou fabricacdo de determinados produtos,
com destaque para as solicitacdes relacionadas a producdo de vinhos, aguardente de cana e
café (INPI, 2014). Na categoria de servicos, houve apenas um pedido solicitado, e ja
concedido, referente a servicos de tecnologia da informacgéo do Porto Digital em Recife, ndo
havendo outras solicitacdes para esse ramo de atividade econdmica.

Pedidos de registro de nacionais por
espécie de IG

A

m DO

IP
T77%

Gréfico 07: Distribuigdo dos pedidos de IG de nacionais entre IP e DO no periodo de 1997 a 2013.
Fonte: Organizagdo do autor a partir de dados do INPI (2014)
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A concessédo de registros por parte do INPI, somente se intensificou a partir de 2010,
como demonstrado no Gréfico 08. Tal aumento se explica devido ao melhor aparelhamento da
Autarquia no final de 2010, no que se diz respeito a recursos administrativos e humanos, o

que possibilitou o processamento de varios pedidos de registro entdo pendentes.

Concessao de registros de IG no INPI
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Gréafico 08 — Registros concedidos pelo INPI de 1997 a 2013
Fonte: INPI (2014)

Conforme Quadro 04, até dezembro de 2013, 46 indica¢des geograficas encontravam-
se registradas no INPI, sendo 38 nacionais e 08 estrangeiras. Do total de 1G(s) nacionais
registradas, 30 eram indicacGes de procedéncia e apenas 08 eram na espécie denominacéo de

origem.



Quadro 04: IndicacGes geograficas registradas no INPI

no periodo de 1997 a 2013.
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N°IG Nome Espécie | Pais’fUF | Produto Ano de
registro
1G970002 Regido dos Vinhos Verdes DO PT Vinhos 1999
1G980001 Cognac DO FR Destilado Vinico 2000
1G200002* Vale dos Vinhedos IP BR/RS Vinhos e espumantes 2002
1G200101 Franciacorta DO IT Vinhos, espumantes e bebidas ... 2003
1G980003* Regido do Cerrado Mineiro IP BR/MG | Café 2005
1G200501 Pampa Galcho da Campanha Merid. IP BR/RS Carne bovina e derivados 2006
1G200602 Paraty IP BR/RJ Aguard. tipo cachaca e composta | 2007
1G980003 San Daniele DO IT Presunto defumado cru 2009
1G200701 Vale do Submédio S. Francisco IP BR/ Uvas de mesa e mangas 2009
1G200702 Vale dos Sinos IP BR/RS Couro acabado 2009
1G200802 Litoral Norte Galcho DO BR/RS Arroz 2010
1G200803 Pinto Bandeira IP BR/RS Vinhos e espumantes 2010
1G200704 Serra da Mantiqueira de Minas Gerais IP BR/MG | Café 2011
1G200902 Regido do Jalapdo do Estado do TO IP BR/TO | Artesanato em capim dourado 2011
1G201003 Goiabeiras IP BR/ES Artesanato em panelas de barro 2011
1G200907 Costa Negra DO BR/CE | Camardo 2011
1G200901 Pelotas IP BR/RS Doces Tradic. e confeitaria/frutas | 2011
1G201001 Serro IP BR/MG | Queijo Minas Artesanal do Serro | 2011
1G201009 Vales da Uva Goethe IP BR/SC Vinhos de uva Goethe 2012
1G201010 S&o Jodo del-Rei IP BR/MG | Pegas Artesanais em Estanho 2012
1G201002 Canastra IP BR/MG | Queijo canastra 2012
1G201012 Franca IP BR/SP Calgados 2012
1G201013 Porto) DO PT Vinho generoso (vinho licoroso) 2012
1G201014 Pedro I IP BR/PI Opalas preciosas e joias artesan. 2012
1G201004 Regido Pedra Carijé RJ DO BR/RJ Gnaisse fitado milonitico branco 2012
1G201005 Reg. Pedra Madeira RJ DO BR/RJ Gnaisse fitado milonitico claro 2012
1G201006 Regido Pedra Cinza RJ DO BR/RJ Gnaisse fitado milonitico cinza 2012
1G201007 Cachoeiro de Itapemirim IP BR/ES Marmore 2012
1G200909 Linhares IP BR/ES Cacau em améndoas 2012
1G201101 Manguezais de Alagoas DO BR/AL Propolis Vermelha 2012
1G201106 Napa Valley DO us Vinhos 2012
1G201008* Vale dos Vinhedos DO BR/RS Vinhos tinto, branco e espumante [ 2012
1G200903 Norte Pioneiro do Parana IP BR/PR Café 2012
1G200904 Paraiba IP BR/PB Téxteis de algoddo colorido 2012
1G200908 Regido de Salinas IP BR/MG | Aguardente de cana tipo cachaga | 2012
1G201107 Divina Pastora IP BR/SE Renda de agulha em lacé 2012
1G201103 Porto Digital IP BR/PE Servicos de Tl 2012
BR402012000002-0 | Altos Montes IP BR/RS Vinhos e espumantes 2012
1G201108 Champagne DO FR Vinhos espumantes 2012
1G200102 Roquefort DO FR Queijo 2013
1G201104 Séo Tiago IP BR/MG | Biscoito 2013
1G200703 Alta Mogiana IP BR/SP Café 2013
1G201101 Mossoro IP BR/RN Meldo 2013
BR402012000005-5 | Cariri Paraibano IP BR/PB Renda renascenca 2013
BR402012000006-3 | Monte Belo IP BR/RS Vinhos e espumantes 2013
1G201011* Regido do Cerrado Mineiro DO BR/MG | Café verde em gréo e industr. 2013

Total de registros concedidos— 46 (8 estrangeiras e 38 nacionais)

*Nome geografico que possui os dois registros.
Fonte: INPI 2014

Do total de pedidos nacionais registrados, trinta (30) foram concedidos entre 0s anos

de 2011 e 2013. Considerando a data de dezembro de 2013, do total de registros nacionais,

apenas dois foram concedidos ha pelo menos oito anos, dois ha pelo menos seis anos, dois ha

pelo menos quatro anos e todos os restantes ha menos de trés anos, o que evidencia 0 pouco
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tempo da experiéncia no pais com relagdo a observacdo do desenvolvimento das indicacdes
geogréficas.
3.2 - PRINCIPAIS ATORES ATUANTES NO FOMENTO E APOIO AS INDICA(;OES
GEOGRAFICAS NO BRASIL

Ao longo da pequena experiéncia do caso brasileiro, algumas poucas instituicdes
despontaram como atores institucionais relevantes no fomento e apoio as iniciativas de
reconhecimento de indicagdes geograficas no pais. Citam-se os trabalhos relevantes de
fomento do SEBRAE através de sua unidade nacional, 0 MAPA atraves da Coordenacéo de
Incentivo a Indicacdo Geogréafica de Produtos Agropecuarios (CIG) e suas unidades regionais,
a EMBRAPA, com destaque para a unidade de uvas e vinhos em Bento Gongalves e 0 proprio
INPI que vem se esforcando nos ultimos anos para disseminar a cultura da propriedade

industrial no pais.

Abaixo uma sintese das principais instituicbes de fomento e apoio as indicacbes

geograficas no Brasil.
3.2.1 - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE

O SEBRAE é uma entidade civil sem fins lucrativos e opera como um servi¢o social
autbnomo, que Vvisa a capacitacdo e promocao do desenvolvimento. E uma instituicio técnica
voltada para o fomento e difusdo de programas que tém como objetivos o fortalecimento e a
promocdo de micro e pequenas empresas (MPEs). No SEBRAE o governo e a iniciativa
privada atuam em parceria SEBRAE (2014).

O sistema SEBRAE €é composto por uma unidade central coordenadora e por 27

unidades e o distrito federal, que tém autonomia administrativa.

O SEBRAE vem atuando no apoio aos agrupamentos de produtores interessados em
solicitar o registro de indicaces geograficas no INPI desde 2005 por intermédio da Unidade
de Acesso a Inovacdo Tecnoldgica e suas regionais espalhadas pelo territério nacional. O
SEBRAE participa de projetos de incentivos ao registro de 1G fornecendo consultores e
apoiando as entidades representativas de produtores na obtencdo da documentacdo necessaria
ao atendimento das condicdes estabelecidas pelo INPI. O SEBRAE tem atuado na producéo
de material informativo e apoiando eventos de divulgacdo do registro de IG nos meios de

comunicacgéo e em entidades representativas de produtores.

3.2.2 - Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA
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O Ministério da Agricultura é uma das instancias de fomento as atividades e acoes
para o registro de indicacdo geografica de produtos agropecuarios. No MAPA, o suporte
técnico aos processos de obtencdo de registro de IG cabe a Coordenacdo de Incentivo a
Indicacdo Geografica de Produtos Agropecuarios (CIG), do Departamento de Propriedade
Intelectual e Tecnologia da Agropecuéria (DEPTA), da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo (SDC), (MAPA, 2014).

O MAPA apoia projetos para o registro de potenciais 1G(s) assim como para outros
sinais distintivos coletivos. Apoia também IG ja registradas, por meio de convénio ou termo

de cooperacéo.

Com um cenério nacional e internacional cada vez mais promissor para formas de
agregacao de valor, a reforma administrativa do MAPA efetuada através do Decreto n° 5.351,
de 21/01/05, oportunizou a integracdo do tema Indicacdo Geografica no Programa de Gestao

Estratégica do Ministério, como uma importante ferramenta de agregacéo de valor.

A atuacdo do MAPA no tema foi oficializada por meio da criagcdo da Coordenacdo de
Incentivo a Indicacdo Geografica de Produtos Agropecuérios - CIG, subordinada ao
Departamento de Propriedade Intelectual e Tecnologia da Agropecuéria, da Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo - DEPTA/SDC. Desta forma, o MAPA
passou a ser a instancia superior e central no planejamento, fomento, coordenagéo, supervisao
e avaliacdo das atividades, programas e aclGes de indicacdo geografica de produtos
agropecuarios no Brasil (CIG/IDEPTA/SDC/MAPA, 2009).

Nos estados e no distrito federal, os trabalhos da CIG sdo conduzidos por técnicos e
por Fiscais Federais Agropecudrios das Superintendéncias Federais de Agricultura - SFA,
mais especificamente pelo Servico de Politica e Desenvolvimento Agropecuario — SEPDAG.

O objetivo da concessdo de I1G apoiada pelo MAPA ¢ o desenvolvimento sustentavel,
via agregacao de valor aos produtos agropecudrios, ressaltando as diferencas e identidades
culturais proéprias, organizando as cadeias produtivas e assegurando inocuidade e qualidade
aos produtos agropecuarios (CIG/DEPTA/SDC/MAPA, 2009).

3.2.3 - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

A EMBRAPA foi criada em 26 de abril de 1973 e é vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Desde a nossa cria¢do, assumimos um desafio
de desenvolver, em conjunto com o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria (SNPA), um

modelo de agricultura e pecuaria tropical genuinamente brasileiro, superando as barreiras que
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limitavam a producdo de alimentos, fibras e energia no nosso Pais. E uma empresa de
inovacdo tecnoldgica focada na geracdo de conhecimento e tecnologia para agropecuéria

brasileira.

A EMBRAPA conta atualmente com 17 unidades centrais localizadas em Brasilia, 46
unidades descentralizadas em todas as regides do pais, 4 laboratérios virtuais nos EUA,
Europa, China e Coreia do Sul e trés escritorios internacionais na América Latina e Africa
(EMBRAPA, 2014).

A EMBRAPA apoia iniciativas de reconhecimento de indicacGes geografica no setor
agropecuério tendo importante papel nos projetos de valorizagdo da producdo do setor. A
EMBRAPA tem relevante papel no desenvolvimento de indicacBes geograficas para vinhos

através de seu Centro Nacional de Pesquisa em Uvas e Vinhos (CNPUV).

No inicio dos anos 1990, a EMBRAPA - CNPUV, também conhecida como
EMBRAPA Uva e Vinho, foi pioneira no tema das indicacdes geograficas (1.G.) no Brasil, ao
estimular o seu desenvolvimento em vinhos. Em 1995, teve inicio o primeiro projeto para
atender a demanda dos produtores da regido do Vale dos Vinhedos, que viria a ser a primeira
I.G. brasileira. Hoje o Brasil ja conta com um conjunto de I.G. de vinhos finos reconhecidas

ou em desenvolvimento, conforme pode ser observado na Figura 04 (EMBRAPA, 2014).

O mapa da Figura 05 indica as areas produtoras de vinhos no Brasil, reconhecidas ou
em processo de reconhecimento, objeto dos projetos da EMBRAPA - Uva e Vinho para o

desenvolvimento de indicacBes geograficas para vinhos finos.

Indicacdes Geograficas reconhecidas fomentadas pela EMBRAPA - Uva e Vinho
e Indicagéo de Procedéncia Pinto Bandeira/RS
o Indicagéo de Procedéncia Altos Montes/RS
e Indicacdo de Procedéncia Regido de Monte Belo/RS
o Denominacéo de Origem Vale dos Vinhedos/RS
IG(s) em desenvolvimento
o Indicacdo de Procedéncia Farroupilha/RS
e Indicacdo de Procedéncia Campanha/RS

e Indicacdo de Procedéncia Vale do Submédio S&o Francisco/BA
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INDICAGOES GEOGRAFICAS DE VINHOS FINOS TRANQUILOS E ESPUMANTES - SERRA GAUCHA (BRASIL), 2013

Legenda
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Figura 04: Mapa das indicacOes geograficas para vinhos da Serra Gaulcha
Fonte: EMBRAPA Uva e Vinho (2014)
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Figura 05 — Mapa com IG(s) reconhecidas e em desenvolvimento com o apoio da EMBRAPA CNPUV
Fonte: EMBRAPA Uva e Vinho (2014)
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3.2.4 - Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI

Criado em 1970, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
responsavel pelo aperfeicoamento, disseminacgéo e gestdo do sistema brasileiro de concessao e

garantia de direitos de propriedade intelectual para a inddstria INPI (2014).

Entre os servigos do INPI, estdo os registros de marcas, desenhos industriais,
indicacdes geogréaficas, programas de computador e topografias de circuitos, as concessdes de
patentes e as averbacdes de contratos de franquia e das distintas modalidades de transferéncia

de tecnologia.

O INPI também vem atuando intensamente na disseminagdo da cultura da propriedade
industrial como forma de aumentar a protecao aos ativos de propriedade industrial no Brasil e
no que se refere as indicacBes geogréaficas, é responsavel pelo estabelecimento das condi¢des
de registro das indicacbes geograficas no Brasil com base no paragrafo Gnico do art. 182 da
LP1/96 e seu registro propriamente dito.

A partir da criacdo da Coordenacdo de Fomento e Registro de Indicacdes Geograficas
— COIND, vinculada a Diretoria de Contratos, Indicacdes Geograficas e Registros DICIG, em
2011, vem contribuindo para a consolidagdo do conceito de indicagdes geograficas na Brasil,
participando em conjunto com outras instituicdes de apoio e fomento ao registro de indicagdes
geogréficas, assim como participacdo em eventos, exposicOes e palestras referentes ao tema

em todo pais.

O INPI através da COIND se empenha em consolidar parcerias com instituicbes como
IBGE, MAPA, SEBRAE, INMETRO, EMBRAPA, IPHAN para disseminar informacoes
técnicas junto aos 6rgdos de apoio e fomento como também as entidades representativas de
produtores/prestadores de servicos no intuito de possibilitar uma melhor compreensdo sobre
0s conceitos da propriedade industrial assim como a agregacdo de valor proporcionado pela
organizacgéo das cadeias produtivas a partir do associativismo, da protecdo aos bens culturais,

da cooperacéo e estruturas de controle.

3.3 - INDICACOES GEOGRAFICAS E DESENVOLVIMENTO LOCAL NO BRASIL

Atualmente existe certo entendimento entre os atores envolvidos com o fomento de

indicacdes geogréaficas no Brasil sobre o papel critico da cooperacdo na implementacéo dos
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projetos de fomento e estruturagdo de indicacbes geogréficas brasileiras. Por um lado, o
Estado ainda possui um papel diminuto no desenvolvimento das 1G(s), o que pode ser
explicado devido a preméncia dos interesses do setor agroindustrial exportador que considera
as estratégias de IG como uma espécie de barreira a entrada dos produtos brasileiros
(basicamente commodities) no mercado europeu (BLUME; PEDROZO, 2008; DIAS, 2005).

Um fato que chama a atencdo para o caso brasileiro, € a auséncia de uma politica, seja
ela rural, vinicola ou em outros setores, que utilize o reconhecimento de indicacdes
geograficas como ferramenta de desenvolvimento a exemplo do que é encontrado no PAC na
CE ou até mesmo como observado em alguns paises proximos como Chile®, Peru® e

Colombia®.

No caso do Brasil, e de outros paises em desenvolvimento, o conceito de indicagdes
geograficas é pouco conhecido e a implementacdo desses signos distintivos é recente e
configura-se em um desafio a promocéao do conceito e dos produtos distinguidos, seja devido
a baixa quantidade e escala dos produtos j& reconhecidos, seja pelo quase total
desconhecimento do conceito no mercado domeéstico por parte dos consumidores
(MASCARENHAS; WILKINSON, 2014).

Alguns criticos das poucas experiéncias recentes no Brasil, afirmam que as 1G(s)
constituem um mecanismo excludente em virtude das condigdes de obtencdo de seu
reconhecimento pelo INPI e do tipo de mercado que permitem acessar. Argumentam que essas
iniciativas estariam quase inerentemente voltadas a determinados grupos do setor de
agroneg6cio ou, quando muito, a chamada agricultura familiar capitalizada (NIERDELE
2011).

Dentre os principais problemas observados nas indicaces geograficas no Brasil, cita-
se 0 baixo grau de organizacdo dos produtores, as assimetrias na distribuicdo de renda e valor
agregado ao longo da cadeia produtiva, o baixo protagonismo dos produtores de matéria-
prima, os estabelecimentos de processamento, a excessiva restricdo estabelecida por

determinados regulamentos®, as dificuldades de adequacdo dos produtores familiares &

%3 0 Chile se destaca pelos acordos bilaterais envolvendo 1G(s) para vinhos.

% 0 Peru faz parte do Acordo de Lisboa e as indicagbes geograficas sdo propriedade do Estado que pode
licenciar os produtores interessados que se conformarem as condicBes estabelecidas nas especificacfes oficiais.
Conta atualmente com forte incentivo governamental tendo registrado 08 I1G(s) entre produtos agricolas e
artesanatos. (INDECOPI, 2014).

% A Colémbia se destaca por seus programas de protecdo e incentivo ao registro de indicacBes geogréficas e
marcas coletivas para artesanatos conforme visto em Rocha e Mello (2012).

% Refere-se ao regulamento do uso do nome geogréfico aplicado ao produto e/ou produtores das reas de
producdo de indicacBes geograficas (inciso 111 do art, 6° da IN25/2013 INPI).
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legislacdo, o baixo grau de elaboracdo dos produtos e a falta de canais de comercializagcdo
para os produtos identificados pelo sinal distintivo (NIERDELE 2011).

Outro argumento muito utilizado para o ndo investimento em politicas de valorizacéo
de indicacOes geogréaficas diz respeito ao baixo poder aquisitivo dos consumidores de paises
em desenvolvimento (ITC, 2009). No entanto, Nierdele (2009) argumenta que existe
atualmente no Brasil uma parcela significativa de consumidores dispostos a consumir
produtos diferenciados mas que direcionam seu consumo a produtos importados, em uma
clara imitacdo dos consumidores de paises mais desenvolvidos. Uma grande parcela destes
consumidores ainda ndo reconhece nos produtos de origem nacional os mesmos atributos
conferidos aos produtos importados de luxo. Isso se deve, em grande parte, a timidez como 0s

atributos dos produtos locais sdo divulgados e o forte apelo comercial das I1G(s) estrangeiras.

Uma questdo relevante no caso brasileiro é o alcance de mercado. A literatura
frequentemente cita como beneficios advindos do reconhecimento de indicagdes geograficas a
melhoria de acesso aos mercados, principalmente naqueles nichos que valorizam os produtos
de origem. Contudo, no caso brasileiro, ainda ndo se observou uma estratégia articulada que
envolva a distribuicdo e oferta nos grandes mercados dos produtos distinguidos por esse signo
distintivo. Conforme exemplificado por Nierdele (2009) apud Cerdan et al., (2008), a IG
Pampa Gaucho da Campanha Meridional para carne bovina e derivados, s atende poucas
lojas especializadas em Porto Alegre da mesma forma como outros exemplos, também do sul
do pais, ainda ndo sdo ofertados nos mercados consumidores como a DO arroz do Litoral
Norte Gaucho ou produtos que utilizam o couro da IG Vale dos Sinos.

Um exemplo positivo da percep¢do de produto local frente ao consumidor é a do
mercado de cachaca de alambique. Antes, tida como produtor inferior, a Cachaca vem
alcancando a reputacdo de bebida diferenciada, a exemplo da produzida em Paraty que hoje €
praticamente toda vendida localmente a turistas que visitam o balneario do Sul Fluminense.
Entretanto, apesar do status alcancado, a divulgagdo da cachaca produzida em Paraty é feita
praticamente de boca em boca, ndo existindo, ainda, uma forma articulada de divulgacao e
venda para fora do municipio, considerando, é claro, as limitacdes de escala de producgéo
(MASCARENHAS, 2008).

Tendo em vista 0s argumentos expostos acima, parece claro que, a abordagem da
questdo da agregacdo de valor e do acesso a mercados em termos setoriais, a baixa
participacdo de certos atores da cadeia produtiva — sobretudo de seus elos mais frageis, 0s

produtores de matérias-primas — leva a certo ceticismo em relacdo & capacidade das IG
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constituirem uma ferramenta de desenvolvimento territorial. Contudo, corroborando com
Nierdele (2011), ndo se pode considerar esses argumentos como uma regra geral, pois se faz
necessario uma reflexdo com relacdo as especificidades de determinados setores, para
somente entdo se extrapolar para o nivel territorial, buscando compreender os efeitos da

implementacédo da IG para além dos atores diretamente envolvidos na cadeia produtiva.

Considerac0es finais

Através da pesquisa estatistica dos pedidos/registros de IG no INPI, fica evidente a
imaturidade do sistema no Brasil, tendo em vista 0 pouco tempo entre a internalizacdo do

conceito na legislacdo brasileira e os registros concedidos até 0 momento.

A experiéncia aparentemente mais consolidada refere-se a IG Vale dos Vinhedos
reconhecida em 2002. Somente a partir de 2007 observa-se um aumento no nimero de
solicitacbes, sendo que, 0 nimero de registros concedidos aumenta significativamente a partir

de 2011 com um melhor andamento das solicitacdes por parte do INPI.

Poucos atores relevantes surgiram até o momento como apoiadores a acfes de
reconhecimento de IG no Brasil. Os projetos incentivados pela EMBRAPA Uva e Vinho e
mais recentemente as acdes realizadas pelo SEBRAE e MAPA constituem as iniciativas mais
relevantes no que se refere ao apoio e fomento ao reconhecimento de indicacfes geogréaficas

no Brasil.

A obtencéo da concesséo do registro de IG no INPI tornou-se o ponto de convergéncia
entre as instituicdes oficiais no que se refere a conducdo das politicas de reconhecimento de
indicacBes geograficas. Atualmente, o Ministério da Agricultura desempenha um papel
importante na inducdo do reconhecimento de indica¢des geograficas no ambito federal como
forma de valorizacdo de produtos agropecuarios. No ambito estadual, verifica-se ainda o
pouco conhecimento dos 6rgdos estaduais com relacdo aos conceitos de IG, com exce¢des

observadas em alguns estados.

Conforme verificado na pesquisa bibliografica, o reconhecimento oficial
proporcionado pelo registro da indicacdo geografica no INPI, para determinado nome
geogréfico, apesar de sua importancia como mecanismo legal de protecdo, ndo &, sozinho,
suficiente para criar as condi¢des necessérias ao desenvolvimento das atividades econémicas
relacionada a IG. Fatores como grau de organizacgdo e articulagdo entre os principais atores

locais, 0 comprometimento de institui¢cbes de apoio e uma politica de financiamento e acesso
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a mercado, séo fatores essenciais para aumentar a possibilidade de sucesso de um processo de
reconhecimento de indicacdo geografica para determinado produto ou servico.

Portanto, o que se observa no atual estagio de desenvolvimento das I1G(s) no Brasil sdo
esparsas iniciativas de algumas instituicdes que utilizam o conceito de IG para incentivar a
organizacdo de alguns setores produtivos localizados, o que ndo chega a constituir uma
politica coordenada que sustente o reconhecimento de indicagGes geograficas como uma

ferramenta de desenvolvimento.

A falta de estudos empiricos mais aprofundados sobre uma diversidade maior de 1G(s)
limita as conclusdes definitivas sobre o impacto socioecondmico das IG no desenvolvimento

local para o caso brasileiro.
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Capitulo 4 - ESTUDO DE CASOS

Este Capitulo detalna a proposta de estudo de casos, como ja mencionado
inicialmente na metodologia da pesquisa de tese. No estudo de caso, a exemplo do proposto
por Yin (2001), procura-se compreender os fendmenos sociais complexos existentes na
sociedade a partir da investigacdo dos eventos da vida real, utilizando estratégias de pesquisa
de modo a coletar e analisar provas empiricas.

Nesta pesquisa de tese foram consideradas, além dos elementos quantitativos e
qualitativos, as experiéncia acumuladas pelo autor ao longo de quatro anos de trabalho com o

tema.

4.2 - METODOLOGIA DO ESTUDO DE CASO

A proposta desta pesquisa de tese coaduna-se com a metodologia de estudo de caso e
pode ser entendida como um estudo de natureza empirica, com uma abordagem
essencialmente qualitativa mas com elementos quantitativos que podem ratificar ou ndo a
percepcdo dos atores sobre determinados fendmenos. Como visto em Ferreira (2012), as duas
abordagens podem ser utilizadas em um mesmo projeto de pesquisa, 0 autor cita o trabalho de
Strauss e Corbin (2008) segundo o qual, a énfase em uma das duas abordagens pode se dar em
funcdo do conhecimento, do treinamento ou convic¢do do pesquisador sobre o tema ou pela
natureza do trabalho estudado.

Segundo Yin (2001), o estudo de caso pode ser tratado como importante estratégia
metodolégica para a pesquisa em ciéncias humanas, pois permite ao investigador um
aprofundamento em relacdo ao fendmeno estudado, revelando nuances dificeis de serem
enxergadas “a olho nu”. Além disso, o estudo de caso favorece uma visdo holistica sobre os
acontecimentos da vida real, destacando-se seu carater de investigacdo empirica de
fendmenos contemporaneos.

A esséncia de um estudo de caso esta, pois, no fato de ser uma estratégia para pesquisa
empirica empregada para a investigagdo de um fenbmeno contemporaneo, em seu contexto
real, possibilitando a explicacéo de ligacOes causais de situacOes singulares (YIN, 2001).

O presente trabalho pode ser classificado como um estudo de caso exploratorio
procurando identificar, nos casos selecionados, os efeitos descritos na literatura com relagdo
ao reconhecimento de indica¢do geogréfica para determinados produtos, como por exemplo,
as mudangas no setor produtivo favorecendo o desenvolvimento local. Tais mudancas podem

ser interpretadas como desenvolvimento local quando implicam na formacéo e ampliacdo de
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redes de cooperacdo entre 0s atores da cadeia produtiva, valorizagdo dos produtos, da cultura
e do saber fazer tradicional, além do fortalecimento de atividades correlatas como o turismo.

Considerando essas possiveis mudangas, pode-se interpretar que os esforcos da
coletividade de produtores locais para o reconhecimento de suas localidades como indicagéo
geogréfica constituem uma potencial ferramenta de desenvolvimento.

O esquema representado na Figura 06 sintetiza as relacGes entre o reconhecimento de
indicacdes geogréficas, as diversas dimensdes sociais e econdmicas do meio geografico e a
possivel influéncia deste reconhecimento no desenvolvimento local que serdo consideradas no

estudo de casos.

Economia
Empregos

Producéo local
Aumento da demanda
Maior retorno financeiro

Geragdo de empregos diretos e
indiretos
Menor éxodo rural

Governanga
Cultura e qualidade

Cooperacao regional
Fortalecimento das instituicGes locais
Aumento da coordenacéo entre atores
econdmicos

Preservacdo do saber fazer
Melhonia da qualidade de
vida

Figura 06: Esquema representando a interagdo entre o reconhecimento de indica¢fes geograficas e esferas das
relagBes sociais e econémicas locais.
Fonte: Adaptado de ITC 2009.

Conforme evidenciado ao longo da pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo, a
relacdo direta entre alguns indicadores de desenvolvimento local e o reconhecimento de 1G(s)
no Brasil demonstrou ser de grande complexidade dado aos poucos trabalhos empiricos sobre
0 assunto, a imaturidade do tema no Brasil e a fragilidade das relacGes entre os atores mais
relevantes e seus efeitos na cadeia produtiva. Desta forma, o estudo procurou evidenciar, na
visdo dos atores mais relevantes, os possiveis beneficios na adogdo de um sistema de protegéo
e incentivo ao reconhecimento de indicacbes geograficas no Brasil, apontando as
potencialidades e as dificuldades na implementacdo deste conceito como ferramenta de
desenvolvimento local conforme preconizado pela literatura.

Com base nos argumentos desenvolvidos na Parte | desta tese, formulou-se as
seguintes hipoteses a serem verificadas:
a) O desenvolvimento local ndo é apenas o resultado de crescimento econémico

expresso pela taxa de variacdo do PIB, mas envolve também outros sinais de
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mudanca estrutural (produtividade), externalidades (crescimento de atividades
paralelas e complementares) e criacdo de organizagdes coletivas que estimulem
inovacoes e sua difusdo e apropriacao;

b) O simples reconhecimento das indicacGes geogréaficas outorgadas pelo Estado,
ainda que importante, é insuficiente para que essas possam induzir o
desenvolvimento local. Ha que se considerar também a interacdo entre atores e
entre estes e as instituicdes;

c) Ainda que a maior parte da literatura aponte uma relacdo virtuosa entre
reconhecimento de IG e desenvolvimento local, nem sempre esta relacdo é bem
sucedida;

d) Ha que se considerar ainda a questdo do periodo de tempo e tradicdo existente de
cada caso selecionado como variaveis explicativas do sucesso e/ou do fracasso.

e) Comparativamente ao modelo europeu, falta ainda ao sistema de indicagdes
geogréficas no Brasil uma estrutura, tanto legal como também em termos de
arranjo institucional, que relacione o reconhecimento de 1G(s) a uma politica de
desenvolvimento e valorizacdo de produtos regionais como forma de induzir o
desenvolvimento de setores produtivos locais, que poderiam se beneficiar do
reconhecimento das indicacdes geogréficas, como é caso dos produtos
agropecudrios, da agricultura familiar e das atividades artesanais.

Desta forma, o presente trabalho visa, através da proposta de estudo de casos, verificar
a percepcdo dos atores relevantes quanto a mudancas e resultados aparentes que possam estar
relacionados ao reconhecimento de indicagdes geograficas e interpretadas como

desenvolvimento local.

4.2.1 — Selecao dos casos e as limitac6es do estudo

Devido a novidade que o registro de IG representa no Brasil, 0 pouco tempo de
experiéncia entre o0 reconhecimento e os efeitos percebiveis nos agrupamentos produtivos
existentes apresenta-se como um limitante no estudo dos impactos socioeconémicos do
reconhecimento como 1G(s) nas localidades envolvidas. No caso brasileiro, apenas um
pequeno grupo de indicaces geograficas encontra-se registrado no INPI ha um tempo
superior a 06 anos (considerando a abrangéncia da pesquisa). Conforme visto em ITC (2009),
uma indicacdo geografica para se consolidar, depende do esfor¢os de organizacdo da

coletividade de produtores, do reconhecimento do mercado e do consumidor para que seus
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beneficios possam ser perceptiveis, 0 que acontece, na maioria dos casos, em funcédo de um

longo tempo.

Considerando que o conceito de IG no Brasil € novo e a auséncia de politicas que
utilizem este ativo de propriedade intelectual como ferramenta de desenvolvimento, poucas
experiéncias podem ser consideradas para efeito de estudo, tendo em vista a percepcéo de
mudangas no local que podem se atribuidas ao reconhecimento da IG para determinado

produto ou servico.

Partindo do pressuposto que o tempo de reconhecimento de uma IG é um fator
importante para avaliar as experiéncias existentes no caso brasileiro, verifica-se que apenas
quatro indicacdes geogréaficas estdo reconhecidas a mais de seis anos - considerando o ano de

2013 - sdo elas:

e Vale dos Vinhedos para producao de vinhos finos;
e Regido do Cerrado Mineiro para café;
e Pampa Gaucho da Campanha Meridional para carne bovina; e

e Paraty para aguardente de cana.

Dessas quatro 1G(s) mais antigas, a pesquisa bibliogréafica revelou uma quantidade
consideravel de trabalhos relacionados ao Vale dos Vinhedos: Dullius (2009), Falcade;
Mandelli (1999), Falcade (2005), Fernandez (2012), Flores (2007), Jeziorny (2009), Nierdele
(2009), Thaines (2011), Tonietto (2005), Schimidit (2010), Valduga (2012), Zanini (2007);
alguns trabalhos relevantes sobre a Regido do Cerrado Mineiro: Jesus; Ortega (2012), Mafra
(2008), Ortega Et al. (2009), Ortega; Jesus (2011); e Paraty: Martins (2008), Mello (2012),
Mendonca (2010), Rodrigues (2007), Trindade (2006), Barbosa (2011); poucos trabalhos
relacionados a IG Pampa Gaucho da Campanha Meridional: Souza (2009).

Uma andlise da quantidade de informacdes disponiveis a respeito das indicacGes
geogréficas a mais tempo registradas, evidenciou-se que somente as IG(s): Vale dos
Vinhedos, a Regido do Cerrado Mineiro e Paraty dispunham de dados que apontavam para
algum indicio de consolidacdo dos locais como IG. Porém, a pesquisa revelou que, a excegdo
do Vale dos Vinhedos, poucos autores se aprofundaram sobre os efeitos do reconhecimento
oficial como indicacgdes geogréaficas para as localidades envolvidas.

Baseado no levantamento efetuado no banco de dados do INPI e na pesquisa
bibliografica preliminar, foram selecionadas como objeto de estudo de casos as indicacoes

geograficas:
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1. Vale dos Vinhedos para vinhos — Indicacdo de procedéncia e posterior
denominagao de origem

2. Regido do Cerrado Mineiro para café em grdos verde — indicacdo de procedéncia e
posterior denominacéo de origem

3. Paraty para aguardente de cana tipo cachaca — indicagédo de procedéncia
4.2.2 — Caracterizacao dos municipios mais relevantes

No levantamento realizado entre 0s municipios integrantes dos limites das indicagdes
geograficas selecionadas, verificou-se que determinados municipios apresentam uma maior
relevancia em relacdo ao conjunto de municipios integrantes da IG. Para efeito de
levantamento de dados secundarios foram selecionados amostras dos municipios de maior
relevancia no caso da IG apresentar uma grande quantidade de municipios na area delimitada.
A relevancia foi considerada com base em informacgdes das entidades representativas dos
produtores, da importancia dos municipios para as atividades relacionadas a 1G, da area e da
concentracdo de produtores na regido delimitada. Para caracterizacdo dos municipios foram
consideradas a variacdo do IDH composto, do PIB, populacdo, concentracdo da atividade

produtiva e a area envolvida na IG.
4.2.3 - Caracterizacéo do setor produtivo

De forma a caracterizar a atividade econémica relacionada a 1G foram levantados
dados relativos a histéria e a evolugdo da atividade produtiva relacionada a 1G no periodo de
abrangéncia do estudo, assim como a evolucdo da producdo, faturamento, produtividade,
namero de empregos, escolaridade e faixa salarial dos empregados dos setores envolvidos
com a atividade distinguida pela IG, assim como de atividades complementares que podem ter
sofrido influéncia do reconhecimento da indicacdo geografica como alojamentos e

alimentacdo, atividades estas relacionadas ao turismo local.
4.2.4 — Efetividade do registro no INPI como fator de protecdo ao nome geogréafico

Para verificar a efetividade dos mecanismos de protecdo da propriedade industrial
foram efetuados levantamentos na base de dados do INPI a respeito dos pedidos de marcas
relativos ao nome geografico das 1G(s) selecionadas de modo a verificar a utilizacdo dos

mecanismos de protecao ao uso do sinal distintivo (nome geografico).

4.2.5 - Identificacéo dos atores mais relevantes
Conforme visto na fundamentacdo tedrica, um dos principais elementos do

desenvolvimento local refere-se ao grau de coordenacao entre 0s principais atores envolvidos
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na atividade econdmica. A partir do levantamento histérico e econémico das regides
selecionadas como indicacGes geogréficas, foram identificados o0s principais atores
responsaveis pelos esfor¢cos para reconhecimento e governanca das indicacdes geograficas.
Conforme ja descrito no Capitulo 2, o reconhecimento oficial de uma indicacdo
geogréfica passa necessariamente pelo atendimento de algumas condigdes para o registro no
INPI. Uma das condicdes é a apresentacdo de uma entidade representativa e a definicdo de
regras relativas a utilizagdo do sinal distintivo (no caso o nome geografico registrado).
Portanto, os produtores organizados em associacdes, cooperativas ou outra entidade juridica
representativa do agrupamento produtivo sdo atores relevantes da indicagao geografica.
Entidades de fomento, publicas ou privadas, de apoio técnico cientifico como também
na estruturacdo de plano de negocios e fiscalizacdo também se caracterizam como atores

importantes dentro da estratégia de reconhecimento e manutencéo da IG.

Os trés casos estudados referem-se indicagdes geogréaficas para produtos relacionados
a atividades agricolas, o que vem a facilitar, em parte, a comparabilidade entre os diferentes
ramos de atividades. De forma geral, foram identificados atores relevantes nos trés casos

dentre os atores abaixo relacionados:

« Setor produtivo: envolvendo o setor priméario agricola, produtores de matérias
primas e o setor secundario industrial, produtores de produtos beneficiados;

o Entidades representativas, como associa¢des, cooperativas e sindicatos, como
agrupamentos de pessoas constituidas para realizar uma atividade coletiva de forma estavel
atingindo objetivos comuns, organizadas de forma democrética e sem fins lucrativos;

e Instituicbes de apoio técnico: envolvendo as instituicdes publicas e privadas
responsaveis por assisténcia técnica, apoio logistico e geracdo de conhecimento cientifico e
desenvolvimento tecnoldgico;

e Ambiente institucional: envolve as instituicdes governamentais responsaveis pelo
fomento, promocéo, regulamentacdo e fiscalizacdo do setor, assim com as entidades do
sistema financeiro;

e Consumidores: envolve os consumidores do mercado interno e externo com seus
habitos de consumo;

e Comercializacdo/mercado: envolve os canais de distribuicdo assim como as
instituicOes e empresas que comercializam a producdo industrial e/ou processada.

e Outros setores do territorio: envolve instituicdes e empresas publicas e privadas e

pessoas fisicas que formam parte dos territdrios pesquisados.
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Uma vez selecionados os atores relevantes para cada caso, foi efetuado estudo de
percepcao através de questionarios e entrevistas com representantes de cada ator relevante na
IG de forma a construir um quadro indicativo da percepcdo quanto a contribuicdo do
reconhecimento da indicacéo geografica as possiveis mudancas ocorridas no local que possam

ser entendidas como desenvolvimento local.
4.2.6 — Levantamento de dados primarios e os instrumentos de coleta de dados

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de setembro a dezembro de 2014 com
0s principais atores das 1G(s) identificadas na pesquisa preliminar, de modo a captar a
percepcao dos diferentes grupos que atuam na gestdo, producgdo, apoio técnico-cientifico e
apoio governamental das acdes relacionadas a promocao e governanca da IG.

Foi efetuado um total de 40 entrevistas, conforme detalhado no Quadro 05. Todas
entrevistas foram realizadas na forma presencial, gravadas e consentidas mediante resposta ao
correio eletrébnico encaminhado as entidades representativas de produtores, de fomento e
apoio técnico-cientifico, conforme Apéndice I. Apesar de nédo ter sido uma condi¢do imposta
pelos entrevistados, se evitard a referéncia direta dos autores das citacBes na ocasido da
descricdo das entrevistas. Os entrevistados e suas instituicdes estdo informados em ordem

alfabética apos as referéncias bibliogréficas.

Quadro 05: Detalhamento das entrevistas e coleta de dados primarios nos trabalhos de campo efetuados no

periodo de setembro a dezembro de 2014.

Atores relevantes

N° de

Instrumento

IG identificados entrevistados utilizado Data Local
Regido do | Federagdo dos 02 Apéndice 111 15/09/2014 Belo Horizonte - MG,
Cerrado Cafeicultores do Cerrado Semana Internacional do Café
Mineiro Mineiro
SEBRAE-MG 02 Apéndice IV 15e16/09/2014 | Belo Horizonte - MG,
Semana Internacional do Café
Produtores de café 12 Apéndice Il 15 a 16/09/2014 | Belo Horizonte - MG,
e 31/10/2014 Semana Internacional do Café, Uberlandia -
MG evento de premiagéo aos melhores
produtores de café de 2014 e Araguari - MG,
visitaa COOCACER
Especialistas no Assunto | 04 Apéndice IV 15 a 16/09/2014 | Belo Horizonte - MG,
e 01/11/2014 Semana Internacional do Café e Araguari -
MG, visitaa COOCACER
Paraty APACAP 02 Apéndice 111 21/10/2014 Paraty - RJ, sede da APACAP
Produtores de aguardente | 06 Apéndice 1l 21/10/2014 Paraty - RJ, sede da APACAP
MAPA-RJ, INPI 02 Apéndice IV 05/12/2014 ¢ Rio de Janeiro - RJ, sede do MAPA-RJ e
20/12/2014 INPI
Vale dos APROVALE 01 Apéndice Il 11/11/2014 Bento Gongalves - RS, sede da APROVALE
Vinhedos [ EMBRAPA Uva e 04 Apéndice IV 11 a13/11/2014 | Bento Gongalves - RS, sede da EMBRAPA
Vinho e UCS Uva e Vinho e campus da UCS
Produtores de vinho 05 Apéndice I 12/11/2014 Bento Gongalves - RS, Vale dos Vinhedos
Secretaria Municipal de 01 Apéndice IV 12/11/2014 Bento Gongalves - RS, prefeitura municipal
Turismo de Bento
Gongalves

Fonte: Organizado pelo autor
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De forma a evitar a identificacdo direta dos entrevistados, foi utilizada tabela de
codificagdo informando o tipo de ator, 0 nimero de entrevistas realizadas na ordem em que

ocorreram e 0 ano da entrevista, conforme organizado na Tabela 01.

Tabela 01: Cddigos dos entrevistados nas pesquisas de campo

Entrevistados Codigo N°
Entidades Representativa dos Produtores ERP 4
Entidades de Fomento e Apoio Técnico/Cientifico EFA 8
Produtores PRO 21
Poder publico GOV 1
Especialistas no assunto ESP 5
Total 40

Fonte: Organizagdo do autor

Foram utilizados como instrumento de coleta de dados, questionario objetivo e roteiro
de entrevista semiestruturada além de observacdo participante como ferramentas de coleta de
dados de modo a avaliar a percep¢do dos entrevistados quanto a contribuicdo do
reconhecimento da indicacdo geografica: no aumento da visibilidade do local, na valorizacéo
dos produtos identificados pela IG, na melhora no ambiente organizacional dos produtores e
avaliacdo quanto do marco legal quanto aos aspectos de protecdo e indugdo ao
desenvolvimento local.

Com relacdo as entrevistas semiestruturadas, as perguntas foram elaboradas de forma a
caracterizar elementos basicos que sdo apoiados em teorias e nas hipoteses que se relacionam
ao tema da pesquisa. Segundo Trivifios (1987), os questionamentos em uma entrevista
semiestruturadas dariam frutos a novas hipéteses surgidas a partir das respostas dos

informantes. O autor, afirma que a entrevista semiestruturada:

“(...) favorece ndo sO a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua
explicacdo e a compreensdo de sua totalidade (...) além de manter a presenca
consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informacdes.”
(TRIVINOS, 1987, p. 152)

Segundo Manzini apud Marquezine et al (2003):

“(...) a entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
questbes inerentes as circunstincias momentaneas a entrevista.”(MANZINI,
1990/1991, p.154)

Para o autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informac6es de forma mais
livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagao de alternativas.

Foram utilizados os seguintes instrumentos de coleta de informagdes: um questionario
estruturado (Apéndice 1), dois roteiros de entrevistas semiestruturadas, um voltado para as
entidades representativas de produtores (Apéndice I1I) e outro voltado para especialistas e

instituicdes de fomento e apoio técnico-cientifico (Apéndice V).
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Indicadores qualitativos:

Os instrumentos de coleta de dados buscam verificar a percepgdo dos entrevistados

quanto aos beneficios esperados e obtidos com o reconhecimento da IG como:

e Aumento da visibilidade do local e dos produtos distinguidos pela 1G
favorecendo atividades complementares como turismo;

e Valorizagéo dos produtos no mercado;

e Melhoria da coordenacéo entre produtores e os outros elos da cadeia produtiva;

e Efetividade do marco legal quanto a protecdo da IG;

e Inducéo ao desenvolvimento local

Desta forma, as entrevistas tiveram como proposito captar a impressdo dos principais
atores com relacédo ao sistema, procurando esclarecer as motivagdes para o reconhecimento
das indicacBes geograficas, quais os beneficios esperados e quais os que efetivamente foram
alcancados. A Tabela 02 apresentara a consolidacdo da percep¢do dos entrevistados nas

pesquisas de campo como indicadores qualitativos.

Tabela 02: Consolidacdo da pesquisa de percepcdo a respeito dos beneficios do reconhecimento da IG

Indicador Métrica

Aumento da visibilidade Melhorou — Piorou — N&o houve mudanca
Valorizagéo dos produtos Melhorou — Piorou — N&o houve mudanga
Aumento da coordenacéo do setor produtivo Melhorou — Piorou — N&o houve mudanga
Aumento de atividades complementares Melhorou — Piorou — N&o houve mudanca
Efetividade do marco legal:

Quanto a protecdo ao nome geografico Suficiente — pouco eficiente — insuficiente
Como ferramenta de desenvolvimento local Suficiente — pouco eficiente - insuficiente

Fonte: Organizagdo do autor

4.2.7 - Levantamento de dados secundarios e definicdo de indicadores

A pesquisa em dados secundérios foi dividida em coleta de dados sobre 0s municipios
envolvidos na IG e o setor produtivo cujos produtos se beneficiam com a distingédo da IG.
Foram utilizadas como fontes de dados, fontes documentais baseadas em levantamentos
bibliograficos e dados obtidos na literatura de modo a corroborar evidéncias de outras fontes
de dados e/ou acrescentarem informagdes aos dados obtidos de fontes primarias.

A coleta de dados secundarios ocorreu nos bancos de dados disponiveis podendo-se
citar os dados disponibilizados nas paginas oficiais do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do
Trabalho (MTE), Ministério da Agricultura. Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) entre outros.
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No IBGE, foram utilizados os bancos de dados sobre os municipios brasileiros, séries
historicas e estatisticas, Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA para a coleta de
dados socioeconémicos sobre os municipios integrantes das Indicacbes Geogréaficas, sobre a
producdo agricola, produtividade e faturamento das atividades afins aos produtos distinguidos
pela 1G no intuito de verificar indicios de mudancas ocorridas no comportamento das
atividades econdmicas apds o reconhecimento da IG.

No MTE foram utilizados os dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS)
e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) para verificacdo do nimero de
estabelecimentos produtores de matérias primas, numero de empresas relacionadas a atividade
econdmica afim aos produtos distinguidos pela IG assim como nimero de empregados,
escolaridade e nivel salarial no ramo de atividade relacionado a 1G. Os dados obtidos na RAIS
e CAGED referem-se a atividades formais e empregos formais respectivamente, 0 que vem
representar apenas uma parcela da atividade produtiva, dada o grande numero de
estabelecimentos informais e aqueles que utilizam méo de obra ndo formalizada. Tal diferenca
fica bastante evidenciada quando da pesquisa em atividades do setor primario como da

producdo agricola.

No banco de dados do INPI foram efetuadas pesquisas sobre os pedidos de registro das
indicacGes geograficas selecionados, o numero de pedidos de marcas relacionadas a IG,
registros de marcas concedidas, arquivadas, indeferidas e oposicdes relacionados aos nomes

geograficos protegidos pelo registro das 1G(s) objetos do estudo.

A escolha das dimensfes Econémica e Social procurou estar alinhada com a literatura

a respeito das teorias do desenvolvimento local.

Em cada dimensdo foram definidos temas que se relacionam com as questdes
levantadas pela literatura (estudos sobre indica¢bes geograficas) e com elementos
identificados nas entrevistas prévias. Para a maior parte dos indicadores, ha uma métrica
sugerida. A métrica sera estimada considerando o periodo anual consolidado em Tabelas e
Gréficos, tendo como periodo pesquisado os anos de 2000 a 2013 que abrange as datas dos
reconhecimentos oficiais das indicagdes geogréficas estudadas, conforme Figura 07.

2000 2002 2005 2007 2013
' ' ' ' |

! | I Paraty

Vale dos Vinhedos Regido do
Cerrado Mineiro

Figura 07: Linha de tempo entre os registros de reconhecimento das 1G(s) estudadas.
Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados do INPI.
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e Evolucdo na coordenacdo entre os produtores e a variacdo do numero de produtores

aderentes a indicacdo geografica;

e Evolucdo do setor relacionado a IG em termos de producdo, produtividade e nimero

de empregados e valorizagéo dos produtos;

e Mao de obra: evolugdo do emprego, grau de instrucdo e salarios no setor produtivo

considerando os produtores de matéria prima, manufatura e atividades paralelas como

as relacionadas ao turismo (alojamentos e alimentacgéo).

e Eficécia dos mecanismos de protecdo da propriedade industrial: nGmero de oposi¢oes

a pedidos de marcas, verificacdo da efetividade do registro como forma de restri¢do ao

uso do nome geogréafico por parte de terceiros.

As Tabelas 03 a 08 descrevem os indicadores selecionados que fizeram parte do

levantamento de dados secundarios para as trés indicacdes geograficas pesquisadas:

Indicadores quantitativos:

Tabela 03: Indicadores socioeconémicos dos municipios relevantes em termos de IG

Indicador Meétrica
Populacao Habitantes/ano
Area territorial Km?

Densidade populacional
IDHM
PIB municipal

Habitantes/Km?
Indice padronizado
Mil R$

Tabela 04: Indicadores de producéo de matéria prima local relacionada ao produto da 1G

Indicador Meétrica

N° de unidades produtivas Unidades/ano
Producdo R$/Tonelada
Produtividade Toneladas/ha
Faturamento R$/Toneladas
Empregos formais Empregados /ano
Salarios Faixas salariais/ano

Escolaridade

Nivel de escolaridade/ano

Tabela 05: Indicadores producdo do produto manufaturado da IG

Indicador Meétrica

N° de estabelecimentos Unidades/ano
Empregos Empregados/ano
Producéo Unidades/ano
Salarios Faixas salariais/ano

Escolaridade

Nivel de escolaridade/ano
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Tabela 06: Indicadores das atividades complementares (alojamentos e alimenta¢do no caso de turismo
relacionado a IG)

Indicador Métrica

N° de estabelecimentos Unidades/ano

Empregos Empregados/ano
Salarios Faixas salariais/ano
Escolaridade Nivel de escolaridade/ano
Fluxo de turistas Visitantes por ano

Tabela 07: NUmero de associados a entidade representativa de produtores gestora da IG

Indicador Meétrica

Associados N° de associados

Tabela 08: Indicadores da utilizacdo da Propriedade industrial

Indicador Meétrica

Pedidos de marcas N° de Pedidos de marcas solicitadas

relacionados a IG no INPI envolvendo o nome
geogréafico da IG

Efetividade do registro de N° de registros, oposicdes,

IG na excluséo de terceiros  arquivamentos e indeferimentos de
do uso do nome geografico marcas relacionadas ao nome
geogréafico da IG

4.2.8 — Quadro de analise

Uma vez coletados os dados primérios e secundarios, fez-se uso dos seguintes meios

para organizacéo e classificacdo das informagdes:

(i) estatisticas descritivas simples, com geracdo de Tabelas e Graficos contendo
informacdes estatisticas do evento analisado de forma a poder verificar padrdes e tendéncias

de determinado fendbmeno.

(ii) para as entrevistas e andlise das perguntas abertas foi utilizada a técnica de analise
de discurso, que segundo Bardin (apud Richardson et al., 1999, p. 223) refere-se a um
conjunto de técnicas de analise da comunicacdo visando obter, através de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam inferir conhecimentos relativos as condi¢des de producao/percepcao

(variaveis inferidas) dessas mensagens.

A andlise de contetudo é, particularmente, utilizada para estudar material de tipo
qualitativo. Deve-se fazer uma leitura para organizar as ideias incluidas para, posteriormente,

analisar os elementos e regras que as determinam (RICHARDSON et al., 1999).
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Desta forma, os dados coletados nas entrevistas e nas perguntas abertas foram todos
digitados, classificados e agrupados em temas, propiciando andlises quantitativas e

principalmente qualitativas dos dados.

Estas analises geraram dados qualitativos e dados quantificados, que, de acordo com
Straus e Corbin (2008), ocorre quando os dados de entrevistas e observagdes, normalmente
associadas aos metodos qualitativos, sdo codificados de uma forma que permita que sejam

estatisticamente analisados.

Cada caso estudado sera discutido com base nos objetivos especificos que orientam a
tese visando uma anélise comparativa dos trés casos de forma a construir um quadro da
contribuicdo do reconhecimento de indicacbes geograficas ao desenvolvimento das

localidades.

Considerac0es finais

A relacdo entre desenvolvimento local e indicacdes geogréficas, apesar da aderéncia
do conceito de indicacdo geografica com os fundamentos das teorias sobre desenvolvimento
local e territorial pesquisados, € de dificil comprovacgédo quantitativa devido ao grande nimero
de varidveis e fatores concorrentes. Tal dificuldade foi tema de estudos conforme visto em
ETEPS (2006), Bramley (2011), entre outros citados no Capitulo 1, considerando modelos
onde o reconhecimento de IG é utilizado como politica de desenvolvimento, como o
observado no PAC da CE. No caso brasileiro, onde reconhecimento de 1G se mostra ainda
iniciante e sem o respaldo de uma politica que utilize o conceito de I1G(s) como ferramenta de
desenvolvimento, tal verificacdo se torna ainda mais complexa. A metodologia de estudo de
casos, considerando a pesquisa de percepgdo com alguns atores relevantes das 1G(s) em
conjunto com alguns indicadores socioeconémicos associados a observacdo participante, pode
trazer algumas informacgdes importantes sobre o atual estagio de desenvolvimento do sistema
de reconhecimento de 1G no Brasil.

A presente pesquisa, sem a pretensdo de ser um estudo exaustivo sobre o tema, € um
estudo exploratério, e como tal, sua grande contribuicdo é apontar possiveis razes para 0
sucesso ou fracasso da relacdo entre IG e desenvolvimento local, considerando a
especificidade de cada ramo de atividade, no intuito de apresentar sugestbes para o
aperfeicoamento do sistema no Brasil e sua contribuicdo como ferramenta de

desenvolvimento local.
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PARTE Il - RESULTADOS E DISCUSSAO
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Capitulo 5- CASO 1 -VALE DOS VINHEDOS

O Vale dos Vinhedos foi a primeira indicagdo geografica brasileira reconhecida
oficialmente, no ano de 2002, para os produtos, vinhos finos e espumantes na espécie de
indicacdo de procedéncia sendo posteriormente reconhecida como denominacdo de origem
em 2012.

Situa-se na Serra Galcha, regido reconhecida como a mais tradicional na producéao de
uvas e vinhos do Brasil. Foi uma das primeiras regibes da Serra Gaucha a ser ocupada por
imigrantes italianos no final do século XIX. Sua delimitacdo geogréafica, considerando a
delimitacdo da indicacdo de procedéncia, envolve parte dos municipios de Monte Belo do Sul,
Garibaldi e Bento Gongalves sendo 61,07% no municipio de Bento Gongalves, 33,49 % no
municipio de Garibaldi e 5,44 % no municipio de Monte Belo do Sul, conforme apresentada
na Figura 08. Critérios topoclimaticos foram considerados na sua delimitacdo (FALCADE e
MANDELLI, 1999).

5.1 -HISTORICO
Os esfor¢os para a organizacgdo dos vitivinicultores da regido iniciaram-se em 1995 com
a fundacdo da Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos —
APROVALE em resposta a crise que envolveu o setor com a abertura comercial e a
concorréncia com produtos estrangeiros de melhor qualidade. A entidade foi fundada em 21
de fevereiro de 1995 e tem como missdo promover o desenvolvimento sustentavel do Vale
dos Vinhedos através do enoturismo, da integracdo entre 0s associados e a comunidade, do
fomento a busca continua da exceléncia em produtos e servicos por meio da qualificacdo dos
produtos vinicolas e derivados, do estimulo e da promocao do potencial turistico da regido.
Cabe a APROVALE o controle dos produtos protegidos pela Indicagdo Geografica (IG) do
Vale dos Vinhedos e a gestdo desta IG. A associacdo constituida inicialmente por 06
vinicolas, contava em 2014, com 29 vinicolas associadas e 35 empreendimentos de apoio ao
turismo, como hotéis, pousadas, restaurantes, entre outros (APROVALE, 2014).
A estratégia de valorizagdo dos vinhos produzidos no Vale dos Vinhedos teve como
ponto fundamental o apoio técnico da EMBRAPA — Centro Nacional de Pesquisa de Uva e
Vinho (EMBRAPA-CNPUV) também conhecido como EMBRAPA Uva e Vinho, com seu
centro de pesquisa situado na cidade de Bento Gongalves. A EMBRAPA participou

ativamente da reestruturacdo do setor vitivinicola da Serra Gaucha, em especial nos anos de
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1990, com a abertura de mercado, o que levou a um aumento da concorréncia do produto
nacional com os produtos importados de alto nivel de qualidade.

Em 2012, os vinhos da regido passaram a ser reconhecidos como vinhos de
denominacdo de origem devido ao reconhecimento da influéncia do meio geografico nas
qualidades e caracteristicas do produto, incluindo fatores naturais e humanos, conforme
definido na LP1/96 e nas condigOes de registro do INPI.

Atualmente, o Vale dos Vinhedos é tido como uma referéncia de sucesso entre as
experiéncias com indicacdes geograficas no Brasil e apontada como um exemplo em termos

de uma dindmica de desenvolvimento localizado.
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Figura 08: Mapa de delimitacdo da Indicacéo de Procedéncia Vale dos Vinhedos
Fonte: INPI — APROVALE (2000)

5.2 - OS PEDIDOS DE REGISTRO DE RECONHECIMENTO DA INDICACAO
GEOGRAFICA VALE DOS VINHEDOS NO INPI

Primeiramente o pedido de registro do reconhecimento do nome geografico Vale dos
Vinhedos foi requerido como indicacdo geografica na espécie de Indicacdo de Procedéncia,
sendo 0 mesmo protocolizado no INPI sob 0 nimero 1G200002 em 06/07/2000, tendo como
requerente a Associacdo de Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos —
APROVALE. O registro foi concedido em 19/11/2002 e publicado da Revista da Propriedade
Industrial - RPI n® 1663.

No pedido de registro constavam comprovaces de que o local havia se tornado
conhecido pela producgéo de vinhos e, para tanto, foram apresentados documentos abordando

0 historico da colonizacgdo italiana a partir de 1875, o cultivo e a producéo de vinho como
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forma de manutencdo da identidade dos colonos, o desenvolvimento da agricultura nas
décadas de 1920 e 1930 do século XX e a gradativa especializacdo vitivinicola na regido
(APROVALE, 2000).

O pedido apresentava uma delimitacdo realizada através de estudos edafocliméticos®’
produzidos pela Universidade de Caxias do Sul (UCS) onde sdo destacadas as caracteristicas
como altitude, indice pluviométrico, clima temperado com temperatura média de 16 a 17°C e
detalhes do relevo e composicéo dos terrenos (APROVALE, 2000).

De forma a atender as condigdes de registro no INPI, um regulamento de uso do nome
geogréfico foi proposto, definindo: os produtos como vinhos tintos, brancos ou espumantes; a
necessidade de produgdo dentro dos limites definidos no documento oficial expedido pela
EMBRAPA Uva e Vinho e pela UCS; e a limitacdo de cepas de uvas Vitis viniferas principais
para vinhos tintos: Merlot, Cabernet Sauvignon e Tannat; para vinhos brancos: Riesling,
Chardonnay e Malvasia; cepas acessorias para vinhos tintos: Gamay, Pinot Noir e Cabernet
Franc; para vinhos brancos: Moscato, Semmelon e Sauvignon.

A limitacdo das cepas seguiu a légica da valorizacdo das variedades mais adaptadas
valorizando os vinhos da area demarcada, aumentando a identidade dos produtos coma area
de producéo.

O regulamento proposto também delimitava o rendimento maximo de uvas por
hectare, as caracteristicas do vinho, o processo de vinificacdo, envelhecimento e
engarrafamento que obrigatoriamente tem que acontecer na area delimitada, a rotulagem e as

penalidades para eventuais violacdes do uso do nome geografico (APROVALE, 2000).

As vinicolas inicialmente participantes da APROVALE, na ocasido do pedido de
registro de Indicacdo de Procedéncia, totalizavam 17 estabelecimentos conforme descrito na
Quadro 06. Segundo informacdo da APROVALE (2013) uma vinicola se retirou da
Associacdo antes do registro em 2002, perfazendo, portanto, um total de 16 vinicolas que

deram inicio as condic@es estabelecidas na IP Vale dos Vinhedos.

%" Relativo ao solo e ao clima (ex.: o vinho é produzido em condicdes edafocliméticas excepcionais)



107

Quadro 06: Relagdo de vinicolas participantes da APROVALE na ocasido da entrada do pedido de registro de IP
no INPI.

VINICOLAS INTEGRANTES DO PEDIDO DE IP

LAURINDO VINHOS FINOS LTDA — ME

LUIZ VALDUGA E FILHOS LTDA

ADEGA CAVALLERI LTDA

VINHOS CASA GRACIEMA IND. E COM. LTDA

CASA CORDELIER IND. DE BEBIDAS LTDA

VINICOLA MIOLO LTDA

ADEGA DE VINHOS DOM CANDIDO

VINICOLA MARCO LUIGI LTDA

TECNOVIN DO BRASIL LTDA

ADEGA CASA DE MADEIRA

DECIO GERONIMO TASCA

CAVE DA PEDRA LTDA

CALZA JUNIOR IND. COM. LTDA

VINICOLA PIZZATO LTDA

GERMANO A. TITON E FILHOS LTDA

VALLONTANO VINHOS NOBRES LTDA

VINICOLA LIDIO CARRARO LTDA

Fonte: APROVALE (2000)

A APROVALE vinculou a aplicacdo da representacao grafica “Vale dos Vinhedos”,
conforme Figura 09, as garrafas dos vinhos credenciados apds passar pelos critérios de

controle e selecdo determinados no regulamento de uso do nome geografico.

Figura 09: Representagdo da Indicacéo de Procedéncia Vale dos Vinhedos
Fonte: APROVALE (2000).

A estrutura de controle para a identificacdo dos vinhos selecionados se baseou nas
condicdes estabelecidas pelo conselho regulador da Indicacdo Geografica a quem compete
orientar e controlar a producéo, elaboracdo e qualidade dos produtos da IG.

A indicacdo geogréfica Vale dos Vinhedos, segue originalmente a disciplina do
regulamento estabelecido para sua operacionalidade regulado por um conselho regulador,
onde a aplicacdo das normas para a fabricacdo do produto distinguido pelo sinal distintivo é
observada. O regulamento aprovado para a Indicacdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos

incorporou inovagdes em relagdo a producdo convencional de vinhos no Brasil. Tais
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inovacOes, conforme descritas em Tonietto (2002), incluem aspectos da produgéo, do controle

e da comercializagdo de vinhos de qualidade como:

Delimitacdo da area da IG por fatores edafoclimaticos, cultivares de uvas Vitis
viniferas previamente autorizadas;

Limitacdo no rendimento maximo de producdo de uvas por unidade de area, no sentido
de valorizar a qualidade da uva e dos produtos; de obter o rendimento;

Rastreabilidade da matéria prima, intensificando as caracteristicas locais e
incentivando a producéo local de uvas;

Definicdo de produtos vinicolas orientados para a maior potencialidade regional;
Elaboracédo, envelhecimento e engarrafamento na area delimitada, o que beneficia e
concentra a méo de obra local;

Controle de producéo viticola e enoldgica;

Padrdes de qualidade e identidade sensorial dos produtos;

Sinal distintivo para o consumidor na forma de rotulagem para identificacdo dos

produtos produzidos na IG.

Em 16/08/2010 foi apresentada pela APROVALE um novo pedido de registro do

reconhecimento de indicacdo geografica para o nome geografico Vale dos Vinhedos na

espécie de Denominagdo de Origem para os produtos vinhos e espumantes sob o ndmero
1G201008 (APROVALE, 2010).

Na ocasido, a APROVALE representava um grupo de 35 produtores de vinhos

conforme consta no Quadro 07. Observa-se que das 16 vinicolas participantes da

APROVALE na ocasido do primeiro pedido de IG, muitas mudaram de razdo social ou foram

desmembradas. Outras vinicolas, ja existentes aderiram a APROVALE ao longo do periodo,

outras foram criadas (ou formalizadas) em tempos mais recentes.



Quadro 07: Produtores de vinho associados a APROVALE na ocasido do pedido de DO

ASSOCIADOS - APROVALE

ADEGA CAVALLERI LTDA V

ADEGA E VINHEDOS DOM ELIZIARIO LTDA ME

ANGHEBEN ADEGA DE VINHOS FINOS LTDA

CASA DI ZORDI VINICOLA LTDA (Peculiare Vmhos Finos) \

CASA VALDUGA VINHOS FINOS LTDA

COOPERATIVA VINICOLA AURORA LTDA

DECIO GERONIMO TASCA LTDA ME (Famiglia Tasca)

DEL VALE VINHOS FINOS LTDA (Terragnolo Vinhos Finos)

VJ VINHOS LTDA. - ME (Vinhos Titton)

CEFET-BG - Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de BG (IFRS CAMPUS BENTO)

INDUSTRIA VINICOLA TOSCANA LTDA

MILANTINO VINHOS FINOS LTDA - ME

MOET HENNESSY DO BRASIL VINHOS E DESTILADOS LTDA (Chandon)

VALLONTANO VINHOS NOBRES LTDA

VINHOS DON LAURINDO LTDA

VINHOS LARENTIS LTDA.

VINHOS RESERVA DA CANTINA LTDA (Michele Carraro)

VINICOLA ALMAUNICA LTDA

VINICOLA BALDESSARELLI LTDA (Vinhos Finos Della Chiesa)

CALZA JUNIOR IND E COM DE VINHOS LTDA (VINICOLA CALZA LTDA)

VINICOLA CAVAS DO VALE LTDA

VINICOLA CAVE DE PEDRA LTDA

VINICOLA CORDELIER LTDA

VINICOLA DOM CANDIDO LTDA

VINICOLA ALMAUNICA LTDA.

VINICOLA BALDESSARELLI LTDA (Vinhos Finos Della Chiesa)

CALZA JUNIOR IND E COM DE VINHOS LTDA (VINICOLA CALZA LTDA)

VINICOLA CAVAS DO VALE LTDA.

VINICOLA JULIO BRAN DELLI LTDA

VINICOLA LIDIO CARRARO LTDA

VINICOLA MARCO LUIGI LTDA.

VINICOLA MIOLO LTDA

VINICOLA PIZZATO LTDA

VINICOLA TORCELLO LTDA.

WINE PARK S/A (Gran Legado)

Fonte: APROVALE (2010).
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Como cumprimento das condicdes para o reconhecimento na espécie de denominacao

de origem definidas nas condi¢des de registro do INPI a época, a requerente apresentou, ente

outros, comprovacfes da influéncia do meio geografico na qualidade e caracteristicas do

produto baseando-se na descricdo dos fatores ambientais e humanos presentes no local que

impactam no cultivo da uva e na vinificagdo para produgdo de vinhos finos. Foram

apresentados o contexto geografico no estado do Rio Grande do Sul e na Serra Galcha, a

descricdo do relevo, 0 uso e a cobertura do solo na regido delimitada, o contexto geoldgico e
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geomorfoldgico, a composi¢do dos solos, o clima, assim como os métodos de cultivo e
vinificacdo presentes na regido do Vale dos Vinhedos DO.

A delimitacdo apresentada para a denominacdo de origem consiste em uma area menor
que o registro anterior. A area geogréafica delimitada da Denominacdo de Origem Vale dos
Vinhedos possui uma érea total de 72,45 km? nos municipios de Bento Gongalves, Garibalidi
e Monte Belo do Sul. Esta localizada, aproximadamente, entre as latitudes 29°08' e 29°15' S e
longitudes 51°30' e 51° "39” WGr, conforme o mapa representado na Figura 10.

AREA GEOGRAFICA DELIMITADA DA DENOMINAGAO DE ORIGEM VALE DOS VINHEDOS
- Vinhos Finos Tranquilos e Espumantes -
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Figura 10: Area geogréfica delimitada para a Denominag&o de Origem.

Fonte: EMBRAPA Uva e Vinho apresentado como documento de delimitacdo em APROVALE (2010).

O regulamento de uso da DO estabeleceu as condicBes para a utilizacdo do simbolo
distintivo criado pela APROVALE aos seus associados. Entre as regras estabelecidas, pode-se
destacar entre as mais importantes, a necessidade de se estar produzindo nos limites
estabelecidos pelo documento oficial que delimitou a area geogréfica da DO, as cultivares
autorizadas, o sistema de producéo, a qualidade das uvas e a vinificacao, a rastreabilidade das
uvas que devem ser 100% produzidas na area de produgéo autorizada, os produtos autorizados
e os padrdes de identidade e qualidade fisico-quimica e sensorial dos produtos, que devem ser

autorizados ap6s serem submetidos ao controle do conselho regulador da DO.
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Os vinhos credenciados fazem jus a aplicacdo da representacdo “DO Vale dos
Vinhedos” conforme Figura 11:

DENOMINAGCAO DE ORIGEM
D.O. VALE DOS VINHEDOS

ldentificag@o impressa no rétulo fronta |dentificacdo de controle impressa no contrarrdtulo

|| D.O

1 040812811

Figura 11: Identificacdo para os vinhos classificados como denominacédo de origem Vale dos Vinhedos, segundo
0s critérios do regulamento de uso.
Fonte: APROVALE (2010).

5.2.1 - A evolucédo da indicacdo geogréfica Vale dos Vinhedos de IP para DO

Segundo descrito no pedido de registro 1G201008, na espécie de denominacdo de
origem, os principais elementos de construcdo e desenvolvimento da indicacdo geografica
Vale dos Vinhedos indicam de forma objetiva a evolucdo das condicGes estabelecidas na
ocasido do pedido de indicacdo de procedéncia para as condi¢des presentes na denominagao
de origem. A seguir, destaca-se a evolucdo da IG até o estagio atual (APROVALE, 2010).

Até 1995, a area do atual Vale dos Vinhedos era uma regido de producéo de uvas e
vinhos que ndo evidenciava maior diferenciagdo no contexto da Serra Galcha vitivinicola.
N&o havia uma territorialidade particular e a producdo de uvas e vinhos néo tinha foco na
regido delimitada. Também ndo existiam diretrizes especificas para o direcionamento da
qualidade da producédo de uvas e vinhos no local.

Em 1995, com a criacdo da APROVALE, teve inicio o processo coletivo de conquista
da qualificagcdo da producéo de vinhos finos com foco na origem. Quando reconhecido como
Indicagéo de Procedéncia (IP) em 2002, o Vale dos Vinhedos tinha estruturada uma producgéo
vitivinicola com um Regulamento de Uso aplicado a respectiva area delimitada
(APROVALE, 2010).

Apoés quase uma década de existéncia efetiva da IP Vale dos Vinhedos, esta regido
tomou-se reconhecida pela exceléncia na producdo de vinhos de qualidade. O numero de
vinicolas associadas da APROVALE, que no ano de sua criagdo - 1995, era de apenas 6,
chegou a 16 em 2002 e a 31 em 2010.

Os produtores da IP ganharam grande experiéncia na producdo de vinhos com
indicagdo geografica. A APROVALE se qualificou para controlar e promover seus vinhos,
com o suporte do Conselho Regulador da IP. Isto diferenciou a regido em termos de produgéo
de vinhos, incorporando a filosofia e os procedimentos afetos as indicagdes geograficas pela
primeira vez no Brasil (APROVALE, 2010).



112

O Regulamento de Uso da IP incorporou inumeros elementos caracteristicos das
denominacdes de origem, destacando-se a producéo de uvas, a elaboracdo dos produtos, bem
como o envelhecimento e o engarrafamento dos mesmos na area geografica delimitada.
Ainda, destaca-se os rigidos controles de qualidade dos produtos, através de analises quimicas
e sensoriais em 100% dos vinhos certificados sob controle do Conselho Regulador
(APROVALE, 2010).

Conforme APROVALE (2010), o Regulamento de Uso da Denominagdo de Origem
Vale dos Vinhedos ampliou em muito as especificidades do meio geografico (fatores naturais
e fatores humanos), resultando em produtos com qualidades e caracteristicas bastante
especificos e originais. Comparando o Regulamento de Uso de IP com o da DO Vale dos
Vinhedos, podem ser destacados 0s seguintes pontos:

» exclusdo da area geografica com caracteristicas menos homogéneas (abaixo de

400m);

* reducdo das variedades de uvas autorizadas de 10 para apenas 02;

* restricdo quanto ao sistema de conducdo da videira;

* aumento de 85 para 100% de utilizacdo de uvas locais;

* reducdo de 07 para 03 os tipos de vinhos produzidos na regido que levardo o signo

distintivo da DO;

* restricdo ao nimero de produtos e variedades especificas que poderiam compor as

diferentes categorias de vinhos;

» estabelecimento de padrfes enoldgicos especificos de vinificacdo e de

envelhecimento;

« controles e rastreabilidade mais rigidos.

5.3 - IMPACTOS POTENCIAIS DO RECONHECIMENTO DA INDICACAO
GEOGRAFICA VALE DOS VINHEDOS

Segundo Tonietto (2002), o reconhecimento oficial proporcionado pelo registro da
indicacdo geograficas no INPI tem potencial para trazer um conjunto de mudancas capazes de
dar suporte ao desenvolvimento orientado da vitivinicultura na regido. O autor cita como
beneficios:

a) As repercussdes positivas na area geografica de producédo - trazendo satisfagcdo aos
produtores, que veem seus produtos comercializados com a indicacdo geografica
correspondente ao seu local de trabalho, valorizando sua propriedade e estimulando

investimentos na propria zona de producdo - novos plantios e replantios; melhorias
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tecnoldgicas no campo e na agroindudstria do vinho; aumento da participagdo do produtor no
ciclo de comercializacdo dos produtos; estimulo a elevacdo do seu nivel técnico e a melhoria
qualitativa dos produtos, ja que os mesmos sdo submetidos a controles de producédo e de
elaboracdo; contribuicdo para a preservacdo das caracteristicas e da tipicidade dos produtos, o
que se constituem num patriménio de cada regido; possibilidade de incremento as atividades
de enoturismo.

b) Repercussdes de carater mercadoldgico - aumenta o valor agregado dos produtos e/ou gera
maior facilidade de colocacdo no mercado; os produtos ficam menos sujeitos a concorréncia
com outros produtos de pre¢o e qualidade inferiores; melhora e torna mais estavel a demanda
do produto, pois cria uma confianca do consumidor que, sob a etiqueta da indicagéo
geografica, sabe que vai encontrar um produto de qualidade e com caracteristicas regionais;
permite ao consumidor identificar perfeitamente o produto dentre outros, inclusive de precos
inferiores;

c) Do ponto de vista da protecdo legal - oportuniza mecanismos legais contra fraudes e

usurpacdes, facilitando a a¢do contra o uso indevido da indicacdo geografica.

5.4 - CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DA INDICACAO GEOGRAFICA
VALE DOS VINHEDOS
A indicagdo geografica Vale dos Vinhedos tem seus limites definidos por fatores

histéricos que envolvem a ocupacdo dos colonos italianos e fatores edafoclimaticos, conforme
ja mencionado. A maior parte do Territorio da Indicacdo Geogréafica Vale dos Vinhedos
encontra-se no Municipio de Bento Gongalves que também é o municipio de maior relevancia
em termos populacionais e econdmicos.

Bento Gongalves apresentava uma populacdo estimada de 111.384 habitantes em
2013, sendo o municipio com o 145° IDHM nacional. (IBGE, 2014)

Foi emancipado em 11 de outubro 1890 e possui aproximadamente 383 Km? de area.
O PIB per capita, em 2011, era de R$ 30.877,32. A economia é movimentada, em ordem de
faturamento, pelos setores moveleiro, metaltrgico, vinicola e de transportes. O setor vinicola
€ o terceiro maior setor econémico do municipio, respondendo com 12,39% de participagéo,
contando com vinicolas de pequeno, médio e grande porte. O municipio comegou a ser
formado a partir de 1875 com a chegada de imigrantes oriundos do Tirol Austriaco e da
regido de Véneto, na Italia (VALDUGA, 2007).

Monte Belo do Sul possui uma populagdo de 2.720 pessoas, em uma area de 69,37
Km?, ocupa a 508° posi¢do no IDHM nacional e possuia um PIB per capita em 2011 de R$

27.868,22. A vitivinicultura € responsavel por 95% da producdo agricola do municipio que
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possui mais de 90% da sua economia vinculada a agricultura. Monte Belo do Sul foi
emancipado de Bento Gongalves em 1993, tendo sido igualmente colonizada por imigrantes
de origem italiana. Em 2013 o municipio também foi reconhecido como indicacdo de
procedéncia para vinhos finos.

J& Garibaldi teve sua emancipacdo datada de 1900 e, assim como a maioria dos
municipios da Serra Galcha, sofreu forte influéncia da imigracdo europeia no final do século
XIX, principalmente dos italianos assim como da cultura francesa transmitida pelas
congregacdes religiosas que se instalaram no municipio. Também recebeu aporte de

imigrantes sirio-libaneses, que influenciaram no comércio local (VALDUGA, 2007).

Em 2013 Garibaldi contava com uma populagdo de cerca de 32.500 pessoas, tendo a
vitivinicultura como uma das principais atividades econémicas, contribuindo com cerca de
18% da economia, sendo o quarto maior faturamento do municipio. O municipio de Garibaldi
compreende 169,2 Km?, apresentava um PIB per capita, em 2011, de R$ 34.604,27 estando na
87° posicao no ranking do IDHM nacional (IBGE, 2014).

A Tabela 09 apresenta os principais dados referentes a area e populacdo dos

municipios que fazem parte do Vale dos Vinhedos.

Tabela 09: Dados populacionais dos municipios integrantes do Vale dos Vinhedos (2010 e 2013)

Municipio Area (Km? Populagdo 2010 Populacdo 2013 Habitantes/Km?
Bento Gongalves 381,958 107.278 111.384 280,86
Garibaldi 169,237 30.689 32.578 181,34

Monte Belo do Sul 68,369 2.670 2.720 39,05

Fonte : IBGE (2014).

A evolucdo do IDHM para os municipios envolvidos na IG Vale dos Vinhedos

apresentram avangos com relacéo ao ano de 2000, conforme Tabela 10.

Tabela 10: Variacdo do IDHM dos municipios integrantes do Vale dos Vinhedos para os anos selecionados

Municipio IDHM 2000 IDHM 2010 9% evolucéo
Bento Gongalves 0,712 0,778 9,2
Garibaldi 0,712 0,786 10,39
Monte Belo do Sul 0,629 0,752 19,54

Fonte: IBGE (2014).

O PIB a pregos constantes (ano base 2000) para o periodo de 2000 a 2009 apresentou
um crescimento de 24,5% em Bento Gongalves, 19,71% em Garibaldi e 93,93% em Monte

Belo do Sul, conforme descrito na Tabela 11.
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Tabela 11: Variagéo do PIB dos municipios integrantes do Vale dos Vinhedos em valores correntes e constantes
para os anos selecionados

Municipio 2000 (mil R$) 2006 (mil R$) 2009 (mil R$)

Bento Gongalves 1.129.440  1.129.440% 1.990.020  1.181.393* 2.605.711  1.405.855%
Garibaldi 385.958 385.958* 613547 364.237%  872.334 462.042*
Monte Belo do Sul 14.755 14.755* 32.734 19.432* 59.255 28.615*

*PIB a pregos constantes (base ano 2000)
Fonte: IBGE (2014) e IPEADATA (2014)

Todos o0s trés municipios experimentaram um aumento nesses indicadores
socioecondmicos. Considerando os trés municipios integrantes do Vale dos Vinhedos, Bento
Gongcalves responde por cerca de 76% da populagéo e 75% do PIB da regido. Em termos de
delimitacdo da IG, Bento Gongalves contribui com mais de 60% da éarea total, sendo que
aproximadamente 90% das atividades vitivinicolas da IG concentra-se em Bento Gongalves.
Portanto, Bento Gongalves é o municipio mais relevante da 1G Vale dos Vinhedos
(APROVALE, 2014).

5.5 - CARACTERIZACAO DO SETOR VITIVINICOLA NO BRASIL E NORS

Para caracterizar as atividades vitivinicolas no Vale dos Vinhedos, se faz necessario
pesquisar o contexto desta atividade no Brasil e especial no Rio Grande do Sul.

Segundo trabalho desenvolvido pelos pesquisadores da Embrapa Uvas e Vinhos e
descritos em Mello (2013), o setor vitivinicola brasileiro apresenta algumas caracteristicas
marcantes. A maior producdo esta concentrada na regido serrana do estado do Rio Grande do
Sul, especialmente na Rota do Vale dos Vinhedos. Os produtos podem ser caracterizados
como complexos em virtude da grande diversidade dos tipos de vinho e da multiplicidade de
legislacBes do setor. Ainda segundo Mello (2013), a procura por vinhos e por turismo é
diretamente proporcional a renda disponivel dos consumidores.

Trata-se de uma atividade importante para a sustentabilidade da pequena propriedade
tendo se tornado igualmente relevante no que se refere ao desenvolvimento de algumas
regides, haja vista a geracdo de empregos em grandes empreendimentos que produzem uvas
de mesa e uvas para processamento. Na principal regido produtora de uvas no Brasil, a Serra
Gaucha, a vitivinicultura esta fortemente ligada ao turismo (MELLO 2013).

Conforme indicado na Tabela 12, o Rio Grande do Sul € o principal estado produtor de
uvas do Brasil contribuindo com mais de 50% da produgdo nacional. Segundo o Cadastro
Vinicola do RS (2012), a Microrregido (MR) de Caxias do Sul, na Serra Galcha, é composta

por 19 municipios e possuia, em 2012, 32.951,82 ha de vinhedos, representando 80,22 % da
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area do estado. A éarea média das propriedades viticolas dessa MR é de 13,23ha
caracterizando-se como pequenas propriedades de agricultura familiar (MELLO 2013).

Tabela 12: Producdo de uvas no Brasil e seus usos, em toneladas (periodo de 2008 a 2012)

Estado/Ano 2008 2009 2010 2011 2012*
Pernambuco 162.977 158.515 168.225 208.660 224.758
Bahia 101.787 90.508 78.283 65.435 62.292
Minas Gerais 13.711 11.773 10.590 9.804 10.107
Sao Paulo 184.930 177.934 177.538 177.227 176.902
Parana 101.500 102.080 101.900 105.000 70.500
Santa Catarina 58.330 67.546 66.214 67.767 70.909
Rio Grande do Sul 776.027 737.363 692.692 829.589 840.251
Brasil 1.399.262 1.345.719 1.295.442 1.463.481 1.455.809
Processamento 708.042 678.169 557.888 836.058 830.915
Consumo in natura 691.220 667.550 737.554 627.423 624.894

Fonte: Adaptado de Mello (2013, p.2)

O municipio de Bento Gongalves apresenta a maior area cultivada com videiras
(6.193,61 ha) sendo responsavel por 15,08% da area viticola do Rio Grande do Sul, em 2012.
A uva é cultivada em 1.834 propriedades desse municipio (MELLO e MACHADO, 2013).

Conforme Mello (2013), praticamente toda a producdo de uvas no RS destina-se ao
beneficiamento, enquanto que parte consideravel da producdo no restante do pais destina-se
ao consumo in natura. Tal fato tem impacto direto no valor da producdo viticola, haja vista a
diferenca de precos no mercado onde as uvas produzidas para consumo in natura apresentam
valores superiores. Entende-se por beneficiamento da uva a producéo de suco de uva vinhos e
derivados.

Segundo a legislacdo viticola do Mercosul, define-se vinho, como sendo a bebida
resultante exclusivamente da fermentacdo alcodlica do mosto da uva com um contetdo
alcoolico de no minimo 7%. A producdo de vinho pode ser classificada em funcdo das
variedades de uvas utilizadas:

- Os vinhos de mesa apresentam um contetdo alcodlico de 8,6 a 14% em volume,
podendo ser obtidos por qualquer variedade de uva, sendo as mais utilizadas as variedade
Vitis americanas e as variedades hibridas.

- O vinho leve € aquele com graduagdo alcodlica de 7 a 8,5% em volume, obtido
exclusivamente pela fermentacdo dos agtcares naturais da uva, produzido durante a vindima,
na regido produtora.

- O vinho apresenta graduacgdo alcodlica de 8,6 a 14,0% em volume e é proveniente

exclusivamente de variedades Vitis vinifera, a excecdo das variedades Criolla Grande e
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Cereza, elaborado mediante processos tecnoldgicos adequados que assegurem a otimizacao de
suas caracteristicas sensoriais.

- O vinho espumante é o vinho cujo gas carbbénico provém de uma segunda
fermentacao alcodlica do vinho na garrafa (método Champenoise/tradicional) ou em grandes
recipientes (método Charmat) com uma pressdo minima de 4 (quatro) atmosferas a 20°C e
graduacdo alcodlica de 10 a13% em volume a 20°C.

Embora o setor vinicola tenha se estruturado com base na producdo de vinhos de
mesa, produzidos a partir de cultivares americanas e hibridas - que ainda hoje representam
cerca de 80% do volume total de vinhos produzidos no pais - mais recentemente,
especialmente a partir da década de 1980, comecaram a ocorrer investimentos com a
implantacdo e/ou com a modernizacdo das vinicolas, motivados por um mercado interno com
potencial para o consumo de vinhos finos com padrdo internacional e de maior valor
agregado. Entretanto, seguindo uma tendéncia mundial, esse mercado assimilou e passou a
exigir novos referenciais de qualidade. A ampla oferta de produtos importados, que em 1993
ocupava apenas 19,4% do mercado brasileiro de vinhos finos, em 2002 passou a ocupar
48,7% do mercado. Também contribuiu para este aumento a nova postura do consumidor
nacional que valoriza mais o produto importado (EMBRAPA, 2014).

Segundo Mello (2013), o consumo de vinho no Brasil é ainda muito pouco expressivo,
situando-se abaixo de dois litros per capita ao ano, muito em virtude de fatores econdmicos,
culturais e condicBes climaticas. Mesmo assim, a producdo de vinho no pais passou a ter
importancia econdmica ja a partir do final do século XIX com a colonizacdo italiana na regido
serrana do Rio Grande do Sul.

Em 1970 entraram no pais algumas vinicolas estrangeiras, alterando o padrdo
produtivo com uma maior participacdo de vinhos finos (ROSA e SIMOES, 2004). Dai, até
1980, houve uma forte expansdo da producdo com base em uma melhor organizacdo dos
produtores gadchos e nas restri¢fes, entdo existentes, a importacdo dos produtos estrangeiros
(MELLO, 2013).

Segundo Mello (2013), atualmente, ndo se dispde de estatisticas precisas sobre a
producdo e a comercializacdo nacional de vinhos e suco de uvas e derivados. Conforme a
autora, estimativas do mercado consideram que o Rio Grande do Sul é responsavel por cerca
de 90% da producédo nacional desses produtos. Portanto, ao analisar o desempenho deste setor

no RS, ter-se-a uma boa aproximacao da agroinddstria vinicola do pais.
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5.5.1- Producéo de vinhos, suco e derivados de uvas no Rio Grande do Sul

Conforme pode ser observado na Tabela 13, a producéo de vinhos, sucos e derivados
do Rio Grande do Sul, foi de 579,31 milhdes de litros em 2012, 0,09% superior a quantidade
produzida em 2011, O maior acréscimo ocorreu na producao de suco de uva concentrado e no
mosto de uva (mosto simples). O suco concentrado apresentou um aumento de 27,27%,
enquanto 0 mosto de uva aumentou em 20,77% em relagcdo ao ano de 2011. Considera-se que,
normalmente, grande parte do mosto de uva é transformado em suco de uva. Em 2012, a
producdo de suco de uva integral sofreu uma reducédo de 19,19%. Ocorreu, além disso, um
aumento na producédo de vinhos finos de 4,60% e uma reducdo de 17,48% na producdo de
vinhos de mesa.

Conforme os dados organizados na Tabela 13, a producdo de vinhos finos
correspondeu a menos de 10% da producéo total de derivados da uva no periodo de 2008 a
2012.

Tabela 13: Produgdo de vinhos, sucos e derivados do Rio Grande do Sul, em litros.

PRODUCAO 2008 2009 2010 2011 2012*
VINHO DE MESA 287.506.811 205.399.206 195.267.979 257.840.749 212.777.037
Tinto 241.057.928 164.124.454 157.290.088 210.113.358 175.875.432
Branco 42.942.053 39.211.278 35.408.083 46.007.504 34.938.249
Rosado 3.506.830 2.063.474 2.569.809 1.719.887 1.963.356
VINHO FINO 47.334.502 39.900.568 24.805.713 47.598.471 49.787.016
Tinto 27.583.032 18.209.043 11.401.406 24.104.740 24.030.589
Branco 18.812.571 21.366.975 13.013.027 22.739.426 25.230.524
Rosado 938.898 324.550 391.280 754.305 525.903
SUCO DE UVA 11.817.941 16.034.003 26.887.259 39.487.800 31.908.829
INTEGRAL
SUCO 115.073.230 115.032.285 116.193.425 147.821.620 188.129.275
CONCENTRADO*

MOSTO SIMPLES 53.683.415 53.418.555 45.912.040 77.285.998 93.341.575
OUTROS 5.959.360 4.043.975 5.298.716 8.774.925 3.365.288
DERIVADOS

TOTAL 521.375.259 433.828.592 414.365.132 578.809.563 579.309.020

*Dados preliminares na ocasido.

**Transformados em litros de suco simples.
Fontes: Mello (2013)

Conforme Tabela 14, a participa¢do da producdo de vinhos finos no RS, considerando
0s anos de 2004 a 2012, representa, em média, 15,5% do total de vinhos produzidos no
estado.

Porém, fica evidenciado um aumento percentual da participagdo de vinhos finos no
total de vinhos produzidos no RS nos Ultimos anos. Tal crescimento pode indicar um
movimento de substitui¢do de parte da producdo de vinhos de mesa por vinhos finos de maior

valor agregado.
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Tabela 14: Relagdo entre a produgdo de vinhos finos e vinhos de mesa no RS no periodo de 2004 a 2013

Milhdes de Litros

ANO VINHOS % VINHOS % TOTAL
VINIFERAS COMUNS VINHOS (milhdes de litros)
2004 42,96 12,05 313,70 87,95 356,66
2005 45,45 16,74 226,08 83,26 271,53
2006 32,12 14,79 185,08 85,21 217,20
2007 43,18 13,56 275,25 86,44 318,43
2008 47,33 14,14 287,44 85,86 334,77
2009 39,90 16,26 205,42 83,74 245,32
2010 24,81 11,27 195,27 88,73 220,08
2011 52,20 16,78 258,73 83,22 310,93
2012 48,60 18,57 213,10 81,43 261,70
2013 48,40 19,65 197,90 80,35 246,30

Fonte: IBRAVIN (2014).

A quantidade de uvas processadas no RS por variedade de uvas estd diretamente
ligada a producéo de suco de uva e ao tipo de producdo de vinho. Enquanto que os vinhos de
mesa e suco de uva utilizam uvas do tipo Vitis-americanas, os vinhos finos sdo produzidos
exclusivamente com as variedades Vitis viniferas. O Gréafico 09, descreve a evolugdo anual de
uvas processadas em funcédo da variedade de uvas utilizadas. Considera-se que praticamente o
total do processamento de uvas Vitis viniferas esta relacionado a producéo de vinhos finos no
RS.
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Gréfico 09: Evolucdo da quantidade de uvas processadas por variedade de uva no RS (2001 a 2013)
Fonte: IBRAVIN (2014)

Mesmo com a tendéncia de crescimento de consumo de vinhos finos, a producédo de
uvas Vitis viniferas, destinada ao processamento de vinhos finos, contribui com uma pequena

participagdo na producéo total de uvas no RS e consequentemente no Brasil.
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5.5.2- Comercializacéo e consumo de vinhos, sucos e derivados no RS

Em 2012, o Rio Grande do Sul apresentou reducgéo de 3,61% na comercializagédo de
suco e vinhos, em relacdo ao ano anterior (Tabela 15). Os vinhos de mesa tiveram reducao de
10,13%, enquanto que o0s vinhos finos apresentaram um aumento de 12,53%. Os vinhos
espumantes, em 2012, continuaram sua trajetoria crescente. Os espumantes moscatéis
obtiveram um aumento de 20,49%, e 0s espumantes comuns apresentaram um crescimento de
9,41% nas vendas. O aumento crescente dos espumantes nos ultimos anos, aliado a trajetoria
descendente dos vinhos finos nacionais, mostra que, em apenas cinco anos, a proporcao de
vinhos finos e de espumantes passou de 2,43 para 1,51. Ou seja, enquanto em 2008, para cada
garrafa de espumante (inclusive do tipo moscatel) nacional vendida eram comercializadas
2,43 garrafas de vinhos finos, em 2012, essa relacdo foi de uma garrafa de espumante para
1,51 garrafas de vinho fino (MELLO 2013).

A comercializagdo de sucos de uva, que vinha apresentando uma trajetdria crescente,
em 2012, apresentou um aumento de apenas 0,82%. O suco de uva integral apresentou
aumento de 19,04% na quantidade comercializada, enquanto que o suco de uva concentrado

apresentou reducéo de 3,91% no ano de 2012 em relacéo ao anterior (MELLO 2013).

Tabela 15: Comercializagdo de vinhos e suco de uva do RS no periodo de 2008 a 2012.

Produtos/Anos 2008 2009 2010 2011 2012*
VINHO DE MESA! 200.488.612  234.525.979  221.242.945 230.310.468  206.203.380
Tinto 172.020.779 193.004.182  188.649.074 196.562.722  173.964.776
Rosado 1.840.779 2.307.580 2.036.928 1.668.823 1.738.134
Branco 26.627.054 39.214.217 30.556.943  32.078.923 31.266.661
VINHO ESPECIAL? 65 113 293 699 239
VINHO FINO DE 23.167.738 33.080.270 21.390.159  19.967.310 22.469.950
MESA3

Tinto 13.920.224 19.576.295 15.184.398  14.876.896 15.443.016
Rosado 313.513 213.835 236.802 211.484 150.806
Branco 8.934.001 13.290.140 5.968.959 4.878.930 6.876.128
ESPUMANTES 7.634.215 8.742.660 9.701.727  10.308.834 11.278.858
ESPUMANTE 1.905.395 2.500.230 2.946.179 2.996.441 3.610.289
MOSCATEL

SUCO DE UVA 21.568.032 29.131.455 35.164.681  45.222.136 53.832.204
INTEGRAL

SUCO DE UVA 139.402.325  159.309.285  154.139.955 174.461.580  167.646.620
CONCENTRADO*

TOTAL 394.166.382  467.289.992 444585939 483.267.468  465.807.731

*Dados preliminares.

1Elaborado com uvas americanas e hibridas;
2Corte de vinho de mesa e vinho fino de mesa;

3Elaborado a partir de cultivares Vitis viniferas;
*Valores convertidos em suco simples.

Fonte: Mello (2013).

O estado do Rio Grande do Sul absorveu em torno de 11,42% de sua producéo de

vinhos finos em 2012. O restante é comprado, especialmente, por Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
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Minas Gerais, Santa Catarina, Parana e por estados do Nordeste brasileiro. (MEIRA e LINS,
1995)

A comercializacdo de vinhos passa por distribuidores e representantes que fazem os
produtos chegarem aos pontos finais de venda (bares, restaurantes, supermercados e lojas
especializadas). Outros elos integram essa cadeia: transporte, instituicbes financeiras,
instituicBes estatais (vigilancia sanitaria, por exemplo). Como se trata de um produto cujo
mercado é muito exigente e competitivo, a regulacdo da cadeia €, em boa parte, feita pelo elo
do consumo, tendo a distribuicdo um papel também estratégico, uma vez que a producéo é
feita em pequenas vinicolas, caracterizando a oferta como uma concorréncia monopolistica,

onde o produto apresenta diferenciagdes (MEIRA, 1995).

5.6 —- CARACTERIZACAO DO SETOR VITIVINICOLA NO VALE DOS VINHEDOS

Os primeiros indicios da consolidacdo da tradicdo vitivinicola organizada na regido
conhecida como Vale dos Vinhedos surgiram nas décadas de 1970 e 1980, quando algumas
empresas familiares investiram na producdo de vinhos finos. Esses vinhos eram
comercializados nas proprias vinicolas, atraindo consumidores regionais, além de turistas. A
década de 1990, foi marcada no Vale dos Vinhedos pelo fortalecimento de vinicolas
familiares. Muitas familias produtoras de uvas deixaram de vender a producdo para as grandes

vinicolas e passaram a para fazer seu préprio vinho e comercializa-lo (APROVALE, 2014).

A regido caracteriza-se por pequenas propriedades rurais, com area média de 15
hectares, dos quais 40% a 60% podem ser utilizados para a agricultura. O vinhedo
considerado médio tem apenas 2,5 hectares e a mecanizacdo, muitas vezes, é dificultada pela

topografia. A méo-de-obra é, basicamente, familiar (IBRAVIN, 2009).

O setor vitivinicola no Vale dos Vinhedos esta concentrado sobretudo no municipio de
Bento Gongcalves, que participa com aproximadamente 90% da atividade da indicacdo
geografica segundo estimativa da APROVALE (2014). Considerando um levantamento do
setor em Bento Gongalves, se tera uma ideia bem aproximada das atividades na indicagédo
geografica Vale dos Vinhedos. O setor vitivinicola no Vale dos Vinhedos pode ser divido

entre a producéo de uvas e seu beneficiamento em vinhos, e outros derivados da uva.

Um levantamento de dados do setor no municipio mais relevante da IG, na
abrangéncia do periodo pesquisado, pode trazer informagdes importantes sobre a evolucdo do
Vale dos Vinhedos a partir do reconhecimento oficial da indicacdo geografica
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5.6.1 - Producéo de Uva

No que se refere a producgdo de uvas, segundo dados obtidos no MTE-RAIS (expressos
no Grafico 01 do apéndice V), o nimero de unidades formalizadas de cultivo de uvas
apresentou declinio no periodo, ao contrario dos dados observados em Mello e Machado
(2013), onde o numero de propriedades declaradas como produtoras de uvas, descrito Tabela
16, estd bem acima do numero de estabelecimentos formais alcancados pelas estatisticas
oficiais do MTE-RAIS. Tal diferenca pode indicar uma grande informalidade na atividade de

producdo de uvas no municipio.

Tabela 16: Evolucdo no nimero de propriedades produtoras de uvas em Bento Gongalves de 2000 a 2012.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1766 1723 1.698 1.738 1781 1.790 1.804 1.816 1.803 1.803 1.810 1.794 1.814

Fonte: Mello e Machado, (2013)

Segundo Ferndndez (2012), a médo de obra utilizada no cultivo e colheita de uvas é
titpicamente familiar na maioria dos casos observados no Vale dos Vinhedos assim como em
toda a regido da Serra Galucha. Os agricultores do local correspondem a terceira geracdo dos
proprietarios iniciais. Os herdeiros geralmente trabalham em conjunto ndo havendo muita
divisdo das propriedades, o que explica a pouca variagdo no numero de propriedades

observada na Tabela 16.

A Tabela 17 apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos produtores de uva em
funcdo do nimero de empregos formais, segundo dados do MTE-CAGED. O numero de
unidades de producdo com zero empregados esta possivelmente relacionado com a utilizagdo
unicamente de méo de obra familiar (FERNANDEZ 2012). O maior nimero de empregos

formais esté situado em unidades de producdo com até quatro funcionarios.

Tabela 17: Variacdo do nimero de estabelecimentos formais produtores de uva, por nimero de empregados,
considerando 0 municipio de em Bento Gongalves (periodo de 2006 a 2013)

Tamanho Estabelecimento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 Empregado 31 25 23 23 29 20 15 19
Dela4d 73 66 70 68 56 58 60 54
De5a9 5 5 2 1 2 2 4 0
De10a19 1 1 2 2 2 2 2 2
Total 110 97 97 94 89 82 81 75

Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados do MTE-CAGED
Considerando o municipio de Bento Gongalves, a producdo de uvas se mantéve em
torno de 100.000 a 120.000 toneladas/ano na maior parte do periodo estudado (Gréafico 03,

apéndice V). Correlacionando os numero de producéo/tonelada com o nimero de unidades
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formais de producédo no periodo é possivel inferir que houve um aumento da concentragdo de

producdo formalizada em um nimero menor de estabelecimentos.

A variacdo da produtividade de uvas no periodo, evidencia um padrdo de
produtividade no Vale dos Vinhedos muito proximo da média nacional. Considerando a
menor produtividade na producdo de uvas destinadas a producdo de vinhos finos - devido as
técnicas de plantio e colheita das uvas — esperava-se uma produtividade média menor na
producdo de uvas da regido com reflexo no aumento do valor em R$/tonelada quando
comparado a média nacional. Porém, tal comportamento ndo foi observado, o que pode
indicar que a producdo de uvas destinada a producdo de vinhos finos é muito pequena, ndo
impactando de forma consideravel na produtividade média do local (Gréfico 04, apéndice V).

A pesquisa do valor méedio da producéo de uvas por tonelada pode revelar um aumento
do valor da producdo devido a elementos qualitativos como, por exemplo, a selecdo de castas
de uvas para a elaboracdo de vinhos finos, conforme descrito nas condi¢Ges de producéo da
indicacdo geogréfica.

Considerando que o plantio e colheita de uvas Vitis viniferas®, proprias para a
fabricacdo de vinhos finos, demanda técnicas mais apuradas e uma consequente diminuicédo
na produtividade, e que o valor da producdo/tonelada deste tipo de uva é consideravelmente
maior (cerca de 2 a 3 vezes) que o observado na producdo de uvas americanas™® e hibridas*
utilizadas na produgéo de vinhos de mesa e suco de uva, um eventual aumento no valor da
producdo das uvas colhidas na area da IG evidenciaria uma melhor condicdo de faturamento,
comparativamente com a média brasileira. Porém, tal comportamento ndo é evidenciado nos
dados fornecidos pelo IBGE (consolidado no Grafico 05 do apéndice V) onde a média de
faturamento da producdo/tonelada de uvas dos trés municipios do Vale dos Vinhedos esta
abaixo da média nacional. Tal comportamento, segundo Mello (2013), pode ser explicado
pela concentracdo de producéo local direcionada ao processamento de uvas para producédo de
vinhos e suco de uva.

Segundo EMBRAPA Uva e Vinho (2014), as uvas Vitis americanas e hibridas
produzidas para fabricagédo de sucos de uva e vinhos de mesa, predominam no local, sendo
que o valor por tonelada destas uvas é significativamente mais baixo quando comparado a
producéo de uvas destinadas ao consumo in natura. Tal fato, explicaria a diferenca na média

de precos encontrados na regido quando comparada a média nacional.

%8 Videiras de origem europeia cujas uvas s&o utilizadas na fabricacéo de vinhos finos.
% Videiras de castas americanas caracterizam-se por elevada resisténcia as doencas e elevada produtividade.
“0 Castas hibridas de diferentes espécies de Vitis.
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H& de se considerar também o fato de muitas vinicolas cultivarem suas proprias uvas,
0 que diminui a participagdo percentual dos produtores de uvas independentes no
fornecimento de matéria prima para a producéo de vinhos finos.

O numero de vinculos empregaticios gerados na atividade do cultivo de uvas vem
apresentando ligeira queda no periodo selecionado (Gréfico 02, apéndice V). A atividade é
intensiva em mé&o de obra, ndo havendo mecanizacdo nas etapas de plantio e colheita. A
diminuicdo da mdo de obra segue a tendéncia observada nas outras atividades agricolas
pesquisadas, o que pode ser explicado pela melhora das condi¢bes de trabalho nas areas

urbanas, intensificando uma tendéncia de éxodo rural.

A faixa salarial predominante na éarea de cultivo de uva € a de até trés salarios
minimos, sem grandes varia¢fes no periodo, podendo-se considerar uma atividade de baixa

remuneracao (Tabela 06, apéndice V).

O grau de escolaridade dos trabalhadores envolvidos no cultivo da uva é
predominantemente de nivel fundamental onde também se d& a maior diminuigdo de nimero
de empregos (conforme Tabela 07, apéndice V). O nUmero trabalhadores com nivel
fundamental completo permanece praticamente inalterado, observou-se um aumento no
namero de profissionais com nivel médio completo, o que pode indicar um aumento das
atividades permanentes que necessitam de maior grau de especializacdo em detrimento das
atividades de menor nivel de escolaridade. Observou-se que o aumento do grau de

escolaridade nao se refletiu significativamente no aumento salarial.

5.6.2 - Producéo de Vinho

Constituida a partir de pequenas cantinas familiares, o setor vinicola do Vale dos
Vinhedos responde hoje por 20% dos vinhos finos e 25% dos espumantes nacionais e
elaboram uma média anual entre 10 a 12 milhGes de garrafas. Também elaboram suco e
outros derivados de uva. Os perfis sdo variados: ha vinicolas familiares, com elaboracao
limitada e venda exclusiva em seu varejo, como também grandes empresas com presenca
internacional. O Vale dos Vinhedos também vem conquistando a preferéncia de consumidores
em diversos paises. Em 2008, a regido exportou 500.211,71 litros de vinhos e espumantes
para mercados da América, Europa, Asia, Africa e Oceania (APROVALE, 2014).

A quantidade de vinhos distinguidos pelo regulamento de uso da indicacdo geografica
foi de 20% em média, em relacdo ao total de vinhos finos produzidos pelas vinicolas

participantes da IP, no periodo de 2001 a 2008, como pode ser observado na Tabela 18.



125

Com a entrada em vigor do regulamento da DO o percentual de vinhos distinguidos
pela IG diminuiu para menos de 6% em média para os anos de 2009 a 2011, conforme

observado na tabela 18.

Tabela 18 - Producéo de vinhos distinguidos pela IG no Vale dos Vinhedos no periodo de 2001 a 2011.

Safra Vinicolas Producéo (1) Solicitacdo (2) Aprovacdo (3) Indice indice
solicitantes ~ Vinhos Vinhos Vinhos Aprovacao/ Aprovacao/
(unidade) (garrafas) (garrafas) (garrafas) Solicitagdo (%) Producéo (%)

2001 10 6.621.000 1.857.942 1.575.000 84,77 23,79

2002 15 7.416.000 2.236.640 2.121.000 94,83 28,60

2003 14 10.249.000 2.250.858 1.984.000 88,14 19,36

2004 14 12.478.000 2.512.333 2.349.000 93,50 18,83

2005 13 12.852.000 2.329.353 2.329.000 99,98 18,12

2006 11 9.170.000 1.785.792 1.751.000 98,05 19,09

2007 14 9.986.000 1.775.267 1.653.000 93,11 16,55

2008 13 10.101.000 2.205.417 2.078.000 94,22 20,57

2009(*) 9 8.343.000 737.466 689.000 93,43 8,26

2010 9 7.237.000 431.227 409.000 94,85 5,65

2011 11 10.804.000 726.380 ndo concluido(**)

(1) Total de garrafas (750 ml) de vinhos finos produzidos pelos sdcios da APROVALE.

(2) Total de garrafas (750 ml) de vinhos finos que solicitaram avalia¢cdo ao Conselho Regulador.
(3) Total de garrafas (750 ml) de vinhos finos aprovados.

(*) A partir de 2009 iniciou-se a aplicagdo do Regulamento de Uso da DOVV.

(**) em dezembro de 2012.

Fonte: Fernandez (2012)

Tal observacdo, baseada na descricdo da tabela 18, leva a crer que a estratégia de
utilizacdo da identificacdo da IG parece estar mais voltada ao aspecto da promocdo da
qualidade alcancada pelas vinicolas do que propriamente a um padrdo de qualidade dos
produtos elaborados no local.

Segundo dados da MTE-RAIS (2014) o numero de estabelecimentos destinados a
producdo de vinhos tem se mantido relativamente constante no periodo pesquisado com um
pequeno declinio em anos mais recentes (Grafico 08, apéndice V). Na pesquisa dos dados da
MTE-RAIS (2014), verifica-se um grande nimero de estabelecimentos com zero vinculo
empregaticio, o que sugere a existéncia de estabelecimentos formais, que se utilizam de méo

de obra familiar, onde os proprios membros elaboram o produto para consumo e venda.

Conforme Tabela 19, os estabelecimentos com zero funcionarios somavam 50
estabelecimentos em 2013 enquanto que os estabelecimentos com pelo menos um funcionario
perfaziam o total de 32 estabelecimentos no mesmo ano. O nimero de estabelecimentos com
zero empregados diminui nos dois Gltimos anos do periodo, o que pode indicar uma reducgéo

das empresas com mao de obra exclusivamente familiar.
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Tabela 19: Variagdo do nimero de empresas produtoras de vinho em Bento Gongalves em fungdo do ndmero de
empregados no periodo de 2006 a 2013.

Tamanho Estabelecimento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 Empregado 61 63 71 68 67 63 54 50
Dela4 18 16 11 13 10 13 19 16
De5a9 2 4 4 4 7 5 6 6
De 10a 19 3 3 5 6 3 3 2 2
De 20 a 49 4 4 1 1 3 3 3 3
De 50 a 99 1 0 1 2 2 2 2 2
De 100 a 249 2 3 3 1 1 0 0 0
De 250 a 499 0 0 0 1 1 2 2 2
Total 91 93 96 96 94 91 88 81

Fonte: Oragnizacgdo do autor a partir de dados da MTE-RAIS, 2014
Utilizando critério do IBGE, a maioria dos estabelecimentos de producéo de vinhos

do Vale dos Vinhedos pode ser classificada como empreendimentos de micro e pequeno porte
(até 99 funcionarios). Somente duas empresas estdo classificadas como empresas de medio a

grande porte.

O namero de empregados envolvidos na producdo de vinho, considerando 0 municipio
mais relevante, aumentou no periodo, sendo o aumento intensificado a partir de 2008. Com
relacdo a 2006 houve uma aumento de 47% no nimero de empregos gerados até 2013
(Gréfico 09, apéndice V).

Tanto os salarios quanto o nivel de instrucdo dos empregados sao historicamente mais
elevados no setor secundario do que aqueles observados nos setores primarios da economia,
muito devido ao maior grau de complexidade em algumas etapas na producdo industrial. O
que ndo é diferente na producéo de vinhos.

Na fabricacdo de vinho a faixa salarial predominante é a de até trés salarios minimos
(Grafico 10 do apéndice V), sendo observado um crescimento da faixa salarial intermediaria
de 1,5 a 03 salarios no periodo, o que pode indicar um aumento do especializacdo dos

empregados do setor.

O grau de escolaridade no setor de producdo de vinhos tem o predominio do nivel
fundamental. O Grafico 11 apresentado no apéndice V, demonstra uma tendéncia de
crescimento do nivel de escolaridade no periodo para o seguimento com nivel médio e nivel

superior, o que indica uma melhora na qualificagdo da mao setorial.
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5.6.3- A participacdo do enoturismo na economia da regiao

O enoturismo apresenta-se como uma atividade decorrente da vocacdo local para a
producdo vitivinicola, sendo a segunda atividade mais importante da indicacdo geografica
(VALDUGA, 2012).

Na regido é visivel a associacdo entre o turismo e o0 vinho, pois na sua esséncia, a
indUstria do vinho se presta a um casamento com o turismo. O Vale dos Vinhedos passou a
ofertar os seus produtos turisticos de maneira sequenciada, sendo identificados como roteiros
turisticos, o que ndo constitui uma novidade no mundo do vinho (VALDUGA, 2012).

Percebe-se a que diferenciacao territorial ocorre a partir de elementos de identidade da
comunidade, que se apresenta tanto nos processos produtivos como nas manifestacdes sociais
e culturais. As caracteristicas principais da comunidade séo a especializa¢do no cultivo da uva
e na producdo de vinho, mostrando alta concentracdo de empreendimentos vitivinicolas na
rota do vinho, e também uma paisagem rural associada a presenca de parreirais e vinicolas,
em meio ao ambiente natural, também muito pontuado pela presenca das residéncias rurais.

A cultura local se expressa de diversas formas, na gastronomia, na masica, no vinho,
arquitetura, no sotaque das pessoas e nos encontros realizados entre as familias com caréater
mais prolongado e de cortesia. Segundo Valduga (2012), esses encontros sdo reproduzidos
com fins folcldricos e turisticos, durante os eventos locais.

A Rota Vitivinicola do Vale dos Vinhedos caracteriza-se pela proximidade de algumas
das principais vinicolas do pais, tanto empresas como cooperativas, e também pequenas e
médias vinicolas, agroindustrias, agricultores familiares (ha maioria vitivinicultores) e uma
crescente organizacdo turistica em torno da producdo do vinho e da paisagem rural
(VALDUGA, 2012).

Getz (2000) concebe o turismo vitivinicola sob trés diferentes perspectivas:

a) dos produtores, que poderdo ai encontrar uma oportunidade para se diferenciarem
educarem os consumidores e venderem diretamente o seu produto;

b) a das agéncias ou regides turisticas, que poderdo desenvolver um destino em torno
do territério associada a tradigéo vitivinicola; e,

¢) a dos consumidores, que poderdo encontrar um produto diversificado e usufruir de
novas experiéncias.

Segundo Valduga (2012), a renda proveniente da atividade turistica provoca um efeito
multiplicador correspondente ao dinheiro deixado pelo turista para o pagamento do hotel e da

estada, por exemplo, e tende a passar pelos diversos setores da economia. Esta despesa nao



128

fica nas mé&os do hoteleiro ou do dono do restaurante que a recebe, sendo utilizada para
pagamento dos varios bens e servicos necessarios a estes Ultimos para assegurar 0s Servigos
requisitados pelo turista. A Rota Vinicola apresenta-se como um produto propulsor da
economia local do vinho.

Para a APROVALE (2014) o Vale dos Vinhedos tem sido o roteiro turistico da Serra
Gaticha que mais tem atraido visitantes nos Gltimos anos. E bem provavel que este incremento
esteja diretamente associado ao surgimento de novas vinicolas, pousadas e hotéis
diferenciados, além de restaurantes Gnicos e opc¢des em artesanato local responsaveis por uma
ampla rede de atendimento ao turista.

Segundo APROVALE (2014), a preocupacdo dos produtores vitivinicolas com o
padrdo de qualidade dos produtos produzidos na regido, teoricamente, melhorou a
competitividade e a solidez do setor vinicola. Analisada desta forma, a estratégia empregada
pode desenvolver certas competéncias na rota que tendem a reforgar ou redirecionar este
padréo.

Com estas novas perspectivas de negocios, o setor hoteleiro de Bento Gongalves foi
impulsionado, 0 mesmo ocorrendo no setor de alimentacdo e em menor grau, nos setores de
vestuario, produtos artesanais e servicos de transporte. As cidades vizinhas, paralelamente,
buscaram novas formas de lazer para oferecerem aos seus hospedes, sendo que o vinho e a
uva, produtos auténticos da cultura regional, passaram a ser utilizado sistematicamente como
atrativo turistico. Para Marques (2007) a Rota Vinicola do Vale dos Vinhedos mostra
potenciais para o desenvolvimento da economia do turismo centrado no produto vinho, mas é
necessario que ocorra planejamento e insercao de mecanismos institucionais e publicos como

fatores propulsores e motivadores para alavancar a economia local.

Na pesquisa sobre a evolucdo do setor do enoturismo no Vale dos Vinhedos,
considerou-se os setores de alojamentos e servicos de alimentacdo por serem atividades
associadas ao turismo e que podem se beneficiar do reconhecimento do local como indicacéo
geografica. O setor de alojamento e alimentacdo reune atividade hoteleira e os restaurantes
que podem se beneficiar de um maior afluxo de turistas em funcdo do apelo gerado pelo

reconhecimento da regido como indicacdo geografica produtora de bons vinhos.

Dados coletados em MTE-RAIS-CAGED para as atividades de alojamentos e
alimentacdo no municipio de Bento Gongalves, dentro do periodo considerado na pesquisa,
apontam uma estabilidade no numero de estabelecimentos ligados aos setores de alimentacdo

e alojamentos considerando os anos pesquisados (Grafico 11, apéndice V).
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Verificou-se ainda um aumento no nimero de empregos gerados no setor o que sugere

uma demanda crescente por profissionais no setor de turismo.

A pesquisa efetuada no banco de dados do MTE-CAGED (expressos no Grafico 13 do
apéndice V), para as faixas salariais do setor de alojamentos e alimentacdo apontam para o
predominio da faixa de até 03 salarios com pequeno aumento para a faixa de 04 a 07 salarios
no periodo.

Observa-se também um forte crescimento dos empregos vinculados a escolaridade de
nivel médio completo e incompleto, um pequeno aumento das vagas relacionadas ao nivel

superior e pouco varia¢do do nimero empregos de nivel fundamental.

Desta forma € possivel admitir um impacto positivo do enoturismo no crescimento do

setor turistico na regido em funcdo de uma melhor organizacéo do setor vinicola.

5.7- UTILIZACAO DO REGISTRO DE IG COMO PROTECAO AO USO DO NOME
GEOGRAFICO

Foi efetuada pesquisa no banco de dados do INPI para se observar a efetividade do
registro de indicacdo geogréafica como impedimento a utilizagio do nome geogréfico
reconhecido como indicacdo geogréafica Vale dos Vinhedos, assim como, a interposicao de
oposicdo por intermédio da entidade representativa dos produtores da indicacdo geogréafica
Vale dos Vinhedos, a APROVALE ou seu procurador legal. Tais estratégias indicam a
utilizacdo dos mecanismos de excluséo da propriedade industrial como forma de valorizacéo
dos produtos distinguidos pelo sinal distintivo. Considerando que o0s esforcos para o
reconhecimento da IG e a incorporacdo da reputacdo local agregam valor aos produtos
distinguidos por este sinal distintivo, o monitoramento da utilizacdo do nome geografico € um
indicativo da utilizacdo da protecdo da propriedade industrial por parte dos interessados. O
resultado da pesquisa tomou como base as informacgdes descritas na Tabela 19, obtida em

busca efetuada no portal do INPI.
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Tabela 19: Resultado da busca no banco de marcas do INPI para o radical Vale dos Vinhedos

Consulta & Base de Dados do INPI
[ Pesquisa Base Patentes | Pesquisa Base Desenhos | Pesquisa Base Programas | Ajuda? ]
» Consultar por: No. Processo | Marca | Titular | Cod. Figura | Finalizar Sesséo

RESULTADO DA PESQUISA (25/11/2014 as 13:12:39) Marca: Vale dos Vinhedos
Foram encontrados 15 processos que satisfazema pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1.

Mimero Prioridade Marca Situacio Titular Classe

U _ AssOCIAGAO DOS PRODUTOS DE VINHOS FINGS DO VALE

516122571 10/04/1991 ([)VALE DOS VINMEDOS X ik 2O DO 35:10
21945546 13/08/1999 (Do > ZENOAVALEDDS 5 rquivado EMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA 38150
821928527 25/08/1995 (TJVALE DOS VINHEDOS X ArquivadoEMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA 40:10
821947370 26/08/1999 ([ JVALE DOS VINHEDOS X ArquivadoEMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA 33:10
822022494 06/09/1999 ([ JVALE DOS VINHEDOS X ArquivadoEMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA 29:10
822024039 14/08/1995 ([ JVALE DOS VINHEDDS X ArquivadoEMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA 31:10
822367440 12/01/2000 () VALE DOS VINHEDOS X arquivado S22 - CHO DO FRODUTOS DEVINHOS FINOS BOVALE newz) 35
822880458 16/05/2000 (T JVALE DOS VINHEDOS X ArquivadoEMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA NCL(7) 36
522880466 16/05/2000 {{ JVALE DOS VINHEDOS X Extints  EMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA NCL(7) 29
822880652 16/05/2000 ([ JVALE DOS VINHEDDS X Extinte  EMPREENDIMENTOS M. L MICHELON LTDA NCL(7) 31
822880474 16/05/2000 ([ JVALE DOS VINHEDOS X Extinto  EMPREENDIMENTOS M. L MICHELON LTDA NCL(7) 30
822880440 16/05/2000 ([ JVALE DOS VINHEDOS X ArquivadoEMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA NCL(7) 35
822880482 16/05/2000 ([ JVALE DOS VINHEDOS X Extints  EMPREENDIMENTOS M. L. MICHELON LTDA NCL(7) 32
826877532 06/05/2004 (| JVALE DOS VINHEDOS X ArquivadoCLAUDIA SCHMITZ ME NCL(8) 03
827994214 25/10/2005 [ SF SO VALEDES 5 arquivadoGrEGORIO LaVANDOSIT NCL(8) 41

Paginas de Resultados:
1

Fonte: INPI (2014)

Considerando a Classificacdo de Nice** para produtos e servicos, o produto vinho
encontra-se na classe 33*2. N&o foram verificadas solicitagBes de registro de marca para Vale
dos Vinhedos nesta classe. No entanto, verificam-se solicitacbes para a denominacao Vale dos
Vinhedos em outras classes, porém nenhuma com registro ativo. Pesquisando os motivos para
a negacdao dos pedidos de registro de marca, conforme organizado no Grafico 10, verifica-se o
que:

Dos 15 pedidos envolvendo o nome geografico Vale dos Vinhedos, 13 foram
solicitados por requerente diferente da APROVALE.

Dos 13 pedidos solicitados por terceiros, 08 foram recusados com base no inciso V*
do art. 124 da LP1/96, 04 com base no inciso IX* do art. 124 da LPI/96 e 01 foi deferido,
porém abandonado.

Dos 13 pedidos solicitados por terceiros, 12 sofreram oposi¢cdo por parte da
APROVALE, mesmo sendo pedidos solicitados em outras categorias que ndo envolvem o

produto vinho.

* Classificagdo de Nice (NCL) - Classificacdo internacional de marcas utilizada para classificar produtos e

Servigos.

2 Classe da NCL — 33: Bebidas alcodlicas (exceto cervejas)
* Inciso V do art. 124 da LP1/96 - reproducéo ou imitagdo de elemento caracteristico ou diferenciador de titulo de

estabelecimento ou nome de empresa de terceiros, suscetivel de causar confusdo ou associacdo com estes sinais
distintivos.

* Inciso 1X do art. 124 da LP1/96 - indicacio geografica, sua imitacdo suscetivel de causar confusdo ou sinal que

possa falsamente induzir indicagdo geogréfica.
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Dos 12 pedidos que sofreram oposicdo por parte da APROVALE, 07 foram
arquivados e 05 extintos. Ndo foram verificados pedidos apds 2005 para o registro do nome

geografico Vale dos Vinhedos.

Pedidos de registro de marcas para Vale dos Vinhedos
16 15

14

12

m N2 de pedidos
10

m oposigoes

arguvamentos

M Extintos

m Concedidos

o N B O 0

Gréfico 10 —Decisdes relativas a pedidos de registro de marcas para o0 nome geografico Vale dos Vinhedos
Fonte: INPI (2014).

58- PESQUISA DE PERCEPCAO QUANTO AOS BENEFICIOS DO
RECONHECIMENTO DA IG ENTRE OS PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS NA
INDICACAO GEOGRAFICA VALE DOS VINHEDOS

A cadeia produtiva do vinho do Vale dos Vinhedos pode ser considerada a partir dos
elementos béasicos como viticultores, as vinicolas e fornecedores de insumos e, os elos

estabelecidos com as agéncias ligadas ao negdcio turistico e a entidade local APROVALE.

Na pesquisa preliminar, foram identificados como atores relevantes da IG Vale dos
Vinhedos: a entidade representativa dos produtores de vinhos, APROVALE, responsavel pela
coordenacdo do setor vinicola com as instituicbes publicas e privadas; os produtores
representados pelas vinicolas; as entidades de fomento e apoio técnico/cientifico
representadas pela EMBRAPA Uvas e Vinhos e a Universidade de Caxias do Sul e o poder

publico municipal representado pela Secretaria de Turismo de Bento Gongalves.

5.8.1- Percepcao da entidade representativa dos produtores

A APROVALE tem como missdo promover o desenvolvimento sustentavel do Vale dos
Vinhedos através do enoturismo, da integracdo entre os associados e a comunidade. Também
se propde a fomentar a busca continua pela exceléncia em produtos e servicos através da
qualificagdo dos produtos vinicolas e derivados e estimular a promog¢éo do potencial turistico
da regido (APROVALE 2014). Cabe a Associacdo o controle dos produtos protegidos pela
Indicagdo Geogréafica do Vale dos Vinhedos e a gestéo desta IG.
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A entidade congrega ndo somente vinicolas como também outros empreendimentos. A
APROVALE, constituida inicialmente por seis vinicolas, contava em 2014 com 26 vinicolas
associadas, 9 hotéis e pousadas, 15 restaurantes e 18 associados diversos que vao desde lojas
de artesanato até agencias de turismo. APROVALE (2014).

De acordo com seu estatuto, a APROVALE ¢ constituida por associados produtores
(vinicolas), associados contribuintes (hotéis, pousadas, restaurantes e outros) e por 6rgdos
sociais, conforme a Tabela 21. O conselho regulador da IG atua de forma independente dos

demais. A administracao da associagdo é constituida por um presidente e trés colaboradores.

Tabela 21 - Variacdo do nimero de associados da APROVALE nos anos 1995, 2007 e 2013.

Associados 1995 2007 2013
Vinicolas 06 31 26
Gastronomia 08 18
Hotéis/pousadas 08 09
Outros® 09 15

Fonte: APROVALE 2014

Foi efetuada entrevista com representante da APROVALE em Bento Gongalves
conforme indicado no Quadro 5 do Capitulo 4.

As motivagdes que levaram a busca do reconhecimento oficial como 1G para vinhos,
segundo o representante da APROVALE, se deu principalmente em funcdo da necessidade
em se buscar um melhor posicionamento dos vinhos produzidos na regido junto ao mercado,
tendo em vista 0 aumento da concorréncia dos produtos importados, principalmente apés a

abertura de mercado verificada no inicio da década de 1990, conforme depoimento a seguir:

“A busca pelo reconhecimento da regido como indicacdo geogréfica se baseou nas
estratégias reconhecidas pelo mercado de vinhos finos onde o referencial de origem
possibilita uma diferenciacdo no mercado consumidor. Tal estratégia se inspirou nas
experiéncias internacionais, principalmente na Europa com grande tradicdo na
producéo de vinhos”.(ERP4, 2014)

Segundo o entrevistado, 0s principais beneficios percebidos até 0 momento referem-se
a melhoria da organizagdo setorial, ao aumento da visibilidade dos produtos no mercado e o
desenvolvimento de mercados paralelos impulsionados pelo turismo como setor hoteleiro e de
alimentacéo. Entre as dificuldades observadas no processo de consolidacdo da IG, a quebra de
paradigmas do setor, como a produtividade em detrimento da qualidade e a resisténcia por
parte dos produtores de uvas independentes a adocdo de técnicas mais adequadas a producao

de uvas Vitis viniferas sdo tidos como os principais obstaculos a expanséo da IG.

** Inclui lojas de artesanatos, agencias de turismos, locadora de iméveis, empreendimentos culturais
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No que se refere as melhorias no local, a APROVALE considera que houve uma
melhor articulagdo entre o poder publico e os produtores de vinhos organizados apos o
reconhecimento oficial da I1G, o que pode ser constatado através de melhorias nas vias de
acesso as vinicolas, na melhoria da iluminacdo das estradas e na atracdo de restaurantes e
pousadas proximas as vinicolas.

Quanto aos ganhos perceptiveis de mercado, a APROVALE considera que, apds o
reconhecimento do Vale dos Vinhedos como IG, houve uma melhora da receptividade dos
vinhos produzidos na regido tanto no mercado interno quanto no externo, sendo que, a
distingdo dos produtos obtida pela IG é ainda mais valorizada no mercado externo que no
mercado interno.

A percepc¢do da APROVALE no que se refere a valorizacdo dos produtos no mercado
€ que ainda ndo € possivel verificar uma correspondéncia entre a valorizacdo dos produtos e 0

reconhecimento da IG, ainda que se perceba o aumento da reputacéo dos vinhos da regiéo:

“(...) a valorizagdo do produto no mercado se deve, sobretudo, a melhoria nos
processos de elaboragdo. A 1G contribui como uma sinalizagdo ao mercado que o
vinho produzido na regido possui qualidades e reputacdo iguais ou até superiores aos
vinhos importados viabilizando uma melhor aceitacdo dos produtos, porém a
producdo de vinhos identificados pela IG ainda é muito pequena e o consumidor
interno ainda ndo valoriza este tipo de identificacdo. Os ganhos de mercado se
devem ao aumento da reputacdo dos vinhos da regido. Os vinhos identificados com
o selo da IG das vinicolas participantes servem como um qualificador positivo das
vinicolas que aumentam o status de sua produgdo.” (ERP4, 2014)

Com relagéo ao aumento da visibilidade, o entrevistado acredita que o reconhecimento

da IG favoreceu o aumento da visibilidade do local e dos vinhos produzidos na regido.

“O aumento da visibilidade ocorreu em funcdo de uma midia espontanea ocasionada
pelo reconhecimento oficial que trouxe um fato novo dentro do contexto nacional, o
que favoreceu em muito a visibilidade do local com reflexos no enoturismo e nos
setores de alojamentos e alimentacéo.” (ERP4, 2014)

Dados fornecidos pela APROVALE apontam que o registro de indicaces geogréaficas
favoreceu 0 incremento de uma midia espontanea* em veiculos de comunicacdo como
revistas, jornais, radio, televisdo e internet. Na Tabela 22, é apresentado o levantamento
realizado pela APROVALE com relagéo aos valores estimados em reais para insercdes na

midia referente ao Vale dos Vinhedos como indicacdo geografica para vinhos.

*® Considera-se midia espontanea, todas as insercdes de personalidade, marca ou noticia em veiculos de
comunicagdo, sem que haja custo para os beneficiados.
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Tabela 22: Valores estimados em midia espontanea para o Vale dos Vinhedos (periodo de 2010 a 2013)

Ano  Valores estimados (R$)

2010 1.341.993,50
2011 5.369.946,61
2012* 9.778.404,20
2013 4.135.541,10

* Ano da concessao do registro de DO
Fonte: Dados fornecidos pela APROVALE (2014)

Segundo a APROVALE, o reconhecimento da IG Vale dos Vinhedos favoreceu a
atividade turistica, que serve como atividade complementar a producdo de vinhos, com
impacto maior nas pequenas vinicolas. Segundo dados da Tabela 22, disponibilizada pela
APROVALE, o fluxo de turistas cresceu nos altimos anos a uma taxa média de

aproximadamente 20% ao ano.

Tabela 23: Fluxo turistico no Vale dos Vinhedos (periodo de 2001 a 2013)

Ano Total de turistas
2001 45.000 Turistas

2002 60.000 Turistas

2003 82.000 Turistas

2004 102.000 Turistas
2005 115.737 Turistas
2006 105.617 Turistas
2007 120.962 Turistas
2008 153.779 Turistas
2009 182.229 Turistas
2010 200.508 Turistas
2011 228.579 Turistas
2012 248.548 Turistas
2013 283.240 Turistas

Fonte: APROVALE (2014)
Com relacgdo a organizacao dos produtores, a APROVALE avalia que os esforgos para
o reconhecimento da IG trouxeram ganhos consideraveis, muito em funcdo da necessidade de

manutencdo e ampliacdo dos requisitos de qualidade na producéo de vinhos:

“Por ocasido do reconhecimento como DO, 12 vinicolas ja se adequaram as novas
exigéncias e 16 estdo em processo de adaptacdo.” (ERP4, 2014)

“As exigéncias para a entrada de novos associados na APROVALE se limitam ao
cumprimento do estatuto da associacdo e ao pagamento de luvas para acesso ao
quadro de associados. O ndmero de associados chegou a 31, hoje sdo de 26
vinicolas.” (ERP4, 2014)

Quanto a percepgdo relativa ao aumento da qualidade dos produtos da IG, para a
APROVALE, tal melhoria tem origem na necessidade de competir dentro de um setor
altamente especializado onde a qualidade dos produtos definem o0s ganhos para este nicho
mercado. Segundo o entrevistado:

“O reconhecimento da regido como indicagdo geografica vem de encontro com as
imposicoes do mercado quanto a distingdo, originalidade e reputagdo. A qualidade
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dos vinhos da regido é alavancada pelos critérios de qualidade na produgdo dos
vinhos selecionados de 1G. Houve um aumento da qualidade dos vinho em geral
puxado pelos vinhos distinguidos pela I1G.” (ERP4, 2014)

Com relagcdo ao marco legal referente a protecdo as IG no Brasil, a percepcdo da

Associacdo € de que a atual legislacdo se apresenta de forma deficiente e incompleta.

“Falta uma melhor articulagdo entre as entidades de apoio e uma melhor definicéo
do papel das instituigdes com relacdo ao tema.” (ERP4, 2014)

Conforme o entrevistado, a legislagdo atual, pertinente as 1G(s) no Brasil, carece de
normativas mais especificas para os produtos distinguidos pela 1G como, por exemplo, o
estabelecimento de regras de rotulagem e controle. Outra dificuldade apontada ¢é a falta de
definicdo na legislacdo atual quanto a tutela da IG, o que dificulta a utilizacdo do nome da IG,
por parte da entidade representativa dos produtores, em atividades de turismo, eventos

esportivos e shows.

“A legislacdo atual ndo é clara quanto aos limites do direito de propriedade da IG
por parte da entidade gestora.” (ERP4, 2014)

No que se refere ao desenvolvimento local, a APROVALE acredita que a IG pode ser
uma ferramenta de desenvolvimento mais eficaz se houver uma politica pablica relacionando
0 reconhecimento oficial e as acbes de incentivo como, por exemplo, linhas de crédito

condicionadas a exigéncia de producao local e cumprimento ao regulamentos da IG.

5.8.2 — Percepcao dos produtores de vinho

As vinicolas representam o setor de beneficiamento das uvas em vinhos e derivados.
Conforme anteriormente observado na Tabela 18, em 2013 foram identificados no municipio
de Bento Gongalves 81 estabelecimentos formais fabricando vinhos de mesa, suco de uva,
vinhos finos e espumantes. Dessas unidades de producdo de vinhos identificadas no MTE-
RAIS, apenas 31 fizeram ou fazem parte da APROVALE.

Segundo dados da APROVALE (2014), 26 vinicolas participaram das agdes que
envolvem a IG Vale dos Vinhedos no ano de 2014. Os representantes das vinicolas
entrevistados foram selecionados entre vinicolas de pequeno, médio e grande porte que
participaram ativamente das decis6es envolvendo a gestdo da 1G. Os resultados das perguntas
objetivas complementadas pelas entrevistas pessoais foram organizadas por tdpicos e

descritas na forma corrente abaixo:

1- Importancia do reconhecimento oficial da IG para o setor vinicola do Vale dos

Vinhedos - quatro produtores responderam que o reconhecimento é Gtil como marketing e
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para 0 aumento da visibilidade do local e um respondeu que é Util para a protecdo do nome do
local contra falsificagdes:

“O reconhecimento no INPI tras credibilidade, se ndo fosse o registro nds seriamos
apenas mais uma regifo produtora de vinhos da Serra Gaticha.” (PRO13, 2014)

“A DO ajuda muito aos que tem dificuldade em se mostrar. As vinicolas pequenas se
beneficiam deste movimento. As empresas mais bem estruturadas se valem do apelo
proporcionado pelo terroir diferenciado.” (PRO15, 2014)

“A percepcdo é de que a IG trouxe melhorias de qualidade, visibilidade e
valorizagdo, principalmente aos pequenos produtores de vinhos.”(PRO14, 2014)

2- Melhora na comercializacdo dos produtos — Para todos os entrevistados o
aumento na procura dos produtos foi perceptivel apds o reconhecimento da regido como 1G

assim como a consolidacao da regidao como referéncia na producédo de vinhos finos.

“Todos os produtos valorizaram inclusive aqueles que ndo levam o selo da IG. E
fato que os vinhos produzidos no Vale dos Vinhedos tém maior aceitacéo do publico
em geral, pois o Vale dos Vinhedos se tornou mais conhecido apds o
reconhecimento como IG.” (PRO13, 2014)

3- Valorizacédo dos produtos - Em termos de valorizacdo do produto acabado, 0s
entrevistados foram unénimes em afirmar que o reconhecimento da IG n&o trouxe aumento do
valor dos produtos. Os ganhos perceptiveis referem-se ao aumento no valor da terra, a melhor

aceitacdo dos produtos no mercado e 0 aumento das vendas nas proprias vinicolas.

“Houve uma grande valorizacao das terras no Vale dos Vinhedos, de 2006 até hoje
houve uma grande valorizacdo do espaco urbano e do espago rural muito em funcéo
do aumento da visibilidade da regiao” (PRO13, 2014)

“A valorizagdo ocorrida no territério ainda ndo chegou ao produto. A valorizagdo do
produto ainda é pequena.” (PRO15, 2014)

“A |G traz vantagem aos pequenos produtores devido a visualizagdo e ao marketing
do local. Os grandes possuem estrutura de marketing prépria. Os pequenos se
beneficiam do marketing que a IG proporciona.” (PRO14, 2014)

A maioria das vinicolas ndo consegue chegar ao nivel da DO apesar de todas
estarem equipadas para isto. Os produtos de DO acabam validando as outras linhas
de producéo, pois se vocé tem uma linha de vinhos de DO é porque vocé tem
qualidade. (PRO13, 2014)

Em termos de matéria prima, os entrevistados admitem que a valorizacdo monetaria
ainda ndo alcancou os produtores de uvas independentes, devido, em parte, a opcéo por
producdo de uvas Vitis viniferas pelas proprias vinicolas como também devido a falta de um
arranjo entre produtores de uvas independentes e os produtores de vinhos.

As uvas para producdo de vinhos finos (100% na variedade Vitis viniferas)
apresentam, segundo os produtores de vinhos, um valor cerca de trés vezes maior que as uvas
para suco ou vinhos de mesa (uvas Vitis americanas), porém a produtividade de uvas para
vinhos finos € menor, além da necessidade de adaptacéo dos agricultores para as novas formas

de plantio que valorizam a qualidade ao invés da maior produtividade.
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“O produtor de uva independente, de uma forma geral, ndo esquenta a cabeca, pois o
que ele produz com a variedade “americanas” eles vendem para produc¢éo de suco de
uva e vinhos de garrafdo. Enquanto que a producédo de viniferas é mais complicada e
a venda é restrita as vinicolas de vinhos finos.”(PRO16, 2014)

4- Dificuldades - A maioria dos entrevistados apontou que a principal dificuldade
em se alcancar os beneficios esperados reside na falta de uma politica de incentivo e fomento
as indicacdes geograficas seguida da falta de articulacéo entre produtores de uvas e vinicolas.
Outra dificuldade citada esta no desconhecimento do consumidor sobre o conceito de IG.
Com relacdo a obtencdo de uvas para a producdo de vinhos finos, os entrevistados admitem
uma falta de articulacdo entre os produtores de uvas independentes e as vinicolas, o que leva
o0s vinicultores a produzir suas proprias uvas. Ainda segundo os entrevistados, o custo para
producdo de uvas voltadas exclusivamente para a producdo de vinhos finos € alto devido aos
custos trabalhistas, enquanto que a producdo de uvas realizada por produtores independentes
apresenta um custo mais baixo devido a natureza familiar da producdo. Porém, para 0s
produtores de uvas, a falta de um mecanismo garantidor de precos na época da colheita é um

entrave para o desenvolvimento da producéo voltada para vinhos finos.

“Os produtores de uvas ainda nido entenderam o significado da IG. Falta visdo
empresarial por parte dos pequenos produtores. Existe uma dificuldade por parte dos
pequenos agricultores em adotar as técnicas de plantio adequadas a producdo de
uvas para producdo de vinhos finos. Esta dificuldade reside na resisténcia do
produtor de uva independente em mudar seus habitos de cultivo. As vinicolas ndo
estdo comprando dos produtores independentes por estes ndo estarem nos padroes
adequados.” (PRO14, 2014)

“A quantidade de vinhos finos de IG no total de produgdo é muito pequena. Esta
faltando vinho. No6s ndo estamos dando conta da demanda por vinhos finos. Esta
faltando uvas. As vinicolas ndo tém mais areas para plantagdo. As vinicolas grandes
tentaram fazer um trato com os produtores. Se a Tabela do governo é um eles iriam
pagar dois. Em certa época faltou uva devido a estiagem, e os produtores de uva
quebraram o contrato. Eu tenho dificuldade em arrumar fornecedor pra mim, o que
dira as vinicolas maiores. Eu consigo colocar tudo no mercado. Todas as vinicolas
vendem tudo no mercado, nds temos mais demanda que oferta. As vinicolas grandes
estdo se especializando em vinhos top de linha e estdo deixando para produzir os
vinhos de combate em outras regides. Faltam uvas para a producdo de vinhos de
DO, ndés ndo produzimos mais devido & falta de matéria prima. (PRO13, 2014)

A saida do Vale dos Vinhedos € aumentar o valor da uva para incentivar a produgéo.
O Vale dos Vinhedos tem 2000 ha para a plantacdo de uvas finas o que da mais ou
menos 2 milhdes de quilos de uvas. S6 um grande produtor da regido compra de 8 a
10 milhGes de quilos de uvas. A tendéncia é o Vale dos Vinhedos ser um local de
producdo de vinhos especializados, mas nunca alcangard uma producdo igual ao
Vale Central no Chile. (PRO13, 2014)

5- Desenvolvimento local - Os produtores apontam como maior beneficio para o
desenvolvimento da regido o aumento da visibilidade do local que proporcionou o
desenvolvimento do turismo, da rede hoteleira e do setor de alimentacdo. Em segundo lugar,

destacam a melhoria da coordenagéo entre os atores da cadeia produtiva.



138

Com relagcdo a coordenacdo do setor produtivo, os entrevistados se dividem na
percepcdo da contribuicdo do reconhecimento da IG na melhoria da organizacdo do setor. A
maioria (trés entrevistados) acredita que a organizacdo do setor surgiu da necessidade de
enfrentar os desafios da concorréncia dos produtos importados, fato que ocorreu bem antes do
primeiro reconhecimento da regido como IG que se deu em 2002. Para um dos entrevistados,
a Associagdo dos Produtores sé é mantida devido aos compromissos assumidos com a
instituicdo da 1G. Para outro a IG s6 consolidou 0 movimento de aproximacao do setor, sendo,

portanto uma consequéncia natural da evolucao do setor vinicola na regido.

“A 1G tem o mérito de reunir concorrentes numa mesma mesa para trabalhar por
uma causa em comum. A associacgéo dos produtores ndo perduraria por muito tempo
se ndo fosse a 1G.” (PRO13, 2013)

“A APROVALE ainda ndo consegue convencer os produtores uva a mudar o sua
maneira de producgdo.” (PRO14, 2014)

“A coordenacédo dos produtores ndo tem evoluido, ndo se sabe como resolver as
questdes de coordenacdo entre as vinicolas e os produtores de uvas independentes
que detém a maior parte das areas cultivaveis” (PRO13, 2014)

“As vinicolas cresceram muito nos quinze anos. O que ndo esta crescendo ¢ a
producdo de uva. A plantacdo de uva é um bom negécio. Mas as novas geragdes nao
estdo sabendo gerenciar a producdo. Aqueles que estdo bem sdo as que fizeram
arranjos com as grandes vinicolas.” (PRO14, 2014)

Na opinido dos entrevistados, o setor mais beneficiado com o reconhecimento da IG
foi o setor de turismo seguido do setor de exportagcdo onde o vinho produzido no local ganhou
status de produto de qualidade diferenciada. De forma geral, os entrevistados concordam que
houveram ganhos com o reconhecimento da regido como indicacdo geografica para 0s

produtores de vinhos.

“Enoturismo beneficiou muito as pequenas vinicolas, algumas sobrevivem apenas
do comércio local aos turistas ao Vale dos Vinhedos.” (PRO16, 2014)

“Beneficio para regido foi maior que o beneficio no mercado externo. O enoturismo
é maior expressdo dos beneficios da IG, pois trouxe maior visibilidade, maior fluxo
turistico, o que melhorou a procura por servicos de alimentacdo e alojamentos. 2005
pra ca houve uma intensifica¢do do consumo.” (PRO17, 2014)

“Para quem exporta a DO é muito importante. A exportagdo melhorou muito. O
Brasil é pouco conhecido no mercado internacional. Os vinhos daqui sdo tidos como
exoticos no mercado externo” (PRO16, 2014)

6- Legislacdo — Questionados sobre a utilizacdo do registro no INPI como
protecdo ao uso exclusivo da IG por parte dos produtores estabelecidos no local, 0s
entrevistados responderam que a protecdo se mostra suficiente embora concordem que o tema
ainda néo e ponto de preocupacao entre os produtores e que ndo houve mudanca com relacéo
a repressdo ao uso do nome geografico apos o registro. Com relacdo ao desenvolvimento

local, a percepcédo de todos os entrevistados é de que a legislacdo atual possibilita 0 aumento
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da visibilidade, o que favorece o desenvolvimento local, porém falta uma politica de

incentivos fiscais e de financiamento.

“O INPI é 6rgdo que valida a existéncia de um local diferenciado. A IG delimita
uma area e define quem s3o os atores econdmicos locais. E muito Gtil como
propaganda. Mas falta ao INPI dar maior conhecimento publico ao consumidor em
geral.” (PRO17, 2014)

A Lei é muito sintética. Deveria haver um detalhamento maior sobre os 6rgédos de
controle e uma melhor comunicagéo com o consumidor. (PRO15, 2014)

“A IG tem trazido vantagens de uma forma geral, hoje o Vale dos Vinhedos ja é
conhecido como um lugar de bons vinhos Merlot. Se houvesse qualquer politica de
incentivo isso aqui decolaria, pois o povo daqui € muito empreendedor. Se s6 0s
vinhos com DO recebessem 50 % de reducdo de impostos, se aumentaria muito a
quantidade de vinhos de qualidade tanto para a 0 mercado interno quanto o para o
mercado externo.” (PRO16, 2014)

5.8.3- Percepcéo das entidades de fomento e apoio técnico/cientifico

A EMBRAPA Uvas e Vinhos é sem duvida o mais importante ator institucional no
apoio técnico cientifico e o maior fomentador dos esforgcos para o reconhecimento do Vale
dos Vinhedos como indicacdo geografica para vinhos finos. A participacdo da EMBRAPA é
de grande importancia para a valorizagdo e aumento da qualidade dos produtos vinicolas na
Serra Galcha, tendo como o Vale dos Vinhedos a sua experiéncia mais consolidada. A
EMBRAPA Uvas e Vinhos mantém um centro de pesquisa na cidade de Bento Gongalves,
que além de oferecer consultoria e apoio técnico/cientifico, também apoia a modernizacéao e a
introducéo de inovagdes no setor vitivinicola.

A Universidade de Caxias do Sul também se destaca como um importante ator no
suporte cientifico, no apoio a caracterizacdo do Vale dos Vinhedos como IP e DO assim como
importante centro de estudos e formacdo de méo de obra especializada para o setor

vitivinicola.

O resultado das entrevistas semiestruturadas e entrevistas abertas com as entidades de

fomento e apoio técnico/cientifico é apresentado a seguir:

1- Contribuicdo do reconhecimento da IG Vale dos Vinhedos no desenvolvimento
local - Entre os pesquisadores entrevistados, a maioria admitiu que o reconhecimento da
indicacdo geogréfica contribuiu para o desenvolvimento local na medida em que houve uma
melhoria na organizacdo do setor de vinhos, com reflexos principalmente no enoturismo.
Citam como entrave a uma melhor distribuicdo de beneficios a falta de uma politica voltada
para a valorizacao dos produtos locais.
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“De fato a IG é uma importante ferramenta de organizagcdo do espago agricola.
Facilita a organizagdo e favorece a comunicagdo dos valores da producéo agricolas
dos paises e regides. No Brasil ainda falta tratar melhor esta ferramenta como
diferencial competitivo, falta politicas publicas adequadas que utilizem a ferramenta
da IG para reorganizacdo do setor agricola para que possamos avancar na qualidade
e na diferenciacdo com base na qualidade.” (EFA7, 2014)

Para um dos entrevistados, ndo esta evidente a relagédo entre a IG e o desenvolvimento

local, pois existem varios fatores concorrentes:

“Nao é possivel concluir que a IG contribui para o desenvolvimento local no Vale
dos Vinhedos, pois existe a concorréncia de varios fatores que também favorecem ao
desenvolvimento principalmente em um local com o dinamismo de Bento
Gongalves.”(EFAG, 2014)

“E inegavel o valor da protecdo proporcionado pelo registro de 1G, porém somente o
reconhecimento ndo é suficiente para alavancar o desenvolvimento local no atual
estagio de desenvolvimento.”(EFAB6, 2014)

Segundo um dos pesquisadores do tema, as IG(s) brasileiras ainda estdo em seus
estagios iniciais, pois ainda ndo é possivel avaliar quantitativamente os beneficios da IG no
meio local. Porém, segundo o entrevistado, com a maturidade do sistema serad possivel uma

melhor avaliagdo dos impactos do reconhecimento:

“Em Napa Valley o turismo nas vinicolas representa uma grande ganho para a
comunidade pois a visita aos vinhedos proporciona ganhos ao setor hoteleiro, aos
setor alimenticio e o comércio local como a venda de combustivel.” (EFA7, 2014)

2- Coordenacéo entre os produtores e outros elos da cadeia produtiva - Para
todos os entrevistados, o reconhecimento da IG induziu uma melhor coordenacdo entre os
produtores de vinho em busca de competitividade no mercado. Para dois pesquisadores
entrevistados, os beneficios ainda se concentram em um grupo restrito de produtores mais

bem consolidados.

“No inicio, mais ou menos em 1994, os produtores de vinho do Vale dos Vinhedos
eram pequenos, estavam em dificuldades mais queriam crescer. A APROVALE foi
criada em 95. No inicio a producdo era praticamente toda familiar. Introduzimos a
ideia de se criar na regido uma IG. Depois com a nova Lei a ideia foi se
consolidando. Inicialmente foi pensada uma DO, porém decidimos por apoiar o
projeto iniciando com uma IP. O Vale dos Vinhedos reunia certas condigdes que
permitiram a evolucdo do projeto. Foi uma proposi¢do da EMBRAPA a iniciativa de
comecar os trabalhos para o registro.” (EFA5, 2014)

Com relacdo aos outros elos da cadeia produtiva, a opinido de um dos entrevistados é
de que a verticalizacdo da producdo observada na maioria das vinicolas com a producdo
propria de uvas ndo favorece ao desenvolvimento da producdo de uvas Vitis viniferas para a
producdo de vinhos finos, que possuem maior valor agregado, por parte dos produtores

independentes.

“N&o existe seguranca aos produtores de uvas independentes de que, produzindo
uvas Vitis viniferas para a producgdo de vinhos finos, sua producdo sera vendida a
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valores que compensem o aumento de custo das mudancgas necessarias a este tipo de
producdo.” (...)

“O fornecedor de uva é o elo mais fraco da cadeia. A relagdo entre vinicolas e
produtores de uva ndo é uma relacdo de confianca. Houve relatos de quebra de
contratos por parte das vinicolas como também dos produtores de uvas.” (EFAS,
2014)

A continuidade dos esforcos para o reconhecimento da IG Vale dos Vinhedos pode ser
verificada na busca pela melhoria da qualidade e na evolucgédo da IP para a DO. Porém, para
parte dos entrevistados, com a instituicdo da DO, as vinicolas menos qualificadas que faziam
parte da IP, tiveram o acesso a diferenciacdo proporcionado pelo simbolo distintivo

restringido.

3- Qualidade — O quesito referente a melhoria da qualidade dos produtos a partir
do reconhecimento oficial da I1G divide a opinides dos entrevistados. Parte destes acredita que
houve uma melhoria da qualidade em todos os produtos participantes da IG, mesmo por parte
daqueles que ndo conseguiram alcancar os requisitos para utilizacdo do selo da 1G. Outra
parte considera que as melhoras se restringem a um pequeno grupo mais articulado incluindo

as vinicolas de maior porte.

“Qualidade ¢ um conceito subjetivo, estd na mente das pessoas. Tire do rétulo sua
origem e a percepcdo de qualidade se altera. A construgdo do conceito de qualidade
se transfere para a percepg¢do do consumidor na medida em que a referéncia do local
de producéo passa a ideia de um local com tradicdo e qualidade. E muito mais facil
transferir valores de confiabilidade quando se tem uma organizagdo do setor.”
(EFA7, 2014)

“Especificamente com rela¢do a 1G houve a opgdo por algumas variedades de uvas
aprovados por estudos da EMBRAPA. Houve uma conversdo do tipo de cultivo
como também alguns processos de producdo. Tais movimentos aumentaram a
qualidade dos produtos e com isso a melhora na percep¢do dos produtores locais
induzidos pelo modelo da 1G.” (EFAS, 2014)

4- Consumidores — Parte dos entrevistados considera que os consumidores de
vinhos, de forma geral, passaram a valorizar mais 0s produtos da regido apOs o
reconhecimento da indicacdo geografica mesmo ndo conhecendo o conceito de IG. Parte
considera a falta de conhecimento dos consumidores o maior obstaculo para o

desenvolvimento da IG.

5- Turismo — A maioria dos entrevistados considera que o setor de turismo foi um
dos setores que mais se desenvolveram a partir do reconhecimento da IG. A relagdo do nexo
causal ndo é muito clara, porém as acdes de melhoria da visibilidade do local em conjunto
com as melhorias das propriedades e a organizagdo das rotas vinicolas colaboraram com o

aumento do turismo. Um dos entrevistados discorda que o reconhecimento da IG tenha
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influenciado no aumento do turismo pois o0 municipio de Bento Gongalves ja era um ponto de

atracao ao turismo de negdcios.

“O turismo retroalimenta a notoriedade do local como produtor de vinhos de
qualidade.” (EFA7, 2014)

“Nao é possivel afirmar que a IG contribuiu para o desenvolvimento das atividades
de turismo, pois em outros locais sem IG também houve desenvolvimento. O que se
tem em Bento Gongalves é turismo de negécio, o enoturismo é secundario. Serve
como um atrativo a mais para trazer eventos para Bento Gongalves.” (EFAG, 2014)

6- Valorizagéo dos produtos — Todos concordaram que o reconhecimento da IG
possibilitou uma forma de divulgacdo dos produtos atrelados a valores qualitativos, o que
aumentou sua aceitacdo em nichos de mercado de vinhos finos, antes dominados
exclusivamente por vinhos estrangeiros. Em termos de valorizacdo monetaria, 0s
entrevistados foram unénimes em afirmar que a indicacdo geografica ndo proporciona, ainda,
retornos significativos, pois a grande maioria dos consumidores ainda néo relacionam certos

atributos qualitativos com a origem dos produtos.

“A valorizacdo dos produtos aconteceu, porém ndo é possivel desvincular de outros
requisitos como o0 aumento do padrdo de qualidade.” (EFA7, 2014)

“No geral ndo foi possivel verificar uma valorizagdo que possa ser atribuida a 1G.”
(EFA®G, 2014)

7- Visibilidade — E consenso entre os entrevistados que o reconhecimento do local
como IG aumentou a visibilidade tanto dos produtos quanto do local muito em funcdo da

imagem de producéo de vinhos de qualidade, em conjunto com os atrativos do enoturismo.

“A melhora da visibilidade ocorreu, pois hoje os vinhos da regido ganharam
mercados e 0 mercado internacional valoriza os produtos regionalizados. O Brasil
segue a tendéncia mundial de se diferenciar através da origem. Existe uma relacéo
entre a reputagdo, o imaginario e os quesitos de qualidade. O Vale dos Vinhedos é
uma experiéncia exitosa.” (EFA7, 2014)

8- Aceitacdo dos produtos no mercado — Os produtos produzidos no Vale dos
Vinhedos passaram a ser mais bem aceitos na medida em que o aumento da visibilidade,
proporcionado pelo reconhecimento, se fez valer nos meios de comunicagdo. Os produtos
destinados a exportacdo ganharam novo status facilitando a penetracdo em mercados externos.
A falta de divulgacdo e a logistica deficiente impedem um melhor posicionamento no

mercado interno.

9- O papel das instituicdes — Todos 0s entrevistados consideraram que o instituto
das indicacOes geograficas no Brasil carece de maior e melhor regulamentacdo. A Lei de
Propriedade Industrial é a Unica regra a estabelecer as definicdes relacionadas as 1G(s), porém
seu alcance se restringe a protecdo aos nomes geograficos, sendo necessario, também, o

estabelecimento de regras que garantam a qualidade e protejam as condigdes para a producéo
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e a comercializacdo de produtos de origem para que os beneficios do sinal distintivo alcance
toda cadeia produtiva. Os entrevistados apontaram para uma falta de articulagdo entre as
instituicGes de fomento e apoio as indicagcdes geograficas e para a inexisténcia de uma politica
de valorizacéo de produtos de origem que possibilite a melhor insercdo no mercado e melhor

distribuicdo de beneficios entre os atores envolvidos na atividade.

“Uma politica que equalizasse as demandas do setor empresarial com o0s objetivos
de desenvolvimento e inclusdo poderia utilizar o argumento teérico das 1G(s) para
alcangar estes objetivos. Os principais atores de fomento de IG se mostram
desarticulados pois replicam esforcos e ndo coordenam as agBes com objetivos
comuns.” (EFA7, 2014)

“A relag@o entre o setor publico e o setor de vinho ainda ¢ fragil, porém em Bento
Gongalves ocorre uma predisposicao do setor pblico municipal em proporcionar os
meios para 0 desenvolvimento do setor.” (EFA7, 2014)

10- Controle — Com relacdo a fiscalizacdo e controle das atividades da IG,
houveram opinides diversas entre o participantes da entrevista. Dois dos entrevistados
acreditam que o modelo do conselho regulador vinculado a entidade gestora da IG é uma
forma eficiente de garantir a qualidade dos produtos e a fidelidade as regras estabelecidas.
Para trés dos pesquisadores entrevistados, um controle externo como forma de garantir a
credibilidade dos produtos e o cumprimento dos regulamentos, se faz necessario. Um
considera a certificagdo de terceira parte com uma forma eficiente para garantir o
cumprimento das regras de producdo. Para outros dois, se faz necessario a intervencao de um

Orgdo publico para fiscalizar o cumprimento das condicGes estabelecidas no registro da IG:

“O modelo do conselho regulador ainda é o mais adequado, pois 0 setor publico
através 0 MAPA ndo teria condi¢bes de regular e fiscalizar de forma eficiente as
condigdes estabelecidas nos regulamentos.”(EFA7, 2014)

“O Conselho Regulador nos moldes de algumas IG(s) europeias talvez seja a forma

mais eficiente de controle dos produtos distinguidos por IG para vinhos” (EFAS5,
2014)

11-  Legislacdo — Para quatro pesquisadores, 0 marco legal atual é insuficiente para
0 desenvolvimento da IG no Brasil. Um ndo quis opinar. Para as quatro opinides sobre a
legislacdo, uma considera que o marco regulatério, apesar de adequado a protegdo do nome

geografico, carece de uma relacdo com uma politica de valorizacdo dos produtos de origem.

“O problema ndo é legal e sim de arranjo institucional. (...) o marco legal &
suficiente no aspecto da protecdo, porém o arranjo institucional é fragil. O mercado
de vinho precisa reconhecer o mecanismo de IG para que os beneficios sejam mais
aparentes.” (EFA7, 2014)
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Outro pesquisador considera o marco legal insuficiente.

“O registro de indicacdo geografica ndo tem como finalidade o desenvolvimento
local. O marco legal é fragil no que se refere a tutela das condigdes de controle e
incompleto pois ndo regula questdes importantes como a titularidade e as
delimitacGes. Seria necessario criar um entendimento a respeito de quem tutela as
IG(s) e a quem compete fiscalizar e controlar as questdes de producdo. As
delimitacGes deveriam ser prerrogativa dos gedgrafos e é uma questdo bastante
delicada que deveria ser discutida no ambito do pedido de registro.” (EFA8, 2014)

Para dois pesquisadores, o reconhecimento da indicacdo geografica aliado a uma
politica que utilize o reconhecimento como forma de organizar o setor produtivo, poderia
induzir a um desenvolvimento local a exemplo de politicas publicas utilizadas em paises da
Europa e da América do Sul. Outro pesquisador entrevistado, considera a necessidade de
incluir o reconhecimento de IG dentro de uma politica publica que tenha um finalidade
definida:

“No caso do vinho, existe algumas condigdes que ndo se aplica a outros produtos.
N&o se sabe em qual legislacdo, mas deveria haver algumas particularidades a serem
consideradas. O registro da IG deveria prever alteracdes no regulamento e nas
condi¢Bes de controle. As 1G(s) sdo dindmicas tem que se prever modificacfes ao
longo do tempo. Deveria existir uma instancia competente para avaliar as
modificacdes nos registros. As 1G(s) sdo dinamicas. Na Franga o INAO é o
responsavel pela avaliacdo das modificacfes e dos ajuste nos regramentos das 1G(s).
Segundo o pesquisador, o INPI poderia prever e avaliar os pedidos de alteracfes nas
IG(s). Poderia se instituir um procedimento administrativo para avaliar as
modifica¢des atraves de convénios ou através de um grupo de avaliagBes. No futuro
haver4d demandas para a modificacdo de pedidos de registro. O caderno de
especificagdo na Europa apresenta de forma sucinta informacdes a respeito das
caracteristicas do produto, formas de producdo e controle, areas aprovadas para a
producdo. O termo IP esta fora dos conceitos atualmente aceitos internacionalmente.
Colocaria IGP e DOP ou DOC. A IG deveria imputar ao produto e ndo ao local a
reputacdo e as caracteristicas diferenciadas. A Indicagdo de procedéncia € um
conceito equivocado em nossa legislacdo. O conceito de indicagdo de procedéncia
para vinhos visa apenas apontar a origem sem requisitos qualitativos”. (EFA5, 2014)

“O registro da 1G tem o mérito de definir uma delimitagdo e os agrupamentos
produtivos que atuam no espaco delimitado”. (EFA5, EFA6, 2014)

5.8.4- Percepcédo do poder publico municipal

A prefeitura de Bento Goncalves, através de sua secretaria de turismo, favorece as
acOes de divulgacdo, de promocdo de eventos e de atracdo de investimentos para o setor
turistico. A Prefeitura apoia as ac¢oes de divulgacdo da IG e favorece o crescimento do setor
de enoturismo no local.

Para o representante da secretaria de turismo de Bento Gongalves, o reconhecimento
oficial da regido como uma indicagdo geografica para vinhos finos é uma decorréncia natural

dos fatores historicos relacionados a imigracgéo italiana no final do século XIX.
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Na opinido do entrevistado, a regido possui um grande dinamismo pois concentra
grande quantidade de empresas dos setores metal mecénico e moveleiro, além das principais
vinicolas da Serra Gaulcha.

O municipio de Bento Gongalves conta com um dos maiores centros de convencdes do
estado. Tais fatores credenciam o municipio de Bento Gongalves como um importante polo de
turismo de negdcios. Segundo o entrevistado:

“O enoturismo vem a complementar a vocacdo turistica do municipio de Bento
Gongalves assim como 0s municipios vizinhos. Todos esses fatores contribuem para
a escolha do local como sede de diversos eventos, assim como congressos e reuniées
profissionais.” (GOV1, 2014)

Para o entrevistado, o fato do Vale dos Vinhedos ser reconhecido como indicacéo
geogréfica para vinho vem se acrescentar a outros fatores que fazem com que a regido seja um
atrativo para o turismo de negocio, desenvolvendo a rede hoteleira, 0s servi¢os de transporte e

0s restaurantes.

“A contribui¢do do enoturismo para desenvolvimento do turismo ocorre, na maioria
das vezes, de forma complementar somando-se as outras condi¢Bes favoraveis ao
turismo local.” (GOV1, 2014)

5.9 — ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O estado do RS contribui com mais de 50% da producdo de uva e, segundo estimativas
da IBRAVIN (2014), com 90% da producdo de vinhos no Brasil. Segundo dados do IBGE
(2014), somente 0s municipios integrantes do Vale dos Vinhedos produziram
aproximadamente 13% do total de uvas no Brasil.

A quantidade de uvas destinadas a producdo de vinhos finos no RS corresponde a
aproximadamente 15% do total de uvas processadas no estado. No Vale dos Vinhedos tal
realidade ndo é diferente, apesar da regido contribuir com grande parte da producédo de vinhos
finos nacionais, onde uma parcela destes é distinguida como vinhos de 1G. O total de
faturamento com a producdo de uvas, segundo os dados do IBGE, estd abaixo da média
nacional. Tal observacdo evidencia o pequeno impacto da producdo de uvas destinadas a
producdo de vinhos finos, de maior valor agregado, no faturamento dos estabelecimentos
produtores de uvas. Ha também de se considerar que boa parte da producdo de uvas
destinadas a producédo de vinhos finos é produzida pelas proprias vinicolas, caracterizando
uma verticalizacdo no processo produtivo do setor.

Os numeros relacionados a producdo de uvas demonstraram uma diminuicdo do
namero de unidades produtivas formais, com uma concentracdo da producdo uvas em um

namero menor de estabelecimentos. Os empregos formalizados gerados no cultivo da uva
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vém diminuindo ao longo do periodo, a faixa salarial e nivel de escolaridade predominante,
revelam um baixo grau de instrugéo e especializacdo da mao de obra empregada na atividade
relacionada ao cultivo de uva.

A verticalizacdo na atividade vinicolas da regido pode estar contribuindo para a
concentracdo das atividades de producdo de uvas especiais (Vitis viniferas), pois a maioria das
vinicolas, principalmente as de pequeno porte, procuram a cultivar sua propria matéria prima.

A dificuldade de coordenacdo observada entre vinicolas e produtores de uvas
independentes € um fator perceptivel na cadeia de producdo de vinhos finos do Vale dos
Vinhedos. Tal dificuldade pode estar relacionada a resisténcia as mudancgas nas formas de
producdo de uvas especiais, que demandam maior cuidado e controle quanto &s variedades de
uvas cultivadas, e uma consequente diminuicdo da produtividade. Tais restricdes levam
muitos produtores de uvas a ndo adotarem as condicOes estabelecidas para a producao de uvas
especiais destinadas a producdo de vinhos finos e consequentemente aos vinhos identificados
pela 1G.

A evolucdo do setor de producdo de vinhos no periodo pesquisado indica uma
diminuicdo das empresas de mdo de obra familiar (com zero empregado) e um pequeno
aumento no numero de empresas com mais de um empregados. Os empregos gerados no setor
vinicola aumentaram no periodo com uma melhora no nivel de escolaridade e no nivel
salarial. A quantidade de vinhos produzida no Vale dos Vinhedos aumentou no periodo
estudado, porém a quantidade de vinhos diferenciados pela IP, que ocorria na média de 20%
da producdo em garrafas, diminuiu com a entrada em vigor dos critérios de qualidade da DO.
O percentual de vinhos finos diferenciados pelo selo da DO foi de aproximadamente 6% da
producdo total das vinicolas cadastradas em 2010. Tal diminui¢do aponta para uma estratégia
mercadoldgica por parte das vinicolas que passaram a diferenciar apenas uma pequena parte
dos vinhos finos produzidos na IG, em funcdo das novas exigéncias mais restritivas dos
regulamentos da DO, que é um diferencial reconhecido internacionalmente no setor de vinhos
finos. O ndmero de vinicolas aptas a producdo de vinhos de IG diminuiu, o que leva a crer
gue a maioria das vinicolas da regido ainda nao estdo adaptadas as novas exigéncias impostas
pelo novo regulamento da DO. Contudo, tal fato ndo impede que a maior parte da producéo
dos vinhos finos da regido se beneficie da reputacdo ja alcancada ao longo dos anos de

reconhecimento como IG.

Foi possivel constatar através do estudo de caso que o reconhecimento como indicacéo

geografica proporcionou um aumento da visibilidade do setor vinicola da regido através de
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uma midia espontanea, o que também beneficiou atividades complementares como o
enoturismo, que por sua vez, contribuiu para o aumento das atividades nos setores de
alojamentos, alimentacéo e transporte.

Mensurar a contribuicdo do reconhecimento da indicacdo geografica Vale dos
Vinhedos ao desenvolvimento local demonstrou ser uma tarefa complexa em funcdo da
dindmica econdmica local, principalmente considerando o municipio de Bento Gongalves (o
municipio contribui com cerca de 75% da area geografica do Vale dos Vinhedos e 90% das
atividades vitivinicolas do Vale dos Vinhedos).

Tal observagdo encontra respaldo em Gollo (2006) que considera como uma
explicagdo viavel ao sucesso de algumas acdes relacionadas a IG Vale dos Vinhedos ao fato
da regido delimitada integrar a regido da Serra Galcha onde a proximidade dos atores locais
geram acdes coletivas e cooperadas que ampliam a densidade das ac¢des sociais favorecendo o

surgimento de oportunidades inovadoras de desenvolvimento.

Os dados pesquisados indicaram um aumento das atividades relacionadas ao
enoturismo, o que pode estar relacionado as acGes de promoc¢do do setor e 0o aumento da

visibilidade do local, este decorrente do reconhecimento da indicacdo geografica.

Dois fatores anteriores ao estabelecimento da IG foram muito relevantes para a
consolidacdo desta ferramenta no territorio do Vale dos Vinhedos: a colonizacéo italiana que
trouxe com ela a identidade entre os produtores e a formacdo da associacdo dos produtores
para reagir a abertura comercial. De fato, baseado nos dados pesquisados, corroborados pela
pesquisa de percepcdo realizada, verifica-se que a coordenacdo entre os produtores foi
induzida em funcéo das dificuldades encontradas pelo setor a partir da abertura comercial nos
anos 1990 com a entrada no mercado nacional de produtos importados. Tais fatores

contribuiram para a consolidacdo de normas e convengfes espontaneas.

A partir do projeto liderado pela EMBRAPA Uva e Vinho, um modelo de indicacédo
geografica foi elaborado com a finalidade de aumentar a competitividade dos vinhos da regido
frente a concorréncia estrangeira. O reconhecimento da IG veio a consolidar as estratégias de
cooperagédo iniciadas em 1995 com a criacdo da APROVALE. Segundo a percepcdo dos
entrevistados, o reconhecimento da IG trouxe uma referéncia de qualidade aos produtores de
vinhos que passaram a introduzir novos meétodos de produgéo e cultivo das uvas. Porém, o
que se verificou é que a coordenacdo com os elos da cadeia ainda ndo chegou aos produtores
de uvas. Baseado nos dados coletados e na bibliografia pesquisada fica evidente a ocorréncia

de falhas de coordenacgdo na relacéo entre os produtores de matéria prima para os vinhos finos
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(uvas Vitis viniferas) e as vinicolas. Tal falha de coordenagédo contribui para a intensificacéo
da verticalizacdo das vinicolas ao produzir suas préprias uvas. Neste caso é possivel verificar,
conforme conceituado por Menger (1892), que nem sempre a ordem espontanea é suficiente
para reducdo dos custos de transacdo, fazendo-se necessaria o estabelecimento de uma ordem
formal onde Instituicbes e o Estado teriam um papel em garantir um ordenamento das

interacOes econdmicas.

A Tabela 24 resume as consideracdes relativas as questdes da Tese com relacdo ao
contexto apresentado e o resultado da pesquisa de percepc¢do obtida atraves das entrevistas e

questionarios semi-estruturados com os atores relevantes consultados.

Tabela 24: Consolidacdo percepcao dos atores relevantes da IG Vale dos Vinhedos

Indicador Resultado da entrevista
Aumento da visibilidade Melhorou

Valorizagéo dos produtos Melhorou

Aumento da coordenacéo do setor produtivo Melhorou

Aumento de atividades complementares Melhorou

Efetividade do marco legal:

Quanto a protecao ao nome geografico Suficiente

Como ferramenta de desenvolvimento local Insuficiente

Abaixo, sdo apresentados os comentarios sobre os resultados obtidos na pesquisa de

percepcao com os atores relevantes identificados:
Aumento da visibilidade aos produtos e ao local

Segundo os dados coletados e a percepcdo da maioria dos entrevistados, o
reconhecimento da Indicacdo Geogréafica Vale dos Vinhedos favoreceu a um aumento da
visibilidade aos produtos e ao local, favorecendo o desenvolvimento de atividades
complementares como o enoturismo, a producdo de suco de uva como também atividades
paralelas como o enoturismo, favorecendo o crescimento de setores ligados a alojamentos e
alimentacdo. Segundo a secretaria de turismo de Bento Gongalves, as rotas de enoturismo se
apresentam como fator de atracdo a eventos, complementando a voca¢do do municipio de

Bento Gongalves ao turismo de negocios.
Valorizagéo dos produtos

Segundo os entrevistados a valorizagdo do produto se deve ao aumento tanto da
percepcdo do consumidor quanto a qualidade dos produtos locais quanto ao aumento da
visibilidade e midia espontanea proporcionada pelo reconhecimento da regido como indicagéo

geografica para vinhos finos. O reconhecimento da regido como IG proporcionou um meio de
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insercdo na midia que, em conjunto com uma série de articulagdes no mercado, aumentou a
percepcao do consumidor quanto a melhoria da qualidade do produto, ainda que 0 mesmo néo

conheca o conceito de IG.

O papel do reconhecimento oficial como ferramenta de inducé@o a cooperagao

Como visto anteriormente, para que seja possivel o reconhecimento oficial de uma
indicacdo geogréafica pelo registro no INPI, uma série de condigdes devem ser satisfeitas.
Dentre essas condicdes, 0 estabelecimento de uma entidade representativa de produtores e o
estabelecimento de regras para obtencdo dos produtos sdo os fatores mais significativos no
contexto do desenvolvimento local, pois a necessidade de se coordenar atores, a principio
concorrentes, em prol de um beneficio comum, é um dos indicativos do grau de maturidade

alcancado pelo setor. Este ponto de vista é corroborado por Nierdele (2009, p.5):

“(...) no caso do setor vinicola da Serra Galcha, como também no Vale dos
Vinhedos, verifica-se a existéncia de uma variedade de atores ndo exatamente
homogéneos formando um complexo conjunto de mercados e arranjos institucionais.
(...) o conflito ¢ uma das caracteristicas mais visiveis observada neste setor,
possivelmente em fungdo de aspectos culturais herdados dos imigrantes italianos,
contudo, tais conflitos parecem ndo impedir estratégias de cooperacdo competitiva,
sendo que, o que se observa, é uma unidade em torno de um conjunto de valores,
instituicGes e convengfes sociais que, a0 menos para um observador externo, se
traduz como imagem de uma coesdo social que viria a sustentar uma trajetoria de
desenvolvimento localizado.”

Um dos fatores que resultaram em uma postura mais cooperativa no setor do vinho,
sem duavida esta relacionado, sem dlvida, a0 aumento da concorréncia com 0s produtos
importados, resultado da maior oferta destes produtos no mercado nacional. No inicio dos
anos 2000, os vinhos brasileiros representavam 54% do total de vinhos comercializado,
atualmente, a fatia do mercado interno ocupada por vinhos estrangeiros supera a marca de
70% (IBRAVIN 2014).

Frente a crise, 0 setor buscou recuperar a competitividade através de melhorias na
imagem do produto nacional através de acdes que visavam melhorar a reputacdo, a qualidade
e a tipicidade dos produtos com a criacdo de uma identidade regional além de mirar no
mercado externo, altamente competitivo. Portanto, seguindo uma evolugdo natural dentro da
estrategia de promocdo dos vinhos regionais, o setor reconhece as Indicacbes Geograficas
como uma importante ferramenta de promogdo e agregacdo de valor reconhecida
internacionalmente. Desta forma, os produtores do Vale dos Vinhedos vém buscando o
reconhecimento de seus produtos através dos registros de indica¢es geograficas no INPI.

Em concordancia com o observado em Nierdele (2009) e considerando a observacéo

participante, é possivel inferir que a relacdo entre desenvolvimento local e o reconhecimento
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de indicagdes geograficas, em especial ao caso do Vale dos Vinhedos, ndo se faz tdo evidente
para o caso brasileiro quando comparado com os diversos casos descritos na literatura, em
particular quando esta se refere, as experiéncias europeias. Nierdele (2009) comenta a
afirmacéo de alguns criticos das indicaces geograficas no Brasil, de que a apropriacdo deste
ativo imaterial coletivo atraveés do registro de IG por parte de um pequeno grupo de
produtores, constitui um mecanismo excludente em virtude das condi¢des para sua obtencéo e
do tipo de mercado que permitem acessar. Tal fato estaria voltado a beneficiar apenas alguns
setores elitizados do agronegdcio ou a chamada agricultura familiar capitalizada. Segundo
Flores (2007), o Vale dos Vinhedos talvez tenha contribuido para a constitui¢do deste tipo de
visdo pelo fato de ali ter se constituido uma “elite local” proveniente de segmentos da
agricultura familiar que se beneficiaram de incentivos no passado.

Por conta do que foi possivel observar na pesquisa de campo, 0s beneficios
decorrentes do reconhecimento da indicacdo geografica Vale dos Vinhedos se restringiram,
até 0 momento, ao grupo de produtores que vém se organizando e se estruturando desde o
inicio da década de 1990, muito em funcdo do aumento da concorréncia dos produtos
importado e de uma expansdo do mercado interno.

Os beneficios decorrentes do reconhecimento da localidade como IG para vinhos
ainda ndo alcancaram o segmento das atividades de base familiar, como os produtores de uvas
independentes ou mesmo as pequenas cantinas que ndo possuem ainda condicdes de participar
do mercado como o observado nas vinicolas mais consolidadas. Verificou-se na pesquisa de
campo a auséncia de representatividade destes segmentos junto a entidade gestora da IG. Tal
auséncia revela uma falha de coordenacgédo entre o setor de manufatura e os produtores de
matéria prima independentes. Uma explicacdo para tal fato seria a auséncia de um acordo que
garanta aos viticultores precos compensatorios na producdo de uvas para a producdo de
vinhos finos na ocasido da colheita da matéria prima. A inexisténcia deste tipo de
coordenacdo exclui esses segmentos das estratégias da 1G. A falha de coordenacdo entre
vinicultores e viticultores independentes pode ser um empecilho ao desenvolvimento futuro

da IG, o que poderia vir a ser remediado caso houvesse uma politica voltada as 1G(s) do setor.

A contribuicéo do reconhecimento como IG no aumento de atividades complementares

Sem duvida, pode-se considerar que o enoturismo foi um dos setores que mais de
beneficiaram pelo reconhecimento da IG Vale dos Vinhedos. Apesar de ser considerado pelos
especialistas como um destino para o turismo de negoécios, devido a alta concentracdo de

industrias ao seu redor, o municipio de Bento Gongalves apresentou um crescimento
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consideravel no setor de alojamentos e alimentagdo ligados ao enoturismo no periodo
pesquisado. A conjuncado entre a atividade vitivinicola e o espaco geografico, incluindo nesse
caso fatores humanos como a cultura e a histéria da migracdo italiana, proporcionou um
ambiente propicio ao crescimento do enoturismo, fazendo florescer atividades paralelas como
0 turismo gastrondémico, o turismo de aventura e a ampliagdo da rede hoteleira e de
restaurantes em torno da rota do vinho no Vale dos Vinhedos. Segundo a percepcao dos atores
relevantes, o enoturismo passou a ser mais um atrativo para a capitacao de eventos para Bento
Gongcalves e arredores, 0 que reafirma a regido como um destino turistico. O reconhecimento
da IG né&o foi considerado na pesquisa de campo como fator preponderante ao crescimento do
turismo, mas todos concordaram que tal fato contribuiu fortemente para a consolidagdo do
cenario como destino turistico baseado na reputacdo de local como produtor de bons vinhos

potencializado pela midia espontanea decorrente do reconhecimento oficial como IG.

Efetividade do marco legal na protecéo a IG

A protecdo ao nome geografico do local proporcionada pelo registro como 1G no INPI,
apesar de ndo ter sido considerada como fator preponderante para os esforcos de
reconhecimento oficial através do registro do nome geografico, € tida como suficiente para a
maioria dos atores relevantes entrevistados. Considerando o reconhecimento como uma forma
de apropriacdo do bem imaterial e ferramenta de desenvolvimento, o marco legal existente foi
considerado insuficiente na medida em que ndo garante a manutencdo dos requisitos de
qualidade e tdo pouco incentivos (seja através do acesso a linhas de financiamento ou através
de subsidios fiscais) para a colocacdo de produtos no mercado.

Finalmente, verificou-se que a adoc¢do dos critérios que permeiam o conceito de
indicacdo geografica, como a instituicdo de uma delimitacdo do territorio, a identificacdo dos
atores relevantes e a instituicdo de regulamentos constitui uma maneira de proteger e garantir
o direito ao ativo intelectual coletivo expresso na tradicao do cultivo e beneficiamento da uva.

Conclui-se que os impactos potenciais hipotetizados de valorizagdo do local e dos
produtos identificados pela IG no mercado melhoraram, mais por um efeito induzido por uma
midia esponténea e por acdes dos proprios produtores do que pela formacdo de um ambiente
propicio & comercializacdo de produtos locais baseados no sinal distintivo da 1G. No que se
refere ao desenvolvimento local, o marco legal se mostrou inadequado como ferramenta de
desenvolvimento devido a falta de coordenagdo com outras politicas de valorizagéo e estimulo

a producéo local.
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Capitulo 6 — CASO 2- INDICACAO GEOGRAFICA REGIAO DO CERRADO
MINEIRO

A Regido do Cerrado Mineiro foi a segunda regido reconhecida como indicacao
geografica na espécie de indicacao de procedéncia no Brasil para o produto café, tendo obtido
0 registro em 2005. Foi a primeira regido produtora de café a ser demarcada no Brasil,
conforme decreto do governo de Minas Gerais, desde abril de 1995.

S&o 55 os municipios que compdem a IG Regido do Cerrado Mineiro. Localizados no
Alto Paranaiba, Triangulo Mineiro e Noroeste de Minas, apresentam padrdo edafoclimatico
uniforme possibilitando a producdo de cafés de reconhecida qualidade (CAFE DO
CERRADO, 2013).

Os municipios que fazem parte da Regido do Cerrado Mineiro sdo: Abadia dos
Dourados, Araguari, Arapua, Araxa, Bambui, Bonfindpolis de Minas, Buritis, Buritizeiro,
Campos Altos, Canapolis, Carmo do Paranaiba, Cascalho Rico, Conquista, Coromandel,
Corrego D’ Anta, Cruzeiro da Fortaleza, Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Guarda-Mor,
Guimarania, Ibia, Indiandpolis, Irai de Minas, Jodo Pinheiro, Lagamar, Lagoa Formosa,
Matutina, Medeiros, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo, Nova Ponte, Paracatu, Patos de
Minas, Patrocinio, Perdizes, Pratinha, Presidente Olegario, Rio Paranaiba, Romaria,
Sacramento, Santa Juliana, Santa Rosa da Serra, S8o0 Gongalo do Abaeté, Sdo Gotardo, Serra
do Salitre, Tapira, Tiros, Tupaciguara, Uberaba, Uberlandia, Unai, Varjao de Minas, Vazante.
Os Municipios mais relevantes segundo a Federacdo de Cafeicultores: Araguari, Araxa,

Campos Altos, Carmo do Paranaiba, Monte Carmelo, Unai, Sdo Gotardo e Patrocinio.

6.1 - HISTORICO

Segundo Ortega (2011), na Regido do Cerrado Mineiro, oeste do estado de Minas
Gerais, se encontra uma das mais bem-sucedidas experiéncias de arranjo produtivo territorial
rural do Brasil. Com sua evolugdo, emergiram organizagdes representativas dos cafeicultores,
que acabaram consolidando um arranjo institucional que viabilizou a coordenacdo da cadeia

produtiva do café no Cerrado Mineiro.

O pedido de registro de indica¢do geografica, IG990001, materializou a busca por uma
solucgéo para a crise que se abateu sobre o setor de café no inicio da década de 1990. Em meio
as dificuldades crescentes decidiram realizar um trabalho de conquista de novos mercados e,

consequentemente, se depararam com inUmeras exigéncias impostas pelos mercados dos



153

paises consumidores. O atendimento das exigéncias do mercado internacional somente seria
possivel através de um trabalho coletivo e participativo entre os produtores locais (CACCER,
1999).

Um conjunto de 36 produtores comegou a associar-se em 1990, criando em 1992 o
Conselho das Associagfes doa Cafeicultores do Cerrado (CACCER) com o intuito de
fortalecer os cafeicultores da regido e atender a um dos requisitos para o reconhecimento da
indicacdes geograficas que € constituicdo de uma entidade representativa de produtores

Em 1995, mais um passo foi dado com a definicao da delimitacdo do territorio obtida
por decreto estadual, com &rea de 147.000 hectares contendo aproximadamente 3.500
produtores. Em 1997, foi contratada uma equipe de especialistas para definir o processo de
producdo e as caracteristicas do café do cerrado. Foram especificadas as formas de producdo,

0 manejo, a tecnologia agronémica a ser utilizada e as variedades do produto produzidos.

O trabalho para conquistar novos mercados, empreendidos pelos produtores do
Cerrado, abrangendo na época 48 municipios na area de atuacdo do Conselho das AssociacGes
dos Cafeicultores do Cerrado (CACCER), resultou no primeiro documento formal de busca da
certificacdo da qualidade e origem do café. Este documento foi o protocolo de intencdes
firmado entre o Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA), a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e
0 CACCER, em 23 de junho de 1993, quando o0s signatarios comprometeram-se a estudar e
definir um programa de ac&o conjunta (CAFE DO CERRADO, 2013).

Para atender aos compromissos assumidos neste protocolo, o IMA realizou um estudo
sobre a qualidade do café, visando definir sua atuacdo no processo Ficou proposta uma acao
participativa dos varios segmentos envolvidos com a Cafeicultura do estado. Quanto ao
credenciamento de entidades de representacdo dos produtores para a emissdo do certificado de
origem e qualidade do café, ficou a cargo do IMA supervisionar e fiscalizar. Na busca de
reprodutibilidade dos resultados da classificacdo da bebida, ficou definida a necessidade de
correlacionar os resultados desta classificacdo pelo método tradicional, realizado pelos
degustadores de café, com o método cientifico (método quimico), desenvolvido por

pesquisadores da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais - EPAMIG.

Como sistematica de trabalho, ficou definida uma atuacdo simultanea nas areas da
producdo, da industria e do comeércio, procurando contemplar as especificidades de cada fase

do processo. Considerou-se que os fatores que mais influenciam a qualidade do café séo:
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a) Na producéo: fatores ambientais (precipitacdo, temperatura e umidade relativa
do ar), manejo da lavoura e processamento pos-colheita;

b) Na industria: ponto de torra, grau de moagem, pureza e classificacdo, quanto ao
tipo e bebida;

c) No Comércio: data de validade, pureza, qualidade da bebida e condicbes de

armazenamento.

O pedido para o registro da Indicacdo Geogréafica foi feito ao INPI em 1999. No
entanto, foi apenas no ano de 2005, que sob as regulamentacdes técnico-cientificas
coordenadas pelo CACCER, todos os requisitos exigidos pelo INPI foram cumpridos,
podendo entdo ser conferido ao café do Cerrado o status de Indicacdo de Procedéncia.

Apds cinco anos de sedimentacdo das experiéncias adquiridas como indicacdo de
procedéncia, foi encaminhado ao INPI em novembro de 2010 o pedido de registro da
denominagdo de origem Regido do Cerrado Mineiro 1G201011, pela agora entdo Federacdo
dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro, onde, apds exame, foi concedido o registro em
dezembro de 2013.

Atualmente a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado (que substituiu a CACCER)
congrega cerca de quatro mil e quinhentos produtores de café, com uma producdo anual de
cinco milhdes de sacas em uma érea total de 170 mil hectares, distribuidos por 55 municipios
da regido da Indicagdo Geografica do Cerrado Mineiro conforme representagdo da Figura 12
onde s&o apontados alguns centros de producéo de café (CAFE DO CERRADO, 2013).
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Figura 12: Mapa da localizacdo da Regido do Cerrado Mineiro no Brasil
Fonte: Pedido de registro 1G990001
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6.2 - PEDIDOS DE REGISTRO DA INDICACAO GEOGRAFICA REGIAO DO
CERRADO MINEIRO

O pedido de registro 1G990001 foi requerido em 28/01/1999 na espécie de indicacdo
de procedéncia, tendo como requisitante o Conselho das Associa¢fes dos Cafeicultores do
Cerrado (CACCER), sendo sua concessdo obtida em 14/04/2005 e publicada na RPI 1797
(CACCER, 1999).

Consta no pedido de registro como documento de delimitacdo a portaria 165/95 do
IMA que delimita regides produtoras de café no estado de Minas Gerais para efeito de

certificado de origem.

“Art. 1° - Ficam delimitadas as regies produtoras de café no estado de Minas Gerais
em: Regido Sul de Minas, Regido dos Cerrados de Minas, Regido das Montanhas de
Minas e regido do Jequitinhonha de Minas, conforme documento o anexo Unico
desta Portaria”

“II — A Regido do Cerrado de Minas compreende as &reas geograficas delimitadas
pelos paralelos 16°37' a 20°13' de latitude e 45°20" a 49°48' de longitude, abrangendo
as regides de Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e parte do Alto S&o Francisco e do
Noroeste. Caracteriza-se por areas de altiplano, com altitude de 820 a 1.100m, com o
clima ameno sujeito a geada de baixa intensidade e com possibilidade de producéo
de bebida fina, de corpo mais acentuado.”

Em dezembro de 2002, a portaria 561/2002 altera a denominacdo Regido dos Cerrados

de Minas para “Regido do Cerrado Mineiro”.

A delimitacdo abrangia inicialmente 48 municipios em uma area de 112.289,56 Km>.

O pedido de registro descreve o produto basico como café verde em grdos e café
industrializado torrado em grdo ou moido. O pedido de registro descreve o processo de
colheita e preparo dos grdos o transporte e o processamento de secagem, despolpamento e

armazenamento.

Conforme consta no pedido de registro 1G990001, o nimero de produtores afiliados a
entidade representativa na ocasido do pedido (1999) perfazia um total de 3516 produtores
distribuidos em 4346 propriedades com uma producdo média de 24,25 sacas/ha (CACCER,
1999).

Os documentos que comprovam que o lugar se tornou conhecido fazem mengéo ao
historico de ocupagdo do Cerrado Mineiro no final da década de 70 quando grande leva de
cafeicultores vindos do Parana e Oeste de S&o Paulo migraram para a regido do atual Cerrado
Mineiro fugindo da grande geada que arruinou a producdo de cafés nessas areas. Apesar da
imagem de baixa fertilidade, o Cerrado Mineiro oferecia baixos precos para a aquisi¢do de
terras (financiamento da compra de terras para novos colonos), topografia plana

(possibilidade de mecanizacdo) e programas de incentivo oferecidos pelo governo, como
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politicas de crédito agricola. A colonizacdo do Cerrado Mineiro foi para muitos cafeicultores
a ultima etapa de uma longa migracéao: "o perfil dos produtores desta regido vem se moldando
com caracteristicas proprias e de diversas outras regides mais tradicionais na producdo de
café" (CACCER, 1999).

O documento referente ao regulamento da regido demarcada do Cerrado Mineiro
apresenta uma série informacgdes, quanto a delimitacdo da regido, as caracteristicas
edafoclimaticas e boténicas, sistema de producdo e colheita, classificacdo do café, requisitos e
procedimentos para a certificagdo por parte da CACCER.

O controle dos produtos assim como da producdo sdo realizados pela CCCER através
das condic0es de certificagcdo estabelecidas no regulamento.

Em 11/11/2010 foi depositado no INPI o pedido de reconhecimento do nome
geografico Regido do Cerrado Mineiro como denominacdo de origem 1G201011, tendo como
requerente a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro, entidade representativa dos
produtores de café da regido do Cerrado Mineiro cujo nome substituiu o Conselho de
AssociacOes de Cafeicultores do Cerrado por alteracdo em seu estatuto em 11/11/2009
(FEDERACAO DOS CAFEICULTORES DO CERRADO MINEIRO, 2010).

A delimitacdo da area geogréfica € a mesma descrita no pedido de indicagdo de
procedéncia, tendo como documento oficial de delimitagdo a portaria 561/2002 do IMA. A
delimitacdo da area geografica engloba 55 municipios localizados nas regides administrativas
do estado de Minas Gerais denominadas, Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, Noroeste de
Minas e Alto Sdo Francisco, 07 municipios a mais do que descrito no pedido de registro
anterior. Tal diferenca se deve a criacdo destes municipios por emancipacdo de seus
municipios originais.

Em anexo ao pedido de registro, a requerente apresentou uma representacdo contendo
0 nome geografico objeto da protecdo conforme representacdo da Figura 13.

L 1 4
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K Mineiro
Denominagao de Origem

Figura 13: Representagdo contendo o nome geogréafico “Regido do Cerrado Mineiro”.
Fonte: Federacéo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro (2010).
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A requerente apresentou regulamento de uso do nome geogréfico, conforme
estabelecido na resolucdo 75/2000 entdo em vigor, tendo como objetivo o estabelecimento de
normas e condicdes para obtencdo e utilizacdo do uso do nome geogréafico referentes aos
produtos: café em grdo verde, café industrializado na condigédo de torrado em grédo ou moido,
produzidos em fazendas localizadas na regido demarcada e industrializados em industrias
devidamente autorizadas. Nas condi¢fes gerais de uso, se destaca o carater voluntario do
regulamento e a necessidade dos produtores afiliados a Federacdo estarem em situacao regular
e efetivamente produzindo na regido delimitada segundo o estabelecido no regulamento.

Compde o regulamento os seguintes itens de conformidade:

| — Propriedade produtora;
Il — Producdo de café em gréo;
Il — Produto café industrializado torrado em gréo e/ou torrado e moido;
IV — Armazenamento;
V — Classificadores de café;
VI — Auditores de controle;
VII — Industrias de café;
VIII — Conselho normativo regulador.
A Figura 14 representa o fluxograma de certificacdo das propriedades pela Federagao
dos Cafeicultores do Cerrado com vistas a utilizacdo da denominagdo Regido do Cerrado

Mineiro
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Figura 14: Fluxograma de Certificacdo de Propriedade da Federagéo dos Cafeicultores do Cerrado.
Fonte: Federagéo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro (2010).

Segundo os documentos apensados ao pedido de registro 1G201011, para a producao
de café na Regido do Cerrado Mineiro, sdo recomendadas areas com altitude variando entre
800 e 1.300 metros, podendo ser dotadas de irrigagdo em funcdo do regime de chuvas. As
variedades utilizadas obrigatoriamente sdo da espécie Arabica. A perfeita definicdo das
estacdes climaticas, com verdo quente e Umido, e inverno ameno e seco oferecem uma
condicdo Unica para a producdo de excelentes cafés, constituindo-se no grande trunfo do
Cerrado Mineiro. Essa condi¢do climatica ocorre pelo fato da regido do Cerrado estar em area
continental, o que possibilita padrdo de chuvas diferenciado do que ocorrem nas outras
regibes produtoras de café no Brasil, que sofrem a influéncia direta das massas oceanicas.
(CAFE DO CERRADO, 2013)

Os elementos que caracterizam a influéncia do meio geografico na qualidade ou
caracteristica do produto foram apresentados na forma de levantamento realizado por
pesquisadores do Instituto Agronémico de Campinas e da Universidade de Uberaba, contendo
informacdes sobre o clima (altitude, umidade relativa, temperatura e chuvas), solos e manejo
da cultura do café na regido do Cerrado Mineiro apresentando: a aptiddo térmica e hidrica da

Regido, déficit hidrico na colheita, umidade relativa, nivel de insolacao, variacdo de altitude,
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tipos de solos, caracteristicas fisicas e quimicas dos solos e o manejo da lavoura. O
levantamento revela que a perfeita definicdo das estacBes climaticas, com verdo quente e

umido e inverno ameno e seco, € uma caracteristica da regido que influencia no produto.

“Os cafeeiros sdo cultivados em areas com altitude variando entre 800 e 1.300
metros, e 0 resultado sdo cafés com identidade Unica e alta qualidade. Estes
elementos encontrados na regido aliados ao manejo do homem séo responsaveis por
obter um produto com aroma intenso com notas de caramelo a nozes, delicadamente
citrico, com sabor adocicado com aspecto de chocolate.” (FEDERACAO DOS
CAFEICULTORES DO CERRADO MINEIRO, 2010, fl. 263-272)

O regime de controle estabelece um sistema de certificacdo do café produzido na
Regido do Cerrado Mineiro atraves de um programa de certificacdo conduzido pela Federacao
dos Cafeicultores do Cerrado que atua como 6rgdo certificador atestando e garantindo a
origem do produto. Programa consiste em certificar segundo critérios técnicos estabelecidos:

I. As propriedades;

I1. O produto café em grédo verde;

1. O armazenamento e 0S armazens;

IV. Os classificadores de café;

V. Estabelecimento de controle, apoio e treinamento aos cafeicultores.

Através do programa de certificacdo, os produtores procuram conformar a producao
em consonancia com o regulamento de uso e atender a expectativa do mercado consumidor,

sobretudo do mercado externo.

O pedido foi examinado sendo concedido seu registro em 31/12/2013 e publicado na
RPI1 2243.

6.2.1 - Evolucéo do pedido de IP para DO

O pedido de registro para DO apresenta alguns avancos com relacdo ao pedido

anterior na espécie de IP:
O nimero de municipios abrangidos pela DO aumentou para 55 contra 48 na IP.

O numero de produtores afiliados aumentou de 3516 em 135.100 hectares para

aproximadamente 4.500 em 170.000 hectares.

Foram definidas a relacdo entre os produtos e 0 meio Ambiente e as condicOes de
producdo que passaram a ser leais e constantes para a obtencdo do certificado emitido pela

Federagéo.
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O produto deve ser obtido de uma regido que se encontra na faixa ideal de aptiddo
térmica para o café arabica (Coffea aradbica), permitindo frutificacdo uniforme e alta
produtividade, tendo as localidades que compdem a regido delimitada altitudes superiores a
800m.

As exigéncias do regulamento de uso aumentaram com relacdo a pontuagdo pela
classificagdo da Special Coffee American Associate (SCAA), o produto processado deve obter
pontuacdo minima de 75 pontos para a DO e a producdo deve seguir o programa de
certificacdo de propriedades e producéo realizada por empresas acreditadas (FEDERACAO
DOS CAFEICULTORES DO CERRADO MINEIRO, 2010).

6.3 - IMPACTOS POTENCIAIS DO RECONHECIMENTO COMO INDICACAO
GEOGRAFICA SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO

Segundo a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado (2014), a Regido do Cerrado
Mineiro foi a primeira Indicacdo Geogréafica formalizada para café no Brasil. O registro da
indicacdo de procedéncia no INPI demandou grande esfor¢co de organizacdo da entdo
CACCER, com a instituicdo de normas e regulamentos que garantiam a qualidade do produto
produzido na regido. Alcancar a Denominacdo de Origem requereu um esforco ainda maior
para aumentar os requisitos de qualidade e manter a qualidade alcancada através de um
processo de certificacdo das fazendas que fazem parte da regido produtora, de acordo com um
criterioso codigo estabelecendo normas de manejo e producdo que qualificam cada unidade
produtora que é estabelecida conforme o cumprimento do regulamento da DO.

A emissdo do certificado de qualidade acontece sob a forma de progressdo, ou seja, 0
nimero de pontuacdo que cada propriedade possui, variando de uma até quatro estrelas,
mostrando que a unidade produtora atende todos 0s quesitos necessarios para a producéo de
cafés especiais, como rastreabilidade da producdo; condi¢cbes humanas e salubres dos
trabalhadores; meios sustentaveis de producdo; controle de uso de defensivos quimicos;
mapas georreferenciados da fazenda que indique fisicamente todos os talhdes de café, além
das areas de preservacdo permanente e reserva legal com suas respectivas areas (FRANCO,
2012).

Desta forma, é possivel negociar a produgdo certificada em condi¢bes de pregos
superiores a media de produtos para o setor. A distingdo proporcionada pelo café com o selo
emitido pela Federacdo dos Cafeicultores € uma garantia de qualidade e origem para a
producéo da regido, o que faz com que o café do Cerrado Mineiro obtenha um valor superior



161

no mercado. Com isso é possivel investir na mecanizacdo e na melhoria da estrutura de
produgdo como irrigacdo, por exemplo, assim como possibilitar melhores condigdes de
trabalho e emprego nas fazendas certificadas, contribuindo também para a melhoria de vida
nas cidades com a aplicacdo dos recursos advindos da comercializacdo do café nos municipios
da Regido (FRANCO, 2012).

6.4 - CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS MAIS RELEVANTES DA REGIAO
DO CERRADO MINEIRO

Os municipios integrantes da Regido do Cerrado Mineiro apresentam um histérico
comum com 0s municipios do Triangulo Mineiro. A regido foi primeiramente habitada por
indios das tribos “Caiap6s” e “Araxas”. As primeiras ocupagdes dos colonizadores se deram
por desbravadores a procura de ouro e outras riquezas. Presume-se que tenha sido
Anhanguera no século XVII11 o primeiro desbravador que empreendeu a exploracdo do Oeste,
rumo a Goias (IBGE CIDADES 2014).

Segundo oficio da Federacdo de Cafeicultores do Cerrado Mineiro (2013), os
municipios mais relevantes da Indicacdo Geografica Regido do Cerrado Mineiro, no que diz
respeito a producéo e quantidade de produtores associados a Federacdo, sdo: Araguari, Araxa,
Campos Altos, Carmo do Paranaiba, Monte Carmelo, Unai, Sdo Gotardo e Patrocinio.

Araguari - O municipio de Araguari tem sua origem no municipio denominado Brejo
Alegre que mais tarde foi rebatizado da Araguari devido a existéncia de grande quantidade de
periquitos “araguaris”. A partir de 1896, com a inauguracdo da Estrada de Ferro Mogiana e
posteriormente a de Goids (1910), a vida do municipio tomou novo incremento. Hoje o
municipio é um grande entreposto comercial, situando-se entre 0s mais importantes
municipios triangulinos (IBGE CIDADES, 2014).

Araxa - O atual municipio de Araxa tem sua origem quando a Freguesia de S&o
Domingos é elevada a Julgado de Sdo Domingos de Araxa, em 20 de dezembro de 1811,
desmembrando-se do Julgado do Desemboque. Em 1816, gracas ao movimento dos
moradores do Julgado de Araxa, o Sertdo da Farinha Podre (Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba), anexado desde 1766 a Capitania de Goias, retornou a Jurisdi¢do de Minas Gerais.
Ana Jacinta de Sdo José - o0 mito Dona Beja - viveu e tem seu nome vinculado aos principais
acontecimentos de Araxa no periodo da primeira metade do século XIX. O topénimo "Araxa"

significa terreno elevado e plano, planalto, chapad&o, regido mais elevada do que qualquer
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sistema geogréfico e "Araxas: Indigenas que viviam no tabuleiro elevado do extremo oeste de
Minas Gerais” (IBGE CIDADES, 2014).

Araxa é uma das maiores cidades do triangulo mineiro tendo sua economia baseada na
agropecudria com destaque para a producéo de café, cana de agucar sendo conhecida também
por seus doces e queijos.

Campos Altos - Primeiramente denominado Urubu, teve sua evolugdo com a
inauguracédo da estrada de ferro Urubu em 1913. O nome Urubu foi derivado da proximidade
da Serra do Urubu, assim conhecida desde o século XVIII. Em 1921, a estacdo ferroviaria foi
rebatizada de Campos Altos. Em 1943 foi criado o municipio de Campos Altos. O topdnimo
municipal, pelo que se sabe, teve sua origem na prépria configuracéo fisica do territério, onde
predominam os terrenos de campos e a altitude em que se encontra a cidade (IBGE
CIDADES, 2014).

A base econémica do municipio continua sendo a producdo de café, as lavouras dessa
cultura tiveram inicio na regido nos idos de 1902. O clima proprio, a altitude em torno de
1.100 metros juntamente com o elevado e regular indice pluviométrico, que facilmente
alcancava 2.800 mm anuais, fez da regido uma das mais propicias para o cultivo do grdo. O
municipio de Campos Altos esta inscrito dentre os que produzem o café de maior qualidade
do Brasil e do mundo (IBGE CIDADES, 2014).

Carmo do Paranaiba - O municipio de Carmo do Paranaiba foi desmembrado do
municipio de Araxd em 1850. As terras férteis é o principal fator de desenvolvimento do
municipio que tem sua economia baseada na agropecudria. O topénimo é uma homenagem a
Nossa Senhora do Carmo e por estar 0 municipio situado na bacia do rio Paranaiba (IBGE
CIDADES, 2014).

Monte Carmelo - O municipio de Monte Carmelo se desenvolveu em torno da Capela
erguida em homenagem a Nossa Senhora do Carmo que se tornou a Igreja Matriz do povoado
que foi primeiramente denominado Arraial do Carmo da Bagagem. O Arraial se transformou
em Vila da da Nossa Senhora do Carmo de Bagagem mudando o nome para Monte Carmelo
em 1892. O topbnimo tem haver com o Monte Carmelo existente em Israel, sendo a
denominagdo Carmelo significando “uvas de Deus”, fazendo-se referéncia a Sede da
Congregacdo Carmelita na Palestina. Desta forma foi adotado o nome Monte Carmelo em
consideracdo ao local onde se fundou a Ordem de Nossa Senhora do Carmo e também ao
monte nas proximidades da cidade (IBGE CIDADES, 2014).

Patrocinio - A histdria de Patrocinio ndo difere dos municipios ao redor. A cidade

cresceu em torno da Igreja Matriz de Nossa Senhora do Patrocinio. O municipio foi criado
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com a denominagdo de Nossa Senhora do Patrocinio e territorio desmembrado de Araxa ao
qual pertencia tendo sua instalacdo em idos de 1842. Assim como 0s municipios do entorno,
Patrocinio tem na agropecuaria seu maior motor econémico. A economia do municipio é
baseada na agricultura, com destaque para o cultivo do café, que abrange uma area plantada
de 38 mil hectares, segundo estimativas do IBGE em 2012 (IBGE CIDADES, 2014).

Sdo Gotardo - Inicialmente conhecido como Vila de Sdo Gotardo de Rio Paranaiba ,
fazia parte do Municipio de Rio Paranaiba. A comarca de S&o Gotardo foi criada em 1936. O
municipio situa-se na zona oeste do estado de Minas Gerais e 0 aspecto de seu territorio é
semimontanhoso tendo sua sede administrativa a 1100 metros de altitude. Sua economia e
baseada na agricultura sendo importante produtora de café, banana e outras frutas (IBGE
CIDADES, 2014).

Unai - A historia de Unai esta fortemente vinculada a ocupacdo do Centro-Oeste
Brasileiro. A regido teve seu povoamento efetivo a partir do século XVIII. Inicialmente
denominado Rio Preto, em 1923 foi alterado para Unai, topdnimo de origem indigena que
significa dguas escuras. O municipio de Unai é o mais extenso entre 0s municipios citados e
de menor densidade demogréafica. Sua economia baseia-se na agricultura com destaque para a

producdo de café Arabica e Canephora, cana de agUcar e gréos (IBGE CIDADES, 2014).

Conforme Tabela 25, o municipio de maior extensdo é Unai e o de maior densidade
demogréfica é Araxa que também é a maior cidade entre as pesquisadas. Patrocinio se destaca

por ser 0 maior produtor de café entre os municipios brasileiros (IBGE-PAM, 2012).

Tabela 25: Dados referentes aos municipios selecionados da IG Regido do Cerrado Mineiro nos anos 2010 e
2013.

Municipio Area (km?) Populacao Habitantes/Km?
2010 2013
Araguari 2745,85 109.801 115.632 40,23
Araxa 1166,96 93.672 101.136 80,45
Campos Altos 708,84 14.206 15.078 19,99
Carmo do Paranaiba 1306,92 29.735 30.739 22,74
Monte Carmelo 1343,79 45,772 47.770 34,08
Patrocinio 2875,01 82.471 87.928 28,69
Sao Gotardo 867,81 31.819 34.107 36,74
Unai 8438,43 77.565 82.298 9,18

Fonte: Organizagdo do autor a partir de dados do IBGE Cidades (2014).

A Tabela 26 apresenta dados do IDHM dos municipios mais relevantes da IG Regido
do Cerrado Mineiro. Os municipios pesquisados apresentaram avancos significativos nos

Gltimos anos no que diz respeito ao Indice de Desenvolvimento Humano Médio- IDHM. O
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destaque é para o crescimento do IDHM de Monte Carmelo, o municipio menos desenvolvido
segundo este indice em 2000, que cresceu 20,73%.

Tabela 26: Variacdo do IDHM para os municipios selecionados da IG Regido do Cerrado Mineiro nos anos de
2000 e 2010.

Municipio IDHM 2000 IDHM 2010 9% Crescim/
Araguari 0,673 0,773 14,86%
Araxa 0,683 0,772 13,03%
Campos Altos 0,617 0,702 13,78%
Carmo do Paranaiba 0,642 0,705 9,81%
Monte Carmelo 0,603 0,728 20,73%
Patrocinio 0,65 0,729 12,15%
Séo Gotardo 0,627 0,736 17,38%
Unai 0,651 0,736 13,05%

Fonte: Organizacgdo do autor a partir de dados do IBGE Cidades (2014).
A evolucdo do PIB a pregos correntes para 0s municipios citados, conforme

apresentado na Tabela 27, aponta para um crescimento econémico dos municipios
selecionados, considerando anos 2000, 2006 e 2010, com a exce¢do do municipio de Araguari
que aponta para um ligeiro decréscimo em seu PIB para o ano de 2010, considerando 0s

precos constantes.

Tabela 27: Variacdo do PIB para os municipios selecionados da IG Regido do Cerrado Mineiro para 0s anos
selecionados nos anos 2000, 2006 e 2009.

Municipio 2000 (MIL R$) 2006 (MIL R$) 2010 (MIL R$)
Araguari 699.798 699.798% 1.665.112 988.508* 2.738.688  987.231*
Araxa 722.832 722.832* 1.286.416 763.692* 3.208.624 1.314.960*
Campos Altos 70.757  70.757* 145497 86.375*  259.763  100.570*
Carmo do Paranaiba 131.167 131.167*  267.359 158.720%  522.296  205.136*
Monte Carmelo 221.694 221.694*  473.838 281.298*  938.161  350.302*
Patrocinio 432581 432.581*  924.158 548.634* 1.906.654  669.298*
S&o Gotardo 143.449 143.449*  278.720 165.464*  534.896  192.379*
Unai 388.462 388.462*  777.081 461.321* 2.004.563  624.224*

* PIB a pregos constantes considerando valores de 2000
Fonte: Organizacdo do autor a partir de dados do IBGE cidades (2014) e IPEADATA (2014)

6.5 - CARACTERIZACAO DO SETOR DE CAFE NO BRASIL

O café, planta nativa da regifo nordeste da Africa, foi introduzido no Brasil no inicio
do século XVIII, se adaptou muito bem as condicGes climaticas e de terreno no Brasil, se
tornando rapidamente um dos principais produtos de exportagédo brasileira, muito em fungéo

da utilizagdo intensiva de mao de obra escrava e posteriormente com a introducdo de méo de
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obra de imigrantes europeus. O Brasil chegou a controlar 3/4 da produgdo mundial de café no
inicio do século XX (FREITAS, 2012).

A crise de 1929 afetou em grande parte a producdo brasileira de café com grande
desvalorizacdo da producdo. Entre 1927 a 1929, as exportagdes ndo absorviam 2/3 da
producéo nacional (FREITAS, 2012).

Ao longo do século XX vérias crises afetaram o setor com destaque para a crise dos
anos 80 com a consequente grande desvalorizacdo do produto no mercado internacional
(FREITAS, 2012).

Segundo Mafra (2008), o mercado de café é a segunda maior commodity
comercializada no mundo, ficando atrds apenas do petr6leo. As constantes mudangas no
mercado de café tém estimulado a reestruturacdo do setor, procurando superar as quedas nos
precos que, consequentemente, afeta a economia de varios paises e as condi¢fes de vida de
muitos agricultores.

O Brasil responde atualmente por cerca de 30% da producdo mundial e se configura
no maior exportador do produto segundo a Organizacdo Internacional do Café (OIC).
Contudo o café brasileiro ainda é considerado como sendo de baixa qualidade muito em
funcdo da reputacdo passada, onde ndo havia, por parte dos produtores, preocupa¢do quanto a
qualidade como também devido & decadéncia das areas de plantio (FREITAS, 2012).

Cardoso (2002) cita que a imagem do café brasileiro no exterior ndo é das melhores. O
Brasil sempre foi conhecido como o maior produtor e exportador mundial de “café
commodity”, que é um dos menos valorizados do mercado. As torrefadoras estrangeiras
compram o grdo verde brasileiro, misturam com outras matérias-primas (fazendo os
“blends“”), e depois vendem o produto acabado (torrado e moido) sem nenhuma alusdao ao
Brasil.

Embora haja uma distincdo no mercado mundial de café entre duas variedades Coffea
arabica (café ardbica) e o Coffea canephora (café robusta também conhecido como conilon),
que possuem diferencas quanto aos custos de producdo, na comercializacdo e na sua
utilizacdo pela inddstria, os mercados dessas duas variedades sdo inter-relacionados, pois
ambas entram na composicdo de blends (MAFRA, 2008).

O café arabica é cultivado, principalmente, nas Américas do Sul e Central, no Quénia

e na Tanzania e é mais apreciado, pois € menos aspero e menos cafeinado.

" Blend é o termo utilizado no setor de torrefacéo que significa mistura de gréos de diferentes variedades e/ou
procedéncias com a finalidade de dar a bebida as caracteristicas desejadas por um determinado grupo de
consumidores. (SAES; NUNES, 2001, p.4)
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O café robusta é destinado, principalmente, para a producéo de cafés sollveis e para a
composi¢do de blends. Também é empregado para diminuir o custo de producdo do café
torrado e moido, pois seus precos sdo mais baixos do que os do ardbica. H& casos em que o

café robusta entra na proporc¢éo de até 60% na mistura.

Apesar do café ter perdido espa¢o no comércio internacional para outros tipos de
bebidas (chés, refrigerantes e sucos), o0 consumo de café vem apresentando pequeno aumento
de consumo nos ultimos anos. A melhora do consumo pode estar ligada a entrada do café no
circuito gastronébmico por meio dos cafés chamados especiais, 0s quais possuem
caracteristicas diferenciadas dos cafés tipo commodities (MAFRA 2008).

A Associacdo Brasileira de Industrias de Café (ABIC) estima que o segmento de cafés
especiais represente, atualmente, cerca de 12% do mercado internacional. No caso dos paises
importadores (Estados Unidos, Japdo e os Europeus estdo entre os principais), percebe-se um
crescimento das oportunidades de mercado, seja via expansdo das vendas, seja por meio da
introducdo de novos produtos e o interesse das multinacionais em se posicionar
estrategicamente nesse setor.

Ja o setor de torrefacdo é pouco evoluido no Brasil, segundo Saes e Jayo (1997), a
partir dos anos 90, importantes mudancas no mercado de café passaram a definir uma nova
dindmica na inddstria brasileira de torrefacdo e moagem de café. Tais mudancas foram
desencadeadas pela desregulamentacdo do mercado cafeeiro, marcada por trés
acontecimentos:

e Quebra dos Acordos Internacionais do Café (AICs) que regulavam a oferta de café no
mercado internacional,
e Extin¢do do Instituto Brasileiro do Café (IBC) em 1990;

e Fim do tabelamento no mercado brasileiro

As politicas macroeconémicas brasileiras tinham como objetivo captar o maior
volume possivel de exportacdo por saca de gréos de café, principalmente como fonte cambial,
restando a industria de torrefacdo nacional o papel secundario de absorver o café nédo
exportavel por questdes de qualidade ou por excedentes gerados pelo excedente de producéo.
A principal consequéncia foi o desestimulo ao investimento no setor. O Brasil, apesar de ser o
segundo maior mercado consumidor do produto torrado e moido, oferta ao mercado interno
produtos de baixa qualidade, privando o consumidor nacional de saborear diferentes blends do
produto (SAES; NUNES, 2001).
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6.5.1 - Consumo de café no Brasil

Segundo a ABIC (2014), o Brasil € o maior produtor mundial de café e segundo maior
mercado consumidor, atras apenas dos EUA. O consumo de café no pais devera crescer 4,7%
em 2014 em relacdo ao ano anterior, representando um acréscimo de 707 mil toneladas,
crescimento este, bem acima do crescimento mundial de 2,5% (EUROMONITOR
INTERNACIONAL, 2014).

Para ABIC (2014), o consumo mundial de café devera crescer nos préximos anos
devido uma maior sofisticacdo no consumo da bebida, passando a ser apreciado em func¢éo do
sabor e aroma. A previsdo, segundo Euromonitor Interacional (2014), é de que o crescimento
do consumo de café no Brasil em comparacao a 2013 seja de 20%. Tal crescimento se dara
muito em funcdo da alta na demanda de cafés gourmets e da alta qualidade.

Conforme ABIC (2014), os consumidores brasileiros estdo cada vez mais mudando
seus habitos para consumir café arabica, variedade mais nobre usada em cafés torrados e
moidos, em detrimento da variedade robusta, mais comum na fabricacdo de cafés soltveis e
de baixo custo. O consumo domeéstico de café passou por uma mudanca importante que foi a
introducdo dos café especiais de alta qualidade, assim como os vinhos finos, com muito mais
caracteristicas de qualidade e caracteristicas sensoriais (ABIC, 2014). Segundo a mesma
fonte, em 2000 o Brasil ndo contava com nenhuma marca gourmet, hoje, pode-se encontrar no

mercado brasileiro cerca de 250 marcas do produto de alta qualidade.

Os cafés, ditos especiais, vem ganhando destaque no comércio mundial nos Gltimos
anos, na contra mao da queda do consumo mundial de café. Nesse movimento, destaca-se a
mudanga de comportamento de parcela significativa de consumidores que passam a valorizar
produtos de origem e de melhor qualidade. Além disso, os cafés especiais ganharam
relevancia ndo apenas por sua diferenciacdo do café convencional mas por serem produzidos
de forma sustentavel, respeitando questdes ambientais e de comercio justo (LEAO; PAULA,
2010).

6.5.2- Producéo de Café no Brasil

O Brasil é atualmente o maior produtor de café em grdos do mundo com uma
estimativa de producdo avaliada em 50 milhdes de sacas produzidas em aproximadamente
390 mil estabelecimentos produtores de café no pais, em 1,9 mil municipios, gerando 8,4
milhdes de ocupacOes e uma receita expressiva para a balanca comercial brasileira (CONAB,
2013).
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A Tabela 28 descreve a producdo de café no Brasil segundo as principais variedades
produzidas. A producdo de café ardbica, estimada em 36.407,6 mil sacas em 2013,

corresponde a 74,9% do volume de café produzido no pais. (CONAB, 2013).

Tabela 28: Café Beneficiado no Brasil - Comparativo da Producdo entre a variedade Arabica e Conilon em
milhdes de sacas beneficiadas no periodo de 2004 a 2013

Safra 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(*)

Ardbica 31,71 2381 33,01 2510 3548 2887 3682 3219 3834 3641
Conilon 7,56 9,13 9,50 10,97 1051 10,60 11,27 1129 1248 12,14
Total 39,27 3294 4251 36,07 4599 3947 48,09 4348 50,83 48,59

(*) Estimativa em maio/2013
Fonte: Adaptado de CONAB 2013

Conforme demonstrado no Grafico 11, em Minas Gerais esta concentrada a maior area
com 1.221,04 mil hectares, com uma producéo total de 25,49 milhdes de sacas beneficiadas,
predominando a espécie ardbica com 98,8%. A area total estadual representa 52,66% da area

cultivada com café no pais, e consequentemente o primeiro do ranking nacional.

No Espirito Santo esta a segunda maior area plantada com a cultura cafeeira, com uma
producdo de 9,25 milhGes de toneladas de sacas beneficiadas, totalizando 498.952 hectares,
sendo 311.067 hectares com a espécie robusta e 187.885 hectares com a arabica. O estado é o

maior produtor da espécie robusta, com participacdo de 60,95% da producdo do pais.

Outros estados com producéo relevante de café sdo: o estado de Sdo Paulo com uma
producdo de 4,276 milhdes de sacas de café beneficiado®®, seguido do estado da Bahia,
apresentando uma evolucdo na producdo de café com uma producdo em 2013 estimada em
1,91 milhGes de sacas, Parand com 1,710 milhdes de sacas e Ronddnia com 1,55 milhdes de
sacas (CONAB 2013).

Estados produtores de café

Rondénia Qutros
3.21 %/_ 1.62%

Minas Gerais
Espirito Santo 52,79%
26.05%

Gréfico 11: Distribuigdo da producéo de cafés no Brasil em 2013
Fonte: Dados da CONAB (2013) organizados pelo autor

*8 Café beneficiado refere-se ao café em gréo verde e seco. (ABIC, 2014)
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Em Minas Gerais a cafeicultura continua sendo a principal atividade agricola do
estado, com uma participacdo de 33,26% no PIB agricola mineiro. O Gréafico 12 apresenta a
divisdo da producéo de café no estado de Minas entre as 04 principais regides:

Regido do Cerrado Mineiro - envolve as regiGes Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba,
Noroeste de Minas e Alto S&o Francisco com uma producao de 4,89 milhGes de sacas

Regido da Zona da Mata — envolve as regides da Zona da Mata Mineira, Rio Doce e
Central, com uma producéo de 7,74 milhdes

Regido do Sul de Minas — envolve a regido Sul de Minas e Centro Oeste produzindo -
12,10 milhdes

Regido Norte de Minas — envolve a Regido Norte de Minas, Jequitinhonha e Murici ,

com uma produgdo de 752 mil sacas

Regides produtoras de café - MG

Regiao do
Cerrado Mineiro
19%

Regiao do Norte
de Minas
3%

Regidodo sSul de/
Minas
48%

Gréfico 12: Distribuicdo da producéo de café em MG por regibes delimitadas pelo IMA em 2013.
Fonte: Organizagdo do autor a partir de dados da CONAB (2013).

RegiaodaZona
da Mata
30%

6.6 - CARACTERIZACAO DO SETOR PRODUTIVO NA REGIAO DO CERRADO
MINEIRO

Segundo Ortega e Jesus (2011), o Cerrado foi alvo de uma frente agricola
expansionista liderada pelos governos do regime militar nas décadas de 1960 e 1970 com o
intuito de promover o desenvolvimento rural do Cerrado, através de parcerias com capitais
externos, onde, associado a técnicas modernas e estimulos financeiros, através de instituicdes
bancérias nacionais e estrangeiras, conseguiu implantar no Cerrado um campo fortemente

utilizado para agricultura.

No inicio, esse espago serviu de base para a producéo, principalmente, de soja, milho e
trigo. Diversas areas do Cerrado tiveram incentivos através de projetos para a pecuaria

extensiva e intensiva e areas plantadas de café, silvicultura, entre outros.
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As grandes areas de terras do Cerrado Mineiro atrairam, também, uma grande
migracdo de sulistas, pessoas, vindo da Regido Sul do Brasil, principalmente, do noroeste
paranaense, assolado por forte geada em meados dos anos 1970, tinham como propdsito a
bandeira do desbravamento do Cerrado Mineiro, atraidos por terras de precos baixos e de

qualidade, grandes extensdes e oportunidade de fazerem fortuna.

No Cerrado Mineiro, o café encontrou condicdes bastante favoraveis para seu cultivo.
A regido possui uma temperatura média de 18°C a 23°C, uma altitude de producao cafeeira de
800 a 1.300 metros acima do nivel do mar e um indice pluviométrico médio de 1600
milimetros anuais, com baixa umidade relativa do ar no periodo da colheita. Somadas as
caracteristicas do relevo, essas sdo condi¢des bastante favoraveis ao cultivo do café. Ndo é a
toa que os 158.954 hectares de café plantados naquela area (EMATER, 2008), e distribuidos
por 55 municipios, obtém uma producéo de mais de quatro milhdes de sacas de 60 Kg no ano,
0 que representa uma elevada produtividade média do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba e
Noroeste de Minas em relacdo ao estado. Ali estdo concentrados 14,94% da area plantada e
18,47% da producdo do estado, com uma produtividade média de 27,44 sacas por hectares,
enguanto a média estadual foi de 22,20 sacas em 2008 (ORTEGA e JESUS, 2011).

6.6.1 — Producéo de café no Cerrado Mineiro

Analisando-se a atividade cafeeira no Cerrado Mineiro, fica evidente seu crescimento
quando sdo tomados como base os dados dos censos agropecuarios desde 1970, com a
implantacdo da cafeicultura na regido, até o censo de 2006. Observando-se os dados relativos
as lavouras permanentes dos 55 municipios que constituem o que é denominado de territério
do café do Cerrado, constata-se que houve uma ampliacdo dessas lavouras em quase 700% no
periodo de 1970 a 2006. De acordo com os dados dos censos agropecuarios, essa area passou
de 35.676 ha, em 1970, para 241.538 ha em 2006. Como na Regido a principal cultura é o
café, os dados corroboram o crescimento da cultura (ORTEGA e JESUS, 2011).

Segundo Ortega e Jesus (2011), até os anos 1970, a producdo de café no Cerrado
Mineiro destinava-se, basicamente, ao consumo proprio. Mas, com os resultados obtidos
(ampliagdo da é&rea plantada, uso de tecnologias modernas, elevada producdo e
produtividade), o café passou a ser dirigido, essencialmente, para a exportacdo. Dessa
maneira, tém ocorrido, desde 1970, transformacdes na cafeicultura do Cerrado Mineiro que
colaboraram imensamente para o desenvolvimento dessa atividade, com contribuic¢do positiva,

inclusive, sobre a balanca comercial brasileira.
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Os cafeicultores do Cerrado Mineiro utilizaram, como meio de sustentar o crescimento
da atividade cafeeira, inovagGes como a utilizacdo de defensivos agricolas, o incremento de
nutrientes no solo e técnicas de aceleracdo do crescimento e colheita das plantacdes de café.
Merecem destaque, também, as inovacgdes bioldgicas, particularmente, as novas variedades de
plantas introduzidas, apos pesquisas de melhoramento genético, que possibilitam a utilizacdo
de méquinas para a colheita (JESUS e ORTEGA, 2012).

A regido do Cerrado Mineiro apresenta elevada produtividade, quando comparada
com a média mineira e brasileira, conforme descrito na Tabela 29. Somando as caracteristicas
climéticas (baixa humidade devido ao distanciamento do mar) e do relevo, a regido apresenta
condicBes bastante favoraveis ao cultivo do café, o que qualifica a &rea como um lugar
especifico para a construcdo de um territério de producdo cafeeira. Desta forma a producéo
deste tipo de café nesta area especifica agrega valor ao produto e poder de negociacao junto

aos mercados internacional e nacional (ORTEGA, 2005).

Tabela 29: Produtividade média das regides, estados e Brasil para producéo de café no ano de 2013.

Regido/estado Produtividade (sacas/ha)
Regido do Cerrado Mineiro 28,88
Regido da Zona da Mata 25,11
Regido do Sul de Minas 23,8
Regido do Norte de Minas 19,83
Espirito Santo 27,77
Sé&o Paulo 25,33
Parana 25,94
Bahia 14,21
Rondbnia 12,92
Brasil 23,82

Fonte: Organizacgdo do autor a partir de dados da CONAB (2013).

A pesquisa nos dados do IBGE corrobora para a afirmacéo de Ortega (2005) relativa a
produtividade da regido do Cerrado. Comparativamente a média brasileira, a regido do
Cerrado apresentou maior produtividade no periodo pesquisado (Gréafico 05, apéndice V1).

Uma forma encontrada pelos produtores do Cerrado Mineiro, para minimizar as
oscilagcdes no preco do café, tem sido a busca da diferenciagdo de seu produto nos mercados
por meio da certificagdo de origem, o que ressalta as qualidades do café. A diferenciagédo do
produto reduz a concorréncia via precos. A certificacdo de origem faz grande diferenca
quando 0s precos estdo baixos, pois atesta que o produto tem origem na regido, é bebida de
aroma diferenciado e de melhor qualidade, o que justifica um preco superior por saca de café
(JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 2006 apud ORTEGA e JESUS, 2010).
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Conforme descrito em Ortega (2005), as exigéncias estabelecidas pelo CACCER, para
produzir um café com certificado de origem, implicaram em uma maior facilidade para
colocar o produto no mercado externo, com um diferencial em relacdo ao preco praticado no
mercado interno. Ortega (2005) cita entrevista com produtores locais, onde se revelou um
aumento da produtividade de 15% e 20% ao se adotar as exigéncias para certificagdo, em
decorréncia de fatores como o0 manejo de tratos culturais e o recolhimento de embalagens de
produtos toxicos, e reduziu entre 5% e 7% 0 seu custo varidvel, sendo que neste esta incluido
o trabalhador bragcal.

Cerca de 30% do café colhido séo classificados como fino, totalmente exportado para
0 Japdo, e o restante, café tradicional, porém diferenciado (certificado de origem), é vendido
para 0s EUA e Europa (ORTEGA, 2005).

Segundo a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro, o rastreamento da
producio de café ¢ fundamental nos mercados mais exigentes, como Asia e a Europa. Devido
as varias exigéncias destes mercados, grandes produtores tém instalado mini-industrias de

beneficiamento em suas propriedades para melhor atender essas exigéncias.
NUmero de estabelecimentos - cultivo de café

O numero de estabelecimentos de cultivo de café se manteve estavel no periodo
pesquisado considerando os municipios mais relevantes da Indicacdo Geogréfica segundo a
Federacéo dos Cafeicultores do Cerrado.

Segundo dados organizados na Tabela 30, o tamanho dos estabelecimentos produtores
se concentra entre 0s pequenos e médios produtores considerando classificacdo do IBGE em

funcdo do nimero de empregados.

Tabela 30: Tamanho dos estabelecimentos produtores de café em grdos nos municipios mais relevantes,
considerando o nimero de empregados no periodo de 2006 a 2013.

Tamanho Estabelecimento 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 Empregado 223 193 207 207 177 180 175 172
Dela4 689 661 676 664 675 631 679 707
De5a9 139 139 137 142 145 160 165 158
De 10a19 54 61 61 46 57 60 71 72
De 20 a 49 31 26 29 26 23 28 36 23
De 50 a 99 5 4 8 7 10 8 8 8
De 100 a 249 4 4 3 3 4 2 2 2
De 250 a 499 1 0 0 0 1 1 2 1
Total 1146 1088 1121 1095 1092 1070 1138 1143

Fonte: Organizagdo do autor a partir de dados do MTE-RAIS (2014).
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Valor da Producé&o por tonelada

Conforme dados do IBGE 2013, o café produzido na Regido do Cerrado Mineiro apresenta
um valor por tonelada maior do que a média brasileira a partir de 2001 (Grafico 06, apéndice
VI). Aliado a uma maior produtividade a regido se destaca no cenario nacional como a regido
de maior dinamismo na producdo de café em grdos verdes para exportacdo, sendo a
mecanizacao da atividade agricola um dos diferenciais em relagdo a outras regides que ndo

apresentam a mesma possibilidade devido ao tipo de terreno acidentado.
Mao de obra e mecanizagao

A mecanizacdo na producdo do café teve um aumento significativo a partir da década
de 1970, quando foram desenvolvidas as chamadas derricadeiras, também acopladas ao trator.
Ja na década de 80, surgiram as maquinas automotrizes. Mas foi s6 na década de 90 que a
mecanizacdo da colheita do café comecou a intensificar-se, visto que a qualidade das
colheitadeiras mecénicas havia melhorado, deixando de causar fortes danos as plantas. Com
isso, a perspectiva do uso dessas maquinas tornou-se de maior rentabilidade, se comparado ao
emprego da colheita manual (ORTEGA et al., 2009).

Os meétodos tradicionais de mecanizacdo da colheita do café s6 sdo possiveis de ser
aplicados em terrenos com declividade de até 20%. Isso, associado as limitacGes operacionais
e econdmicas, mostra que a mecanizacdo depende sempre da complementacdo do servico
bracal para as terras de maior declividade. Além disso, as maquinas necessitam de operadores,
pessoal de manutencdo, comercializacdo e assisténcia técnica, ou seja, mdo de obra
especializada, o que denota que, de um lado se reduz o nimero de trabalhadores pouco

qualificados, de outro, introduzem-se novos trabalhadores, mais qualificados.

Quanto ao custo, segundo especialistas, a colheita mecanizada de café reduz, em
média, 30% os custos de colheita em relacdo a manual. Além disso, € importante salientar que

a colheita mecéanica melhora a qualidade do café colhido.

Uma colhedeira mecéanica colhe, em média, 60 sacos de café por hora, num periodo
entre 18 e 22 horas por dia, substituindo, assim, mais de cem trabalhadores em um dia de
servigo. Sua utilizacdo poupa de 30% a 40% dos custos de producdo, quando comparados
com o uso da mdo de obra volante. Devido ao alto custo do maquinario, sua aquisicdo
somente é vidvel para os grandes produtores e as empresas prestadoras de servicos, sendo que,

para 0s pequenos e medios produtores, a terceirizacdo € a opg¢ao mais utilizada.
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A producdo em maior quantidade e com a melhor qualidade gera maiores lucros ao
produtor e possibilita a ampliagdo do processo de mecanizacdo. Com isso, a busca pela
diminuicdo dos custos pode ser observada na colheita, com preferéncia pela colheita
mecanica. Assim, reforca-se, cada vez mais, uma tendéncia a mecanizacdo da colheita do
café, seja pela busca de reducéo de custos e, também, pela melhor qualidade que pode gerar
no produto final, embora a mdo de obra ainda seja predominantemente manual no Cerrado
Mineiro (ORTEGA et al., 2009).

E consenso que a introducdo das maquinas colheitadeiras tem afetando o emprego
regional. Um dos motivos que faz com que a taxa de desemprego na regido ndo seja mais
elevada, deve-se ao fato de que, nesta regido, existe um grande nimero de pequenos
cafeicultores, que executam suas atividades com a mao de obra manual e, normalmente,
contam com os proprios membros da familia, o que leva a um menor indice de éxodo rural na
regiéo.

Quantidade de empregos gerados por ano — cultivo de café

A quantidade de empregos no cultivo de café na regido vem caindo, o que confirma a
tendéncia observada na pesquisa bibliografica que a mecanizagdo, o aumento no custo da méo
de obra e a diminuicdo de oferta de méo de obra, principalmente nas atividades de colheita do
café vem contribuindo para a diminuicdo de postos de trabalho no setor conforme pode ser
observado no Gréfico 02, do apéndice VI.

Em contrapartida, no caso do territério do café do Cerrado Mineiro, ha uma elevacéo
do trabalho permanente, mais qualificado e mais bem remunerado, gerado pela disseminacéo
da mecanizacdo da colheita, que requer operadores, mecanicos, administradores entre outros
(ORTEGA et al., 2009).

A faixa salarial predominante nos empregos gerados pelo setor é a de até 01 salario
minimo o que é compativel com o observado em atividades primarias intensivas em mao de
obra, principalmente na época de colheita. Observa-se no Grafico 03 do apéndice VI, a
diminuig&o dos postos de trabalho correspondente a faixa salarial de 1 a 1,5 salarios e a pouca
variacdo com faixa salarial de 2 a 3 salérios, o que sugere alguma estabilidade nos postos de

trabalho com salérios intermediarios.

A escolaridade da maior parte dos empregados no cultivo e beneficiamento do café é
preponderantemente de pessoas com até a 5% série do ensino fundamental (Gréafico 04,

apéndice VI). Proporcionalmente, o numero de empregados com nivel médio e superior
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completo se mantém estavel o que corrobora com o observado em Ortega et al. (2009) de que
0 aumento da mecanizacdo proporciona empregos mais estdveis e mdo de obra mais

qualificada.

6.6.2 — Torrefacdo de café

Ao contrério das outras indicacdes geograficas pesquisadas, que se referem a produtos
beneficiados, a IG Regido do Cerrado Mineiro tem como produto principal a matéria prima. O
beneficiamento do café para comercializacdo na forma torrada e moida para o consumidor
final é secundaria para este caso.

No estado de Minas Gerais as atividades industriais relacionadas ao café
correspondem a apenas 11,39% no segmento agroindustrial para o setor agricola. Portanto, a
cadeia produtiva da cafeicultura mineira se revela ainda pouco consolidada em seus
segmentos a montante e a jusante (ORTEGA e JESUS, 2012).

Segundo informagdes da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro, 90% da
producdo da regido destina-se a exportacdo na forma de grdos verdes. O setor de
beneficiamento dos gréos verdes é pouco evoluido nos municipios integrantes da 1G.

Conforme dados coletados na MTE-RAIS e expresso no Grafico 07 do apéndice VI, o
namero de estabelecimentos destinados a torrefacdo nos municipios pesquisados é pequeno
quando comparado com o numero de estabelecimentos produtores de café, o que reforca a
orientacdo para exportacdo da maior parte da producdo de grdos verdes (ndo torrados) da
Regido. Os estabelecimentos de torrefacdo sdo caracterizados em sua maioria como empresas
de micro e pequeno porte conforme disposto na Tabela 31.

A Federagdo dos Cafeicultores do Cerrado ndo apresenta, em sua COmMPpOSiG&o,
participacdo de representantes do setor de torrefacdo, o que reforca o direcionamento da IG na

producdo de matéria prima para exportacao e posterior beneficiamento fora da regiao.

Tabela 31: Tamanho dos estabelecimentos de torrefagdo de café nos municipios selecionados da IG Regido do
Cerrado Mineiro no periodo de 2006 a 2013.

Tamanho 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estabelecimento

0 Empregado 33 37 35 34 30 27 36 35
Dela4d 14 16 19 12 11 9 11 12
De5a9 5 2 2 4 4 6 7 2
De10a19 3 3 3 4 2 3 2 5
De 20 a 49 0 1 1 1 4 2 3 3
De 50 a 99 0 1 1 0 0 0 0 0
Total 55 60 61 55 51 47 59 57

Fonte: Organizacgdo do autor a partir de dados da MTE-CAGED (2014)
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Contudo, a pesquisa nos dados do MTE-RAIS, indica que o nimero de empregos
gerados no setor de beneficiamento de café vem aumentando no periodo estudado. Apesar do
numero comparativamente menor de trabalhadores no setor de beneficiamento do café,
observa-se um aumento expressivo no numero de empregos formais gerados por este
segmento no periodo de 2007 a 2012 com um crescimento aproximado de 150% com relacdo
a 2007 (Gréfico 08, do apéndice VI).

O nivel salarial e a escolaridade no setor de torrefacdo se apresentam maiores,
considerando o espectro da faixa de 0,5 até trés salarios minimos, quando comparadas a
atividade de cultivo e colheita do café (Gréficos 03 e 04 comparados com os Gréficos 09 e 10
do apéndice VI), o que reforca a observagédo de que o setor de beneficiamento absorve mao de

obra mais qualificada, proporcionando uma oferta de empregos de melhor remuneracao.

6.6.3 - Atividades Turisticas envolvendo a IG Regido do Cerrado Mineiro

A atividade de producdo do café na regido do Cerrado Mineiro se caracteriza por ser
praticada em grande volume e alta produtividade. Por ser uma regiéo relativamente recente na
producdo de café - a regido comecou a ser ocupada pela cultura do café na segunda metade do
século XX - ndo ha registro de atividades turisticas envolvendo as fazendas produtoras de
café, como observado em regides mais tradicionais de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Sul de
Minas.

No entanto, em tempos recentes, a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro
vem incentivando a estruturacdo de roteiros turisticos envolvendo as areas de producdo de
café com a inciativa batizada de Havest Celebration (celebracdo da colheita) na cidade de
Patrocinio/MG. O projeto é feito em parceria com 0 SEBRAE de Minas Gerais e tem como
objetivo evidenciar as caracteristicas e a diversidade do café produzido na regido, além de
elementos da propria cultura local (GLOBORURAL, 2013).

Apesar de algumas iniciativas isoladas, ndo foram encontradas maiores referéncias a

atividades turisticas envolvendo a IG Regido do Cerrado Mineiro e a produgéo de cafe.
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6.7 - UTILIZACAO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL COMO PROTECAO AO
NOME GEOGRAFICO

Foi efetuada uma pesquisa no banco de dados do INPI a procura de eventuais pedidos
de registro de marcas para o termo distintivo Cerrado na classe 30*° da NCI de modo a
verificar a efetividade do registro de indicacdo geografica como impedimento a utilizacdo do
nome geografico Cerrado, como elemento de marca, assim como, a interposicao de oposicao
por intermédio da entidade representativa dos produtores da indicacdo geografica Regido do
Cerrado Mineiro, a Federagdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro ou seu procurador legal.

Tal pesquisa serve como um indicador da efetividade dos mecanismos de protecédo e
exclusdo de terceiros do uso do sinal distintivos com base na LPI1/96. Os resultados

encontrados estdo exemplificados na folha 01 do relatdrio de busca da Tabela 32.

Tabela 32: Resultado da busca na base de dados de marcas do INPI para o radical “Cerrado” na NCI 30, folha 01

Consulta 4 Base de Dados do INPI
[ Pesquisa Base Patentes | Pesquisa Base Desenhos | Pesquisa Base Programas | Ajuda? ]
» Consultar por: Mo. Processo | Marca | Titular | Cod. Figura | Finalizar Sesséo
RESULTADO DA PESQUISA (29/01/2015 as 14:40:03) Marca: cerrado
Classe Internacional: 30
Foram encontrados 110 processos que satistazem & pesguisa, Mostrando paginag 1 de 6.

Numero Prioridade Marca Situacao Titular Classe
811894053 15/02f IQBEQCAFE DO CERRADOQ X Extinto TROPICAL INDUSTRIA E COMERCIO DE CAFE LTDA 30: 10
8128982657 12/11/ lgaﬁoFLOR DO CERRADO X Arguivado COMERCIO E REPRESENTACOES CACIQUE LTDA 25:30
813665663 06/07/ IQB?OCAFE DO CERRADO X Arguivado CAFE DA ROCA LIMITADA 30: 10
814300677 10/06/ igaaoCERRADD MINEIRO X Arguivado CERRADO MIMEIRO REP E CORRETAGEM DE CAFE LTDA 30:10

CERRADO DO

814782140 15/05/1969(D e X Arquivado  CAFE DO PONTO S A INDUSTRIA OOMERCIO E EXPORTACAG 30 : 10
DO PONTO .
9 .
51478215915/05/1989(0) Cbrrano X Arquivadc  CAFE DO PONTO S A INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAC  30: 10
PEROLA DO . ;

Oy .
815066996 02/08/1989 (D) LrmamG X Arquivado  COOPERATIVA AGROPECUARIA DO VALE DO PARACATU LTDA 28 : 30
81700207325/11/1392 ([) ARROZ CERRADO X Arquivado  CERRADO COMERCIO E BENEFICIAMENTO DE CEREAIS LTDA 23 : 30
817002065 25/11/1902 () CAFE FLOR DO (B Registro FLOR DO CERRADO AGROPECUARIA LTDA 30: 10

CERRADO
817034617 17/12/1392 ([) FLOR DO CERRADO X Arquivado  THELMA KATIYA 33:10
817527532 18/11/1393((]) CERRADO €D X Arquivado  PINHALENSE S/A MAQUINAS AGRICOLAS 30: 10
Registro de
81822706002/12/1534{(J) CAFE DO CERRADO + marcasm  FEDERACAO DOS CAFEICULTORES DO CERRADG 30: 10
vigor
81837384931/03/1995([) CERRADO COFFEE o s cuivado  MARIO MASSAO KUWABARA 30 : 10
FARM
CACHACA RAINHA —,
3 ® :
51676386508/09/1995@D 0y temanno B Registro ENGENHO SAQ JORGE LTDA ME 35: 10
CAFE DO CERRADO
81875279502/10/1995(]) MINAS GERAIS X Arquivado  MINASFORTE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA 20 : 10
BRASIL
CACHACA DO _—_—

! (R :
51941425508/08/1996 (D) e ans B Registro ENGENHO SAO JORGE LTDA ME 35: 10
81993265523/05/1397(]) CERRADO X Arquivado  BOTELHO & SAKAZAKT COMERCIAL LTDA 29 : 30
82026263324/09/1397(]) FLOR DO CERRADO X Arquivado  RICARDO AGEL TANNUS 33:10
82026264124/09/1357(([) FLOR DO CERRADO X Arquivado  RICARDO AGEL TANNUS 31: 10

NOVILHO DO .

o0 .

82047499128/01/199(0) erRADD X Arquivade  HOFIG JR INDUSTRIA E COMERCIO DE BORRACHA LTDA 29: 10

Pdginas de Resultados:
112 |3 |4 |5 |6-Proximas

Fonte: INPI (2014)

*9 NCI 30 — refere-se a solicitacdes de registros marcas para os produtos: Café, cha, cacau, aclcar, arroz, tapioca,
sagu, sucedaneos de café; farinhas e preparaces feitas de cereais, pdo, massas e confeitos, sorvetes; mel, xarope
de melaco; lévedo, fermento em po; sal, mostarda; vinagre, molhos (condimentos); especiarias; gelo.
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Foram encontradas 110 solicitagdes de pedidos de marcas envolvendo o radical
“Cerrado” na NC1 30.

Das 110 solicitacOes, verifica-se a existéncia de 26 marcas registradas relacionadas ao

termo “Cerrado”.

Destas 26 marcas registradas, 04 foram concedidas antes da entrada em vigor da
LPI/96, sendo 02 referentes ao produto café entre elas a marca “Café do Cerrado” de

propriedade da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado (antiga CACCER).

Das 22 marcas registradas apds a entrada em vigor da LP1/96, 08 foram concedidas

antes do registro da IG regido do Cerrado Mineiro.

Foram encontradas 16 marcas contendo o termo “Cerrado” registradas no INPI, apos a
concessdo do registro da IG “Regido do Cerrado Mineiro” em abril de 2005. Destas, 04

referem-se a produtos relacionados a café.

Pesquisando os pedidos arquivados apés o registro da IG Regido do Cerrado Mineiro,
verifica-se que somente um pedido (901302708), foi arquivado com base no inciso IX do art.
124 da LPI1/96 referente ao impedimento de pedido de registro de marca relacionada a
indicacdo geografica. Nao foram observadas oposicGes por parte da Federacdo dos
Cafeicultores do Cerrado. O Grafico 13, descreve o n° de pedidos de marcas envolvendo o

temo “Cerrado” e suas decisoes.

Pedidos de registro de marcas para o radical Cerrado na NCI 30

120 116

uN° de pedidos de registro

100
m Oposigbes

80
Arguivamentos

60 50 u Extintos

B Concedidos

40
Em exame

26 21
10 9
1 . Qutros
1

Gréfico 13 — Situacdo relativas a pedidos de registro de marca para o termo Cerrado na NCI 30.
Fonte: Dados do INPI (2014)

20

Baseado na busca efetuada no bvanco de dados de marcas do INPI, verificou-se que o
radical “Cerrado” na classe NCI 30 - que abrange, entre outros, o produto café - ja era objeto
de registro de marca antes da entrada em vigor da LP1/96. Apos o registro da IG Regido do

Cerrado Mineiro, verifica-se que 0 mesmo ndo impediu concesséo de 22 marcas na classe 30.
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Também é possivel verificar que a entidade gestora da IG Regido do Cerrado Mineiro ndo
utilizou o registro no INPI como argumento de oposicdo para os pedidos de marcas
posteriormente solicitadas apos o registro da 1G.

Também ¢é possivel inferir que a existéncia de varias marcas anteriores ao registro da
IG acarreta um efeito de diluicdo do sinal distintivo, o que conflita com o caput do art. 182 da
LP1/96, no que se refere ao uso exclusivo do nome geogréfico pela coletividade de produtores

que estdo no local delimitado.

6.8 - PESQUISA DE PERCEPCAO QUANTO AOS BENEFICIOS DO
RECONHECIMENTO DA I1G ENTRE OS PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS NA
INDICACAO GEOGRAFICA REGIAO DO CERRADO MINEIRO

Foram identificados como atores relevantes da IG Regido do Cerrado Mineiro, a
Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro (antiga CACCER) e gestora da IG como
entidade representativa dos produtores, os cafeicultores como produtores, os profissionais
ligados ao ramo e comerciantes de café como especialistas no assunto e o SEBRAE-MG
como entidade de fomento e apoio a IG. A pesquisa de campo foi realizado conforme descrito

no Quadro 5 no Capitulo 4.
6.8.1- Percepcédo da entidade representativa dos produtores

A Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado, como ja& mencionado anteriormente, tem
como origem a reunido de produtores que comecaram a se associar ja em 1990, sendo criado
em 1992 o Conselho das Associacbes doa Cafeicultores do Cerrado (CACCER) cujos
objetivos incluiam representar os interesses dos cafeicultores da regido nos niveis politicos,
comerciais, sociais, de marketing e pesquisa.

Como resultado esta organizacdo dos produtores de café no Cerrado Mineiro, o
CACCER obteve a demarcacdo geografica de sua area e registra a marca Café do Cerrado
para identificar a producdo regional. Na sequéncia, também de maneira pioneira na
cafeicultura nacional, o CACCER obteve o reconhecimento como indicacdo de procedéncia
pelo INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial) em 14/04/2005, sendo a segunda
indicacdo geogréafica brasileira registrada.

Ainda em 1998, o CACCER foi credenciado pelo governo de Minas Gerais, por
intermédio do IMA (Instituto Mineiro de Agropecuaria), como certificador de origem e
qualidade de café. Outro certificado relevante foi conquistado por meio do convénio com a

SCAA (Associacdo Americana de Cafés Especiais), a mais importante entidade certificadora
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desse género no mundo, com um consistente e reconhecido sistema de classificacdo de cafés
especiais.

Desde 2002, o CACCER vem utilizando a metodologia da Associacdo Americana de
Cafés Especiais e, assim, com o0 uso de um sistema de codigo de barras de logistica no
certificado e o selo de garantia costurado na saca de café, permite aos seus compradores
verificar a idoneidade do produto, bem como obter maiores informagdes sobre o sistema de
producéo utilizado.

O CACCER, através de modificacdo em seu estatuto modifica sua razdo social para
Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro. Atualmente, de acordo com dados da
Federacédo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro (antiga CACCER) sdo, aproximadamente,
4500 cafeicultores e 4600 propriedades no ambito do Cerrado Mineiro estruturada em

entidades representativas entorno de uma federacao, conforme esquema da Figura 15.

Figura 15: Entidades representativas de produtores organizadas em torno de uma Federacdo.
Fonte: Federagéo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro (2014)

A IG Regido do Cerrado Mineiro € gerida atualmente pela Federacdo dos
Cafeicultores do Cerrado, entidade sem fins lucrativos composta por 9 cooperativas, 7

associaces e 1 Fundacdo para Desenvolvimento e Pesquisa, detalhada no Quadro 08.



Quadro 08: Relagdo de entidades filiadas a Federacdo de Cafeicultores do Cerrado
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ENTIDADES FILIADAS A FEDERAGCAO DE CAFEICULTORES DO CERRADO

Associacoes

Cooperativas

Fundacéo

Nome
ACARPA — Associacao dos Cafeicultores da Regido de Patrocinio
ACA - Associacéo dos Cafeicultores de Araguari
ASSOCAFE - Associacdo dos Cafeicultores da Regi&o de Carmo do Paranaiba
AMOCA - Associagao dos Cafeicultores de Monte Carmelo
ASSOGOTARDO - Associacao de Apoio aos Produtores Rurais da Regido de Sao
Gotardo
ACANOR - Associagao dos Cafeicultores do Noroeste Mineiro
APPCER - Associacdo dos Pequenos Produtores do Cerrado
EXPOCACCER — Cooperativa dos Cafeicultores do Cerrado

COOCACER - Cooperativa dos Cafeicultores do Cerrado de Monte Carmelo Ltda
COOCACER — Cooperativa dos Cafeicultores do Cerrado de Araguari
COOCACER - Cooperativa dos Cafeicultores do Cerrado de Carmo do Paranaiba
COAGRIL — Cooperativa Agricola de Unai

CAPAL — Cooperativa Agropecuaria de Araxa LTDA.

COPERMONTE — Cooperativa Agricola de Monte Carmelo.

COOPA — Cooperativa Agropecudria de Patrocinio

CARPEC — Cooperativa Agropecuéria de Carmo do Paranaiba

FUNDACCER - Fundacdo de Desenvolvimento do Café do Cerrado

Fonte: Federagdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro (2013)

Desta forma, cabe a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado:

e Representar: a origem e os produtores da Regido do Cerrado Mineiro;

e Controlar: a origem, qualidade e a utilizacdo da Indicacdo Geogréfica Regido do

Cerrado Mineiro;

e Promover a Regido e os produtores.

A pesquisa de percepcdo com o representante da Federacdo dos Cafeicultores do

Cerrado Mineiro, foi descrita na forma dos tépicos conforme a seguir:

1- Motivagéo para a busca do reconhecimento como IG

Segundo o representante da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro, a

motivacao para o reconhecimento da Regido como indicacdo geogréafica nasceu antes mesmo

da internalizacdo do conceito no Brasil através da LPI1/96. J& na década de 1980 um grupo de

produtores ja procuravam formas de organizacao e distin¢éo para os produtos da regiéo.

“O reconhecimento da Regido do Cerrado Mineiro como indicacdo geogréfica era
uma forma de consolidar as inciativas de organizacdo dos produtores iniciadas ainda
na década de 1980 com a finalidade de agregar valor aos produtos, retomar a
tradicio da cafeicultura brasileira, pois o0s produtores estavam muito
acomodados.”(ERP1, 2014)

Para o representante da Federacdo, a Indicacdo de Procedéncia foi uma das primeiras

iniciativas dos produtores organizados em tentar diferenciar seus produtos das outras regioes

produtoras de café e definir um certo controle do que era produzido na regido.
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“O registro demorou bastante para sair, pois éramos um dos pioneiros neste tipo de
registro no Brasil. Apds uma viagem feita a Italia, verificou- se o valor dado neste
pais as regifes de producdo demarcadas. Ferramenta de controle do uso inadequado
da origem.” (ERP1, 2014)

2- Resultados perceptiveis

Os resultados esperados do reconhecimento da Regido estavam relacionados com a
organizacdo do setor e reconhecimento por parte do mercado internacional. A estruturacdo do
processo de organizacdo foi iniciado a partir da década de 1990, inspirado em modelos
estrangeiros devido a falta de modelos nacionais. O reconhecimento da regido como IG veio a

consolidar esta iniciativa de organizacao.

“O reconhecimento da regido foi aos poucos sendo conquistado, principalmente com
relacdo aos importadores (principalmente do Jap&o), com uma valorizacdo dos
produtos e aumento da demanda.” (ERP1, 2014)

Na percepcdo do representante da Federacdo, ap6s nove anos da conquista do
reconhecimento como IG, 0 aumento da visibilidade da Regido e seus produtos aumentaram,
sendo tal fato resultado de todas as agdes relacionadas a certificacdo de qualidade e origem
proporcionadas pela acdo da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado junto aos exportadores
sendo o reconhecimento da IG uma consequéncia da mobilizacdo dos produtores e suas
entidades representativas, ou seja, o reconhecimento da Regido como IG, vem complementar

as acOes iniciadas ainda na década de 1990.

Para o representante da Federacdo:

“O aumento da visibilidade decorrente do reconhecimento como IG pode ser
exemplificado com as vendas principalmente para o Japdo, onde a Regido do
Cerrado Mineiro ja era muito reconhecida como regido produtora de bom café. Para
0s compradores japoneses, a indicacdo geografica é um diferencial importante para
seus consumidores. Para receber o selo de IP todos os produtores tem que apresentar
um indice de 80 pontos segundo a SCAA” (ERP1, 2014)

Segundo o representante da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado, as dificuldades
encontradas no processo de reconhecimento da Regido como IG, que envolve o registro da IG
no INPI, estdo relacionadas com a organizacdo do grande numero de produtores em uma

regido muito extensa, aléem da resisténcia natural devido a falta de uma cultura associativa.

“O conceito de IG ¢é pouco conhecido dos produtores, pois 0s mesmos, em geral, ndo
comercializam seus produtos diretamente no mercado, dependendo, na maioria das
vezes, de uma cooperativa ou de um consércio de exportacdo. Portanto, o conceito
de diferenciacdo dos produtos de IG se concentra nas entidades representativas de
produtores que identificam e valorizam o conceito de 1G.” (ERP1, 2014)

Outros beneficios perceptiveis do reconhecimento da IG, segundo a Federagdo, se
referem a delimitacdo da area geografica, pois a partir da definicdo de uma delimitacdo é
possivel identificar os produtores e atuar de forma homogénea para garantir a qualidade e
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distincdo dos produtos frente a outras regides produtoras. Desta forma é possivel um aumento
da visibilidade em funcdo de uma midia espontéanea ocasionada pelo reconhecimento oficial.

Para a Federacdo dos Cafeicultores, apds o reconhecimento como uma IG, houve uma
valorizacdo dos produtos na ordem de 10 a 30% do preco base dependendo da qualidade do
produto e do mercado comprador (na grande maioria das vezes o mercado externo). Segundo
0 representante da Federacéo:

“O importador valoriza a origem. A maioria dos exportadores exigem o selo de
origem como diferencial. Quem conhece café identifica a Regido do Cerrado
Mineiro como uma boa produtora de café. A Regido se tornou um modelo bastante
reconhecido pelo meio exportador.” (ERP1, 2014)

3- Organizacao dos produtores

Segundo o representante da Federacdo, o numero de associados aumentou apos 0
reconhecimento da indicacdo geografica contando hoje com mais de 300 entidades associadas

considerando as cooperativas e associacfes de produtores filiadas a federacao.

“Dos cerca de 5000 produtores da regido, 3000 sdo filiados a alguma entidade ligada
a Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado. A tendéncia ao cooperativismo na regido
é uma iniciativa inerente & atividade cafeicultora mesmo antes do reconhecimento da
IG. Tal aumento da organizacdo se deve as estratégias do setor sendo o
reconhecimento da IG uma consequéncia natural desta estratégia.” (ERP1, 2014)

No que se refere ao aumento da qualidade, o representante da Federacdo destaca o
aumento na qualificacdo dos cafés produzidos pelos afiliados a Federacdo dos Cafeicultores
de 75 para 80 pontos na escala da SCAA para os cafés identificados como procedentes da 1G
Regido do Cerrado Mineiro. Os regulamentos sdo cumpridos por todos que desejam a

certificacdo de sua producéo.

Segundo o entrevistado, o entendimento da importancia do conceito de IG na regido
tem sido disseminado através de palestras e cursos disponibilizados pela Federacdo a seus
associados. Devido a grande dimensdo territorial e grande nimero de produtores, 0 conceito

de IG e as a¢des de certificacdo, se concentram nas representacdes de produtores.

“Os produtores de café sabem da importancia da diferenciagdo e manutengdo das
boas praticas de producéo, intuitivamente os conceitos de IG sdo bem assimilados,
mas formalmente as estratégias quanto ao uso da IG esta concentrada na Federacao e
entidades representativas.” (ERP1, 2014)

4- Desenvolvimento Local

A percepcdo da Federagdo dos Cafeicultores do Cerrado com relacdo ao
reconhecimento da regido como IG é de que houve uma melhora da visibilidade da regido
principalmente no mercado externo o que ajudou a impulsionar um aumento da demanda pelo

produto. Em termos de atividades complementares ainda ndo € possivel verificar uma relagdo
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direta entre a atividade produtiva do café e o turismo por exemplo. Segundo a Federacdo dos
Cafeicultores, o turismo de negdcio talvez seja a atividade decorrente da producdo de café

mais perceptivel, porém néo é possivel relaciona-la a IG.

“A producdo do café na regido é relativamente nova, ndo havendo uma tradicéo
historica relacionada a um passado colonial/imperial assim como houve no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Sul de Minas.” (ERP1, 2014)

Com relacgéo ao setor de torrefacdo de café no local, o entrevistado pondera que o setor
¢ ainda pequeno, considerando a dimensdo da producdo de matéria prima da Regido sendo a
maior parte da producdo de grdo verdes direcionada a exportacdo e uma menor parte vendida
a outros centros de beneficiamento para torrefacdo e moagem do café.

“A comercializagdo de cafés especiais € uma das grandes fronteiras a serem
exploradas pela Federagdo dos Cafeicultores no futuro.” (ERP1, 2014)

5- Marco Legal

Quanto ao atual marco legal relacionado a I1G no Brasil, o representante da Federacao
considera as defini¢des da lei ndo muito claras e que existem duvidas quanto as formas de
utilizacdo do sinal distintivo no caso de licenciamento para venda no mercado externo e para

as torrefadoras fora da regiéo.

“Nao esta muito claro as agdes possiveis quanto ao que se pode fazer com relagao ao
uso indevido da 1G no que se refere as condi¢des estabelecidas pela Federacéo ao
uso do nome da Regido.” (ERP1, 2014)

O significado do sinal distintivo proporcionado pela 1G ainda ndo é muito bem
entendido nos outros elos da cadeia produtiva assim como para o consumidor em geral, pois,

segundo os entrevistados, a legislacdo ndo é suficientemente clara nesse aspecto.

“Carece por parte do INPI um acompanhamento mais préximo das atividades
relacionadas a IG. A falta de um érgdo regulador e de uma politica nacional que
possa nortear as acdes das indicaces geograficas no Brasil é sentida pela entidade
gestora dos produtores de café.” (ERP1, 2014)

Quanto a utilizacdo dos mecanismos de exclusdo de terceiros do uso do nome
geografico, o monitoramento da utilizacdo da denominacdo ainda € uma preocupacdo
secundaria para a Federacdo dos Cafeicultores pois, segundo o entrevistado, uma melhor

abordagem sobre o tema esta ainda em fase de estruturagdo na entidade.

“(...) até o momento, ndo houve nenhuma agdo, por parte da Federacdo, contra a
utilizagdo indevida da denominagdo “Cerrado Mineiro” para produtos relacionados a
café no mercado interno ou externo.” (ERP1, 2014)

6.8.2- Percepcéo dos produtores de Café

S&o quatro mil e quinhentos produtores, organizados em cooperativas e associacgoes,

com uma producdo anual de cinco milhGes de sacas em uma area total de 170 mil hectares,
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distribuidos em 55 municipios da regido de Indicacdo Geografica do Café do Cerrado Mineiro
(CAFE DO CERRADO, 2011).

A coleta de dados e a percepcdo dos produtores de café obtida em entrevistas e
respostas ao questionario estruturado do Apéndice Il, conforme descrita no Quadro 05 do

Capitulo 4, esta descrita a seguir:
1- Entendimento sobre o tema

Baseado nas respostas ao questionario objetivo e nas entrevistas realizadas em campo,
verificou-se que do total de entrevistados, a minoria manifestou algum conhecimento sobre o
tema indicacdo geogréafica, sendo que quatro entrevistados se apresentaram como dirigentes
de cooperativas ou associagdes. O restante dos entrevistados declararam ndo saber o

significado de indicacao geografica, o que demandou uma breve explanacdo sobre o tema.

Entre os que se manifestaram saber algo sobre o assunto, quatro responderam no
questionario que IG se refere ao produto cuja caracteristica esta relacionada com sua origem.
Quanto a importancia do registro no INPI, dois responderam que se refere a prote¢do ao uso

do nome da regido, dois responderam que € util como propaganda.

Ao serem perguntados sobre o conhecimento do tema entre os produtores de cafe,
todos os entrevistados acreditam que menos de 5% dos produtores ja ouviram falar sobre o
conceito de IG ou sabem a que se refere.

2- Resultados perceptiveis ap6s o reconhecimento da IG

Do total de entrevistados, todos consideraram que houve uma melhoria do valor do
produto nos ultimos anos. Somente trés relacionaram o fato a alguma relacdo com o
reconhecimento da IG ou com relacdo ao reconhecimento da Regido como produtora de café.
Para a maioria, a melhora dos precos esta relacionada ao comportamento do mercado e a
maior qualidade do produto da regido. Para quatro entrevistados, a melhoria dos precos em
relacdo a outras regides se deve as acles de certificagdo por parte da Federacdo dos

Cafeicultores e das entidades representativas de produtores.

“O produtor de café da Regido ndo quer esquentar a cabeca. Eles fazem os
procedimentos conforme orientacdo das cooperativas e associa¢fes. O que importa
para o produtor é quanto ele ir& lucrar com a venda de sua produgéo.” (PRO3, 2014)

Para a maioria dos produtores entrevistados, a valorizagdo media da producdo em
relacdo a outras regides chega a 10 a 20%, porém nao relacionam esta valorizagcdo ao

reconhecimento como IG e sim com a produtividade e as boas préaticas de producdo adotadas
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assim como aos programas de certificacdo. Para quatro produtores ndo houve nenhum tipo de
beneficio perceptivel com relacdo ao reconhecimento da regido como IG (ap6s esclarecer o

que significava o reconhecimento) e dois ndo souberam responder.

Com relagédo as dificuldades em alcancar beneficios como valorizacdo do produto,
aumento da visibilidade e organizacdo dos produtores (beneficios esperados pelos produtores
em acdes envolvendo a Federacdo dos Cafeicultores e o reconhecimento da regido como
produtora de café), quatro produtores responderam que a falta de uma cultura cooperativa
entre os produtores é a maior dificuldade, quatro responderam que é o mercado externo que
determina a valorizacdo dos produtos e quatro responderam que a dificuldade esta na falta de

incentivo governamental para valorizagao da producéo local.
3- Desenvolvimento local

Sobre as mudancas perceptiveis apos o reconhecimento da regido como indicacdo
geogréfica (considerando a data do registro da IG em 2005), oito responderam que
perceberam algum aumento na visibilidade da regido nos daltimos nove anos, dois
responderam gue melhorou a auto estima dos produtores por estarem na Regido do Cerrado

Mineiro e dois responderam que nao perceberam melhora alguma.

Sobre os principais beneficidrios do reconhecimento da Regido, na opinido dos
entrevistados, oito responderam que 0 setor que exporta o produto foi o que mais se
beneficiou com o0 aumento da visibilidade do local, dois responderam que foi toda a cadeia de

producdo e dois responderam que foram os pequenos e médios produtores de cafe.

Sobre a utilizacdo indevida do nome da Regido, dois responderam que houve alguma
inibicdo na utilizagdo do nome Cerrado Mineiro por outros fora da regido, oito responderam

que ndo sabem e dois responderam que né&o perceberam mudangas.
6.8.3- Percepcdo da entidade de apoio de fomento e apoio técnico/cientifico

O SEBRAE-MG se destaca como a entidade de apoio e fomento mais atuante na

Regido do Cerrado Mineiro.

O SEBRAE-MG € uma unidade federativa do sistema SEBRAE com autonomia para
implantar acOes e projetos de interesse das micro e pequenas empresas do estado de Minas
Gerais. O SEBRAE-MG vem desenvolvendo um trabalho em conjunto com produtores da

Regido do Cerrado Mineiro desde final da década de 1990, quando, através de programas
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como o EDUCAMPO?, implementou acdes de assisténcia gerencial e tecnoldgica a grupo de
produtores de uma mesma atividade econdmica, vinculados a agroindustria.(SEBRAE, 2004)

O SEBRAE-MG apoia o reconhecimento de indicagdes geograficas no estado de
Minas Gerais como uma estratégia complementar as acbes voltadas a valorizacdo dos
produtos locais e como uma forma de organizar o setor produtivo através do fortalecimento de

entidades representativas dos produtores do produto distinguido pela IG (SEBRAE, 2004).

O SEBRAE-MG apoiou as iniciativas a favor do reconhecimento da Denominacéo de
Origem Regido do Cerrado Mineiro. A seguir, a descricdo das entrevistas realizadas com o0s
representantes do SEBRAE-MG, conforme Quadro 05 do Capitulo 4:

1- Participagdo do SEBRAE na obtengdo do reconhecimento da 1G

Segundo os entrevistados, o0 SEBRAE-MG vem apoiando a organizacdo dos
cafeicultores do Cerrado desde a década de 1990, ndo necessariamente visando 0
reconhecimento como 1G. Com relagdo ao reconhecimento como IG, o reconhecimento como
IP partiu de iniciativa dos produtores do Cerrado Mineiro na época (1999) o SEBRAE-MG

veio apoiar o projeto de reconhecimento como DO em 2010.

“O SEBRAE-MG ndo incentiva o registro de 1G sem que haja uma forte organizacéo

dos produtores locais de forma a efetivar a consolidar o diferencial da regido.”
(EFAL, 2014)

Segundo um dos entrevistados, apds o reconhecimento da Regido do Cerrado Mineiro
como IG o0 SEBRAE-MG passou a apoiar as iniciativas dos pequenos e médios produtores na
insercdo de seus produtos no mercado, promovendo eventos, encontros, rodada de negécios e

apoio através de financiamento de projetos.

Para o0s entrevistados, tomando como base 0s objetivos esperados com o0
reconhecimento da regido como IG, os projetos de fomento destinados ao setor do café vém

apresentando bons resultados nos ultimos anos.

“Apesar de ndo ser a Unica ferramenta, o reconhecimento como IG aparece como
forma de diferenciacdo entre as regides produtoras e melhora a visibilidade do
local.” (EFA1, 2014)

O SEBRAE-MG apoia as iniciativas envolvendo a estruturacdo da governanga da 1G

por parte da Federacdo dos Cafeicultores oferecendo parcerias, cursos e projetos de incentivo

% 0 EDUCAMPO ¢ um projeto de educacdo do SEBRAE, voltado ao homem do campo que busca, por meio da
capacitacao gerencial e técnica de grupos de Produtores Rurais, desenvolver todos 0s aspectos de gestdo da
propriedade, tornando-os mais eficientes e competitivos. Mais informagfes em:
http://www.cpdeducampo.com.br/1/EducampoProjeto.htm
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a adogéo de inovagdes no campo, tendo como motivacgdo para a busca do reconhecimento a

organizacao do setor entorno de objetivos comuns.

“Q registro de IG no INPI é uma consequéncia ndo a causa da organizacdo dos
produtores. O registro de IG serve como forma de divulgacdo dos produtores locais
e atesta a qualidade dos produtos da regido.”(EFAL, 2014)

2- Resultados esperados

Consolidar a governanca dos produtores locais é tido como o maior objetivo esperado
pelo SEBRAE-MG com o reconhecimento da Regido como IG. Para o primeiro entrevistado,
0 registro de 1G ndo agrega valor se ndo houver uma forte governanca local, o que o Cerrado
Mineiro tem demonstrado a partir das a¢cdes da Federacédo dos Cafeicultores.

Desta forma, a percepcdo do representantes do SEBRAE-MG é de que o
reconhecimento como IG tem possibilitado uma melhor inser¢cdo dos produtos locais no

mercado, principalmente no que se refere a exportacao.

Conforme o segundo entrevistado, 0 SEBRAE-MG tem como objetivo a promogao
dos pequenos e médios negocios. No caso da Regido do Cerrado Mineiro, 0 SEBRAE-MG
contribui com a promocao, com a divulgacéo e cursos para os produtores. Com relacdo a IG, a
percepcdo do entrevistado é de que os objetivos estdo sendo alcangados aos poucos. A
principal dificuldade apontada est4 na resisténcia dos produtores em assimilar a cultura

associativa, ainda mais quando esta é baseada em um conceito pouco conhecido como € a IG.

“Os produtores mineiros tem dificuldade em se organizar através de entidades
representativas. E um fator cultural possivelmente herdado no ciclo do ouro.”
(EFAZ2, 2014)

Para o primeiro entrevistado, em termos de visibilidade proporcionada pelo
reconhecimento como |G, o resultado é maior no mercado internacional. Para ele, o mercado

doméstico ndo valoriza os produtos de origem distinguidos por IG.

“(...) hoje, a experiéncia pioneira da Regido do Cerrado Mineiro com cafés de
qualidade diferenciados por IG é tida como modelo para as outras regides. Desta
forma, os esforcos empregados nos projetos de valorizacdo da producdo de café na
Regido do Cerrado Mineiro tém sido recompensados com a valorizacdo dos
pequenos e médios produtores organizados em associagoes e cooperativas. Dentro
desta perspectiva o reconhecimento da Regido como IG vem a se somar com as
outras a¢des de valorizacdo do produto da Regido.” (EFAT1, 2014)

3- Desenvolvimento local

A cooperagdo e a coordenacdo entre os produtores € um fator de desenvolvimento
local mais visivel , segundo um dos entrevistados, houve uma melhora na organizagdo dos
produtores, poréem tal organizacdo se originou na década de 1990. O reconhecimento da I1G

veio consolidar o movimento de organizacao do setor produtivo na Regiéo.
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“Mesmo ndo sabendo o significado de uma IG, os produtores organizados da Regido
do Cerrado Mineiro percebem a valorizacdo de seus produtos ao longo dos anos
devido & melhoria da governanca local.” (EFAL, 2014)

Para os representantes do SEBRAE-MG, o desenvolvimento do setor se traduz em
melhoria socioeconémica para a Regido na medida em que os produtos locais apresentam uma
evolugdo qualitativa e alcangam melhor preco quando comparados a producdo de outras
regides:

“Q Cerrado Mineiro hoje € um modelo a ser seguido por outras regides devido ao
seu desenvolvimento nos Ultimos anos. Por ser uma regido nova, comparativamente
a regiBes mais tradicionais na producdo de café, os produtores do Cerrado foram
incentivados a investir no melhoramento das terras, em inovacdo e mecanizacao.”
(EFA2, 2014)

Para os entrevistados, o reconhecimento como IG contribuiu para a melhoria da
organizacdo do setor pelo fato do comprometimento com a melhoria da qualidade dos

produtos por parte dos cafeicultores filiados as entidades representativas ligadas a Federacao.

“Tem havido programas de melhoria da qualidade e incentivos através de
premiacdes como o Prémio Café do Cerrado para os produtores que se destacaram
na producdo de cafés de qualidade.” (EFAL, 2014)

Para o segundo entrevistado do SEBRAE-MG, o desenvolvimento do setor de
producdo de café na Regido do Cerrado Mineiro se traduz em melhoria socioeconémica na
medida em que se observa uma valorizagdo dos produtos, a mecanizagédo do setor absorvendo

méo de obra especializada e 0 acesso a novos mercados.

“O reconhecimento da Regido como a primeira IG para café no Brasil possibilitou a
melhoria da identifica¢do e distingdo dos produtos da regido.” (EFA2, 2014)

E consenso entre os representantes do SEBRAE-MG que o reconhecimento da Regio
do Cerrado Mineiro como uma IG para café foi uma consequéncia do esforco de organizacéo
do setor, sendo o reconhecimento oficial como IG mais um dos indicativos que visam

apresentar ao mercado a Regido como produtora de um bom café.
4- Marco Legal

Para os representantes do SEBRAE-MG, o atual marco legal se mostra adequado no
que se refere a protecdo ao nome geografico na medida em que possibilita uma ferramenta de
protecdo quanto a utilizacdo indevida do nome da regido por terceiros, porém tal ferramenta é
de pouca utilizagdo pois mesmo a entidade representativa dos produtores néo sabe como fazer

valer o direito de uso exclusivo da denominagéo.

Dentre as dificuldades encontradas com relagdo ao atual marco legal, os representantes
do SEBRAE-MG citam a pouca clareza quanto a questdes como fiscalizacdo e controle das

atividades propostas na I1G.
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“Ndo se sabe a quem recorrer em caso da utilizacdo indevida do nome da regido. As
normas para registro sdo muito subjetivas e pouco claras.”(EFA01; EFA2, 2014)

Para os representantes do SEBRAE-MG, a falta de definicdo legal quanto
responsabilidade de um controle externo a quem se possa recorrer em caso de adulteracéo e a
falta de controle dos produtos é uma deficiéncia no que se refere as garantias ao consumidor

dos produtos distinguidos por 1G(s).

“(...) falta uma politica puablica adequada vinculada ao registro de IG. A instituicdo
de um selo Unico, a exemplo da EU, vinculado a normas de qualidade e controle
seria uma forma de comunicar ao consumidor que os produtos identificados por 1G
sdo diferenciados dos produtos genéricos no mercado.” (EFA2, 2014)

6.8.4- Percepcao dos especialistas do ramo e comerciantes de café

Conforme descrito no Quadro 05 do Capitulo 4, foram realizadas entrevistas abertas
com especialistas do ramo de café na ocasido dos eventos de Belo Horizonte e Uberlandia
como também na ocasido da visita ao municipio de Araguari que faz parte dos municipios

relevantes da 1G, segundo a Federacao dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro.

Foram entrevistados quatro especialistas no ramo de café entre produtores, diretores de

associagOes/cooperativas de produtores e comerciantes de café para exportacéo.
1- Mercado

Para trés dos especialistas no ramo do café, o reconhecimento de regides como IG para
café € um movimento em busca de diferenciagdo em um mercado de commodities cada vez
mais homogéneo. Para trés dos entrevistados, a diferenciacdo da origem é ainda pouco

conhecida no Brasil, tendo alguma importancia no mercado externo.

“O conceito de IG para o mercado de café & muito novo e ainda ndo é possivel
mensurar seu impacto no mercado na ponta da cadeia, pois sdo raros os produtos
acabados que chegam no mercado com o diferencial de origem.” (ESP2, 2014)

Para um dos comerciantes de café entrevistados, a distincdo da origem sé € relevante
para o exportador que utiliza a producéo de certos locais na confec¢do de blends na producéo

do produto acabado (torrado e moido).

“Mesmo no exterior os produtos chegam na forma de misturas, ndo havendo no
grande mercado a distincdo de produtos de origem, a ndo ser nas lojas
especializadas, o que é minoria.” (ESP3, 2014)

No que se refere ao mercado externo, a producdo de café do Cerrado Mineiro é tida
como uma producéo de grandes quantidades, com um diferencial de prego devido a qualidade
do produto em fungéo do clima seco. A identificacdo de IG favorece ao exportador em funcao
da homogeneidade do produto. Portanto, para os especialistas, a identificagdio como IG
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favorece a comercializagdo do produto, valorizando a producdo de determinadas regides como
o Cerrado Mineiro, por suas caracteristicas, porém a producdo de cafés verdes para
exportacdo representa apenas 5 a 10% do valor total do produto acabado, sendo que a maior

parcela dos lucros do produto acabado ficando na mao dos exportadores e beneficiadores.

“Caberia as entidades de produtores de café um esforco de aproveitamento de parte
da producdo no beneficiamento e comercializagdo de cafés com diferenciais de
origem para que o consumidor se beneficie da distincdo proporcionada pela 1G.”
(ESP4, 2014)

2- Desenvolvimento local

Segundo um dos especialistas, o café talvez seja a segunda maior commodity
comercializada no mundo, perdendo apenas para o petrdleo. Portanto trata-se de um produto
comercializado como matéria prima onde o beneficiamento ocorre, na maioria das vezes, fora
da regido. E de entendimento dos especialistas entrevistados que a producdo de café no
Cerrado Mineiro traz recursos e desenvolvimento para as localidades produtoras, porém o
nivel do emprego e a faixa salarial médias sdo baixas, como o observado em todas as

atividades primérias.

“Para que o setor de café consiga maiores resultados com a IG é necessario
investimento no beneficiamento e comercializagdo do café especial com diferencial
de origem. Tal movimento vem crescendo no mundo, sendo as IG uma oportunidade
para o desenvolvimento de uma industria local forte.” (ESP1, 2014)

3- Papel das Instituicbes de apoio

Para os especialistas entrevistados, as instituicdes de apoio tem um papel essencial na
consolidacdo das 1G(s) para café no Brasil. Destacam os trabalhos realizados pelo SEBRAE

em Minas Gerais como incentivador do reconhecimento da IG para o setor de cafés.

Para trés dos quatro entrevistados, a autogestdo, no caso do Cerrado Mineiro vem se
demonstrando eficaz na producdo, comercializacdo e divulgacdo do produto diferenciado por

sua origem, o que leva outras regides a seguir o mesmo modelo.
4- Marco Legal

A maioria dos especialistas ndo opinaram com relagdo ao marco legal por afirmarem
ndo conhecer os detalhes da legislacéo. Para dois especialistas a identificacdo da IG como um
indicativo de homogeneidade e qualidade para os cafés tipo exportacdo representa um

diferencial cada vez mais valorizado, sendo a prote¢do ao nome da Regido uma preocupagao
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futura. Porém, no que tange a protecdo e incentivo a producdo local, a legislacdo é pouco

evoluida, para pelo menos um dos especialistas entrevistados:

“O marco legal é simplério ndo definindo claramente os limites da protecdo e o
alcance do sinal distintivo no mercado externo. Uma melhor clareza quanto a
protecdo aos produtos diferenciados pela origem no que se refere a qualidade,
rastreabilidade e pureza seria mais um diferencial a ser incorporado aos produtos
identificados por 1G.” (ESP3, 2014)

6.9- ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO

Considerac0es iniciais

A indicacdo Geogréafica Regido do Cerrado Mineiro se apresenta como a primeira 1G
para café no Brasil e segunda IG registrada no INPI. Os esforgos para o reconhecimento da
regido como IG se iniciou na década de 1990 com o objetivo dos produtores da Regido em se
diferenciar de outras regides mais tradicionais, cuja reputacdo vinha se depreciando com o
tempo, de forma a obterem maior valorizagdo em um mercado cada vez mais competitivo
externamente.

Por ser uma regido de producéo recente, os produtores da Regido do Cerrado Mineiro
tiveram que inovar e se adaptar as novas condi¢cdes da regido que se caracterizam por seu
clima seco, o que favorece alguns aspectos da producdo, mas que demanda a introducéo de
inovacOes no que se refere a irrigacao e manejo.

O reconhecimento da Regido como IG para café, principalmente em sua forma de
grdos verdes, se apresenta de forma diferenciada do conceito tradicional de I1G, que na maioria
das vezes, se refere ao produto acabado. A maior parte da producdo da Regido destina-se ao
mercado externo onde o produto € beneficiado e comercializado na forma de blends, perdendo
seu referencial de origem para o consumidor final.

O setor vem apresentando diminui¢cdo do numero de empregos gerados muito em
fungdo da mecanizagdo. Se por um lado a mecanizagdo diminui os postos de trabalhos na
colheita, por outro lado aumenta a oferta de trabalhos mais especializados.

No que se refere aos objetivos da pesquisa, verifica-se que o reconhecimento como
indicacdo geogréafica, primeiro na espécie de indicacdo de procedéncia e depois como
denominacdo de origem, apresentaram resultados de percep¢do com os principais atores da

IG conforme descritos na Tabela 33:
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Tabela 33: Consolidacdo dos dados referentes a percepgdo dos principais atores identificados na IG Regido do
cerrado Mineiro

Indicador Resultado da entrevista
Aumento da visibilidade Melhorou

Valorizagdo dos produtos Melhorou

Aumento da coordenacao do setor produtivo N&o houve mudanca
Aumento de atividades complementares Né&o houve mudanca
Efetividade do marco legal:

Quanto a protecao ao nome geografico Pouco eficiente

Como ferramenta de desenvolvimento local Pouco eficiente

Contribuicdo do reconhecimento como IG a visibilidade dos produtos e ao local

O reconhecimento oficial, conforme opinido da maioria dos entrevistados, possibilitou
um diferencial do café da regido no mercado externo, destino de cerca de 90% da producéo
certificada do Cerrado Mineiro. A delimitacdo da area geogréafica, a divulgacdo e o trabalho
de melhoria da qualidade, resultante dos regulamentos de producdo, possibilitaram uma
diferenciagio no mercado com um aumento da visibilidade do produto local e
consequentemente da Regido. Um dos beneficios apontados pela entidade que representa 0s
produtores organizados diz respeito a midia espontanea propiciada pelo reconhecimento
oficial como indicagdo geografica. Por outro lado, especialistas entrevistados apontam para o
fato do produto beneficiado ndo chegar ao consumidor final como produto de origem, pois a
maioria da producdo é exportada e beneficiada junto com cafés de outras origens. Os ganhos
com o aumento da visibilidade do produto local se restringem a comercializacdo e a

exportacao do cafe.

No que se refere a reputacdo e ao aumento da visibilidade proporcionada pelo
reconhecimento da regido como IG, verifica-se que, por se tratar de um setor voltado para
grandes producdes e de consolidacao recente, tal visibilidade nao favoreceu, até 0 momento, o
surgimento de atividades complementares como turismo, assim como observado em outros
exemplos estudados. Tal dificuldade pode residir no fato de ser a Regido do Cerrado Mineiro
territorialmente vasta, agregando um grande numero de municipios tendo a reputacdo na
producdo de café se consolidada em tempos recentes, diferentemente de outras regides mais

tradicionais que guardam relagdo com periodos historicos passados.
Valorizagéo dos produtos

Conforme verificado nos dados obtidos no IBGE e na CONAB, o café produzido no
Cerrado Mineiro atinge produtividade e valores maiores que a media nacional. Segundo a
entidade representativa dos produtores, a valorizagdo dos produtos se da em funcdo das

certificacOes obtidas atraves dos programas de certificacdo quanto a origem e a qualidade dos
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produtos emitidos pela Federacdo dos Cafeicultores. O reconhecimento da regido como IG é
acessorio no processo de valorizagdo dos produtos locais. Tal valoriza¢do, por intermédio
deste sinal distintivo, se concentra no setor exportador e no grande mercado externo de

commodities.

Coordenacao do setor produtivo de café

Tendo como base os dados pesquisados, foi possivel verificar que 0 movimento de
organizacdo dos produtores de café do Cerrado Mineiro vem se consolidando desde a década
de 1980 quando um grupo de produtores, buscou formas de diferenciacdo do produto local
através do organizacdo do setor e aumento da qualidade. Conforme o que foi possivel inferir
através do estudo de caso, o reconhecimento da Regido como IG contribuiu para cosolidar o
movimento de organizacdo do setor produtivo de café em grdos verdes para exportacdo
iniciado bem antes do reconhecimento como IG por parte do INPI.

Verifica-se que certos elos da cadeia de producdo ainda ndo foram alcangados pelos
beneficios decorrentes do reconhecimento da regido como IG. O setor de torrefacdo e
moagem de café parece ndo estar representado na IG, o que dificulta a oferta ao consumidor

final dos produtos diferenciados pela origem.

O setor de beneficiamento proporciona postos de trabalhno com melhor remuneracéo e
melhor nivel de escolaridade. Iniciativas para a consolidacdo do setor de beneficiamento
possibilitaria maiores ganhos para regido e consequentemente maior desenvolvimento local.
Portanto, € possivel observar uma falha de coordenacao entre os produtores de matéria prima

(cafés em gréos verdes) e o setor industrial de beneficiamento.

Quanto a efetividade da protecdo proporcionada pelo registro de IG no INPI

Baseado na pesquisa realizada nos bancos de dados do INPI, a denominacéo Cerrado
encontra-se amplamente difundida como marca para produtos em diversas classes da
Classificacdo Internacional de Nice (NCI). No que se refere a classe 30 da NCI, relacionada
ao produto café, verifica-se a existéncia de 16 marcas contendo o termo “Cerrado” registradas
apos a concessdo do registro da 1G Regido do Cerrado Mineiro, sendo quatro destas referentes
ao produto café. Portanto, a protecdo ao nome geogréafico advinda do registro da IG, no que se
refere ao impedimento do registro de marcas segundo item 1X o art. 124 da LPI1/96, fica
prejudicada pela existéncia de marcas anteriores assim como pelo desgaste do termo
“Cerrado” como elemento distintivo. Verifica-se também a inexisténcia de acdes de oposi¢do

e monitoramento por parte da Federacdo dos Cafeicultores do Cerrado no intuito de inibir a
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utilizacdo da 1G como elemento constituinte de marca na classe 30 da NCL como
especificamente para o produto café.

A marca registrada “Café do Cerrado”, de propriedade da Federacéo dos Cafeicultores
do Cerrado mineiro, também ndo impediu o registro de marcas posteriores. Segundo
especialistas em marcas consultados, o termo “Cerrado” encontra-se “desgastado”. Desta
forma, observa-se que o registro da IG Regido do Cerrado Mineiro no INPI n&o proporciona o

efeito esperado quanto ao uso exclusivo do nome geogréafico “Cerrado”.
Contribuicdo do reconhecimento da IG Regido do Cerrado Mineiro ao desenvolvimento local

Verificou-se que a percep¢do da contribuicdo do reconhecimento da indicagédo
geogréfica Regido do Cerrado Mineiro ao desenvolvimento local € acesséria. O
reconhecimento como IG proporcionou um aumento da visibilidade da regido, concentrado no
setor de producédo de café. Até o momento, o reconhecimento da regido como indicacédo para
producdo de café ndo contribuiu para o aparecimento de atividades paralelas como o turismo.
A mecanizacdo da producdo parece ndo favorecer a absor¢do de méo de obra em um grande
nimero como 0 observado no passado recente, mas, por outro lado, proporcionou o
aparecimento de postos de trabalho mais estaveis que aqueles observados no trabalho de

colheita, que, no caso da colheita de café, &, em sua maioria, temporario.

No que se refere a consolidacdo de estratégias de coordenacdo entre os produtores, a
percepcdo dos principais atores identificados, foi de que o reconhecimento oficial como I1G
contribuiu com a definicdo de uma delimitacao, a identificacdo dos produtores e formalizacédo
de regulamentos que propiciaram um aumento da qualidade dos produtos. Segundo os dados
primarios e secundarios obtidos, a inexisténcia de uma politica de incentivo a consolidacao de
industrias de beneficiamento voltado a producédo de cafés especiais ndo favoreceu a um maior

desenvolvimento local baseado na producéo de cafés especiais distinguidos pela 1G.

Uma politica de valorizacdo dos produtos locais poderia possibilitar avancos, no que
se refere a producdo de cafés especiais, voltadas ao consumidor interno e externo

diferenciados pela IG Regido do Cerrado Mineiro.
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Capitulo 7 — CASO 3 - INDICACAO GEOGRAFICA PARATY

Paraty € um municipio do estado do Rio de Janeiro situado ao sul do estado, junto a
Baia de Ilha Grande e integra a regido conhecida como Costa Verde juntamente com Angra
dos Reis e Mangaratiba. No extremo sul, faz divisa com o estado de Sdo Paulo. O municipio
teve grade importancia como porto de exportacdo de produtos para a Europa, fazendo parte no
ciclo do ouro do antigo caminho da Estrada Real que ligava de Paraty a Vila Rica (hoje Ouro
Preto).

7.1- HISTORICO

A producdo da cachaca de Paraty remonta a época do Brasil colénia. Acredita-se que
ja a partir do ano de 1600 a bebida tenha comecado a ser alambicada na cidade. Apesar de nao
ter sido pioneira na producdo da aguardente de cana, foi a mais importante regido produtora
de aguardente no Brasil col6nia, quer pelas suas terras, quer pelas suas aguas ou lenhas, ou
ainda pelos saber fazer local. Na época, quando as pessoas desejavam pedir uma aguardente,
tanto na coldnia como na corte, pediam por uma Paraty (PARATY, 2013).

No inicio da prospec¢do do ouro no Brasil, em torno de 1665, Paraty dispunha do
Unico caminho de ligagdo do Rio de Janeiro com as minas. Por isso, nesse periodo, o porto de
Paraty embarcava 0 ouro e as pedras preciosas para as cidades do Rio e Lisboa. Assim como a
aguardente produzida na regido, levada para a Europa para ser consumida como aperitivo,
para a Africa para ser usada como dinheiro na compra de escravos e para as minas servindo
como “alimento” para os escravos mineiros. Em 1808 a vinda da familia real para o Brasil, e
sua instalacdo no Rio de Janeiro (na época capital do pais) impulsionou o comércio de Paraty
com aquela cidade. A producdo cresce, e em torno de 1870, Paraty produzia em torno de
2.700.000 litros da aguardente de cana ao ano. Todavia, desde 1870, com a abertura da
estrada de ferro que ligava o Rio de Janeiro a Sdo Paulo, a cidade foi perdendo a sua
importancia econémica.

No século XX a exploracdo da cachaca € mantida, no entanto, dos cento e cinquenta
alambiques gue a regido possuia, restavam apenas trés no inicio da década de 1990.

Em 1997, inicia-se um movimento de retomada da producdo da cachaga em Paraty
com um convenio de consultoria entre 0o SEBRAE a Fundag&o Bio Rio.

Em 1999, os produtores de cachaga remanescentes da cidade formam uma associacao.

Esse fato teve como consequéncia a melhoria no processo de producdo, a reestruturacdo dos
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engenhos e da produgdo da cachaga verificou-se também um crescimento do setor com a
instalagdo de novos engenhos.

Em 2004, é fundada a Associacdo dos Produtores e Amigos da Cachaca de Paraty
(APACAP). Esta mesma associacdo, no ano de 2006, em parceria com o Ministério da
Agricultura, Agropecuéria e Abastecimento (MAPA), com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), com a Associagdo Comercial e Industrial de Paraty (ACIP), com a EMATER,
0 SEBRAE, o0 INPI e a Prefeitura de Paraty deu inicio ao processo de reconhecimento da
indicacdo geografica Paraty para producdo de cachaca de alambique.

Para que o reconhecimento como indicacdo geografica se tornasse possivel, foi tomada
uma série de atitudes buscando o enguadramento aos requisitos exigidos pelo INPI para o
registro da 1G. Os produtores unidos na busca deste objetivo realizaram modificacfes no
Estatuto Social da APACAP, além de criarem um Conselho Regulador (APACAP, 2014).

Houve a necessidade de elaboracdo de um regulamento interno para o produto da
indicacdo geogréfica que definisse suas caracteristicas especificas assim como sua produgédo
no territério delimitado. Conforme ilustrado na Figura 16, a area geografica delimitada exclui
da cidade de Paraty no vale do Rio Mambucaba, regido que ndo possui relacdo com a
producdo da cachaga. As cachacas produzidas na cidade obedecem a padrdes proprios e
superiores aos determinados pela legislagdo brasileira. Esse diferencial contribui para
valorizar o produto nos mercados interno e externo. O levantamento histérico foi fundamental
para demonstrar que a regido se tornou reconhecida ha séculos pela producdo da cachaga
artesanal (APACAP, 2014). L

-
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Figura 16: Mapa de delimitagdo da Indicacdo Geogréafica Paraty, a area delimitada na figura da esquerda exclui o
vale do Rio Mambucaba, regido que ndo possui relacdo com a producéo de cachaca.
Fonte: APACAP (2006) e www.guascatur.com/2011 09 01 archive.html
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7.2 - O PEDIDO DE REGISTRO DO RECONHECIMENTO DA IG PARATY.

O pedido para registro do nome geografico Paraty como indicacdo geografica para os
produtos aguardentes tipo cachaca e aguardente composta azulada na espécie Indicacdo de
Procedéncia, foi solicitado no INPI em 27/11/2006 tendo como requerente a Associacdo dos
Produtores e Amigos da Cachaga de Paraty — APACAP, sob o n° 1G200602 sendo o registro
concedido em 10/07/2007 e publicado na RP1 1905 (APACAP, 2006).

Conforme consta no pedido de registro 1G200602, a regido delimitada esta
inteiramente compreendida no fuso 23, e possui 0 seguinte perimetro: partindo do ponto 1, de
coordenadas aproximadas 541.250mE e 7.449.250mS (...) segue pela linha da costa (...) até
atingir a ponta da Trindade que é o ponto 2 com coordenadas 528.250mE e 7.415.750mS que
também é divisa do estado do Rio de Janeiro e o estado de S&8o Paulo, deste ponto segue
inicialmente rumo aproximado Norte pela Divisa entre os estados citados (...) até atingir o
ponto 3 de coordenadas 519.205mE e 7.447.750mS, deste ponto o perimetro deflete a direita,
abandonando a divisa interestadual e assumindo a Serra de Sdo Roque, que é o divisor e dguas
dos rios Sdo Gongalo e do Funil, este ultimo é afluente do rio Manbucaba com toda a sua
sinuosidade, sempre pelo divisor de &guas principal, até atingir o ponto 1, onde iniciou a
descricdo deste perimetro, encerrando uma area de aproximadamente 700 Km2 Nessa
delimitacdo estdo respeitadas as areas de reserva e protecdo ambiental compreendidas pelo
Parque Nacional da Serra da Bocaina, a Reserva Ecolégica da Joatinga e a A.P.A. do Cairucu,

conforme Figura 16.

O pedido de registro traz importantes informacdes acerca da reputacdo alcancada pelo
local como produtora de aguardente de cana (cachaga) desde os tempos do Brasil col6nia,
onde Paraty se apresentava como um importante porto para exportagdo dos produtos
extrativistas, ouro como também aguardente. A instalacdo dos primeiros engenhos de aglcar
de cana datam de 1540, periodo também atribuido ao inicio da producdo de aguardente de
cana. Os primeiros alambiques vieram dos Acores onde eram utilizados na producdo da
Bagaceira”™* (APACAP, 2006).

Na ocasido do pedido de registro da indicacdo geogréafica a APACAP representava

sete produtores cadastrados conforme descrito no Quadro 09.

5! Bebida destilada obtida do mosto fermentado do bagaco de uvas.
Fonte: http://culturaseafectoslusofonos.blogspot.com.br/2010/03/bagaceira-origem-portuguesa-da-cachaca.html
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Quadro 09: Produtores cadastrados na APACAP

Produtor

Cachaga Coqueiro

Cachaga Corisco

Cachaca Maria Izabel

Cachaca Paratiana e Mulatinha
Cachaca Pedra Branca
Cachaca Maré Cheia

Cachaga Engenho D’Ouro

Fonte: APACAP (2006)

A fim de distinguir os produtos conformados ao regulamento de uso da indicagdo de
procedéncia, a APACAP instituiu um selo a ser afixado no pescoc¢o das garrafas do produto

qualificado, conforme Figura 17.

Figura 17: Representagdo na forma de selo apresentada pela APACAP para identificar os produtos da Indicagéo
de Procedéncia Paraty
Fonte: APACAP (2006)

O pedido apresentou, além das condi¢es formais estabelecidas como condicdo para o
registro no INPI, regulamento de uso do nome geogréafico dispondo da area de producgdo, da
elaboracdo do produto - definindo a matéria prima, formas de preparo, estocagem e
envelhecimento — rotulagem e a constituicdo de conselho regulador que tem como atribuicdes,
entre outros, a elaboracdo do regulamento de uso, o registro dos produtores e o controle e
fiscalizacdo do cumprimento dos regulamentos previamente aprovados em assembleia da
APACAP (APACAP, 2006).

7.3 - IMPACTOS DO RECONHECIMENTO COMO INDICACAO GEOGRAFICA
SOBRE O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Segundo APACAP, os impactos do reconhecimento da indicagdo geogréafica Paraty
podem ser evidenciados pelos seguintes beneficios apontados:
» Propaganda e midia espontanea (revistas, jornais, televisdo e internet).
» Maior visibilidade na participagdo em feiras.

» Convite para participagdes em cursos, simposios e encontros sobre IG e Cachaca.
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* Aumento da procura pela cachaca com selo da IG pelos consumidores e turistas.

» Elaboracéo do projeto de fortalecimento da indicacdo geografica de Paraty junto ao
Sebrae-RJ incluindo: plano de marketing, roteiro turistico, plano de negocios entre
outras acdes.

» Valorizacdo do produto.

7.4- CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PARATY

O municipio de Paraty esta localizado no litoral sul do estado do Rio de Janeiro, junto
a Bahia de llha Grande e integra a Regido Turistica da Costa Verde juntamente com 0s
municipios de Angra dos Reis e Mangaratiba. Apresenta uma extensédo territorial de 930,7
Kmz, tendo como limites: ao norte 0 municipio de Angra dos Reis (RJ), ao sul o Municipio de

Ubatuba (SP), a leste 0 Oceano Atlantico e a Oeste com o municipio de Cunha (SP).
7.4.1- Dados socioecondmicos

O municipio de Paraty comportava uma populacéo, em 2012, de 39.965 habitantes e
uma densidade demogréafica de cerca de 40 habitantes por Kmz2, conforme descrito na Tabela
34.

Tabela 34: Dados relativos a area, populacdo e densidade demografica de Paraty no ano de 2013.

Municipio Area (Km?  Populagdo 2010  Populagéo 2013 Dens. demografica (Hab./Km?)

Paraty 925.053 37.533 39.965 40,57

Fonte: Organizagdo do autor a partir de dados do IBGE CIDADES (2014)

Segundo dados de IBGE CIDADES (2014), descritos na Tabela 35, 0 municipio de
Paraty apresentou um crescimento em seu PIB a valores constantes de 75% em relacdo a ano
de 2006. O municipio concentra seu PIB em atividades industriais, seguida de servicos e
agropecuéria, conforme expresso na Tabela 36. Os royalties de petrdleo contribuiram em
2010 com 46,8% do orcamento do municipio, 0 que pode explicar o grande aumento
observado do PIB em relagéo a 2006 (SERRA, 2010).

Tabela 35: Variacdo do PIB municipal de Paraty no periodo selecionado

Municipio PIB 2000 (Mil R$) P1 2006 (Mil R$) PIB 2010 (Mil R$)

Paraty 144.733,40  144.733,40*  271.605,00  161.240,54*  637.594,00  282.355,66*

* PIB a pregos constantes em valores de 2000
Fonte: Organizacéo do autor a partir de dados do IBGE CIDADES (2014) e IPEADATA (2014)
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Entre as principais atividades industriais, destacam-se a extracdo mineral, e a produgédo
de aguardente. No setor de servigos, destacam-se as atividades ligadas ao turismo
(alojamentos e alimentacao) (PARATY, 2014).

Tabela 36: PIB por setor de atividade econdmica de Paraty. Valores em mil Reais, 2013.

Variavel Paraty  Rio de Janeiro Brasil
Agropecuaria 20.775 1.072.848 105.163.000
Inddstria 1.455.432 62.966.386  539.315.998
Servigos 473.074 144.387.422 1.197.774.001

Fonte: Organizacdo do autor a partir de dados do IBGE (2014)

Segundo os dados organizados na Tabela 37, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) de Paraty foi de 0,693, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699).

Tabela 37: Variacdo do IDHM em Paraty para os anos selecionados

Municipio IDHM 2000 IDHM 2010

Paraty 0,583 0,693

Fonte: Organizacgdo do autor a partir de dados do IBGE (2014)

O IDHM passou de 0,583 em 2000 para 0,693 em 2010 - uma taxa de crescimento de
18,87%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 73,62% entre 2000 e 2010.

Paraty ocupa a 21052 posicdo entre 0s 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM.

7.4.2- Histdrico do municipio

A data de fundacéo de Paraty diverge de historiador para historiador. Uns falam que
em 1540/1560 ja havia um nucleo devotado a Sdo Rogue no Morro da Vila Velha (hoje Morro
do Forte); outros, de 1597, quando Martim Corréa de S empreende uma expedicao contra 0s
indios Guaianas do Vale do Paraiba; alguns outros, de 1600, quando havia um povoamento de
paulistas da Capitania de Séo Vicente; e alguns mais, 1606, quando da chegada dos primeiros
sesmeiros da Capitania de Itanhahém que, acredita-se, venha a ser a origem do povoamento
como, a grosso modo, foi o sistema de Capitanias Hereditarias & base da exploragdo dos bens

naturais, defesa e fixacdo do homem a terra no Brasil (PARATY, 2014).

Por volta de 1640 o nucleo chamado Paratii foi transferido para onde hoje se situa o
centro historico, em “légua e meia de terra entre os rios Paratiguacu (hoje Perequé-Agu) e
Patitiba” doadas por Maria Jacome de Mello. Esta, ao fazer a doagéo, teria imposto duas
condigdes: que a nova capela fosse feita em devocdo a Nossa Senhora dos Remeédios e que se
guardasse a seguranca dos gentios Guaianases (PARATY, 2014).
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Em 1660, o florescente povoado se rebela exigindo a separacdo de Angra dos Reis e
elevacdo a categoria de Vila. Surgia em 1667 a Villa de Nossa Senhora dos Remédios de
Paratii. Convém salientar que Paraty foi a primeira cidade brasileira a ter sua autonomia
politica decidida por escolha popular. Decaindo a extracdo e exportacdo do ouro, em meados
do século XVIII, Paraty vai perdendo importancia. Com o ciclo do café, a partir do século
XIX, a cidade revive, temporariamente, seus prosperos dias de glérias coloniais. A producéao
de pinga e derivados da cana também ajudou na economia local. Foi nesta época que Paraty
virou sindnimo de pinga. No século XVIII, a cidade chegou a ter mais de 200 engenhos de
pinga e casas de moenda (PARATY, 2014).

Em 1870 com a abertura de um novo caminho por via ferroviéria entre Rio e Séo
Paulo, através do Vale do Paraiba, a antiga trilha de burros pela Serra do Mar perdeu sua
funcdo, afetando de forma intensa a atividade econémica de Paraty como um todo. Um
segundo fator de decadéncia do comércio e da cidade foi a aboli¢cdo da escravatura em 1888,
causando um éxodo tal que, dos 16 000 habitantes existentes em 1851, restaram, no final do
século XIX, apenas “600 velhos, mulheres e criancas” isolando Paraty definitivamente do pais
por décadas (PARATY, 2014).

Enguanto abriam-se estradas pelo resto do pais, continuava-se chegar a Paraty como
na época Colonial: de barco, vindo de Angra dos Reis ou, a partir de 1950, por terra, via
Cunha, em estrada que s6 comportava movimento quando ndo chovia e que aproveitava em
parte o trecho da velha estrada do ouro e do café. Este isolamento involuntario foi o que
preservou ndo s6 a estrutura arquitetbnica urbana da cidade como também seus usos e
costumes (PARATY, 2014).

7.5 - CARACTERIZACAO DO SETOR DA AGUARDENTE DE CANA (CACHACA)
NO BRASIL

Segundo Martins (2011), a historia da cachaca se confunde com a Historia do Brasil,
tendo como protagonistas a cana-de-agucar, 0 imigrante portugués e o escravo africano, que
juntos, numa Terra de Indios, criaram a bebida que mais simboliza 0 modo de viver e o

espirito descontraido do brasileiro.

Segundo Trindade (2012), a historia da cachaga comeca quando 0s portugueses
trouxeram da llha da Madeira a cana-de-acUcar e as técnicas de destilacdo. Uma das versoes

conta que o destilado teria surgido em Pernambuco quando um escravo, que trabalhava no
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engenho, deixou armazenada a “cagaca” — um caldo esverdeado e escuro que se forma
durante a fervura do caldo da cana. O liquido fermentava naturalmente e, devido as mudangas
de temperatura, ele evaporava e condensava, formando pequenos pingos de cachaca nos tetos
do engenho. Inclusive, a origem do sindonimo “pinga” teria surgido dessa versao popular da

origem do destilado.

Outra versdo apresentada por Cascudo (1962), no livro Preltdio da Cachaca, aponta
que a primeira cachaca foi destilada por volta de 1532 em Sdo Vicente, onde surgiram 0s
primeiros engenhos de agucar no Brasil. Nessa versdo de Cascudo, foram os portugueses,
depois de aprenderem as técnicas de destilacdo com os arabes, que produziram 0s primeiros
litros da bebida.

Apesar de ndo haver um registro preciso sobre o verdadeiro local onde a primeira
destilacdo da cachaca tenha sido iniciada, pode-se afirmar que ela se deu no territorio
brasileiro, em algum engenho do litoral, entre os anos de 1516 e 1532, sendo, portanto, o
primeiro destilado da América Latina, antes mesmo do aparecimento do pisco peruano, da
tequila mexicana e do rum caribenho (MARTINS, 2011).

Levada pelos comerciantes, a bebida brasileira comecou a fazer sucesso também na
Europa e na Africa, onde era usada como moeda de troca para comprar escravos que iam
trabalhar na lavoura colonial. Pela relevancia econémica da cachaca em terras brasileiras, a
venda e troca do produto representavam uma ameaca para a metrdpole, ja que ajudava a
enriquecer os inimigos da Coroa, como os piratas holandeses que se estabeleceram no
Nordeste. Nessa mesma época, Portugal produzia um destilado de uva chamado bagaceira, € 0
aumento da producdo de cachaca fazia com que os colonos se desinteressassem cada vez mais
em consumir a bebida portuguesa. Para inibir a producgéo da cachaca, Portugal estabeleceu um
excessivo imposto cobrado dos fabricantes da aguardente, que insatisfeitos com a taxacao, se
rebelaram contra Portugal, marcando o episédio conhecido como Revolta da Cachaca, em
1660 (TRINDADE, 2006).

Nos seculos XVI e XVII, em que houve significativa multiplicacdo dos alambiques
nos engenhos de S&o Paulo e Pernambuco, a cachaga se espalhou pelo Rio de Janeiro e Minas
Gerais devido a descoberta do ouro e pedras preciosas. Durante o século XVIII a economia do
acucar entra em decadéncia e passa entdo a ser substituida pela extracdo de ouro em Minas
Gerais. No inicio da migracdo para Minas, as cachagas brancas (puras) eram colocadas em
barris de madeira para serem transportadas até Minas Gerais. No tempo da viagem, a cachaga,

pelo contato com a madeira, acabava amarelando e tomando aromas e sabores proprios. Ha
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quem diga que dai que surgiu o habito de envelhecer e armazenar cachagas em barris de
madeira. Hoje, podemos observar que em cidades litoraneas, como Paraty, ha um predominio
de producdo de cachacgas brancas, enquanto que em Minas Gerais, 0s produtores optam
sempre por armazenar suas cachacas em barris para que elas adquiram caracteristicas
sensoriais, como cor e sabor, provenientes da madeira. Nas regides de extracdo estavam
também os pequenos alambiques que abasteciam a florescente populacdo urbana que tentava
enriquecer com a mineracdo, apesar dos impostos cobrados pela metropole portuguesa
(TRINDADE, 2006).

A partir de 1850 com o declinio do trabalho escravo e a intensificacdo econémica do
café, um novo setor social surge no Brasil, os BarGes do Café. Com ideais elitistas, fugindo
dos habitos rurais e com uma identificacdo maior com os produtos e habitos europeus, a nova
elite brasileira rejeitava os produtos nacionais, como a cachaga, tida como coisa sem valor,
destinada a pessoas pobres, incultas e, geralmente, negras. Contra esse posicionamento
discriminatorio, surgem intelectuais, artistas e estudiosos com o compromisso de resgatar a
brasilidade criticando com ironia e inteligéncia a incorporacdo da cultura e do costume
estrangeiro. Em 1922, em S&o Paulo, é realizada a Semana de Arte Moderna, onde Mario de
Andrade, um dos seus maiores expoentes, dedica um estudo chamado “Os Eufemismos da
Cachaca”. No decorrer do século XX, outros importantes intelectuais como Luis da Camera
Cascudo, Gilberto Freire e Mario Souto Maior, estudaram a sua importancia cultural,

econbmica e historica para o Brasil.

Conforme Trindade (2006), a cachaca se caracterizou inicialmente pela producao
artesanal em pequenos alambiques familiares, o que ocasionou a enorme quantidade de

marcas de cachaga espalhadas por todo o territorio brasileiro. Segundo a autora”:

“O fato é que a cachaga acompanhou a historia do Brasil desde 0 seu inicio,
passando pelo o ciclo do acglcar, pelo crescimento das fronteiras territoriais e
chegando até a urbanizagdo do pais. Originalmente, a cachaca era destinada aos
escravos mas logo caiu no gosto popular, se tornando um importante componente da
emergente economia nacional e, por consequéncia, proliferando sua produgdo por
todo o litoral do Brasil.” (TRINDADE, 2006, p.12)

Mais recentemente, a partir de uma demanda do setor produtivo, importantes
acontecimentos tém contribuido para a valoriza¢do do destilado e seu reconhecimento como
patrimbnio nacional. Em 1997, com a criacdo da Associacdo Brasileira de Bebidas —
ABRABE e 0 movimento em prol da valorizagdo do mercado nacional de bebidas nacionais,
em especial, ao setor da producéo da cachaca que passava por periodo de reestruturacdo face a
abertura comercial iniciada no inicio da decada de 90, foi criado o Programa Brasileiro de
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Desenvolvimento da Aguardente de Cana — PBDAC. O programa deflagrou agdes com vistas
a capacitacdo nas praticas de controle de qualidade e de tecnologias, principalmente junto aos
pequenos produtores e organizou o setor produtivo buscando melhorar a qualidade da bebida
e adequa-la aos mercados locais e internacionais. Também implementou a¢des que visavam
mudar a imagem da Cachaga dentro do Brasil e ainda divulgar a bebida no mercado
internacional (BARBOSA 2011).

Em 2001, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso legitima a cachaca
como produto tipicamente brasileiro, estabelecendo critérios minimos de fabricacdo e
comercializacdo através do decreto presidencial 4.062 de 21 de dezembro de 2001 que define
as expressdes "cachaca”, "Brasil" e "cacha¢a do Brasil" como indicacdes geogréaficas e da
outras providéncias. Segundo Barbosa (2011), a Cachaca tornou-se assim a primeira e a Gnica
indicacdo geografica brasileira protegida por Decreto presidencial até 0 momento. No entanto
sua protecdo possui carater preferencialmente internacional, ja que estd em consonancia com
as regras do TRIPS e ndo da LPI que é mais restritiva. TRIPS em seu Art. 22 permite que 0s
paises membros protejam determinadas indicacbes de produto como originario de seu
territorio. Desta forma o termo “Cachaga do Brasil”, embora ndo seja um nome geogréfico,

possui conotacdo geogréafica vinculada ao territorio brasileiro.

Segundo o MAPA, em sua Instru¢cdo Normativa n® 13 de 29/07/2005, baseada no
decreto presidencial 4851 de 02 de outubro de 2003, aprovou 0 Regulamento Técnico para a
fixacdo dos Padrdes de Identidade e Qualidade para a Aguardente de Cana e para a Cachaca,

define:

Aguardente de cana como a bebida com graduacdo alcodlica de 38% vol (trinta e oito
por cento em volume) a 54% vol (cinquenta e quatro por cento em volume) a 20°C (vinte
graus Celsius), obtida do destilado alcoolico simples de cana-de-acUcar ou pela destilacdo do
mosto fermentado do caldo de cana-de-acUcar, podendo ser adicionada de agucares até 6g/l

(seis gramas por litro), expressos em sacarose.

Cachaca é a denominacdo tipica e exclusiva da aguardente de cana produzida no
Brasil, com graduacéo alcoolica de trinta e oito a quarenta e oito por cento em volume, a vinte
graus Celsius, obtida pela destilagdo do mosto fermentado de cana-de-aglcar com
caracteristicas sensoriais peculiares, podendo ser adicionada de agucares até seis gramas por

litro, expressos em sacarose.
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Conforme definicdo do MAPA, a cachaca € um tipo de aguardente de cana-de-agucar,
porém nem toda aguardente pode ser considerada uma Cachaca. No passado, sem a devida
distingdo, todo destilado do mosto fermentado da cana de agucar era denominado Cachaca.
Talvez por esse motivo, a cachaca foi por muito tempo tida como bebida popular de baixo

custo e baixa qualidade.
7.5.1- Dados sobre o setor produtivo

Segundo Lima (2012), o setor da cachaca possui uma capacidade instalada de
producdo de 1,2 bilhdo de litros com cerca de 40.000 produtores instalados em todo territorio
nacional, gerando cerca de 600.000 empregos diretos e indiretos (Estimativa do IBRAC com
base em informacgBes das principais entidades Estaduais). O setor é acentuadamente
heterogéneo e pulverizado em praticamente todo territdrio brasileiro. Ha unidades de

producdo familiares e grandes empresas convivendo no mesmo setor.

Segundo dados do IBRAC, existem cerca de 4000 marcas registradas para o produto
no Brasil e os principais estados produtores sdo: Sdo Paulo, Pernambuco, Ceara, Minas Gerais
e Paraiba. Em termos de consumo, Sdo Paulo, Pernambuco, Rio de Janeiro,Ceara, Bahia e

Minas Gerais figuram entre os principais estados consumidores (LIMA, 2012).

No geral, o estado de S&o Paulo é o maior produtor (44%), seguido por Pernambuco
(12%), Ceara (12%), Minas Gerais (8%) e Paraiba (8%) (SILVEIRA, 2007).

Segundo ABRABE (2014), a cachaca ocupa no mercado nacional 50% do consumo
em volume de bebidas destiladas e o segundo maior mercado de bebidas alcodlicas no Brasil,
atras apenas da cerveja. Conforme dados organizados na Tabela 38, o faturamento do setor
alcancou R$5,95 bilhdes em 2013, quando foram produzidos 511,54 milhdes de litros da
bebida, de acordo com o Sistema de Controle da Producdo de Bebidas da Receita Federal —

SICOBE, responsavel por controlar a producédo das principais empresas formais do setor.
Tabela 38: Dados referentes ao setor produtivo da Cachaca no Brasil, 2012.

Dados do Setor Produtivo da Cachaga no Brasil

N° estimado de produtores 40.000

Capacidade instalada 1,2 bilhGes de litros
Producéo (SICOBE) 511,54 milhdes de litros
Faturamento oficial R$ 5,95 bilhdes
Empregos gerados 600.000

Informalidade Aprox/ 85%

Principais estados produtores SP, PE, CE, MG, PB
Principais estados consumidores SP, PE, RJ, CE, BA, MG
N° estimado de marcas 4000

Fonte: LIMA (2012)
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Conforme visto em Barbosa (2011), a cachaca é a segunda bebida mais consumida do
pais, com cerca de 7 litros per capita por ano de consumo, sé perdendo para a cerveja. O
Brasil consome quase toda a producédo de cachaca; por volta de 1% a 2%, apenas, é exportado
(2,5 milhdes de litros).

No mercado internacional, a cachaca vem apresentando crescimento significativo nos
ultimos anos. Aliada ao reconhecimento internacional que a Cachaca vem recebendo nas
ultimas décadas, parece estar se reduzindo o indice de rejeicdo dos proprios brasileiros. Os
principais paises compradores sao: Alemanha, Paraguai, Italia, Uruguai e Portugal
(RODRIGUES; OLIVEIRA, 2006).

O setor apresenta alto grau de informalidade, apenas 15% dos produtores sao
formalizados, sendo 1.554 produtores registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento em dados de 2011.

Segundo o IBRAC (2014), os produtores estdo submetidos a niveis especialmente altos
de tributacdo e com grande dificuldade por parte das empresas na administracdo dos aspectos

regulatérios, em especial tributarios o que influencia no alto grau de informalidade do setor.
7.5.2- Tipos de producéo

De um modo simplificado, pode-se caracterizar a producdo de Cachaca em dois
segmentos: o produto obtido por processo industrial muito conhecido como processo de
destilacdo continua ou producdo por coluna e aquele obtido pela producdo em alambiques,
também conhecida por cachaca de alambique, producédo descontinua feita em bateladas, muito
relacionada com o processo mais tradicional e por vezes artesanal de obtencdo do destilado.
Apesar de ambas serem consideradas Cachaca o processo de producdo destas bebidas é
diferenciado de tal modo de que o0 processo de obtencéo distingue os produtos e esses passam

a nomear a tipo de cachaca: de alambique ou coluna.

As Cachagas do tipo de coluna possuem custo de produgéo menor®?, pois geralmente
sdo fruto de processos de redestilacdo de Cachacgas geralmente produzidas por pequenos
produtores. Na inddstria normalmente se usa o chamado “Blend” onde as Cachagas de
alambique advindas dos pequenos produtores sdo misturadas e passam por processo de
redestilacdo para uniformizacdo do sabor. Nesta a destilagdo é continua ndo havendo as

2 (13

separacdes entre ‘“cabeca”, “coracdo” e “cauda”. Por isto sdo causadas as mudancas nas

%2 Os custos de producdo s&o menores apesar da necessidade de um investimento inicial maior em equipamentos
e pessoal especializado.
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propriedades sensoriais da bebida. De um modo geral a Cachaca bidestilada perde suas
caracteristicas naturais tal como o aroma natural que é mais reforcado na Cachaca destilada
apenas uma vez e em alambique. Devido ao volume maior e o custo menor de producédo estas
sdo as Cachacas mais faceis de serem encontrada no mercado, seja em supermercados,

mercadinhos e bares sdo as Cachacas do tipo industrial (BARBOSA, 2011).

As cachacgas de alambique sdo obtidas por técnica tradicional de destilacdo onde se
despreza o destilado inicial (cabeca) assim como a fracdo final da destilacdo (cauda). O
chamado coracdo, fracdo intermediaria entre a cabeca e a calda define a qualidade do produto
final. Geralmente as cachacas de alambique, produzidas no método tradicional, apresentam

um custo unitario maior devido as perdas maiores do processo.

Conforme visto em Barbosa (2011), dados do Programa Brasileiro de Desenvolvimento
da Aguardente de Cana, Caninha ou Cachaca de 2010, do total de aguardente de cana
produzido, cerca de 75% era proveniente da fabricacdo industrial e 25%, da forma artesanal.
Apesar do menor volume de producdo, a cachaca alambique concentra o maior nimero de

produtores, em sua maioria, produtores informais, pequenas e médias empresas.
Instituto Brasileiro da Cachaca — IBRAC

Fundado em margo de 2006 o IBRAC tem: 44 associados diretos (entidades e
empresas) representando mais de 80% do volume produzido e comercializado formalmente no

pais e congregando as principais entidades representativas do setor e Cooperativas.

Segundo Lima (2012), a criacdo do IBRAC foi um grande passo para o setor, pois foi
o primeiro esforco setorial envolvendo micro, pequenas, médias e grandes empresas, além de

entidades de classe do setor, na construgdo de uma entidade nacional.

O Instituto tem como grande missdo dar corpo a defesa da Cachaga, em ambito
nacional e internacional, unindo os produtores, buscando a padronizacdo da Cachaca, de
acordo com os critérios definidos por lei, e buscando o reconhecimento da Cachaga no

mercado internacional como bebida genuinamente brasileira.

O principal objetivo do instituto é promover, ordenar institucionalmente e colaborar
com as autoridades competentes no controle e regulamentacdo da Cachaca, da aguardente de
cana e de outras bebidas derivadas da cachaga ou da aguardente de cana, para assegurar o

cumprimento da legislacdo nacional.
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7.6 - CARACTERIZACAO DO SETOR DE AGUARDENTE EM PARATY

Conforme visto em Barbosa (2011), a produgdo de aguardente de cana, mais

conhecida como cachaga ou para muitos pinga, se confunde com a histéria de Paraty.

Mesmo sem ter sido a pioneira na producdo da aguardente de cana no Brasil, Paraty
ganhou fama por sua producédo de aguardente quer pelas suas terras, quer pelas suas aguas ou
lenhas ou ainda pelos segredos da prépria alambicagem - foi a mais importante regido
produtora de aguardente de cana no Brasil Col6nia. Passou a designar aguardente ndo apenas
na Corte como na Colénia, todos pediam uma dose de Paraty quando desejavam uma simples
aguardente (PARATY 2014).

Paraty chegou a ter mais de 100 alambiques de aguardente que funcionaram no
municipio a partir de meados de 1700. Porém, com a decadéncia, a cidade chegou a ter apenas

trés estabelecimentos registrados no inicio da década de 1990.

No passado, a fama da aguardente produzida em Paraty chegou a ser tanta, que foi
cantada em verso e prosa no samba Camisa Listrada, de Assis Valente, composto em 1937 e

imortalizado na voz de Carmem Miranda:

”Vestiu uma camisa listada e saiu por ai.
Em vez de tomar chd com torrada
Ele bebeu Paraty".

Conforme Barbosa (2011), no inicio da década de 90, o setor de producdo de
aguardente no municipio de Paraty encontrava-se decadente e préximo da extin¢do quando, a
partir de 1997 com a criacdo do PBDAC, surgiram iniciativas que visavam impulsionar a
cadeia produtiva da Cachaca e com isso uma retomada da das atividades de producgédo de
aguardentes de cana. Entre as iniciativas que surgiram, destaca-se a a¢cbes do SEBRAE em
1996 no levantamento dos alambiques fluminenses catalogando cerca de mil alambiques no
estado do Rio de Janeiro. Paralelamente ao levantamento efetuado pelo SEBRAE, o0 MAPA
passou a intensificar a fiscalizagdo dos estabelecimentos produtores de aguardentes em todo
pais visando melhorar o nivel de qualidade dos produtos oferecidos no mercado. Com
estabelecimentos sucateados e com um mercado reduzido, ndo restou outra saida aos
remanescentes do legado historico de Paraty a ndo ser procurar formas de se adaptar as novas
condigdes impostas pelo mercado e aproveitar as oportunidades decorrentes dos programas de
incentivo. Em 1997 com os incentivos a melhoria da producdo da cachaga um pequeno grupo
de produtores remanescentes fizeram as primeiras agdes visando melhorar 0s processos

produtivos da Cachacga de Paraty firmando um convénio com o SEBRAE e a Fundagéo Bio
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Rio. Nesta mesma época 0 MAPA-RJ havia langado o Programa de Melhoria da Qualidade da
Cachaca no estado do Rio de Janeiro. Em 1999 foi fundada a Associacdo dos Produtores de
Pinga de Paraty — APPAP. Uma melhoria dos processos de producdo e reestruturacdo dos
engenhos foram postos em pratica ocorrendo uma melhoria das condi¢es de producéo
(APACAP, 2006). Em 2004, a APPAP tem sua razdo social alterada para Associagdo dos
Produtores e Amigos da Cachaca de Paraty — APACAP.

Outro fato relevante foi a reforma administrativa do MAPA através do decreto 5.351
de 21/05/2005 (atualizado pelo decreto 7.127 de 04/03/2010), formalizando a criacdo da
Coordenagdo de Incentivo a Indicacdo Geografica de Produtos Agropecuérios (CIG), do
Departamento de Propriedade Intelectual e Tecnologia da Agropecuéria (DEPTA), da
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuéario e Cooperativismo (SDC). Desde a sua criagéo,
essa coordenacdo vem oferecendo capacitacdo e apoio financeiro para a organizacao dos
produtores e realizagdo de estudos para promocéo e reconhecimento de 1G. No ano de 2006,
comecou a ser implantado no MAPA um projeto que visava identificar produtos com

potencial para receberem o sinal de 1G no pais (BARBOSA, 2011).

Em 2006, uma parceria entre APACAP, MAPA-RJ, SEBRAE, INPI, UFFRJ, ACIP,
EMATER e prefeitura de Paraty € firmada para elaboracdo do processo de reconhecimento da
Indicacdo Geogréafica Paraty (APACAP, 2006).

Em 2007 é concedido o registro de reconhecimento da Indicacdo de Procedéncia
Paraty para aguardente de cana tipo cachaca e aguardente composta azul e inicio dos trabalhos
de melhoria e aumento da produtividade do plantio de cana de actcar no municipio (MELLO,
2012).

7.6.1 - Producéao de aguardente em Paraty

A evolucdo no nimero de estabelecimentos produtores de aguardente, pesquisada no
banco de dados da RAIS e expressa Tabela 39, revela que o nimero de estabelecimentos de
producéo de bebidas alcoolicas em Paraty apresentou um decréscimo no periodo pesquisado,
se estabilizando em 9 estabelecimentos em 2012. Segundo dados da APACAP, dos sete
alambiques inicialmente associados a APACAP, um abandonou a producgdo em 2013 restando

atualmente seis alambiques associados.
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Tabela 39: Evolucdo do nimero de estabelecimentos produtores de aguardente por nimero de empregados em
Paraty no periodo de 2000 a 2013.

Tamanho 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estabelecimento

0 Empregado 8 8 8 6 5 5 5 4
Dela4 3 3 3 3 3 3 3 4
De5a9 0 0 0 0 0 0 1 1
Total 11 11 11 9 8 8 9 9

Fonte: MTE-RAIS (2014)

Os estabelecimentos locais podem ser considerados como empresas de pequeno porte.
O estabelecimento com o maior numero de empregados esta na categoria de cinco (5) a nove
(9) empregados, 04 estdo na faixa de até 4 empregados e 4 estabelecimentos estdo

classificados como tendo 0 empregados formais.

Em termos de producéo, os dados organizados na Tabela 40, indicam que em 2011 os
alambiques associados apresentavam uma capacidade de producdo de 480.000 I/safra e uma
producdo estimada em 350.000 litros, o que, em termos de producdo é um volume muito
pequeno se comparado aos numeros da producdo nacional de mais de 500 milhdes de
litros/ano (ABRABE, 2014).

Tabela 40: Produgdo anual de aguardente de cana em Paraty.

Produgdo da safra 2008: 280.000 litros

Producdo da safra 2009: 300.000 litros
Producdo da safra 2010: 290.000 litros
Estimativa da safra 2011: 350.000 litros

Fonte: Mello (2012)

Conforme informacdes coletadas na APACAP (2014), cerca de 90% da producéo de
aguardentes incluindo a do tipo cachaca sdo comercializadas no préprio local. Apenas uma
pequena quantidade é vendida para fora do municipio, principalmente nos estados do Rio de

Janeiro e Sdo Paulo.

Segundo dados obtidos em Mello (2012) e organizados na Tabela 41, verificou-se um
aumento no valor dos produtos apos o reconhecimento do local como indicagdo geogréfica.
As cachacas de Paraty concorrem diretamente com bebidas de outras localidades também

tradicionais na producédo do destilado e comercializadas no municipio.
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Tabela 41: Evolugao do preco médio da cachaca em Paraty, garrafa 700ml no periodo de 2006 a 2010.

Ano Prata Ouro

2006 R$ 13,00 R$ 18,00
2007 R$ 15,00 R$ 19,00
2008 R$ 22,00 R$ 29,00
2009 R$ 23,00 R$ 30,00
2010 R$ 25,00 R$ 35,00

Fonte: Mello 2012
NUamero de empregos gerados pelo setor em Paraty

O setor de producdo de aguardente de cana tem uma participacdo ainda pequena no
mercado de trabalho do municipio tendo gerado, em 2013, 17 empregos formais diretos na
producdo de aguardente (Gréafico 08, Apéndice V). E observado um aumento no nimero de
empregos nos ultimos anos do periodo pesquisado, porém a contribuicdo no mercado de
trabalho formal parece ser muito pequena. O aumento nos ultimos anos pode indicar um

potencial de crescimento.

A faixa salarial se concentra em postos de trabalho com remuneracdo entre 1 a 3
salarios (Grafico 09, apéndice VI). A quantidade de empregos diretos gerados é baixa, porém
é possivel verificar que a demanda por nivel de escolaridade se concentra no nivel
fundamental, o que denota atividades que necessitam de baixo grau de especializacdo. No
ultimo ano do periodo verifica-se um incremento de postos de trabalho de nivel médio e um
posto de nivel superior. O setor ainda é incipiente, mas com potencial de crescimento para 0s

anos futuros (Grafico 10, apéndice VI).
7.6.2 - Producédo de matéria prima - Lavoura temporaria — cana de agucar

Segundo informacdo da APACAP (2014), a producdo de cana de acucar local
contribui com apenas uma fracdo do total consumido na producdo de aguardente de cana,
sendo que aproximadamente 1/3 da cana de agucar consumida é obtida atraves de produtores
independentes locais, 1/3 oriunda de producgéo prépria dos alambiques e outro 1/3 através de

compras externas, principalmente do municipio de Cagapava- SP.

Segundo pesquisa no banco de dados da RAIS, apenas uma unidade de producédo de
cana de agucar estava formalizada até o ano de 2012. Em 2013 aparecem cadastradas 03
unidades, o que ndo é condizente com as informagdes coletadas nas entrevistas abertas com
produtores de aguardente que informaram a existéncia de mais de 30 produtores. A explicacdo

para tal observacdo se deve a alto grau de informalidade desta atividade no Municipio. Pelas
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informagdes obtidas nas entrevistas, existem varios produtores independentes de base familiar
e informal. A producdo voltada para a atividade de producdo de aguardente é em parte suprida
por producéo propria dos alambiques seguida por compras externas ao municipio.

Os dados fornecidos pelo CAGED apontam para praticamente uma nulidade na
geragdo de empregos formais na producdo de cana de aglcar em Paraty. Tal fato pode estar
relacionado a alta informalidade da atividade, que é majoritariamente de base familiar, ou esta
vinculada a producdo prépria dos alambiques que se confunde com a méo de obra destes
estabelecimentos de producédo da aguardente.

Portanto, verifica-se que, a producdo de cana de aglcar em Paraty esta concentrada nas
plantacdes proprias dos alambiques e alguns agricultores familiares na regido de encosta.
Praticamente toda a producdo local de cana-de-acUcar visa o atendimento das demandas da
producdo de aguardente e consumo proprio.

A produtividade no cultivo de cana-de-aclicar no municipio de Paraty € inferior a
média brasileira (conforme Grafico 05, apéndice VII), o que é de se esperar tendo em vista
gue a maior parte da producdo de cana de aclcar no Brasil estd voltada para a producao de

alcool e acucar, indastrias com alta escala e alta produtividade.

O valor da producdo de cana-de-agucar/tonelada € cerca de quatro vezes maior que 0
valor médio do Brasil (conforme Grafico 06, apéndice VII). Tal fato pode estar relacionado a
pequena producéo e a baixa produtividade do local, quase exclusivamente voltado a producao
de bebidas destiladas.

7.6.3 - A relacdo entre a producédo de aguardente e o turismo em Paraty

O longo processo de estagnacéo vivido por Paraty ao longo do século XX manteve,
paradoxalmente, o casario colonial, conservado no conjunto conhecido como Centro
Histdrico, tornando a cidade um dos destinos turisticos mais procurados do pais (PARATY,
2014).

A abertura da BR 101 e o Programa Nuclear de Angra dos Reis foram um dos fatores
que influenciaram o processo de “turistificacdo” de Paraty. Porém, outros acontecimentos
contribuiram para que esse processo se desenvolvesse, como o Projeto Turis e 0 tombamento
pelo IPHAN (PARATY, 2014).

Com a construcdo da BR 101 na década de 1970 o Turismo passou a ser uma das
principais atividades para a revitalizagdo econdmica da cidade. O publico que visita a cidade e

diferenciado de acordo com o evento que é realizado, quais como o Carnaval, a FLIP, o
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Festival da Pinga, os feriados, porém em baixas temporadas prevalece a presenca do publico
interessado nos aspectos culturais (AXER, 2009).

Pelas ruas de pedra irregular, circulam, a pé — a entrada de veiculos é proibida na
maior parte do Centro Historico -, turistas do mundo inteiro, atraidos pela beleza da
arquitetura tipica do Brasil Col6nia. As casas historicas foram requalificadas como pousadas,
restaurantes, lojas de artesanato e museus, em meio a apresentacdes de musicos populares e

de estatuas vivas.

Varios eventos culturais tém Paraty como sede, sendo o mais concorrido e conceituado

a Festa Literaria Internacional de Paraty (FLIP).

Realizada desde 2003, a FLIP conta com a presenca de escritores nacionais e
estrangeiros que participam de palestras e debates nos prédios historicos ou em tendas
armadas nas ruas. Segundo dados estimados da Secretaria de Turismo de Paraty, a cidade
recebe um numero estimado de 500.000 visitantes por ano ( quando consultada, a Secretaria
de Turismo de Paraty disse ndo ter estatisticas oficiais quanto ao nimero de turistas que

visitam a cidade).

Conforme informacbes obtidas na pagina oficial de Paraty (2014), o festival da
cachaca de Paraty chega a atrair cerca de 30.000 pessoas com 91% de ocupacdo dos hotéis
sendo o considerado o segundo maior evento da cidade perdendo apenas para a FLIP.

Festival da cachaca

Criado na década de 1980 por um grupo de jovens empresarios que compunham a
ACIP-Associacdo Comercial e Industrial de Paraty, objetivando reunir aqueles que participam
da cultura culinaria e artistica da cidade e divulgar os produtos tipicos produzidos no
municipio, e seu artesanato. Ndo deixando de dar énfase a pinga artesanal que por tantos anos
movimentou o mercado financeiro do municipio (PARATY GUIA, 2014).

Conforme visto em Paraty (2014), o Festival da Cachaca de Paraty, realizado desde
1982, quando comegou com o nome Festival da Pinga, € um dos eventos mais tradicionais da
cidade e do mesmo modo que ocorreu com a bebida que celebra - que Ihe obteve a distingédo
de um selo de Indicacdo de Procedéncia e fez com que algumas de suas marcas estejam entre
as melhores do Brasil - vem passando por um processo de requalificagdo em sua estrutura e
funcionamento, cenografia e programacéo, num esforco conjunto das secretarias de Turismo e
Cultura da cidade, Associacdo dos Produtores de Cachaca de Paraty (APACAP) e o Polo

Gastronémico de Paraty.
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“Ordenar o funcionamento do Festival, elevar a qualidade dos pratos servidos
fazendo jus a cachaga como um produto gourmet, resgatar a aparéncia acolhedora de
uma quermesse tradicional em instalacdes adequadas e dar énfase as musicas
tradicionais da cidade, também em suas versdes modernas, bem como ao choro e
samba, estdo entre os principios que norteiam a edi¢do (...) do Festival, reintegrando
a cachaca a cultura tradicional que a envolve.” (PARATY, 2014)

7.6.4 - Analise do setor de alojamentos e alimentacédo em Paraty

Por ser o Municipio de Paraty um destino turistico, as atividades relacionadas a
alojamentos (rede hoteleira, pousadas, pensdes) e alimentacdo (restaurante, bares e afins)
podem se beneficiar do reconhecimento da IG como forma de potencializar a vocagéo
turistica local através de atividades complementares como circuitos de visitacdo aos
alambiques e os eventos relacionados a atividade da 1G. Ocorre uma relacdo intrinseca entre o
resgate da atividade de producdo de aguardente e os aspectos histdricos e culturais da cidade.
Um crescimento da atividade turistica realimenta a atividade de producdo e aguardente que
por sua vez atrai mais visitantes ao municipio. Na realidade a atividade de producdo de
aguardente se beneficia dos incentivos ao turismo na regido. Abaixo, levantamento da
evolucdo do numero de estabelecimentos e empregos relacionados as atividades de
alojamentos e alimentacdo que podem se beneficiar do reconhecimento da I1G.

Nos altimos anos é possivel verificar um aumento do numero de estabelecimentos
ligados a atividade turistica como alojamentos e alimentacdo (Grafico 11, apéndice VI). O
aumento do fluxo turistico favorece a comercializacdo do produto da IG que por sua vez
também possibilita mais um atrativo para 0 municipio ao proporcionar as rota dos alambiques
possibilitando a venda direta de produtos vinculados a IG e favorecendo o aparecimento de
rendas indiretas e postos de trabalho.

As atividades ligadas ao turismo respondem por grande parte dos empregos gerados no
municipio. No periodo pesquisado observa-se um incremento no nimero de empregos formais
0 que indica uma evolucdo das atividades turisticas nos Gltimos anos (Gréfico 12, apéndice
VII).

O setor de servigos é 0 que mais emprega, porém sdo em sua maioria empregos
temporarios concentrados nas épocas festivas e férias (PARATY, 2014).

A faixa salarial predominante no setor de alojamentos e alimentacdo é a de até 1.5
salarios o que pode ser considerado como atividades de baixa remuneracdo. O levantamento
indica uma pequena elevacdo no nimero de empregados com faixa salarial de 1.51 a 2.0
salarios, 0 que ndo chega a indicar uma evolugédo consistente do setor (Grafico 13, apéndice
V).
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Com relacdo ao grau de instrucdo dos empregados no setor de alojamentos e
alimentacdo o Grafico 14 do apéndice VII indica uma coeréncia com o observado na evolugao
da faixa salarial, ou seja, o setor emprega em sua grande maioria mdo de obra com
predominancia do nivel fundamental.

E possivel verificar um pequeno crescimento da faixa de escolaridade relacionada ao
nivel médio e superior nos dltimos anos, 0 que pode ser um indicativo de uma pequena

melhora no nivel de escolaridade da méo de obra local no setor de turismo.

7.7 - UTILIZACAO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL COMO PROTECAO AO USO
DO NOME GEOGRAFICO

Foi efetuada pesquisa no banco de dados de marcas do INPI, conforme Tabela 42, para
verificar a efetividade do registro de indicacdo geografica como impedimento a utilizagdo do
nome geografico como elemento de marca e interposicao de oposicdo a pedidos de marcas por
parte dos interessados como forma de demonstrar a utilizacdo da ferramenta da propriedade
industrial como forma de evitar a diluicdo do sinal distintivo como forma de diferenciagéo no
mercado de aguardente e cachaca.

Verificando o histérico dos pedidos de registro de marcas envolvendo a radical Parati
e Paraty na classe 33 da classificacdo de Nice (bebidas alcodlicas). Foram encontrados trés

registros ativos concedidos antes da entrada em vigor da LP1/96 :

Tabela 42: Levantamento do nimero de pedidos de registro de marcas envolvendo o nome geogréfico Parati e
Paraty para a classe relativa a bebidas alco6licas (Classe 33 de Nice)

RESULTADO DA PESQUISA (05/01/2015 as 19:12:17) Marca: parati
Classe Internacional: 33
Foram encontrados 16 processos que satisfazem a pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1.

NUmero Prioridade Marca Situagéo . Titular Classe
790024756 31/01/1979 0 PARATI FAZENDA ¥ Exinto  [LDUSTRIASREUNIDAS DE BEBIDAS TATUZINHO 3 35:10
007106190 1910211979 () PARATI % Extito  SENFF PARATI SA 33:10
816039518 08/02/1991 QVELHO PARATI % Arquivado  ESCRITORIO ANTARES S/C LTDA. 35:10
816802521 25/06/1992 QVELHO PARATI (R)Registro  FECANTO DAENGENHOCA -INDECOMDEBEBIDAS 45, 10
816802513 25/06/1992 QVELHO PARATI () Registro  RrCANTO DAENGENHOCA - INDE COMDEBEBIDAS 5549
818671556 2810711995 () PARATI % Extinto  PARATIS/A 33:10
819582050 27/11/1996 @PARAﬂ Reg.c/Pan. PARATIS/A 35:10
819582077 271111996 () PARATI (R)Registro  PARATI SIA 33:10
200010945 06081998 ({J) OURO DE PARATI % Extito  MIDAS INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS LTDA D
820831093 06/08/1998 ([ PARATI IMPERIAL Ped.Sobrest. PERNOD RICARD BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 35 : 10
824339410 03/10/2002 () PARATIATA CACHAGA 3% Arquivado  PAULO EDUARDO G. MIRANDA ME AeL®
828074176 05/10/2005 ({1 PARATINI Reg.c/Pan.  HILTON NAVES ARAUJO PeL®)
826712603 141082006 (1) PARATINI T Ped.Sobrest. HILTON NAVES ARAUJO eL®

NCL(8)

828712590 14/08/2006 oPARATINI B Ped.Sobrest. HILTON NAVES ARAUJO


https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=155888
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=114861
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=603919
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=680187
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=680186
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=867046
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=958065
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=958067
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1398726
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1090839
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1553709
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1877210
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1939492
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1939491

900404361 19/07/2007 0 PARATINGA % Arquivado JOSE DE SOUZA BERUNES

903865378 18/07/2011 0 PARATINGA " Oposicdo JOSE DE SOUZA BERUNES

RESULTADO DA PESQUISA (05/01/2015 as 19:07:02) Marca: Paraty

Classe Internacional: 33
Foram encontrados 9 processos que satisfazem a pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1.

NUmero  Prioridade Marca Situagéo Titular

PARATY IMP. RES. DE S.A.LLRPR.

813427410 03/04/1987 D.JOAO DE O. E BRAGANG

Arquivado  DOMBRAJO INDUSTRIA DE BEBIDAS LTDA

PARENTE RODRIGUES S A INDUSTRIAE

Arquivado  c6\ERCIO DE BEBIDAS

814387705 26/07/1988 o PARATY

820024007 23/07/1997 oPARATY CRUCK Arquivado  COMERCIO E INDUSTRIA CARVALHO LTDA

LICOR DE PARATY PARATY
BRASIL

PARATIANDO PRODUTORA DE BEBIDAS
ALCOOLICAS FINAS LTDA

COMERCIO E INDUSTRIA CARVALHO LTDA
ME.

821446134 02/03/1999 Ped.Sobrest.

824647971 13/06/2002 QPARATY CRUCK Arquivado

PARATIANA CACHACA

824889410 03/10/2002 DE PARATY

Arquivado  PAULO EDUARDO G. MIRANDA ME

ENGENHO D'OURO

CACHACA PARATY Arquivado  NORIVAL DA SILVA CARNEIRO

825259908 31/01/2003 0

827032250 28/10/2004 QPARATY COLONIAL Ped.Sobrest. TABACAUIM ENGENHO E CACHACA LTDA

4 X X X 4 OxX X X

830138161 27/04/2009 QSANTO GRAU PARATY Reg.c/Pan.  SANTO GRAU COMERCIO DE BEBIDAS LTDA.

Fonte: INPI (2014) — pesquisa efetuada em 05/09/2014
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NCL(9)

Classe

35:10

35:10

35:10

35:10

NCL(8) 33

NCL(8) 33

NCL(8) 33

NCL(8) 33

NCL(9) 33

Os pedidos posteriores foram indeferidos por anterioridade ou sofreram oposigéo por

parte dos titulares dos registros anteriores de marcas.

Né&o foram encontrados registros de marcas ativos para o nome Paraty (com y no

final). Verifica-se a incidéncia de trés pedidos sobrestados (aguardando definicdo de

oposicdo). As oposicoes foram peticionadas por Parati S/A (fabricante de produtos

alimenticios como biscoitos), titular do registro Parati na classe 33. Nao houve manifestacédo

por parte da APACAP aos pedidos de registro de marcas envolvendo o nome geografico apds

0 registro da IG, indicando uma auséncia de monitoramento por parte da entidade

representativa dos produtores.

Pedidos de registro de marcas para o radical Parat na NCI 30

30
25
25
m N° de pedidos de registro
20 m Oposicdes
= Arquivamentos
15 .
m Extintos
10 9 2 = Concedidos
6 = Em exame
5 =3 3 S Outros
0

1

Gréfico 14: Decisdes relativas a pedidos de registro de marcas para o0 nome geogréafico Parati e Paraty.
Fonte: Dados do banco de dados de marcas do INPI organizados pelo autor

Portanto, no caso do nome Parati(y), 0 mesmo ja era objeto de registro de marca por

empresa do ramo alimenticio na classe 33 de Nice. O registro foi concedido antes da entrada


https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=2008733
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=2513560
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=348146
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=438848
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1011165
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1163859
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1522228
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1553709
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1582957
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=1758388
https://gru.inpi.gov.br/pPI/servlet/MarcasServletController?action=detail&codProcesso=2221972
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em vigor da LPI/96, portanto a IG, por ser posterior ao registro da marca, ndo impediu a
continuidade da utilizacdo da marca pelas empresas titulares dos registros anteriores.

78- PESQUISA DE PERCEPCAO QUANTO AOS BENEFICIOS DO
RECONHECIMENTO DA IG ENTRE OS PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS NA
INDICACAO GEOGRAFICA PARATY

Conforme verificado na pesquisa bibliografica e na pesquisa de campo para a IG
Paraty para aguardente de cana tipo cachaca e bebidas destiladas de cana de acgucar, 0s
principais atores atuantes na gestdo, estruturacdo e apoio da indicacdo geografica
identificados sdo: a entidade representativa dos produtores, representada pela APACAP, o0s
alambiques, o Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento atraves de sua
representacdo estadual do Rio de Janeiro — MAPA-RJ e o préprio INPI por ocasido da
organizacdo dos documentos relacionados ao pedido de reconhecimento do municipio como

indicacdo geografia.

7.8.1- Percepcéao da entidade representativa dos produtores

A associacdo dos produtores de aguardente de cana de Paraty existe desde 1999 com
sede na cidade neste Municipio. No inicio a Associacdo de produtores era denominada de
Associacdo dos Produtores de Pinga de Paraty — APPAP, sendo que, em 2004, mudou sua
razdo social para a denominacao atual de Associacao dos Produtores e Amigos da Cachaca de
Paraty — APACAP. Inicialmente a associacdo contava com oito associados, todos produtores

de aguardente. Atualmente a APACAP conta com 07 Alambiqgues associados.

A APACAP é uma entidade sem fins lucrativos que visa apoiar as atividades de
producdo de cachaca artesanal no municipio de Paraty se propondo, entre outros, a
desenvolver acOes para elevar o nome da Cachaga de Paraty, incentivar a formalizacdo dos
alambiques, a ado¢do de boas préaticas de producdo, promover, preservar e gerir a indicacao

geografica Paraty para cachaca.

Foram efetuadas entrevistas com representantes da APACAP na sede da Associagdo
em Paraty conforme descrito no Quadro 05 da Capitulo 4.

1- Motivacao para a busca do reconhecimento como 1G

Segundo um dos representante da APACAP entrevistado, as motivagdes para a busca

do reconhecimento da IG Paraty se basearam na necessidade de consolidacdo das acfes de
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busca da melhoria da qualidade e do resgate da reputacdo local na produgéo de aguardente de
cana (cachaca) que havia entrado em declinio ja na primeira metade do século XX.

“Paraty concentrava um grande ntimero de alambiques no passado, porém com 0
esvaziamento do municipio devido a ma conservacgdo das estradas e a dificuldade de
escoamento da producdo, o setor entrou em decadéncia. N@s, procuramos resgatar
esta tradicdo e com o aumento do turismo novas possibilidades de crescimento
surgiram.” (ERP2, 2014)

2- Resultados perceptiveis

Para os entrevistados, o reconhecimento do local como IG para aguardente de cana e
destilados trouxe um incentivo aos produtores locais em buscar melhorias da qualidade. Os
beneficios obtidos até 0 momento se concentram na melhoria da mobilizacdo dos produtores
em consolidar os avangos na qualidade e na visibilidade alcancada através da midia
espontanea proporcionada pelo reconhecimento do local como indicacdo geografica.

“Em sete anos houve uma evolugdo no setor. A IG serviu como uma alavanca para o
desenvolvimento do setor antes abandonado.” (ERP2, 2014)

Para os representantes da APACAP, outro resultado positivo do reconhecimento do
local como IG foi a melhoria na coordenacdo dos produtores, pois o conceito de IG serviu

como um modelo a ser alcancado.

“Ap6s o reconhecimento oficial, exigiram-se mais responsabilidades dos produtores.
As condigdes de registro estabelecidas pelo INPI induziram a uma sistematizacéo e a
criacdo de uma estrutura de controle.” (ERP3, 2014)

Com relacdo as dificuldades encontradas na gestdo da IG Paraty, um dos entrevistado
cita a falta de incentivos e financiamento a producdo e comercializacdo da producéo local por
parte dos agentes publicos e a falta de uma politica de valorizacéo e divulgacdo dos produtos

identificados por IG.

No que se refere ao aumento da visibilidade dos produtos e do local, a percep¢do da
APACAP ¢ de que houve uma grande melhora, pois a IG trouxe um fato novo que serviu
como motivo para uma maior exposicao dos produtos locais na midia, aliado ao fato de Paraty
ser um local turistico, o resgate da produgdo de aguardente vem possibilitando investimentos

na producdo e comercializagdo do destilado de cana.

“(...) ainda ndo é possivel relacionar o aumento da procura pela cachaga de Paraty
muito em funcéo da pequena producdo e da comercializagdo praticamente toda local.
Externamente, em centros como Rio de Janeiro e S8o Paulo, a reputacdo da Cachaca
de Paraty aumentou em funcdo do reconhecimento como IG, porém ainda ndo ha
escala em termos de quantidade para atender a estes mercados.” (ERP2, 2014)

“Mas ja € possivel vender bem o produto para fora do municipio, o que serve como
indicador da boa aceitacdo do produto no comercio especializado.” (ERP3, 2014)
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Para os entrevistados, em termos de valorizacdo do produto, 0s precos evoluiram,

porém nao foi possivel relacionar o aumento de pre¢o ao reconhecimento da IG, pois houve

um grande esforco dos produtores em aumentar a qualidade.

“O resgate da reputacdo da Cachaca de Paraty aliada a uma melhor qualidade
propiciou um melhor posicionamento do produto frente a producdo de outras regides
brasileiras mais produtivas como Minas Gerais, por exemplo, que se destaca na
producdo de cachaca de alambique. Os valores alcancados rivalizam com as boas
cachacas de Minas Gerais. E possivel estimar uma valorizagio de 30%, porém ainda
ndo é possivel creditar a valorizagdo ao reconhecimento da 1G. O conceito ainda é
pouco conhecido do consumidor. A reputacdo de Paraty é anterior ao registro no
INPI.” (ERP2, 2014)

3- Valorizagéo dos produtos no mercado

Segundo os representantes da APACAP, o reconhecimento como IG propiciou um

ambiente cooperativo, porém ainda ndo € possivel creditar ao reconhecimento 0 aumento nos

valores da producdo. A percepc¢do dos entrevistados é de que a melhora nos precos esta mais

relacionada ao aumento da qualidade dos produtos fruto de um trabalho anterior ao

reconhecimento oficial. O reconhecimento como IG consolidou algumas acdes ja em

andamento deste de final da década de 90.

“O conceito de IG é muito pouco conhecido de todos principalmente dos
consumidores. Existe a necessidade de se comunicar melhor os valores decorrentes
da IG como forma de diferenciagdo e agregacdo de valor aos produtos.” (ERP3,
2014)

4- Desenvolvimento Local

Para os representantes da APACAP, em termos de desenvolvimento local, a

contribuicdo do setor de aguardente de Paraty é ainda potencial. O setor produtivo de

aguardente ainda € muito pequeno em Paraty.

“Praticamente todos os alambiques formalizados fazem parte da APACAP com
exce¢do de 01 que preferiu fechar as atividades de producdo de aguardente.” (ERP2,
2014)

“O setor de aguardente de cana em Paraty encontra-se em um estagio de recuperagéo
apos longo periodo de declinio, com a melhoria das condi¢fes de producdo. Os
planos futuros para atendimento ao mercado de fora do municipio poderé fazer com
que o setor aumente sua participagdo no desenvolvimento econdémico local. Porém, a
falta de incentivos impede uma evolugdo mais rapida.” (ERP3, 2014)

Para a APACAP, a contribuicdo do setor ao turismo local se baseia no desenvolvendo

de roteiros turisticos envolvendo visitas aos alambiques além de patrocinar o Festival da

Cachaca de Paraty.

“Paraty ja € um local bastante conhecido e visitado. O reconhecimento da IG e as
acles da melhoria da qualidade da cachaga fornecem mais um motivo para se visitar
o local. A festa da Cachaca vem atraindo cada vez maior publico, 0o que traz
beneficios ao municipio.” (ERP2, 2014)
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A APACAP estima que o setor de aguardente e destilados contribua com 10 a 15% do
turismo em Paraty ao ano através do Festival da Cachaca, além de contribuir com as rotas dos
alambiques que atrai turistas a cidade oferecendo mais um atrativo turistico. O roteiro dos
alambiques promove o produto local e uma oportunidade de venda direta ao consumidor

possibilitando uma renda adicional aos produtores de aguardente de cana.
5- Marco Legal

Segundo a APACAP, a protecdo ao nome geografico ndo foi o objetivo principal por

parte da associacdo de produtores.

“A APACAP ainda carece de estrutura para acompanhar as questdes relacionadas ao
uso indevido do nome. Mesmo porque 0 nome Paraty ja é objeto de marca, 0 que ja
ocasiona anterioridade. A legislacdo se torna ambigua a partir do momento que
permite a convivéncia de marcas registradas e a indicagdo geografica no mesmo
setor. No momento ndo ha nenhuma acles sistematizada. Os préprios produtores
procuram verificar esta utilizacdo, mas ndo ha nenhuma agdo da APACAP de
monitoracdo do uso do nome. Hoje existem duas cachacas que utilizam o nome
Paraty, mas ndo sdo da regido.” (ERP2, 2014)

Segundo o representante da APACAP, tais observacOes expdem a fragilidade da
protecdo obtida com o registro de IG no INPI, pois, segundo o representante da APACAP,
ndo ha na realidade a apropriacdo do nome geografico haja vista os registros de marcas

anteriores.

“O acompanhamento do uso do nome Paraty para cachaca ¢ feito a partir dos
préprios produtores. N&o é uma preocupagdo no momento.” (ERP2 e ERP3, 2014)

Com relacdo a protecdo ao uso do nome geografico, a APACAP acredita que a
protecdo oferecida pelo registro fica enfraquecida devido a existéncia de marcas anteriores ao
registro da IG. A falta uma politica de apoio por parte dos organismos de fiscalizacdo e
controle também acarretam enfraquecimento do sinal distintivo. Segundo um dos
entrevistados, hoje em dia, o selo do INMETRO, referente a conformacdo da producéo e a
normas voluntarias, tem um respaldo muito maior junto aos consumidores no que se refere a

identificacdo da qualidade dos produtos.

“Hoje o selo do INMETRO ¢ muito mais conhecido e respeitado pela populagdo do
que o selo da 1G. Falta uma maior credibilidade a este sinal distintivo.”(ERP2, 2014)

“Em Portugal existe apenas um selo para todos os produtos reconhecidos. Os
diversos selos podem trazer uma confusdo ao consumidor, pois ele ndo sabe como
relacionar os selos a questfes de qualidade ou certificacdo. O selo do INMETRO
talvez venha agregar mais valor aos produtos do que o selo da IG pois é de
reconhecimento nacional enquanto que o selo gerado pelas associag@es ndo passam a
informacdo de qualidade reconhecivel pelo consumidor.” (ERP3, 2014)
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A falta de uma politica de incentivo aos produtos locais identificados por IG, ainda
ndo possibilitou uma expansdo do setor e a distribuicdo de beneficios ao longo da cadeia
produtiva. Segundo a APACAP:

“Hoje vocé tem facilidades de crédito para agricultor familiar, para quilombolas,
produtos indigenas, agricultura familiar, mas ndo existe nenhum programa de
apoio e financiamento a iniciativas de consolidacdo de indicacBes geogréficas.”
(ERP3, 2014)

Um dos entrevistados sugere a criacdo de uma linha de financiamento para indicacfes
geograficas da mesma forma como existem linhas de créditos para outras atividades e

agrupamentos produtivos.

7.8.2 — Percepcao dos produtores de aguardente de cana e destilados

Conforme pesquisa no banco de dados do MTE-RAIS (2014), o municipio de Paraty
conta hoje com nove estabelecimentos de producéo de aguardente e bebidas destiladas. Dos
nove estabelecimentos, sete fazem parte da APACAP, os outros dois ndo foram identificados.
Todos os alambiques podem ser classificados como pequenos estabelecimentos, com no
maximo nove empregados registrados sendo que quatro estabelecimentos apresentavam RAIS
negativa (zero empregados). (MTE — RAIS, 2014).

Segundo Mello (2012) os sete alambiques produziram juntos cerca de 350.000 litros
de destilados e derivados em 2013, todos, praticamente, comercializados localmente. O
produto produzido no local é todo obtido pelo método tradicional de fermentacdo alcodlica do
mosto do caldo da cana-de-acUcar, destilado em alambiques de cobre, mantendo as praticas e
a forma de producdo tradicional de Paraty. Todos os alambiques associados a APACAP
apresentam atividades de visitacdo e comercializacdo direta aos consumidores, resultando em
um roteiro turistico ja incorporado as atracGes do local. O Quadro 10 apresenta 0s nomes

comerciais dos alambiques e suas marcas mistas mais conhecidas.
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Quadro 10: Alambiques associados a APACAP e suas marcas

Alambiques Marca

Coqueiro

Corisco

Maria Isabel

Paratiana e Mulatinha

Pedra Branca

Maré Cheia

Cachaca Engenho D’Ouro

Fonte: APACAP (2014)

Foi aplicado o questionario estruturado, conforme Apéndice Il, a seis produtores de
aguardente e destilados, todos associados a APACAP, no intuito de verificar a percepcdo do
setor produtivo com relacdo as mudancas que possam ser atribuidas ao reconhecimento da 1G
Paraty, conforme descrito no Quadro 05 no Capitulo 4. Os resultados das respostas ao

questionario foram consolidados conforme descrito abaixo:
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1- Entendimento sobre o tema

Dos seis questionarios respondidos por produtores, quatro assinalaram que 1G refere-
se ao produto ou servigo cuja qualidade ou caracteristicas estdo relacionadas com sua origem
geografica. Um respondeu que IG refere-se ao local que identifica determinado produto.
Portanto, a relacdo da IG com a qualidade e reputacdo do produto é mais perceptivel pelo

meio produtivo que necessariamente a sinalizacdo quanto a origem do produto.

Sobre a importancia do reconhecimento oficial atribuida ao registro no INPI, quatro
produtores responderam que consideram que a importancia do registro esta relacionada a
protecdo ao uso do nome do local na comercializagdo dos produtos, dois produtores
responderam que a publicidade proporcionada pelo registro é fator mais importante.

2- Resultados obtidos

Quanto as expectativas quanto ao reconhecimento da IG, trés responderam que o
aumento da visibilidade dos produtos no mercado seria o resultado mais esperado, um
respondeu que a expectativa seria de melhorar a qualidade do produtos e dois responderam
gue € aumento da valorizacdo do produto.

Entre os objetivos perceptiveis ap6s o reconhecimento oficial da 1G, quatro
assinalaram que a melhoria na cooperacdo entre os produtores foi o resultado mais aparente,
um respondeu que foi a melhoria da visibilidade no mercado e um respondeu que foi a
valorizagdo do produto.

Sobre a valorizacdo dos produtos, trés produtores assinalaram que houve alguma
valorizacdo ao longo do tempo, porém ndo atribuem ao registro da IG e sim as acdes de
melhoria na qualidade dos produtos, um respondeu que houve alguma valorizagdo devido ao
selo da IG e dois responderam que ndo houve valorizagdo de seus produtos apés o registro no
INPI.

Com relacdo as dificuldades em alcancar os resultados esperados, trés produtores
assinalaram que a falta de uma politica de valorizagdo de produtos locais € o0 maior
empecilho, um assinalou que a falta de conhecimento do consumidor sobre o assunto é a
maior dificuldade em se alcancar os resultados esperados e dois disseram que a falta de
divulgacdo das acdes de melhoria da qualidade ap6s o reconhecimento é um obstaculo a ser

superado.

3- Desenvolvimento local
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A contribuigdo da IG para o desenvolvimento local estd mais relacionada aos ganhos
obtidos com a melhoria da cooperacdo, é o que assinalaram quatro produtores. O aumento do
turismo nas rotas dos alambiques ocasionado por um aumento da visibilidade atribuida ao
reconhecimento do local como IG € a contribuicdo mais perceptivel ao desenvolvimento local
para dois produtores. Segundo as respostas obtidas no questionario estruturado, para quatro
produtores, 0 segmento que mais se beneficiou com o reconhecimento da IG Paraty foi o de
producdo de aguardente de cana e derivados, um respondeu ser o produtor de cana-de-agucar
e um respondeu que foi o setor de turismo.

4- Marco Legal

No que se refere a percepcdo dos produtores quanto ao marco legal, todos os
produtores admitiram ndo conhecer 0os mecanismos de prote¢do da propriedade industrial e
gue, no momento, ndo é a preocupacdo principal na gestdo da IG, sendo que quatro produtores
assinalaram que ndo houve mudancga quanto a utilizagdo indevida do nome do local, apenas
um respondeu que houve alguma inibicdo ao uso do nome Paraty em bebidas e um ndo soube

responder.

7.8.3 — Percepcao das entidades de fomento e apoio técnico/cientifico

Duas Instituicdes de Fomento e apoio técnico tiveram papel de destaque nos esforgos
para o reconhecimento da IG Paraty, o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento —
regional do Rio de Janeiro - MAPA-RJ e o Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

A participacdo do MAPA-RJ na estruturacdo da IG Paraty teve origem nas acdes
empreendidas pelo Ministério ainda no final da década de 1990 com o programa de melhoria
da qualidade da cachaca no estado do Rio de Janeiro com o | FGrum sobre a Producdo de
Cachaca e Derivados da Cana de Acucar do estado do Rio de Janeiro, realizado em Itaperuna
em dezembro de 1998 (BARBOSA, 2011).

A partir de uma movimentacdo dos produtores remanescentes da producdo de
aguardente de cana em Paraty, pela melhoria da qualidade do produto desenvolvido no
Municipio, na década de 1990, o MAPA, que até entdo restringia suas atividades apenas no
ambito da fiscalizacdo, passou a desenvolver projetos de fomento e melhoria das condicdes de
obtengédo do destilado local. Em 2006, com a implantacdo dos projetos de identificacdo de
potenciais indicacfes geograficas para produtos agroindustriais no Rio de Janeiro, 0s
alambiques associados de Paraty ja possuiam 0s requisitos iniciais para se tornar a primeira

IG do estado. Desde entdo, 0 MAPA-RJ, vem realizando diversas a¢Oes de apoio ao resgate
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das atividades de producdo de aguardente no municipio de Paraty. A seguir, descri¢do da
entrevista com o representante do MAPA-RJ conforme organizado no Quadro 5 do capitulo 4.

Participacdo do MAPA-RJ na estruturacdo da IG Paraty

Segundo o entrevistado, a participagdo do MAPA no processo de reconhecimento de
Paraty comecou em 2005 quando se intensificou a fiscalizagdo aos alambiques visando
aumentar a qualidade do produto. Com a criacdo da coordenacdo de apoio e fomento as
indicacdes geograficas do MAPA, a associacao entdo existente aderiu ao projeto de incentivo
a criacdo da indicacdo geografica Paraty. O MAPA apoiou a estruturacdo do setor no

municipio e o levantamento dos requisitos para o registro no INPI.

“Ap6s a obtengdo do registro no INPI, o MAPA continua apoiando os produtores e
acompanhando através da fiscalizacdo e propondo estratégias para a melhoria do
produto.” (EAF3, 2014)

Segundo o entrevistado, a motivagdo para o resgate do reconhecimento de Paraty
como referéncia na producdo de aguardente coincidia com as ac¢Ges visando a melhoria da
qualidade do produto lancada pelo Programa de Melhoria da Qualidade da Cachaca - PBDAC
no estado do Rio de Janeiro.

“O MAPA acreditava que o incentivo ao reconhecimento de IG Paraty geraria
melhorias na qualidade e na organizacéo do setor produtivo.” (EAF3, 2014)

1- Resultados

Segundo o entrevistado, o principal resultado esperado com as agdes de fomento ao
reconhecimento da IG Paraty era a melhoria da qualidade do produto e a conformacdo as
normas minimas de producdo estabelecidas pelo MAPA. Também havia a intencdo de
incentivar a retomada da producdo de cana de agucar que havia entrado em declinio no
municipio.

“Os objetivos para melhoria da qualidade do produto foram bem sucedidos. O
incentivo para a producdo de cana ainda é pequeno, porém ja comeca a trazer
resultados com a sele¢do de variedades mais adaptadas. Cerca de 50% da cana de
acucar utilizada na producao de aguardente é local (seja através de produgdo propria
ou de fornecedores independentes).” (EAF3, 2014)

Para o MAPA-RJ, Paraty j& reunia uma reputacdo histérica na fabricacdo de
aguardente que justificaria a implantacdo de um projeto baseado no conceito de IG, porém
com o declinio do setor produtivo no municipio ao longo dos anos, a atividade encontrava-se
bastante abandonada. Como resultado do incentivo as melhorias de produgéo, a reputacdo de
outrora serviu como inspiracdo para uma retomada da producdo que vem se desenvolvendo a

cada ano.
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Com relacdo a valorizagdo do produto no mercado ap6s o reconhecimento da IG
Paraty, o representante do MAPA-RJ acredita que o aumento da visibilidade proporcionado
pelo reconhecimento oficial possibilitou uma valorizacdo do produto local no comércio
especializado, porém a contribuicdo do reconhecimento como IG é complementar aos ganhos

obtidos com a melhoria da qualidade.

“A Cachaga produzida em Paraty vem se valorizando em fungdo da melhoria da
qualidade e da maior visibilidade. Algo em torno de 30%.” (EAF3, 2014)

Para o entrevistado, o conceito de IG serviu como modelo para a consolidacdo das
melhorias ja iniciadas no final dos anos 1990.

“Os beneficios da implantacdo do projeto da IG podem ser medidos pelo aumento na
producdo, melhora na qualidade e resgate da reputacdo local entre os consumidores
mais atentos. O turismo também se beneficiou com o resgate da reputacdo do local
em produzir boas cachacas. A producdo, ainda pequena, € praticamente toda
comercializada no local com um pequeno excedente sendo comercializado nos
grandes centros como Sao Paulo, Rio e Belo Horizonte.” (EAF3, 2014)

Com relagdo as dificuldades encontradas, o representante do MAPA-RJ aponta a
resisténcia a mudancas por parte de alguns produtores e a falta de recursos para investimentos.
Com a melhoria das condi¢cdes de acesso ao municipio e o aumento do fluxo turistico, o
investimento no setor tornou-se viavel a partir do final da década de 1990. Atualmente a falta
de recursos para continuidade as a¢des do MAPA sdo um dos obstaculos a continuacdo dos

projetos de acompanhamento.
2- Desenvolvimento local

Segundo o entrevistado, o setor da aguardente em Paraty vem evoluindo nos ultimos
anos, porém apresenta baixa produtividade, problemas de logistica e alta informalidade no
setor de matéria prima.

“(...) o reconhecimento como IG ainda é pouco conhecido, mas, indiretamente, a
melhoria da coordenacdo dos produtores aliada a fama do local sedimentada através
do reconhecimento oficial como IG, vem contribuindo para o desenvolvimento da
localidade.” (EAF3, 2014)

O representante do MAPA-RJ aponta como um dos indicadores do desenvolvimento
do setor a organizacao dos produtores induzida pela necessidade de melhoria na qualidade dos
produtos, muito em parte devido ao aumento da fiscalizagdo por parte do MAPA e a

implantacdo do programa de melhoria da qualidade da aguardente de cana.

“A Associagdo dos Produtores de Pinga e Amigos de Paraty - APPAP ja existia
como forma de organizar o setor antes mesmo das a¢cdes do MAPA e o projeto de
reconhecimento da IG. O apoio do MAPA no reconhecimento da indicacdo
geografica veio acelerar e consolidar um movimento iniciado no final da década de
90. O resgate do valor historico, a implementacdo de regulamento e controle do
produto foram consolidados na ocasido do pedido de registro, Portanto, a 1G foi um
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modelo utilizado para a consolidacdo da organizacdo dos produtores de cachaga de
Paraty.” (EAF3, 2014)

Com relacdo a contribuicdo da producédo de destilados no mercado de trabalho local, o
entrevistado acredita que o setor esta se estruturando e a falta de incentivos € um limitante a
expansdo da producdo, embora alguns produtores ressaltem o pouco interesse em aumentar a

producdo com receio da perda da qualidade e da tradicdo artesanal.

“O setor contrata pouca mao de obra pois a producdo é pequena e destinada ao
consumo local dos visitantes da cidade. Os alambiques novos contratam mais
pessoas, porém a produgdo ainda é limitada.” (EAF3, 2014)

No que se refere a contribuicdo do reconhecimento da IG Paraty ao turismo, a
percepcao do entrevistado é de que os alambiques vem se estruturando para a consolidacao do
circuito da cachaga que a cada ano atrai mais visitantes, além do patrocinio ao Festival da
Cachaca por parte dos alambiques e do comércio local.

“Indiretamente o setor da cachaga contribui para o turismo local, o que fica
evidenciado na ocasido da Festival da Cachaga de Paraty.” (EAF3, 2014)

Segundo o entrevistado, a interacdo com os hotéis e restaurantes ainda é primaria.
Alguns hotéis oferecem visitas aos alambiques, porém somente alguns restaurantes servem

preferencialmente o destilado local.

Com relacdo ao apoio da municipalidade, a percepcdo do entrevistado é de que o
arranjo setorial ainda é muito fraco no que se refere as relacfes entre o comércio local, a

municipalidade e o setor de turismo.

“Poderia haver uma melhor interacdo entre o setor produtivo, o setor de matéria
prima e as atividades turisticas complementares a exemplo do Vale dos Vinhedos.”
(EAF3, 2014)

3- Marco legal

A percepcdo do representante do MAPA-RJ, com relacdo ao atual marco legal, é que o
mesmo possibilita protecdo do nome geografico, porém € insuficiente quanto aos outros
requisitos que se espera de uma IG:

“Em termos de protecéo e repressdo ao uso indevido do nome do local, a legislacdo
cumpre sua funcdo, porém com relagdo a melhor inser¢do no mercado e como
garantia de qualidade, a legislacdo de propriedade industrial é insuficiente, pois nao
se preocupa com certos requisitos que na Europa fazem parte da protecéo e garantia
dos produtos identificados por 1G.” (EAF3, 2014)

Percepcéo do INPI quanto ao reconhecimento da IG Paraty

O INPI, no inicio dos trabalhos relacionados ao registro de indicacdes geograficas, a
partir de 1997, se restringia basicamente em receber as solicitagdes de registros e proceder

administrativamente as solicitag0es de registro, sem que houvesse um envolvimento direto
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com as agOes de disseminacdo e fomento do conceito de IG no Brasil. A partir de 2005, o
INPI passou a incorporar em sua meta institucional a disseminacdo da cultura da propriedade
industrial no Brasil, incentivando e fomentando entre outros o registro de 1G(s) brasileiras.
Nesta ocasido, a pedido dos APACAP e do MAPA-RJ, o INPI passou a apoiar a estruturacao
da entidade representativa dos produtores de aguardente de Paraty de forma a possibilitar o
registro da primeira indicacdo geogréfica para destilados nos moldes da LP1/96. Desta forma,
a estruturacdo da IG de Paraty serviu como aprendizado para as outras a¢des de disseminacéo

do registro de IG brasileiras por parte da Autarquia.

Foi realizada entrevista com o representante do INPI, responsavel pelo
acompanhamento e disseminag@o do conceito de IG na ocasido da estruturacdo do pedido de
reconhecimento da IG Paraty para aguardente de cana tipo cachaca, no intuito de verificar a
percepcdo da Autarquia quanto a contribuicdo do reconhecimento da IG para o
desenvolvimento local. Abaixo, descri¢do da entrevista realizada com o representante do INPI
conforme Quadro 5 no Capitulo 4:

1- Participacdo do INPI na estruturacdo do pedido de registro da IG Paraty

A participacdo do INPI ocorreu na forma de orientacdo quanto aos procedimentos e as
documentacdo necessaria a formalizacdo do pedido de registro. Segundo o representante do
INPI entrevistado, uma vez dirimida as ddvidas quanto aos documentos de convicgdo, 0

exame e deferimento do pedido ocorreu sem maiores problemas.

“Apbs a concessdo do registro, o INPI procura manter um acompanhamento
esporadico e participar de eventos no local quando solicitado.” (EAF4, 2014)

Segundo, a percepcdo do especialista do INPI:

“(...) as motivacBes que levaram os produtores locais a buscar o reconhecimento
oficial da IG estdo relacionadas a busca por diferenciagdo no mercado, valorizagdo
dos produtos e manutengdo da competitividade frente aos produtos de outras regides,
assim como inibir a pirataria.” (EAF4, 2014)

2- Resultados esperados

O INPI, como o 6rgdo responsavel pelo recebimento exame e concessdo dos registros
de IG, procura disseminar 0s conceitos relacionados aos ativos intelectuais como as

indicacdes geograficas como forma de repressao as falsas indicagdes geograficas.

“No que tange a IG Paraty, os objetivos de disseminagdo e incentivo ao registro de
IG no Brasil foram alcancados na medida em que ficaram definidas a organizagdo
dos produtores do local, a apresentacdo de uma delimitacdo geogréfica ratificada
pelo ministério afim ao produto, tendo como resultado pratico a identificacdo dos
produtos da IG no mercado conforme as condigdes estabelecidas para o registro das
IG(s)”. (EAF04, 2014)
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No que se refere aos resultados esperados pelos produtores quanto ao reconhecimento
oficial da IG, o representante do INPI avalia que a expectativa pela ampliagédo do mercado e a
melhora da qualidade dos produtos estavam entre os principais resultados esperados pelos

produtores de aguardente de Paraty.

Passados cerca de sete anos do reconhecimento, o especialista do INPI aponta para
uma melhoria da competitividade, qualidade e visibilidade como os resultados obtidos até o
momento. Com relagdo as dificuldade, foi apontado o baixo volume de producdo capaz de

atender apenas o mercado local, o que dificulta a expansdo do mercado externo ao municipio.
3- Desenvolvimento local

A consolidacdo da organizagdo entre os produtores é fator de desenvolvimento local

mais visivel no caso de Paraty. Segundo o representante do INPI:

“(...) apesar do setor de aguardente ser ainda muito pequeno, os avangos alcangados
nos anos apds o reconhecimento da IG apontam para um crescimento futuro com a
melhoria das condicGes de trabalho nos alambiques, maior formalizacdo do setor,
fortalecimento dos elos da cadeia produtiva e resgate das boas praticas de producédo
podem ser associadas ao reconhecimento oficial da IG.” (EAF4, 2014)

4- Marco legal

O representante do INPI considera o marco legal voltado a protecdo do nome
geografico adequado a sua finalidade legal que é a repressao as falsas indicacBes geograficas.
Contudo, a falta de um maior detalhamento sobre o alcance dos direitos relacionados ao
registro das indicacfes geograficas é apontada como uma das dificuldades apresentadas pelo

marco legal.

“Uma melhor definicdo sobre os prazos, inclusive de vigéncia do registro de IG,
com previsdo de revisdes periddicas com relacdo as condigdes de registro seria uma
das melhorias nas normas de registro”. (EAF4, 2014)
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7.9 — ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO
O municipio de Paraty tem um grande legado histérico com relacdo a producdo de
aguardente de cana. O resgate desta tradicdo proporciona uma grande vantagem aos

produtores locais.

A producéo de aguardente em Paraty é baseada no processo tradicional em alambiques
sendo a producdo obtida em pequena escala quando comparada a producao industrial por
coluna. A maior parte da producdo de aguardente de cana de Paraty € comercializada
localmente sendo uma pequena parcela comercializada para fora do municipio,

principalmente em lojas especializadas e restaurantes em S&o Paulo e Rio de Janeiro.

O setor de producdo de aguardente e destilados empregou formalmente em 2013
apenas 17 pessoas no municipio fluminense. Houve geracdo de empregos indiretos na
comercializacdo dos produtos em lojas especializadas no centro de Paraty, porém o impacto
na absorcdo de méo de obra local é reduzido.

Elos da cadeia produtiva se apresentam ainda em desenvolvimento. A producdo de
matéria prima local e pequena e de alto custo, levando os produtores de aguardente a
produzirem parte da matéria prima complementando com a compra de cana-de-agUcar de
outros municipios. H& indicios de uma articulacdo para a comercializacdo do produto nas
redes de restaurantes e pousadas, porém o que se observou na pratica foi a ainda pouca

articulacdo entre o setor produtivo e a comercializacdo na rede hoteleira.

A Tabela 43 apresenta a consolidacdo do estudo de percep¢do entre 0s principais

atores envolvidos na IG Paraty:

Tabela 43: Percepcao dos atores relevantes da IG Paraty quanto ao reconhecimento oficial

Indicador Percepcéo

Visibilidade Melhorou

Valorizagéo dos produtos Melhorou (Pequena valorizacéo)
Coordenacéo do setor produtivo Melhorou (entre os participantes da IG)
Atividades complementares Melhorou (atividades relacionadas ao turismo)
Efetividade do marco legal:

Quanto a protecdo ao nome geografico Pouco eficiente

Como ferramenta de desenvolvimento local Pouco eficiente

A seguir, 0os comentarios sobre os resultados da pesquisa quanto a percepcdo das

mudangas ocorridas no local ap6s o reconhecimento da IG Paraty:
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Aumento da visibilidade dos produtos e do local:

Os beneficios do reconhecimento de Paraty como IG para aguardente de cana tipo
cachaca se concentraram no aumento da visibilidade do produto em funcdo de uma midia
espontanea decorrente das ac6es de divulgacéo das IG(s) brasileiras na grande midia. Porém,
0 crescimento do setor se mostrou lento muito em funcdo das limitacGes ao atendimento das

demandas do mercado externo ao municipio.
Valorizacéo dos produtos

A percepcdo do setor produtivo quanto a valorizacdo do produto esta mais relacionada
com as ac¢les de melhoria da qualidade e aumento do fluxo turistico do que necessariamente
pela identificacdo do consumidor do produto ao sinal distintivo da IG. Segundo informacéo
do presidente da APACAP, o selo que identifica o produto de IG ndo consegue comunicar ao
consumidor as boas préticas e os regulamentos definidos para a IG, muito em funcéo da falta
de conhecimento por parte dos consumidores do conceito de produtos identificados por IG.
Segundo o presidente da APACAP, selos, como por exemplo, do INMETRO, relacionado a
normatizacdo e conformacdo do produto, apresentam mais apelo junto ao consumidor que a

identificacdo criada para distinguir o produto de 1G.

Contribuicdo do reconhecimento da IG Paraty para a melhoria da coordenacgdo do
setor produtivo

O resultado da pesquisa de campo, complementado pelos dados secundéarios, aponta
para uma contribuicdo complementar do reconhecimento da IG Paraty para produtos de
aguardente de cana tipo cachaca na organizacao do setor produtivo. Foi possivel observar uma
dificuldade de coordenacdo entre os produtores de aguardente e os produtores de matéria
prima locais. Ndo ha atratividade por partes dos produtores de aguardente em desenvolver
parcerias com o0s produtores de cana locais muito em funcdo dos altos custos da producéo no
municipio quando comparada a producdo prépria e a de fornecedores externos. A questdo do
custo ainda é um fator preponderante na escolha dos fornecedores de cana-de-agucar. A opgao
pela compra de parte da matéria prima em municipios distantes, porém mais produtivos,
diminui o vinculo do produto com o meio geogréafico local além de enfraquecer o elo entre o
setor de beneficiamento e a producdo de matéria prima local (apesar de tal fator ndo ser

preponderante no caso de uma indicacao de procedéncia, como é o caso da IG Paraty).
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Desenvolvimento local e atividades complementares

A contribuicdo do setor de aguardente de cana para a economia municipal é ainda
pequena. Contudo, segundo os indicadores de producdo, é crescente, apontando para uma
melhora em funcdo do aumento observado nos ultimos anos do fluxo turistico, tendo em vista
que a comercializacdo de aguardente é praticamente toda local e direcionada, sobretudo, aos

visitantes.

No que diz respeito a producdo de matéria prima local para a producédo de aguardente,
observou-se 0 mesmo comportamento de culturas agricolas de base familiar, ou seja, alta

informalidade, baixos salarios com baixa escolaridade.

Segundo os produtores de aguardente de cana entrevistados, 1/3 da matéria prima é
cultivada nas propriedades dos alambiques, 1/3 é obtida pela compra de produtores locais e 0
restante de compras externas ao municipio, principalmente da Cacapava no interior de S&o
Paulo, o que diminui o impacto da atividade econémica no municipio. Um programa de
incentivo ao cultivo de cana-de-acucar no local poderia possibilitar o desenvolvimento desta
cultura, incentivando a formalizacdo, aumentando a oferta de empregos e a fixacdo de

recursos no municipio. Também proporcionaria maior vinculo do produto com o meio local.

A pesquisa mostrou que o municipio de Paraty tem no turismo sua principal atividade
econbmica, confirmando sua vocacdo de cidade histérica. O setor de alimentacdo e
alojamentos é o que mais emprega no municipio considerando as atividades de hotelaria e

restaurantes.

O setor de producdo de aguardente se beneficia do fluxo turistico. O festival da
cachaga vem atraindo um publico cada vez maior evidenciado nos indicadores de ocupacao
hoteleira. O turismo potencializa os beneficios do reconhecimento de Paraty como IG para
aguardente de cana favorecendo o surgimento de atividades complementares ao setor de
producdo de aguardente como é o caso das rotas dos alambiques. Conforme observacéo
participativa e informac6es obtidas por meio de entrevistas informais, os alambiques vém se
beneficiando do aumento do fluxo turistico, melhorando as instalages para receber 0s
visitantes e criando novas rendas como o artesanato, o que vem a favorecer o

desenvolvimento local.

Marco legal
A pesquisa apontou uma baixa protecdo ao uso exclusivo do nome geografico Paraty

pelo registro da 1G no INPI, muito em funcdo da existéncia de marcas anteriormente
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registradas identificando produtos na mesma classe de Nice (classe 33). Verificou-se também
0 pouco conhecimento do uso do registro da IG, por parte da entidade representativa de

produtores, como ferramenta de exclusdo de terceiros ao uso do sinal distintivo.

Né&o foi observado, por parte da APACAP, manifestacdes de oposicdo a pedidos de
registros de marcas contendo o termo “Paraty” para bebidas alcodlicas, principalmente no que
se refere ao produto aguardente de cana (cachaga), evidenciando que o propdsito do registro
da 1G Paraty no INPI ndo era necessariamente a protecdo ao uso exclusivo do nome

geografico aos produtores locais.

No que se refere ao desenvolvimento local, a percepcdo dos entrevistados aponta para
uma deficiéncia no atual arranjo institucional que, segundo os atores relevantes identificados,
carece de melhores definicdes quanto aos aspectos relacionados a fiscalizacéo e qualidade dos

produtos identificados pela 1G assim como de formas de incentivos a producao local.

Para a maioria dos entrevistados, apenas a protecdo ao sinal distintivo, como
propriedade industrial, torna o reconhecimento oficial insuficiente como ferramenta indutora

de desenvolvimento local.
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Este Capitulo, referente a conclusdo do trabalho, esta dividido em trés secdes: a
primeira destina-se a analise comparativa entre os trés casos estudados, a segunda apresenta
as conclusdes baseadas no conjunto de informacGes obtidas na pesquisa bibliografica e nos
dados primarios e secundarios, todos alinhados aos objetivos e hipdteses levantadas ao longo
da pesquisa. A terceira secdo apresenta as consideragcdes finais com as contribuigdes,

limitacGes e sugestdes para trabalhos futuros.
| - Analise comparativa dos casos

Ao longo da pesquisa foi possivel observar similaridades e singularidades nos casos
pesquisados. Trata-se de trés casos distintos de indicacBes geogréficas para determinados
produtos: vinhos no caso do Vale dos Vinhedos, aguardente de cana no caso de Paraty e café

verde em gréos e industrializado no caso da Regido do Cerrado Mineiro.

Analisando os trés casos foi possivel identificar algumas semelhancas entre as 1G(s)
Vale dos Vinhedos e Paraty. As duas referem-se a producdo de bebidas alcodlicas como
produto principal, utilizando-se de matéria prima de origem agricola para obtencdo do produto

final através de processo fermentativo.

O caso da IG Regido do Cerrado Mineiro refere-se a um produto agricola
,praticamente todo comercializado na forma de commodities, sendo o beneficiamento
industrial (torrefacdo e moagem) secundario, pois a maior parte da producao de café verde em

grdos, cerca de 90%, é exportada e beneficiada fora da regido delimitada.

Avaliando os resultados da pesquisa de percepcdo entre o0s principais atores
identificados para cada caso, verificou-se que os beneficios alcangados pelo reconhecimento
das 1G(s) concentraram-se no aumento da visibilidade, na consolidagdo de acbes de
coordenacao entre 0s produtores organizados e na melhoria da percepcdo de qualidade dos
produtos. O registro concedido pelo INPI foi utilizado nos casos avaliados mais como uma
forma de sinalizacdo da melhoria da qualidade dos produtos locais no mercado do que
necessariamente como uma estratégia de protecdo ao nome geografico como sinal distintivo,

apesar de tal sinalizacéo ser ainda pouco perceptivel pela maior parte dos consumidores.

De uma forma geral, mesmo aqueles produtos locais nédo identificados com o sinal
distintivo da IG, também foram beneficiados com o aumento da visibilidade decorrente do
reconhecimento oficial, constituindo-se nestes casos, em uma fonte de marketing adicional

para os produtores locais.
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O Vale dos Vinhedos, com a producdo de vinhos finos e a Regido do Cerrado Mineiro
na producdo de café estdo localizados em regiGes bastante consolidadas em seus ramos de
atividades. O reconhecimento como indicacdes geograficas em seus respectivos ramos de
atividades consolidam as acBGes de valorizacdo e diferenciacdo de seus produtos locais

iniciadas no final da década de 1980 e inicio da década de 1990.

No caso de Paraty, verifica-se que as agdes de organizacao e valorizagdo dos produtos
tiveram como objetivo o resgate da tradicdo da producdo de aguardente de cana, muito
abalada pelo declinio das atividades econémicas na localidade ao longo da segunda metade do
século XX, e o atendimento ao recrudescimento das acfes do MAPA que intensificou a
fiscalizac&o ao produto, e induziu uma melhora na qualidade da aguardente de cana produzida

no local.

Considerando as hipoteses desenvolvidas na pesquisa e os resultados obtidos no
estudo de casos, foi possivel concluir que o reconhecimento de indica¢bes geogréaficas
apresenta aderéncia aos conceitos de desenvolvimento local na medida em que n&o apenas 0s
resultados econdmicos importaram nas estratégias desenvolvidas pelos atores atuantes nas
IG(s) pesquisadas mas também outras dimensGes relacionadas ao conceito de

desenvolvimento local estiveram presentes conforme discriminadas abaixo:

a) A formacéo de redes coordenadas entre os atores do meio produtivo e as formas de
apropriagdo do bem imaterial coletivo agregado aos produtos locais podem proporcionar
beneficios sociais na forma de preservacdo da tradi¢do, geracdo de melhores empregos com
melhores remuneracdes assim como o desenvolvimento de atividades paralelas e
complementares foram resultados potenciais das a¢fes envolvendo o apoio e o fomento as
1G(s).

Com base nos dados secundarios, foi possivel observar que as localidades envolvidas
experimentaram crescimento econémico no periodo pesquisado, porém a contribuicdo do
reconhecimento da IG para o desenvolvimento local foi acessorio na medida em que fatores
concorrentes como o dinamismo econémico das localidades, fatores de aglomeracéo,
incentivos a exportacdo e aumento das atividades turisticas de forma geral nos Gltimos anos

foram fatores de grande relevancia para o desenvolvimento das localidades envolvidas.

A percepcdo dos principais atores identificados apontou para uma melhoria das
atividades relacionadas ao turismo em localidades envolvidas com as IG(s) Vale dos

Vinhedos e Paraty onde o reconhecimento como IG para determinados produtos contribuiu,
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mesmo que de forma indireta, para 0 aumento da visibilidade destas localidades por
intermédio de uma midia espontanea contribuindo para o crescimento de atividades turisticas

como o enoturismo e a rota dos alambiques respectivamente.

b) A pesquisa de percepcdo apontou para uma insuficiéncia do atual marco legal no
que se refere a utilizagdo deste ativo de propriedade intelectual como dinamizadora do
desenvolvimento local a exemplo do observado na CE. Considerando a percepcdo das
entidades representativas de produtores e entidades de apoio e fomento, o reconhecimento da
IG, proporcionado pelo registro no INPI, ndo demonstrou ser suficiente para induzir o
desenvolvimento local, apesar da maioria admitir a sua importancia no aumento da
visibilidade tanto do local quanto dos produtos identificados pela IG, assim como fator de
consolidacdo de acbes de coordenacdo entre produtores. A auséncia de uma politica pablica
baseada na valorizacdo de produtos identificados por indicacdo geografica foi mencionada
pela maioria como um dos obstaculos a utilizacdo desta ferramenta como indutora de

desenvolvimento local.

c) Ao se comparar os trés casos, chamou atencdo a existéncia de falhas de coordenacao
onde a ordem espontanea ndo foi capaz de ordenar as interacdes econémicas entre 0s setores
primarios e secundarios relacionados ao setor produtivo dos produtos distinguidos pela IG.
No caso do Vale dos Vinhedos, as dificuldades de coordenagédo entre os produtores de uvas
independentes e as vinicolas acarretam um aumento da verticalizacdo nas empresas, com
aumento do custo de producdo por parte das vinicolas, e que pode vir a limitar a expansao da

producdo de vinhos finos e vinhos distinguidos pela 1G no local.

Fenbmeno parecido pdde ser observado na IG de Paraty onde ndo ha incentivos a
producdo de cana-de agUcar para a producdo de aguardente, seja devido a pequena escala de
producdo dos alambiques, seja pela concorréncia da matéria prima a precos menores

produzidos em outros municipios.

Foi possivel observar, no caso das IG(s) Vale dos Vinhedos e Paraty, que os produtos
identificados pelo sinal distintivo da IG se restringiu a apenas uma parcela da producéo (com
mais intensidade no caso do Vale dos Vinhedos, onde os regulamentos da DO diminuiram

ainda mais a producéo de vinhos distinguidos pelo sinal da 1G).

No caso da IG Regido do Cerrado Mineiro verificou-se uma inversdo na falha de
coordenacdo entre o setor primario e secundario pois, neste caso, a falha parece estar

concentrada entre os produtores de café verde em grdos (matéria prima) e o setor de
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beneficiamento (torrefacdo e moagem). A auséncia do setor de torrefacdo na organizacao da
IG pode estar relacionada a falta de incentivos a implantacéo de industrias de beneficiamento
de café na regido, visto que, segundo os dados secundarios obtidos na pesquisa, a maior parte
da producdo da matéria prima tem como destino a exportacdo da matéria prima para

beneficiamento no exterior onde a referéncia da origem se dilui para o consumidor final.

d) Apesar dos trés casos estudados representaram os casos mais consolidados de 1G(s)
para 0 caso brasileiro, ficou bastante caracterizado a fragilidade dos elos das cadeias
produtivas envolvidas assim como a ainda fraca relacéo entre o setor produtivo, 0 mercado e 0
consumidor final, muito em funcdo da pouca experiéncia acumulada. O sucesso das
iniciativas envolvendo o reconhecimento de IG(s) no Brasil depende muito do grau de
maturidade dos setores envolvidos. Enquanto que no Vale dos Vinhedos, foi possivel observar
relacGes mais estreitas entre os atores institucionais, iniciativa privada e o poder publico, o
mesmo ndo foi identificado com a mesma intensidade para os outros casos estudados.
Mudangas estruturais significativas relacionadas ao reconhecimento da IG que tenham
resultado em um aumento da produtividade, valorizacdo dos produtos ou melhor acesso a aos
mercados, com reflexos na melhoria das ofertas de emprego e salarios, ndo foram possiveis de
serem detectadas utilizando apenas os indicadores selecionados. A falta de indicadores mais
especificos relacionados ao conceito de IG também dificultaram a analise.

e) Comparativamente com o modelo de IG da CE — cuja legislacdo esta vinculada a
uma politica de desenvolvimento rural e ndo apenas a questdo da propriedade industrial - a
legislacdo sobre o assunto no Brasil se concentra na repressao as falsas indicacdes geogréaficas
(art. 2° da LPI1/96), sendo o registro no INPI uma forma de instrumentalizar a acdo de
repressdo ao uso indevido do nome geogréfico reconhecido como IG. A auséncia de uma
politica que utilize o reconhecimento de IG(s) como ferramenta de desenvolvimento, a
exemplo do observado na CE, limita a utilizacdo dos fatores de diferenciacdo dos produtos
identificados por esse sinal distintivo e que poderiam proporcionar vantagens comparativas no
mercado, incentivando a producéo local, assim como atividades complementares e outros elos

da cadeia produtiva.
I1- Conclusdes

Com base nos estudos realizados, e nas hipoteses levantadas, € possivel concluir que o

sistema de indicacdes geogréaficas no Brasil se apresenta ainda imaturo e incompleto:
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Imaturo, por serem as experiéncias com 1G(s) reconhecidas no Brasil ainda recentes.
Conforme visto no Capitulo 3, o primeiro registro de IG no Brasil tem 11 anos (considerando
a abrangéncia do estudo que vai até 2013), o que, comparativamente com a experiéncia
europeia, trata-se de um reconhecimento muito recente (ex.: Champagne, registro de 1927;
Roquefort, 1925; Porto, 1756). Cerca de 80% das 1G(s) reconhecidas pelo INPI possuem
menos de 3 anos de registro considerando a abrangéncia do presente estudo.

O pouco conhecimento sobre propriedade intelectual coletiva no Brasil por parte dos
produtores e consumidores é outro indicativo da imaturidade do tema no pais. A falta de uma
cultura associativa foi outro fator apontado como obstaculo a consolidacdo do conceito de IG,
principalmente em pequenos agrupamentos produtivos locais como na agricultura familiar e
em produtores de produtos/servicos tradicionais vinculados ao territorio. Tais grupamentos
poderiam se beneficiar do reconhecimento de IG(s) quando vinculados a projetos de
desenvolvimento baseados na geracdo de renda, sustentabilidade de recursos naturais e
protecdo aos conhecimentos tradicionais associados.

Incompleto, pois se verificou que, apesar dos avancos conquistados em anos recentes,
as instituicdes envolvidas no apoio e fomento das IG(s) no Brasil ainda ndo se estruturaram de
forma a consolidar uma rede de apoio, sendo observadas algumas iniciativas por vezes
duplicadas, ndo favorecendo uma distribuicdo dos esforcos para o acompanhamento das
experiéncias recentes de 1G(s) no Brasil.

O papel de instituicdes como 0 MAPA, EMBRAPA e SEBRAE, apesar de importantes
em suas areas de atuacdo, se restringem a iniciativas localizadas, ndo sendo observada uma
politica coordenada em torno deste ativo da propriedade intelectual como ferramenta de
desenvolvimento, apesar de ter havido importantes esfor¢os nos Gltimos anos por parte destas
instituicbes em conjunto com o INPI na disseminacdo do conceito de IG no publico alvo,
através de publicacdes semindrios e reunides para discutir estratégias conjuntas de atuacdo no

tema.

E possivel inferir que ndo houve um avanco significativo com relagdo ao ambiente
institucional. O atual marco regulatorio referente as 1G(s) se restringe basicamente a protecdo
ao nome geografico (sinal distintivo), ndo tendo sido verificado na pesquisa referencias a
outras normas relacionadas ao controle, fiscalizacdo e incentivos fiscais aos produtos
identificados por indicagGes geograficas nos diferentes setores como vinicola, agropecuario,

artesanato entre outros.
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N&o foi possivel identificar ao longo da pesquisa a existéncia de um arranjo
institucional, relacionado ao reconhecimento de 1G(s), que permitisse a incluséo de elos da
cadeia produtiva, como 0s setores primarios e, no caso especifico do cafée, do setor de

beneficiamento, nas estratégias de diferenciacao pela origem dos produtos.

Os resultados da pesquisa de percepcdo, considerando as hipétese levantadas e 0s
objetivos especificos da tese, apontaram para potenciais beneficios do reconhecimento de
IG(s) para produtos nos trés casos estudados, como também problemas identificados no atual

estagio de desenvolvimento do tema no Brasil quando direcionado ao desenvolvimento local:

i) O reconhecimento de uma IG favorece uma melhora na comercializacdo dos produtos na
medida em que o consumidor passa a relacionar a origem do produto a requisitos de qualidade
e especificidade do local. No caso dos Vale dos Vinhedos, a percep¢do dos atores relevantes
foi de que o reconhecimento como IG proporcionou melhor status a producao local (mesmo
aquela ndo identificada pelo simbolo da 1G). O reconhecimento contribuiu para uma melhor
aceitacdo do produto no mercado no mesmo patamar dos vinhos finos importados. No caso da
IG Regido do Cerrado Mineiro, a identificacdo da regido como origem para um bom café,
sedimentada no reconhecimento oficial, possibilitou em uma melhor aceitacdo da matéria
prima no mercado externo e um marketing adicional para o setor de exportagdo. No caso da
IG Paraty, os efeitos do reconhecimento, no que se refere a producdo e comercializagdo da
aguardente de cana, ndo foram tdo perceptiveis em termos de valorizacdo do produto pois
praticamente toda a producdo é comercializada localmente. Fora do municipio, o produto
produzido em Paraty é bastante conceituado, principalmente em nichos especializados para

este mercado, no entanto, o atendimento a demanda externa ainda é pequena.

i) Segundo o que se pode inferir da pesquisa, o reconhecimento oficial como IG, a partir do
registro no INPI para os trés casos, possibilitou uma midia espontanea que favoreceu o
aumento da visibilidade para os produtos locais. O Vale dos Vinhedos, por ter sido pioneiro
como indicagdo geografica no Brasil, serviu de modelo para outras iniciativas de
reconhecimento de IG no pais. No caso da Regido do Cerrado Mineiro, 0 aumento da
visibilidade se concentrou no ambito setorial e no mercado exportador. A IG Regido do
Cerrado Mineiro se transformou em modelo para as outras iniciativas de reconhecimento de
regibes produtoras de café no Brasil como por exemplo: Serra da Mantiqueira de Minas
Gerais, Norte Pioneiro do Parana e Alta Mogiana em S&o Paulo.
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Nos casos do Vale dos Vinhedos e Paraty foi possivel perceber que o aumento da visibilidade,
proporcionado pelo reconhecimento oficial como IG, contribuiu, de forma complementar, as

atividades turisticas como a rota dos vinho e dos alambiques respectivamente.

iii) A melhoria na coordenacdo do setor produtivo é outro beneficio atribuido pela literatura
ao reconhecimento de 1G. Nos casos estudados, sem divida o estabelecimento de uma
delimitacdo, a defini¢do dos atores, aliada a formalizacdo normas e convencdes, contribuiram
para 0 aumento inter-relacdo entre os atores dos setor produtivos envolvidos. Nos casos
pesquisados, verificou-se que a melhoria na coordenacdo se concentrou basicamente nas
atividades principais da I1G. Em todos os trés casos, o reconhecimento da IG foi precedido de
acOes de organizagédo do setor produtivo induzidas por necessidades impostas pelo mercado,
seja pelo aumento da concorréncia (caso do Vale dos Vinhedos), seja pela necessidade em
atender as exigéncias de qualidade impostas pelo mercado internacional (caso do Cerrado
Mineiro) ou pela necessidade de conformacgdo a legislacdo imposta pelos programas de
melhoria da qualidade e aumento da fiscalizagcdo (caso de Paraty). No caso do Vale dos
Vinhedos, 0 modelo de organizacdo baseado no reconhecimento da IG para vinhos finos,
proposto pela EMBRAPA Uva e Vinho, consolidou o movimento de valorizacdo do produto
da regido, seguindo o padréo reconhecido internacionalmente para este segmento de mercado.
Na Regido do Cerrado Mineiro, por ser uma area abrangendo varios municipios, as acfes de
coordenacdo setorial estdo concentradas nas associacbes e cooperativas integradas a
Federacdo dos Produtores de Café do Cerrado (antiga CACCER). O reconhecimento como 1G
consolidou a lideranca da Federacdo do Cerrado Mineiro na regido, promovendo agdes de
valorizacdo e marketing ao produto local. No caso de Paraty, por ser uma IG com um menor
namero de produtores, a contribuicdo do reconhecimento como IG para a melhoria da
coordenacao entre os produtores foi mais visivel em funcdo da proximidade, havendo uma
participacdo mais ativa dos produtores de aguardentes envolvidos nas a¢fes de divulgacéo,
melhorias de qualidade, controle técnico e participacdo em eventos. Porém, a melhoria na
coordenacao observada entre os produtores associados, ndo foi observada em outros elos da

cadeia produtiva.

iv) No que se refere & protecdo ao nome geografico, verificou-se que o registro da IG no INPI
se mostrou efetivo apenas no caso do Vale dos Vinhedos onde ndo havia registro anteriores de
marcas relacionadas ao nome geografico do local e onde a entidade representativa dos
produtores (APROVALE) demostrou estar atenta as solicitagbes de marcas, por parte de

terceiros, relacionadas ao nome geografico objeto do registro da IG. No caso da IG Regido do
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Cerrado Mineiro, o termo “Cerrado” (termo distintivo da IG) relacionado ao produto cafe, ja
constava como elemento de marcas registradas anteriormente a concessdo do registro de IG.
Também foram verificados registros de marcas posteriores ao reconhecimento da IG, o que
indica uma diluicdo do termo como referencial de origem de produtos. Também ndo foram
verificadas acdes de oposicdo ao uso do nome geografico “Cerrado” por parte da Federagdo
dos Cafeicultores do Cerrado Mineiro. O mesmo foi observado no caso da IG Paraty onde o
nome geografico ja era utilizado como elemento de marcas anteriormente concedidas antes do
registro da 1G. Assim como no caso da IG Regido do Cerrado Mineiro pouca ou nenhuma
acdo relacionada a repressdo ao uso indevido do nome geografico por parte de terceiros, foi
observado por parte da entidade representativa dos produtores (APACAP) o que evidencia
que a busca pelo registro da IG, nestes dois casos, ndo tinha como motivacdo principal a

protecdo ao nome geografico.

v) Quanto a contribuicdo do reconhecimento da IG ao desenvolvimento local, a pesquisa de
percepcdo apontou para uma contribuicdo do reconhecimento da IG na melhoria da
visibilidade do local no caso do Vale dos Vinhedos (o exemplo mais consistente, pois ndo
havia grande reconhecimento do nome geogréafico antes do registro da 1G) o que favoreceu ao
aumento das atividades voltadas ao enoturismo e consequentemente a um aumento de
atividades como alojamentos e alimentacdo. Os beneficios do aumento da visibilidade
observados no setor de vinhos parece ainda ndo ter alcangado os produtores de uvas
independentes, seja devido a resisténcia a mudanca de paradigma, seja devido a falta de um
contrato social que inclua este elo da cadeia de producédo na estratégia da I1G. Por estar dentro
de uma regido de grande dinamismo econdmico, os efeitos perceptiveis do reconhecimento
oficial como IG para vinhos finos, no que se refere ao desenvolvimento local, é de dificil
mensuracdo. Contudo, sem duvida, trata-se da experiéncia mais conhecida e exitosa no que se
refere a uma indicacdo geogréafica para o caso brasileiro, 0 que pode ser comprovado pelo

grande nameros de citagOes e trabalhos académicos encontrados na literatura.

Nos outros dois casos pesquisados, a contribuicdo do reconhecimento da I1G no
desenvolvimento local parece ser ainda de dificil correlacdo. Em Paraty, a contribuicdo da IG
ao desenvolvimento local se concentra na melhoria da coordenagéo entre os produtores de
aguardente, porém apesar dos avangos conquistados nos ultimos anos, o impacto da atividade
na economia local é ainda pequeno. A partir do projeto de reconhecimento da IG Paraty,
apoiado pelo MAPA, normas e regulamentos foram instituidos possibilitando uma melhoria

na qualidade dos produtos. A contribui¢do do setor no mercado de trabalho é ainda pequena.
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No que se refere a atividade turistica, a contribuicdo do setor de aguardente se concentra na
organizacdo do festival da cachaca e na estruturacdo das rotas dos alambiques. Os elos da
cadeia de producdo e comercializacdo do produto se mostram ainda em fase de
desenvolvimento, principalmente com relacdo a producdo de matéria prima e as parcerias

entre restaurantes e pousadas.

No caso da Regido do Cerrado Mineiro, por ser um territorio de grande dimensédo, a
contribuicdo do reconhecimento como IG ao desenvolvimento local parece estar restrita as
atividade de exportacao de café verde em graos. O aumento da mecanizacao contribuiu para a
diminuicdo do nimero de postos de trabalho no cultivo e colheita do café. Contudo, observa-
se um aumento no numero de empregos em areas com melhor qualificacdo e faixa salarial. O
setor de beneficiamento de café vem apresentando melhoria no nimero de empregos gerados
0 que pode indicar um aumento da atividade de beneficiamento da matéria prima, porém
observou-se a auséncia do setor de beneficiamento nas agOes da IG, que se concentra na
producéo de graos para exportagdo. O consumidor final ainda ndo se beneficia pela oferta do
produto de melhor qualidade, com origem reconhecida, o que enfraquece o vinculo do

consumidor final com o produto produzido na regiéo.

No que se refere a coordenacdo do setor produtivo, 0 aumento da cooperagédo é perceptivel no
nivel da atividade principal da 1G. Outros elos da cadeia produtiva ndo se mostraram
diretamente impactadas pelo reconhecimento das IG(s) no que se refere a interagdo com a
atividade principal como, por exemplo, os produtores de matérias primas nos casos do Vale

dos Vinhedos e Paraty e o setor de beneficiamento do café na Regido do Cerrado Mineiro.

Fatores como baixo poder aquisitivo, falta de uma cultura de valorizacdo de produtos locais
por parte dos consumidores e a inexisténcia de politicas direcionada aos setores relacionados
as 1G(s) contribuem negativamente para reconhecimento do sinal distintivo como referéncia

de qualidade e tipicidade dos produtos identificados pela IG.

vi) A legislacdo nacional relacionada as indicacfes geograficas se restringe basicamente a Lei
da Propriedade Industrial que apresenta como objetivo principal a repressdo as falsas

indicacdes geograficas, conforme estabelecido no item 1V do art. 2° da LP1/96.

O registro do reconhecimento da IG no INPI visa, sobretudo, & protegdo ao nome geografico
como forma de represséo as falsas indica¢fes geograficas. O que poderia ser utilizado como
uma legislacdo importante dentro de uma politica de valorizacdo de produtos locais, o registro

de IG no INPI se constitui atualmente no o Unico instrumento de protecéo e disseminagdo do
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tema no Brasil. Ainda ndo foram incorporadas & legislacdo nacional, questdes relacionadas ao
controle de qualidade, rotulagem e fiscalizagcdo dos produtos identificados por IG.

Analisando os trés casos pesquisados, verifica-se que a contribuicdo do reconhecimento como
IG ao desenvolvimento local se concentram na inducdo da organizacdo dos produtores do
produto distinguidos pelo sinal distintivo, o estabelecimento de uma delimitagdo geogréfica e
a formalizagéo de regulamentos para a utilizagdo do sinal distintivo (que invariavelmente se
confunde com requisitos de producéo e qualidade), porém tais condi¢des ficam restritas a um

pequeno grupo de produtores ndo sendo observado politicas de incentivos a novos entrantes.

Em se tratando de protecdo ao nome geografico, a legislacdo atual se mostrou deficiente na
medida em que nédo disciplina a coexisténcia entre marcas registradas anteriormente e
indicacdes geograficas reconhecidas, muito em funcdo da tradicdo marcaria pré-existente a
introducdo do tema no Brasil. Marcas contendo nomes geograficos registradas antes do
reconhecimento de dado local como IG permanecem convivendo com o registro de IG, o que

pode acarretar confusdo ao consumidor além de diluicdo do sinal distintivo.

Outra dificuldade observada na legislacdo atual, no que se refere ao uso da IG como
ferramenta de desenvolvimento, € o tratamento paralelo entre as duas espécies de indicagdes
geogréficas previstas na LP1/96. Enquanto que na CE é possivel uma progressao de uma IGP
para DOP - as duas espécies se referem-se a produtos cuja reputacdo ou qualidades se devem
a sua origem geografica, apenas se diferenciando quanto ao nimero de etapas da producao
local e a quantidade de matéria prima utilizada no obtencdo dos produtos - nas definicbes da
legislacdo nacional observa-se que, enquanto a IP refere-se ao local cujo nome ficou
conhecido por produzir (...) determinado produto ou prestacdo de determinado servico, a DO
refere-se aos produtos e servicos cujas caracteristicas ou caracteristicas se devem a sua origem
geografica. Enquanto a primeira refere-se a reputacdo do local (ndo ha questBes qualitativas
relacionadas ao produto, apenas a reputacdo do local), a segunda refere-se ao produto cujas
qualidades se devem ao local de origem e que desta forma é designado por ele. Tais
defini¢des da LP1/96 impdem dificuldades na progressdo de uma espécie de IG para a outra.
Pois as comprovagdes necessarias ao registro no INPI sdo distintas. No caso da IP, o INPI em
consonancia com a LPI/96, condiciona o registro a comprovacao, entre outros, de que o local
se tornou conhecido, enquanto que no caso de pedidos de registro para DO sdo necessarias
comprovacoes da influéncia do meio geografico nas qualidades ou caracteristicas do produto
ou servigo designado pelo nome geografico que se quer proteger. Desta forma, ndo é possivel

dentro do mesmo pedido de registro, solicitar uma progressao de uma espécie para outra. A
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impossibilidade de uma progressdo entre as espécies de IG no Brasil acarreta uma
sobreposicdo de registros no INPI, o que ndo favorece a uma estratégia de evolugdo dos

produtos distinguidos pela 1G, a despeito do que acontece na Europa.

Foi observado na pesquisa sobre o marco regulatorio, que paises como a Argentina e
Paraguai, que fazem parte do Mercosul, aproximaram suas legislac6es das defini¢cGes adotadas
na CE, enquanto que o Brasil ainda mantém, sem modifica¢fes, a mesma legislagdo de 1996,
fruto do protocolo de harmonizacdo do MERCOSUL. Tal fato, acarreta algumas assimetrias
que podem dificultar a difusdo do conceito e as trocas com o mercado externo baseadas em

produtos identificados por sua origem.

I11 — Consideracdes finais
Contribuicgdes do presente trabalho

A principal contribuicdo do presente trabalho reside em chamar a atencdo para as
potencialidades de utilizacdo do conceito de IG como ferramenta de desenvolvimento local,
contribuindo para a reorganizagdo do setor produtivo, disponibilizando no mercado de
produtos e servicos diferenciados por sua origem considerando aproveitando a grande

diversidade de climas, culturas, tradicdes e biodiversidade existente no pais,

A utilizacdo de fatores materiais e imateriais enddgenos ao meio geografico torna-se um
diferencial competitivo importante na oferta de produtos e servigos em crescentes nichos de
mercado que valorizam diferenciais locais, se contrapondo a uma economia cada vez mais
sujeita a padronizacdo e diminuicdo da variedade destes produtos e servicos ofertados no
mercado. A utilizacdo de tais diferenciais pode significar o resgate e preservacao de tradi¢oes
e possibilitar o surgimento de importantes fontes de renda. Esse potencial, quando utilizado
em conjunto com politicas publicas adequadas, pode alavancar o desenvolvimento de
comunidades que se especializaram ao longo do tempo na producédo de determinados produtos

ou prestacdo de determinados servigos.

Pode-se considerar também, como contribuicdo desta pesquisa, apontar a necessidade em se
criar uma metodologia de avaliacdo para as a¢des de fomento e incentivo ao reconhecimento
de indicacbes geogréficas no Brasil, pois ficou claro que apenas o registro no INPI ndo é
suficiente para criar o ambiente favoravel a uma economia baseada na oferta de produtos e
servigos diferenciados por sua origem. As iniciativas de apoio as indicagdes geograficas no
Brasil deveriam estar acompanhadas de maiores informacgdes acerca da efetividade dos

recursos escassos aplicados nos projetos envolvendo o reconhecimento de IG(s) para que 0s
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futuros registros ndo sejam apenas reconhecimento formais sem impacto nas localidades

reconhecidas.

Outra contribuicdo relevante do presente trabalho é chamar a atencdo para a necessidade de
aperfeicoamento do ambiente institucional que carece de um amplo debate com o setor
produtivo e os atores institucionais de modo a construir arranjos institucionais onde as 1G(s),
como propriedade intelectual coletiva, possam ser utilizadas como ferramenta de

desenvolvimento local a exemplo do praticado em outros paises como os da CE.

Limitacdes

Desde o inicio da pesquisa sabia-se das dificuldades em se avaliar a contribuicdo do
reconhecimento de indicacBes geogréficas ao desenvolvimento das localidades, dificuldades
estas ja antecipadas em trabalhos anteriores realizados em paises de economia mais avancada.
Porém, no caso brasileiro, a imaturidade do sistema, a ainda a fragil interacdo entre os atores
institucionais assim como a auséncia de uma politica publica que utilize o conceito do IG

como ferramenta de organizacao de setores produtivos, imp6em dificuldades adicionais para a

avaliacdo deste contributo ao desenvolvimento local no Brasil.

Outra limitacdo encontrada ao longo do trabalho foi a dificuldade na coleta de dados
secundarios que se mostrou restrita com relacdo aos dados oficiais disponiveis pois estes ndo
se apresentam de forma desagregada, por municipios ou regides, para valores de
transformacéo industrial, o que impede uma melhor avaliagdo do impacto deste setor no

desenvolvimento das localidades pesquisadas.

A grande informalidade observada nas atividades das 1G(s) estudadas também foi outra fonte
adicional de dificuldade em uma avaliacdo mais precisa, pois os dados da MTE alcangam
apenas as atividades formalizadas, o que, na pratica, evidenciou ser apenas uma pequena
fracdo da realidade econdmica dos casos pesquisados, principalmente no que tange as

atividades do setor primario.

SugestOes para ag0es futuras
Tendo em vista o aprendizado proporcionado pela presente pesquisa, algumas agdes visando a
utilizacdo do reconhecimento de indica¢bes geograficas no Brasil como ferramenta para o

desenvolvimento local podem ser sugeridas:

a) Incentivos a acOes de valorizagéo e inclusdo de elos menos favorecidos da cadeia

produtiva dos produtos ou servigos distinguidos pela 1G como por exemplo: incentivo a
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compra de matéria prima local, incentivos a instalacdo de industrias de beneficiamentos no

caso da producdo majoritaria ser de produtos priméarios como é o caso do café.

b) Elaboracéao de politicas setoriais utilizando o conceito de 1G(s) como ferramenta de

inducdo a organizacao e cooperacao entre produtores.

c) No atual estagio de desenvolvimento do sistema de IG no Brasil, a formagéo de uma
rede de apoio envolvendo os principais atores institucionais relacionados ao tema, incluindo o
INMETRO na organizacao de estruturas de controle e elaboracdo de normas para os produtos

identificados por indicacdo geogréfica;

d) Criagdo de linhas de crédito e financiamento para agrupamentos de
produtores/prestadores de servigos locais que possam se beneficiar do reconhecimento de
indicaces geograficas, condicionado os beneficios a ado¢do de boas praticas de producao,

introducdo de inovacdes e manejo sustentavel de recursos ambientais;

e) Estruturacdo do INPI para acompanhamento das 1G(s) no Brasil, com a criagdo de
banco de dados contemplando o n° de produtores, acesso a mercados e ac¢6es de divulgacéo de
modo a aumentar a visibilidade dos produtos diferenciados por sua origem e fortalecendo o

compromisso do Estado com as a¢6es de valorizacao dos produtos locais.

f) A formag&o de grupo de trabalho interministerial, composto pelos principais atores
institucionais, com a participacdo do setor produtivo para sugerir adequa¢do do marco legal
visando o desenvolvimento do sistema de 1G(s) no Brasil.

g) Instituicbes como o MAPA e outros ministérios afins deveriam estruturar politicas
de fomento e apoio as IG(s) dentro de seus espectros de atuagdo, criando normativas e
portarias internas regulamentando a producéo, a comercializacdo, a rotulagem e a fiscalizacao

dos produtos distinguidos por IG.

h) O SEBRAE, dentro de seu espectro de atuacdo, poderia concentrar esfor¢os na
estruturacdo das entidades representativas de produtores e na viabilizacdo de planos de
negocios visando o alcance de nichos de mercados que valorizam produtos diferenciados por

sua origem.

i) No que se refere a protecdo a propriedade industrial, uma melhor definigdo quanto
ao escopo de protecdo proporcionado pelo registro de IG no INPI, levando-se em
consideracdo o ramo de atividade (considerando por exemplo a Classificacdo Internacional de

Nice), proporcionaria uma melhor delimitacdo do direito, no que se refere ao impedimento ao
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registro de marcas contendo nomes geograficos reconhecidos ou potenciais 1G(s) para

determinados produtos ou servigos.

j) Maior clareza quanto ao convivio entre marcas anteriormente concedidas e nomes
geograficos, objetos de protecdo por IG. Para os casos onde o reconhecimento de uma IG seja
utilizado como politica de valorizagdo de produtos/servigos locais, um incentivo a nao
renovacdo de marcas anteriormente concedidas, objetos da IG, poderia reforcar o sinal
distintivo de propriedade coletiva, considerando o fato do registro de marca ser um ativo de
propriedade industrial pertencente a um Unico titular ou, na melhor das hipoteses, a um

pequeno grupo de titulares ndo necessariamente vinculado ao meio geogréfico.

I) No caso onde a producdo de matéria prima é o produto principal da IG (a exemplo
da Regido do Cerrado Mineiro), um incentivo ao setor de beneficiamento aumentaria a oferta
de empregos de melhor qualificacdo possibilitando o atendimento do crescente procura

interna por produtos de origem como é o caso dos cafés especiais.
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APENDICES
Apéndice I: Correspondéncia eletronica solicitando confirmacéo das entrevistas

agendadas com os principais atores identificados nos estudos de casos

ET@ ie. .
instituto de economia
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Instituto de Economia (IE)
Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento - (PPED)

Prezado Sr. xxxxXx,

Conforme nosso contato prévio, venho solicitar seu auxilio em minha pesquisa sobre indicacdes
geogréficas brasileiras. Estou organizando um pesquisa de campo, por conta de meu trabalho de tese de
doutorado na UFRJ/IE, em trés indicacbes geograficas brasileiras registradas no INPI, sendo uma delas, referente
a IG xxxx.

O trabalho consiste em entrevistar alguns atores relevantes locais procurando identificar mudancas
perceptiveis no ambiente socioeconémico e institucional local, relacionados a atividade distinguida pela 1G, que
possam ser atribuidas ao reconhecimento oficial obtido pelo registro no INPI. Tento relacionar estratégias de
desenvolvimento local com o reconhecimento das IG(s) e avaliar o atual estagio de evolucdo do sistema no
Brasil e discutir a tese de que o reconhecimento de IG pode ser utilizado como ferramenta na melhoria da
coordenacdo entre produtores e desenvolvimento local. Desta forma, necessito entrevistar os atores relevantes,
entre elas instituicbes de apoio e fomento a IG, entidades representativas de produtores, produtores envolvidos
na producgéo do produto distinguido pela 1G, entre outros.

Conforme sugerido em nosso contato prévio, pretendo estar em xxxx na data de xx/xx/2014 e gostaria
de poder contar com sua colaboragdo nas entrevistas de percepcdo quanto aos avancos obtidos a partir do
reconhecimento da IG xxxx. Portanto, solicito a confirmagéo do local e horario da reunido e sua autorizagdo para a
coleta de informag0es.

Agradeco desde ja sua ajuda e a de todos integrantes da Xxxx.

Atenciosamente,

Luiz Claudio de Oliveira Dupim

Pesquisador em Propriedade Industrial - INPI

Doutorando em Politicas Publicas e Estratégias de Desenvolvimento
PPED/IE/UFRJ

Tel.: +55 (21) 3037-4042

luiz.dupim@ie.ufrj.br
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Apéndice Il — Questionario estruturado

Objetivo: Percepcado do setor produtivo com relacdo ao reconhecimento de indicacdo geografica

Modelo de questionario

Indicacdo Geograéfica:
Data da entrevista (dd/mm/aaaa) -
Nome do entrevistado —
1- Caracterizacdo dos atores do setor produtivo:

() Produtor de matéria prima () Produtor do produto final () Outros:
Participa ou participou de alguma agdo para o reconhecimento da localidade como indicagéo geografica?
( )Sim ( ) Nao

2- Entendimento do tema:

Qual é o seu entendimento a respeito de indicacéo geogréfica?

() Local que identifica a origem de determinado produtos/servicos

() Indicacdo de algum espago geografico

() Produto ou servigo cuja qualidade/caracteristica esta relacionada com sua origem geogréfica
() Propriedade industrial que pode ser registrada no INPI

(' ) Néo sei o que significa

Em sua opinido qual a importancia do registro de indicacdo geografica no INPI:

() Certificagdo dos produtos quanto a qualidade e origem

() Protecdo ao uso do nome do local para comercializacdo de determinado produtos ou servigos
() Apropriacéo do nome do local que serve como referéncia para determinado produto/servigo
( ) Util como propaganda e aumento da visibilidade do local

3- Expectativa sobre o reconhecimento:

Quais eram os beneficios esperados do reconhecimento da Indicacdo Geogréafica?

(') Melhorar a comercializacéo (' ) Melhorar o valor dos produtos
(') Melhorar a organizagao o setor (' ) Melhorar a qualidade dos produtos
(') Melhorar a visibilidade dos produtos/local

Apos o reconhecimento da IG quais foram os beneficios perceptiveis:

() Aumento na procura dos produtos () Valorizacéo dos produtos

() Melhora da cooperagdo do setor ( ) Introducéo de inovagdes

() Facilidade em conseguir crédito () Néo houve beneficios aparentes

Com relagéo a valorizagdo da matéria prima ou dos produtos acabados, apds o reconhecimento:
() Aumentou menos de 5% () aumentou de 10 a 20%

(' ) Aumentou mais de 30% (' ) N&o aumentou

() O valor hoje estad mais baixo () O aumento ou diminui¢do do valor nada tem haver coma IG
Em sua opinido quais sdo principais dificuldades em se alcancar os beneficios esperados?

() Dificuldade de unir o setor () Falta de incentivos

( ) Falta de conhecimento sobre o tema ( ) Falta de divulgagdo

() Falta de recursos () Falta de uma politica de incentivo e fomento

4- Desenvolvimento local

Segundo sua percepcao, apos o reconhecimento como |G quais mudangas no local vocé atribuiria a 1G:

() Aumento do turismo/comércio () Aumento da auto estima dos moradores

( ) Aumento da visibilidade do local () Aumento da coordenacdo dos membros da cadeia produtiva
() Néo percebi melhora

Em sua opini&o quais os setores que mais se beneficiaram do reconhecimento da 1G?

(' ) Produtor de matéria prima () Os grandes produtores
() Turismo e comércio () Os pequenos e médios produtores
() Quem exporta () Somente um pequeno grupo de produtores

Em sua opinido, ocorreu diminui¢do do uso do nome do local por produtores de outros locais?
( ) Bastante () Alguma diminuicéo
() Néo houve mudanca (' ) Néo, pelo contrario aumentou as falsificacéo




Apéndice Il — Roteiro de entrevistas semiestruturadas

Obijetivos:
Verificar a percepcao das entidades representativas e gestoras da IG quanto ao marco legal, melhoria da
organizacdo dos produtores, visibilidade ao local e aos produtos.
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Modelo de questionario

Nome da Indicacdo Geogréfica:

NUmero do questionario: -

Entrevistador -

Data da entrevista (dd/mm/aaaa) -

Nome do entrevistado:

Empresa:

Endereco:

Caracterizacao do ator:
() Entidade representativa () Entidade gestora da IG

Historico

Qual foi a participacdo da sua entidade na estruturagdo da IG?

Resultados esperados

Quais seriam os resultados esperados?

Quais foram os beneficios obtidos até 0 momento?

Quais sdo as principais dificuldades encontradas para se alcancar os beneficios esperados?

Em sua opinido, houve melhoria na visibilidade do local?

Em sua opinido houve aumento na procura dos produtos?

Qual a valorizagdo média dos produtos apds o reconhecimento da 1G?
Matéria Prima: ( )menosde5% ( )del10a20% ( )30% oumais ( ) N&o houve valorizacdo
Produto acabado: ( ) menosde5% ( )de10a20% ( )30% oumais ( ) N&o houve valorizacdo

Desenvolvimento local

Em sua opinido, houve aumento no interesse pela regido e os produtos produzidos?

() Sim, estime um % () N&o de maneira perceptivel
Em sua opinido, houve incremento do turismo ap6s o reconhecimento do local como 1G?
() Sim, estime um % () Néo de maneira perceptivel

Organizago dos produtores

Houve aumento no niimero de associados desde o reconhecimento da 1G?

Os regulamentos estabelecidos estéo sendo cumpridos?

Ocorreu uma evolugao na qualidade dos produtos/produtores?

Existe barreira a entrada de novos associados?

Marco Legal

A legislacdo atual possibilita a efetiva protecdo a utilizagdo do sinal distintivo (nome do local) a quem de
direito?

J& houve alguma agdo juridica, oposi¢do a marcas, utilizagdo indevida da IG ou busca e apreensdo de produtos

com falsa procedéncia por parte da entidade gestora?

Em sua opinido, a legislacdo atual esta condizente com os objetivos esperados?
Se sim, de que forma?
Se ndo, qual as limitagdes?
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Apéndice IV — Roteiro de entrevistas semiestruturadas

Objetivo: Verificar a percepgao das instituicdes de fomento e apoio técnico — cientifico quanto as metas
alcancadas com a estruturacéo das 1G(s)

Modelo de questionario

Nome da Indicagdo Geografica:

Data da entrevista (dd/mm/aaaa) -

Nome do entrevistado:

Instituicéo:

Caracterizacao do ator:

() Instituicdo governamental de fomento () Institui¢cdo de apoio técnico-cientifico
() Instituicdo responsavel pelo registro () Instituicdo de apoio a projetos de IG
(' ) Outros:

Historico:
Qual foi a participacdo da instituigdo no reconhecimento da 1G?
E apds o reconhecimento?

Os projetos de fomento alcancaram os objetivos esperados?
Se sim, de que forma?
Se ndo, quais foram as dificuldades?

Qual a participacéo na estruturacdo da 1G?

Quais as motivagdes para a busca do reconhecimento da 1G?
Resultados esperados

Quais foram os beneficios esperados?

Quiais foram os beneficios obtidos?

Quais séo principais dificuldades encontradas para se alcangar os beneficios esperados?

Em sua opinido houve melhoria na visibilidade do local?

Em sua opinido houve aumento na procura dos produtos?

Os objetivos institucionais foram alcancados?
Desenvolvimento local

Houve melhora na organizacgéo dos produtores?

Em sua opinido, o desenvolvimento do setor se traduz em melhoria socioeconémica?
Cite exemplos:
Qual a participacdo da IG neste processo?

Marco Legal

O atual marco legal proporciona a devida protecdo as 1G?
() E adequado () Pouco adequado () Néao adequado
Quiais dificuldades vocé citaria?

Quais melhorias vocé sugere?




Apéndice V — Dados secundarios relativos ao estudo de caso 01:
Indicacio Geografica Vale dos Vinhedos

SETOR VITICOLA
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Gréfico 01: Variagdo das unidades produtoras de uvas no municipio de Bento Gongalves (2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Gréfico 02: Variagdo do n° de trabalhadores no cultivo da uva no municipio de Bento Gongalves (2006 a 2013)

Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Gréfico 03: Variacao da producéo de uvas em Bento Gongalves (periodo de 2006 a 2012)
Fonte: IBGE (2014)
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Gréfico 04: Variacao de produtividade no cultivo da uva no Vale dos Vinhedos considerando o municipio de
Bento Gongalves (2000 a 2012)
Fonte: IBGE (2014)
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Gréfico 05: Variagédo do valor da producdo do cultivo da uva no Vale dos Vinhedos considerando o municipio de
Bento Gongalves (2000 a 2012)
Fonte: IBGE (2014)
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Gréfico 06: Variacdo da faixa salarial dos empregados no cultivo da uva no Vale dos Vinhedos considerando o
municipio de Bento Gongalves (2000 a 2012)
Fonte: MTE — CAGED (2014)
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Gréfico 07: Variacdo do nivel de escolaridade dos empregados no cultivo da uva no Vale dos Vinhedos

considerando 0 municipio de Bento Gongalves (2000 a 2012)
Fonte: MTE — CAGED (2014)
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SETOR VINICOLA
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Grafico 08: Variagdo do n° de estabelecimentos de produgdo de vinho no Vale dos Vinhedos considerando o
municipio de Bento Gongalves (2000 a 2012)
Fonte: RAIS-MTE (2014)
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Gréfico 09: Evolugdo no n° de empregos formais na producad de vinho no Vale dos Vinhedos considerando o
municipio de Bento Gongalves (2000 a 2012)
Fonte:MTE - CAGED (2014)
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Gréfico 10: Evolucdo da faixa salarial dos emrpegados na producad de vinho no Vale dos Vinhedos
considerando o municipio de Bento Gongalves (2000 a 2012)
Fonte:MTE - CAGED (2014)
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Gréfico 11: Evolugdo no nivel de escolaridade dos empregados na produc¢éo de vinho no Vale dos Vinhedos
considerando o municipio de Bento Gongalves (2000 a 2012)
Fonte:MTE - CAGED (2014)
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Gréfico 11: Variacdo no n° de estabelecimentos dos setores de alojamentos e alimentacdo em Bento Gongalves
por ano (periodo de 2006 a 2013)
Fonte: MTE — RAIS (2014)
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Gréfico 12: Variacdo no n° de empregos formais nos setores de alojamentos e alimentagdo no Vale dos Vinhedos
considerando 0 municipio de Bento Gongalves (2006 a 2013)
Fonte- MTE — RAIS (2014)
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Grafico 13: Variagdo da faixa salarial dos empregados nos setores de alojamentos e alimentagdo no Vale dos
Vinhedos considerando o municipio de Bento Gongalves (2006 a 2013)
Fonte- MTE — CAGED (2014)
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Gréfico 14: Variacdo do nivel de escolaridade dos empregados nos setores de alojamentos e alimentagdo no Vale
dos Vinhedos considerando o municipio de Bento Gongalves (2006 a 2013)
Fonte- MTE — CAGED (2014)
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Apéndice VI - Dados secundarios relativos ao estudo de caso 02:
Indicacdo Geogréfica Regido do Cerrado Mineiro.

CULTIVO DE CAFE

N° de estabelecimentos

Cultivo de cafe
N°de estabelecimentos
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Gréfico 01: Variagdo no n° de estabelecimentos produtores de café nos municipios selecionados da IG Regido do
Cerrado Mineiro considerando os municipios mais relevantes (2006 a 2013).
Fonte: MTE/RAIS (2014)
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Gréfico 02: Variagdo no n° de empregos gerados no cultivo de café nos municipios selecionados da |G Regido do
Cerrado Mineiro considerando os municipios mais relevantes (2007 a 2013)
Fonte: Dados MTE/RAIS (2014)
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Gréfico 03: Variacdo da faixa salarial para os empregados no cultivo de café para a IG Regido do Cerrado
Mineiro considerando os municipios mais relevantes (2007 a 2013)
Fonte: Dados MTE/RAIS (2014)
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Grafico 04: Variagdo da escolaridade dos empregados no cultivo de café (2007-2013)
Fonte: Dados MTE/RAIS (2014)
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Gréfico 05: Variagdo da produtividade na producdo de café no Cerrado Mineiro e Brasil (2000 a 2012)
Fonte: IBGE (2014)
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Gréfico 06: Evolucéo no valor da producdo de café por tonelada considerado os municipios selecionados da IG
Regido do Cerrado Mineiro (2000 a 2012)
Fonte: Dados IBGE (2014) - Valores a pre¢os correntes
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Gréfico 07: Variagdo do n° de estabelecimentos de torrefacdo de café nos municipios selecionados da IG Regido
do Cerrado Mineiro (2006 a 2013)
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Gréfico 08: Variagdo no n® de empregos gerados na torrefacdo de café nos municipios selecionados da IG Regido
do Cerrado Mineiro (2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Gréfico 09: Variacdo na faixa salarial dos empregados no setor de torrefagdo de café nos municipios
selecionados da IG Regido do Cerrado Mineiro (2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Gréafico 10: Variagdo no nivel de escolaridade dos empregados na torrefacdo de café nos municipios
selecionados da IG Regido do Cerrado Mineiro (2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Apéndice VII - Dados secundarios relativos ao estudo de caso 03:
Indicacdo geogréfica Paraty.

PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCAR
Observacdo: Os dados obtidos no MTE/RAIS para a producéo de cana-se-aclicar no municipio de Paraty
com relacdo ao n° de estabelecimentos, n° de empregos, faixa salarial e nivel de escolaridade nao foram

conclusivos, provavelmente em funcéo do alto grau de informalidade observado na pesquisa de campo
para este ramo de atividade no municipio pesquisado.

N° de estabelecimentos

Tipo Estabelecimento 2008 2009 2010 2011 2012 2013
cnpj 1 1 1 1 1 1
Cei 0 0 0 0 0 2
Total 1 1 1 1 1 3

Tabela 01: Variacdo no n° de estabelecimentos produtores de cana-de-agucar no municipo de Paraty periodo de
(2008 a 2013). Observacéo: Fonte: MTE/RAIS (2014)

N° de empregos

N@ de empregados 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 0 0 0 0 2

Tabela 02: Variacdo no n° de empregos gerados no cultivo de cana-de-agucar no municipo de Paraty (periodo de
2008 a 2013)
Fonte: Dados MTE- CAGED (2014)

Faixa salarial
Faixa salarial 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 a 1,5 salarios 0 0 0 0 0 2

Tabela 03: Variacao da salarial para os empregados no cultivo de cana-de-agucar no municipo de Paraty (periodo
de 2008 a 2013)
Fonte: Dados MTE - CAGED (2014)

Nivel de escolaridade

Escolaridade 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Analfabeto 0 0 0 0 0 1
52 série fundamental 0 0 0 0 0 1
Total 2

Tabela 04: Variagdo da escolaridade dos empregados no cultivo de cana-de-agucar no municipo de Paraty
periodo de (2008 a 2013)
Fonte: Dados MTE — CAGED (2014)
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Gréfico 05: Variagdo da produtividade na producéo de cana-de-agucar no municipo de Paraty (2000 a 2013)
Fonte: IBGE (2014)
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Gréfico 06: Evolucdo no valor da producdo de cana-de-agucar em valores nominais por tonelada no municipo de
Paraty periodo de (2008 a 2013)
Fonte: IBGE (2014)
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Gréfico 07: Variacdo do n° de estabelecimentos de torrefagdo de café nos municipios selecionados da IG Regido
do Cerrado Mineiro (2006 a 2013)
Fonte: MTE-RAIS, (2014)
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Gréfico 08: Evolucdo do n° de empregos na producdo de aguardente de cana e bebidas destiladas no municipo de
Paraty periodo de (2007 a 2013)
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Fonte: MTE-RAIS, (2014)
Faixa salarial

Producao de aguardente de cana e bebidas destiladas -
Faixa salarial

14
12

1

0

ON L~ OB

— In = 1 =

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

mOo.51al.0 m1.01als ml1.51az20 m20la3.0

Gréfico 09: Variacdo da faixa salarial dos empregados na producdo de aguardente de cana e destilados no
municipio de Paraty (periodo de 2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Gréfico 10: Variacdo no nivel de escolaridade dos empregados na produgdo de aguardente de cana e destilados
no municipio de Paraty (periodo de 2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Gréfico 11: Variagdo no n° de estabelecimentos no setor de alojamentos e alimentagdo no municipio de Paraty
(periodo de 2006 a 2013)
Fonte: MTE-RAIS (2014)
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Gréfico 12: Variacdo do n° de empregos gerados pelo setor de alojamentos e alimentagdo no municipio de Paraty

(2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Gréfico 13: Variacdo faixa salarial dos empregados do setor de alojamentos e alimentagdo no municipio de
Paraty (2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)
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Gréfico 14: Variagdo no nivel de escolaridade dos empregados do setor de alojamentos e alimentacdo no
municipio de Paraty (2006 a 2013)
Fonte: MTE-CAGED (2014)



