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RESUMO

FERREIRA, Marta Lucia Azevedo. Formacdo e Capacitacdo em Engenharia no Setor de
Petroleo: a Cooperacdo entre ANP, Petrobras e Universidades do Estado do Rio de Janeiro.
Tese (Doutorado em Politicas Pablicas, Estratégias e Desenvolvimento) - Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

Esta tese apresenta o tema da cooperacdo entre a academia e a inddstria petrolifera na
perspectiva dos estudos interdisciplinares sobre inovagdo por meio de uma pesquisa de natureza
qualitativa e aplicada com finalidade exploratdria. O objetivo € analisar e avaliar motivagoes,
origem, funcionamento, resultados e impactos da cooperagdo entre ANP, Petrobras e
universidades do estado do Rio de Janeiro. O foco dirige-se as politicas de formacdo de recursos
humanos e de geracdo e transferéncia de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos de fronteira no
campo da engenharia buscando o fortalecimento do sistema setorial de inovagdo. A metodologia
utilizada é o estudo de casos multiplos, que permite a compreensdo deste fenbmeno complexo
em profundidade e em seu contexto na vida real. As evidéncias empiricas mostram que estas
politicas de incentivo & cooperacdo fortaleceram as capacitagdes em engenharia e o0 sistema
setorial de inovacdo e trouxeram resultados e impactos positivos para os atores, 0 estado e 0
pais, embora as redes e parcerias estabelecidas venham contribuindo de maneira ainda limitada
para a geracdo imediata de inovacgdes no setor. Conclui-se que a criagdo de um ambiente de
ensino e pesquisa na fronteira do conhecimento pode trazer repercussfes positivas de longo
alcance para o pais na trajetoria de enfrentamento dos desafios tecnoldgicos do pré-sal,
ratificando sua posicdo na vanguarda da exploracdo e producdo em aguas ultraprofundas e
gerando, tanto riqueza, como bem-estar social. Porém, a continuidade dos investimentos
realizados pela Petrobras nas universidades fluminenses requer melhorias significativas na sua
capacidade de suporte, especialmente no caso das universidades puUblicas. Este desafio
transcende o ambito setorial e estadual por envolver novas préaticas de gestdo publica, questdo

critica para dotar o Estado da necessaria e urgente capacidade de execucdo de politicas publicas.

Palavras-chave: Formacdo e Capacitagdo em Engenharia; Sistema de Inovacdo Petrolifero;

Cooperacdo Universidade-Empresa; Redes e Parcerias Tecnoldgicas; ANP; Petrobras.



ABSTRACT

FERREIRA, Marta Lucia Azevedo. Education and Capability in Engineering in the Oil
Sector: the Cooperation between National Petroleum Agency, Petrobras and the Rio de
Janeiro State Universities. PhD. Thesis (PhD in Public Policies, Strategies and Development) -
Institute of Economics, Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

The theme of cooperation between academy and oil industry is the subject of this thesis.
Interdisciplinary studies on innovation by means of a qualitative and applied research on
exploratory purposes are the adopted point of view. The goal is to analyze and evaluate
motivations, origin, functioning, results and impacts of cooperation between National Petroleum
Agency, Petrobras and the Rio de Janeiro state universities. The focus is directed to human
resources training policies and generation and transfer of leading-edge scientific and
technological knowledge in the field of engineering strength in the sectoral innovation system.
The methodology used is the study of multiple cases, allowing the understanding of this
complex phenomenon in depth and in its context in real life. The empirical evidences show that
these policies brought results and positive impacts for the actors, the State and the Country. One
comes to the conclusion that the creation of an environment of teaching and research at the
frontier of knowledge can bring positive impacts to the Country long-range in the path of
confrontation of the technological challenges of the pre-salt, confirming their position at the
forefront of exploration and production in ultra-deep waters generating wealth and social
welfare. However, continuous investments beeing carried out by Petrobras at Rio de Janeiro
state universities requires significant improvement in their ability to support it, specially the
public ones. This come to be a challenge that transcends the sector and state scope involving
new public management practices, a critical issue to improve the necessary and urgent abilities

in order to implement public policies.

Keywords: Education and Capability in Engineering; Oil Innovation System; University-Industry

Cooperation; Technological Networks and Partnerships; National Petroleum Agency; Petrobras.
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1 INTRODUCAO

O tema desta tese € o da cooperacdo entre a academia e a industria petrolifera,
protagonista de uma das vertentes do atual debate sobre o desenvolvimento econémico do pais
(BIELSCHOWSKY, 2012; CEDRO, 2014; FRISCHTAK & BELLUZZO, 2014). A dimensdo
geopolitica é constitutiva e distintiva desta inddstria, que tem o petréleo como fonte de energia
dominante desde a 2% Guerra Mundial, estimulando a competicdo entre empresas e paises pelo
acesso a reservas e pela exploracdo e produgdo em novas fronteiras maritimas (YERGIN, 2010).
Além de originarem a cadeia de valor e centralizarem as possibilidades de obtencéo de lucros,
estas atividades absorvem a maior parte dos riscos, sdo intensivas em capital e exigem o dominio
de multiplas disciplinas e tecnologias, realcando a dimensdo tecnoldgica desta industria, que €
fortemente baseada em préaticas cooperativas para a geracio de inovacdes (FERNANDEZ &
CAMERINI, 2014; MORAIS, 2013).

Estas préaticas vém propiciando o surgimento de inovagdes em processos essenciais ao
avanco em aguas profundas e ultraprofundas, a ampliacdo do uso de fontes alternativas de energia,
melhorias na qualidade de combustiveis e derivados e desenvolvimento de novos produtos, além
de melhorias na sustentabilidade de processos e produtos para minimizar ou neutralizar impactos
econdmicos e ambientais negativos. O alargamento da base de conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos entre os atores envolvidos e a formacédo de recursos humanos qualificados para lidar
com esta nova base de conhecimentos constituem alguns dos beneficios mais visiveis gerados
pelas redes e parcerias entre universidades e empresas, que sao férteis em campos aplicados como

a engenharia. Esta, por sua vez, encontra-se no cerne do desenvolvimento dessa industria.

Como assinala Hall (2004), quando a base de conhecimentos de uma industria é complexa
e estd em expansdo, o foco das inovagdes desloca-se das empresas para as redes e parcerias.
Morais (2013) acrescenta que as empresas de petréleo em todo o mundo criaram centros de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e passaram a se associar a universidades, institutos e
laboratérios publicos de pesquisa e a outras empresas desde os anos 40 no sentido de viabilizar a
geracdo de novos conhecimentos cientifico-tecnoldgicos a medida que sistemas, equipamentos e
servicos diferenciados se tornaram necessarios para a extragdo e producdo em aguas
progressivamente mais profundas. Hoje empresas internacionais privadas e nacionais de grande
porte como a Petréleo Brasileiro SA (Petrobras) dominam segmentos da industria, atuando de
maneira diversificada e internacionalizada, integrando verticalmente as atividades de exploragéo e
producdo (upstream), de transporte e refino (middlestream) e de distribuicdo e revenda

(donwstream).



No Brasil, o monopolio estatal exclusivo foi exercido pela Petrobras de 1953 até a
abertura do setor em 1995, o regime de concessdo foi formalizado pela Lei n® 9.478/1997 (Lei
do Petrdleo) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) foi
implantada em 1998 para executar a politica nacional para estes setores. Porém, a
autossuficiéncia declarada em 2006 e a descoberta de reservas petroliferas na camada pré-sal
anunciadas em 2007 levaram a criacdo dos regimes de partilha de producdo e de cessdo onerosa
em 2010, resultando em um regime hibrido de regulagdo com forte presenca da empresa que
encerra amplas oportunidades econémicas e significativos desafios tecnolégicos (CASELLLI,
2012; CEDRO, 2014; DIAS, 2013; FERNANDEZ & CAMERINI, 2014; LIMA, 2011;
MORAIS, 2013; PINTO JR. & IOOTY, 2010; TOLMASQUIM & PINTO JR., 2011).

Desde entdo, o setor petrolifero brasileiro vem sendo alvo de politicas de incentivo a
inovacdo visando a melhoria das condicBes de infraestrutura, o fortalecimento da industria
nacional de bens e servigos, a formacao de recursos humanos em diversos niveis e a geracéo e
transferéncia de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos de fronteira. Como estas duas Ultimas se
voltam para as interagfes entre universidades e empresas, constituem o foco desta tese. Vale
considerar que o ambiente institucional tornou-se mais complexo com o estabelecimento do
regime hibrido, impondo ao Estado o desafio de articular politicas publicas e de promover
arranjos institucionais que contemplem suas interacbes com o0 mercado e a sociedade e
sustentem suas acdes. Vale considerar também que as condi¢fes de operacdo em aguas
ultraprofundas e na camada pré-sal sdo consideravelmente mais severas do que aquelas
encontradas em &guas profundas, aumentando a complexidade, 0s riscos e 0s custos dos

processos inovativos.

A cooperacdo entre a academia e a industria petrolifera foi estimulada com a
implantacdo do Fundo Setorial do Petrleo e Gas Natural (CT-Petro) em 1999, a criacdo do
Programa de Formacdo de Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP) no mesmo ano e a
regulamentacdo da Clausula de P&D pela Agéncia em 2005, que se encontra em revisdo. Ela
esta presente nos contratos de concessdo desde 1998 e estabelece que, no minimo, a metade dos
investimentos correspondentes a 1% da receita bruta advinda dos campos de petrdleo com
grande volume de producdo que pagam participacdo especial seja direcionada a InstituicGes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) credenciadas pela Agéncia, ou seja, universidades e institutos
de pesquisa nacionais. Embora ela tenha sido incorporada nos contratos de partilha de producéo
e de cessdo onerosa, 0 regime de concessdo prevalece para a maior parte da area total de

bacias sedimentares brasileiras.



A Cléausula de P&D prevé investimentos em projetos e programas de pesquisa basica,
aplicada e de desenvolvimento experimental, na construcdo e instalacdo de protétipos e
unidades-piloto e em servigos tecnolégicos. Além disso, ela prevé despesas sujeitas a
autorizacdo prévia da ANP com formacao de recursos humanos, gestao tecnoldgica de projetos e
programas, implantagdo de infraestrutura laboratorial e contratacdo de pessoal associado e ainda
com projetos e programas de P&D. A Agéncia informa que de 1998 a 2013, os recursos da
Clausula de P&D aplicados pela Petrobras somaram R$ 8,486 bilhdes, representando 97% do
valor total das operadoras e refletindo o grande numero de contratos, acordos de cooperagédo

tecnoldgica e principalmente de convénios firmados com as universidades brasileiras.

A Lei de Inovagdo n° 10.973/2004 também instituiu mecanismos promotores da
cooperacao entre universidades e empresas, enquanto a Lei do Bem n° 11.196/2005 estabeleceu
incentivos fiscais para investimentos em P&D por parte das empresas. Embora o propésito tenha
sido estimular a aproximagédo entre estes atores para favorecer 0s processos inovativos, 0s
desafios emergem quando os beneficios académicos de longo prazo precisam se ajustar as
necessidades de curto prazo das empresas em projetos comuns. As diferencas em geral se
manifestam no horizonte de planejamento, nos estilos de gestao, nas préaticas de cumprimento de
prazos, no ritmo de trabalho e na linguagem utilizada, bem como nas expectativas de
reconhecimento profissional, dificultando o bom andamento da cooperagédo, gerando desvios em

relacdo aos objetivos e resultados acordados e impactos indesejaveis para ambos os lados.

Para as universidades, os resultados representam novos contetdos, grades curriculares,
metodologias de ensino e agendas de pesquisa que propiciam ganhos com a transferéncia de
conhecimentos e tecnologias apds a incorporacdo de um novo ethos académico empreendedor.
Para as empresas, 0s resultados envolvem novos produtos, processos e praticas organizacionais
que contribuem para a ampliacdo dos negdcios. A questdo da apropriacdo e comercializacdo dos
conhecimentos gerados é delicada, podendo levar a conflitos. Os beneficios ou impactos da
cooperacdo em geral tém natureza menos tangivel do que os resultados e se manifestam no
longo prazo, significando as novas oportunidades abertas pela cooperacdo para cada um dos
atores (CYERT & GOODMAN, 1997; KATZ & MARTIN, 1997; PERKMANN et al, 2011b).

A disponibilidade de recursos, a qualificacdo e a motivacdo dos pesquisadores
envolvidos constituem elementos essenciais para 0 sucesso da cooperagao que, uma vez iniciada,
passa a depender fortemente de incentivos organizacionais (D’ESTE & PERKMANN, 2011;
PERKMANN et al, 2013). A reducdo de conflitos e a aprendizagem individual, grupal e

organizacional tornam-se fundamentais. Esta perspectiva coloca em evidéncia a necessidade de



gestdo do processo de cooperagdo para assegurar a sua estabilidade e continuidade e ao mesmo
tempo abrir caminho para a criatividade e a flexibilidade (COSTA et al, 2010; CRUZ &
SEGATTO, 2009; SANTANA & PORTO, 2009). Vinculos estreitos e cooperativos sdo
necessarios para a superacao de barreiras e obstaculos vivenciados por pesquisadores oriundos
de ambientes onde prevalecem distintas normas sociais e cognitivas que dirigem suas
motivagOes, interesses e propdsitos, dai a importancia de multiplos canais de interacdo
(BRUNEEL et al, 2010; D’ESTE & PERKMANN, 2011).

O historico de formag&o de recursos humanos e de investimentos em P&D da Petrobras é
responsavel pelo seu sucesso em termos de capacidade de absor¢éo, de acumulacéo tecnolégica
e de funcionamento nos moldes das redes estratégicas de inovacdo a partir da ampla utilizagédo
de parceiros externos (ALONSO et al, 2007; DANTAS & BELL, 2009, 2011; FERREIRA &
RAMOS, 2015; FIGUEIREDO, 2012; FRAGA, 2010; MORAIS, 2013; RAMOS, 2014). As
universidades tém papel-chave nesse contexto, tanto por meio da formagdo, como por
intermédio da pesquisa cooperativa, que tem alta importancia no setor petrolifero, dada a forte
interdependéncia entre as atividades de natureza bésica e aplicada. A empresa e 0 setor tém
participacédo significativa na economia do estado do Rio de Janeiro, que se destaca ainda pela
forte presenca de grupos de pesquisa em engenharia vinculados a universidades publicas. Tais
grupos mantém interacbes com este setor e com outros em termos de pesquisa, transferéncia de
tecnologia e consultoria (BRITTO et al, 2011; DE NEGRI et al, 2013; GARCIA et al, 2011;
MARCELLINO et al, 2013; RIGHI & RAPINI, 2011; TURCHI & DE NEGRI, 2013).

Ao cumprir a Clausula de P&D e estabelecer interagBes crescentes com as universidades
do estado do Rio de Janeiro, a Petrobras contribui para estimular novas maneiras de trabalhar e de
gerir essas interacdes, considerando-se que as diferencas na estrutura e dindmica de trabalho entre
os setores industrial e académico - em especial plblico - sio significativas. E nesse novo ambiente
que as universidades vém sendo desafiadas a renovagdo de suas praticas de ensino, pesquisa e
empreendedorismo em engenharia, pois ao participarem mais ativamente dessas redes e parcerias
de inovacdo, aproximam-se das reais necessidades do setor produtivo e da sociedade, com
possibilidade de melhor contribuirem para o crescimento e o desenvolvimento econémico
regional e nacional. Assim, a presente tese se propde a investigar o engajamento da ANP, da
Petrobras e das universidades fluminenses nessas praticas cooperativas, tendo em vista o
fortalecimento do sistema setorial de inovacdo. Trata-se também de contribuir para o
desenvolvimento do tema das redes e parcerias interorganizacionais, que vem recebendo atencédo

crescente no campo dos estudos interdisciplinares sobre inovacdo (BRITTO, 2013; TIGRE, 2014).



1.1 AS QUESTOES DE PESQUISA

Diante do exposto, sobretudo levando em conta o significativo montante de
investimentos obrigatérios que vém sendo realizados, pretende-se responder a seguinte questao
geral de pesquisa: as politicas de incentivo a cooperagdo entre a academia e a industria
petrolifera criadas no contexto p6s-monopdlio fortaleceram as capacitagdes em engenharia e 0
sistema setorial de inovagdo? Por tratar-se de politicas de longo prazo voltadas para a formagao
de mé&o de obra e a geracao de capital intangivel, surgem algumas questdes especificas. Como o
processo de cooperagdo evoluiu a partir da criacdo das politicas? As redes e parcerias
estabelecidas vém contribuindo para a geracdo de inovacgdes no setor? A tese pretende responder
a estas questdes ao oferecer um panorama da cooperacdo desde a implantacdo das politicas de
formac&o de recursos humanos e de capacitagdo tecnolédgica para o setor no final dos anos 90
considerando a perspectiva dos principais atores envolvidos. Deste modo, espera-se que este

estudo exploratorio possa contribuir para o desenvolvimento de hipoteses e ideias sobre o tema.
1.2 AS JUSTIFICATIVAS DA TESE

Embora o tema da cooperacdo entre a academia e a industria ndo seja novo, a sua
abordagem sob a Otica da industria petrolifera no Brasil é original, haja vista a existéncia de
poucos estudos empiricos sobre este tema a ela relacionados, como a tese de Faria (2009), que
analisou as redes formadas entre a Petrobras e universidades do norte e nordeste do pais e a de
Poletto (2011), que focalizou a parceria da empresa com a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN). J& a pesquisa conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) teve carater mais amplo, sendo destacada nesta tese (TURCHI et al, 2013). O propésito de
unir os campos da engenharia e da economia industrial constitui fator adicional a favor desse

argumento.

Trata-se também de considerar como contraponto da ampla literatura internacional
disponivel sobre o tema as especificidades da industria de petroleo e o carater aplicado da
pesquisa, 0 que contribui para a evolugdo do conhecimento no campo da cooperagdo academia-
indUstria, dada a sua natureza eminentemente empirica. Cabe acrescentar a caréncia de estudos
empiricos sobre o tema voltados para a realidade de paises em desenvolvimento como o Brasil,
onde as questdes a ele associadas adquirem especial importancia nesta industria, tanto em razéo
das mudancas institucionais recentes, como do seu papel proeminente no debate sobre o
desenvolvimento econémico do pais, tema caro no ambito do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).



A relevancia desta tese decorre também do seu carater complementar em relacdo a
producgdo intelectual do Instituto de Economia nos ultimos anos, a exemplo da tese de Pinto
(2010) sobre as interacdes entre empresas e ICT na indlstria farmacéutica brasileira e dos
trabalhos de Felipe (2010), Caselli (2012) e Dias (2013) voltados para a industria petrolifera que

contemplam a sua dimens&o institucional.

Vale destacar que as mudancas institucionais e regulatorias que vém ocorrendo nesta
indUstria desde os anos 90 somou-se a revisao em 2010 do marco regulatorio da Lei do Petroleo,
0 que provocou um novo desenho institucional no segmento de exploracdo e producdo, cujo
patamar inovativo se aproxima do patamar dos setores baseados em ciéncia sendo, por
conseguinte, mais dependente de interagdes com as ICT. Por essas razdes, considera-se oportuna

a abordagem da dimenséo tecnoldgica da indUstria petrolifera enfatizada nesta tese.

Cabe assinalar que a escolha do tema obedeceu também a motivacdes de ordem pessoal,
por guardar analogia com a trajetdria da autora, cuja longa experiéncia de trabalho na Empresa
Brasileira de TelecomunicacGes SA (Embratel) se associa & sua atual condi¢do de docente do
Centro Federal de Educacdo Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ), uma instituicdo de tradicdo
em educacdo tecnoldgica e em engenharia, 0 que contribui para manter vivos o estimulo e o
interesse em investigar com profundidade o tema da cooperacdo entre a academia e a industria,

em especial no campo da engenharia.
1.3 OS OBJETIVOS DA TESE

O objetivo geral da tese € investigar o processo de cooperagdo entre ANP, Petrobras e
universidades do estado do Rio de Janeiro no que se refere a formacdo e capacitacdo em
engenharia para o fortalecimento do sistema de inovacdo petrolifero. Os objetivos especificos

S80 0s seguintes:

v descrever o sistema de inovacdo petrolifero no Brasil contemplando o contexto
institucional e tecnoldgico, as politicas de inovacdo no periodo pds-monopdlio e a
atuacao da Petrobras e das instituicbes de ensino e pesquisa em regime de cooperacéo,

especialmente das universidades do estado do Rio de Janeiro;

v’ analisar as motivacoes, origem, funcionamento, resultados e impactos da cooperacdo
entre ANP, Petrobras e universidades do estado do Rio de Janeiro em relacdo aos

programas de formacdo de recursos humanos e de geracdo e transferéncia de



conhecimentos cientifico-tecnologicos de fronteira no campo da engenharia com vistas

ao fortalecimento do sistema setorial de inovacao;

v’ avaliar o processo de cooperacdo a luz das politicas de inovacdo e dos programas de
formacdo e capacitacdo em engenharia, de modo a subsidiar as decisdes dos atores do

sistema setorial de inovacéo.
1.4 AESTRUTURA DA TESE

Além deste capitulo introdutoério, a tese foi estruturada em outros seis capitulos que
pretendem atender aos objetivos propostos. O Capitulo 2 apresenta a metodologia aplicada no
desenvolvimento da tese indicando as abordagens adotadas e 0s aspectos envolvidos no
planejamento da pesquisa como os métodos, as técnicas, o0 universo e a amostra, além daqueles
relacionados a etapa de execucdo que privilegia as técnicas de coleta de evidéncias e a etapa de
analise destas evidéncias. O Capitulo 3 apresenta a revisdo da literatura evolucionaria classica
dos sistemas de inovacéo e da hélice triplice e a seguir a sintese e atualizagdo deste debate por
meio da literatura recente, considerando a realidade de paises em desenvolvimento como o

Brasil.

O Capitulo 4 descreve o sistema de inovacdo petrolifero no pais destacando as suas
especificidades e a atuacdo dos seus principais atores em regime de cooperacdo, de modo a
orientar a compreensdo dos capitulos subsequentes. O contexto setorial é apresentado do ponto
de vista institucional e tecnoldgico e a seguir a partir da atuacdo governamental por meio de
politicas com foco na inovacdo estabelecidas no periodo pés-monopolio, que se desdobram ao
longo do novo milénio. A Petrobras € descrita através de sua trajetdria de cooperacdo com as
universidades brasileiras, enquanto as ICT sdo apresentadas, em um nivel mais geral, a partir da
cooperacdo tecnoldgica com a Petrobras e, em um nivel mais especifico, a partir das
universidades do estado do Rio de Janeiro e de sua trajetéria de cooperagdo com a ANP e a

Petrobras no campo da engenharia.

Os Capitulos 5 e 6 tém carater empirico e se desenvolvem a partir de uma estrutura
comum baseada nas motivacdes, origem, funcionamento, resultados e impactos da cooperacéo.
O Capitulo 5 analisa as a¢Oes de estimulo a cooperacao entre a academia e a industria petrolifera
promovidas pela ANP e pela Petrobras realgando a participacdo das universidades do estado do
Rio de Janeiro. Assim, os Programas de Formacéao de Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP) e
da Petrobras (PFRH) e o modelo de cooperacdo tecnolédgica baseado em Redes Tematicas e

Nucleos Regionais de Competéncia da empresa sdo apresentados levando em conta as



percepcdes e opinides de gerentes e especialistas envolvidos nestes programas e nos projetos
tecnoldgicos conduzidos por meio das Redes e Ndcleos e fora deste ambito.

O Capitulo 6 analisa essas mesmas a¢des com base nas percepcdes e opinides de docentes
e bolsistas das universidades do estado do Rio de Janeiro envolvidos nos programas de formagéo
e de docentes participantes de projetos tecnoldgicos por intermédio das Redes e Nucleos e fora
deste &mbito. O Capitulo 7 retne as conclusBes da tese, que incluem a sintese e avaliacdo do
processo de cooperacdo a luz das politicas de inovacdo e dos programas de formacdo e
capacitacdo em engenharia, de modo a subsidiar as decisdes dos atores do sistema setorial de
inovacdo. Alguns desafios sdo apontados, bem como recomendagdes de aches e de temas para

pesquisas futuras.



2 METODOLOGIA

A pesquisa é a busca sistematica e rigorosa de informacgBes com vistas a descoberta da
I6gica e coeréncia de um conjunto aparentemente disperso e desconexo de dados, de modo que
respostas sejam encontradas para um problema bem delimitado e que seja possivel contribuir para
0 avanco de determinado campo do conhecimento (CHIZZOTT], 2010). Esta busca é guiada por
esforco sistematico, o que significa a utilizagdo de critérios claros, explicitos e estruturados, isto é,
com teoria, método e linguagem adequada, tendo por fim a compreensao ou explicacéo dos dados
encontrados. No campo das ciéncias humanas e sociais, trata-se de um processo sistematico e
formal de desenvolvimento do método cientifico que permite a obtengdo de novos conhecimentos
da realidade social (GIL, 2011).

A ciéncia pode ser considerada um grande programa de pesquisa baseado em conjecturas
com contetido empirico crescente. Porém, ndo se trata de um programa unico e sim de programas
particulares de pesquisa. Assim, muito mais do que teorias isoladas, a ciéncia representa a
competicdo entre programas de pesquisa que antecipam novos fatos e novas hipoteses auxiliares,
refletindo sua forgca heuristica (LAKATOS, 1979). No campo da economia, 0 programa de
pesquisa tradicional ou neoclassico, que constitui 0 mainstream, apresenta considerdvel forca
heuristica, enquanto os programas de pesquisa evolucionério e institucionalista vém obtendo
sucesso por meio da crescente incorporacdo de conteido empirico e do foco na anélise de setores
industriais, empresas e suas relacdes de cooperagdo com outros atores, constituindo abordagens
alternativas (ROVERE, 2006; TIGRE, 2005).

Embora possuam divergéncias radicais no que diz respeito ao significado da concorréncia,
ao papel das empresas na estrutura tedrica e aos métodos de analise utilizados, esses dois
programas de pesquisa partem de questdes empiricas comuns, como a natureza e o funcionamento
real das empresas, dos mecanismos de coordenacdo de suas atividades e de seus mercados. Ao
invés de adotarem uma perspectiva idealizada quanto ao funcionamento da economia, 0s
programas alternativos tém como perspectiva o seu funcionamento real, buscando o entendimento
das complexas relagdes entre empresas, mercados, processos e institui¢cdes, o que constitui foco da
economia industrial (HASENCLEVER & KUPFER, 2013).

A literatura recente mostra que ha forte interagé@o entre institui¢des, inovagdes, crescimento
e desenvolvimento econdmico, na medida em que as instituices sdo as estruturas e forcas que
moldam e sustentam as inovagdes na direcdo dos dois Ultimos, estabelecendo o ambiente no qual

os atores operam. Eis porque tais conceitos ndo podem ser compreendidos isoladamente. Neste
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sentido, o0s evolucionarios vém oferecendo importante contribuicio ao pensamento
institucionalista ao enfatizarem o complexo processo de mudanga tecnoldgica. Embora as
instituicbes ndo constituam sua unidade central de andlise, como é o caso nas abordagens
institucionalistas, sdo elementos indissociaveis deste processo, que é a forca motriz do sistema

econdmico.

Britto (2013) acrescenta as tendéncias relacionadas ao recente padrdo evolutivo das
principais economias capitalistas, que vém reforcando a importdncia do tema das redes na
economia industrial, sobretudo a partir dos anos 90. De fato, as multiplas formas de cooperagéo
produtiva e tecnoldgica entre empresas e entre estas e outras organizagdes vém deslocando o foco
de analise das empresas individualmente para as redes e parcerias interorganizacionais. Com
frequéncia cada vez maior, estes arranjos vém sendo configurados segundo programas de
cooperacdo especificos e interdisciplinares entre agentes com competéncias distintas que
interagem para a geracdo de inovagdes como universidades e empresas, constituindo importantes

elementos dos sistemas de inovagdo em diversos niveis.

Assim, € a partir dessas abordagens alternativas que se desenvolve esta pesquisa de tese,
em especial da abordagem evolucionéria ou neo-schumpeteriana, que vem obtendo éxito por meio
de novas explicacGes para os complexos fendbmenos que caracterizam a economia contemporanea,
da transferéncia progressiva de problemas e da incorpora¢do de contelldo empirico suplementar ao
neoclassico. O objetivo da pesquisa cientifica ndo é apenas a descrigdo ou relatério dos dados e
fatos levantados empiricamente, mas a sua interpretagdo. Marconi e Lakatos (2012, p. 114)
afirmam que “para tal, é imprescindivel correlacionar a pesquisa com o universo teorico, optando-
se por um modelo tedrico que sirva de embasamento a interpretacdo do significado dos dados e
fatos colhidos ou levantados”, conforme explicitado. A seguir serdo descritas as ectapas de

planejamento, execucao e analise das evidéncias da pesquisa desenvolvida nesta tese.
2.1 O PLANEJAMENTO DA PESQUISA

Investigar o processo de cooperagdo entre a academia e a industria petrolifera pressupde
conhecimentos prévios e metodologia adequada. Ao tornar explicito o problema, este objetivo
geral da tese direcionou a definicdo da natureza e finalidade da pesquisa e do material a ser
coletado. Este, por sua vez, tornou-se mais evidente a partir da definicdo dos objetivos
especificos, que indicaram a necessidade de dados e informagbes sobre o funcionamento do
sistema de inovacdo petrolifero e dos processos de cooperacdo entre os atores que operam no seu

interior. Como afirmam Marconi e Lakatos (1999, p. 35), “quanto mais planejamento for feito
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previamente, menos desperdicio de tempo havera no trabalho de campo propriamente dito,
facilitando a etapa seguinte”. Neste sentido, a reflexdo sobre os métodos, as técnicas, o universo e

a amostra foi fundamental, conforme seré apresentado a seguir.
2.1.1 Os Métodos Selecionados

A natureza da pesquisa desenvolvida nesta tese é qualitativa e aplicada e sua finalidade
exploratoria e a0 mesmo tempo descritiva. No que diz respeito a natureza, Chizzotti (2010) afirma
que a pesquisa qualitativa é hoje um campo transdisciplinar que envolve as ciéncias humanas e
sociais e engloba multiparadigmas de analise e multimétodos de estudo dos fendmenos nos locais
em que ocorrem, buscando o seu sentido e a interpretagdo dos significados que as pessoas dao a
eles. O pressuposto basico é de que as interagbes sociais podem ser descritas e analisadas
independentemente de quantificacdes estatisticas, o que se mostra adequado no trato das redes e

parcerias voltadas para a inovagdo entre universidades e empresas.

Estes atores possuem caracteristicas e estratégias de atuacdo eminentemente distintas, o
que aumenta a complexidade de suas interagdes, além da dimensdo técita dos conhecimentos
cientifico-tecnoldgicos gerados e trocados, aspectos dificilmente capturados por pesquisas
quantitativas. Ainda quanto a natureza, Gil (2011) assinala que a pesquisa aplicada ou empirica
difere da pesquisa pura pela menor preocupagdo com o desenvolvimento de teorias de valor
universal do que com sua aplicacdo imediata a realidades circunstanciais, voltando-se para a
utilizacdo e as consequéncias praticas dos conhecimentos. A investigacdo da cooperacdo entre a
ANP, a Petrobras e as universidades fluminenses representa exatamente esta perspectiva, que é

baseada nas visoes destes atores.

Quanto a finalidade, o autor faz referéncia a Selltiz et al (1967), que classificam a pesquisa
em trés tipos: exploratoria, que enfatiza o desenvolvimento de hipéteses, a descoberta de ideias e
discernimentos e a visdo geral e aproximativa acerca de fatos; descritiva, que apresenta as
caracteristicas de populacdes, grupos, fendbmenos ou situacdes, estabelecendo relacdes entre
variaveis; e explicativa, que identifica os fatores que contribuem para a ocorréncia de fendmenos

ou Ihes sdo determinantes, buscando o aprofundamento do conhecimento da realidade.

Assim, caracteriza-se a pesquisa exploratoria como metodologia desta tese, no sentido de
cumprir o0 objetivo geral de investigar a cooperacdo entre ANP, Petrobras e universidades do
estado do Rio de Janeiro a partir dos objetivos especificos de analisar e avaliar as especificidades
do processo de cooperagdo entre estes atores para subsidiar decisdes futuras. Adota-se também

como metodologia a pesquisa descritiva, tendo em vista 0 objetivo especifico de descrever as
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especificidades do sistema de inovacdo petrolifero no Brasil. Como afirma Gil (2011), as
investigacOes de cunho exploratorio e descritivo sdo habitualmente realizadas por pesquisadores
sociais preocupados com a atuacdo pratica, alinhando-se adequadamente a natureza empirica desta
tese.

Em complemento, Yin (2010) assinala que a visdo mais apropriada deve ser inclusiva e
pluralista, pois cada método de pesquisa pode ser usado com finalidades exploratérias, descritivas
ou explicativas, além de existirem muitas sobreposi¢cdes entre eles. O autor acrescenta que, em
geral, as questdes do tipo ”o que” sugerem a abordagem exploratdria e aquelas do tipo “como” e
“porque” favorecem os estudos de caso, experimentos ou pesquisas historicas. Os primeiros
examinam eventos contemporaneos quando comportamentos relevantes ndo podem ser
manipulados, distinguindo-se dos experimentos de laboratorio. Quando a observacdo direta dos
eventos e as entrevistas com pessoas neles envolvidas sdo utilizadas, os estudos de caso se
distinguem das pesquisas historicas, ainda que estas possam ser feitas sobre eventos

contemporaneos, sobrepondo-se, muitas vezes, aos estudos de caso, como nesta tese.

Ainda segundo Yin (2010), o estudo de caso é uma investigacdo empirica que busca a
compreensdo de um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto na vida real,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes.
Trata-se de um método abrangente - cobre a l6gica do projeto, as técnicas de coleta de dados e as
estratégias de andlise de dados - e tecnicamente diferenciado no qual existem muito mais variaveis
de interesse do que dados disponiveis. As fontes de evidéncia sdo multiplas, os dados precisam
convergir de maneira triangular e o desenvolvimento anterior de proposicdes tedricas é necessario

para orientar a coleta e analise dos dados, tornando-o de dificil aplicacéo.

A metodologia corresponde a etapa mais concreta da pesquisa ao enquadra-la no dominio
dos métodos, das técnicas e da delimitacdo do universo a ser pesquisado, bem como da amostra,
do tipo de amostragem e do tratamento estatistico, este Gltimo usado em pesquisas quantitativas
(MARCONI & LAKATOS, 2012). Dentre os principais métodos utilizados nas ciéncias sociais, a
opcdo nesta tese foi pelo estudo de caso, que se mostra eficaz para fins exploratorios
(CHIZZOTTI, 2010). Além disso, ele permite o entendimento de fendmenos sociais complexos.
Embora ndo vise generalizacbes estatisticas, este método permite generalizacbes analiticas,
podendo revelar verdades universais, ja que nenhum caso é independente do contexto social em
que se encontra (YIN, 2010).
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Apesar dessas vantagens, 0 autor chama a atencéo para as limitagdes do método do estudo
de caso como a falta de rigor do pesquisador ao aceitar evidéncias ou visdes equivocadas e
parciais que influenciam as conclusfes ou a sua baixa capacidade de alcancar generalizacGes a
partir do pequeno nimero de casos analisados. Outras limitagcdes apontadas sdo o longo tempo de
realizacdo e o alto custo. De qualquer modo, trata-se de um método importante para investigar um
Unico topico como a cooperacdo entre a academia e a industria petrolifera seguindo um conjunto

de procedimentos pré-especificados.

Como nesta tese 0 processo de cooperagdo envolve varios atores, optou-se pela utilizagdo
de casos multiplos, que também levou em conta a intencdo de conferir mais robustez ao estudo e
de tornar possivel predizer resultados similares (replicacdo literal) ou contrastantes, embora para
razBes previsiveis (replicacdo teorica). Por meio destes procedimentos de replicacdo, buscou-se o
desenvolvimento de uma estrutura tedrica rica. Assim, a ANP, a Petrobras e as universidades do
estado do Rio de Janeiro foram consideradas casos independentes, embora agrupados de modo a
representar a visao da industria no caso da ANP e da Petrobras e da academia no caso das

universidades fluminenses.
2.1.2 As Técnicas Utilizadas

As técnicas de pesquisa incluem, tanto o conjunto de preceitos ou processos cientificos,
como a habilidade para usé-los na obtencdo de seus prop0sitos, o que caracteriza a parte pratica da
coleta de dados (MARCONI & LAKATQOS, 2012). Como nos estudos de caso as evidéncias séo
provenientes de varias fontes, foram utilizadas técnicas de documentagdo indireta (pesquisa
bibliogréfica e documental) e direta intensiva (observacdao ndo participante e entrevistas pessoais
focalizadas e em profundidade), de modo a permitir a anélise comparativa dos casos, ou seja, a

identificacdo de elementos comuns, dispares, tipicos e daqueles que nao se repetem.

As pesquisas bibliografica e documental sdo complementares e em geral realizadas em
carater preliminar a pesquisa de campo, que combina a observacdo direta e as entrevistas,
permitindo a obtencdo de dados e informagfes adicionais e muitas vezes fundamentais para a
compreensdo do problema de pesquisa. Segundo Yin (2010), as entrevistas sdo as principais
fontes dos estudos de caso como conversas guiadas e ndo como investigacOes estruturadas,
embora 0 mais importante seja 0 uso de diversas fontes de evidéncia e o seu encadeamento, além
da criacdo das bases de dados correspondentes aos casos. Embora os estudos de caso ndo
envolvam preocupacdes de ordem estatistica, a delimitacdo do universo e da amostra foi um

importante direcionador da pesquisa de campo realizada para esta tese.
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2.1.3 O Universo e a Amostra

O universo da pesquisa é formado por um amplo conjunto de atores que compdem o
sistema de inovacgdo petrolifero, tendo sido considerada mais operacional a visdo restrita que
aproxima o conceito de sistema de inovacdo do conceito de sistema de Ciéncia e Tecnologia
(C&T). Neste caso, 0 governo, as empresas e as instituicdes de ensino e pesquisa no campo da
engenharia sdo os atores-chave (NELSON, 1990, 1992, 1993). O governo é fundamental no
sentido de direcionar a acdo dos demais atores, exercendo distintas funcdes e afetando diretamente
as capacitagdes e estratégias inovativas das empresas, especialmente da Petrobras como operadora
estatal dominante e que concentra grande parte de suas operacdes no estado do Rio de Janeiro.
Este, por sua vez, também aglutina um namero significativo de instituicbes de ensino e pesquisa
em engenharia (BRITTO et al, 2011; MARCELLINO et al, 2013).

Se, por um lado, a opgdo de restringir as fungdes governamentais e de considerar a
Petrobras como empresa representativa do setor simplificou a delimitagdo do universo e a selecéo
da amostra, critérios adicionais foram necessarios no que diz respeito as instituicdes de ensino e
pesquisa em engenharia neste estado, que sdo discriminadas no Quadro 1. A predominancia de
instituicOes de natureza publica é explicada pela forte presenca de grupos de pesquisa na area de
engenharia, que requerem altos investimentos em infraestrutura fisica e laboratorial. O sistema de
inovacao fluminense foi estruturado a partir do setor publico, reflexo da importéncia histérica do
estado como capital federal (BRITTO et al, 2011). Vale dizer também que, em geral, nas
instituicbes de ensino superior privadas, as atividades de pesquisa se concentram nas areas de

ciéncias humanas e sociais e por isso elas ndo fizeram parte do universo desta pesquisa.

Para 0 ano de fundacdo foram consideradas as datas em que as instituicbes foram
inauguradas oficialmente, comegaram efetivamente a operar ou passaram a adotar a denominacgéo
atual. Cabe mencionar que a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e o Instituto Militar
de Engenharia (IME) evoluiram a partir do ensino militar que remonta aos tempos coloniais,
enquanto o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ),
embora ligado ao ensino profissionalizante desde 1917, passou a oferecer posteriormente cursos
de graduacdo e pos-graduacdo com foco nas engenharias, além de atividades de pesquisa na area
tecnoldgica e de extensdo (FERREIRA, 2010). O Instituto de Engenharia Nuclear (IEN), por sua
vez, se destaca entre os demais institutos de pesquisa estaduais pelas atividades de ensino. Em
geral, os institutos de pesquisa se diferenciam das universidades por serem especializados em

determinadas areas do conhecimento e por nao exercerem atividades de ensino.
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Quadro 1: As Instituicbes de Ensino e Pesquisa em Engenharia no Estado do Rio de Janeiro

Cursos de Programas de
Nome Atual FAno de~ Natureza Graduagéo Pos-G raduagao
undacado (Engenharia) Stricto Sensu
9 (Engenharia)
UFRJ
Universidade Federal 1920 Puablica Sim Sim
do Rio de Janeiro
PUC-Rio
Pontificia Universidade Catélica 1941 Privada Sim Sim
do Rio de Janeiro
CEFET-RJ
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica 1942 Publica Sim Sim
Celso Suckow da Fonseca
UFRRJ
Universidade Federal Rural 1943 Puablica Sim Nao
do Rio de Janeiro
UERJ
Universidade do Estado 1950 Puablica Sim Sim
do Rio de Janeiro
IME
Instituto Militar 1959 Puablica Sim Sim
de Engenharia
UFF
Universidade Federal 1960 Puablica Sim Sim
Fluminense
IEN
Instituto de Engenharia 1962 Publica Né&o Sim
Nuclear
UNIRIO
Universidade Federal do Estado 1979 Puablica Sim Nao
do Rio de Janeiro
UENF
Universidade Estadual do Norte Fluminense 1993 Pablica Sim Sim
Darcy Ribeiro

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de Britto et al (2011)

Assim, do lado da industria, a amostra da pesquisa foi constituida pela ANP e pela
Petrobras, a primeira como 6rgdo governamental responsavel pela execugdo da politica nacional
para o setor petrolifero e pela regulagdo, contratacdo e fiscalizagdo de suas atividades e a Ultima
como empresa operadora dominante e responsavel por grande parte dos investimentos em
formacdo e capacitagdo em engenharia quando comparada as demais operadoras. Do lado da
academia, a amostra foi selecionada do universo de instituicbes de ensino e pesquisa em
engenharia estaduais a partir da cooperagdo no campo da engenharia estabelecida com a ANP e a

Petrobras, como pode ser visualizado na Tabela 1.

Em relacgdo as atividades de ensino, foram consideradas as universidades fluminenses que
oferecem cursos regulares de engenharia de petr6leo e programas de formagdo de recursos
humanos para o setor oferecidos pela ANP e pela Petrobras na area de engenharia (PRH-ANP e
PRH-PB). Em relacdo as atividades de pesquisa, foram levados em conta os projetos cooperativos
de P&D realizados com a Petrobras no periodo de 1992 a 2009 (MORAIS, 2013). De acordo com
estes critérios, a amostra foi constituida por trés universidades com caracteristicas e perfis de

atuacdo distintos, o que trouxe beneficios analiticos para a pesquisa: UFRJ, PUC-Rio e UENF.
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Vale destacar que a maior representatividade de universidades publicas reflete a constituicdo do

sistema cientifico e universitario estadual e nacional.

Tabela 1: As Universidades do Estado do Rio de Janeiro Parceiras da ANP e da Petrobras

Programas Programas Contratos Contratos
Nome Cursosde | Programas | oo "ANp de | PRH-PB de de P&D de P&D
Engenharia PRH-ANP . .
Atual de Petréleo (Namero) Engenharia Engenharia 1992-2009 1992-2009
(NUmero) (NUmero) (NUmero) (R$ Milhdes)
UFRJ Sim 9 7 1 994 741,1
PUC-Rio Sim 1 1 - 477 417,3
UFF Sim 1 - - 88 74,7
UERJ Néao 2 - - 46 39,4
UENF Sim 1 1 1 37 40,5

Fonte: Elaboracgéo da autora a partir de informacdes da ANP, da Petrobras e de Morais (2013)

A UFRJ é uma universidade publica federal que desfruta de proximidade geografica com
0 Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da Petrobras (Cenpes), criado em 1963 e instalado no
campus da llha do Funddo em 1973, além de ser responséavel pelo montante mais significativo de
investimentos em pesquisa por parte da empresa. A universidade aglutina a maior parte dos
projetos de pesquisa e programas de ensino da ANP e participa de um programa de ensino em
parceria com a Petrobras. Ela também sedia o Parque Tecnoldgico fundado em 2003 e participa
das Redes Temaéticas da Petrobras desde 2006 por meio da Escola Politécnica e da Coordenadoria

dos Programas de P6s-Graduacdo em Engenharia da UFRJ (Coppe).

A PUC-Rio é uma universidade privada sem fins lucrativos de carater confessional com
expressivo montante de investimentos em pesquisa e volume de projetos cooperativos de P&D
com a Petrobras, embora conte com um Unico programa de ensino da ANP. Ja a UENF é uma
universidade publica estadual situada na cidade de Campos dos Goytacazes e criada recentemente
a partir de mobilizacdo popular, 0 que a torna mais préxima da comunidade e dos setores
produtivos locais. Ainda que o volume de projetos cooperativos de P&D com a Petrobras seja o
menor dentre as universidades selecionadas, 0 montante de investimentos se equipara ao montante

destinado a UERJ, que é uma universidade de maior porte.

A PUC-Rio oferece um Unico programa de ensino em parceria com a ANP e sedia um dos

Nucleos Regionais de Competéncia da Petrobras que, juntamente com as Redes Tematicas,
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compdem o modelo de cooperacgdo tecnoldgica concebido pela empresa em 2006. A UENF tem o
mesmo perfil e participa de um programa de ensino em parceria com a Petrobras. De acordo com
informacbes do Cenpes, a cooperacdo tecnolégica com a UFRJ é a mais antiga, tendo sido
acompanhada posteriormente pela PUC-Rio e mais recentemente pela UENF. Como sera
mostrado a seguir, a maior participacdo da UFRJ em atividades cooperativas se refletiu na

pesquisa de campo pelo maior nimero de entrevistas realizadas nesta universidade.
2.2 A EXECUCAO DA PESQUISA

Esta etapa envolve a aplicacdo das técnicas de pesquisa e em geral é a mais trabalhosa e
demorada, especialmente quando o método selecionado é o estudo de caso, que requer 0 uso de
diferentes fontes de evidéncia, o que se confirmou nesta tese. Segundo Yin (2010), este é um
principio importante e a0 mesmo tempo um ponto forte deste método, pois permite a abordagem
de maior variedade de aspectos historicos e comportamentais, embora envolva o desafio da
triangulacdo dos dados, de modo a corroborar 0s mesmos fatos ou fendmenos, ou seja, apoia-los
por mais de uma fonte de evidéncia. A criacdo da base de dados é outro principio ressaltado pelo
autor por constituir a parte comprobatoria do estudo de caso, servindo de apoio ao encadeamento

das evidéncias e aumentando, assim, a confiabilidade dos dados e informagdes.

A preparacdo para a coleta de evidéncias também se mostrou importante, sobretudo em se
tratando da pesquisa de campo, que exigiu a organizacdo dos procedimentos de campo e a
estruturacdo e o pre-teste dos instrumentos, também aprimorados a partir das entrevistas iniciais.
Antes, porém, a realizacdo da pesquisa bibliogréafica paralelamente & pesquisa documental
permitiu a visdo geral do tema e do problema de pesquisa, que puderam ser conhecidos em maior
profundidade durante o desenvolvimento da pesquisa de campo. Os trés principios de coleta de
evidéncias assinalados por Yin (2010) foram observados durante a execucao da pesquisa, tanto no
sentido de contornar as desvantagens do método por ele apontadas, como de corroborar os dados e
de possibilitar a sua analise comparativa. Como a pesquisa envolveu casos multiplos, foram

montadas bases de dados por organizagdo que facilitaram a separagdo do material.

2.2.1 As Pesquisas Bibliografica e Documental

A pesquisa bibliogréfica foi a primeira técnica utilizada durante a execucédo da pesquisa. O
tema de busca foi a cooperacao entre a academia e a inddstria com diversas variagdes, tendo sido
agregado posteriormente o foco no setor petrolifero. Esta técnica foi fundamental para a escolha
do tema, a identificacdo dos assuntos a ele pertinentes e a sua compilacéo, analise e interpretacéo,

tendo sido levantadas fontes secundarias como artigos em periédicos internacionais e nacionais,
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dissertacOes, teses e livros, além de revistas e publicagdes avulsas, sites da internet e jornais.
Identificou-se a complexidade, diversidade e heterogeneidade do tema, que explicam a auséncia
de um arcabouco teérico unificado e a razdo pela qual a ampla literatura disponivel é
predominantemente empirica. Como a producdo cientifica nacional é exigua, a literatura

internacional foi a mais utilizada e apresentada no Capitulo 3.

A pesquisa documental buscou aumentar as evidéncias obtidas e incluiu o levantamento
de fontes secundarias e primarias como registros de arquivo, documentos e estatisticas oficiais de
arquivos publicos e publicacBes de outras instituicdes, tais como estatisticas e pesquisas de campo
ja realizadas, dentre as quais a que foi conduzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) com pesquisadores brasileiros especificamente sobre as parcerias tecnoldgicas
estabelecidas com a Petrobras, tomada como ponto de partida desta tese (TURCHI et al, 2013). A
pesquisa documental foi Gtil para compor o cenario setorial descrito no Capitulo 4, embora os
dados e informagdes tenham sido utilizados também na elaboracdo dos Capitulos 5 e 6. O amplo
material documental disponivel sobre o setor petrolifero foi obtido inicialmente através de sites da
internet, tendo sido posteriormente fornecido pelos entrevistados na ANP e na Petrobras material

complementar.

2.2.2 A Pesquisa de Campo

A evidéncia observacional e as entrevistas foram necessérias para a obtengdo de
informacdes mais especificas e detalhadas do setor petrolifero, mesmo na situacdo de observacao
ndo participante em que a autora tomou contato com a realidade estudada sem integrar-se a ela. A
observacdo direta das condigBes ambientais e de comportamento dos agentes no préprio local
onde os fendmenos acontecem e as decisdes sdo tomadas favoreceu a maior absor¢do da dindmica
setorial, o que ocorreu durante as entrevistas pessoais realizadas em 2013 e 2014 e a participacao
da autora em dois importantes eventos: a Rio Oil & Gas Expo and Conference de 15 a 18 de
setembro de 2014 e a Reunido Anual de Avaliagdo (RAA) dos Programas de Formacédo de
Recursos Humanos conduzida pela ANP nos dias 09 e 10 de outubro do mesmo ano, onde foram

realizadas entrevistas pessoais com alguns pesquisadores visitantes e bolsistas presentes no local.

A pesquisa de campo foi realizada em duas fases, a primeira visando a aproximacao da
autora com o problema de pesquisa e o conhecimento geral dos programas de formacéo e acdes de
capacitagdo tecnologica promovidas pela ANP e Petrobras, que se tornaram objeto de entrevistas
adicionais para a complementacdo de informacdes e da analise das universidades fluminenses na
segunda fase. Assim, foram realizadas entrevistas pessoais focalizadas com gerentes e

especialistas da ANP e da Petrobras no periodo de marco a agosto de 2013, enquanto entrevistas
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pessoais em profundidade por pautas foram conduzidas de maio a dezembro de 2014 com outros
profissionais da ANP e da Petrobras e com docentes e bolsitas da UFRJ, PUC-Rio e UENF. A
participacdo na RAA foi importante também pela oportunidade de atingir com mais facilidade os
docentes e bolsistas em um mesmo local, complementando as entrevistas realizadas nas

universidades.

Segundo Gil (2011), embora direcionada pelo tema de pesquisa, a entrevista focalizada é o
menos estruturada possivel, de modo a estimular que os entrevistados se expressem livremente.
Marconi e Lakatos (1999) destacam a liberdade na formulacdo de perguntas e na sondagem de
razdes, motivos e esclarecimentos que ndo obedecem a uma estrutura formal, apenas a um roteiro
de tdpicos relativos ao problema. A amostra da pesquisa de campo foi selecionada segundo o
método snowball em que cada entrevistado indicou sucessivamente novos entrevistados e a
abordagem foi personalizada no agendamento por telefone seguido de e-mail. Além da
aproximacdo da autora com o problema de pesquisa, esses métodos permitiram compor com

maior exatidao o cenario setorial.

A medida que o conhecimento da dindmica setorial foi se ampliando, as entrevistas
tornaram-se mais direcionadas e personalizadas, ainda que mantido o carater aproximativo. Este
se beneficiou também do carater hierdrquico das entrevistas, iniciadas pelos respondentes em
posicdes estratégicas na ANP e Petrobras e sequencialmente por respondentes indicados em
posicdes de nivel tatico e operacional nestas organizacfes. Vale dizer que por se tratar de
informantes-chave, o canal de comunicacao para esclarecimentos adicionais, indicagdo de novos

respondentes e envio de material documental manteve-se aberto.

O tempo médio de duracdo das entrevistas realizadas nessa primeira fase foi de uma hora,
tendo sido permitidas anotacgdes e intervencdes que ratificaram o tom menos formal caracteristico
das entrevistas focalizadas e a fluidez que Ihe é peculiar. As gravacdes foram solicitadas e
consentidas apenas em duas entrevistas em razdo de roteiros especificos e de conteidos mais
detalhados. Em todos os casos, observou-se a consulta quanto ao anonimato das respostas que,
quando nao consentidas, somaram-se as fontes documentais obtidas, tendo sido tratadas
conjuntamente. As anotacgdes feitas e gravagoes transcritas em fala coloquial transformaram-se em
dossiés por respondente agrupados por organizacdo, compondo as bases de dados dos dois estudos

de caso referentes a primeira fase da pesquisa.

Esses procedimentos foram replicados na segunda fase da pesquisa de campo, que se

beneficiou das evidéncias documentais e observacionais obtidas até entdo e por isso baseou-se em
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entrevistas em profundidade com maior grau de estruturacdo e tempo de duragdo. Yin (2010)
distingue as entrevistas focalizadas ou focadas das entrevistas em profundidade, na medida em
que as primeiras Sd0 mais conversacionais e curtas enquanto as Ultimas, mais amplas e de longa
duracdo, admitem perguntas sobre ideias e fatos e também opinides sobre eventos de interesse,
tendo sido conduzidas nesta tese a partir de pautas ou temas explorados ao longo do seu curso.
Segundo Gil (2011), as entrevistas por pautas também séo ordenadas e os temas guardam relagédo
entre si, cabendo ao pesquisador fazer poucas perguntas diretas a partir de um roteiro, de modo a

deixar que os entrevistados discorram livremente sobre os temas solicitados.

Yin (2010) acrescenta duas caracteristicas que distinguem as questfes do estudo de caso
das questbes de outros instrumentos de levantamento. A primeira é a orientacdo geral das
questdes, pois no estudo de caso elas sdo formuladas para o pesquisador e ndo para o entrevistado,
devendo ser acompanhadas por fontes adicionais de evidéncia. A segunda € o nivel das questfes
que, nesta tese, dirigiram-se a mdltiplos casos buscando a descoberta de padrdes comuns
agrupados segundo a visdo da industria e a visdo da academia fluminense em torno dos seguintes
temas: motivagdes, origem, funcionamento, resultados e impactos da cooperacgdo. Ainda assim, as
entrevistas em profundidade com profissionais da ANP e da Petrobras seguiram roteiros
especificos e personalizados, enquanto os roteiros das entrevistas com docentes e discentes, em

maior numero, foram testados em entrevistas-piloto e podem ser visualizados nos Anexos 1, 2 e 3.

No caso das entrevistas com docentes coordenadores dos cursos e programas de
engenharia, foi utilizado um roteiro e um formulario complementar entregue ao final para
preechimento visando a sistematizacdo dos resultados e impactos da cooperacdo que foi
respondido por quase todos os entrevistados, tendo sido Util a analise realizada na etapa seguinte
da pesquisa (Anexo 1). O agendamento das entrevistas nas universidades foi feito a partir de uma
lista de contatos fornecida pela ANP, tendo sido também consultados os informantes-chave
entrevistados na primeira fase de campo para a sugestdo de novos profissionais a serem
entrevistados na ANP e na Petrobras. A abordagem foi personalizada no agendamento por
telefone e e-mail, o tempo médio de duracdo das entrevistas foi de uma hora e trinta minutos e as
gravacoOes realizadas com o consentimento da grande maioria dos entrevistados foram transcritas

em fala coloquial, compondo os dossiés agrupados nas respectivas bases de dados dos casos.

A receptividade dos entrevistados a pesquisa foi excelente em todos os casos analisados,
diferenciando-se apenas pela restricdo ou ndo quanto a identificacdo de suas respostas. Apesar do
longo tempo de duracdo da pesquisa de campo, a opcdo de realizacdo de entrevistas pessoais

permitiu a observacdo direta e sistematica dos fatos em distintos ambientes, agregando as
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evidéncias dos artefatos fisicos e culturais assinaladas por Yin (2010). O contato pessoal
favoreceu abordagens posteriores por telefone e e-mail com alguns entrevistados que, além de
esclarecerem aspectos especificos, forneceram material documental adicional, facilitando a
analise das evidéncias da pesquisa. Assim, as entrevistas pessoais focalizadas e em profundidade
por pautas permitiram captar as percepgdes, opinides e visdes sobre a cooperacao dos principais
atores do sistema setorial de inovacgéo, resultando em um total de 58 entrevistas realizadas com

gerentes, especialistas, docentes e bolsistas, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 2: O Perfil e a Distribuicao das Entrevistas Realizadas na Etapa de Execucdo da Pesquisa

c Fungao 13 Fase: 2% Fase:
asos Nivel Entrevistas Entrevistas em Sub-Total Total
Focalizadas Profundidade
ANP Es(p;)g(r:?glti?as 8% 0-1 8? 04
Petrobras Es(p;)g(r:?glti?as gg 83 8?1 10
UFRJ Bolsistas : 14 14 28
voro | B - z z o
UENF Bolsiie : 05 05 13
Total Docentes 08 50 58 58

Fonte: Elaboracdo da autora

Como destaca Yin (2010), as entrevistas sdo as mais importantes fontes de evidéncia dos
estudos de caso e por esta razdo buscou-se levar em conta as visdes, tanto dos gerentes e
especialistas representando a industria (14), como dos docentes (24) e bolsistas (20) representando
a academia fluminense. Neste caso, foram entrevistados todos os coordenadores dos cursos de
engenharia de petréleo e dos Programas da ANP e da Petrobras em engenharia (13), além de
pesquisadores visitantes destes Programas (05) e de outros docentes (06). Foram também
entrevistados bolsistas de graduacdo (07), mestrado (07) e doutorado (06) destes Programas. As
entrevistas com os pesquisadores visitantes e bolsistas voltaram-se para aspectos especificos e por
isso tiveram menor tempo de duracdo do que as demais, ou seja, de aproximadamente 40 minutos.
Os roteiros utilizados encontram-se nos Anexos 2 e 3 e a relagdo nominal de todos os

entrevistados pode ser consultada nos Anexos 4, 5 e 6.
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2.3 A ANALISE DAS EVIDENCIAS DA PESQUISA

A andlise das evidéncias da pesquisa consiste no seu exame, categorizacao, tabulacdo e
recombinacdo, de modo a extrair conclusdes baseadas empiricamente. Yin (2010) afirma que a
adocdo de uma estratégia analitica é importante para guiar a definicdo de prioridades e a selecao
do material, facilitando o refinamento adequado dos dados e informacdes e a producao de analises
significativas. Outro aspecto importante é a utilizacdo de técnicas analiticas que auxiliem a
validagdo das evidéncias coletadas e permitam contornar as limitagdes comuns do método do
estudo de caso relacionadas ao proprio pesquisador e ao longo tempo e custo de execucéo,
especialmente quando se trata de casos mudltiplos, que envolvem maior complexidade. Vale
acrescentar que a necessidade de conferir mais robustez e riqueza a pesquisa pode dilatar o seu
tempo de execucdo e trazer dificuldades na etapa de analise pelo alto nimero de evidéncias que

precisam ser organizadas e por isso a adogao de estratégias e técnicas analiticas é recomendada.
2.3.1 A Estratégia Analitica

A analise das evidéncias da pesquisa baseou-se na estratégia analitica de contar com as
proposicdes teodricas que levaram aos estudos de caso multiplos, conforme assinalado no inicio
deste capitulo. A crescente incorporacdo de contetido empirico e o foco em setores industriais e
empresas por meio de redes e parcerias com universidades € um aspecto central da literatura
evolucionaria que trata das inovacgdes e dos seus desdobramentos sobre o crescimento econdémico
dos paises e o desenvolvimento de suas instituicdes. A abordagem da economia industrial
promove a compreensdo das relagdes entre empresas, mercados, processos e instituicdes e no
setor petrolifero a contribuicdo da pesquisa académica € alta, uma vez que as atividades
industriais sdo fortemente baseadas em pesquisa béasica e aplicada visando o desenvolvimento e a

operacao de sistemas produtivos complexos.

A cooperagdo interorganizacional tem sido cada vez mais estudada no ambito da
economia industrial que, por ter embasado o desenvolvimento desta tese, constituiu o caminho
mais seguro para responder as questfes formuladas e atender aos objetivos estabelecidos. Como
preconizam Marconi e Lakatos (2012) e Yin (2010), seguir as proposicdes tedricas € a estratégia
mais indicada para a analise e interpretacdo das evidéncias, sobretudo nos estudos de caso. Yin
(2010, p. 192) considera a analise o estagio mais dificil na realizacdo do estudo de caso, o que é
particularmente verdadeiro quando se trata de casos multiplos, que aumentam a complexidade do
método. Por isso a clareza em relacdo a adogdo de uma estratégia analitica e a selecdo de uma ou

mais técnicas analiticas é fundamental para a qualidade da pesquisa.
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2.3.2 A Técnica Analitica

Nesta tese, a técnica analitica utilizada foi a sintese cruzada dos casos, que é
particularmente adequada nos estudos de caso multiplos. Foi aplicada uma estrutura analitica
Unica que permitiu a identificacdo de elementos comuns, dispares, tipicos e atipicos. Assim, a
analise e a avaliacdo do processo de cooperacao entre ANP, Petrobras e universidades do estado
do Rio de Janeiro levaram em conta as motivagdes, a origem, o funcionamento e os resultados e
impactos gerados para cada um dos atores, tendo em vista o fortalecimento do sistema setorial de
inovacdo. Os antecedentes da cooperagdo foram contemplados, bem como os aspectos positivos e
negativos do seu funcionamento e os resultados imediatos e impactos de mais longo prazo

alcancados na visdo dos seus principais atores.

Desse modo, as visdes da industria e da academia fluminense puderam ser comparadas,
considerando-se os trés principios preconizados por Yin (2010): a utilizacdo de diferentes fontes
de evidéncia, a criacdo das bases de dados dos casos e 0 encadeamento das evidéncias no sentido
de aumentar a confiabilidade e qualidade dos dados e informacGes da pesquisa. As técnicas de
documentacéo indireta e direta intensiva selecionadas na etapa de planejamento foram utilizadas
de maneira combinada durante a etapa de execucgdo, permitindo um numero significativo de
evidéncias organizadas de modo a facilitar a sua analise e garantir o bom andamento desta etapa
final da pesquisa, que resultou na organizacdo dos capitulos da tese. O quadro abaixo mostra 0s

resultados da aplicacdo da metodologia descrita neste capitulo.

Quadro 2: As Técnicas de Pesquisa Utilizadas na Etapa de Analise das Evidéncias da Pesquisa

. _— - Pesquisa Pesquisa Pesquisa
Capitulos Objetivos Descrigao Bibliografica | Documental | de Campo
., . Caracterizar e Tema e Questdes
?ﬁ%&ﬂoég Apresentar a Justificativas e Objetivos Média - -
¢ Estrutura da Tese Estrutura dos Capitulos
. . Descrever as Planejamento
I\C/:Iggctjg:g Zié\ Abordagens e Etapas Execucgdo Média - -
9 da Pesquisa Andlise das Evidéncias
Cabitulo 3: Apresentar a Revisdo Sistemas de Inovacao
Referer?cial Tebrico da Literatura ) Hélice Triplice ' Alta Baixa -
Evolucionaria Sintese, Atualizacdo e Brasil
Capitulo 4: : Contexto
Sistema de Inovagdo g:tsgrrig\l'%;olf(;\sgmag Politicas Publicas Média Alta Média
Petrolifero & Cooperagédo
Capitulo 5: -
Cooperagéo na Anc?;léagoc;);?;aegso Pefr‘glt?ras Baixa Alta Alta
Visdo da Industria
Capitulo 6: : UFRJ,
Cooperagdo na An(?;'éagoo g’rg)cggso PUC-Rio Baixa Alta Alta
Viséo da Academia perac UENF
. . Sintetizar e Avaliar Sintese e Avaliagdo
83&}3;855' as Evidéncias Desafios - - -
da Tese Recomendacdes

Fonte: Elaboracdo da autora
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3 A COOPERACAO ACADEMIA-INDUSTRIA NA  PERSPECTIVA
EVOLUCIONARIA

A literatura interdisciplinar sobre inovagao vem sendo desenvolvida desde o final dos anos
60 principalmente por economistas evolucionarios, distanciando-se das visGes simplistas da
tecnologia como artefato e da inovacdo como processo linear. O entendimento da complexa rede
de relagBes que une a producéo do conhecimento técnico-cientifico ao sistema produtivo vem se
ampliando e a necessidade de estreitamento da cooperacdo entre a academia e a inddstria vem
sendo destacada, de modo a estimular o desenvolvimento de sistemas tecnol6gicos cada vez mais

complexos e favorecer o crescimento e o desenvolvimento econémico dos paises.

Os estudos empiricos conduzidos principalmente nos paises desenvolvidos evidenciaram a
complexidade do processo inovativo e as diferencas institucionais a ele subjacentes, apontando a
necessidade do papel ativo do Estado no sentido de influenciar a taxa e a dire¢cdo das mudancas
tecnolégicas (MOWERY & ROSENBERG, 1979). Os investimentos em P&D das empresas
tornaram-se fundamentais, do mesmo modo que a formacdo de cientistas e engenheiros capazes
de lidar com os novos desafios técnicos e a maior complexidade do trabalho que passou a exigir o

esforgco coordenado de equipes e redes.

A institucionalizagdo do empreendedorismo académico e da capitalizacdo de
conhecimentos nos Estados Unidos nos anos 80 disseminou-se em varios paises, favorecendo a
percepcao da ciéncia e da tecnologia como fontes de oportunidade estratégica, recontextualizando
0 sentido da producdo de conhecimentos, o papel das universidades e de suas interacbes com a
sociedade e em especial com o setor produtivo para a geracdo de inovacdes. Gibbons et al (1994)
consideram que os conhecimentos cientifico-tecnolégicos sdo produzidos nas sociedades
contemporéneas de maneira néo linear, ou seja, no contexto de suas aplicagdes, orientando-se para

a solucdo de questdes especificas e abrindo-se para diferentes perspectivas disciplinares.

A maior diversidade e heterogeneidade entre os atores é outra caracteristica que implica
em uma postura mais reflexiva e consequente por parte dos pesquisadores envolvidos, tornando-
0s mais responsaveis pelos resultados e implicagBes sociais do seu trabalho e mais sensiveis aos
mecanismos institucionais de prestacdo de contas. As abordagens dos sistemas de inovacao e da
hélice triplice séo classicas no tratamento dessas questdes e serdo apresentadas respectivamente
nas secbes um e dois deste capitulo, agregando-se na segdo trés a sintese e atualizacdo deste
debate por meio da literatura recente e levando em conta as principais caracteristicas de paises em

desenvolvimento como o Brasil.
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3.1 OS SISTEMAS DE INOVACAO, A UNIVERSIDADE MODERNA E A
COOPERACAO COM A INDUSTRIA

O conceito de sistema nacional de inovagdo surgiu na Europa nos anos 80 no contexto dos
debates sobre politica industrial, disseminando-se durante os anos 90 e tornando-se desde entdo
essencial para iluminar as analises politicas, econdbmicas e empresariais. Nos meios académicos, a
sua utilizacdo decorreu do esforco tedrico para explicar as diferengas nos processos e niveis de
desenvolvimento entre os paises e da percep¢do mais abrangente do significado da inovacéo.
Trata-se de um conjunto de atores, redes e instituicdes e suas interacfes que contribui para o

desenvolvimento da capacidade de inovacédo e aprendizagem de um pais e também o afeta.

Uma visdo ampla do conceito é oferecida por Freeman (1987, 1988, 1995) e Lundvall
(1985, 1988, 1992) ao considerarem a rede de instituicdes publicas e privadas de apoio a inovacdo
que envolve conhecimentos explicitos e tacitos e relacionamentos formais e informais, além dos
sistemas de incentivos e de apropriacdo, das relacfes de trabalho e das politicas e instituicbes de
governo. Os autores enfatizam a dindmica, a interatividade e a aprendizagem no interior dos
sistemas nacionais de inovagdo. O conhecimento tornou-se estratégico, mas a aprendizagem
adquiriu proeminéncia, por isso Lundvall (1992, 1996) e Lundvall e Johnson (1994) propdem a

economia de aprendizagem como alternativa a ideia de economia baseada no conhecimento

No entanto, Lundvall et al (2002) destacam a necessidade de adaptacdes do conceito de
sistema nacional de inovacdo a realidade dos paises menos desenvolvidos. Este argumento foi
evidenciado por Freeman (1995) ao analisar os contrastes entre os paises do leste asiatico e latino-
americanos e por Patel e Pavitt (1994) ao proporem a classificacdo dos paises em termos de
sistemas maduros, intermediarios e incompletos. A capacidade de geracdo de tecnologias e
inovacdes e sua absorcdo, bem como a robustez da infraestrutura cientifico-tecnoldgica e sua
articulagdo com o setor produtivo foram os elementos distintivos apontados, estimulando o

surgimento de analises voltadas para as especificidades dos paises em desenvolvimento.

Nestes paises a aprendizagem tecnoldgica € o fendmeno tipico e ndo a inovacdo (VIOTTI,
2002). A maior parte das atividades de P&D néo é realizada nas empresas, sendo suprida pelo
setor publico por intermédio de empresas estatais, institutos de pesquisa e universidades federais
(CASSIOLATO et al, 2007). Em relacdo aos paises latino-americanos, Arocena e Sutz (2000,
2001, 2002, 2005) destacam a fraca demanda pelo conhecimento gerado nas universidades por
parte das empresas. Em geral, as interaces envolvem trabalhos rotineiros e de consultoria técnica

e ndo pesquisa especializada, uma vez que a estrutura industrial é fragil (SUTZ, 2000).
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Lundvall et al (2002) enfatizam a importancia do subsistema de desenvolvimento de
recursos humanos, que inclui o sistema formal de educagéo e treinamento, a dindmica do mercado
de trabalho e a organizacdo do processo de desenvolvimento do conhecimento e da aprendizagem
em empresas e redes. Como o sistema educacional é lento para absorver as mudancas
tecnologicas, organizacionais e sociais, a formacdo de redes e parcerias entre universidades e
empresas precisa ser estimulada, ainda que nao possa ser generalizada, pois as pesquisas de amplo
interesse social e de longo prazo precisam ser mantidas (LUNDVALL, 2002, 2007).

A sugestdo do autor € a adocao da estratégia de diversificacdo e diferenciacdo da producéo
do conhecimento nas universidades e no dmbito de suas relagdes com o setor produtivo. A
pesquisa académica ndo € de interesse de qualquer industria ou empresa, do mesmo modo que a
cooperagdo com as universidades ndo é relevante para qualquer indUstria ou empresa. Apenas uma
pequena parte do mundo dos negdcios interage com uma pequena parte do mundo académico e 0s
processos de inovagdo bem sucedidos em geral envolvem a cooperagdo entre cientistas e

engenheiros com diferentes abordagens para a solucéo de problemas (LUNDVALL, 2007).

Lundvall (2002) chama a atencdo para a importancia do sistema publico de pesquisa, que
também concentra a atencdo de Salter e Martin (2001) ao assinalarem as relaces variadas e
indiretas entre a pesquisa bésica e a pesquisa industrial. A primeira é usualmente assumida por
universidades e institutos de pesquisa governamentais por focalizar o progresso cientifico,
representar altos custos e resultados incertos. A segunda volta-se para a solugéo de problemas
praticos e direciona a pesquisa experimental que envolve plantas e protdtipos industriais a serem
transformados em produtos, servicos e processos, sendo normalmente assumida pelas empresas e
podendo representar custos superiores aos da pesquisa basica conforme a complexidade dos
processos envolvidos. Em geral, os institutos de pesquisa se diferenciam das universidades por

serem especializados em certas areas do conhecimento e por ndo exercerem atividades de ensino.

A visdo restrita de sistema nacional de inovacao se aproxima do conceito de sistema de
C&T ao considerar apenas as instituicdes que afetam diretamente as capacitacdes e estratégias
inovativas das empresas e tem como principal representante Nelson (1992,1993). Os
investimentos em P&D empreendidos por empresas de base nacional sdo criticos e direcionados
por politicas governamentais e a estrutura cientifica e técnica adquire proeminéncia. Esta inclui o
sistema publico de pesquisa, ou seja, universidades, institutos e laboratorios de pesquisa,
sobretudo nos campos das ciéncias e engenharias. Outro destaque é a cooperacdo entre
universidades e empresas na criacdo de comunidades tecnoldgicas. O entrelacamento entre a

ciéncia e a tecnologia é resumido na afirmacdo de que a ciéncia é ao mesmo tempo lider e
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seguidora do progresso tecnolégico (NELSON & ROSENBERG, 1993). As contribuicdes sdo
matuas e caracterizam um fluxo bidirecional (BROOKS, 1994; ROSENBERG, 1982, 1992).

Porém, Nelson (1992) afirma que a maior parte dos esforcos de inovacdo € feita nas
empresas ao combinarem fontes internas e externas de informacdes, conhecimentos e tecnologias,
0 que requer capacidade de absorcdo (COHEN & LEVINTHAL, 1990). As areas de P&D
constituem a porta de entrada dos processos de aprendizagem tecnoldgica e de inova¢do (COHEN
& LEVINTHAL, 1989). As empresas precisam ainda construir e acumular capacitacdo
tecnoldgica (BELL & PAVITT, 1993) e identificar as suas capacitagdes dinamicas, ou seja, as
capacitacdes que alavancam inovagdes (TEECE et al, 1997; TEECE, 2007). Assim, a capacidade
estrutural de absorcdo dos paises depende das empresas e do sistema publico de pesquisa
(MEYER-KRAHMER & SCHMOCH, 1998). Nos paises em desenvolvimento, esta é uma
condicdo essencial aos processos de catching-up (MAZZOLENI & NELSON, 2007).

Segundo Gibbons e Johnston (1974), a educacdo e a experiéncia na resolucdo de
problemas adquirida no ambiente corporativo se destacam como fontes pessoais, enquanto a
analise e experimentacdo que ocorrem nas areas de P&D sdo proeminentes como fontes internas.
A literatura técnico-cientifica e o contato direto com cientistas nas universidades se destacam
como fontes externas e tais informagdes podem ser obtidas por varios canais. A diversidade de
possibilidades de interacdo e de intensidade no processo de cooperagdo indicam a complexidade
do relacionamento entre universidades e empresas. Estes canais podem ser formais e informais e
em muitos casos as fronteiras entre eles ndo séo claras. Em geral, a estabilidade da cooperacdo
depende de varios canais de interacdo (COHEN et al, 2002; D’ESTE & PATEL, 2007).

Vale acrescentar que universidades e empresas sdo organiza¢fes com distintas missoes e
orientacOes de trabalho como reflexo de culturas em que prevalecem diferentes enfoques sobre
confidencialidade, direitos de propriedade intelectual e estilos de gestdo, o que significa diferentes
motivaces para cooperar e atitudes em relacdo a cooperacdo. As dificuldades e conflitos sdo
comuns e precisam ser mediados e conduzidos de maneira adequada, pois além do alcance de
resultados imediatos, a cooperacdo também propicia novas oportunidades de aprendizagem para
cada uma das organizacdes, trazendo-lhes beneficios de mais longo prazo (CYERT &
GOODMAN, 1997; KATZ & MARTIN, 1997). Os resultados e beneficios ou impactos decorrem
da interacdo de multiplos fatores (BARNES et al, 2002; MORA-VALENTIN et al, 2004).

Nelson (1992) afirma que uma importante caracteristica que distingue os paises que
apoiam empresas inovadoras e competitivas reside nos sistemas de educacdo e treinamento que

oferecem as empresas um fluxo de profissionais com conhecimentos, habilidades, atitudes e
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valores adequados. Assim, quanto mais proéximo da academia estiver o setor produtivo, mais
aderente as suas necessidades serd a qualificacdo profissional. E ao oferecerem aos estudantes
uma formacdo mais compativel com as necessidades industriais, as universidades favorecem a
insercdo daqueles no mercado de trabalho. Mas esta situacdo ndo pode ser generalizada, pois as
necessidades de aproximacao entre estes atores sdo restritas, por parte das universidades, a
determinadas disciplinas, e por parte da industria, a certas tecnologias, setores e empresas.

As especificidades disciplinares sdo destacadas por Nelson (1990) e Pavitt (1998) no
campo da engenharia. O primeiro afirma que, em geral, a pesquisa académica gera invencdes ou
versoes piloto de projetos que a indUstria posteriormente ira desenvolver e comercializar, como no
caso da construcdo e dos testes de novos dispositivos de projetos. Para o segundo, a pesquisa
académica aumenta a capacidade da pesquisa industrial em solucionar problemas complexos
através dos seguintes canais e mecanismos: novos conhecimentos Uteis; técnicas e ferramentas de
design de engenharia; instrumentagéo; treinamento de cientistas e engenheiros; contextualizagéo
do conhecimento; insercdo em redes profissionais nacionais e internacionais; e criacdo de

empresas (spin-offs).

Brooks (1994) e Faulkner e Senker (1994) assinalam a variedade de interagcdes conforme o
campo tecnoldgico considerado. Pavitt (1991) acrescenta a influéncia da época de surgimento de
novas tecnologias na aproximacgdo entre universidades e empresas. A transferéncia do
conhecimento se da indiretamente por meio de habilidades, métodos e instrumentos e 0 mais
importante é a provisdo de pessoal treinado em pesquisa com a possibilidade de trabalhar em
atividades aplicadas. Como o conhecimento encontra-se incorporado em pessoas, a necessidade
de interagdo pessoal, movimentacdo e participacdo destas em redes e parcerias a nivel nacional e
internacional é relevante para estimular a sua difusdo. Esta dimensdo tacita do conhecimento €
central nos processos de aprendizagem e sua natureza é localizada, tanto em termos geogréaficos,
como linguisticos (PAVITT, 1998; POLANYI, 1966).

As especificidades setoriais foram classificadas por Pavitt (1984), que apontou a
proeminéncia das atividades de P&D nos setores baseados em ciéncia e intensivos em escala. No
primeiro caso, as grandes empresas predominam e suas trajetorias tecnoldgicas sao fortemente
condicionadas pelos avancos cientificos, dai a importancia das interacbes no campo da
engenharia, que se verificam nos setores farmacéutico, quimico e eletronico. No segundo caso, as
grandes empresas também predominam e suas inovagdes séo introduzidas a partir de projetos e da
criacdo e operacdo de sistemas produtivos complexos, como ocorre no setor de petréleo, embora o

segmento de exploracdo e producdo tenha alcangado o patamar inovativo dos setores baseados em
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ciéncia, como o de exploracdo aeroespacial (MORAIS, 2013). A pesquisa académica tem alta
importancia nesses setores, cujas atividades sdo fortemente baseadas em pesquisa basica e
aplicada (SALTER & MARTIN, 2001).

Como afirmam Klevorick et al (1995), embora as universidades ndo contribuam
igualmente para o progresso tecnoldgico dos setores industriais, constituem a mais importante
fonte de oportunidades tecnolégicas. Salter e Martin (2001) destacam ainda os transbordamentos
de conhecimento derivados da proximidade geogréafica entre universidades e empresas, conforme
abordado também por Breschi e Lissoni (2001). Mas ainda que esta facilite o intercAmbio entre os
pesquisadores, quando os conhecimentos sdo pouco complexos e mais sujeitos a codificacéo, a
proximidade geografica é menos relevante do que quando eles sdo mais complexos e de natureza
tacita (ARUNDEL & GEUNA, 2004). Existem ainda outras dimensdes da proximidade que
facilitam esses transbordamentos como organizacional, tecnoldgica, industrial, social, cultural,
cognitiva, institucional e comportamental (BOSCHMA, 2005; LANG, 2005).

As especificidades empresariais também sdo relevantes na aproximacdo entre
universidades e empresas como 0 porte, a existéncia de atividades de P&D e o volume de
investimentos envolvidos, o grau de capacitacdo tecnoldgica acumulada, a estratégica tecnolégica
adotada e os custos e riscos inovativos. Os estudos de Cohen et al (2002), Mohnen e Hoareau
(2003), Arundel e Geuna (2004) e Fontana et al (2006) enfatizam o porte das empresas. Santoro e
Chakrabarti (2002) apontam a influéncia do porte, da estrutura e da capacidade de construcéo de
competéncias e de resolucdo de problemas das empresas ao buscarem as universidades para o
suporte a pesquisa, a pesquisa cooperativa, a transferéncia de conhecimentos e a transferéncia de
tecnologias. Como ressalta Nelson (1990), a universidade é o locus dos conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos publicos, provendo a indUstria com pessoal técnico e ideias sobre inovacdo de

produtos e processos.

Laursen e Salter (2004, 2006) acrescentam que o porte das empresas, a intensidade de seus
gastos em P&D e a adocdo da estratégia de inovacdo aberta se associam a utilizacdo de
universidades como fontes externas, o que torna a sua contribuicdo direta para a induUstria
altamente concentrada em um pequeno ndmero de setores e de empresas. Em grande medida, as
interacdes entre a academia e a indUstria sdo indiretas, mantendo-se como um processo sultil,
complexo e heterogéneo. Segundo a proposta de inovacdo aberta de Chesbrough (2003, 2006) e
Chesbrough et al (2006), o uso de uma ampla gama de fontes e atores externos amplia as
oportunidades tecnoldgicas e propicia a aceleracdo do ritmo de geracdo de inovacdes, o que é

particularmente relevante no setor petrolifero, no segmento de exploracdo e producdo e no
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contexto brasileiro, marcado pelos desafios tecnologicos do novo paradigma do pré-sal. Vale dizer
que a Petrobras adota esta estratégia (ALONSO et al, 2007; FERREIRA & RAMOS, 2015;
RAMOS, 2014).

Além da abrangéncia nacional, os sistemas de inovacdo podem ser analisados em outras
trés dimensdes complementares como tecnoldgica, setorial e regional voltando-se, neste caso, para
areas geograficas especificas, tanto a nivel supranacional, como subnacional (CARLSSON, 2006;
LUNDVALL et al, 2002). Estas dimensdes constituem indicador da extensdo, densidade e
aplicabilidade do conceito, que é tomado como ponto de partida para a abordagem da hélice
triplice tratada na proxima secdo. Vale destacar que a dimensdo setorial adotada nesta tese & um
excelente instrumento de analise uma vez que, ao pertencer ao nivel mesoecondmico, permite
levar em conta todas as demais dimensdes dos sistemas de inovacgdo. Trata-se de uma Visdo
multidimensional, integrada e dindmica que permite a compreensao dos processos inovativos que

ocorrem nas fronteiras do setor petrolifero.

Malerba (2002) define um sistema setorial de inovagdo e producdo como um conjunto de
produtos existentes e novos para usos especificos e de agentes que atuam dentro e fora do
mercado para a criagdo, a producdo e a venda desses produtos. Este sistema possui uma base de
conhecimentos, tecnologias e insumos, além da demanda existente, emergente e potencial e inclui
0s seguintes agentes ou atores: individuos (cientistas, empreendedores e consumidores); empresas
(fornecedoras de insumos, produtoras e usudrias, além de suas &areas especificas como P&D,
marketing e producdo); organizacbes (universidades, agéncias governamentais e financeiras,

sindicatos e associa¢des técnicas); e grupos de organizacdes (associa¢des industriais).

A dimensdo setorial de analise da inovagdo proposta por Malerba (2003) leva em conta os
seguintes aspectos: conhecimento e dominio tecnoldgico; atores e redes; e instituigdes. O primeiro
aspecto envolve a base de conhecimentos, tecnologias e recursos que determina as fronteiras
setoriais, engendrando a diversidade de comportamentos dos atores, suas interagdes e
complementaridades. Em relacdo ao segundo aspecto, a heterogeneidade dos atores se manifesta
por meio da aprendizagem e das competéncias, crencas, atitudes e comportamentos, além dos
objetivos e estruturas organizacionais. As interacdes envolvem comunicacgéo, troca, cooperagéo,
competicdo e comando e ndo se restringem aos mercados, podendo ocorrer fora deste ambito. O
terceiro aspecto diz respeito as normas, rotinas, habitos, praticas, leis e padrdes que moldam a
percepcdo e acdo dos atores. Assim, articulam-se dinamicamente conhecimentos, tecnologias,

empresas, organizacdes, demanda e instituicdes (MALERBA, 2007).
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32 A HELICE TRIPLICE, A UNIVERSIDADE EMPREENDEDORA E A
COMERCIALIZACAO DE CONHECIMENTOS

Uma nova tendéncia internacional teve inicio em 1980 nos Estados Unidos com a criacédo
do Bayh-Dole Patent and Trademark Amendments Act, que permitiu aos docentes envolvidos em
pesquisas financiadas com recursos governamentais requisitar patentes e obter licencas por seu
uso, até mesmo de caréater exclusivo. No mesmo ano, o Stevenson-Wydler Technology Innovation
Act determinou a criacdo de escritorios de transferéncia de tecnologia e a reserva de 0,05% do
orcamento de pesquisa para as atividades de transferéncia de tecnologia.

Um cenario distinto de possibilidades de atuagdo para as universidades nas sociedades
contemporaneas foi apontado por Etzkowitz (1983) ao analisar esse novo contexto empreendedor
norte-americano da ciéncia e da pesquisa e sua institucionalizacdo. Centros cooperativos de
pesquisa, escritorios de transferéncia de tecnologia, parques tecnolégicos e incubadoras
localizados nas dependéncias de universidades e empresas criadas por académicos passaram a ser
incentivados como forma de acelerar o ritmo de transferéncia de conhecimentos para 0 meio

social, tendo em vista a emergéncia da sociedade baseada no conhecimento.

Foi assim que, partindo das contribui¢cfes da economia evolucionéria, da sociologia da
ciéncia e da tecnologia e da sociologia da educacdo, Etzkowitz e Leydesdorff (1995) passaram a
refletir sobre as mudancas nas interfaces entre a academia, a industria e o governo, propondo o0
modelo de inovagdo em espiral denominado hélice triplice. As redes, a incerteza e a pluralidade
de ambientes ganham destaque ao possibilitarem a analise da inovacdo na economia baseada no
conhecimento (LEYDESDORFF & ETZKOWITZ, 1998). A transicdo para a sociedade do
conhecimento e a criacdo de regides de inovacdo sdo as premissas basicas deste modelo
(ETZKOWITZ & KLOFSTEN, 2005).

Diferentemente do modelo geométrico do Triangulo de Sabato (SABATO & BOTANA,
1975) em que a inovacdo € considerada um processo politico e a esfera governamental se
sobressai e da abordagem dos sistemas de inovacdo em que a empresa € o locus privilegiado da
inovacao, no modelo da hélice triplice a esfera académica adquire proeminéncia. A metafora das
hélices € utilizada para realgar o carater dindmico do modelo, uma vez que o foco dirige-se para as
redes de comunicacao entre a academia, a inddstria e 0 governo e para 0s espacos institucionais
constituidos a partir delas, que permitem a emergéncia de organizagcbes com caracteristicas
hibridas (LEYDESDORFF, 2000; ETZKOWITZ & LEYDESDORFF, 2000).
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Etzkowitz (2003) lembra que a funcdo da universidade medieval era a preservagéo e a
transmissdo de conhecimentos, enquanto a primeira revolucdo académica do século XIX
correspondeu ao nascimento da universidade moderna que se transformou, de uma instituicdo de
ensino, em uma instituicdo de pesquisa. Porém, a segunda revolucdo académica do século XX
marcou a terceira missao da universidade, que é a sua maior aproximacdo da sociedade e 0 seu

engajamento no crescimento e no desenvolvimento econdmico.

Trata-se de um maior compromisso com a geracdo de inovacdes, emprego e renda, o que
significa a introducdo de um novos ethos democratico e empreendedor na universidade. Existe um
fluxo bidirecional entre ensino e pesquisa ho modelo da universidade moderna e, analogamente,
entre pesquisa e atividades econdmicas e sociais no modelo da universidade empreendedora. Esta
se constitui mais propriamente como uma rede de atividades de ensino, pesquisa e

empreendedorismo, cada uma dando suporte as outras (ETZKOWITZ, 2008).

Etzkowitz (2003, 2008) afirma que as relacfes contemporaneas entre a universidade e a
inddstria tém as seguintes origens: interesses ligados & pesquisa bésica e financiados por
conselhos de pesquisa e Orgdos similares; projetos industriais para os quais a contribuicdo
académica € solicitada; e formacdo conjunta de programas de pesquisa com metas bésicas e
aplicadas comuns e multiplas fontes de financiamento. A pesquisa basica ocorre em grupos de
pesquisa que funcionam como “quase-firmas”, parques tecnologicos oferecem espago fisico para
que as empresas compartilhem suas unidades de pesquisa e centros de pesquisa interligam grupos

de pesquisa na academia e pesquisadores na industria visando a tomada de decisdes comuns.

Ainda segundo o autor, as origens do modelo da universidade empreendedora remontam a
formacdo de empresas como resultado de pesquisas nos campos da instrumentacdo cientifica e da
consultoria industrial realizadas na Harvard University e no Massachusetts Institute of Technoloy
(MIT) no final do século XIX (spin-offs). No p6s-guerra, a Massachusetts Route 128 na regido de
Boston e o Silicon Valley na regido da Califérnia, que se desenvolveu a partir da Stanford
University e do MIT, constituem exemplos de hélice triplice regional. Etzkowitz e Klofsten
(2005) acrescentam o Silicon Alley na cidade de Nova York e o Medicon Valley no norte da

Europa.

Em oposicdo a visdo prevalecente no pds-guerra da ciéncia como fronteira sem fim
(endless frontier), Etzkowitz e Leydesdorff (1998, 2000) argumentam que nas economias
intensivas em conhecimento, a universidade assume um papel ativo no desenvolvimento

econbmico, o0 que significa que a pesquisa cientifica deve voltar-se mais diretamente para a
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utilizacdo préatica de resultados (endless transition). A ciéncia e a universidade tornam-se
empreendedoras, pois a capitalizacdo de conhecimentos passa a constituir uma nova missdo
académica - a terceira missdo - além do ensino e da pesquisa (ETZKOWITZ, 1983, 1998, 2003).

De acordo com Etzkowitz (2002), este processo de capitalizacdo de conhecimentos
envolve trés dimens@es: a primeira representa a transformacao interna de cada uma das hélices, a
segunda corresponde a influéncia de uma hélice sobre a outra e a terceira envolve a criacdo de
redes e organizacOes que resultam da interacdo entre as trés hélices. O regime da hélice triplice
tem inicio quando os atores mantém relacionamentos reciprocos buscando melhorar o
desempenho dos demais e assumem o papel do outro, ainda que mantenham identidades distintas
e conservem 0s seus papeis primarios. A maioria das iniciativas ocorre a nivel regional a partir de

espacos de conhecimento, consenso e inovagdo (ETZKOWITZ, 2008).

O primeiro espago pode ser estimulado pela concentracéo de atividades de P&D, enquanto
0 segundo pode surgir como espago neutro em que os diferentes atores se reinem para a discussdo
de novas ideias e estratégias que podem se transformar em futuras inovagdes. Trata-se de novos
mecanismos organizacionais voltados para a promogéo dos pontos fortes e vantagens regionais em
prol do seu desenvolvimento. No terceiro espaco, os objetivos devem ser articulados visando a
atracdo de capital de risco publico e privado, o que significa fomentar o trabalho conjunto de

instituicOes académicas, entidades industriais e organizagdes politicas formando a hélice triplice.

Embora possam surgir conflitos de interesse em razdo dessa dindmica, 0 mais importante é
0 mecanismo de fertilizacdo cruzada institucional segundo o qual cada hélice € influenciada por
novas ideias e perspectivas das outras. A reciprocidade entre os atores impde a circulacdo de
pessoas e de informacdes formando redes de inovacao em varios niveis. E assim que as interacdes
entre essas trés esferas se configuram como a chave para a inovagdo, 0 crescimento e 0
desenvolvimento econdmico nas economias baseadas no conhecimento. “In fact, the conflicts are
a key indicator that a potential transformation in triple helix relations is at hand, even that one is
in the process of creating new interfaces” (ETZKOWITZ & LEYDESDORFF, 1999, p. 114).

Para Etzkowitz (2008), a capitalizacdo de conhecimentos encontra-se no cerne da nova
missdo da universidade, que é a de conectar-se aos usuarios dos conhecimentos de maneira mais
proxima, impondo-se como ator de destaque no crescimento e no desenvolvimento econdémico. A
universidade transforma-se em uma fonte reconhecida de tecnologias, assim como de recursos
humanos e de conhecimentos, adquirindo uma nova identidade empreendedora, o que significa a

promogdo em seu interior de uma cultura empreendedora. Trata-se também de ir além de seus
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muros ao colocar em prética seus achados de pesquisa nas atividades de engenharia, de negocios e

sociais.

Este novo modelo da universidade empreendedora, antitese do modelo da universidade
“torre de marfim” isolada da sociedade, apoia-se em quatro pilares: autonomia e lideranga
académica conquistada por meio de visao estratégica; controle juridico sobre recursos académicos
tangiveis e intangiveis; capacidade organizacional de transferéncia de tecnologia através de
incubacdo, licenciamento e patenteamento; e desenvolvimento do ethos empreendedor entre
gestores, corpo docente e corpo discente. A producdo de conhecimentos passa a ser um

empreendimento econémico.

Etzkowitz (2008) assinala ainda que o modelo académico empreendedor pode ser expresso
em cindo normas: a capitalizacdo de conhecimentos, a interdependéncia e ao mesmo tempo
independéncia em relacdo as esferas industrial e governamental, a hibridizacdo, ou seja, a
capacidade da universidade participar de arranjos institucionais hibridos, e a reflexividade, que
implica na capacidade de renovagdo da universidade a partir das relacdes que mantém com a

inddstria e o governo.

O primeiro passo em dire¢do ao ethos académico empreendedor é a maior sensibilidade
aos resultados com potencial pratico seguido pelo impulso de participacdo na realizacdo deste
potencial. O proximo passo é o trabalho com problemas praticos colocados por ndo académicos,
reduzindo a distancia entre a academia e a sociedade e envolvendo mecanismos de transferéncia
de tecnologia que, em geral, tém inicio com agentes ou escritorios de ligacdo, estendendo-se a

formacédo de alunos e as publicagdes.

Indo além, o conhecimento e a tecnologia gerados na universidade podem ser objeto de
projetos de incubacdo na prdpria universidade ou ser retirados da universidade por
empreendedores com o auxilio de investidores individuais ou de empresas de capital de risco. A
universidade pode também apoiar a criacdo de parques tecnoldgicos, gerando uma plataforma de
incentivo a criacdo de spin-offs. Por outro lado, a participacdo da universidade na criacdo de
centros de pesquisa promove a interdisciplinaridade ao integrar docentes de varios departamentos
com pesquisadores da industria (ETZKOWITZ & KEMELGOR, 1998).

A consequéncia natural é o desenvolvimento da capacidade de patentear, comercializar e
licenciar a propriedade intelectual por parte da universidade através dos escritorios de
transferéncia de tecnologia. Estes, juntamente com as incubadoras, levam a oferta da universidade

para a industria, a0 mesmo tempo em que trazem a demanda desta para a universidade,
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aumentando a interagdo entre ambas. A universidade empreendedora torna-se um ambiente
natural de incubacdo que também é propicio a criacdo, tanto de novas areas cientificas
interdisciplinares, como de novos setores industriais (ETZKOWITZ, 2002, 2008).

A universidade empreendedora transcende as funcdes tradicionais de formacdo
profissional e de pesquisa, passando a incorporar a formacdo de organizacfes por meio da
educacdo empreendedora, dos programas de incubacdo e da geracdo de spin-offs por seus
professores e alunos, contribuindo para o desenvolvimento regional. Os conhecimentos gerados
s&o oriundos da capacitacio interna da universidade e das necessidades do mercado. E assim que

0 empreendedorismo surge como missao académica, integrando-se ao ensino e a pesquisa.

Etzkowitz (2003) acrescenta que € assim também que a universidade empreendedora
segue 0 modelo interativo de inovagéo, que inclui o modo linear assistido e 0 modo linear reverso
de inovacdo. O primeiro transfere conhecimentos da universidade para o local de sua utilizagédo
através dos escritdrios de transferéncia de tecnologia e das incubadoras. Na dire¢do contraria,
estas mesmas organizacdes conectam a universidade aos problemas externos, as fontes de

conhecimento e as empresas que buscam recursos académicos.

O cerne da abordagem da hélice triplice € o melhor aproveitamento dos recursos existentes
na criacdo de oportunidades de inovagao, de modo que as economias possam conquistar melhores
posi¢cdes na divisdo internacional do trabalho. Em sintese, esta abordagem prevé a disseminagédo
da educagdo empreendedora nas universidades, a criagdo de universidades empreendedoras, 0
desenvolvimento de redes de incubadoras, o incentivo a colaboracdo entre universidade-industria-
governo a nivel regional, além da criacdo de carteiras de capital de risco e do desenvolvimento de

multiplas bases de conhecimentos.

Retomando Etzkowitz (2008), a chave para a movimentacdo das hélices sdo as maltiplas
fontes de iniciativa, ou seja, as iniciativas que surgem de cima para baixo, de baixo para cima e
também horizontalmente na direcdo da criacdo de organizacdes hibridas de inovacdo em resposta
aos desafios e necessidades das sociedades. Trata-se de um sistema de metainovagdo que tem a
universidade como ator privilegiado nas sociedades do conhecimento. Tanto a universidade, como
a industria e o governo desempenham os papéis que Ihes sdo proprios, ao mesmo tempo em que
avangam na direcdo dos outros por meio de diversas combinacdes ou hibridizagdes que

constituem importantes inovacdes sociais (ETZKOWITZ et al, 2005).

Para Etzkowitz et al (2000), a universidade contemporanea é um amalgama entre ensino,

pesquisa basica e aplicada e interesses académicos e empreendedores. Estes elementos coexistem,
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mantendo-se em estado de tensdo criativa, mas entram em conflito periodicamente. A
universidade empreendedora emerge como um novo padrdo que, embora assumindo diferentes
matizes, vem se estabelecendo nos Estados Unidos, Europa, Asia e América Latina. Trata-se de
um fendbmeno global em que o0s governos encorajam essa transicdo académica como uma
estratégia de desenvolvimento que também reflete uma mudanca na relagcdo entre produtores de
conhecimentos e usuarios. Etzkowitz et al (2005) destacam a transicdo de foco dos sistemas
nacionais de inovacdo para os sistemas regionais e locais e das iniciativas inspiradas em

abordagens de cima para baixo para iniciativas empreendedoras gue surgem de baixo para cima.

Os conflitos de interesse constituem reflexo dessa mudanca no papel e na funcdo da
universidade. Trata-se de conflitos entre valores internos e valores externos de natureza
econdmica que resultam do pressuposto da existéncia de barreiras entre as esferas académica e
industrial. Este € um aspecto central na literatura que trata da cooperagdo entre a academia e a
inddstria, em especial no que tange a apropriacdo dos conhecimentos gerados. Este € um tema
sensivel que potencializa conflitos em razéo das expectativas em jogo. Enquanto nas empresas 0s
mecanismos de propriedade intelectual encontram-se mais enraizados, o desconhecimento ou
mesmo as expectativas ndo realistas sobre o potencial de comercializacdo da pesquisa

universitaria podem levar a conflitos.

Em que pesem os beneficios da integracdo entre essas duas esferas, ha também custos
envolvidos e as divergéncias podem originar desvios e conflitos em relacdo aos objetivos, metas e
resultados a serem atingidos, produzindo impactos negativos que podem significar perdas ao invés
de ganhos, tanto para a academia, como para a industria. Tais impactos sdo dificeis de mensurar,
dada a sua natureza intangivel em grande parte dos casos. Além da propriedade intelectual, as
diferencas de cultura em geral se manifestam no horizonte de planejamento, nos estilos de gestéo,
nas praticas de cumprimento de prazos, no ritmo de trabalho e na linguagem utilizada, bem como

nas expectativas de reconhecimento profissional, podendo conduzir a dificuldades inesperadas.

Essas diferencas sdo mais perceptiveis em paises em desenvolvimento como o Brasil,
onde a cultura de inovacgdo ndo se encontra plenamente desenvolvida, dai a importancia da gestao
das interfaces da cooperagdo (PLONSKI, 1999; SILVA & MAZZALI, 2001; SEGATTO-
MENDES & SBRAGIA, 2002). Este é um fator critico para o sucesso da cooperacdo que envolve
o alinhamento de percepcbes em relacdo aos objetivos, a compreensdo dos condicionantes que
cada cultura impde e a gestdo cotidiana dos projetos e atividades visando a transformacao dos
objetivos em resultados e beneficios, ainda que estas preocupacBes se manifestem também em
outros paises (PLONSKI, 1999).
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3.3. A SINTESE DAS ABORDAGENS, AS PERSPECTIVAS RECENTES E O BRASIL

As abordagens dos sistemas de inovacao e da hélice triplice constituem distintas vertentes
do programa de pesquisa evolucionario, que entende a economia como um processo de continua
mudanca e trata o avanco tecnolégico como um elemento enddgeno. A énfase recai sobre
dindmica, processo e transformacdo e a inovacdo é entendida como um processo de natureza
social, o que faz dos mecanismos de comunicacdo e aprendizagem entre os atores envolvidos
elementos cruciais a serem considerados. Tal constatacdo coloca em relevo o estimulo permanente
a ricas e novas possibilidades de aprendizagem e a necessidade de acesso a fontes e redes de

informagdes e conhecimentos.

Os processos de aprendizagem sdo focalizados na primeira abordagem, em que as
empresas sdo os atores-chave (economias de aprendizagem), enquanto os conhecimentos séo
enfatizados na segunda abordagem, em que as universidades adquirem proeminéncia (economias
baseadas no conhecimento). Para o0s autores que tratam dos sistemas de inovacdo, as
universidades mantém suas missdes classicas de ensino e pesquisa, contribuindo de maneira
indireta para o setor produtivo e atuando de maneira direta segundo especificidades disciplinares,
tecnoldgicas, setoriais e empresariais. Eis porque a cooperagdo é analisada de maneira contextual

e 0 processo é privilegiado em detrimento da comercializacdo de resultados.

Na direcdo oposta, os autores que abordam a hélice triplice conferem destaque as
universidades por serem eminentemente geradoras de conhecimentos, dai a missdo adicional que
Ihes é atribuida de capitalizacdo destes conhecimentos, envolvendo-se diretamente nos processos
inovativos. Como a abordagem de sistemas de inovacdo, a da hélice triplice permite analisar o
processo de inovacdo no contexto social, apontando condi¢bes organizacionais facilitadoras, ao
mesmo tempo em que permite analisar a dindmica dos relacionamentos e fluxos de conhecimentos
que levam ao crescimento e ao desenvolvimento econdmico. Como a abordagem de sistemas de
inovacao, a da hélice triplice também € interativa, embora proponha mecanismos intermediarios e

hibridizagdes entre a ciéncia e a tecnologia.

O foco de atencdo dos autores que advogam a primeira abordagem dirige-se para o
fortalecimento da demanda das empresas por trabalhadores melhor qualificados e ndo para a
oferta de profissionais pelo sistema de ensino superior. Mas como este pode contribuir para a
maior maturidade e o dinamismo dos sistemas de inovacdo ao formar profissionais com boa
capacidade de solucdo de problemas e de aprendizagem, uma reforma nesta direcdo torna-se

necessaria, de modo a contribuir para o atendimento das necessidades do setor produtivo. Trata-se
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de modernizar o ensino superior e ndo de criar uma terceira missao para a universidade, pois
ganhos substanciais podem ser negligenciados ao ndo se levar em conta esta estratégia
(LUNDVALL, 2007).

Conforme destacado por Laursen e Salter (2004) e Mowery e Sampat (2005), a aplicacao
generalizada de instrumentos de politica concebidos a partir de ambientes institucionais
especificos como o norte-americano pode ser contraproducente, dadas as diferengas nos contextos
institucionais e culturais dos paises, especialmente entre aqueles desenvolvidos e em
desenvolvimento. Segundo Nelson (2004) e Lundvall (2007), o foco na comercializacdo de
resultados enfraquece as instituicbes universitarias ao introduzir o ethos privado no ambiente em
que o ethos da ciéncia aberta prevalece. A colaboracdo com as empresas gera também diferentes
efeitos na producdo do conhecimento académico (CLOSS et al., 2012; D’ESTE & PATEL, 2007,
GEUNA & MUSCIO, 2009; PERKMANN & WALSH, 2009). No limite, as esferas académica e
empresarial devem permanecer separadas (DASGUPTA & DAVID, 1994).

Diferentemente da literatura consolidada dos sistemas de inovacdo, Rothaermel et al
(2007) consideram a literatura oriunda da abordagem da hélice triplice emergente e ainda
fragmentada, ndo se constituindo como um corpo tedrico definido. Os temas em geral tratam das
caracteristicas da universidade empreendedora, dos escritdrios de transferéncia de tecnologia e de
seus resultados, da criacdo de spin-offs e do contexto ambiental em que predominam redes de
inovacao, com conexdes incipientes entre estes temas. Além disso, os autores divergem no que
tange a questdo central da terceira missdo da universidade. Os estudos empiricos realizados nos
paises desenvolvidos sdo predominantes e poucos adotam a perspectiva comparativa entre paises e

organizacdes.

Porém, os fatores externos que influenciam o empreendedorismo académico como as
redes de inovagdo, os parques cientificos, as incubadoras e a localizagdo sdo analisados, tanto do
ponto de vista das empresas, como de suas redes, conectando-se mais diretamente a literatura dos
sistemas de inovacdo, em especial no que se refere ao tema da proximidade geografica. Como
assinala Britto (2013), as redes e parcerias de inovagdo ou tecnoldgicas tém recebido atencdo
crescente na literatura da economia industrial. Elas visam a integracdo de multiplas competéncias
na exploracdo de oportunidades tecnoldgicas e sdo indicadas nos seguintes casos: forte
interdependéncia e complementaridade entre os atores; contratos cujos resultados ndo podem ser
identificados e repartidos ex-ante; atividades de P&D de carater interdisciplinar; inovagdes cujos

direitos de propriedade ndo estdo claramente estabelecidos; conhecimentos de carater tacito que
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ndo sdo facilmente transferiveis; e contextos de alta incerteza tecnologica e mercadoldgica que

aumentam os riscos e custos dos esforcos inovativos.

Mas ainda que a literatura que focaliza a hélice triplice, a universidade empreendedora e a
comercializacdo de conhecimentos encontre-se em estagio de evolucdo, as atividades que
envolvem a comercializacdo da pesquisa e da tecnologia geram resultados diretos, perceptiveis e
imediatos por serem de facil mensuracdo quando comparadas as demais atividades académicas
cooperativas, razdo pela qual tém recebido atencdo crescente (MARKMAN et al, 2008;
PERKMANN et al, 2013). Estas tltimas s&o de amplo espectro e de mais dificil mensuragao, pois
envolvem a consultoria, os contratos de pesquisa e atividades mais formais de pesquisa
cooperativa e também atividades informais de consultoria ad hoc e de networking. Vale
acrescentar as tipologias de Abreu et al (2009) e de Perkmann e Walsh (2008, 2009).

Bozeman, Fay e Slade (2013) distinguem as atividades cooperativas voltadas para a
expansdo da base de conhecimentos e a melhoria da reputacdo e carreira dos pesquisadores das
atividades de empreendedorismo académico centradas na geracdo de ganhos econémicos e
riqueza. As primeiras sao exemplos de cooperacdo voltada para o conhecimento e fazem parte do
que Perkmann et al (2013) denominam engajamento académico entre a academia e organizacfes
ndo académicas, enquanto as Ultimas sdo exemplos de cooperagdo voltada para a propriedade.
Apesar destas diferencas, existem importantes interfaces e sobreposicdes entre ambas. A
dimensé&o individual do engajamento académico tem sido relativamente bem explorada, enquanto
as dimensdes organizacional e institucional merecem maior investigacdo - sobretudo no que diz
respeito aos impactos do engajamento académico nas atividades de ensino - e também as relacoes

entre 0 engajamento académico e a comercializagdo de conhecimentos.

Perkmann et al (2011a) acrescentam o interesse das universidades em compartilhar com as
empresas pesquisas e recursos e a competéncia e reputacdo académica buscada pelas empresas na
cooperacdo com as universidades. O engajamento industrial na cooperacdo pode ser observado
através da consultoria, dos contratos de pesquisa e da pesquisa cooperativa - considerada um
arranjo mais formal voltado para os projetos de P&D, que tém alta importancia no setor
petrolifero - e também do desenvolvimento, comercializagcdo e licenciamento de tecnologias.
Como Nelson (1990) e Pavitt (1998), os autores também destacam especificidades disciplinares e
mostram que nas engenharias, a orientacdo para a solugdo de problemas complexos aproxima
naturalmente a pesquisa académica e a pesquisa industrial. Em geral o intercdmbio de recursos é

significativo, conduzindo a acordos mais formalizados e com consequéncias de longo alcance.
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Tigre (2014) considera a formagao de redes de P&D como uma tendéncia mundial devido
aos altos custos destas atividades associados a maior interdependéncia e complexidade cientifico-
tecnoldgicas, a convergéncia tecnoldgica e a necessidade de compatibilizacdo de produtos e
servicos aos padrdes tecnoldgicos existentes. Morais (2013) destaca a formacédo de redes de P&D
como uma caracteristica tipica do setor de petréleo e em especial do segmento de exploragédo e
producdo, dada a necessidade continua de aprimoramento e geracdo de novos equipamentos,
sistemas e instalagdes. De fato, o contexto setorial condiciona fortemente os conhecimentos, a

aprendizagem e as atividades inovativas.

Segundo Hall (2004), quando a base de conhecimentos de um setor € complexa e
encontra-se em expansdo, o centro da inovagdo desloca-se das empresas para as redes, como
ocorre no setor petrolifero. E quando a cooperagdo envolve obrigatoriedade, como no caso da
Clausula de P&D, a necessidade de acompanhamento e controle € maior para minimizar a
possibilidade de conflitos. Ao levarem em conta a concepcdo de inovagédo aberta, Du et al (2014)
distinguem os relacionamentos com universidades daqueles que ocorrem com fornecedores e
clientes e ressaltam a necessidade de estilos diferenciados de gestdo para cada tipo de
relacionamento, acompanhando a distingdo de fontes externas de Klevorick et al (1995). Ao
adotar esta estratégia, a Petrobras precisa conciliar diferentes estilos de gestdo tecnoldgica com o0s
parceiros externos (ALONSO et al, 2007; FERREIRA & RAMOS, 2015; RAMQOS, 2014). O

quadro abaixo sintetiza os principais aspectos das abordagens apresentadas neste capitulo.

Quadro 3: As Abordagens da Cooperacdo Academia-Industria na Perspectiva Evolucionaria

ABORDAGEM DOS SISTEMAS DE INOVACAO

ABORDAGEM DA HELICE TRIPLICE

Economia: Economia:
Baseada na Aprendizagem Baseada no Conhecimento
Ator-Chave: Ator-Chave:

Empresa Universidade

Papel da Universidade na Inovacéo:
Indireto e Direto (Cooperagdo Seletiva)

Papel da Universidade na Inovagao:
Direto (Arranjos Institucionais Hibridos)

Modelo de Universidade:
Moderna

Modelo de Universidade:
Empreendedora

Foco da Universidade:
Ensino, Pesquisa, Aprendizagem e Cooperagdo

Foco da Universidade:
Ensino, Pesquisa, Empreendedorismo e Comercializacdo

Enfase: Enfase:
Conhecimentos Tacitos Conhecimentos Codificados
Temas: Temas:

Engajamento Académico e Engajamento Industrial

Comercializagdo e Engajamento Industrial

Fonte: Elaboracdo da autora

A disponibilidade de diferentes tipos de recursos, além da qualificacdo e da motivagdo dos
pesquisadores envolvidos sdo elementos criticos para o sucesso da cooperagdo, que depende
fortemente de incentivos organizacionais (D’ESTE & PERKMANN, 2011; PERKMANN et al,
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2013). A gestdo do processo de cooperagdo engloba, em sentido amplo, o préprio modelo de
governanca da cooperagéo e, em sentido estrito, os projetos e atividades nela envolvidos. Trata-se
de assegurar a sua estabilidade e continuidade e ao mesmo tempo levar em conta criatividade,
abertura e flexibilidade (COSTA et al, 2010; CRUZ & SEGATTO, 2009; SANTANA & PORTO,
2009). Esta gestdo envolve a reducdo das possibilidades de conflitos pessoais e de interesses entre
a academia e a industria, bem como o estimulo aos processos de aprendizagem entre estes atores,
que nem sempre levam a apropriacdo e comercializagdo dos conhecimentos gerados. Trata-se de
minimizar as chances de impactos negativos e de buscar continuamente impactos positivos para
ambos os lados, que sdo muitas vezes sutis e de longo prazo (PERKMANN et al, 2011b). A
superacdo de barreiras e obstaculos requer vinculos estreitos e cooperativos (BRUNEEL et al,
2010; D’ESTE & PERKMANN, 2011).

Bruneel et al (2010) apontam a experiéncia anterior de colaboragdo, a abrangéncia dos
canais utilizados e a confianga interorganizacional como importantes mecanismos redutores de
barreiras por meio do ajuste de expectativas, do uso de canais informais e da reducdo da elevada
incerteza associada aos processos inovativos. A orientacdo de longo prazo das universidades
mantém-se como barreira classica, embora os aspectos administrativos relacionados aos direitos
de propriedade intelectual também se destaquem. Em contrapartida, a confianca
interorganizacional se sobressai, 0 que leva os autores a ressaltarem a importancia da troca, da
reciprocidade e dos contatos face a face que predominam em uma ampla variedade de
relacionamentos profissionais e pessoais. As interacOes formais e pessoais variam segundo
diferentes contextos tecnoldgicos e industriais e as caracteristicas e estratégias das empresas,
tendendo a ser complementares (FREITAS et al, 2011, 2013a). Vale considerar que interacfes
frequentes podem ser informais e que aquelas menos frequentes podem ser mais intensas (HALL,
2004).

A cooperacdo entre universidades e empresas é um processo dindmico e multidimensional
que tem a gestdo como elemento critico. O bom andamento da cooperagdo depende do ajuste de
expectativas, motivacoes, objetivos, metas e resultados, de modo a gerar impactos positivos para
cada um dos parceiros. A disposicdo de cooperar precede o intercambio de ideias, informacdes,
conhecimentos, habilidades e técnicas que caracteriza a busca comum por consenso na direcao da
cooperacdo efetiva. Mesmo quando as negociagbes transcorrem sem problemas, o
comprometimento dos parceiros € fundamental para que os resultados e impactos positivos
esperados sejam alcancados, caracterizando um processo de gestdo bem sucedido que, sem

davida, representa um desafio com significativo grau de complexidade. Como 0 sucesso da
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cooperacdo depende da interacdo de multiplos fatores, exige também multiplos canais de
interacdo (BARNES et al, 2002; COHEN et al, 2002; D’ESTE & PATEL, 2007; MORA-
VALENTIN et al, 2004).

Porém, nos paises em desenvolvimento, o tema assume conota¢des particulares. Como 0s
sistemas nacionais de inovacdo nao sdo maduros, o padrdo de interacdes entre a academia e a
inddstria é restrito e a cultura de inovacao é precéaria nestes ambientes, aumentando as chances
de barreiras e conflitos e o desafio de gestdo da cooperacdo. As atividades de P&D em geral
ndo sao realizadas nas empresas e, quando existem, sdo pouco formalizadas e variadas
(CAMPOQOS, 2010; CASSIOLATO et al, 2007). Além disso, as instituicdes de ensino e pesquisa
ndo sdo capazes de mobilizar o contingente de cientistas e engenheiros em proporcdo semelhante
aquela existente nos paises desenvolvidos (SUZIGAN & ALBUQUERQUE, 2011). Na América
Latina, as especificidades no modo de atuagdo desses atores e na motivagdo para a cooperagao
geram padrdes de interagdo peculiares (ARZA, 2010). As interacdes tradicionais relacionadas as
atividades de ensino e pesquisa e 0s servi¢os de curto prazo prestados em bases pessoais as
empresas sdao os mais utilizados em paises como Argentina, Brasil, Costa Rica e México
(DUTRENIT & ARZA, 2010).

No Brasil, a situacdo dos grupos de pesquisa em atividade que declararam algum
relacionamento com o setor produtivo foi analisada por Righi e Rapini (2011) e Garcia et al
(2011), que apontam a pesquisa cientifica com uso imediato de resultados como o relacionamento
mais frequente com o setor produtivo, que é seguido pela transferéncia de tecnologia e pela
pesquisa sem uso imediato de resultados, o0 que sugere interacbes mais intensivas em
conhecimento do que a consultoria técnica, o fornecimento de insumos e o treinamento de
pessoal. As interagdes predominam no campo da engenharia e preponderam nos estados das
regides sudeste e sul e dentro do mesmo estado, o que evidencia a importancia da proximidade
geografica. O setor de petréleo é proeminente e a Petrobras é uma das empresas mais interativas
do pais. Estes diferentes tipos de relacionamento indicam que as universidades brasileiras ja ndo
se limitam a formacdo de recursos humanos e a prestacdo de servicos de consultoria técnica
(SUZIGAN et al, 2011).

Ainda assim, Santana e Porto (2009) assinalam que nas universidades de pesquisa
brasileiras - em sua grande maioria publicas - os escritdrios de transferéncia de tecnologia séo
praticamente inexistentes e a burocracia é um forte obstaculo para o alcance de resultados e
impactos positivos, tanto para as universidades, como para as empresas. Inclui-se o fato de que as

regras de avaliagdo docente voltam-se basicamente para as publicagdes cientificas, ndo
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estimulando a cooperacdo com empresas e a transferéncia de tecnologias, que em geral sdo pouco
valorizados pela academia brasileira. De acordo com Garnica e Torkomian (2009), os avan¢os em
termos do volume de tecnologias protegidas e da sua transferéncia para as empresas sao timidos.
Closs et al (2012) lembram ainda que as universidades privadas sdo pouco investigadas.

Closs e Ferreira (2012) afirmam que os escritdrios de transferéncia de tecnologia - aqui
chamados de ndcleos de inovacdo tecnoldgica ou agéncias de inovagdo - tém escopo de atuacdo
mais amplo observando-se, desde a gestdo de projetos e as consultorias, até a comercializagédo de
tecnologias. Garnica e Torkomian (2009) acrescentam que em geral 0s processos de gestdo da
propriedade intelectual s&o lentos, sofrem constantes alteracGes e as universidades ndo realizam
protecdo internacional com recursos proprios em razéo dos altos custos. Outros desafios envolvem
a avaliacdo econdmica de tecnologias e a gestdo de recursos humanos, pois h4 necessidade de
fixar nos nucleos ou agéncias pessoal com perfil e qualificacdo adequados. Um desafio adicional é
a identificagdo de empresas interessadas na realizagcdo de projetos cooperativos de P&D e no

licenciamento de patentes.

Shima e Scatolin (2011) mostram que universidades e empresas consideram relevantes
outras formas de transferéncia de informagdes, conhecimentos e tecnologias como a troca
informal, as publicacbes e os relatorios que, em detrimento das patentes, explicam a alta
importancia atribuida também ao uso compartilhado de instrumentos e laboratorios. Sdo o0s
mecanismos diretos e especificos relacionados aos interesses de ambas as partes que movem a
cooperacdo e ndo propriamente 0os mecanismos institucionalizados. Como o setor de atividade
exerce forte influéncia sobre as atividades inovativas, € uma dimensdo importante para a analise
dos padrdes desta cooperagdo, como mostram também Campos e Ruiz (2009), Britto e Oliveira
(2011), Bittencourt (2012) e Freitas et al (2013b).

Conforme sera descrito no proximo capitulo, o sistema de inovacao petrolifero se destaca
no pais pela formacdo de redes e parcerias tecnoldgicas, seguindo a tendéncia internacional do
setor. A Petrobras € uma das empresas que mais interage com universidades, o que indica os seus
altos investimentos em P&D e o aproveitamento da infraestrutura de ensino e pesquisa a nivel
nacional e sobretudo no estado do Rio de Janeiro, onde ela detém grande parte de suas operagdes
(BRITTO et al, 2011; DE NEGRI et al, 2013; GARCIA et al, 2011; MARCELLINO et al, 2013;
RIGHI & RAPINI, 2011; TURCHI & DE NEGRI, 2013). Trata-se de um caso bem sucedido de
capacidade de absorcdo, de acumulacdo tecnoldgica e de funcionamento nos moldes das redes
estratégicas de inovacdo (DANTAS & BELL, 2009, 2011; FERREIRA & RAMOS, 2015;
RAMOS, 2014).
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4 O SISTEMA DE INOVACAO PETROLIFERO NO BRASIL

O sistema brasileiro de inovacdo foi construido tardiamente, apresentando um padrdo
limitado de interaces entre universidades e empresas. Segundo Suzigan e Albuquerque (2011),
protecionismo exagerado, dominio de inddstrias estratégicas por empresas multinacionais,
descontinuidade de politicas publicas e recorrentes crises macroecondmicas conduziram a um
padrdo de baixa demanda industrial sobre o sistema cientifico e tecnoldgico, também construido
com atraso, em que pesem alguns casos de interagcGes bem sucedidas, a exemplo das que ocorrem

no setor petrolifero, que resultam de esforgos sistematicos e de longo prazo.

Ao assinalarem a heterogeneidade da estrutura industrial do pais revelada na pluralidade
de padrdes setoriais de inovagdo, Campos e Ruiz (2009) mostram que a dimensdo setorial de
analise da cooperacdo academia-industria é particularmente indicada no Brasil, além de ampliar
0s conhecimentos empiricos e a literatura nacional. Esta dimensdo contempla todas as outras
dimensdes dos sistemas de inovagdo no limite de suas fronteiras, iluminando especificidades
institucionais, tecnoldgicas e de atuacdo dos atores e de suas redes e parcerias. Tigre (2014)
acrescenta que a analise ganha contornos microecondmicos na dimensao setorial, uma vez que o

padrdo de concorréncia tem caracteristicas estruturais proprias.

Neste capitulo, o contexto setorial serd apresentado na primeira secdo do ponto de vista
institucional e tecnoldgico e a seguir a partir de seus principais atores em regime de cooperagao.
Embora os sistemas de inovagdo englobem diversos atores, trés serdo destacados nesta tese:
Estado/governo, empresas e ICT, ou seja, universidades e institutos de pesquisa nacionais. O
Estado é fundamental no sentido de promover transformacdes profundas na economia por meio de
arranjos institucionais que afetam a atuacdo dos demais atores e por isso serd o0 primeiro ator
descrito na secdo dois através das politicas publicas voltadas para a inovagdo no setor

estabelecidas pelos governos recentes.

Como o Estado afeta diretamente as capacitacdes e estratégias inovativas das empresas e a
Petrobras € a operadora dominante, o foco dirige-se a empresa, segundo ator descrito na se¢do trés
por meio da sua trajetéria de cooperacdo com as universidades brasileiras. As ICT correspondem
ao terceiro ator, que sera descrito na se¢do quatro, em um nivel mais geral, a partir da cooperacdo
tecnolégica com a Petrobras; e na se¢do cinco, em um nivel mais especifico, a partir das trés
universidades do estado do Rio de Janeiro analisadas nesta tese e da sua trajetoria de cooperagéo
com a ANP e a Petrobras no campo da engenharia. O capitulo tem carater descritivo, oferecendo
uma visao geral do sistema setorial de inovagdo, de modo a contextualizar a analise empirica da

cooperacao que sera objeto dos proximos capitulos.
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4.1 O CONTEXTO DO SETOR PETROLIFERO

Nesta secdo o setor petrolifero brasileiro serd apresentado nas dimensées institucional e
tecnoldgica a partir de pesquisa bibliogréfica. O ambiente institucional direciona as oportunidades
de lucro e as decisdes dos atores, enquanto os arranjos institucionais decorrem de contingéncias
politicas e culturais, dai a importancia do Estado na organizacdo do sistema econdmico. As
instituicBes introduzem regularidades neste sistema, em contraste com o ritmo cada vez mais
rdpido de criagdo e difusdo de tecnologias, eis porque tais conceitos ndo podem ser
compreendidos isoladamente. O entrelacamento entre as duas dimens@es é evidente quando se

leva em conta o pré-sal, que alterou o quadro regulatério do setor, como sera abordado a seguir.
4.1.1 A Dimensao Institucional

A fragilidade e o pioneirismo exploratério sdo apontados por Tolmasquim e Pinto Jr.
(2011) como tragos distintivos da fase inicial das atividades de pesquisa e lavra de recursos
minerais no Brasil até o estabelecimento do Cédigo de Minas e do Cddigo das Aguas em 1934.
Ele consolidou os dispositivos legais e regulamentares sobre a industria mineral até entdo
dispersos e marcou o inicio da segunda fase, que foi de construcao institucional e regulatéria do
setor petrolifero. Lima (2008) considera que esta fase teve inicio em 1938, quando foi criado o
Conselho Nacional do Petroleo (CNP), a primeira iniciativa consistente de regulacdo do setor
que levou as discussdes a favor ou contra a producéo nacional de petréleo e ao movimento de
1948 conhecido como “Campanha do Petroleo” (ALVEAL, 1994; FERREIRA, 2010;
MIRANDA, 2004).

Esse tardio processo de construgdo institucional é indissociavel dos governos de Getulio
Vargas (1930-1945 e 1951-1954), das primeiras descobertas comerciais na regido do Reconcavo
Bahiano, do desinteresse das grandes empresas internacionais na exploracdo e producdo no pais
e da Lei n® 2.004/1953, que afirmou o monopdlio estatal exclusivo por meio da criacdo da
Petréleo Brasileiro SA (Petrobras) como sociedade de economia mista, ou seja, com 51% de
acOes ordinarias em seu poder, ainda que a associagdo com empresas estrangeiras fosse
permitida (TOLMASQUIM & PINTO JR., 2011). A mobilizacdo dos engenheiros brasileiros foi
decisiva na campanha pela criacdo da empresa (FERREIRA, 2010). A experiéncia herdada do

CNP e a legitimidade popular impulsionaram significativamente o inicio de suas atividades.

Segundo Tolmasquim e Pinto Jr. (2011), a criagdo da Petrobras - responsavel pela
pesquisa e lavra de petr6leo e gas natural, refino e transporte maritimo ou por dutos de petroleo e

seus derivados - e 0 desbravamento sucessivo de fronteiras exploratdrias - especialmente no
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ambiente marinho e no exterior - caracterizou uma nova fase de consolidacdo institucional e
setorial. Trata-se da terceira fase em que a moderna industria petrolifera surgiu no pais e que a
empresa, seguindo a tendéncia internacional, buscou alcancar grande escala produtiva e atuar de
maneira diversificada e internacionalizada, integrando verticalmente as atividades de exploracao
e producdo (upstream), de transporte e refino (middlestream) e de distribuicdo e revenda
(downstream). As histérias de desenvolvimento do setor e da empresa se confundem a partir da
necessidade de implantacdo do parque de refino e de exploracdo e produgdo terrestre e

posteriormente maritima.

De fato, a fase de consolidacdo institucional e setorial coincidiu com o movimento de
expansdo da Petrobras ao confrontar-se com desafios tecnoldgicos de complexidade crescente
em aguas progressivamente mais profundas, moldando uma cultura aberta a experimentagéo e a
inovacdo suportada por investimentos continuos em capacitacdo de recursos humanos e
cooperagdo com parceiros externos. Como afirma Felipe (2010) seguindo a linha de
argumentacdo de Alveal (1994), a empresa apresenta, desde a sua formacdo, uma trajetoria
singular e complexa que desafia abordagens simplistas e que ao mesmo tempo habilitou-a a
enfrentar adequadamente a reestruturacao institucional e a abertura de mercado decorrentes da
Emenda Constitucional n® 9/1995 e da Lei n° 9.478/1997, conhecida como Lei do Petréleo, que
previu a adogédo do regime de concessao pura e a entrada de novos players, inaugurando a quarta

fase de desenvolvimento do setor petrolifero brasileiro.

Neste regime, como o nome indica, 0 Estado concede a uma ou mais operadoras a
exclusividade nas atividades de exploracdo e producdo em determinadas areas, em geral pelo
periodo de 30 a 40 anos, ndo incorrendo nos riscos exploratorios e custos dos empreendimentos,
tampouco controlando as decisfes das operadoras, o que significa poder restrito sobre o ritmo de
producdo. As empresas operam por sua conta e risco, tornando-se proprietarias da producédo e
podendo dela dispor, desde que cumpridas as regras legais e contratuais aplicaveis. O exercicio
do monopolio estatal sobre as atividades de exploracdo e producgdo é outorgado por meio de
rodadas de licitacdo desde 1999 e a Petrobras vem disputando as licitacbes com outras empresas.
Mas a Lei do Petréleo ratificou os direitos da empresa sobre os ativos, equipamentos e
infraestrutura e as atividades nas areas em que estava operando. A renda petrolifera do Estado é
obtida indiretamente por meio de tributos e royalties (TOLMASQUIM & PINTO JR., 2011).

Em 1997 surgiu o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Minas e Energia, em 1998 foi implantada

a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e em 2004 surgiu a
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Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Tolmasquim e Pinto Jr. (2011) lembram também que a
autossuficiéncia declarada em 2006 e a publicacdo pelo CNPE da Resolugdo n° 6/2007
destacando a existéncia de reservas petroliferas no pré-sal levaram a proposta do regime de
partilha de producdo pela Comissdo Interministerial em 2008 e a elaboragdo de projetos de lei
em 2009 convertidos em 2010 nas leis que estabeleceram 0s regimes de cessdo onerosa e de
partilha de producgdo e criaram uma nova empresa estatal e um novo fundo para resguardar as

receitas do petréleo.

Assim, a Lei n° 12.276 cedeu onerosamente a Petrobras o direito de exercer a imediata
exploracdo do pré-sal em troca do aumento de 41% para 48% de participacdo estatal no capital
da empresa, enquanto a Lei n® 12.304 autorizou a criacdo da Pré-Sal Petréleo SA (PPSA). A Lei
n® 12.351 definiu o regime de partilha para os blocos do pré-sal e areas estratégicas (prevendo
30% de participagdo da Petrobras) e criou o Fundo Social (FS) para preservar as receitas
oriundas do petréleo das demais receitas orcamentérias e utiliza-las como fonte de recursos para
a promocéo do desenvolvimento econdémico, social e ambiental do pais. A constatacdo de que o
pré-sal € um novo paradigma tecnoldgico configurou a partir de 2010 a quinta fase do regime
hibrido de regulagéo do setor (DIAS, 2013; TOLMASQUIM & PINTO JR., 2011).

No regime de partilha de producdo, o contrato é firmado entre o Estado - na maior parte
dos casos através de empresa estatal - e as demais empresas operadoras. Ele se envolve
diretamente nas atividades de exploracdo e producéo, podendo atuar como operador ou nao,
participando primordialmente por meio da area territorial a ser explorada, enquanto as uUltimas
conduzem as atividades de exploracdo e produgdo por sua conta e risco. A partir das reservas
comercializaveis encontradas, as partes recebem o correspondente aos hidrocarbonetos
produzidos, seguindo as regras contratuais estabelecidas. Assim, os hidrocarbonetos extraidos
constituem propriedade do Estado, que obtém sua renda sob a forma de parcela de producéo e
ndo de tributos e royalties. Portanto, a margem de intervencdo do Estado sobre o ritmo de
producdo é maior do que no regime de concessdo pura, ja& que a empresa estatal recebe
antecipadamente a incumbéncia de representd-lo nos empreendimentos de exploracdo e
producdo, inclusive no processo de selecdo de parceiros (TOLMASQUIM & PINTO JR., 2011).

Os autores destacam a importancia da regulamentacéo dos novos arranjos estabelecidos
para o pre-sal, de modo a preservar a sustentabilidade dos investimentos, a reparticao
equilibrada da renda petrolifera e a extensdo dos impactos econdmicos aléem do proprio setor,
com reflexos no desenvolvimento regional e nacional. O ambiente institucional tornou-se mais

complexo em razdo da convivéncia de arranjos institucionais distintos, pois de acordo com a
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ANP, para cerca de 98% da area total de bacias sedimentares brasileiras, continua em vigor o
regime de concessao estabelecido pela Lei n® 9.478/1997.

Embora a experiéncia internacional aponte a crescente adocdo de regimes hibridos de
regulacdo das atividades de exploracdo e producdo em um mesmo pais, esta op¢do impde ao
Estado brasileiro o desafio de lidar com um numero maior de atores, exigindo a ampliacdo de
sua capacidade de formulacdo, coordenacdo e implementacdo de politicas, sobretudo no
contexto democrético atual. Os arranjos institucionais sustentam os objetivos e a agdo do Estado
no ciclo de politicas publicas, especialmente na etapa de implementacéo, que apresenta grandes
desafios em paises de dimensdes continentais como o Brasil. “S&o os arranjos que determinam a

capacidade do Estado de implementar politicas publicas” (GOMIDE & PIRES, 2014, p. 20).
4.1.2 A Dimensao Tecnologica

A cadeia do setor petrolifero tem inicio com as atividades de exploragdo e producdo,
passando pelo refino e terminando com vendas e marketing. Elas envolvem um grande nimero
de servigos especificos, além de atividades de transporte e armazenagem e de comércio de
energia. Como os desafios tecnoldgicos sdo consideraveis, o avango na exploracdo e producgéo
em &guas profundas ndo é possivel sem novos conhecimentos e inovacgdes, sendo estas
tipicamente de processos. As inovagdes de produtos, por sua vez, ocorrem no segmento de
producdo de derivados, enquanto as inovacgOes organizacionais em geral envolvem novas
préticas e procedimentos de compartilhamento de conhecimentos e de aprendizagem e acoes
cooperativas de P&D (MORAIS, 2013).

De fato, o setor petrolifero se destaca de outros por ter registrado grandes avangos nos
altimos tempos, sobretudo no segmento de exploracdo e producdo, que envolve atividades
complexas que exigem investimentos de grande monta e profissionais altamente qualificados
(CARDOSO, 2012). Como o mercado externo é competitivo e a demanda ¢ alta, o setor exige
também alta produtividade nas operagdes, que ocorrem em ambientes de risco cujos fatores sdo
de alto impacto, o que leva a necessidade de instalagdes com requisitos rigorosos de seguranca e

a utilizacdo de equipamentos de elevado valor financeiro (ALONSO, 2013).

Como afirma Cardoso (2012), o estudo das bacias sedimentares abrange a geologia, a
geofisica, a geoguimica e a paleontologia, ao qual se agregam as analises aerofotogramétricas e
0os metodos geofisicos e sismicos, sendo estes Ultimos os mais utilizados na inddstria do
petroleo. As descobertas conduzem a novas atividades cujos resultados indicam a viabilidade

técnica e econdmica de continuidade de desenvolvimento dos campos com uma ou mais zonas
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produtoras que incluem instalacGes e equipamentos de perfuracdo de pocos em terra (onshore)
ou no mar (offshore) para atingir os reservatorios. Os custos desta atividade séo significativos -
sobretudo no caso de pogos maritimos - e ela pode ocorrer, tanto na fase de exploragdo, como de
producao.

Morais (2013) acrescenta que a complexidade e os altos riscos e custos de exploracdo e
producgdo de petréleo em novas fronteiras maritimas vém levando as empresas operadoras desde
o0s anos 40 a adogdo de estratégias cooperativas de P&D visando o aprimoramento e a geragao
de novos equipamentos, sistemas e instalagdes. Em geral, as redes de pesquisa envolvem as
empresas operadoras, universidades, institutos e laboratérios publicos de pesquisa, além de
empresas fornecedoras de equipamentos e de servigos. Os desafios tecnologicos estimulam a
necessidade de supera-los por meio da pesquisa cooperativa, que envolve um amplo e variado
espectro de disciplinas, instituicdes de pesquisa e empresas parceiras, padrdo adotado também

pela Petrobras.

Segundo o autor, algumas caracteristicas da exploracdo e producédo de petrdleo offshore
distinguem as exigéncias de inovagdes tecnoldgicas em termos da complexidade e diversidade
de conhecimentos cientifico-tecnolégicos envolvidos em relacéo a outras industrias, dado o alto
grau de dificuldades técnicas em razdo: das condi¢fes do clima, do ambiente marinho e das
rochas abaixo do leito oceanico; das grandes distancias entre as plataformas, pocos e
equipamentos no fundo do mar e entre estes e o continente; da invisibilidade das operacGes no
mar; da presenca de elementos contaminantes no petroleo e no gas natural: e da alta viscosidade

de alguns tipos de petroleo.

E preciso enfrentar os ventos, as ondas, as correntes marinhas, as tempestades, a pressio
e as baixas temperaturas, além da natureza maledvel da camada de sal, das condic¢bes do solo
marinho e da porosidade das rochas sedimentares, que se somam a necessidade de superar as
grandes distancias entre as plataformas, pogos e equipamentos no fundo do mar e entre estes e 0
continente. A falta de luz e a presenca de materiais em suspensdo em &guas ultraprofundas
requerem a utilizacdo de veiculos de operacdo remota interligados a plataformas e equipamentos
cada vez mais leves e resistentes em substituicdo ao trabalho dos mergulhadores. A presenca de
elementos contaminantes e a alta viscosidade de alguns tipos de petrdleo exigem ainda
tecnologias que minimizem as barreiras na extracdo e elevacdo dos hidrocarbonetos dos pocos

até as plataformas de producao.
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Essas caracteristicas se combinam, “o que torna os requisitos de inovagdes de processo e
de combinacdo de equipamentos, sistemas e procedimentos operacionais nas atividades
petroliferas no mar absolutamente dnicos na historia do desenvolvimento da moderna
tecnologia” (MORAIS, 2013, p. 85). Ele compara estas atividades com as de exploracdo
aeroespacial, cujas condicdes fisicas em que as operacfes ocorrem também apresentam forte
singularidade, exigindo conhecimentos na fronteira da ciéncia. Seguindo a classificacdo de
Pavitt (1984), trata-se de segmentos baseados em ciéncia, ainda que de maneira geral as
inovacBes no setor petrolifero sejam introduzidas a partir de projetos e sistemas produtivos

complexos.

Grosso modo, essa dinamica de inducdo e obtencdo de novas tecnologias ocorreu no
Brasil a partir de atividades de exploracdo e producdo terrestre durante os anos 50 e 60,
avancando para atividades em &guas rasas dos anos 70 até meados dos anos 80, quando tiveram
inicio as atividades em aguas profundas (DIAS, 2013). Assim, os processos de adaptacdo de
tecnologias importadas foram marcantes até 1985, mas a geracdo de inovagdes incrementais e
radicais ganhou destaque a partir de 1986 com a intensificacdo dos investimentos em P&D,
viabilizando a exploracdo e produgdo em aguas cada vez mais profundas e permitindo o
reconhecimento internacional da Petrobras neste segmento. O foco na inovacdo preparou a
empresa para enfrentar as mudancas institucionais que ocorreram em 1997 e 2010, consolidando

o regime hibrido de regulacdo do setor a partir do novo paradigma tecnoldgico do pré-sal.

Morais (2013) considera que a Petrobras foi bem sucedida nesta trajetoria devido a cinco
fatores: politicas continuas de formacédo e capacitacdo de recursos humanos de alto nivel para
atuacdo em atividades de P&D e operacionais; investimentos continuos no Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (Cenpes) para o atendimento das demandas tecnolégicas da empresa,
especialmente no segmento de exploracdo e producdo em aguas profundas e ultraprofundas;
programas abrangentes e cooperativos de P&D neste segmento com ICT e empresas
fornecedoras de equipamentos e servigos nacionais e estrangeiras; estimulo a implantacdo de
uma rede nacional de empresas fabricantes de equipamentos neste segmento; e incorporacéo de

riscos econdmicos e tecnolégicos nas decisdes de investimentos neste segmento.

Mas para o autor, a formacao e capacitacdo de recursos humanos e os investimentos em
P&D formam o bindmio responsavel pelo sucesso da empresa em termos de capacidade de
absorcdo e de acumulacao tecnologica. Este sucesso foi potencializado pela adocéo da estratégia
de inovacdo aberta, que preconiza a utilizacdo de parceiros externos, de modo a ampliar as

oportunidades tecnoldgicas e propiciar a aceleracdo do ritmo de geracdo de inovacgdes
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(ALONSO et al, 2007; DANTAS & BELL, 2009, 2011; FERREIRA & RAMOS, 2015,
RAMOS, 2014). As universidades tém papel de destaque nesse contexto, seja por meio da
formacao, seja por intermédio da pesquisa, que tem alta importancia no setor petrolifero, dada a
forte interdependéncia entre as atividades de natureza basica e aplicada, em especial no campo
da engenharia (NELSON, 1990; PAVITT, 1991, 1998; SALTER & MARTIN, 2001).

Embora a estreita correlagdo entre a capacitacdo tecnoldgica da Petrobras e as redes de
conhecimento tenha sido considerada por autores como Dantas e Bell (2009, 2011) e Felipe
(2010), alinhando-se as consideracdes anteriores, Dias (2013) chama a atencdo para a dimenséo
institucional ao destacar a singularidade da opcdo que permitiu a entrada de novas operadoras e
ao mesmo tempo assegurou a preservacdo dos ativos da empresa constituidos sob o regime de
monopolio, tornando os efeitos da mudanga institucional graduais, diferentemente do que
ocorreu em outros paises latino-americanos € em outros setores no Brasil. O resultado foi o
fortalecimento da empresa, como também ocorreu com a sua capitalizacdo decorrente da
mudanca institucional recente (LIMA, 2011). Mas este fortalecimento s6 foi possivel porque
havia competéncias e capacitagdes internas, o que reforca a importancia das especificidades

empresariais, conforme assinalado na revisao da literatura e também por Morais (2013).
4.2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR PETROLIFERO

Desde o final do seculo XX, as politicas publicas vém assumindo a inova¢do como o
mais importante componente das estratégias de desenvolvimento dos paises, podendo ser
entendidas como politicas direcionadas aos sistemas de inovacdo. No Brasil, os governos
recentes vém exercendo papel fundamental no sentido de influenciar a taxa e a direcdo das
mudancas tecnoldgicas no setor petrolifero por meio de politicas e leis, de mecanismos de
financiamento e de atividades de regulamentacdo, contratacdo e fiscalizacdo que serdo
analisados separadamente nesta secdo, de modo a evidenciar as diferencas na atuacao
governamental e permitir o maior detalhamento em cada uma delas. A descricdo é baseada em
pesquisa bibliogréfica e documental e focaliza o periodo p6s-monopdlio, que se desdobra ao

longo do século XXI.
4.2.1 As Politicas e Leis: o Foco na Inovacao

A preocupacdo com o desenvolvimento da industria petrolifera levou o governo a
promulgar o Decreto n® 4.925/2003, o qual instituiu o Programa de Mobilizacdo da Industria
Nacional de Petroleo e Gas Natural (Prominp) buscando articular a implementacédo da politica de

conteldo local iniciada pela ANP em 1999 por meio da Clausula de Contetdo Local
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estabelecida nos contratos de concessdo. Coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) e pela Petrobras, o Programa tem por objetivo ampliar a participagdo da industria
nacional no fornecimento de bens e servicos e aumentar a sua competitividade por meio de
estudos, projetos e iniciativas com foco: no fortalecimento da capacidade industrial e no
desempenho empresarial; na inovacdo e no desenvolvimento tecnoldgico; no aumento da
capacitacdo profissional e na geracdo de emprego e renda; e na revisdo e criacdo de novos
instrumentos de politica industrial. As Diretrizes da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) foram estabelecidas em 2003 e o seu langamento ocorreu em 2004.

O fomento a industria nacional e a qualificacdo profissional sdo agdes complementares e 0
setor petrolifero envolve extensa gama de categorias profissionais que necessitam de capacitacdo
especifica a partir da educacdo basica visando a insercdo imediata no mercado de trabalho. Neste
sentido, o Prominp criou em 2006 o Plano Nacional de Qualificagcdo Profissional (PNQP) com
foco nos diferentes elos da cadeia de suprimento do setor através da oferta de cursos gratuitos de
nivel béasico, médio, técnico e superior em mais de 185 categorias, sendo executado pelas
principais instituicdes de ensino do pais nos locais onde ha investimentos na area de petréleo. O
PNQP oferece ainda cursos de lideranca para supervisores e encarregados e preparatorios para
certificagdo de inspetores. O Plano tem por base o conceito de educacdo profissional regido pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - Lei n°® 9394/1996.

Do ponto de vista das interacdes universidade-empresa, novos mecanismos de estimulo
foram criados com a Lei de Inovacdo n°® 10.973/2004 que, regulamentada pelo Decreto n°
5.563/2005, voltou-se para as redes e projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acbes
de empreendedorismo tecnolégico e de criacdo de incubadoras e parques tecnoldgicos.
Adicionalmente, a Lei do Bem n° 11.196/2005, que foi regulamentada pelo Decreto n°
5.798/2006, estabeleceu incentivos fiscais para os investimentos em P&D por parte das
empresas. Vale lembrar que a Lei n° 8.248/1991 ja havia previsto incentivos fiscais nos setores
de informatica e automacao e que a Lei n° 8.661/1993 voltou-se para a agropecuéria e a industria
(FERREIRA, 2010). Embora o proposito tenha sido a maior agilidade dos processos inovativos,
os desafios surgem quando os beneficios académicos de longo prazo precisam se ajustar as
necessidades de curto prazo das empresas em projetos comuns, mesmo considerando a tradigéo

em projetos cooperativos de P&D da industria petrolifera.

Enguanto esses mecanismos recentes de incentivo a cooperacdo entre a academia e a
indUstria marcaram a estruturacdo do sistema brasileiro de inovacdo, a preocupacdo com a

construcdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento levou a criagdo em 2007 da
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Secretaria de Acles de Longo Prazo da Presidéncia da Republica, atualmente denominada
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). O fomento ao desenvolvimento industrial foi
ampliado com a criagdo no mesmo ano do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
retomou o planejamento e execuc¢do de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética. O PAC teve importantes desdobramentos: o PAC da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
ou Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Nacional, que
previu investimentos em pesquisa e capacitagdo cientifica até 2010; e o PAC 2, com inicio em
2011, que correspondeu a segunda fase do Programa e que, em relacdo a infraestrutura
energética, priorizou investimentos nas areas de geracdo e transmissdo de energia elétrica, de
petroleo e gés natural, além daqueles voltados para a revitalizacdo da industria naval e as areas

de geologia e mineracdo e de combustiveis renovaveis.

Mas ainda que a modernizagdo industrial, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo
tenham dividido as preocupacgdes com a melhoria do ambiente institucional e da insergédo externa
do pais e que a biomassa e as energias renovaveis tenham sido destacadas como atividades
portadoras de futuro na PITCE, os programas de consolidacdo e expansdo da lideranca dos
complexos produtivos do bioetanol e do petrdleo, gas e petroquimica foram destacados na
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) lancada em 2008. Tratava-se de garantir a
autossuficiéncia em petrdleo e de revitalizar e ampliar a participacdo da industria nacional na
implantacdo de projetos de petroleo e gas natural no Brasil e no exterior em bases competitivas e

sustentaveis.

Em 2011 surgiu o Plano Brasil Maior, que consolidou a politica industrial, tecnoldgica,
de servicos e de comércio exterior, dando continuidade ao objetivo de promover a inovacao
associada ao crescimento econdmico e a competitividade e de construir um pais mais préspero e
inclusivo. Para vencer este desafio, 0 Plano focalizou a inovagédo e o adensamento da estrutura
produtiva brasileira visando ganhos de longo prazo na produtividade do trabalho e estabeleceu
em conjunto com o setor produtivo medidas para o periodo de 2011 a 2014. A triade Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) transformou-se no eixo estruturante do desenvolvimento

econbmico do pais, estimulando a maior preocupagdo com a qualificacdo da méo de obra.

O desenvolvimento da cadeia energética foi uma das diretrizes estruturantes do Plano
Brasil Maior com vistas ao aproveitamento de oportunidades ambientais e de negocios nos
setores de bioetanol, petréleo, gas natural e energias renovaveis como etanol, edlica, solar e
carvdo vegetal, de modo que o pais possa ocupar lugar privilegiado entre os maiores

fornecedores mundiais de energia e de tecnologias, bens de capital e servigos associados. A
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formacdo e a qualificacdo profissional ganharam destaque, no sentido de melhor se adequar as
necessidades do crescimento econdmico baseado na inovacdo e de um modelo de
desenvolvimento econdmico mais orientado para a inclusdo social. Assim, trés iniciativas que
também surgiram em 2011 merecem destaque: o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec); o Plano Nacional Pré-Engenharia; e o Programa Ciéncia sem

Fronteiras.

A primeira foi uma iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) com o objetivo de
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacédo profissional tecnica de nivel
médio e de cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional presencial e a
distancia, sobretudo por meio da expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT), que sofreu um reordenamento em 2008. A segunda iniciativa
envolveu a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) - fundagédo
vinculada ao MEC - e outros parceiros visando impulsionar a formacdo de engenheiros em
termos quantitativos e qualitativos. A engenharia nacional tem sido objeto de preocupagdo
crescente e da realizagdo de estudos recentes sobre a formacédo e o mercado de trabalho (OIC,
2015; SALERNO et al, 2014).

A terceira iniciativa teve como foco o intercdmbio e a mobilidade internacional e foi
instituida pelo Decreto n°® 7.642/2011. O objetivo do Programa Ciéncia sem Fronteiras é a
formacdo e capacitacdo de elevada qualificagdo em universidades, instituicdes de educacao
profissional e tecnoldgica e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além da atracdo para
0 pais de jovens talentos e de pesquisadores estrangeiros de elevada qualificagdo em areas de
conhecimento definidas como prioritarias. O Programa é o resultado da iniciativa conjunta do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do MEC por meio de suas respectivas
instituicbes de fomento - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(CNPQ) e Capes - e das Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnol6gico do MEC.

Vale assinalar que o Plano Nacional da Educacdo (PNE) 2011-2020 previu a expansao
da educacdo superior publica por meio da ampliagdo do acesso e do estimulo a retencdo de
alunos e destacou a necessidade de garantia de um padrdo de qualidade e de financiamento.
Paralelamente, o Plano Nacional de P6s-Graduacdo (PNPG) 2011-2020 definiu novas diretrizes,
estratégias e metas para a pos-graduacdo e a pesquisa no Brasil. A percepcdo de que a
consolidacéo do sistema brasileiro de inovacdo envolve a ampliacdo de competéncias cientificas

e tecnoldgicas levou ao estabelecimento da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdo (ENCTI) 2012-2015, que constitui a base dos estimulos a inovagdo do Plano Brasil

Maior.

Cabe acrescentar que a Lei n° 13.005/2014 aprovou o PNE 2014-2024, o qual estabelece
um conjunto de 20 metas visando a melhoria da qualidade da educacdo em todos 0s niveis e 0
aumento do investimento publico, de modo a atingir 7% do Produto Interno Bruto (PIB) em
2019 e 10% em 2024. O Plano prevé a expansdo das matriculas na RFEPCT e na educacgao
superior, o fomento a formacao de professores de ciéncias e matematica para a educagéo basica
e 0 aumento da escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos. A qualificacdo da méo de obra
reflete os conhecimentos adquiridos na formag&o escolar e as capacidades adquiridas nos postos
de trabalho, influenciando fortemente a produtividade do trabalho, o crescimento econémico e o
desenvolvimento econdmico. Esta é a razdo pela qual as interacbes universidade-empresa

tornam-se fundamentais, especialmente no campo da engenharia (FORMIGA, 2010; IEL, 2006).

Cabe acrescentar ainda que a ampliagdo de oportunidades educacionais e econdémicas
mantém-se como orientacdo atual da SAE, que busca integrar as Vérias iniciativas em curso
tendo como horizonte um modelo de desenvolvimento voltado para a produgéo, a capacitacao e
a inclusdo que privilegia aspectos setoriais e regionais. Os primeiros abrangem preocupagdes
relacionadas & educacdo, defesa, empreendedorismo, relagcdes de trabalho e gestdo publica,
enquanto os ultimos pretendem agregar as politicas publicas o enfoque regional. No sudeste, a
tonica é oferecer melhores condi¢des para as interacdes entre a academia e a industria, de modo

a tornar os complexos produtivos mais avancados, o que inclui o complexo petrolifero.

A integracdo entre as politicas publicas no pais € uma necessidade premente, haja vista a
proliferacdo de instrumentos criados desde o inicio do novo milénio, em que pese o fato de
tratar-se de um problema antigo. Outro problema antigo e que ainda hoje constitui consideravel
desafio é a continuidade, pois as estratégias e modelos de desenvolvimento que emolduram as
politicas publicas tém no longo prazo o seu horizonte e no Estado o seu centro, de modo a
ultrapassar distintos mandatos governamentais. S&0 0s arranjos institucionais entre Estado,
mercado e sociedade que sustentam a implementacdo de politicas publicas (CHANG, 2003,
2004, 2011; EVANS, 2004, 2010, 2011). Elas ndo se restringem a macrodiretrizes estratégicas
de facil concepgdo porque distantes da realidade cotidiana dos cidaddos, pois contém
simultaneamente aspectos politico-estratégicos que exigem interlocucdo e negociagao e técnico-
administrativos que envolvem coordenacdo para a obtencao de resultados, o que significa que é
preciso pensa-las levando em conta as possiveis dificuldades presentes em sua implementacao
(BOZEMAN & PANDEY, 2004).
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4.2.2 O Financiamento: a Finep, o BNDES e a Petrobras

O financiamento de setores estratégicos para o fortalecimento do sistema brasileiro de
inovacdo se ampliou com o surgimento dos Fundos Setoriais de C&T a partir de 1999, que
constituem importantes mecanismos de apoio a projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (P,D&I). Com exce¢do do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagdes (FUNTTEL), gerido pelo Ministério das Comunicagbes (MC), 0s recursos
dos Fundos Setoriais destinam-se ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), que nasceu em 1969 para financiar a expansao do sistema de C&T sob a
tutela da Finep Inovacdo e Pesquisa a partir de 1971. A empresa publica vinculada ao MCTI -
anteriormente chamada Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) - foi criada em 1967 e teve
importante papel na consolidacdo da pesquisa e da pds-graduacéo e no estimulo a cooperacao

entre a academia e a industria na década de 70.

Hoje existem 16 Fundos Setoriais, sendo 14 voltados para setores econdémicos e dois
transversais: 0 Fundo Setorial Verde-Amarelo (CT Verde-Amarelo), destinado a estimular as
interacdes universidade-empresa; e o Fundo Setorial de Infraestrutura (CT-Infra), voltado para a
modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura laboratorial das instituicbes de ensino e pesquisa.
Em 1999 foi implantado o Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural (CT-Petro) com a finalidade
de estimular a inovagdo nestes setores, bem como a formagdo e qualificacdo de recursos
humanos e o desenvolvimento de projetos conjuntos entre ICT e empresas. Outras finalidades
incluem o aumento da producéo e da produtividade, a reducdo de custos e precos e a melhoria da
qualidade dos produtos. A fonte dos recursos corresponde a 25% da parcela do valor dos

royalties que exceder a 5% da producéo de petréleo e gas natural.

Porém, em 2014 o CT-Petro deixou de fazer parte do FNDCT, integrando-se ao FS, que
tem os seguintes objetivos: constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas
auferidas pela Unido; constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional; e
mitigar as flutuacGes da economia nacional decorrentes das variagdes geradas pelas atividades
de exploracdo e producdo de petrdleo e de outros recursos ndo renovaveis. De acordo com a Lei
n® 12.351/2010, constituem recursos do FS: a parcela do valor do bonus de assinatura destinada
ao FS pelos contratos de partilha de produgdo; a parcela dos royalties que cabe a Unido,
deduzidas aquelas destinadas a drgdos especificos, conforme estabelecido nos contratos de
partilha de producdo; a receita advinda da comercializacdo de petrdleo e gas natural; os royalties

e a participacdo especial das areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo
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destinados a administracao direta da Unido; os resultados de aplicacdes financeiras sobre suas
disponibilidades; e outros recursos previstos em lei (LIMA, 2011).

O setor de petroleo é alvo do apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) a engenharia por meio do Programa BNDES Proengenharia. Criado em 2009
e com duracdo prevista até 2018, ele é destinado a cadeia de fornecedores das industrias de
petréleo, gas natural e naval. O setor é alvo também do Programa Inova Petro, do qual
participam a Finep, o BNDES e a Petrobras com o intuito de promover o desenvolvimento de
fornecedores brasileiros para a cadeia petrolifera e contribuir para a politica de contetdo local. O
objetivo é o fomento de projetos de pesquisa, desenvolvimento, engenharia, absorcao
tecnoldgica e de producdo e comercializagdo de produtos, processos e servicos inovadores. O
primeiro edital foi lancado em 2012 e o segundo em 2014. Com durac&o prevista até 2017, o
Programa dispde de um total de R$ 3 bilhdes para o desenvolvimento de tecnologias voltadas

para processamento de superficie, instalagbes submarinas, pocos e reservatorios.
4.2.3 A Regulamentacdo, Contratacéao e Fiscalizagdo: a ANP

A ANP foi implantada pelo Decreto n° 2.455/1998 como 6rgdo que regula, contrata e
fiscaliza as atividades que integram os setores de petroleo, géas natural e biocombustiveis. Trata-
se da autarquia federal vinculada ao MME responsével pela execucdo da politica nacional para
estes setores, de acordo com a Lei n® 9.478/1997. Ela estabelece regras por meio de portarias,
resolucbes e instrucbes normativas, outorga autorizagOes para as atividades dos setores
regulados, promove licitacGes, assina contratos em nome da Unido com as operadoras para
exploracdo, desenvolvimento e producdo, além de fazer cumprir as normas diretamente ou

através de convénios com outros 6rgéaos publicos.

A Agéncia retne dados e informacdes sobre o setor petrolifero, realiza estudos e
pesquisas periodicas e busca colaborar para a atracdo de investimentos, o aperfeicoamento
tecnoldgico e a capacitacdo dos recursos humanos nele envolvidos. Ela promove as rodadas de
licitacdo das areas a serem oferecidas para concessao ou partilha e mede a producdo nos campos
de petroleo, de modo a calcular os valores das participagdes governamentais, que incluem:
bonus de assinatura; royalties; participacdo especial, que incide sobre os campos de grande
producdo sob contrato de concessdo; e pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area. Para 0s
propositos desta tese, dois mecanismos de estimulo ao desenvolvimento do setor petrolifero
merecem destaque por envolver as interacdes universidade-empresa: a formacdo de recursos

humanos e os investimentos obrigatorios em P&D decorrentes da participagdo especial.
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O Programa de Formacdo de Recursos Humanos (PRH-ANP) foi criado em 1999 para
incentivar a formacdo de mao de obra especializada em resposta a expansao do setor decorrente
de sua abertura em 1997. Até 2004, o Programa voltou-se para o nivel técnico e superior
(incluindo mestrado e doutorado) nas regides produtoras de petrdleo e gas natural, mas atualmente
o foco dirige-se apenas a esta Ultima vertente. Assim, o PRH-ANP oferece bolsas de estudos e
taxas de bancada para o suporte financeiro das instituices de ensino participantes selecionadas a
partir de editais e que, por meio de Comités Gestores, definem os critérios de sele¢do dos bolsistas
e de aplicacdo dos recursos provenientes de duas fontes: CT-Petro e Clausula de P&D. De 1999 a
2013, os investimentos somaram R$ 334 milhGes. O PRH-ANP voltado para o ensino técnico foi
custeado com recursos da ANP e do MEC, perfazendo de 1999 a 2004 o total de R$ 11 milhdes.

Os investimentos em P&D, por sua vez, estdo presentes nos contratos de concessao
estabelecidos entre a ANP e as operadoras desde 1998 por meio da Clausula de P&D, que exige
investimentos nestas atividades equivalentes a 1% da receita bruta advinda dos campos de
petroleo com grande volume de producdo que pagam participacdo especial. No minimo, a metade
destes investimentos deve ser aplicada em ICT credenciadas pela Agéncia, enquanto a metade
restante pode ser aplicada nas préprias operadoras ou em suas afiliadas no Brasil. Nos contratos
de partilha de producéo, o percentual de 1% incide sobre a receita bruta total e nos contratos de
cessdo onerosa, o percentual de 0,5% incide sobre a receita bruta total e os investimentos devem
ser feitos exclusivamente nas ICT credenciadas. De 1998 a 2013, os recursos da Clausula de P&D
aplicados pela Petrobras somaram R$ 8,486 bilhGes, representando 97% do valor total das
operadoras e refletindo o grande nimero de contratos, acordos de cooperacdo tecnoldgica e

convénios estabelecidos com estas instituicoes.

Cabe acrescentar que as Resolugdes ANP n° 33/2005 e n° 34/2005 aprovaram 0S
Regulamentos Técnicos ANP n° 5/2005 e n° 6/2005 relativos a Clausula de P&D, que se
encontram atualmente em revisdo. Portanto, os recursos dirigidos as universidades seguem o
Regulamento Técnico n® 5/2005 - incorporando as alteracdes da Resolugcdo ANP n° 46/2013 - e
contemplam 0s projetos e programas de pesquisa basica, aplicada e de desenvolvimento
experimental, a construcdo e instalacdo de protétipos e unidades-piloto, além de servicos
tecnoldgicos. Sdo também admitidas, mediante autorizacdo prévia da ANP, as despesas com:
programas de formacéo de recursos humanos; gestdo tecnoldgica de projetos e programas, desde
que de autoria das operadoras; implantacdo de infraestrutura laboratorial; contratacdo de pessoal
administrativo e técnico-operacional para as unidades laboratoriais implantadas por dois anos;

projetos e programas de P&D em Tecnologia Industrial Béasica (TIB), ou seja, tecnologias de



59

metrologia, normatizacdo e certificacdo de novos produtos e processos; projetos e programas de
P&D em energia, preferencialmente biocombustiveis; e projetos de P&D que envolvam o
levantamento de dados geoldgicos, geoguimicos e geofisicos.

A expectativa da ANP é de que essas a¢des contribuam para o fortalecimento do sistema
de inovacdo petrolifero. Como érgdo responsavel pela execucdo da politica nacional para o setor,
ela vem buscando também estimular o crescimento e futura consolidagao da industria nacional de
materiais, equipamentos, sistemas e servigos ao estabelecer as exigéncias de contetdo local nos
editais, originando a politica de conteddo local. Outras agBes da Agéncia abrangem o
planejamento da insercdo de pequenas e médias empresas nas atividades petroliferas, a
fiscalizacdo de atividades operacionais, 0 estabelecimento de acordos de cooperagdo visando a
incorporacdo nas rodadas de licitagdo de restricbes ambientais, além de acOes relacionadas ao
biodiesel e outros biocombustiveis. As universidades sdo os atores-chave das politicas de
formac&o de recursos humanos e de capacitacdo tecnoldgica para o setor, enquanto as empresas
fornecedoras constituem o alvo da politica de contetdo local. A integracdo e continuidade entre
estas politicas e entre estas e as demais sdo essenciais para a eficacia dos resultados e beneficios

para o setor no longo prazo.
4.3 APETROBRAS E A COOPERACAO COM A ACADEMIA

A criagdo do CNP em 1938 e a descoberta de petréleo no municipio baiano de Lobato
em 1939 impulsionaram as iniciativas e debates sobre a construgdo institucional e regulatéria do
setor petrolifero, que contaram com intensa mobilizacéo popular, culminando com a “Campanha
do Petréleo” em 1948 e a criacdo da Petrobras em 1953. O debate sobre o desenvolvimento
econbmico brasileiro e a forte legitimidade politica e popular sdo marcos constitutivos do setor e
da empresa. Como sintetiza Alveal, (1994, p. 71), “o nascimento da Petrobras consagrou uma

vitéria que combinou a op¢ao nacionalista e a estatal”.

As suas atividades altamente especializadas sempre demandaram fungdes técnicas em
grande parte exclusivas e ndo disponiveis no mercado, eis porque a formagdo de recursos
humanos foi desde o inicio um desafio compartilhado com parceiros externos. “Foi assim que
geblogos, geofisicos do petrdleo, engenheiros de perfuracdo, producdo, processamento de
equipamentos, operadores de refinaria e de campos de producdo foram surgindo no cenério
brasileiro” (PETROBRAS, 2013a, p. 11). Mas para o aproveitamento de oportunidades a
tecnologia é fundamental, tornando-se outro desafio que envolveu a participacdo crescente de

parceiros externos, acompanhando a tendéncia internacional do setor. “Os pioneiros da empresa



60

ja enxergavam a tecnologia como a chave para o sucesso nessa industria, tendo a cultura da

inovacdo como um dos pilares para o crescimento da companhia” (PETROBRAS, 2013b, p. 10).

Esses sdo os dois vetores selecionados para a descricdo da empresa e de sua evolucdo
enfatizando a cooperacdao com as universidades brasileiras, que termina com um quadro-sintese.
Nesta secdo os dados e informacgdes foram baseados em pesquisa bibliografica, documental e de
campo por meio de 10 entrevistas pessoais focalizadas e por pautas realizadas na Petrobras nos
periodos de marco a agosto de 2013 e de outubro a dezembro de 2014. Dentre as referéncias
bibliograficas, destaca-se a obra de Morais (2013), que consolida a historia tecnolégica da
empresa, enquanto a obra “DRH Petrobras: uma histéria de sucesso” foi a principal referéncia
documental por sintetizar a trajetéria da empresa sob a 6tica dos recursos humanos
(PETROBRAS, 2013a). As entrevistas foram utilizadas no sentido de esclarecer aspectos
especificos e de confirmar algumas informacBes e por isso ndo foram explicitamente

mencionadas, sendo utilizadas de maneira mais ampla nos préximos capitulos.

4.3.1 O Inicio da Cooperacao: 1955-1965

A formac&o de recursos humanos para a industria petrolifera é anterior ao nascimento da
Petrobras, pois o Setor de Supervisao e Aperfeigoamento Técnico (SSAT) foi criado pelo CNP em
1952 com o objetivo de coordenar estagios de aperfeicoamento de pessoal no exterior e de criar e
conduzir cursos de especializacdo em petréleo como o de refinagdo de petréleo, voltado para
engenheiros, Unico no mundo e o primeiro a ser organizado em convénio com a Universidade do
Brasil (UFRJ) através da Escola Nacional de Quimica. A Petrobras absorveu as atividades do
SSAT ao criar em 1955 o Centro Nacional de Aperfeicoamento e Pesquisas de Petrdleo (Cenap),
que deu inicio as atividades de desenvolvimento de recursos humanos a partir de cursos de
especializacdo em petroleo ministrados por professores estrangeiros que depois se transformaram
em cursos universitarios (PETROBRAS, 2013a).

A formagéo de professores brasileiros logo foi incorporada pelo Cenap, do mesmo modo
que as atividades de pesquisa ainda incipientes. O primeiro curso de pds-graduacdo em engenharia
criado no Cenap foi o de refinacdo de petrdleo, herdado do CNP e depois chamado de engenharia
de processamento, mas outros seguiram 0 mesmo modelo, como o de engenharia de perfuracao e
producdo (posteriormente denominado engenharia de petréleo) e o de geologia do petréleo - em
convénio com a Universidade Federal da Bahia (UFBA) - e 0 de manutencdo de equipamentos -
em convénio com o Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA). A Petrobras firmou ainda um

convénio com a Campanha de Formacdo de Gedlogos (Cage) prevendo a concessdo de bolsas de
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estudo para os alunos de geologia da UFBA e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).

Embora a preocupacdo inicial tenha sido com o pessoal de nivel superior, a partir de 1957
a formacdo se expandiu para o pessoal de apoio operacional e administrativo e os técnicos de
nivel médio, acompanhando a implantacdo do parque de refino, a construcdo de novas industrias,
a nacionalizagdo de equipamentos e as atividades de exploracdo em &reas sedimentares terrestres
até 1965. Neste sentido, o Cenap estabeleceu um acordo com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) para a construcdo de centros de formacéao profissional. Em 1963
foi aprovada a criacdo do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (Cenpes) visando a separagao

entre as atividades de ensino e de pesquisa na empresa.
4.3.2 A Estruturacdo da Cooperacéo: 1966-1975

A necessidade de absorcdo de tecnologias mais sofisticadas foi a ténica do periodo de
1966 a 1975 em que a Petrobras implantou a industria de refino para a producéo de combustiveis
e 0 abastecimento do mercado interno, descobriu petrdleo na Bacia de Campos e buscou novas
fronteiras exploratdrias com as primeiras atividades no mar. Para viabiliza-las e a0 mesmo tempo
manter as atividades de formacdo e aperfeicoamento de seus profissionais, a empresa optou por
separa-las, dando origem ao Cenpes que, a partir de 1966, passou a centralizar as pesquisas de
carater cientifico-tecnoldgico, os estudos sobre patentes e a sistematizacdo da documentacdo
gerada. Em 1973 ele foi transferido para o campus da UFRJ na Ilha do Fund&o, onde funciona até
hoje com o nome de Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello
(PETROBRAS, 2013a).

Fonseca e Leitdo (1988) assinalam que nas novas instalacbes, 0 Cenpes passou a contar
com laboratorios e unidades-piloto de maior porte e ampliou as interacbes com a academia para
facilitar o recrutamento de egressos, obter maior volume de informacbes técnico-cientificas,
promover o intercambio entre pesquisa basica e aplicada, obter servicos de pesquisa cientifica e
consultoria técnica e estimular a geracdo de novos temas de pesquisa. Estas expectativas
confirmam a literatura, pois a necessidade de solucdo de problemas complexos e a dependéncia de
interacdes entre a pesquisa basica e aplicada sdo caracteristicas do setor petrolifero que
comprovam a importancia crescente dos projetos cooperativos de P&D. Como afirmam Leitdo e
Monteiro (1986, p. 49), “esta mudanga permitiu que seus recursos crescessem até atingirem a

massa critica e a diversificacao exigidas para atender as necessidades da companhia”.
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Por outro lado, as atividades de formagdo, treinamento e aperfeicoamento foram
transferidas para o Servico de Pessoal (Sepes), que passou a contar com um setor especifico para a
gestdo de acordos e convénios de 1966 a 1973, ano em que foi instalado na Universidade Federal
do Pard (UFPA) o programa de pds-graduacdo em ciéncias geofisicas e geoldgicas. Os programas
para o pessoal de nivel superior e técnico passaram a ser executados através de instituicdes
educacionais e diretamente a partir de uma programacao anual. Em 1975 teve inicio um convénio
com a Escola de Quimica da UFRJ para a formacdo de engenheiros de processamento dirigido aos
alunos do ultimo ano de engenharia quimica com direito a dupla diplomag&o, experiéncia que foi
ampliada na UFRJ e estendida a UFBA e a UFRGS (PETROBRAS, 2013a).

A experiéncia pioneira com a UFRJ se expandiu também para a formagdo de
engenheiros de processamento petroquimico, de engenheiros de manutencdo mecénica, de
engenheiros elétricos e de engenheiros eletrénicos, seguindo até 1980. Para a empresa, 0S
convénios eram o meio de “transferir seus respectivos programas de maneira gradativa para as
universidades e escolas de nivel técnico” (PETROBRAS, 2013a, p. 47). Os convénios
celebrados com a UFRJ e a UFBA estabeleceram as bases para a ampla cooperacdo entre a
empresa e as universidades brasileiras, ndo s6 para a formacao de recursos humanos em Varios
niveis para a industria do petréleo, mas também para o intercAmbio cientifico-tecnol6gico entre

profissionais e docentes e a utilizacao reciproca de instalagdes.
4.3.3 A Expanséo da Cooperacao: 1976-1985

O periodo de 1976 a 1985 foi caracterizado pela descoberta do primeiro campo gigante
na Bacia de Campos. O crescimento da area de exploracdo e producdo e a necessidade de
adaptacdo das tecnologias absorvidas as condi¢fes nacionais exigiram maior grau de
especializagdo do corpo funcional, levando ao aumento do nimero de contratacdes e de
convénios com as universidades. O Sepes colocou a disposi¢do da academia recursos materiais e
profissionais para a criacdo de programas de pos-graduacao, sobretudo nas areas de engenharia
de petréleo e geologia. Assim, foi estabelecido um convénio com a UFRJ para a realizacdo do
programa de pés-graduacdo em analise matricial de estruturas off-shore em 1978, 1980 e 1981
(PETROBRAS, 2013a).

Em 1980 foi firmado com a UFBA um convénio para a formacdo de mestres e doutores
em geofisica que se repetiu até 1990, quando o programa passou a funcionar com recursos
préprios ou mediante contratos especificos com a Petrobras. Os professores trabalhavam com

dados reais disponibilizados pela empresa e com alunos motivados e de excelente capacita¢do. O
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sucesso deste programa levou a empresa a ampliar os convénios com a academia em anos
subsequentes, a exemplo dos convénios firmados com a UFRGS e dos acordos de cooperacdo
com a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp).

Os convénios e as bolsas de estudo no exterior formaram centenas de mestres e doutores
para a empresa, ao mesmo tempo em que fortaleceram a infraestrutura da academia ao estimular
0 intercAmbio com professores estrangeiros e a geracdo de novos programas e linhas de
pesquisa. A definicdo da coordenacdo e execucdo das atividades, do nimero de vagas, dos
curriculos e do corpo docente eram atribuigdes comuns aos parceiros, além do acompanhamento
e avaliacdo dos alunos. Mas os convénios ndo foram isentos de problemas. Uma questdo sensivel
por parte das universidades era a intervencdo da Petrobras na estruturacdo dos curriculos,
enquanto as universidades ndo conveniadas mostravam-se insatisfeitas com a migracao de seus

alunos para as universidades conveniadas.

A empresa atribuia as marcantes diferencas de cultura a causa de muitas dificuldades
geradoras de queda na qualidade geral da formacéo, sobretudo nos cursos de graduagdo, pois 0s
alunos precisavam se graduar e a0 mesmo tempo cursar as disciplinas dos cursos do setor de
petroleo em apenas um ano. A solugdo encontrada foi adogdo de um modelo hibrido de convénio
em que as atividades de ensino eram ministradas por professores da Petrobras em suas
instalagOes para bolsistas dos cursos de especializacdo das universidades conveniadas, 0 que
também gerou problemas em razéo da dificuldade de lidar profissionalmente com participantes

que ndo eram funcionarios da empresa.

Além de realizar programas externos, o Sepes contava com dois setores de ensino
regionais: o Setor de Ensino da Bahia, que realizava atividades nas areas de perfuracdo e
producdo de petréleo e de geologia e geofisica até 1982; e o Setor de Ensino do Rio de Janeiro,
encarregado de atividades nas areas de instalacbes e producdo no mar, equipamentos,
processamento de petrdleo, processamento de dados e, a partir de 1983, geologia e geofisica. A
ideia era ampliar o aperfeicoamento, atualizacdo e especializacdo de técnicos para acompanhar a
evolucdo tecnoldgica e de profissionais de nivel superior. Assim surgiram os cursos avangados |
e 11, que contribuiram para a formacao do quadro de engenharia basica do Cenpes. Os docentes
eram engenheiros da Petrobras e de universidades brasileiras e do exterior trazidos pela empresa

e disponibilizados as nossas universidades.
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Em 1984 as atividades de ensino deixaram de ser realizadas pelo Sepes e foram
incorporadas ao Cenpes, 0 que representou uma volta as origens, ja que o antigo Cenap
englobava as atividades de ensino e de pesquisa. Freitas (1993) acrescenta que a engenharia
basica foi incorporada ao Cenpes em 1976 a partir das atividades de pesquisa industrial,
propiciando o foco nas etapas iniciais dos grandes empreendimentos de producdo de petroleo a
partir dos anos 80 e transformando-o em um centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia
(P,D&E). Segundo Leitdo (1989), o amadurecimento das equipes de pesquisa e engenharia
bésica e o esforgo de valorizagdo do processo de gestdo tecnoldgica levaram a elaboracdo do
primeiro plano estratégico do Cenpes e a proposi¢do de um sistema de planejamento e gestao
tecnoldgica em 1985 baseado na integracdo com a comunidade de C&T para a otimizagdo de

recursos e na valorizagdo das pessoas como o maior patriménio do Cenpes.
4.3.4 A Consolidacéo da Cooperacgdo: 1986-1995

Um novo direcionamento da empresa & inovagao foi o marco do periodo de 1986 a 1995,
fortalecendo a agdo do Cenpes, que havia incorporado as atividades de ensino em 1984. Mas
como estas atividades & tinham pouca expressdo, foram retomadas pelo Sepes em 1987 que,
apos sofrer uma reestruturacdo, deu origem ao Servico de Desenvolvimento de Recursos
Humanos (Sedes). O novo 6rgdo assumiu o controle dos dois setores regionais de ensino sob a
forma de centros de desenvolvimento de recursos humanos: o Centro do Nordeste em
substituicdo ao Setor de Ensino da Bahia e o Centro do Sudeste em lugar do Setor de Ensino do
Rio de Janeiro. O modelo de treinamento incluia a capacitacdo profissional inicial (recém-
formados), o aperfeicoamento (atualizagdo tecnoldgica), a especializagdo (difusdo de tecnologias

avancadas) e a pds-graduacdo (mestrado e doutorado).

No Cenpes, a equipe de engenharia bésica contribuiu ativamente para 0 novo
direcionamento da empresa a inovagdo. A capacitacdo tecnoldgica alcancada anteriormente
através de atividades proprias de P&D, de programas de transferéncia de tecnologia e de
atividades de desempacotamento de tecnologias importadas para as plantas de refinarias e
unidades petroquimicas dirigiu-se nos anos 80 para as instalacdes offshore. Mas o salto para as
inovacBes tecnoldgicas foi possivel gracas ao Programa de Capacitacdo Tecnoldgica em Aguas
Profundas (Procap 1.000), concebido como uma ‘“audaciosa estratégia de capacitacdo
tecnologica” e executado de 1986 a 1991 (FREITAS, 1993, p. 100).

Morais (2013) acrescenta que até 1975 as plataformas e equipamentos eram em sua

maioria importados, mas 0s novos vinculos entre pesquisadores e projetistas de equipamentos e
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sistemas de producdo de petréleo no mar favoreceram inovagdes fundamentais no suporte as
atividades em aguas profundas. O avanco para aguas até 400 metros foi um marco por néo ter
podido contar com a literatura e a experiéncia internacional, ja& que ndo havia equipamentos
submarinos testados para aquelas condigdes, lacuna que veio a ser preenchida pela Petrobras
gracas também aos investimentos em atividades de formacéo de recursos humanos, sobretudo
em nivel de pds-graduacdo, que permitiram a geracdo de uma massa critica de profissionais

capaz de conduzir os esforgos de inovagéo.

Assim, as inovacOes tecnologicas combinaram-se a inovagdo organizacional
representada pelo Procap 1.000, voltado para a capacitacdo tecnologica da empresa em
exploracdo e producdo na Bacia de Campos em ldminas d"agua de 400 a 1.000 metros. Morais
(2013) afirma que o Programa introduziu novas praticas de compartilhamento de informacdes e
aprendizagem que promoveram a integracdo entre as areas de exploragéo, perfuragdo e producéo
a partir da colaboragdo com ICT e empresas nacionais e estrangeiras fornecedoras de
equipamentos e de servigos. Dos 109 projetos multidisciplinares do Procap 1.000, 79 foram
conduzidos pelo Cenpes em parceria com a UFRJ. Vérias tecnologias foram desenvolvidas para

a producdo de petréleo em &guas que atingiram até 1.000 metros de profundidade.

Ele lembra ainda que em 1992 a empresa conquistou o prémio Distinguished
Achievement Award da Offshore Technology Conference (OTC) pelos sistemas de producéo em
aguas profundas - de cerca de 700 metros, recorde na época - desenvolvidos no campo de
Marlim, na Bacia de Campos. No mesmo ano a empresa langou o Procap 2.000 para avangar na
exploragdo em laminas d’agua até 2.000 metros e reduzir custos de produgéo, consolidando a
utilizacdo dos parceiros externos e englobando 20 projetos sistémicos de P&D. O resultado foi a
concepcao de plataformas e a geracdo de varios equipamentos e sistemas submarinos, além da
estruturacdo de bases de dados geoldgicos, geotécnicos, geofisicos e ambientais e do
desenvolvimento de métodos de prevencdo e controle para utilizagdo em dutos, mantendo a

Petrobras na lideranca das atividades de exploracdo e producdo em aguas profundas.

Como assinala Freitas (1993), a Petrobras adotou uma estratégia diferenciada em relagédo
a outras empresas com atuacdo nos paises em desenvolvimento, que optaram por aguardar o
ciclo de maturagcdo dos sistemas de producdo offshore existentes. Contrariamente, a empresa
articulou uma rede de inovagdo em torno do Procap 1.000 baseado na forte utilizagdo de
parceiros externos. As ICT participaram do desenvolvimento de modelagens matematicas e
computacionais que contribuiram sobremaneira para os estudos de geologia e 0s projetos basicos

dos sistemas flutuantes de producéo.
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A marca do Procap 1.000 foi o desenvolvimento tecnolégico endbgeno e o
desenvolvimento tecnologico cooperativo foi a marca do Procap 2.000, que teve nas
universidades interlocutores mais ativos e importantes do que as empresas fabricantes nacionais
(FREITAS, 1999). O Procap 2.000 representou um novo padréo de desenvolvimento tecnoldgico
ainda mais articulado aos parceiros externos e voltado para os conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos de fronteira, funcionando nos moldes das redes estratégicas de inovacdo (DANTAS
& BELL, 2009, 2011).

4.3.5 A Diversificacio da Cooperacédo: 1996-2005

O periodo de 1996 a 2005 foi marcado por grandes mudancas em decorréncia do
processo de reestruturagéo institucional e abertura de mercado iniciado em 1995 que culminou
com a Lei do Petr6leo em 1997, inaugurando uma nova fase para o setor e a Petrobras. A busca
de novas solucBes tornou-se imperativa para a empresa, que deu andamento até 1999 as acGes do
Procap 2.000 e aproveitou os seus bons resultados para langar em 2000 o Procap 3.000 visando
dar suporte tecnoldgico a producao na Bacia de Campos em laminas d’agua até 3.000 metros. A
ideia era desenvolver tecnologias mais complexas, mantendo-se 0s propdsitos de redugdo de
custos e de utilizacdo da rede de parceiros externos dos Programas anteriores. Foram
selecionados 19 projetos sistémicos e cerca de 80 projetos especificos que resultaram em
mudancas nos processos de perfuracdo e completacdo de pogos e na geragdo de tecnologias,

equipamentos e sistemas para aguas ultraprofundas (MORAIS, 2013).

Em 2001 a empresa conquistou mais uma vez o prémio Distinguished Achievement
Award da OTC pelos avangos nas tecnologias e na economicidade dos projetos em aguas
profundas - de mais de 1.800 metros - no desenvolvimento do campo de Roncador, na Bacia de
Campos, reafirmando a sua lideranca tecnoldgica neste segmento. Em 2003 ela assumiu a
coordenacdo executiva do Prominp, participando também do comité diretivo e dos comités
setoriais em conjunto com o Instituto Brasileiro de Petr6leo, Gas e Biocombustiveis (IBP), o
BNDES e varias associacfes de classe representativas do setor. Deste modo, a Petrobras vem
atuando estrategicamente na estruturacdo de um conjunto abrangente de a¢bes com foco na
maximizac¢do do contedo local e na capacitagdo tecnoldgica, industrial e profissional visando o

fortalecimento do sistema setorial de inovagao.

Do ponto de vista da capacitacdo profissional, a tbnica desse periodo na Petrobras foi o
ensino a distancia e a matricula de funcionarios diretamente nos cursos e programas de pos-

graduacdo existentes, ao invés do patrocinio de atividades exclusivas para a empresa
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(PETROBRAS, 2013a). A experiéncia de cooperagdo com as universidades consolidou o
objetivo de viabilizar a assimilacdo pela comunidade académica de parte da responsabilidade de
formacao de profissionais para o setor petrolifero, que foi ampliada com a criacdo do PRH-ANP
em 1999. A perspectiva de expansdo do setor com as novas empresas entrantes tambem
estimulou o aquecimento do mercado de trabalho e a demanda por profissionais melhor
qualificados pelos sistemas de educacao superior e de desenvolvimento de recursos humanos das

empresas.

Assim, em 2000 foi criada na Area de Desenvolvimento de Recursos Humanos (DRH) a
Universidade Corporativa Petrobras com foco na formacdo de novos funcionérios capazes de
atuar em um contexto competitivo e ndo de monopdlio, o que foi feito também por meio do
Programa Trainee. A reorganizacdo da DRH levou ao surgimento em 2005 da Universidade
Petrobras (UP) para dar suporte a transformagdo da empresa em uma multinacional integrada de
energia. No mesmo ano foi instituido o Prémio Petrobras de Tecnologia para incentivar a
producdo intelectual das universidades, objetivo que se mantém até hoje (PETROBRAS, 2013a).
Trata-se de reconhecer a contribui¢cdo da comunidade académica brasileira e a0 mesmo tempo
estimular a capacitacdo tecnoldgica da empresa e da industria, j& que os temas selecionados
representam desafios tecnoldgicos especificos, considerando que o desafio de prover a energia

para 0 pais passou a constituir a propria missdo da empresa.
4.3.6 A Institucionalizacdo da Cooperacéo: a Partir de 2006

Um novo periodo de perspectivas e desafios para a Petrobras teve inicio a partir da
autossuficiéncia na producdo de petroleo declarada em 2006 e das descobertas de jazidas de
hidrocarbonetos na camada pré-sal anunciadas em 2007, que levaram ao reordenamento
institucional do setor em 2010. A visdo de tornar-se uma empresa integrada de energia com forte
presenca internacional e lideranga na Ameérica Latina foi expressa no Relatério Anual de 2006 e a
ambicao de figurar entre as cinco maiores empresas do mundo nesta categoria surgiu no Relatério
Anual de 2007, que destacou a busca da exceléncia operacional em gestdo, recursos humanos e
tecnologia (PETROBRAS, 2006, 2007a). A criacdo do Prominp levou a proposta do PNQP em
2006 e a obrigatoriedade de investimentos em P&D regulamentada pela ANP em 2005 contribuiu
para 0 aumento significativo dos investimentos da empresa em capacitagcdo tecnoldgica e
profissional por meio de contratos, acordos de cooperacdo tecnolégica e convénios com as

universidades brasileiras.
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Desde entdo, a gestdo destes investimentos ¢é feita pelo Cenpes, que coordena o Sistema
Tecnologico da Petrobras. A estratégia tecnolégica baseada em redes e parcerias para inovacao foi
institucionalizada em 2006 segundo o modelo de Redes Tematicas e Nucleos Regionais de
Competéncia, tendo em vista a necessidade de aplicacdo obrigatéria de um grande volume de
recursos decorrente da Clausula de P&D. Deste modo, a empresa vem atuando em regime de
cooperacdo com universidades e alguns institutos de pesquisa através de temas interdisciplinares
de interesse corporativo e do suporte especifico de determinadas universidades no sentido de
atender as demandas que tém origem em regifes de intensa atividade operacional. Vale
acrescentar que novas instalacdes do Cenpes foram inauguradas no Parque Tecnolégico da UFRJ
em 2010, que concentra também centros de P&D de outras grandes empresas petroliferas.

A partir da experiéncia bem sucedida dos programas tecnol6gicos anteriores, a empresa
langou em 2007 o Programa Tecnoldgico para o Desenvolvimento do Pré-Sal (Prosal), executado
paralelamente ao Procap 3.000, que se manteve ativo até 2011. Segundo Morais (2013), diversos
projetos de P&D em parceria com universidades nacionais e internacionais e com a cadeia de
fornecedores vém sendo executados para superar as severas condi¢fes encontradas em aguas
ultraprofundas e na camada pré-sal. Em 2008 foi criado o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Polo Pré-sal da Bacia de Santos (Plansal) que, sujeito a revisfes anuais, incorpora o0s
conhecimentos sobre os pocos perfurados, direciona as estratégias comerciais e prevé a

continuidade da implantacdo dos projetos.

Em relacdo a estratégia de recursos humanos, a opcao foi a reestruturacdo da UP em 2006
e a utilizagdo da Clausula de P&D em apoio as iniciativas governamentais em curso no setor, de
modo a ampliar as possibilidades de aplicacdo dos investimentos obrigatorios. A UP se expandiu,
passando a funcionar, ndo apenas com duas escolas, mas com seis, estreitando relagbes com as
areas técnicas e a alta geréncia da Petrobras por intermédio de comités técnicos educacionais e
contando também com a participacdo da DRH. Esta expansdo levou a necessidade de
modernizagdo da infraestrutura e dos recursos educacionais e a partir de 2007 foram criados o
Campus Salvador/Taquipe, atual Campus Salvador, e 0 Campus Rio de Janeiro/Sao Paulo, atual
Campus Rio de Janeiro, além de novos prédios, instalacdes e laboratérios, permitindo o uso de
simuladores e de ambientes customizados de ensino. A UP passou a atuar com o apoio de uma

ampla rede de instituicdes de ensino do pais e do exterior (PETROBRAS, 2013a).

Quanto a utilizacdo da Clausula de P&D para a formacdo de recursos humanos, a empresa
vem apoiando o PNQP do Prominp desde 2006, passando a dar suporte ao PRH-ANP com a

implantacdo do Programa Petrobras de Formacdo de Recursos Humanos (PFRH) em 2009 e a
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adesdo ao Programa Ciéncia sem Fronteiras em 2012, ampliando o montante de recursos
aplicados em atendimento a Clausula de P&D. Vale lembrar que desde 2014 o CT-Petro passou a
integrar o FS, que tem objetivos mais abrangentes como o desenvolvimento social e regional e
ndo apenas o desenvolvimento setorial. Neste sentido, a Clausula de P&D cresce em importancia
como mecanismo de financiamento das atividades do setor. Vale lembrar também que a revisdo
pela ANP dos dispositivos regulatorios criados em 2005 que tratam das regras de aplicacdo desses

recursos encontra-se em andamento.

Em 2015 a empresa celebra mais uma vez a conquista do prémio Distinguished
Achievement Award da OTC pelo conjunto de tecnologias desenvolvidas para a producdo na
camada pré-sal na Bacia de Santos em condi¢des mais severas do que aquelas encontradas na
Bacia de Campos. Este feito notavel incluiu a producdo de petroleo em local de acesso limitado,
sem infraestrutura de producéo pré-instalada, a 300 kildmetros de distancia da costa, com laminas
d’agua atingindo 2.200 metros de profundidade, reservatorios 5.000 metros abaixo do leito

marinho e camada de sal atingindo aproximadamente 2.000 metros de espessura.

O projeto premiado exigiu um ousado plano logistico que envolveu plataformas de
perfuracdo, embarcacdes de apoio, navios e helicdpteros e contribuiu para o estabelecimento de
novos padrdes de perfuracdo e completacdo de pogos, de sistemas submarinos e de ancoragem de
plataformas que podem ser aproveitados por toda a industria. As tecnologias criadas foram
capazes de suportar as altas pressGes dos reservatorios e os contaminantes presentes nos fluidos
produzidos e incluem equipamentos, sistemas, técnicas de perfuragdo de pogos, métodos de

gerenciamento de reservatorios e processos de separacdo de elementos contaminantes.

A Petrobras € hoje uma empresa integrada de energia que atua nos setores de exploragdo e
producdo, refino, comercializacdo, transporte, petroquimica, distribuicdo de derivados, gas
natural, energia elétrica, gas-quimica e biocombustiveis. Constituida como sociedade an6nima de
capital aberto e tendo o governo federal como acionista majoritério, ela é lider do setor petrolifero
no Brasil e estd presente em 17 paises, sustentando a visdo de figurar entre as cinco maiores
empresas integradas de energia do mundo até 2030 com a expansdo de suas operacdes e a
participacdo de parceiros externos. Embora ndo sem dificuldades e problemas, esta trajetoria que é
sintetizada no Quadro 4 foi construida com pessoas, empreendedorismo, inovacdo e prontidao
para mudancas, alguns dos valores que levam talvez ao mais importante e sutil por ser motivador
dos demais, que € o orgulho de ser Petrobras: “nds nos orgulhamos de pertencer a uma empresa
brasileira que faz a diferenca onde quer que atue por sua histdria, por suas conquistas e por sua

capacidade de vencer desafios” (http://www.petrobras.com.br, recuperado em 15 de maio, 2015).


http://www.petrobras.com.br/
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Quadro 4: A Petrobras e a Cooperacdo com a Academia

Periodo e
Caracterizacéo

Principais Marcos da Cooperacéo
com a Academia

CENAP (1955): criacdo de cursos de especializagdo em petroleo com professores estrangeiros e
brasileiros; curso de especializagdo em petréleo (engenharia e geologia) em convénio com UFBA e

Inicio ITA; convénio com CAGE para formacdo em geologia na UFBA e UFRGS

1955-1965
Formacdo de pessoal de apoio operacional e administrativo e de técnicos de nivel médio; convénio
com SENAI para a criacdo de centros de formag&o profissional; aprovacdo da criagdo do CENPES
CENPES (1966): centraliza pesquisas, patentes e documentagao; transferéncia para o campus da
UFRJ no Fund&o (1973) amplia instalac@es, infraestrutura laboratorial e interagdes com a academia

Estruturacéo ) . ~ . ~ . -

1966-1975 SEPES~(1966). centraliza formacéo e aperfeicoamento para al?sorgao de~tecnolog_|Aas,_convenl,og para
formagdo em engenharia (UFRJ, UFBA e UFRGS), para pds-graduacdo em ciéncias geofisicas e
geoldgicas (UFPA) e para formacédo de nivel superior e técnico; organizacao de programacao anual
Formacao voltada para exploragdo e produgdo e adaptacdo de tecnologias; expansao dos convénios
com UFRJ, UFBA e UFRGS para formagao em engenharia e pds-graduagdo em engenharia, geologia

Expans&o e geofisica; convénios com UFOP e UNICAMP; criagdo de setores regionais de ensino (Bahia e Rio

1976-1985 de Janeiro)

CENPES incorpora engenharia basica e torna-se um centro de P,D&E; investe em gestdo tecnoldgica
e amplia interacfes com a academia visando a otimizago de recursos e a valorizagdo das pessoas

Consolidacéo
1986-1995

PROCAP 1000 (1986-1991): foco em laminas d"agua de 400 a 1000 metros na Bacia de Campos;
cooperagdo com universidades (énfase na UFRJ) e empresas fornecedoras; 109 projetos
multidisciplinares; desenvolvimento tecnol6gico enddgeno; geracdo de tecnologias de producdo em
aguas profundas

SEDES (1987): formacéo voltada para a geragdo de inovagOes; modelo de treinamento baseado em
capacitacdo inicial, aperfeicoamento, especializacdo e pds-graduagao; foco na pds-graduacéo; criacdo
de centros regionais de desenvolvimento de recursos humanos (Nordeste e Sudeste)

Prémio OTC (1992): sistemas de producdo em aguas profundas (700 metros) na Bacia de Campos

PROCAP 2000 (1992-1999): foco em laminas d’agua até 2000 metros na Bacia de Campos;
cooperagdo com ICT e empresas fornecedoras; 20 projetos sisttmicos de P&D; desenvolvimento
tecnolégico cooperativo (redes estratégicas de inovagdo) com participagdo ativa das universidades;
geragdo de plataformas, equipamentos e sistemas submarinos, criagdo de bases de dados e de métodos
de prevencao e controle de processos

Diversificacao
1996-2005

Formacdo baseada na matricula de funcionarios diretamente nos cursos e programas existentes em
detrimento do patrocinio de atividades exclusivas; énfase na utilizacdo do ensino a distancia

Universidade Corporativa (2000); coordenacdo executiva do PROMINP (2003); Universidade
Petrobras (2005); Prémio Petrobras de Tecnologia (2005)

PROCAP 3000 (2000-2011): foco em laminas d’agua até 3000 metros na Bacia de Campos;
cooperagdo com universidades e empresas fornecedoras; 19 projetos sistémicos e 80 projetos
especificos; desenvolvimento tecnoldgico cooperativo (redes estratégicas de inovagdo) com
participacdo ativa das universidades; geragdo de tecnologias mais complexas, equipamentos e
sistemas para éguas ultraprofundas, mudancgas nos processos de perfura¢do e completacdo de pogos e
reducdo de custos

Prémio OTC (2001): tecnologias de producdo e reducdo de custos dos projetos em aguas profundas
(1800 metros) na Bacia de Campos

Institucionalizagao
A Partir de 2006

Formagdo para dar suporte a transformacdo da empresa em uma multinacional de energia;
reestruturacdo e expansao de atividades, instalacbes e infraestrutura laboratorial da Universidade
Petrobras; criagdo de campus regionais (Salvador e Rio de Janeiro); PNQP do PROMINP (2006);
PFRH (2009); expanséo dos convénios e da cooperagdo com universidades

Redes e Nucleos (2006); ampliagdo das instalagdes do CENPES no Parque Tecnolégico da UFRJ
(2010); expansdo dos convénios e da cooperagdo tecnoldgica com ICT

PROSAL (2007): foco em laminas d’agua até 3000 metros na Bacia de Santos; coopera¢do com ICT e
empresas fornecedoras; projetos de P&D em estrutura matricial visando o enfrentamento de desafios
tecnoldgicos novos, mais complexos e diversificados; desenvolvimento tecnoldgico cooperativo
(redes estratégicas de inovacdo) com participacéo ativa das universidades; geragdo de tecnologias
capazes de suportar condi¢fes mais severas, equipamentos, sistemas, técnicas de perfuracéo de pogos,
métodos de gerenciamento de reservatorios e processos de separacdo de elementos contaminantes;
PLANSAL (2008)

Prémio OTC (2015): tecnologias de producdo no pré-sal em aguas ultraprofundas (2200 metros) na
Bacia de Santos

Fonte: Elaboracdo da autora
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4.4 AS ICT E A COOPERACAO TECNOLOGICA COM A PETROBRAS

Existe hoje no pais um conjunto expressivo de universidades e institutos de pesquisa
majoritariamente publicos que vém sendo estimulados pelas demandas do setor petrolifero desde
o final dos anos 90. A pesquisa documental mostrou que um estudo nacional sobre a cooperacdo
tecnoldgica dessas instituicbes com a Petrobras foi conduzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) no periodo de 2009 a 2011, oferecendo um panorama das interaces
na visdo de 470 pesquisadores brasileiros tomada como ponto de partida para as investigacdes
desta tese (TURCHI et al, 2013). Assim, nesta secdo serdo apresentados 0S seus principais

achados e ao final um quadro-sintese, de modo a iluminar a compreensao dos proximos capitulos.

Como explicam Porto et al (2013), um questionario foi respondido por 439
pesquisadores e entrevistas foram realizadas com outros 31 pesquisadores nas regides nordeste,
centro-oeste, sudeste e sul. Aqui, a descricdo sera feita de maneira sintética em subsecdes que
apresentam primeiramente os aspectos positivos apontados e a seguir 0s aspectos negativos que,
ao serem abordados nesta tese sob o olhar da préopria empresa e da academia fluminense, irdo

agregar novas informacdes.

Os autores mostram que, de maneira geral, os grupos de pesquisa envolvidos na
cooperacdo sdo consolidados, possuindo em média 13 pessoas, dentre as quais alguns
pesquisadores com patentes e registros de software resultantes de outros projetos. Os
coordenadores dos grupos possuem experiéncia de cooperacdo com a Petrobras e com outras
empresas, 0 que indica boas condicdes de trabalho. As principais fontes de consulta sdo as revistas
especializadas internacionais e o0s projetos mais relevantes sdo solicitados pelo Cenpes e pela
ANP, somando-se aos recursos das agéncias de fomento para viabilizar as pesquisas. Em geral, o
montante de recursos dos projetos cooperativos com a Petrobras supera 0 montante dos projetos

cooperativos realizados com outras empresas ou com recursos publicos.

Oliveira e Xavier Jr. (2013) selecionaram nas regifes nordeste e centro-oeste parcerias
mais consolidadas, descartando os projetos na regido norte por ndo se mostrarem significativos,
enquanto Salerno e Freitas (2013) optaram pelo recorte multi-institucional na regido sudeste,
ainda que no estado do Rio de Janeiro o foco tenha se restringido aos pesquisadores do
Laboratorio de Tecnologia Oceénica da UFRJ (Laboceano) e do Instituto Nacional de Tecnologia
(INT). Pellegrin et al (2013), por sua vez, consideraram cada pesquisador entrevistado na regido
sul como um estudo de caso. Apesar destas distintas metodologias, as visdes regionais nao

refletiram diferencas significativas entre si e em relacdo a visao nacional.
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Vale assinalar apenas que na regido sudeste a iniciativa de buscar a cooperacao
tecnoldgica ocorreu, tanto por parte das ICT visando a obtengdo de recursos, como por parte da
Petrobras em busca de novas capacita¢fes. A percepcdo dos pesquisadores é de que a empresa
sabe exatamente onde se encontram 0s pesquisadores capazes de atender as suas necessidades e de
que os contratos e convénios abrem aos parceiros a possibilidade de cooperacdo com outras
empresas nacionais e internacionais. Diferentemente, nas regifes nordeste e centro-oeste, a
cooperacdo foi iniciada pela Petrobras na maioria dos casos, vencendo a desconfianca inicial da
academia. Na regido sul a aproximagao tem ocorrido através do Cenpes e a empresa € o principal

parceiro, sendo 0s projetos com outras empresas ainda pouco expressivos.
4.4.1 Os Aspectos Positivos da Cooperacédo Tecnologica

Segundo Porto et al (2013), os pesquisadores apontaram como resultados da cooperagao
tecnoldgica com a Petrobras a publicacdo de artigos cientificos, dissertagdes e teses, além da
criagdo de laboratorios e de sua reforma, melhoria e ampliagdo. Também foi mencionada a
geracao de novas tecnologias, produtos, processos e de spin-offs académicos, enquanto a reflexao
e 0 debate propiciaram o levantamento de novos temas de pesquisa em torno de varios campos do
conhecimento, bem como a ampliagcdo da rede de cooperagdo com outras ICT e empresas. O
principal beneficio da cooperacdo foi a criacdo de um ambiente de pesquisa na fronteira do
conhecimento que vem trazendo beneficios matuos aos parceiros, aspecto favorecido pela adogdo

do modelo de inovagéo aberta pela Petrobras.

Em complemento, Turchi e Porto (2013) mostram que 0s pesquisadores apontaram a
relevancia estratégica da cooperacdo tecnoldgica ao permitir a manutencdo e ampliacdo dos
grupos de pesquisa e consideraram fundamentais em relagdo aos projetos o alcance de objetivos e
0 cumprimento do orcamento, também considerados de alta importancia. Dentre os principais
beneficios gerados pela cooperagdo foram citados como fundamentais e altamente importantes: o
aumento de recursos financeiros para a pesquisa e 0s grupos de pesquisa; 0 aumento de recursos
financeiros para a pesquisa aproveitados pelas universidades; o desenvolvimento de novas
competéncias cientifico-tecnoldgicas pelos grupos de pesquisa; os investimentos da Petrobras em
laboratérios e equipamentos; a imagem de competéncia dos grupos de pesquisa atestada pela
cooperacdo com a Petrobras; o aumento da visibilidade dos grupos de pesquisa; e 0 aumento da

empregabilidade de estudantes de graduacao e pds-graduacdo devido a melhor capacitacao.

De maneira geral, os conflitos entre as equipes da academia e da Petrobras sdo poucos e

ndo ha interferéncia ou subordinacdo dos pesquisadores académicos a empresa. Também ndo
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foram identificados problemas quanto ao controle de acesso aos laboratorios ou restricdes quanto
a publicacdo dos resultados, ainda que as regras nem sempre sejam claras. Em relacdo a este
aspecto, Nascimento (2013) destaca a concentracdo de capacitacbes cientificas relacionadas a
petrdleo e gas natural nos estados do sudeste e sul assinalando que, embora a Universidade de Sdo
Paulo (USP) seja a universidade com maior insercdo internacional nestas areas, a principal
parceira da Petrobras na publicacdo de artigos € a UFRJ. Ao analisar o periodo de 2001 a 2010,
ele mostra a seguinte distribuicdo de coautorias com pesquisadores vinculados & Petrobras ou ao
Cenpes: UFRJ (27); Unicamp (12); USP (9); UFF (7); PUC-Rio (6); UFRGS (6); UFRN (6);
UENF (5); UFPR (4); UFOP (3); e Unesp (3).

A cooperacdo tecnologica com a Petrobras trouxe resultados e beneficios para os
pesquisadores e grupos de pesquisa em todas as regides. Segundo Oliveira e Xavier Jr. (2013), nas
regibes nordeste e centro-oeste, 0s pesquisadores destacaram o desenvolvimento da infraestrutura
laboratorial, que permitiu o aumento do nimero de pesquisas e melhorias no seu nivel de
qualidade, inclusive com reconhecimento internacional. Os conhecimentos gerados a partir das
pesquisas cooperativas credenciaram os diversos grupos de pesquisa a participarem de outras
redes de cooperacgdo e conduzirem outras frentes de investigacdo. A expectativa é de realizacdo de
contratos de P&D subsequentes aos de infraestrutura, seja com a Petrobras, seja com outras

empresas, 0 que mostra o interesse da academia em se aproximar da industria.

De acordo com Salerno e Freitas (2013), os pesquisadores na regido sudeste ressaltaram
que a Petrobras constroi e equipa os laboratorios, mas ndo exige exclusividade nas pesquisas,
conferindo notoriedade aos laboratorios e possibilitando o seu uso em projetos com outros
parceiros. Os desafios da empresa atraem o interesse académico e contribuem para o aumento do
acervo de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos que, em muitos casos, advém da utilizacdo de
equipamentos mais modernos e precisos. Na regido sul, Pellegrin et al (2013) assinalam que novos
espacos fisicos permitiram a transformacao de grupos de pesquisa em laboratorios e nucleos e a
ampliacdo do nimero de pesquisadores e técnicos nos projetos, conferindo maior visibilidade

interna e externa ao trabalho.

Os laboratérios de padrdo internacional e 0s novos conhecimentos e experiéncia
adquiridos tornaram os pesquisadores mais aptos ao atendimento de novas demandas, tanto da
Petrobras, como de outras empresas, apesar das limitacdes nas clausulas de confidencialidade. Os
estudos de cunho tecnologico tendem a envolver condi¢Bes diferentes da pesquisa puramente
académica e a gestdo de projetos cooperativos vém estimulando o desenvolvimento de novas

competéncias nesta area. Os pesquisadores destacaram o surgimento de temas relevantes como o
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pré-sal e de temas interdisciplinares que estimulam interacdes entre pesquisadores de diferentes
areas, bem como a nacionalizacdo de investigacGes sobre temas anteriormente dominados por

instituicbes no exterior.

Outros beneficios assinalados foram o aumento da demanda nos cursos e programas e a
melhoria das condicBes de formacéo pelas possibilidades praticas de desenvolvimento dos alunos
ao manusearem novos equipamentos e softwares e o seu envolvimento nos projetos de pesquisa,
representando a oportunidade de obterem melhor qualificacdo desde os niveis iniciais e de
realizarem melhores trabalhos académicos, favorecendo a sua insercdo profissional futura. O
aumento do interesse dos alunos pelo setor petrolifero também foi citado, ndo sé pela
possibilidade de participacdo em pesquisas de alto nivel, mas pela possibilidade de participarem
de pesquisas cooperativas com uma empresa de destaque nacional e internacional como a
Petrobras. Os egressos sdo percebidos de maneira positiva pelo mercado de trabalho, sendo

atraidos pela Petrobras, por outras empresas do setor e também pelas universidades.

4.4.2 Os Aspectos Negativos da Cooperacgdo Tecnologica

Segundo Turchi e Porto (2013), os problemas mais significativos apontados pelos
coordenadores de projetos de cooperacdo tecnoldgica com a Petrobras envolvem a prépria gestao
dos projetos e em ordem de importancia sdo os seguintes: o tempo de aprovagédo dos projetos pela
ANP; a experiéncia do quadro administrativo das universidades para lidar com projetos
cooperativos; a utilizacdo de procedimentos de gestdo e acompanhamento dos projetos; a
influéncia do perfil do gerente da Petrobras na conducdo dos projetos; a confianga entre 0s
participantes no sentido de favorecer relacbes mais estaveis e duradouras; a flexibilidade do
governo, das universidades, da Petrobras e das empresas parceiras para trabalharem
cooperativamente; a comunicacdo clara e precisa entre as equipes das universidades e da
Petrobras; o planejamento adequado das atividades dos grupos de pesquisa; a definicdo clara
quanto a publicacdo parcial ou integral dos resultados; a mensuracéo do desempenho dos projetos;
a equalizacdo de conhecimentos sobre 0s projetos entre as equipes das universidades e da

Petrobras; e o retorno da Petrobras aos grupos de pesquisa sobre os resultados dos projetos.

As Redes Tematicas da Petrobras também foram alvo de criticas dos pesquisadores em
todas as regides. Concebidas em torno de temas interdisciplinares de interesse estratégico para a
empresa, as 49 Redes Tematicas existentes sdo estruturas complexas que pressupdem
maleabilidade, capacidade de transformacéo, certo grau de autonomia e a0 mesmo tempo de auto-

organizacdo, desafiando os mecanismos tradicionais de gestdo, especialmente quando as



75

organizagdes participantes tém naturezas distintas. Algumas tém um grande ndmero de ICT
envolvidas, o que aumenta a sua complexidade. Nas regides nordeste e centro-oeste, alguns
pesquisadores afirmaram que as Redes Tematicas ndo tém um modelo de governanca, que as
interacGes ocorrem pouco e que existe competicdo por recursos. Outros assinalaram que a
Petrobras parece ndo se apropriar adequadamente dos conhecimentos gerados no ambito da
cooperacdo ou ndo divulga se ha e quando ha esta apropriacdo, possivelmente em razdo da fraca
governanca das Redes Tematicas.

Por outro lado, na regido sudeste, alguns pesquisadores afirmaram que a participagdo nas
Redes Tematicas traz notoriedade e auxilia a conquista de novos projetos de pesquisa,
especialmente com empresas fornecedoras do setor, enquanto outros destacaram a auséncia de um
plano de gerenciamento destas redes por parte da Petrobras, por isso elas sdo heterogéneas,
obedecendo ao perfil do seu gerente. Na regido sul, os pesquisadores também assinalaram a
grande diversidade das Redes Tematicas e a necessidade de melhorias na sua gestao, sobretudo no
que tange a comunicagdo entre os participantes, pois muitos ndo sabem o que os demais estdo
fazendo e a aproximacdo depende de recursos financeiros da Petrobras para a continuidade do
funcionamento dos laboratérios e 0 bom andamento das pesquisas. Também foi mencionada a
auséncia de um modelo de governanga das Redes Tematicas e a disputa entre os participantes por

recursos e pelo desenvolvimento autbnomo de tecnologias.

A percepcao € de que nos Ultimos anos a énfase das Redes Tematicas tem sido a aplicagédo
de recursos em infraestrutura laboratorial e ndo nas pesquisas propriamente ditas o que, de certo
modo, inibe as intera¢bes, uma vez que 0s participantes estdo mais voltados para a implantacdo e
as melhorias em seus proprios laboratérios. Mas a expectativa € de que a Petrobras possa
estimular a realizacdo de projetos de P&D e aproveitar o potencial de atuacdo em rede dos
parceiros, 0 que exige mecanismos e praticas de estimulo as interacdes. Neste sentido, foi
sugerida a avaliacdo de projetos segundo o critério da interagdo entre os participantes, de modo a
estimular a cooperacdo e evitar possiveis disputas. Ao mesmo tempo, 0s comportamentos seriam

pautados por critérios mais profissionais e menos pessoais.

Outro problema apontado pelos pesquisadores em todas as regides foi a burocracia que
permeia 0 processo de cooperacdo tecnoldgica com a empresa, seja pelo tempo de analise e
aprovacdo dos projetos, pelo atraso na liberagdo dos recursos ou pela utilizagdo dos convénios em
lugar dos contratos, embora a burocracia seja também um obstaculo ao bom funcionamento das
universidades brasileiras, em sua maioria publicas. Eis porque a gestdo de projetos mostrou-se

problematica. Do lado das universidades, as dificuldades envolvem o preparo para o desempenho
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desta atividade, tanto por parte dos pesquisadores, como do pessoal de suporte administrativo e do
pessoal responsavel pela gestdo dos convénios nas fundagdes de apoio.

Nas regides nordeste e centro-oeste, a liberacdo de recursos € demorada e o bom
funcionamento da cooperacdo depende do gerente responsavel na Petrobras, que muda com
frequéncia. Como ndo ha um processo claro de transmissdo do historico deste relacionamento, o
rumo das pesquisas, 0s acordos sobre os projetos em andamento e as perspectivas de
desenvolvimento futuro também mudam com frequéncia. As universidades, por sua vez, ndo
dispdem de um corpo técnico em condigdes de lidar com a gestdo de projetos, que recai sobre os
pesquisadores e absorve grande parte do tempo que deveria ser dedicado as pesquisas. Outro
problema é que a empresa ndo tem uma politica de liberacdo de horas para que os alunos
envolvidos nos projetos possam dar continuidade a eles quando séo recrutados pela empresa,

gerando conflitos de interesse.

Na regido sudeste, os pesquisadores assinalaram que 0s contratos permitem maior
flexibilidade de gastos do que os convénios, facilitando o remanejamento de verbas, alunos, horas
de pesquisa e demais itens conforme o andamento das atividades, embora a produgéo cientifica
seja exclusiva da Petrobras, inibindo o engajamento académico. Os convénios envolvem menor
flexibilidade, mas a producdo cientifica € compartilhada, embora o excesso de burocracia e de
tempo gasto na anélise e assinatura pela Petrobras possa chegar a um ano. A empresa leva cerca
de seis meses para analisar um projeto que, se aprovado, deve ser apresentado em uma reunido
anual para a aprovacao do desembolso no ano seguinte. Até que isto ocorra, os alunos ja estardo
realizando outras atividades e sera necessario mudar as condi¢es dos convénios, o que significa

ainda mais tempo gasto antes do trabalho de pesquisa propriamente dito.

Na regido sul, a burocracia também foi mencionada como um forte entrave a condugéo
dos projetos de pesquisa em todas as etapas. A énfase nos convénios também foi assinalada como
um aspecto negativo da cooperacgdo tecnolégica com a Petrobras. Outro aspecto negativo citado
foi a escassez de alunos passiveis de serem alocados aos projetos de pesquisa em razdo das
necessidades de contratacdo da empresa, que acaba competindo pelos egressos, que poderiam dar
continuidade aos estudos e pesquisas nas universidades. Os pesquisadores revelaram ainda a
percepcédo de que a empresa tem investido recursos financeiros sem a devida preocupag¢do com 0s
resultados inovativos, ou seja, de maneira um tanto experimental. Mas apesar dos aspectos
negativos apontados pelos pesquisadores em todas as regides, o elevado montante de recursos
financeiros investidos pela Petrobras em atendimento a Clausula de P&D representou um saldo

positivo para as ICT parcerias, conforme sintetizado no Quadro 5 a seguir.
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Quadro 5: As ICT e a Cooperacdo Tecnoldgica com a Petrobras

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

Resultados

Gestéo de Projetos

Criacdo de novos temas, projetos e grupos de pesquisa e
aumento do nimero de pesquisadores e alunos envolvidos

Aumento do acervo de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos
impulsionados pelos problemas e desafios da Petrobras

Aumento do nUmero de trabalhos académicos e de
publicacBes

Criacéo de infraestrutura fisica e laboratorial

Melhoria e ampliagéo das condigdes de infraestrutura fisica,
laboratorial e de trabalho dos grupos de pesquisa

Aumento do nimero de spin-offs académicos
Criac&o de novas tecnologias, produtos e processos

Aumento da empregabilidade dos alunos que participam dos
projetos

Flexibilidade do governo, ICT, Petrobras e empresas parceiras
para o trabalho cooperativo

Comunicacdo clara e precisa entre as equipes dos projetos;
confianca entre os participantes dos projetos

Equalizacdo de conhecimentos sobre o0s projetos entre as equipes
Utilizac&o de procedimentos e ferramentas de gestdo de projetos
ANP: tempo de aprovagdo dos projetos

Petrobras: influéncia do perfil do gerente na conducdo dos
projetos; mudangas frequentes do gerente dos projetos;
planejamento adequado das atividades dos projetos; definicdo
clara quanto a publicacdo parcial ou integral dos resultados dos
projetos; feedback sobre os resultados dos projetos; contratagéo
dos alunos envolvidos nos projetos

ICT: capacitagdo e experiéncia dos pesquisadores e funcionarios
com projetos cooperativos

Beneficios

Redes Tematicas

Aumento de recursos financeiros para 0s projetos de
pesquisa, 0s grupos de pesquisa e as ICT

Criacdo de um ambiente de pesquisa na fronteira do
conhecimento

Aumento da interdisciplinaridade entre os pesquisadores

Ampliacdo de competéncias cientifico-tecnoldgicas e de
capacitagfes em pesquisa cooperativa

Melhorias na imagem e ampliagdo da visibilidade dos
pesquisadores, grupos de pesquisa e laboratdrios

Estimulo a criacdo de redes e parcerias tecnoldgicas com
outras ICT e empresas

Melhorias na qualidade da formacdo e da capacitagdo dos
alunos que participam dos projetos

Melhorias na motivacdo dos alunos que participam dos
projetos

Aumento da demanda pelos cursos e programas voltados para
0 setor petrolifero

Diversidade; heterogeneidade

Auséncia de um modelo de governanca; fraca governanca;
auséncia de um plano de gerenciamento

Investimentos em infraestrutura laboratorial e ndo em projetos de
pesquisa

Influéncia do perfil do gerente na conducéo das RT

Fraca comunicacéo e baixo grau de interacdo entre as ICT

Competigdo por recursos e pelo desenvolvimento de tecnologias
entre as ICT

Dependéncia da Petrobras para continuidade do funcionamento
dos laboratérios e andamento dos projetos de pesquisa

Gestao de Projetos e Redes Teméticas

Burocracia

Alcance de objetivos e cumprimento do or¢amento dos
projetos

Ampliacdo de competéncias e capacitacbes em gestdo de
projetos

Autonomia dos pesquisadores nos projetos e poucos conflitos
com a Petrobras

Participacdo nas RT traz notoriedade e auxilia a conquista de
novos projetos de pesquisa com outras empresas do setor
petrolifero

Demora nas etapas de analise, assinatura e aprovagdo dos
projetos

Demora na etapa de liberagéo dos recursos financeiros

Utilizagdo de convénios em detrimento dos contratos

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de Turchi et al (2013)
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4.5 A ACADEMIA FLUMINENSE E A COOPERACAO COM A INDUSTRIA

O ensino no campo da engenharia de petroleo foi constituido em grande medida a partir
das interacdes e parcerias com a Petrobras, acompanhando suas necessidades de formacao, seus
desafios tecnoldégicos e o desenvolvimento da propria inddstria. Embora a necessidade de
mudancas no ensino superior brasileiro e de consolidacdo do sistema brasileiro de inovagédo
tenha se tornado clara no final dos anos 90, novas oportunidades e desafios em termos de ensino
e pesquisa tém surgido a partir do sistema de inovagéo petrolifero, sobretudo desde a segunda
metade dos anos 2000, estimulando fortemente a demanda por engenheiros do ponto de vista
quantitativo e qualitativo. Os casos de sucesso de interacdes entre a academia e esta industria

resultam de esforcos que persistem ao longo do tempo, conforme sera descrito a seguir.

Nesta secdo os dados e informacgdes apresentados foram baseados principalmente em
pesquisa documental. A pesquisa bibliografica teve papel complementar, do mesmo modo que a
pesquisa de campo, razdo pela qual esta Gltima ndo foi explicitada em grande parte dos casos.
Foram selecionados alguns dados e informacfGes do conjunto de 14 entrevistas pessoais
focalizadas e em profundidade por pautas realizadas com profissionais da ANP e Petrobras de
marco a agosto de 2013 e de outubro a dezembro de 2014, além de outros selecionados do
conjunto de 24 entrevistas pessoais em profundidade por pautas realizadas com docentes da

UFRJ, PUC-Rio e UENF de maio a outubro de 2014. No final € apresentado um quadro-sintese.
4.5.1 A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

A Universidade do Rio de Janeiro (URJ) foi a primeira universidade brasileira, criada em
1920 a partir da fusdo da Escola Politécnica, da Escola de Medicina e de uma das Escolas de
Direito existentes. A Escola Politécnica nasceu em 1874 e foi a primeira escola de engenharia do
pais. A sua origem remonta a Real Academia de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, que surgiu
em 1792 e sucedeu a Aula do Terco de 1738 (FERREIRA, 2010). A URJ e a Escola Politécnica
passaram por diversas denominacdes, atualmente constituindo a Escola Politécnica da UFRJ,
que oferece no campo da engenharia 15 cursos de graduagdo, 03 cursos de mestrado

profissional, 09 cursos de extensdo de longa duracéo e 06 cursos de extensdo de curta duragéo.

A Coordenadoria dos Programas de Pos-Graduacdo em Engenharia (Coppe) foi criada
em 1963 pelo engenheiro Alberto Luiz Coimbra, sendo hoje chamada Coppe - Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pdés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia. Trata-se do maior complexo
laboratorial de engenharia do pais por contar com mais de 100 instalacGes de alto nivel, além de

oferecer 13 programas de engenharia de mestrado e doutorado e 03 programas interdisciplinares
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de mestrado e doutorado. Assim, a UFRJ oferece um total de 49 atividades regulares de ensino
de engenharia, refletindo o seu longo tempo de existéncia.

O envolvimento da universidade na formacdo de profissionais para o setor petrolifero é
antigo, pois em 1952 j4 havia sido firmado um convénio entre a Escola de Quimica e o CNP
para o desenvolvimento do curso de refinacdo de petrdleo, Unico do tipo no mundo. As
interacdes com o setor se ampliaram com a criacdo da Petrobras e do Cenap nos anos 50 e do
Cenpes nos anos 60, que passou a demandar também servicos cientifico-tecnologicos. A
descoberta da Bacia de Campos abriu novas perspectivas e desafios de formagdo e pesquisa,
levando a ampliacdo dos convénios durante os anos 70 e 80, especialmente depois da
transferéncia do Cenpes para o seu campus na llha do Fund&o, do lancamento do Procap em suas
trés versdes e mais recentemente do Prosal e das Redes Tematicas, fatos confirmados durante as

entrevistas realizadas na UFRJ e na Petrobras.

Em 1970 foi criado na Coppe o Departamento Coppetec para realizar a gestdo de
contratos, projetos de P&D e convénios e no inicio dos anos 80 surgiram os primeiros pedidos
de patentes. Em 1993 surgiu a Fundagdo Coppetec, em 1994 a Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica e em 1995 a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares. Em 1999 foram
lancados pela ANP os primeiros editais de formagdo de recursos humanos para o setor de
petroleo, que acabaram promovendo 0 maior entrosamento entre as Varias escolas,
departamentos e institutos da UFRJ, ja que a maior parte das propostas agregou competéncias de
pesquisadores oriundos de varios cursos e programas, aspecto destacado positivamente por
alguns entrevistados. A adesdo da Petrobras ao PRH-ANP ampliou as redes formais e informais

estabelecidas, bem como as possibilidades de criacdo de programas e de obtencéo de recursos.

A UFRJ oferece atualmente 08 programas de formacdo em engenharia voltados para o
setor de petrdleo por meio de parcerias com a ANP e a Petrobras, destacando-se no cenario
académico nacional. No primeiro caso, o Edital ANP n° 01/1999 deu origem ao PRH-ANP-02,
PRH-ANP-03 e PRH-ANP-13, o Edital ANP n® 02/1999 levou a proposta do PRH-ANP-21 e 0
Edital ANP n° 03/2000 propiciou a oferta do PRH-ANP-35, enquanto o Edital ANP n° 4/2009
deu origem ao PRH-ANP-37 e ao PRH-ANP-41. No segundo caso, o PFRH permitiu o
surgimento do PRH-PB-219. As entrevistas mostraram que, de maneira geral, os programas
funcionam muito bem, embora nem todos disponham de suporte administrativo dedicado para a

realizacdo adequada das atividades.



80

O Programa de Formacdao de Profissionais de Engenharia Civil para o Setor de Petroleo e
Gas (PRH-ANP-02) ¢ oferecido a partir da graduacdo em engenharia de petréleo e do mestrado e
doutorado em engenharia civil. J& o Programa de Sistemas Oceanicos e Tecnologia Submarina
para Exploracdo de Petroleo e Gas em Aguas Profundas (PRH-ANP-03) ¢ oferecido com base nos
cursos de graduacdo, mestrado e doutorado em engenharia naval, oceanica e submarina. O
Programa de Processamento, Gestdo e Meio-Ambiente na Industria do Petrdleo e Gas Natural
(PRH-ANP-13), por sua vez, contempla a graduagdo em engenharia de bioprocessos/quimico
industrial e a engenharia quimica, o mestrado profissional em engenharia de biocombustiveis e
petroquimica, além do mestrado e doutorado em tecnologia de processos quimicos e bioquimicos

com énfase em petréleo, gas e biocombustiveis.

Por outro lado, o Programa de Ensino de Economia, Planejamento Energético e
Engenharia de Produgdo na Industria do Petroleo (PRH-ANP-21) ¢é interdepartamental,
envolvendo o Instituto de Economia, a Escola Politécnica e a Coppe. Na graduacéo, o Programa
abrange o curso de economia com énfase em petréleo e gés, o de engenharia de produgdo com
énfase em petrdleo e gas e o de engenharia de petréleo com énfase em gestdo. No mestrado e
doutorado, os programas envolvidos sdo economia com énfase em petréleo e gas, planejamento
ambiental e energéetico com énfase em petroleo e gés e engenharia de producdo com énfase em

pesquisa operacional aplicada ao setor de petroleo e gés.

O Programa de Integridade Estrutural em Instalagdes da Industria do Petroleo (PRH-ANP-
35) abrange na graduacdo os cursos de engenharia civil, engenharia metallrgica e de materiais,
engenharia naval e oceédnica e de engenharia de petr6leo. No mestrado e doutorado os programas
envolvidos sdo engenharia civil, engenharia metalUrgica e de materiais e engenharia oceénica. Em
contrapartida, o Programa de Engenharia Mecénica para o Uso Eficiente de Biocombustiveis

(PRH-ANP-37) envolve nos trés niveis apenas a engenharia mecanica.

Embora os cursos e programas possam de algum modo abordar a questdo ambiental, o
Programa de Engenharia Ambiental na Industria de Petroleo, Géas e Biocombustiveis (PRH-
ANP-41) surgiu com esta proposta e com escopo amplo, envolvendo na graduagdo a engenharia
ambiental, a engenharia civil, a engenharia de bioprocessos/quimico industrial e a engenharia
quimica. O PRH-ANP-41 inclui o mestrado profissional em engenharia ambiental e as
engenharias de biocombustiveis e petroquimica dirigindo-se, no mestrado e doutorado, ao

campo da tecnologia de processos quimicos e bioquimicos.



81

O Programa Petrobras de Fomento a Formagdo de Recursos Humanos em Engenharia
Elétrica (PRH-PB-219) se distingue dos demais por envolver apenas a engenharia elétrica e pelo
forte direcionamento a graduacdo, embora também contemple o mestrado e o doutorado. O
professor e coordenador Marcos Moreira afirmou que a ideia da parceria com a Petrobras partiu
de um dos professores da equipe, foi analisada coletivamente e entdo encaminhada a empresa.
As negociacdes tiveram a duragdo de aproximadamente um ano, gerando a aprovagao das partes
com base em um plano de trabalho. O Programa teve inicio em novembro de 2011 e vem

obtendo bons resultados, apesar da falta de suporte administrativo adequado.

O estimulo ao empreendedorismo e & inovacdo e a experiéncia adquirida com o0s
programas de formacdo para o setor petrolifero levaram a centralizacdo das atividades de
propriedade intelectual em 2001 com vistas a integracdo e gestdo dos pedidos de patentes
realizados de maneira independente nas varias unidades da universidade. Em 2004, as atividades
de propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia aglutinaram-se no Nucleo de Inovacéo
Tecnoldgica da UFRJ em atendimento a Lei de Inovacéo, transformando-se em 2007 na Agéncia
UFRJ de Inovacéo. O relacionamento com empresas juniores e a articulacdo de agdes promotoras
do empreendedorismo de negocios e social se aliam & gestdo da propriedade intelectual e da

transferéncia de tecnologia e a difusdo da cultura de inovagdo no &mbito institucional.

Vale lembrar que a Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica inspirou a fundacéo do
Parque Tecnoldgico do Rio de Janeiro em 1997 em uma area ociosa de 347.000 metros quadrados
e a sua efetiva instalacio em 2003 a partir do Laboceano da Coppe, atraindo a Petrobras
Distribuidora no segmento de asfaltos e as novas instalacbes do Cenpes inauguradas em 2010,
além dos centros de P&D de outras grandes empresas petroliferas como a Schlumberger em 2010,
a Baker Hughes em 2011, a FMC Technologies em 2012, a Halliburton em 2013, além de outras
(MELO, 2011; UFRJ, 2013).

O Parque Tecnoldgico da UFRJ surgiu para estimular a interacdo entre a universidade e
empresas intensivas em conhecimento, especialmente nas areas de energia, meio ambiente e
tecnologia da informacdo. Além de estimular o empreendedorismo, a convivéncia em um mesmo
ambiente entre pesquisadores da academia e da industria favorece a geracdo de programas de
estagio e a insercdo de egressos no mercado de trabalho, bem como o acesso privilegiado das
empresas a laboratorios, publicacfes, estudos, projetos e novas oportunidades de negdcios.
Existem varios laboratorios da Coppe la instalados, um dos quais é resultante de sua parceria com
a Petrobras. Ele abriga ainda empresas incubadas e graduadas, além de pequenas e médias

empresas.
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Vale destacar a criacdo em 2004 do curso de engenharia de petréleo como resultado da
parceria entre a Escola Politécnica, a Coppe e a Escola de Quimica, dado o seu carater
interdisciplinar. Além de contar com a tradicdo em engenharia da universidade, o curso esta
posicionado estrategicamente proximo ao Cenpes e as empresas sediadas no Parque Tecnoldgico
da UFRJ, favorecendo a interacdo com a industria. Segundo o professor Paulo Couto, que é o
coordenador do curso, a sua criacdo representou o desejo de consolidacdo da aprendizagem
acumulada na universidade sobre o setor petrolifero. A ideia deste curso interdepartamental surgiu
em 2001, efetivando-se principalmente em decorréncia da experiéncia adquirida no PRH-21, fato
reconhecido pelos outros professores deste Programa entrevistados. Eles lembraram que a
experiéncia j& havia conduzido em 2000 & criacdo do Grupo de Economia da Energia (GEE) no
Instituto de Economia visando o desenvolvimento de estudos sobre a evolugdo tecnoldgica,
organizacional e institucional das industrias e mercados de energia, inclusive por meio de novas

parcerias.

Cabe acrescentar que a UFRJ participa do PNQP do Prominp desde 2006, atuando como
entidade de ensino de referéncia e executora de cursos para engenheiros. Assim, ela atua na
definicdo dos perfis dos alunos, conteldos, médulos e disciplinas, na preparacdo do material
didatico e no detalhamento dos requisitos de execucdo em categorias especificas de engenharia,
além de verificar a documentacdo dos alunos, atender aos pré-requisitos dos cursos, compor as
turmas e disponibilizar os professores e a infraestrutura necessaria a realizacdo dos cursos. Os
responsaveis pelo Prominp na Petrobras esclareceram que a participacdo das universidades no
PNQP ¢ feita por intermédio de um convénio com uma entidade-ancora que se encarrega de
celebrar contratos de prestacdo de servicos com as diversas entidades de ensino participantes, de

modo a simplificar a gestdo por parte da Petrobras.
4.5.2 A Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0)

Dentre as universidades privadas brasileiras, destacam-se as de carater confessional,
sobretudo catélicas, como a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0), a
primeira no género, criada em 1941. A Escola Politécnica da PUC-Rio teve o seu funcionamento
autorizado em 1947 e entrou em funcionamento em 1948, desenvolvendo atividades de pesquisa a
partir de 1949 em torno das quais surgiu o Laboratorio de Pesquisas Radioquimicas em 1959 e o
Instituto de Fisica em 1961. O Centro Técnico Cientifico (CTC) surgiu em 1967, congregando
atualmente as coordenacbes dos ciclos basico e profissional dos cursos de graduacdo, além de

seus respectivos departamentos, do Centro de Estudos em Telecomunica¢fes (CETUC) e do
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Instituto Tecnoldgico da PUC-Rio (ITUC), inaugurado em 1959 com o nome de Institutos

Tecnologicos.

Em relacdo ao ensino de engenharia, 0 CTC oferece hoje 10 cursos de graduacdo, além de
05 programas de mestrado e doutorado, 02 cursos de mestrado profissional e 06 cursos de
mestrado especializado que, como o0 nome diz, destina-se a engenheiros e profissionais de outras
areas que, em carater complementar, pretendem atuar em areas especificas. O CTC dispde de
aproximadamente 80 laboratorios de alto nivel, além de bibliotecas setoriais, que complementam
0 acervo da biblioteca central da universidade. Vale acrescentar a variedade de cursos de extensdo
em engenharia de curta e longa duragdo oferecidos, que correspondem a 37 atividades. Deste
modo, a PUC-Rio contempla um total de 60 atividades regulares de ensino de engenharia, nimero
expressivo e comparadvel ao da UFRJ, embora concentrado em atividades de extensdo, dada a sua

natureza privada.

A universidade oferece ainda o Programa Interdepartamental em Petroleo e Gas (PRH-
ANP-07), oriundo do Edital ANP n°® 01/1999. No nivel de graduacdo, o Programa abrange 0s
cursos de engenharia ambiental, engenharia de petroleo e as engenharias civil, elétrica, de
materiais e metalurgia, mecanica, quimica e de producdo, com énfase em engenharia de dutos ou
engenharia de petréleo. Nos niveis de mestrado e doutorado, o PRH-07 envolve apenas 0s
programas de engenharia civil e de engenharia mecéanica. Trata-se de um programa estruturado,

contando com suporte administrativo adequado.

De acordo com o professor Arthur Braga, o PRH-07 foi muito importante na estruturacao
e criacdo do curso de graduacdo em engenharia de petr6leo em 2005. Como coordenador destas
duas atividades, ele acrescentou que o debate acerca da formagdo em engenharia de petréleo se
deu em termos de ser uma énfase do curso de engenharia mecénica ou de constituir um novo
curso, tendo vencido esta Ultima op¢do seguindo o formato inderdepartamental, como na UFRJ.
L4, o curso de graduacdo em engenharia de petréleo surgiu a partir do PRH-21 e ndo constitui

departamento independente.

O entrevistado assinalou que a experiéncia do PRH-07 também contribuiu para a
estruturacdo e criacdo dos mestrados profissionais do CTC: o de logistica, pertencente ao
Departamento de Engenharia Industrial, que foi criado em 2001 e que, em razdo de pesquisas
desenvolvidas na linha de planejamento e organizacdo de sistemas produtivos na Petrobras, gerou
a formacdo de uma turma exclusiva para a empresa em 2010; e o de engenharia urbana e

ambiental, oriundo do Departamento de Engenharia Civil, criado em 2009 e oferecido em
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associacdo com a Faculdade de Arquitetura, Engenharia Civil e Ciéncias Ambientais da
Technische Universitat Braunschweig da Alemanha.

O professor Arthur Braga comentou ainda que os alunos ingressam na universidade por
meio do ciclo basico do CTC, que concentra disciplinas comuns a todos os cursos, de modo que
eles tenham a oportunidade de reavaliar a sua vocacdo original antes do ingresso no ciclo
profissional. A coordenacdo do ciclo profissional das engenharias realiza o planejamento
académico e o controle dos professores horistas, que oferecem aos alunos uma formacéo alinhada
as tendéncias do mercado, 0 que é particularmente importante nas engenharias. Muitos deles
pertencem ao quadro da Petrobras, especialmente do Cenpes. O ensino de graduacdo baseia-se em
curriculos flexiveis e os cursos permitem a dupla diplomacgédo através de acordos firmados com
universidades francesas, alemds, italianas e espanholas. Em 2010 foi criado o Nucleo de Educacédo
em Ciéncias e Engenharia Prof. Marcos Azevedo da Silveira (NECE) visando a melhoria da

qualidade dos cursos e programas de engenharia do CTC.

A semelhanca da UFRJ, os vinculos da PUC-Rio com a indUstria de petréleo sio antigos,
levando a criacdo de algumas unidades complementares como a Fundacdo Padre Leonel Franca
(FPLF) em 1983, de modo a responder a necessidade de articulacdo e gestdo dos contratos,
convénios e projetos de cunho cientifico, tecnologico e cultural. Em 1985 surgiu o Instituto
Tecgraf de Desenvolvimento de Software Técnico-Cientifico (Tecgraf PUC-Rio) para
desenvolver sistemas computacionais baseados em modelagens matematicas complexas,
simulagdes numéricas, computacdo distribuida e visualizacdo gréfica interativa tridimensional.
Desde 1987, o Tecgraf PUC-Rio mantém estreita parceria com a Petrobras envolvendo cerca de
40 sistemas em operacdo na empresa e contando com 0 Seu apoio na montagem do centro de

visualizacdo e computacdo de alto desempenho nas instalagdes da universidade.

Embora ligado ao CTC, o ITUC € outra unidade complementar que tem como finalidade
apoiar as suas atividades e a de outros centros académicos no sentido de estabelecer interacGes
com empresas e organizacdes de diversos tipos por meio da prestacdo de servicos cientifico-
tecnoldgicos. A atuacdo do ITUC é abrangente por gerar conhecimentos, recursos e projecao para
a PUC-Rio, tendo potencial para empreendimentos de grande porte sob condigdes adequadas de
apoio e investimento. Dentre as suas realizagdes, destaca-se a criagdo em 1997 do Instituto
Génesis, que nasceu como Incubadora Génesis, ampliando sua atuagdo com a inauguracdo do
Prédio Génesis, que permitiu a expansdo das atividades de incubacdo e de empreendedorismo na
universidade. Porém, as interacfes universidade-empresa ja haviam sido institucionalizadas em

1994 com o surgimento do Escritério de Desenvolvimento do CTC.
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O ITUC gerou também a criacdo em 2000 do Instituto de Energia da PUC-Rio (IEPUC)
que, a partir de uma perspectiva interdisciplinar, volta-se para a formagdo de recursos humanos
qualificados, o desenvolvimento de projetos de P&D e a prestacdo de servi¢os para diversas
empresas e organizacfes do setor de energia. Do mesmo modo que a UFRJ, a PUC-Rio participa
do PNQP do Prominp desde 2006, atuando como entidade de ensino de referéncia e executora de
cursos para engenheiros. A Petrobras é uma importante parceira da PUC-Rio, que sedia um dos
Nucleos Regionais de Competéncia do Rio de Janeiro - o Ndcleo Regional de Competéncia em
Petroleo - e conta com forte investimento da empresa em infraestrutura fisica e laboratorial.
Vérios pesquisadores da universidade tém relacionamentos de longa data estabelecidos com a
empresa, mais recentemente também por meio das Redes Tematicas e dos departamentos do CTC.

Cabe mencionar ainda a criagdo em 2009 da Agéncia PUC-Rio de Inova¢do como mais
uma importante unidade complementar. A ela cabe gerir a politica de propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e fomento a inovacdo, bem como adotar mecanismos de governanca,
marcos legais, normativos e respectivas estruturas contratuais de sustentacdo, dando continuidade
a disseminacdo de uma nova cultura de inovacdo no ambiente universitario. A complementacao da
capacitacdo da equipe, o compartilhamento de boas praticas e as acles de capacitacdo com

instituicOes congéneres encontram-se também entre 0s seus objetivos.
4.5.3 A Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)

Criada em 1991, a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)
tem sede em Campos dos Goytacazes, tendo entrado em funcionamento em 1993. Ela nasceu
sob a inspiragao do professor Darcy Ribeiro, que concebeu um modelo universitario baseado nas
atividades de pesquisa e pds-graduacdo e na estreita conexdo com a sociedade e o setor
produtivo, aproveitando as vocagOes regionais, dai a sua organizagdo em centros formados por
laboratérios teméticos e multidisciplinares ao invés de departamentos, de modo a promover a
continua experimentacdo. A cooperagdo com a cidade de Macaé foi destacada visando a
implantacdo de um ndcleo universitario voltado para o ensino e a pesquisa de tecnologias

avancadas de exploracdo e producdo de petréleo (UENF, 1993).

A UENF foi proposta como uma universidade aberta voltada para as necessidades do
terceiro milénio. As chefias de laboratdrio e de pesquisa tém nesta atividade a sua funcgéo
principal e os cargos correspondem aos de mais alto nivel na carreira académica. Os centros de
experimentacdo e os laboratdrios de pesquisa encontram-se sob a responsabilidade de docentes

altamente especializados encarregados do desenvolvimento de cursos de graduacéo e programas
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de pds-graduacdo em campos do saber cujo dominio seja significativo para a regido e o pais,
como a exploracédo e producédo petrolifera, embora o cultivo e a producédo de cana de agucar, a
indUstria pesqueira e o reflorestamento também tenham destaque. Assim, a UENF tem um perfil
bastante diferenciado em relacdo as outras duas universidades analisadas nesta tese.

O Centro de Ciéncia e Tecnologia (CCT) iniciou as suas atividades em 1993, contando
hoje com 08 laboratorios, sendo 04 na area de engenharia, dentre os quais o Laboratorio de
Engenharia e Exploragdo de Petroleo (Lenep), criado em 1993 com instalacdo prevista em
Macaé em razdo da maior proximidade com a Unidade de Negdcio da Petrobras na Bacia de
Campos (UN-Bacia de Campos). Segundo o professor Viatcheslav Priimenko, chefe do Lenep, o
laborat6rio funcionou no prédio do Cefet-Campos até 2002, quando foi instalado no prédio atual
em Macaé. O professor Carlos Dias - que integrou o corpo docente inicial da UENF e
atualmente é colaborador do Lenep - acrescentou que este prédio foi construido com o apoio da
Petrobras (R$ 3,2 milhdes), do governo estadual (R$ 2,6 milhGes) e do municipio de Macaé (R$

2 milhdes) a partir do terreno de 10.000 metros quadrados doado pela familia Brennand.

Desde entdo, a Petrobras se mantém como a principal parceira do Lenep, que sedia um
dos Nucleos Regionais de Competéncia do Rio de Janeiro - o0 Nicleo Regional de Competéncia
em Campos Maritimos - e participa atraves de seus pesquisadores de varios projetos de P&D de
interesse da UN-Bacia de Campos e do Cenpes, inclusive por meio das Redes Temaéticas. Alguns
pesquisadores do CCT vinculados ao Laboratério de Ciéncias Fisicas (LCFIS) e ao Laboratdrio
de Ciéncias Quimicas (LCQUI) também participam dos projetos. Assim, como assinalaram os
professores Marco de Ceia e Viatcheslav Priimenko nas entrevistas, ao Lenep coube implantar
um ambicioso programa de formacao de recursos humanos e de pesquisa cientifica e tecnoldgica
voltado para o setor petrolifero com base na integracdo entre as areas de geofisica de
reservatorio, engenharia de reservatério, modelagem matematica e computacional, petrofisica,

geologia e geoquimica do petrdleo.

A UENF oferece atualmente 04 cursos de graduacdo em engenharia, dentre os quais o
curso de engenharia de exploracdo e producdo de petrdleo, criado em 1993. Pioneiro no Brasil,
ele é o mais procurado da universidade. O ciclo béasico é oferecido na sede (Campos) e o ciclo
profissional no Lenep (Macaé). O corpo docente é altamente qualificado, além de diversificado,
englobando as areas de geociéncias e de engenharia, 0 que constitui importante diferencial do
curso. De acordo com a professora Eliane Souza, que € a coordenadora do curso, ele se distingue
dos cursos de engenharia de petréleo existentes por abranger a parte de exploracdo e nao apenas

a de producdo, mais ligada a engenharia. Em relacdo a po6s-graduacdo, a UENF oferece 01
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programa de mestrado académico em engenharia de producdo e 03 programas de mestrado e
doutorado em engenharia, com destaque para o programa de engenharia de reservatorio e de
exploracdo, que surgiu em 1994.

Em termos de extensdo, existem alguns projetos na universidade, pois a Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitérios foi criada em 1999, embora a Escola de Extensdo tenha
surgido apenas em 2011 visando a divulgacdo e implantacdo de cursos de extensdo propostos
pelos varios centros e laboratorios da universidade. A ideia é oferecer cursos de pds-graduagéo
lato sensu presenciais e a distancia, tendo sido divulgada até 0 momento a iniciativa do curso de
especializagdo em engenharia de petréleo e gas, do qual participam professores do Lenep e de
outros laboratérios da UENF. Assim, a universidade disponibiliza um total de 09 atividades

regulares de ensino de engenharia desde a sua criagao recente.

Do ponto de vista da cooperacdo para a formacdo de profissionais para o setor
petrolifero, o Programa de Engenharia de Exploracdo e Producdo de Petroleo (PRH-ANP-20)
surgiu a partir do Edital ANP n° 02/1999, aproveitando o curso de graduacdo e os programas de
pos-graduacdo existentes, razdo pela qual é oferecido nos trés niveis. Segundo o0 seu
coordenador, o professor André Bueno, o0 PRH-20 funciona muito bem, embora ndo disponha de
infraestrutura dedicada de suporte administrativo, como também ocorre em alguns programas da

mesma natureza na UFRJ.

O Programa Petrobras de Fomento a Formacdo de Recursos Humanos em Geofisica
(PRH-PB 226), por sua vez, teve inicio em abril de 2013 por intermédio do PFRH. De acordo
com o seu coordenador, o professor Fernando Moraes, a parceria foi aprovada para tratar de uma
area que a Petrobras considera estratégica em geofisica que € o estudo da rocha e do pogo até a
sismica de superficie. Este Programa também funciona muito bem, tendo como foco a produgéo

de novas pesquisas e voltando-se para 0 mestrado e o doutorado.

Em 2011 surgiu a Agéncia UENF de Inovacdo, que € responsavel por propor e gerir a
politica de inovacdo da universidade, conforme a Lei Estadual n° 5.361/2008. Ela atua no
desenvolvimento das interagdes universidade-empresa, das atividades de patenteamento e
transferéncia de tecnologia e de gestdo de contratos, convénios e projetos, além de prestar servicos
de assessoria para a criacdo de novos empreendimentos e a manutencdo das incubadoras da
universidade - a Incubadora Tecnologica de Empreendimentos Populares, criada em 2007 e a

Incubadora de Empresas de Base Tecnologica de Campos, criada em 2008.
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Quadro 6: A Academia Fluminense e a Cooperagdo com a Inddstria

IES

Cooperacdo com a ANP e Petrobras
na Formacéo em Engenharia

Cooperacdo com a Petrobras na Formacao
e Pesquisa em Engenharia

UFRJ

PRH-ANP-02: Engenharia Civil para o Setor de
Petroleo e Gas - G/M/D (1999)

PRH-ANP-03: Sistemas Oceanicos e Tecnologia
Submarina para Exploracdo de Petrleo e Gas
em Aguas Profundas - G/M/D (1999)

PRH-ANP-13: Processamento, Gestdo e Meio-
Ambiente na Industria do Petréleo e Géas Natural -
G/M/F/D (1999)

PRH-ANP-21: Economia, Planejamento Energético e
Engenharia de Producdo na Industria do Petrdleo -
G/M/D (1999)

PRH-ANP-35: Integridade Estrutural em InstalacBes
da Industria do Petréleo - G/M/D (2000)

PRH-ANP-37: Engenharia Mecénica para o Uso
Eficiente de Biocombustiveis - G/M/D (2009)

PRH-ANP-41: Engenharia Ambiental na IndUstria de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis - G/M/F/D (2009)

Entidade de Ensino de Referéncia e Executora do
PNQP/PROMINP

PRH-PB-219: Fomento a Formacgdo de Recursos
Humanos em Engenharia Elétrica - G/M/D (2011)

Fabricacdo de Equipamentos

Desenvolvimento de Software

Fornecimento de Insumos Materiais

Transferéncia de Tecnologia

Treinamento de Pessoal

Consultoria Técnica

Pesquisa Cientifica com Uso Imediato de Resultados

Redes Tematicas (2006)

PUC-Rio

PRH-ANP-07: Programa Interdepartamental
Petroleo e Gas - G/M/D (1999)

em

Entidade de Ensino de Referéncia e Executora do
PNQP/PROMINP

Fabricacdo de Equipamentos

Desenvolvimento de Software

Consultoria Técnica

Pesquisa Cientifica com Uso Imediato de Resultados
Redes Tematicas (2006)

Nucleo de Competéncia Regional em Petréleo (2007)

UENF

PRH-ANP-20: Engenharia de Exploragdo e Produgdo
de Petréleo - G/M/D (1999)

PRH-PB-226: Fomento & Formacdo de Recursos
Humanos em Geofisica - M/D (2013)

Redes Tematicas (2006)

Nlcleo de Competéncia Regional
Maritimos (2006)

em Campos

Fonte: Elaboracdo da autora

Ao término deste capitulo, verifica-se que o novo ambiente institucional promoveu

importantes mudancas no setor petrolifero, que conta com a lideranca de uma empresa nacional

integrada de energia com presenca internacional e grau significativo de acumulagdo tecnoldgica e

de investimentos prévios em parcerias com universidades e empresas no Brasil e no exterior,

constituindo elo forte do sistema setorial de inovacdo. Mas como aponta a literatura, os

conhecimentos cientifico-tecnolégicos sdo produzidos de maneira ndo linear e sdo as interagdes

entre diferentes atores que determinam o desempenho inovador das empresas de um pais,

fortalecendo os sistemas de inovagéo.
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5 A COOPERACAO COM A ACADEMIA NA VISAO DA INDUSTRIA

Neste capitulo serdo abordadas as acOes de estimulo a cooperacdo entre a academia e a
industria petrolifera promovidas pela ANP e pela Petrobras, destacando-se a participacdo da
UFRJ, PUC-Rio e UENF. Na primeira secdo sera descrito e analisado o Programa de Formacéo de
Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP) e nas sec¢Oes subsequentes serdo descritas e analisadas as
acOes da Petrobras: na secdo dois o Programa Petrobras de Formacdo de Recursos Humanos
(PFRH), ao qual se integra o Programa Ciéncia sem Fronteiras, ambos sob a gestdo da
Universidade Petrobras (UP); e na secdo trés o modelo cooperativo de Redes Tematicas e Nucleos
Regionais de Competéncia, sob a gestdo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo

Américo Miguez de Mello (Cenpes).

O capitulo tem carater empirico, baseando-se em pesquisa bibliografica, mas sobretudo
nas pesquisas documental e de campo e ira contemplar a origem, o funcionamento e a avaliacdo
das agdes em termos dos seus resultados e impactos. Assim, os dados e informacdes apresentados
levam em conta as fontes documentais, a observacao direta de fatos, situagdes e eventos e o total
de 14 entrevistas pessoais realizadas em 2013 e 2014 com gerentes e especialistas da ANP e da
Petrobras, resguardando-se o anonimato de suas respostas na maioria dos casos, conforme
solicitado. A abordagem privilegia as percepgdes e opinides dos profissionais envolvidos, tanto no
PRH-ANP e no PFRH, como nos projetos tecnoldgicos da Petrobras conduzidos por meio das
Redes e Nucleos e fora deste &mbito. Dada a natureza qualitativa e a finalidade exploratéria da
pesquisa, pretende-se alcancar generalizagfes analiticas e ndo estatisticas. No final do capitulo é

apresentado um quadro-sintese.

Vale acrescentar que apesar do carater estratégico do Programa de Mobilizacdo da
Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (Prominp) e da importancia do Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional (PNQP), este ndo constitui objeto desta tese por dirigir-se
predominantemente a formacdo profissional nos niveis basico e médio e ndo a formacdo em
engenharia, 0 que também ocorre no estado do Rio de Janeiro. De acordo com os entrevistados
na Petrobras, a formacdo naqueles dois niveis neste estado corresponde a 82% das acdes do
PNQP e apenas 12% volta-se para profissionais envolvidos em atividades de construgcdo e
montagem, de operacdo e manutencdo e de engenharia. A formacdo técnica corresponde a 4%
dos profissionais envolvidos nestas mesmas atividades e a formacdo de inspetores a apenas 2%

dos profissionais que atuam em atividades de construcao e montagem.
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Os entrevistados acrescentaram que devido a complexidade da gestdo do PNQP, a
empresa optou por firmar um convénio sem fins lucrativos com uma entidade-ancora encarregada
de conduzir a gestdo financeira do Programa e de celebrar contratos de presta¢do de servigos com
as entidades de selecdo de alunos e as entidades de ensino de referéncia e executoras. Embora
estas parcerias atendam a interesse matuo, reciproco e convergente de qualificacdo profissional
para a indudstria petrolifera, as interacdes da Petrobras com as entidades de ensino de engenharia
sdo indiretas e ndo incluem a UENF, embora contemplem a UFRJ e a PUC-Rio como entidades
de referéncia e executoras, ou seja, encarregadas do desenvolvimento e realizacdo de cursos para

engenheiros.
5.1 O PROGRAMA DE FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS DA ANP

A ANP surgiu em 1998 e langou o Programa de Formagdo de Recursos Humanos (PRH-
ANP) em 1999 para incentivar a formacdo de méao de obra em resposta a expansdo do setor que
ocorreu depois de sua abertura em 1997. A ideia era estimular a formacéo de técnicos (PRH-
Técnico) e de graduados, mestres e doutores (PRH-Superior) em varias &reas do conhecimento,
0 que ocorreu até 2004, quando passou a vigorar apenas o PRH-Superior, hoje conhecido apenas
como PRH. Sustentado pela visdo de longo prazo baseada na formacao de especialistas capazes
de suprir 0 aumento da demanda e a evolucdo do setor, 0 PRH buscou desenvolver uma cultura
de ensino e pesquisa aplicada ao setor e fortalecer as competéncias regionais, acompanhando as
sucessivas rodadas de licitagdo. Uma vez garantida a formacdo induzida e ordenada de
especialistas pela Agéncia, o PNQP voltou-se para o treinamento e o aperfeicoamento
profissional visando contemplar as necessidades mais prementes e imediatas da indUstria, ou

seja, aquelas relacionadas ao desempenho de atividades de chéo de fabrica.

Como destacou na entrevista Elias de Souza, o Superintendente de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico da ANP, “o pais hoje precisa aproveitar as oportunidades abertas
para firmar posi¢cdes estratégicas em algumas areas e, neste sentido, a questdo da formacédo de
recursos humanos é fundamental, por isso o PRH foi concebido como um programa continuo”. E
preciso fortalecer a formacdo de pesquisadores e também de empreendedores, pois existem
muitas fragilidades na industria brasileira de fornecedores. Os equipamentos e servi¢os em geral
sdo importados, dai a necessidade de concentracdo de esforgcos em P&D, empreendedorismo e
politicas publicas de C&T e de contetdo local, o que a Agéncia vem buscando. De fato, essas
preocupacgdes nortearam as audiéncias publicas promovidas pela ANP em agosto de 2014 e
fevereiro de 2015 com vistas a revisdo da regulamentacdo em vigor sobre a Clausula de P&D,

gue se encontra em andamento.
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A Agéncia informa que a inovagéo estara mais presente no novo regulamento por meio
do incentivo aos investimentos em P&D nas empresas fornecedoras, da ampliagdo do conteudo
local intensivo em tecnologia e da definicdo de novas regras para as despesas permitidas e 0s
procedimentos de fiscalizacdo. O pais podera dar um salto tecnolégico se souber aproveitar as
condicdes decorrentes da autossuficiéncia e das descobertas do pré-sal, eis a razdo da ampliacao
da atuacdo governamental na definicdo da agenda dos investimentos em P,D&I a partir de 2015.
Trata-se de fortalecer a capacitacdo tecnoldgica da inddstria nacional por meio do
desenvolvimento e aquisicdo de novos conhecimentos e tecnologias, o que significa ao mesmo

tempo fortalecer o papel da Agéncia na conducéo destas diretrizes (ANP, 2015).
5.1.1 A Origem do PRH-ANP

A expectativa de crescimento do setor apés a Lei do Petr6leo gerou na ANP a
preocupacdo com a formacdo de profissionais com qualificaces especificas, além de voltadas
para 0 novo cenario. Como a Petrobras ja ndo seria mais o Unico ator indutor da formacdo de
recursos humanos, a Agéncia tomou para si esta incumbéncia. Raimar van den Bylaardt -
colaborador da ANP na época e atual colaborador do Instituto Brasileiro de Petroleo, Gés e
Biocombustiveis (IBP) - contou na entrevista que uma de suas primeiras acdes foi investigar as
atividades de formacéo, concentradas em algumas universidades e estados brasileiros. A ideia de
Eloi Ferndndez y Fernandez - diretor da ANP de 1998 a 2002 - foi a de criar um programa capaz
de fortalecer a formacédo de recursos humanos para o setor, j& que as poucas atividades existentes

nao tinham necessariamente este foco.

A inspiracdo para a elaboragdo do PRH-ANP foi o Programa de Formacéo de Recursos
Humanos para a Area de Energia Nuclear (Pronuclear) que, criado no &mbito do Acordo Nuclear
Brasil-Alemanha Ocidental assinado em 1975, previa a cooperacdo entre as ICT destes dois
paises. O Programa foi instituido pelo Decreto-Lei n® 77.977/1976 e extinto em 1986. O seu
escopo era amplo, tendo sido previstas as seguintes acOes: criacdo de programas de mestrado e
doutorado no pais e no exterior; criacdo de cursos de especializacdo e aperfeicoamento segundo
especificacdes das Empresas Nucleares Brasileiras SA (Nuclebras); adaptacdo de curriculos de
cursos de graduacdo no caso das disciplinas de formacdo profissional; criacdo de cursos de
formacdo de tecnologos; criacdo de cursos de nivel médio para a formacdo de técnicos; e
treinamento em servigo para todos os niveis de formacdo (SCHMIEDECKE & PORTO, 2008).

A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) estabeleceu convénios com

universidades brasileiras para incluir nos programas de mestrado existentes disciplinas voltadas
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para o setor nuclear e para a atracdo de alunos concedia bolsas de estudo de maior valor do que
as demais, além de incentivar a contratacdo de egressos pelos 6rgdos envolvidos no Programa
Nuclear. Os professores também eram incentivados a participar deste Programa através da
prestacdo de servicos de consultoria que em muitos casos se convertiam em temas das
dissertacdes de mestrado. A CNEN promovia ainda a vinda de técnicos alemdes para

ministrarem palestras e minicursos nas universidades.

Além da concessdo de bolsas de estudo, o Pronuclear subvencionava as instituicoes
participantes dos programas de mestrado, acompanhando o funcionamento dos cursos e 0s
resultados alcancados, ou seja, verificando o alinhamento as prioridades identificadas e a
ocorréncia de eventuais desvios, que eram sistematicamente tratados visando corre¢des a serem
introduzidas nos anos subsequentes. Schmiedecke e Porto (2008) destacam a importancia do
planejamento e avaliacdo das a¢Oes do Programa que eram realizados por um grupo de trabalho

visando o cumprimento de objetivos e metas e a implantacdo de melhorias continuas.

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) ofereceu o curso de especializagdo em
tecnologia nuclear e a UFRJ ofereceu 0 mesmo curso, além do programa de mestrado em
engenharia nuclear, também ministrado no IME. O programa de mestrado convencional com
complementacdo nuclear abrangia cursos variados nos quais eram introduzidas disciplinas
especificas da area nuclear, dentre os quais os de engenharia civil (Coppe e PUC-Rio),
engenharia mecénica (PUC-Ri0), engenharia metaltrgica (Coppe e IME) e geologia (Coppe).
Assim, um numero significativo de profissionais foi beneficiado pelas acGes deste Programa

pioneiro que funcionou durante 10 anos e deu origem a criagdo do PRH.

Bylaardt acrescentou que naquela época procurou o gerente de recursos humanos da
Petrobras para entender as necessidades da empresa, tendo sido apontada a importancia do
profissional com experiéncia no setor petrolifero para a formagao dos alunos. “Foi dai que surgiu
a ideia do pesquisador visitante com este perfil, ao qual estariam aderentes os profissionais
aposentados pela empresa com profunda experiéncia de campo, ampla rede de relacionamentos e
tempo disponivel para participar do PRH”. Este Programa baseou-se na experiéncia do Pronuclear
e agregou novos elementos, mantendo o sucesso ha mais de 15 anos, levando ao surgimento do
Programa IBP de Bolsas de Mestrado em 2007 e do PFRH da Petrobras em 2009 e podendo servir

ainda como referéncia para outras industrias.
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5.1.2 O Funcionamento do PRH-ANP

Seguindo o exemplo do Pronuclear, o PRH foi estruturado com base no aproveitamento
dos cursos e programas existentes por meio da introducdo de disciplinas especificas com foco no
setor. Outros elementos incorporados foram a oferta de bolsas de estudo de valor diferenciado e o
incentivo a implantacdo e manutencdo dos Programas estabelecido através de taxas de bancada
gerenciadas pelos coordenadores com 0 apoio de Comités Gestores nas instituicdes de ensino
conveniadas. Os pesquisadores visitantes foram incluidos no PRH visando o aproveitamento de
sua experiéncia profissional no setor para o incentivo as interacbes academia-industria prestando
auxilio, tanto aos coordenadores, como aos bolsistas ao estimularem sua familiaridade com
questdes, problemas e situacdes tipicas deste ambiente, preparando-os mais adequadamente para
as atividades profissionais futuras, ja que a empregabilidade no setor foi definida como o principal
resultado esperado do Programa. Outro importante aspecto do Pronuclear incorporado ao PRH foi

0 processo continuo de planejamento e avaliaco.

Segundo Bylaardt, a ANP incluiu areas ou temas de interesse nos editais publicos
langados, de modo a orientar a elaboracdo das propostas e a analise das ICT participantes. “Eu
convidei a Ana Cunha e, juntos, montamos os primeiros editais a partir de &reas de interesse
geral”. Assim, a partir do Edital n° 01/1999 foram selecionados o PRH-02, o PRH-03, o PRH-07
e 0 PRH-13 e do Edital n°® 02/1999 foram aprovadas as propostas do PRH-20 e do PRH-21.
Como mostra Gonzalez (2013), o Edital n° 3/2000 voltou-se para novas areas de interesse -
como direito do petréleo, regulacdo aplicada a industria do petréleo, bem como automacao e
controle, computacdo cientifica e integridade estrutural nas instalacdes desta inddstria - e
introduziu a prerrogativa de ndo haver limitacdo para a quantidade de propostas por institui¢do,
embora a quantidade de propostas por departamento tenha se mantido restrita a apenas uma,
sendo permitida a participacdo de Programas Interdepartamentais como o PRH-07 e 0 PRH-21 e

dando origem ao PRH-35.

Assim surgiram as primeiras parcerias e os Comités Gestores nas ICT participantes,
responsaveis pela definicdo de critérios de selecdo dos bolsistas e de aplicacdo dos recursos,
desde que cumpridas as regras gerais estabelecidas pela ANP. Bylaardt acrescentou que a ideia
do Programa foi agregar ao diploma dos egressos o titulo de especialistas a partir da frequéncia
obrigatdria as disciplinas especificas oferecidas pelas universidades nos cursos e programas
existentes, de natureza optativa para aqueles que ndo eram bolsistas do PRH. Deste modo, 0s
egressos ndo teriam prejuizos em sua formacdo original, além de conquistarem o titulo de

especialistas em determinadas areas do setor de petrdleo. Esta ideia viabilizou a criacdo do PRH,
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que teria sido muito demorada e dificil a partir da criagdo de novos cursos ou programas,
conforme também assinalado na entrevista por Ana Cunha, entdo Coordenadora do PRH na
Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico da ANP.

Os entrevistados destacaram ainda o valor diferenciado das bolsas de estudo, que naquela
época era cerca de 20% mais alto do que o das bolsas convencionais, estimulando o aumento da
demanda e a selecdo dos melhores alunos, o que acabou contribuindo para o prestigio do
Programa. Este percentual tem oscilado ao longo do tempo, mas a ideia original se mantém. A
taxa de bancada, por sua vez, de valor equivalente ao da bolsa de cada aluno, destina-se aos
coordenadores com o objetivo de cobrir os custos de implantacdo dos Programas, bem como os
custos e investimentos para a sua manutencdo e expansdo. O valor e a quantidade de bolsas
influencia 0 montante de recursos obtido através da taxa de bancada e a oferta de bolsas para o

periodo seguinte é regulada a partir da avaliacdo final de cada Programa.

A avaliacdo do funcionamento do PRH é um processo que vem evoluindo ao longo de
tempo e que hoje se encontra consolidado, culminando com a Reunido Anual de Avaliagdo
(RAA), que reune representantes de todos os Programas e demais atores do setor envolvidos.
Como afirmou Bylaardt, o debate sobre o processo de avaliacdo dos Programas foi se ampliando
a partir das RAA e o envolvimento da academia desde o inicio foi essencial: “trabalhar em rede

¢ o segredo do sucesso do PRH”. Vale citar mais um comentario elucidativo de Bylaardt:

Na etapa de implantacdo do PRH, a avaliacdo era praticamente individualizada,
nds visitivamos cada universidade, reuniamos o0s Programas existentes e
avaliavamos os bolsistas, 0 que em geral levava dois dias. Todos os bolsistas de
doutorado apresentavam os trabalhos oralmente, contra 50% dos bolsistas de
mestrado e 25% dos bolsistas de graduacédo e os demais faziam suas apresentagdes
nas sessdes de poster. Eu assisti a centenas de trabalhos e a este processo de
avaliacdo eu devo o conhecimento que tenho da indUstria do petrdleo. Os
profissionais da inddstria também participavam das RAA, pois isso melhorava a
avaliacdo dos Programas, ao mesmo tempo em que propiciava o estreitamento do
relacionamento academia-industria. Os profissionais acabavam se envolvendo nos
problemas dos alunos e nas solugfes buscadas por eles. Com o crescimento do
numero de Programas, as reunifes passaram a ser regionais e incorporar todos 0s
participantes em um evento anual Gnico, sendo que no primeiro dia a ANP se
retine com os coordenadores e pesquisadores visitantes e no segundo dia avalia 0s
bolsistas.

Gonzalez (2013) assinala que a segunda etapa no desenvolvimento do sistema de
avaliacdo do PRH teve como marco o IV Encontro de Coordenadores realizado em 2002,
quando os coordenadores colocaram a sua insatisfacgdo em relagdo ao grande numero de
relatérios solicitados pela ANP e foram atendidos. A terceira etapa consolida o sistema de
avaliacdo do PRH e é associada ao VI Encontro Anual de Coordenadores realizado em 2004,

quando Bylaardt apresentou os critérios académico, empresarial e gerencial de avalia¢do, o
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ranking final de notas dos Programas em trés faixas representadas por cores e a divulgacéo para
todos os coordenadores dos pareceres técnicos emitidos pela Agéncia. Bylaardt acrescentou na
entrevista que, em Ultima instancia, a avaliacdo deveria regular a oferta de bolsas, dai a proposta
de estratificacdo, que passou a nortear esta decisao.

Assim, os Programas situados na primeira faixa (verde) teriam direito a ampliacdo do
nimero de bolsas, aqueles situados na faixa intermediaria (amarela) poderiam manter o nimero
de bolsas e os Programas pertencentes a faixa restante (vermelha) teriam redugdo do nimero de
bolsas. Ele afirmou que a disputa entre os Programas nas universidades era grande, sobretudo
naquelas com grande namero de Programas como a UFRJ e acrescentou:

Eu fiz questdo que o ranking de avaliacdo fosse divulgado de maneira transparente
para todos os Programas e, segundo o0 meu ponto de vista, esse formato de
avaliacéo funcionou muito bem. Tivemos o caso de uma universidade que saiu do
Programa por manter-se durante dois ou trés anos consecutivos no terco inferior do
ranking.

De fato, esse formato de avaliagcdo se mantém até hoje. O critério académico envolve a
producdo de material didatico, as publicacBes externas, os prémios recebidos e a avaliacdo
resultante da RAA, enquanto o critério empresarial inclui as interacbes dos Programas com as
agéncias de fomento e a industria, além da empregabilidade dos egressos no setor. O critério
gerencial envolve aspectos mais operacionais como 0 comprometimento das ICT, o
cumprimento das exigéncias previstas nos manuais da ANP, a divulgacdo e realizacdo de
atividades complementares e a entrega dos trabalhos pelos bolsistas. O somatério das
pontuacdes em cada um desses critérios leva ao ranking final de notas e ao enquadramento dos
Programas nas trés faixas, que indica a distribuicdo de bolsas e taxas de bancada para o ano
seguinte. Em 2013 a RAA foi realizada juntamente com o 7° Congresso Brasileiro de P&D em

Petréleo e Gas (PD-Petro) e em 2014 foi realizada como evento Unico.

Porém, ao criar o PFRH em 2009, a Petrobras trouxe um elemento importante para a
expansdo do PRH, ampliando as suas possibilidades de execucdo ao permitir o aumento do
nimero de bolsas, o lancamento de um novo edital e a retomada do financiamento aos cursos
técnicos, conforme serd analisado na préxima secdo. Surgiu entdo o Edital n° 04/2009, que
também introduziu novas areas de interesse como pré-sal, biocombustiveis, eficiéncia energética,
além de salde e seguranga ocupacional e a partir do qual foram selecionados 0 PRH-37 e 0 PRH-
41. O Edital n® 05/2013, por sua vez, enfatizou temas relacionados a margem equatorial, recursos
ndo convencionais e campos maduros, resultando na selecdo de universidades em estados que nédo

sdo objeto de analise desta tese.
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As informacdes sobre o PRH constam de dois manuais, de modo a orientar oS Usuarios
em relacédo a aspectos filosoficos, gerais e especificos. O Manual do Usuério - Parte | destina-se
aos bolsistas (ANP, 2013b) e o Manual do Usuario - Parte Il dirige-se aos coordenadores, sendo
de distribuicdo restrita (ANP, 2014a). O Programa visa financiar a participacdo de graduandos a
partir do quinto periodo - desde que concluidas as disciplinas do ciclo basico - interessados em
elaborar monografia em temas relacionados ao setor e, analogamente, aos mestrandos e
doutorandos que pretendem desenvolver dissertacBes e teses nestes temas. As bolsas de
doutorado incluem: doutorado I, para os alunos que ainda ndo prestaram o exame de
qualificacdo; e doutorado Il, para aqueles ja aprovados no exame de qualificacdo. Estas duas
modalidades constituem mais um elemento diferencial do PRH.

As bolsas de estudo sdo repassadas diretamente as universidades, que se encarregam do
pagamento dos seguintes valores aos bolsistas: R$ 600,00 (graduacéo), R$ 1.640,40 (mestrado),
R$ 2.277,90 (doutorado 1) e R$ 2.819,10 (doutorado I1). As obriga¢des dos bolsistas envolvem:
a elaboracdo do Plano de Trabalho (até seis meses ap0s a formalizacdo do ingresso); a matricula
e frequéncia nas disciplinas oferecidas para a obtencdo do certificado de especializacdo; a
elaboracdo do Relatorio Semestral (fevereiro e agosto); a elaboracdo do Relatorio Final (até trés
meses apds o fim do curso); a elaboragdo do Relatorio Anual P6s-Formatura (12, 24 e 36 meses
apoés o fim do curso); a entrega em meio fisico e eletrénico de toda a producdo intelectual
durante o periodo de vigéncia da bolsa; e a entrega do Relatério de Avaliagdo do Programa (12,

24 e 36 meses apos o fim do curso).

Os coordenadores recebem bolsas de R$ 2.800,00 e sdo encarregados de auxiliar a
pesquisa sobre a demanda de cada Programa e de promover a insercdo dos egressos no mercado
de trabalho. Eles sdo indicados pelos reitores das universidades e seus deveres incluem: a
elaboracdo do Plano Anual de Atividades para os novos bolsistas a partir das tendéncias e
requisitos do mercado de trabalho (janeiro); a elaboracdo do Relatério de Desempenho Anual,
que indica os principais resultados e impactos do Programa e o grau de insercdo dos egressos no
mercado de trabalho (margo); o fornecimento de informacbes sobre a freqiéncia e o
aproveitamento dos bolsistas; a organizagdo da RAA; e a apresentacdo dos relatorios e

informacdes sobre o Programa e os egressos na RAA (periodo minimo de trés anos).

Eles também sdo responsaveis pela gestdo da taxa de bancada, que visa suprir as
despesas do Programa, principalmente em relagéo as atividades laboratoriais dos alunos, embora
0s investimentos em infraestrutura e aquisicdo de equipamentos precisem ser submetidos a

autorizacdo prévia da ANP. No entanto, devem ser observadas as orientacdes dos Comités
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Gestores, sendo vedada a sua aplicagdo em pagamento de pessoal, mas sendo permitida nos
seguintes casos: desenvolvimento do projeto de pesquisa/tese; pesquisa de campo; coleta de
dados; analises e experimentos de laboratorios; participacdo do coordenador e dos bolsistas em
eventos relacionados ao Programa e suas especializaces; e publicacdes relacionadas aos
projetos de pesquisa e as disciplinas. Os itens de capital envolvem equipamentos, instrumentos e
material bibliografico, enquanto os itens de custeio englobam material de consumo, software,
manutencdo de equipamentos e instrumentos, assinatura de revistas e periodicos, diarias,
passagens e outros servicos e encargos. A prestacdo de contas é feita trimestralmente com base

em instrucfes normativas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os pesquisadores visitantes, por sua vez, precisam ser aceitos pelos reitores, recebem
bolsas de R$ 6.136,00 e auxiliam o coordenador e os bolsistas, tendo como obrigacGes: a
colaboracdo na organizacdo da RAA; a elaboracdo do Mapa de Conhecimentos, Atividades e
Competéncias Setoriais a partir de pesquisa de campo; o suporte técnico aos bolsistas no que se
refere aos Planos de Trabalho e projetos de pesquisa (monografias, dissertacOes e teses); a
realizacdo de visitas e excursdes técnicas, estagios e pesquisas em parceria com empresas; a
elaboracdo do Plano Anual de Atividades a partir de palestras, cursos, seminarios, congressos,
interacdes com os outros Programas, aulas de campo, visitas e excursdes técnicas; a elaboracéo
do Relatorio Semestral de Pesquisa; e a elaboracdo do Relatorio Semestral de Atividades. Esta
bolsa de mais alto valor é oferecida com o propdsito de auxiliar a pesquisa sobre tendéncias
tecnoldgicas do setor e propostas curriculares e de atender a necessidade de complementagdo do

quadro docente em razdo da introducdo de disciplinas especificas.

Os termos de cooperagdo ou convénios estabelecidos entre a ANP e as universidades séo
validos por um ano e a sua prorrogacdo depende do cumprimento das obrigacGes previstas e dos
resultados obtidos. No primeiro caso, os valores correspondentes aos auxilios sdo repassados
para a conta Unica da unidade gestora nas universidades e no segundo caso séo repassados para a
conta corrente especifica e exclusiva indicada pelas universidades. O sucesso do Programa é
medido através da taxa de aproveitamento dos egressos pelo mercado de trabalho e da avaliagdo
dos egressos quanto a adequacdo da formacdo recebida aos requisitos de desempenho de suas
atividades envolvendo coordenadores, pesquisadores visitantes, bolsistas e representantes da
ANP, além de entidades de classe e empresas. Tais indicadores dependem da entrega dos
Relatorios Anuais Pos-Formatura e dos Relatdrios de Avaliacdo do Programa pelos alunos, do
acompanhamento das ICT e da fiscalizacdo da ANP, sendo um desafio acompanhar a insergdo

profissional dos egressos durante o periodo previsto de trés anos.
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O PRH é um programa bem estruturado que vem se ampliando de maneira consistente,
acompanhando a evolucdo do setor petrolifero e a consequente demanda por méo de obra
qualificada. Em 2000 havia 36 Programas e hoje existem 55 Programas oferecidos por 32 ICT
em 16 estados brasileiros, como mostra a Figura 1. O Unico Programa existente na Regido Norte
tem lugar no Pard (UFPA), enquanto na Regido Nordeste o destaque é o estado do Rio Grande
do Norte com um total de 07 Programas concentrados na UFRN (06). Na Regido Sudeste o
destaque é o estado do Rio de Janeiro com 16 Programas dos quais 09 pertencem a UFRJ e 0
estado de S&o Paulo com um total de 06 Programas. Na Regido Sul a distribuicdo entre os
Programas e mais equilibrada: Rio Grande do Sul (03), Parana (02) e Santa Catarina (02).

Figura 1: A Distribuicdo Geografica do PRH-ANP
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Fonte: Boletim ANP Petr6leo e P&D n° 3 (ANP, 2013a)

Apesar da preocupacdo da ANP em fortalecer as competéncias regionais € minimizar
diferencas, a distribuicdo litordnea dos Programas é um reflexo da importancia crescente dos
investimentos da Petrobras em exploragdo e producdo maritima, especialmente na Bacia de
Campos, o0 que explica a proeminéncia do estado do Rio de Janeiro no conjunto de Programas.
Cabe considerar também a localizacdo da sede da empresa neste estado e a proximidade
geogréafica entre a Coppe e o Cenpes. Esta parceria foi considerada historica pelos entrevistados
na Petrobras e na UFRJ. Vale acrescentar que a empresa possui trés Nucleos Regionais de

Competéncia neste estado e um no Rio Grande do Norte com sede na UFRN.
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5.1.3 A Avaliagdo do PRH-ANP

Os entrevistados na ANP consideram o PRH como uma experiéncia consolidada e bem
sucedida. Elias de Souza afirmou que o Programa funciona bem e no estado do Rio de Janeiro a
execucdo em geral ocorre sem problemas significativos de gestdo e operacionais. Bylaardt
destacou a sobrevivéncia do Programa a governos com orientacdes distintas ao afirmar que “o
PRH é uma raridade, se ndo fosse um bom Programa, ndo teria resistido tanto tempo”. Ele
destacou ainda as redes internas que surgiram para facilitar o andamento dos trabalhos e o
intercdmbio entre os Programas em uma mesma universidade e entre universidades. “Os
coordenadores criaram 0 Mapa de Conhecimentos, Atividades e Competéncias Setoriais e 0s
Grupos de Trabalho, que s@o redes dentro do PRH, o que mostra que o Programa vem se

expandindo”. Para ele, o sucesso do Programa esta calcado no trabalho em rede.

Bylaardt também ressaltou a flexibilidade do PRH ao permitir diferentes aplicacbes para
0s recursos da taxa de bancada, de modo a atender as especificidades de cada Programa, regiao
ou localidade. Ele citou alguns exemplos como a construcdo de salas de estudo para mestrandos
e doutorandos e de ambientes especificos para 0 PRH com salas de aula, laboratérios e salas
para o coordenador, o professor visitante e os bolsistas. Ele também assinalou que a aplicacéo
desses recursos nos laboratorios é muito valorizada pelos coordenadores dos Programas de
engenharia, 0 que é esperado. Outro aspecto mencionado que envolve a democratizagdo do
ambiente universitario diz respeito a gestdo dos recursos da taxa de bancada, que é feita pelos
coordenadores com o suporte dos Comités Gestores e ndo pelos chefes de departamento,
seguindo a hierarquia académica, 0 que gerou no inicio certo descontentamento, embora hoje

este efeito positivo seja percebido também nas universidades.

No entanto, o entrevistado afirmou que o Programa enfrentou dificuldades relacionadas a
liberacdo de recursos e acertos financeiros com o CNPq, que pretendeu moldar o PRH a suas
regras de bolsas e taxas de bancada por entender que se tratava de um programa concorrente,
mas na verdade isto ndo procede porque o PRH forma especialistas, enquanto o CNPq oferece
simplesmente bolsas de estudo. Vale acrescentar a dificuldade de medir e qualificar a
empregabilidade dos egressos no periodo de trés anos em razdo de dificuldades de
acompanhamento por parte das universidades que geram perdas nas informac@es. Além disso, a
cuidadosa avaliacao que é feita dirige-se aos aspetos de funcionamento do Programa. Ainda que
0 modelo de avaliacdo seja bem estruturado e sua aplicacdo bem sucedida, persiste o desafio de

uma avaliacdo mais acurada do resultado do Programa e de sua eficiéncia em termos de custos e
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beneficios, como recomenda a literatura de avaliagdo de programas sociais (CANO, 2006;
COSTA & CASTANHAR, 2003; JANNUZZI, 2005; ROSSI et al, 2004).

A percepgéo dos entrevistados na ANP é de que o Programa tem como resultado a alta
empregabilidade no setor. Muitos egressos vém conquistando posi¢des na Agéncia, na Petrobras
e em outras empresas ou preferem dar continuidade aos estudos por meio do PRH. Bylaardt
ratificou esta percepgdo e declarou que os egressos sdo muito procurados pelo mercado de
trabalho, que tem valorizado cada vez mais os prémios recebidos, sobretudo os internacionais.
Segundo a Agéncia, de 1999 a 2013 foram concedidas 8.290 bolsas das quais 52% voltadas para
o0 nivel de graduacdo, 27% para 0 mestrado, 11% para o doutorado e 10% para o nivel técnico.
Considerando o periodo de 1999 a 2014, o investimento foi de R$ 377 milhdes. No inicio o PRH
foi financiado com recursos préprios, passando a contar com o apoio financeiro do CT-Petro a
partir de 2000 e com os investimentos obrigatérios da Clausula de P&D a partir de 2009. No
entanto, o Relatorio Final de Gestdo do Programa revela um total de 2.001 ex-bolsistas atuando
no setor de 2002 a 2013 o que representa, mesmo sem levar em conta o total do periodo e o
sequenciamento académico, uma empregabilidade de aproximadamente 25%, contrastando com
a percepgdo dos entrevistados e ratificando a necessidade de maior rigor em relacdo a afericdo
deste resultado (ANP, 2014b).

Na visdo da Ageéncia, os principais impactos do Programa sdo o fortalecimento da
academia brasileira e 0 avanco na producdo de conhecimentos cientifico-tecnologicos, que se
reflete nas publicacBes docente e discente e nos diversos prémios recebidos, dentre os quais se
destacam a nivel nacional o Prémio ANP de Inovacdo Tecnoldgica e o Prémio Petrobras de
Tecnologia, além dos prémios internacionais. O estimulo as interagcdes academia-industria foi
outro beneficio destacado. O Programa é considerado inovador pela abrangéncia nacional,
diversidade de temas, funcionamento ininterrupto por longo periodo e utilizagdo de um modelo
consistente e sistematico de avaliagdo que vem comprovando o alto nivel das pesquisas e
publicacbes académicas. Uma média de 550 egressos por ano em diversas areas do
conhecimento vem obtendo conhecimentos especificos do setor petrolifero e conquistando
posicdes com mais facilidade no mercado de trabalho, o que também contribui para o carater
inovador do Programa. Confirma-se a visdo de que ele pode servir como modelo para a
implantacdo de outros programas de formacdo de recursos humanos no pais, como pode ser
observado na sugestdo de Bylaardt:

Eu sempre achei que o PRH deveria ser incorporado as avaliagdes feitas pelo MEC -

ja tive algumas discussdes sobre isso - e pela Capes, mas isso ainda ndo ocorreu, 0
que eu considero um erro fundamental. O sucesso do PRH é tdo grande que merecia
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ser tomado como modelo para outras inddstrias como automobilistica, aeronautica e
de nanotecnologia. Em muitas industrias ha caréncia de profissionais e este modelo
pode ser aproveitado. O PRH atravessou os governos FHC, Lula e Dilma e isso é um
atestado do seu sucesso. No entanto, eu ndo vejo este reconhecimento por parte do
governo e talvez uma avaliacdo independente possa mostrar a0 governo 0s seus
resultados, dando maior visibilidade ao Programa.

A partir dos investimentos realizados e da infraestrutura e experiéncia da academia
brasileira, a ANP vem cumprindo o objetivo de estimular a oferta de profissionais em areas
estratégicas e com qualificacbes mais adequadas as necessidades do setor. O PRH e uma
experiéncia consolidada de cooperacédo entre a academia e a industria petrolifera por intermédio
da ANP e da Petrobras. E neste sentido que novas ideias, conceitos, contetdos, grades
curriculares e metodologias de ensino se somam aos recursos humanos formados que,
incorporados ao mercado de trabalho, representam as novas possibilidades abertas pelas

parcerias para os respectivos atores (PERKMANN et al, 2011b).

Contudo, persiste o desafio de uma avaliacdo mais ampla do Programa buscando, ndo s
maior precisdo em relagdo a empregabilidade como indicador de resultado, mas também o uso
de diferentes indicadores para medir a sua eficiéncia, eficacia e efetividade social (JANNUZZI,
2005, 2009). A mencédo de Bylaardt a uma avaliacdo independente é importante porque remete
ao desafio mais abrangente de disseminacdo da prética de avaliacdo de programas sociais no
pais. E preciso avancar medindo o desempenho e utilizando as informagBes obtidas para
promover eventuais ajustes, mudancas de rumo e melhorias nas politicas publicas. Trata-se de
prestar contas a sociedade, ampliando a participacdo e o controle social sobre as intervengdes
realizadas (BAUER & SOUSA, 2015; COSTA & CASTANHAR, 2003; JANNUZZI, 2005).

5.2 0 PROGRAMA DE FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS DA PETROBRAS

A mudanca institucional que ocorreu no final dos anos 90 levou a criagdo do PRH pela
ANP, uma vez que a Petrobras deixaria de ser o Unico ator responsavel pelo estimulo a formacgéo
de recursos humanos para o setor petrolifero. A entrada de novas operadoras gerou a expectativa
de crescimento do setor que foi acompanhada, tanto pela empresa, como pelas instituicdes de
ensino, estimulando o aquecimento do mercado de trabalho e a necessidade de mudangas na
qualificacdo visando a formacdo de profissionais capazes de atuar no contexto pés-monopolio. A
opcdo da empresa foi se reestruturar para dar suporte ao enfrentamento de novos desafios
tecnologicos e de formacdo de recursos humanos. Estes dois vetores encontram-se
profundamente entrelacados porque a Petrobras € uma empresa de engenharia de processos
complexos que dependem muito de pessoas, especialmente nas atividades de exploracdo e

producdo, que envolvem altos riscos e custos.
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A Universidade Corporativa Petrobras surgiu em 2000 e a Universidade Petrobras (UP)
em 2005 ap6s a reorganizacdo da Area de Desenvolvimento de Recursos Humanos (DRH), que
se tornou um dos pilares para a transformacdo da empresa em uma multinacional de energia
(PETROBRAS, 2013a). O novo contexto competitivo e a ampliacdo do escopo de atuacdo da
empresa alteraram o papel da DRH e as suas atividades. Tratava-se de estreitar os seus vinculos
com o nivel da alta geréncia responsavel pelas decisdes estratégicas e de promover a unidade e a
contextualizacdo de conhecimentos, de modo a atender aos diferentes segmentos de negocios a
partir dos desafios estratégicos estabelecidos e cumprir os objetivos e metas dos Planos de
Negocios e Gestdo. Alem disso, a regulamentacdo da Clausula de P&D pela ANP em 2005
permitiu a aplicacdo de recursos obrigatérios em programas de formacéo de recursos humanos,
ampliando o escopo de atuagdo da UP e estimulando a sua reestruturagdo em 2006, que levou

também a ampliagdo do nimero de escolas, campi, instalagdes e parceiros externos.
5.2.1 A Origem do PFRH

Embora submetida & autorizacéo prévia da ANP, a aplicagdo de recursos obrigatdrios em
programas de formacédo de recursos humanos levou a criagdo em 2006 do PNQP e as negociacoes
da UP com o Cenpes e a ANP em 2008 no sentido de fomentar a formacdo de profissionais de
nivel técnico e superior para o setor com base na Clausula de P&D. O Programa Petrobras de
Formacdo de Recursos Humanos (PFRH) teve a sua criagdo aprovada em 2009 e os primeiros
convénios foram assinados em 2010, tendo a sua atuacdo ampliada em 2012 com o apoio ao
Programa Ciéncia Sem Fronteiras. Estas a¢0es cresceram em importancia na medida em que 0s
recursos do CT-Petro foram se tornando cada vez mais escassos para financiar as agdes do setor,
representando ao mesmo tempo para a empresa a oportunidade de ampliar o espectro de aplicacao

dos recursos obrigatorios.

Assim, o PFRH surgiu da parceria com a ANP e nos moldes do PRH, ou seja,
contemplando a formacao de nivel superior nos niveis de graduacdo, mestrado e doutorado, mas
dele se distinguindo pelo apoio a formacao de nivel técnico e tendo como objetivo a reducdo do
indice de evasdo escolar. Outros objetivos foram o aumento do numero de profissionais
qualificados para o setor e a melhoria da qualidade da formacgéo. A criacdo do PFRH baseou-se
nas premissas de atendimento a areas de conhecimento estratégicas para o setor e demais areas de
apoio necessarias, mas priorizando os estados onde a Petrobras tem projetos de investimentos,
bem como as institui¢cbes de ensino com reconhecido potencial de desenvolvimento nas areas de

conhecimento de interesse da empresa (FOSTER et al, 2013).
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De acordo com a empresa, um conjunto de direcionadores externos e internos foi
considerado para a criagdo do Programa. Dentre os primeiros, verificou-se a confluéncia de
distintos atores em torno da ideia de aproximacdo entre a academia e a industria em razdo: da
crescente demanda do mercado por profissionais de niveis técnico e superior; da necessidade de
melhorar o processo de formacdo de novos profissionais, aprimorando-se as competéncias
técnicas e de pesquisa; da necessidade de incentivar a atuacdo de profissionais de P&D no
ambiente empresarial; e da necessidade de fixar no pais profissionais capacitados. Além de
permitir a obtengdo de resultados a médio e longo prazo, esta aproximacdo pode trazer beneficios
comuns e abrir novas oportunidades aos parceiros, inclusive por meio da incorporagéo de solugdes

nacionais de alto valor tecnoldgico.

No caso dos direcionadores internos, foram considerados os desafios que se apresentaram
por ocasido do Plano Estratégico Petrobras 2020 e do Plano de Negocios e Gestdo 2008-2012, ou
seja, o crescimento integrado da empresa baseado na exceléncia em termos operacionais e de
gestdo com énfase em recursos humanos e tecnologia (PETROBRAS, 2007b). A gestdo de
pessoas precisava estar alinhada as estratégias corporativas e a evolucdo dos negocios, com
reflexos nos processos de recrutamento, selecdo, desenvolvimento, compensagdo e retencdo de
talentos. Naquela época e ainda hoje, os desafios da Petrobras requerem a atuagdo estratégica da
DRH para garantir a disponibilidade de profissionais em condicGes de fortalecer a cultura e a nova
identidade da empresa e de atender a perspectiva de sua expansdo. A formacdo de recursos
humanos para o setor em maior nimero e com qualificacdo mais adequada e melhor deu origem

ao PFRH e resultou da conjugacao desses direcionadores.
5.2.2 O Funcionamento do PFRH

Seguindo o0 modelo ja consolidado do PRH-ANP, o PFRH oferece bolsas de estudo e taxas
de bancada visando ampliar e fortalecer a formacdo de recursos humanos para atender a demanda
do setor petrolifero utilizando os recursos de aplicacdo obrigatéria nas ICT decorrentes da
Clausula de P&D. As informagGes sobre o Programa foram elaboradas a partir dos manuais da
Agéncia, mas a opcao foi disponibilizar aquelas de carater amplo no Manual Geral do PFRH
(PETROBRAS, 2011) e as informacdes especificas em manuais organizados por nivel de ensino e
tipo de usuério, que sdao quatro: Manual do Usuario Nivel Técnico Parte | (bolsistas) e Parte 1l
(coordenadores); e Manual do Usuario Nivel Superior - Parte | (bolsistas) e Parte I
(coordenadores). O Programa tem estas duas linhas de atuacao por nivel de ensino, voltando-se
para acOes de criacdo e/ou fomento a programas e/ou projetos de formacdo especializada de

profissionais para o setor. No caso da linha de formac&o superior, foco desta tese, o Programa
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prevé, tanto o apoio financeiro ao PRH-ANP, como a criagdo de Programas de Formacédo de
Recursos Humanos de Interesse da Petrobras (PRH-PB), além da criacdo de Programas de
Formacdo de Docentes, que ainda ndo estad em vigor. A figura abaixo ilustra esta concepcao.

Figura 2: O Modelo Conceitual do PFRH
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Fonte: Manual Geral do PFRH (PETROBRAS, 2011)

O relacionamento entre os participantes do PFRH tem inicio com a demanda de temas de
interesse que pode ser originada, tanto nas ICT, quanto na Petrobras. Como o Cenpes é quem
administra a rubrica dos investimentos obrigatorios regulados pela ANP, é ele quem coordena
internamente a Comissdo de Acompanhamento de Investimentos em P&D, monitorando a
execucdo dos programas e convénios firmados com as ICT parceiras e prestando contas
anualmente a Diretoria Executiva. A UP é o 6rgdo gestor do PFRH, enquanto as ICT sdo as
instituicOes executoras. Vale dizer que as varias escolas da UP também podem propor temas de

interesse para a criacdo de programas e convénios.

As Propostas de Projetos sdo formalizadas junto a UP, que encaminha a analise e o retorno
aos proponentes, coordenando o desenvolvimento de Planos de Trabalho a serem submetidos a
aprovacdo da Diretoria Executiva e posteriormente a autorizacdo da ANP por intermédio do
Cenpes. Tal como no PRH-ANP, as ICT precisam ser cadastradas na ANP como entidades
executoras. A seguir as parcerias sao estabelecidas entre a UP e as ICT por meio de convénios e
uma vez iniciada a execucdo dos Planos de Trabalho, a UP assume a coordenacao das acOes de
acompanhamento que envolvem monitoramento, fiscalizagdo, repasse de verbas, analise e
aprovacdo da prestacdo de contas, além daquelas voltadas para a avaliagdo e melhoria dos
processos em conjunto com as ICT e demais partes envolvidas. Este modelo de gestdo encontra-se

representado a seguir.
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Figura 3: O Modelo de Gestdo do PFRH
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Fonte: Manual Geral do PFRH (PETROBRAS, 2011)

O PFRH oferece bolsas aos alunos de graduacdo a partir do quinto periodo, desde que
concluidas todas as disciplinas do ciclo bésico, bem como bolsas de mestrado, doutorado | e
doutorado |1, além daquelas destinadas aos coordenadores e pesquisadores visitantes e da taxa de
bancada, acompanhando os valores do PRH-ANP. Mas este Programa tem dois importantes
diferenciais em relagdo ao primeiro: a oferta de bolsas destinadas aos alunos de cursos técnicos,
interrompida na Agéncia em 2004; e a bolsa de retencdo. Ambas sdo dirigidas aos programas
criados pela Petrobras (PRH-PB) e aos alunos a partir do segundo periodo, de cursos técnicos no
primeiro caso e de cursos de graduacdo no segundo caso, de modo a incentivar a sua permanéncia
e reduzir a evasdo. As trés universidades analisadas nesta tese participam do PFRH, tendo sido
criados em 2011 na UFRJ o PRH-PB-219 e em 2013 na UENF o PRH-PB-226 que, segundo o

entrevistado na UP, vém enfrentando dificuldades no processo de prestacdo de contas.

A taxa de bancada tem as mesmas finalidades da taxa de bancada no PRH-ANP, podendo
financiar também itens de capital e de custeio, embora seja permitida a organizagdo e realizacado
de eventos técnico-cientificos de carater complementar ao PFRH mediante a autorizagdo prévia da
Petrobras, também necessaria em outros casos, do mesmo modo que sdo vedadas aplicacOes da
taxa de bancada em alguns casos. Os repasses dos valores correspondentes as bolsas e taxas de

bancada cabem a Petrobras e sdo feitos por meio de conta bancaria exclusiva para a
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movimentagdo dos recursos resultantes dos convénios. Eles ocorrem semestralmente a partir da
data do primeiro repasse definido no Plano de Trabalho e estdo condicionados a entrega de
Relatorios Parciais de Prestacdo de Contas. Em caso de pendéncias, os repasses subsequentes
somente poderdo ocorrer quando estas forem sanadas, 0 que constitui aspecto sensivel e muitas
vezes problematico das interacGes entre os parceiros. O cronograma de desembolso é variavel
para 0s Programas de Interesse da Petrobras (PRH-PB), sendo efetuado em quatro parcelas para
os Programas da ANP apoiados financeiramente pela empresa (PRH-ANP).

A avaliagdo dos Programas segue o modelo do PRH-ANP. A Petrobras vem participando
das RAA, adota os critérios académico, empresarial e gerencial e gera o ranking final de notas dos
Programas. Porém, como informou o entrevistado na UP, “a empresa ainda ndo tem um Sistema
de consequéncias porque 0s Programas sdo recentes”. O que esta previsto ¢ a manutengdo ou
reducdo do numero de bolsas, ou seja, as ICT podem manter 100% das bolsas, 80% ou 50% para
0 ano subsequente. Em relacdo aos Programas de Interesse da Petrobras, a defini¢do da quantidade
de bolsas é negociada com cada instituicdo executora em fungdo de sua capacidade de realizacéo.
No caso dos Programas da ANP apoiados pela Petrobras, a Agéncia é responsavel pelo pagamento
das bolsas dos coordenadores e pesquisadores visitantes com recursos do CT-Petro, cabendo a
Petrobras o pagamento das bolsas dos alunos e das taxas de bancada, que atendem aos mesmos
objetivos do PRH-ANP, sendo gerenciadas pelos coordenadores segundo as orientagdes do

Comité Gestor de cada Programa.

O entrevistado esclareceu que a UP seguiu a orientacio da Area Juridica da Petrobras ao
tomar como referéncia a Portaria Interministerial n°® 507/2011 para a formalizacdo dos
relacionamentos com as ICT, enquanto a Lei de Inovagdo n° 10.973/2004 - que dispde sobre 0s
incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagdo no ambiente produtivo - foi utilizada
como referéncia para os relacionamentos e instrumentos contratuais estabelecidos entre o Cenpes
e as ICT como os contratos de prestacdo de servicos, termos de cooperacdo tecnoldgica e
convénios. Assim, a Portaria Interministerial regula os contratos de repasse, termos de cooperacdo
e convénios celebrados pelos érgdos e entidades da administracdo publica federal com 6rgédos ou
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucdo de projetos, programas e
atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos

do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

Os contratos de prestacdo de servigos contém as atribuicGes delegadas pela empresa as
ICT, bem como as limitacbes do mandato e a forma de remuneragcdo pelos servicos, sendo

preferidos por elas em razdo da execugdo mais simples, que ndo requer a prestacdo de contas. Os
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termos de cooperagdo e convénios, por sua vez, ttm como proposito a execucdo de programas de
governo envolvendo a realizagdo de projetos, atividades, servigos, aquisicao de bens ou eventos
de interesse reciproco, ou seja, em regime de mutua cooperacdo e por isso o repasse de verbas é
feito pela empresa as ICT, que realizam a prestacdo de contas. A formalizacdo, a execucédo, o
acompanhamento, a prestacdo de contas e as informacGes sobre os termos de cooperacdo e
convénios estdo concentradas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(Siconv), que é aberto a consulta publica por meio do Portal dos Convénios do Governo Federal.
A gestdo dos convénios do PFRH envolve basicamente o controle do cadastro de bolsistas e a

analise e aprovacdo da prestacdo de contas.
5.2.3 O Apoio ao Programa Ciéncia sem Fronteiras

Criado pelo MCTI e pelo MEC em 2011, o Programa Ciéncia sem Fronteiras foi
percebido na empresa como mais uma oportunidade de aplicacdo dos recursos obrigatorios
decorrentes da Clausula de P&D, aproveitando-se o carater inovador da proposta e a estrutura do
PFRH. A ideia foi apoiar a melhoria da formacdo profissional através do intercdmbio e da
mobilidade internacional e da ampliacdo do acervo de conhecimentos cientifico-tecnolégicos de
fronteira a partir de bolsas de estudo no exterior. A previsdo é de que sejam oferecidas até
101.000 bolsas das quais 75.000 ja estdo sendo financiadas pelo governo federal e 26.000 serdo

apoiadas por empresas brasileiras de diversos setores econdmicos.

A Petrobras aderiu ao Programa em 2012 ao assinar acordos de cooperacdo com a Capes e
0 CNPg. Além das engenharias e demais areas tecnoldgicas, a empresa elegeu as seguintes linhas
prioritarias de cursos: biodiversidade e bioprospeccao; biologia, ciéncias biomédicas e da saude;
biotecnologia; ciéncias do mar; ciéncias exatas e da terra; computacdo e tecnologias da
informacdo; energias renovaveis; nanotecnologia e novos materiais; novas tecnologias de
engenharia construtiva; petroleo, gas e carvdo mineral; produgdo agricola sustentavel; tecnologia

mineral; tecnologias de prevencao e mitigacdo de desastres naturais (FOSTER et al, 2013).

A ANP é parceira do Programa ao promover a sua divulgacdo e a interlocu¢cdo com
empresas do setor e a Petrobras € a principal operadora financiadora. De acordo com a Agéncia, 0
investimento total j& autorizado é de cerca de R$ 742 milhdes, que envolve 10.000 bolsas
oferecidas em chamadas anuais, enquanto outras operadoras participam do Programa em escala
significativamente menor, como Statoil (182 bolsas), BG Group (152 bolsas), Shell (150 bolsas) e
Petrogal Brasil (100 bolsas). Além disso, a Petrobras analisa a possibilidade de aproveitamento

dos bolsistas ap6s o término do Programa para ampliar a disponibilidade de profissionais



108

capacitados a enfrentar os novos desafios tecnolégicos da empresa (ANP, 2015). A gestdo do
Programa ¢ feita pela Capes e pelo CNPq, cabendo a UP o repasse dos valores correspondentes as

bolsas e a prestacdo de contas, que sdo processos trabalhosos devido ao grande volume de bolsas.
5.2.4 A Avaliacédo do PFRH

O PFRH é um Programa que amplia a disponibilidade de recursos humanos de alta
qualificacdo para o setor e a Petrobras ao voltar-se para areas de conhecimento estratégicas para a
empresa e estados onde h& investimentos e atuar em carater complementar ao PRH-ANP e ao
PNQP do Prominp. O Programa contribui para a producdo e disseminagdo de conhecimentos
cientificos e técnicos, a reducdo da evasdo e a integracdo da academia a industria, além de auxiliar
0s processos de recrutamento, selecdo e desenvolvimento de talentos, preparando a empresa para
o enfrentamento de desafios tecnolégicos mais complexos estimulada pelo crescimento da
producdo de petroleo ratificada no Plano Estratégico 2030 e no Plano de Negdcios e Gestdo 2014-
2018 (PETROBRAS, 2014). A gestdo de pessoas precisa acompanhar as novas expectativas e
premissas da empresa diante das mudangas nas condi¢bes de mercado, alinhando-se aos novos
objetivos, metas, investimentos, deseinvestimentos e reestruturacdes nos negocios e a0 mesmo
tempo dar sustentacdo as redes e parcerias estabelecidas. Em outra palvras, trata-se de
acompanhar também os desafios presentes no Plano de Negécios e Gestdo 2015-2019
(PETROBRAS, 2015).

Diferentemente do PRH-ANP, que existe ha mais de 15 anos, 0 PFRH é um Programa
recente que, embora conceitualmente consistente, vem enfrentando algumas dificuldades, dado o
volume significativo de bolsas e taxas de bancada em seu pouco tempo de existéncia. Segundo
Camargo (2014), enquanto no ambito do PRH-ANP foram concedidas 8.290 bolsas de 1999 a
2013, significando uma média de 550 bolsas por ano, o total de bolsas do PRH-PB foi de 24.097
de 2010 a 2014, representando uma média de 6.000 bolsas por ano. Se, por um lado, a Petrobras
vem se beneficiando da aplicagdo de um montante expressivo de recursos no cumprimento a
Clausula de P&D e da diversificacdo na aplicacdo desses recursos, hd necessidade de uma
estrutura adequada para a gestdo do Programa na UP, sobretudo ap6s a incorporacdo do Programa

Ciéncia sem Fronteiras, que prevé a concessao de 10.000 bolsas.

Uma das dificuldades do Programa na UP, segundo o entrevistado, advem do fato de estar
vinculado a DRH, que € uma area de suporte as demais, em que pese o esforco recente de seu
alinhamento estratégico, até porque o desenvolvimento de pessoas € um dos valores diferenciais

do desempenho da Petrobras. Estruturalmente ligada & Area Corporativa e de Servicos, a DRH
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estd mais sujeita a cortes de orcamento, com repercussdes sobre a contratacdo de pessoal,
inclusive terceirizado, para atuar no PFRH, sobretudo na andlise e aprovacdo da prestacdo de
contas. Este € um processo critico por envolver problemas frequentes, sobretudo nas interacdes
com as universidades publicas, que decorrem das diferencas culturais e de visdo que sao questdes
classicas na literatura sobre a cooperacdo academia-industria. O seguinte comentario € ilustrativo:
“temos dificuldade em conduzir a gestdo dos convénios e, por incrivel que pareca, a Petrobras nao
tem estrutura para isso; por exemplo, sé agora vamos conseguir usar a mesma ferramenta de

gestdo que € adotada pelo Cenpes na gestdo das Redes Tematicas”.

A anélise do processo de prestagdo de contas revelou problemas como relatorios fora do
prazo requerido, utilizacdo indevida de recursos e documentagdo comprobatoria inadequada que
levam a recusa e consequente descontinuidade no repasse das parcelas subsequentes de recursos,
gerando insatisfagdo nas universidades, que atribuem esta consequéncia & burocracia dos
convénios. Esses problemas sdo mais comuns nas universidades publicas, dada a estrutura
administrativa precéria, que aumenta a probabilidade de ocorréncia de erros. Eis porque
convencé-las das peculiaridades dos convénios foi outra dificuldade apontada. As atividades da
Petrobras tém grande capilaridade, exigindo o atendimento a necessidades de multiplos publicos
de interesse, 0 que significa submeter-se a muitas regras e controles. Conforme mencionado nas
entrevistas na empresa, ela presta contas & ANP, correndo o risco de néo ter aprovada a aplicacao
dos recursos obrigatdrios pela Clausula de P&D se apresentar relatorios com problemas. Como a
analise da prestacdo de contas pela ANP é minuciosa, a analise da Petrobras também precisa ser

cuidadosa, refletindo-se no relacionamento com os parceiros. Trata-se de uma reagcdo em cadeia.

Uma das solugdes estudadas pela empresa € o contrato de repasse com instituicdes
financeiras no sentido de evitar atrasos na transferéncia dos recursos correspondentes as bolsas
dos alunos. O que cabe destacar é que a transferéncia de recursos financeiros entre a ANP, a
Petrobras e as instituigdes publicas federais para a execucao de programas de interesse reciproco €
um processo complexo em razdo das especificidades da gestdo publica no pais, que refletem o
hibridismo caracteristico das relagdes entre o Estado e a sociedade. Os elementos tipicos das
diferentes fases da gestdo publica brasileira - como o patrimonialismo, o burocratismo e o
gerencialismo - coexistem de maneira nem sempre harmoniosa revelando, na grande maioria das
situacOes, a sua face disfuncional, da qual o patrimonialismo, o mandonismo e o personalismo
constituem alguns dos exemplos mais conhecidos que se combinam e se desdobram em outros

igualmente problematicos como o clientelismo, o autoritarismo, 0 nepotismo, o corporativismo, a
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corrupcdo e o insulamento burocréatico do aparelho estatal (CAPOBIANCO et al, 2011; COSTA,
2008, 2009).

O entrevistado na UP destacou o baixo grau de maturidade da gestdo publica e a falta de
foco nos resultados, além do corporativismo, que dificulta a real avaliacdo de projetos e
programas. A vaidade académica também foi citada por dificultar a percep¢ao sobre a necessidade
de mudancas. No entanto, a burocracia foi um dos problemas considerados mais graves por
constituir trago distintivo da cultura brasileira. A percepcdo é de que a rigidez e o excesso de
controle se combinam ao formalismo e atrapalham o funcionamento das institui¢des publicas. Na
literatura sobre a gestdo publica brasileira, alguns autores afirmam que apesar das varias reformas
ela pouco se alterou, enquanto outros consideram que houve avangos, na medida em que as
reformas introduziram novos elementos e instrumentos que se agregaram as praticas vigentes
promovendo melhorias e aumentando a oferta de bens e servigos. Esta agregacdo ou hibridismo
vem gerando condutas e praticas que tornam a gestdo publica no pais particularmente complexa.
De qualquer modo, novas préticas de gestdo publica sdo imperativas para dotar o Estado de
capacidade de execucdo de politicas publicas e correspondem a um processo em construgao
(CAPOBIANCO et al, 2011; COSTA, 2010a; GOMIDE & PIRES, 2014).

Quanto a avaliacdo do PFRH, prevalece a visdo de que a Petrobras esta atrasada em
relacdo a sistematica adotada pela ANP, ainda ndo totalmente incorporada. Entretanto, foi
ressaltada a importancia de que a avaliagdo do PRH feita pela Agéncia seja mais voltada para a
afericdo da empregabilidade, que é o principal resultado esperado do Programa, ainda que tenha
sido reconhecido o tamanho reduzido da equipe responsavel na Agéncia e as dificuldades das
universidades em acompanhar a inser¢do profissional dos egressos durante trés anos. A RAA € 0
ponto culminante do processo de avalia¢cdo do PRH, que é centrado nas universidades, embora o
critério empresarial contemple as interacbes academia-industria e seja considerado no parecer
técnico da ANP. A visdo da empresa é procedente quando se considera que 0s requisitos da
indUstria estdo mudando, dai a importancia da reavaliacdo dos objetivos e resultados esperados
do PRH. Hoje o seu foco é a empregabilidade, mas a inovacdo e o empreendedorismo também
sdo importantes e como a regulamentacdo da Clausula de P&D esta sendo revista, 0 momento é

oportuno também para a revisdo do PRH, do qual a Petrobras participa.

Assim, do ponto de vista da empresa, além da formagéo de recursos humanos para atender
as demandas do setor, os principais resultados esperados do PFRH incluem: a criacdo de
competéncias em dareas do conhecimento estratégicas para a empresa; o fortalecimento da

cooperagdo com a academia; a reducdo da evasao através das bolsas concedidas, aumentando o



111

namero de profissionais formados e passiveis de contratacdo pela empresa; o aumento do acervo
de conhecimentos cientificos e técnicos disponiveis nas areas de interesse da empresa por meio de
publicagcbes e patentes; o compartilhamento de conhecimentos entre professores, alunos e
profissionais que atuam nas &reas de interesse da empresa; a disseminacdo de conhecimentos
cientificos e técnicos nas areas de atuacdo do PFRH; a manutencdo e melhoria das condicGes de
funcionamento do PFRH por meio da utilizacdo da taxa de bancada; e a contribuicdo para o
processo de ensino-aprendizagem do setor por meio das pesquisas conduzidas pelos professores e

alunos durante a formacéo.

Alguns impactos de longo prazo do PFRH também foram identificados, como a redugéo
do custo de médo de obra, pois com o aumento do numero de profissionais formados, o salario
tende a diminuir, facilitando as contratacdes. A contribuicdo para o desenvolvimento regional e
local também foi assinalada em razéo da possibilidade de insercéo dos profissionais formados nos
grandes empreendimentos da empresa, agregando ainda beneficios de imagem. Em termos mais
especificos, a adesdo ao Programa Ciéncia Sem Fronteiras foi apontada por sua contribuicdo para
a formacgdo geral dos alunos que, ao entrarem em contato com sistemas universitarios mais
avancados no exterior, retornam mais criticos e exigentes em relacdo as universidades brasileiras,
podendo nelas estimular melhorias. Estes alunos com melhor formacao geral seréo possivelmente

contratados pela empresa, que também se beneficia.

Diferentemente do PRH-ANP, que tem carater abrangente, o PFRH volta-se para o
atendimento das necessidades da Petrobras, acompanhando a evolucdo de sua estratégia de
negoécios. Ele foi concebido a luz do Plano Estratégico 2020, elaborado com base na descoberta
do pré-sal e no crescimento do mercado de derivados no Brasil (PETROBRAS, 2007b). O Plano
Estratégico 2030 incorporou as mudancas institucionais de 2010 o cenario de crescimento da
producdo norte-americana baseada em recursos ndo convencionais, enquanto a op¢do da empresa
foi manter o foco em aguas ultraprofundas (PETROBRAS, 2014). O Plano de Negdcios e Gestao
2015-2019 mostra que apesar da reducdo de 37% nos investimentos em relacdo a 2014, o
segmento de exploracdo e producdo concentra 83% dos investimentos, que somam US$ 108,6
bilhdes e a prioridade sdo os projetos de producéo no pré-sal (PETROBRAS, 2015). Como funcéo
de natureza corporativa, a DRH tem o desafio de acompanhar as mudangas do ambiente,
ajustando a gestdo de pessoas a novas necessidades e requisitos, o que significa também desafios
para as universidades parceiras. Mas apesar das dificuldades apontadas, a visdo da empresa é

positiva em relacdo ao potencial de desenvolvimento do PFRH.
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5.3 AS REDES TEMATICAS E OS NUCLEOS REGIONAIS DE COMPETENCIA DA
PETROBRAS

O Cenpes surgiu nos anos 60, foi transferido para o campus da UFRJ na Ilha do Fundéo
nos anos 70 e desde os anos 80 vem coordenando as atividades de P,D&E da Petrobras em
articulacdo com parceiros externos. As suas instalagdes foram ampliadas em 2010 formando um
complexo que abrange extensa area e retne varios laboratorios, plantas experimentais € um
nlcleo de visualizacéo e colaboragéo para estudos de simulacdo tridimensional, além de ndcleos
experimentais localizados nas proximidades das Unidades de Negdcio (UN) para a realizagéo de
testes em escala semi-industrial. Voltado para a pesquisa aplicada, ele € o 6rgao responsavel
pelo sistema tecnoldgico da Petrobras, que inclui ampla rede de ICT e empresas fornecedoras de
bens e servigos no pais e no exterior, muitas destas ultimas com centros de P&D instalados no
Parque Tecnolégico da UFRJ. Em 2013 o processo de gestdo tecnoldgica sofreu uma revisao
que resultou em melhorias no modelo de governanca do sistema tecnoldgico cuja implantacao
teve inicio em 2014 (PETROBRAS, 2013b).

O processo de direcionamento tecnoldgico no nivel corporativo é operacionalizado pelo
Comité de Integragdo de Engenharia, Tecnologia e Materiais (CIETM), enquanto o
direcionamento tecnoldgico por segmentos de negdcio é realizado por meio de Comités
Tecnoldgicos Estratégicos (CTE). A gestdo da demanda, por sua vez, € o processo que envolve a
elaboracdo e analise de propostas de projetos atrelados aos desafios e programas tecnoldgicos
estabelecidos, sendo operacionalizado pelos Comités Tecnol6gicos Operacionais (CTO), que
definem prioridades a partir de um orcamento anual. A empresa investiu U$ 132 milhdes em
P&D em 2001, U$ 730 milhdes em 2006 e U$ 989 milhdes em 2010, passando a investir U$
1,132 bilhdo em 2013 e figurar entre as maiores empresas investidoras de P&D na area de
energia no mundo (PETROBRAS, 2013b).

Em 2006 a utilizacdo de redes e parcerias com universidades e alguns institutos de
pesquisa nacionais foi institucionalizada segundo o modelo de Redes Tematicas e Nucleos
Regionais de Competéncia visando a integracdo de mdaltiplas competéncias, a exploracdo de
oportunidades tecnolégicas e o cumprimento da Clausula de P&D regulamentada pela ANP em
2005. Deste modo, temas interdisciplinares de interesse corporativo tornaram-se objeto das Redes,
enquanto as demandas tecnologicas do Cenpes e das UN em regifes de intensa atividade
operacional passaram a contar com o suporte de determinadas ICT - representadas principalmente

pelas universidades - formando os Nucleos.
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Segundo Fraga (2010), os principios norteadores do processo de gestdo tecnologica da
Petrobras sdo o alinhamento com o negocio e o foco em resultados, a implantacdo de solucdes
tecnoldgicas, a integracdo com parceiros e a construcdo de capacidade local. Para coloca-los em
pratica, ele destaca o papel dos recursos financeiros, humanos e da infraestrutura experimental
da empresa, que € ampliada por meio das redes e parcerias tecnoldgicas estabelecidas. Ele
afirma que nas universidades brasileiras, a é&rea laboratorial construida tornou-se
consideravelmente maior do que a &rea existente no Cenpes e que a inauguragdo de muitos
laboratdrios permitiu que proporcionalmente mais recursos fossem aplicados diretamente em
projetos de P&D e de formagédo de recursos humanos. Um dos gerentes entrevistados no Cenpes
também afirmou que grande parte dos laboratorios universitarios tinha condicGes de
funcionamento em 2010, possibilitando a condugdo dos demais projetos. Em 2013, a revisdo do
sistema tecnoldgico levou a definicdo de novos desafios tecnologicos que, a partir de 2014,
passaram a orientar a selecdo de projetos tecnoldgicos segundo uma nova sistematica de

aprovacgéo e de acompanhamento.

Embora tais principios sejam parte indissociavel da cultura da Petrobras desde o inicio
de suas operag0es, a abertura do setor no final dos anos 90 ampliou os investimentos da empresa
em recursos humanos e tecnoldgicos, contribuindo para a autossuficiéncia e o enfrentamento das
oportunidades e desafios de exploracdo e producdo no pré-sal. As redes e parcerias tecnologicas
firmadas com as ICT brasileiras tém papel de destaque nesse contexto, razéo pela qual a empresa
criou as Redes e Nucleos. Oliveira e Figueiredo (2013) mostram que de 1992 a 2009, o valor
investido em contratos e convénios de infraestrutura e de P&D nestas instituicGes foi de R$
3,329 bilhdes, com énfase na regido sudeste (75%) e a seguir nas regides nordeste (12%), sul
(9%), norte (3%) e centro-oeste (1%), resultado que reflete a concentracdo da producdo de

petroleo da empresa no estado do Rio de Janeiro (74%).

Os investimentos geraram instrumentos contratuais com 196 ICT, com destaque para as
universidades, especialmente a UFRJ e a PUC-Rio, tanto em termos do nimero de instrumentos
contratuais, como do valor contratado. Os autores mostram ainda que 35% dos pesquisadores
pertencem as areas de quimica, geociéncias, ciéncia da computacdo e engenharia (mecanica,
quimica e de materiais e metalurgia). Outro aspecto apontado é o impacto positivo da cooperacao
com a Petrobras na produtividade média dos pesquisadores, o que pode ser explicado pela
preferéncia da empresa em interagir com profissionais no auge da carreira e ja mais produtivos. A
UFRJ também é a principal parceira da empresa na publicacdo de artigos, tendo a PUC-Rio e a
UENF menor nimero de trabalhos cientificos produzidos em coautoria (NASCIMENTO, 2013).
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Morais (2013) acrescenta que o valor no periodo assinalado correspondeu ao total de
3.963 pesquisas encomendadas, com crescimento expressivo em 2006, quando foram criadas as
Redes e Nucleos. A proeminéncia da UFRJ e da PUC-Rio foi confirmada, pois de 1992 a 2009
foram estabelecidos pelo Cenpes 994 contratos com a UFRJ (R$ 741,1 milhdes), 477 contratos
com a PUC-Rio (R$ 417,3 milhdes) e 37 contratos com a UENF (R$ 40,5 milhdes). Vale dizer
que a UFRJ participa de varias Redes Tematicas da empresa, enquanto a PUC-Rio e a UENF
centralizam, respectivamente, o Ndcleo de Competéncia do Rio de Janeiro e o Ndcleo de
Competéncia do Norte Fluminense, além de participarem de diversas Redes Tematicas.

A ANP informa que de 1998 a 2013, os recursos financeiros da Clausula de P&D
aplicados pela Petrobras somaram R$ 8,486 bilhdes, representando 97% do valor total das
operadoras. Segundo os entrevistados no Cenpes, a expectativa € de reducdo desta participacéo até
atingir 75% em 2030 paralelamente ao aumento da participacdo das demais operadoras. Os
investimentos ultrapassam R$ 460 milhdes anuais, possibilitando as ICT conveniadas a
implantacdo e ampliacdo de infraestrutura fisica e laboratorial, a aquisicdo de equipamentos, a
realizacdo de projetos de P&D e a capacitacdo de pesquisadores e técnicos. Como afirma Felipe
(2010, p. 229), “a integragdo com as universidades brasileiras significou o primeiro modelo
sistemético e institucionalizado de redes de conhecimento e de formacdo de competéncias

especificas voltadas para a industria do petroleo no Brasil”.
5.3.1 A Origem das Redes e Nucleos

De acordo com os entrevistados no Cenpes, 0 modelo das Redes e Nucleos surgiu em
2006, quando a empresa se deparou com a regulamentacdo da Clausula de P&D pela ANP em
2005 que, aliada aos recursos ja destinados a P&D no periodo de 1998 a 2004, representavam um
volume significativo de recursos que deveria ser investido nas ICT. Seguindo o processo de
gestdo tecnoldgica, foram arrolados temas tecnoldgicos de relevancia e interesse estratégico para a
empresa, ou seja, desafios a serem superados, a0 mesmo tempo em que se verificou a necessidade
de construcao de um parque laboratorial capaz de atender as necessidades identificadas. Até entdo
os investimentos eram estabelecidos de maneira seletiva e pontual. Mas desde o inicio dos anos
90, a Petrobras vinha trabalhando no conceito, na metodologia e na implantacdo de Centros e

Redes de Exceléncia com o apoio da Coppe, que inspiraram a criacdo das Redes e Nucleos.

Os Centros e Redes de Exceléncia resultam de parcerias interorganizacionais voltadas para
a busca da exceléncia, o que impde as organizacOes envolvidas adaptacdes em seus sistemas de

gestdo. Estas parcerias sdo estratégicas e incluem 6rgaos governamentais, universidades, institutos
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de pesquisa, empresas e outras organizacdes que tém como objetivo a geracao de redes interativas
com o suporte de pesquisas, conhecimentos e tecnologias de ponta. Para isso é necessario que 0s
processos de gestdo considerem a motivacdo, a inovacdo e a criatividade e que a inteligéncia
nacional seja valorizada. O desafio de iniciativas e empreendimentos contemporaneos deste tipo é
a interacdo entre organizacbes de naturezas distintas, de modo a contemplar diferencas e
possibilitar a incorporacdo de novas parcerias (ECENTEX, 2013; PIRES et al., 2013).

Partindo desses pressupostos, as Redes Tematicas surgiram no contexto do
direcionamento tecnoldgico da empresa a partir dos focos ou temas gerados, orientando 0s
projetos e programas tecnoldgicos, enquanto os Nucleos Regionais de Competéncia surgiram no
contexto da gestdo da demanda visando o atendimento de necessidades tecnoldgicas especificas
do Cenpes e das regifes de operacdo. A criacdo da infraestrutura necesséria a realizagdo dos
demais projetos foi prevista nos dois modelos. A obrigatoriedade de aplicacdo de um montante
expressivo de recursos em curto periodo de tempo reforcou a necessidade de aproveitamento e
gestdo de competéncias e capacitaces externas, levando a criagdo em 2006 da Geréncia de
Relacionamento com a Comunidade de C&T subordinada & Geréncia Geral de Gestdo
Tecnoldgica. O comentario de um gerente da empresa entrevistado envolvido nesses processos é

ilustrativo:

A Clausula de P&D sobre a participacdo especial ndo foi criada para gerar
infraestrutura e sim C&T, mas quando comegamos a aplicar os recursos, verificamos
que era necessario criar infraestrutura nas universidades, dai termos negociado com
a ANP a criacdo desta infraestrutura no prazo de trés anos. Embora este prazo tenha
terminado, continuamos a investir em infraestrutura nas universidades, por ndo
termos conseguido ainda atender a ampla gama de nossos projetos. Por isso
voltamos @ ANP e ela concordou que continuassemos investindo, desde que
submetendo a ela os projetos. A empresa tem se beneficiado muito deste
instrumento, pois o critério tem sido sempre o da real necessidade, ou seja, a nossa
visdo € extremamente pragmatica. Mas embora alguns professores e seus
laboratérios tenham sido decisivos em muitas solugdes adotadas pela empresa, nem
todos os recursos investidos levaram aos resultados esperados.

Faria e Ribeiro (2013) acrescentam que a Petrobras participou dos primeiros editais do
Fundo Setorial do Petroleo e Gas Natural (CT-Petro) em parceria com universidades, que
permitiram investimentos em infraestrutura laboratorial desde 1999, quando ele foi implantado.
Isto favoreceu o estreitamento dos vinculos com as universidades e a contratacdo direta de
projetos de P&D a partir de 2006 por meio das Redes Tematicas, uma vez que ja havia capacidade
instalada, conforme analisado por Faria (2009) em relacdo as redes estabelecidas com a
Universidade Federal do Ceara (UFC) e a UFBA e por Poletto (2011) no caso da parceria com a
UFRN. Estas experiéncias foram importantes para a empresa na implantacdo das Redes e

Nucleos, mas de modo geral, a heterogeneidade é o que caracteriza a academia brasileira em
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termos do estdgio de desenvolvimento do parque laboratorial e da maturidade dos grupos de

pesquisa.

O desenvolvimento de infraestrutura fisica e laboratorial tornou-se pré-requisito para a
realizacdo de muitos projetos de P&D em vérias universidades, conforme destacado pelos
pesquisadores das ICT no estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em todas as
regides. Faria e Ribeiro (2013) acrescentam que apesar das atividades de P&D se concentrarem no
Cenpes, outros 6rgdos da empresa tinham autonomia para a contratacdo direta de universidades
para a prestacdo de servicos de consultoria e de P&D, o que veio a causar problemas de
coordenacdo e de sistematizacdo de informacgdes, além de ter gerado insatisfagdo nas
universidades, como mostraram as percepgdes negativas dos pesquisadores no estudo do Ipea
relativas & burocratizacdo da empresa e a inflexibilidade dos convénios quando comparados aos
contratos. Contrariamente, os entrevistados na Petrobras percebem os convénios positivamente,

ou seja, como instrumentos mais flexiveis do que os contratos.

5.3.2 O Funcionamento das Redes e Nucleos

Para contemplar as demandas tecnoldgicas de toda a empresa, universidades e alguns
institutos de pesquisa de exceléncia reconhecida distribuidos em todo o territorio nacional
aglutinaram-se em torno de temas interdisciplinares de interesse estratégico para a Petrobras,
formando as Redes Tematicas. Se, por um lado, a maleabilidade, autonomia e coordenagédo
coletiva das decisdes no sentido de viabilizar o processo inovativo sdo pontos fortes deste modelo
de cooperacdo em rede, a multiplicidade e heterogeneidade dos atores impdem desafios a sua
consolidacdo, que ndo constitui um fendmeno natural exigindo, ao contrario, mecanismos

eficientes e eficazes de gestao.

Em geral, a definicdo de responsabilidades e tarefas é relativamente fluida nas estruturas
em rede, acompanhando a necessidade de integracdo de conhecimentos nos diferentes estagios do
processo de P&D. Além disso, os fluxos de informacao sdo complexos, ndo podendo prescindir de
mecanismos de estimulo ao estabelecimento de relacionamentos interpessoais e a formacéo de
vinculos que favorecam a transmisséo de conhecimentos tacitos (BRITTO, 2013; TIGRE, 2014).
A gestdo é um elemento fundamental para que essas redes de coopera¢do tecnoldgica facilitem a
codificacdo e a transmissdo dos conhecimentos gerados em ambientes onde prevalecem culturas e

referenciais cognitivos eminentemente distintos, conforme assinalado na revisao da literatura.

Em 2006 havia 36 Redes Tematicas e hoje existem 49 Redes Tematicas envolvendo mais

de 100 ICT distribuidas nas seguintes areas: produgdo (17), abastecimento (15), gas natural,
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energia e desenvolvimento sustentavel (9), exploracdo (6) e gestdo tecnoldgica (2). Segundo os
entrevistados no Cenpes, embora apenas 30% dos investimentos obrigatorios sejam destinados as
Redes Tematicas, trata-se de uma marca que se tornou sinénimo de relacionamento. Porém, as
mudancas no sistema tecnoldgico e no processo de gestdo tecnoldgica implantadas a partir de
2014 vém representando uma oportunidade de avaliacdo do papel e da contribuicdo das Redes
para a empresa levando em conta o carater transversal de seus temas e as competéncias da

academia, podendo ocasionar mudancgas em futuro proximo. A Figura 4 ilustra essa concepgao:

Figura 4: O Modelo Conceitual das Redes Tematicas
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Fonte: Costa (2010Db)

Em complemento, alguns entrevistados destacaram o carater sistémico de uma das redes
da éarea de gestdo tecnoldgica por incluir, além das ICT, empresas nacionais ou consorcio de
empresas em projetos de P&D que envolvem equipamentos, produtos e servigos visando a
substituicdo de importacdes e o desenvolvimento de infraestrutura e de recursos humanos. Trata-
se da Rede de Integracdo C&T-Industria no Processo Produtivo Nacional, que é a Unica que nao
se encontra sob a gestdo do Cenpes. As competéncias de detalhamento de projetos e fabris séo
fundamentais nesta Rede Tematica, cabendo as ICT papel secundério, diferentemente das demais
Redes Tematicas (FERREIRA & RAMOS, 2015; RAMOS, 2014).

Mas para o atendimento das demandas tecnoldgicas do Cenpes e das principais regides de
operacao da Petrobras, a opc¢éo foi o estabelecimento de parcerias com apenas uma universidade
ou instituto de pesquisa, de modo a centralizar a prestacdo de servicos tecnolégicos e 0s
investimentos em infraestrutura fisica e laboratorial, a compra de equipamentos, os projetos de
P&D e de capacitacdo de recursos humanos, formando os Nucleos Regionais de Competéncia.
Foram criados sete ndcleos que refletem o historico de parcerias da empresa com universidades: o
Nuicleo do Rio Grande do Norte (UFRN), o Nucleo de Sergipe (UFS) e o Nucleo da Bahia
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(UFBA) na regido nordeste e o Ndcleo do Espirito Santo (UFES), o Nucleo do Rio de Janeiro-
Norte Fluminense (UENF), o Nucleo do Rio de Janeiro-Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro (PUC-Ri0) e o Nucleo do Rio de Janeiro-Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX) na
regido sudeste. Esse modelo encontra-se representado abaixo:

Figura 5: O Modelo Conceitual dos Nucleos Regionais de Competéncia
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Fonte: Costa (2010b)

Assim, as Redes funcionam de maneira descentralizada e horizontal no atendimento a
demandas tecnoldgicas de carater estratégico, enquanto os Nucleos atuam no nivel mais
operacional, concentrando parcerias para o atendimento de demandas tecnoldgicas especificas,
além de direcionadas regionalmente. Estas sdo as principais diferengas entre estes dois modelos,
que sdo complementares. As Redes e Nucleos sdo centros de gerenciamento de carteiras de
projetos destinados ao cumprimento da Clausula de P&D (COSTA, 2010b). Os entrevistados

afirmaram que:

[...] essas duas concepgBes funcionam bem e tudo passa pelo Cenpes no sentido de
viabilizar a cooperacgéo tecnoldgica, existe um gerente para cada Rede e Nucleo e € ele
quem estabelece 0 modelo de governancga e conduz os processos, podendo estabelecer
interacBes mais ou menos regulares, ou seja, ele tem autonomia.

Esta perspectiva relativiza as percepc¢des criticas dos pesquisadores das ICT assinaladas no
estudo do Ipea que afirmaram a fraqueza e até mesmo a inexisténcia de um modelo de governanca
das Redes Tematicas. Ele existe, mas ndo € genérico, pois precisa contemplar a heterogeneidade
de capacitacbes da academia. Ao mesmo tempo, esta perspectiva corrobora a importancia dos
mecanismos de gestdo das Redes Tematicas, especialmente de gestdo de projetos, conforme
assinalado pelos pesquisadores das ICT no estudo do Ipea em relacdo a Petrobras e também pelos

entrevistados na Petrobras em relagdo a academia.
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Como esclareceu um dos entrevistados na empresa, as Redes Tematicas foram
estruturadas para atender as exigéncias legais e dar continuidade as pesquisas que vinham sendo
conduzidas para melhorar os processos da Petrobras e, neste sentido, o0 modelo de governanca é
voltado para os coordenadores dos projetos. Outro entrevistado ressaltou que o que se constata
hoje é o amadurecimento do modelo das Redes e Nucleos, pois em 2006 ndo havia muita clareza
quanto a quantidade de ICT efetivamente aptas a atuar em estreita cooperacdo com a Petrobras,
eis porque algumas Redes foram bem sucedidas e outras sofreram um processo de esvaziamento,
ao lado do desenvolvimento dos Nucleos. A contribuicdo da academia acabou sendo identificada
mais no escopo de cada projeto coordenado pelo Cenpes do que no escopo da carteira de projetos
de cada Rede Tematica.

As Redes Tematicas ttm um minimo de aproximadamente cinco universidades
envolvidas, o que significa ambientes heterogéneos, isto €, com diferentes visdes, capacitacdes e
condi¢des de infraestrutura, apesar das equipes se debrugarem sobre 0 mesmo tema. Os Nucleos
englobam projetos conduzidos por uma Unica universidade, mas de natureza distinta por serem
voltados para diferentes UN em uma mesma regido. Para que cada universidade possa dar conta
desta diversidade de interesses de pesquisa, 0s investimentos em infraestrutura fisica e laboratorial
em geral precisam ser robustos envolvendo, em muitos casos, a construcdo de predios, etapa que
precede a de implantacdo e operacao de laboratérios por profissionais especializados. O Nucleo de
Competéncia em Petrdleo da PUC-Rio e o Nucleo de Competéncia em Campos Maritimos da

UENF constituem exemplos destes investimentos.

Em relagdo aos instrumentos contratuais utilizados, os entrevistados esclareceram que a
empresa segue o Manual de Procedimentos Contratuais e 0 Regulamento do Procedimento
Licitatorio Simplificado. Os contratos sdo utilizados em todas as aquisi¢fes de servicos técnicos e
projetos de P&D em que a empresa tem interesse em deter 100% da propriedade sobre os
resultados obtidos por tratar-se de um tema sensivel. Os convénios e termos de cooperagdo
tecnoldgica, por sua vez, sdo celebrados quando ha interesses mutuos e precipuos entre a empresa
e as instituicdes envolvidas, tendo como diferencial o objeto contratual. Os convénios visam a
execucao de objeto de cunho social, educacional ou cultural, enquanto os termos de cooperagao
tecnoldgica visam a execucdo de objeto de cunho tecnoldégico como o desenvolvimento de
prototipos, testes de equipamentos e a realizacdo de estudos técnicos. Quando celebrados com
universidades para a realizagdo de projetos de P&D, a propriedade dos resultados é compartilhada

em propor¢ao negociada caso a caso.
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Os contratos regulam objetivos antagbnicos entre as partes, enquanto os termos de
cooperacdo tecnologica e os convénios pressupdem objetivos comuns, embora estes Gltimos
oferecam mais flexibilidade para a alteracdo de rotas tecnolégicas por meio de aditivos e nédo
envolvam multas no caso do ndo cumprimento de clausulas, como em geral ocorre nos contratos.
De 1995 até 2007, os termos de cooperacdo tecnolégica eram utilizados nas parcerias com
empresas e também com universidades, mas a partir de 2007, os termos de cooperagdo
tecnologica passaram a ser mais utilizados nas parcerias com empresas € 0S CONVénios nas
parcerias com universidades. Ao criar as Redes e Nucleos, a Petrobras institucionalizou a pratica
de utilizacdo dos convénios, tendo em vista a necessidade de viabilizar investimentos muito mais
intensivos do que vinha fazendo até entdo, eis porque a proporgdo atual € de 9% para os contratos

e de 91% para os convénios, que incluem os termos de cooperacédo tecnoldgica.

5.3.3 A Avaliagéo das Redes e Nucleos

Em que pese o apelo conceitual e mercadolégico das Redes Tematicas, os entrevistados no
Cenpes destacaram o seu desempenho heterogéneo. Algumas delas vém funcionando muito bem,
de maneira ativa e colaborativa, enquanto outras tém se mostrado dependentes do direcionamento
da Petrobras, funcionando mais como mdaltiplos relacionamentos em par sob a coordenacdo da
empresa do que propriamente como redes, o0 que de certa maneira explica as percepcdes criticas
das ICT que surgiram no estudo do Ipea. Como assinalou um dos entrevistados na Petrobras, “eu
considero este nome inadequado porque ndo percebo o pleno funcionamento das redes, para mim

os temas fazem mais sentido”.

As redes séo estruturas complexas que desafiam a visao tradicional de gestdo baseada na
ordem e na hierarquia por serem mais maleaveis e autbnomas, embora estas caracteristicas nem
sempre se manifestem naturalmente, sendo necessarios mecanismos de incentivo para o seu
funcionamento adequado, especialmente no caso de organizacdes de naturezas distintas, o que
indica potencial para melhorias. Mitigar os efeitos negativos sobre as Redes Temaéticas da
competicdo por recursos da empresa entre os diferentes grupos de pesquisa, estimular a
comunicacao formal e informal, o estabelecimento de relacionamentos interpessoais e a formacao
de vinculos através de maltiplos canais de interacdo auxiliam a estabilidade e continuidade dessas
redes, sobretudo quando se leva em conta as diferencas na infraestrutura laboratorial e no estagio

de andamento das pesquisas, ainda que estas sejam em torno do mesmo tema.

Apesar da complexidade e heterogeneidade das Redes Temaéticas, de modo geral, o seu

funcionamento foi considerado no Cenpes como muito bom e o dos Nucleos Regionais de
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Competéncia foi considerado bom. Vale destacar que desde 2010, a Petrobras vem se
empenhando em minimizar as dificuldades existentes na implantacéo de projetos de infraestrutura
fisica e laboratorial, inclusive constituindo equipes dedicadas de engenharia civil e de custos, que
sdo mais capacitadas do que os gerentes de projetos da empresa e 0s pesquisadores académicos
para a realizacdo e o acompanhamento destas atividades. O foco da empresa hoje é resolver
problemas que persistem em termos de laboratdrios cuja implantacdo ndo foi concluida e de
projetos ndo encerrados, saneando as pendéncias existentes nas carteiras de projetos. Esse modelo
de cooperagdo tecnoldgica encontra-se em estdgio maduro, com resultados e impactos positivos
para a empresa € a academia, apesar da necessidade de melhor aproveitamento da infraestrutura

laboratorial e de pesquisa dos parceiros.

Em relacédo as universidades pesquisadas nesta tese, o funcionamento das Redes e Ndcleos
foi classificado como muito bom. A seguir sdo descritas as interagGes bidirecionais entre a
Petrobras e estas universidades. A classificacdo dos tipos de interacdo adotada foi a mesma
apresentada por Righi e Rapini (2011) com base nas informac6es do Censo 2004 do Diretério de
Grupos de Pesquisa do CNPq. Assim, o Quadro 7 mostra as interagdes que predominam da
Petrobras na direcdo dos grupos de pesquisa em engenharia nas trés universidades. Verifica-se que
as demandas sdo mais variadas na direcdo da UFRJ do que da PUC-Rio, refletindo os vinculos
antigos, comuns a ambas, mas sobretudo a proximidade geografica da UFRJ com o Cenpes e
dirigindo-se, no caso da UENF, ao campo da geologia e ndo da engenharia, que constitui

diferencial desta universidade.

Quadro 7: As Interacfes da Petrobras na Direc¢do das Universidades Fluminenses

Tipos de Interagédo UFRJ PUC-Rio UENF
Engenharia N&o Rotineira (Fabricagdo de Equipamentos) X X -
X -

Desenvolvimento de Software Nao Rotineiro

Fornecimento de Insumos Materiais

Transferéncia de Tecnologia

X
X
X
X

Treinamento de Pessoal (em Servigo)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de informag6es do Cenpes

Por outro lado, o0 Quadro 8 mostra que as interacdes que predominam dos grupos de
pesquisa em engenharia na direcdo da Petrobras sdo mais restritas, voltando-se para as atividades
de consultoria técnica e de pesquisa cientifica com consideracdes de uso imediato de resultados,
sendo esta ultima o tipo de relacionamento predominante dos grupos de pesquisa em engenharia
com o setor produtivo no estado do Rio de Janeiro (BRITTO et al, 2011). Estes relacionamentos

sdo preferiveis por trazerem recursos para 0s pesquisadores e grupos de pesquisa de maneira mais



122

flexivel do que por intermédio dos convénios. As universidades tém mais liberdade na gestdo de
recursos e ndo precisam se envolver no processo de prestacdo de contas, bastando apenas realizar

a entrega dos servigos.

Quadro 8: As Interac@es das Universidades Fluminenses na Dire¢éo da Petrobras

Tipos de Interacéo UFRJ PUC-Rio UENF
Consultoria Técnica X X -

Engenharia Ndo Rotineira (Protétipo/ Cabeca de Série/ Planta-Piloto) - - -

Desenvolvimento de Software - B N

Fornecimento de Insumos Materiais - - -

Pesquisa Cientifica de Uso Imediato X X -

Pesquisa Cientifica de Uso N&o Imediato - - -

Transferéncia de Tecnologia - - -

Treinamento de Pessoal (em Servico) - - -

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de informag6es do Cenpes
5.3.4 A Avaliacdo Fora das Redes e Nucleos

Como a maior parte dos projetos cooperativos de pesquisa com a academia ocorre fora do
ambito das Redes e Nucleos, as dificuldades apontadas pelo Ipea foram consideradas nas
entrevistas realizadas na Petrobras durante a segunda fase de campo desta pesquisa de tese
visando a obtencdo de esclarecimentos e de novas informagcbes. Apesar dos resultados e
beneficios alcangados, os pesquisadores no estudo do Ipea apontaram dificuldades no processo de
cooperacdo ligadas as Redes Tematicas, a gestdo dos projetos e a burocracia envolvida, esta

ultima assinalada também no estudo empirico de Santana e Porto (2009).

A gestdo de projetos foi mencionada em razdo da pouca experiéncia do quadro
administrativo das universidades e de alguns docentes que atuam empiricamente, ou seja, sem 0
dominio de conhecimentos e instrumentos, especialmente de acompanhamento e mensuracéo de

projetos. Como assinalou um entrevistado na empresa:

[...] se os académicos desejam trabalhar mais préximos da industria, precisam ter
conhecimentos minimos de gestdo de projetos, mesmo que deleguem a chefes de
laboratério ou outros pesquisadores a incumbéncia de estar & frente dos projetos e
das equipes, mas ai é necessario ter recursos para remunerar estes profissionais.

Em relacdo a Petrobras, foi apontada a mudanca frequente dos gerentes de projeto e a falta
de retorno aos grupos de pesquisa, que decorre das diferencas na orientagdo de prazos e no ritmo
de trabalho académico e corporativo. Por outro lado, os gerentes de projeto na empresa estdo

voltados para a resolucdo de problemas mais imediatos, passando a focalizar sucessivamente



123

novos problemas e por isso € dificil atender a expectativa de dar retorno as universidades: “isso
ndo faz parte da cultura da empresa, estamos sempre olhando para a frente e buscando solucionar

novos problemas”.

De fato, a orientacdo de longo prazo das universidades € uma barreira classica nas
interacBes com a industria, enquanto aspectos pessoais como a confiangca e a comunicacdo foram
ressaltados, além da definicdo clara em relagdo aos direitos de propriedade intelectual,

confirmando a literatura. Como afirmou um entrevistado na Petrobras:

Os conhecimentos e tecnologias para nés séo ferramentas de negdcio e precisam ser
protegidos, ja tivemos problemas sérios quanto a isso com alguns professores e
passamos a adotar uma postura conservadora. Todos os contratos tém clausula de
protecdo a propriedade intelectual e em alguns casos ela é compartilhada com as
universidades, mas a empresa tem direito a veto e isto & importante.

Ratificando esta assertiva, outro entrevistado afirmou que os projetos com restricdes a
priori quanto a publicacbes sdo raros. Isto acontece em contratos que envolvem tecnologias
sensiveis ou que geram diferencial competitivo para a empresa e, nestes casos, ela detém 100%
dos direitos de propriedade. No caso dos convénios e termos de cooperagdo tecnoldgica, ha uma
clausula que submete as publicacbes a concordancia da empresa que, em geral, se da sem
problemas, variando conforme o fiscal do projeto ou o gerente responsavel pelo convénio ou
termo de cooperacdo tecnoldgica. Porém, a mudanga de énfase dos contratos para os convénios foi
outra dificuldade apontada pelas universidades, além do excesso de burocracia que permeia a
cooperagdo. Os convénios ndo sdo percebidos negativamente pela Petrobras, mas a burocracia é
reconhecida como uma dificuldade que tende a se ampliar com o aumento dos investimentos

obrigatérios, impondo desafios de gestdo ainda maiores as universidades, sobretudo as publicas.

Os pesquisadores académicos destacaram o longo tempo de aprovacao de projetos pela
ANP e a necessidade de maior flexibilidade por parte da Agéncia, das préprias universidades e da
Petrobras para o sucesso do trabalho cooperativo. De acordo com os entrevistados no Cenpes, 0
tempo médio de assinatura de um acordo de cooperacao tecnoldgica nas universidades é de quatro
meses e na Petrobras os atrasos ocorrem menos na etapa de assinatura e mais na de prestacao de
contas por envolver erros e implicacdes de natureza juridica. Para lidar com as atividades que
envolvem os investimentos obrigatorios decorrentes da Clausula de P&D, o 6rgdo conta com um
total de 150 colaboradores internos e externos dos quais aproximadamente 100 estdo envolvidos
na gestdo do portfolio de projetos tecnoldgicos. Eles assinalaram ainda a necessidade de

padronizacdo de procedimentos entre 0 Cenpes e a UP no que tange ao processo de andlise e
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aprovacéo da prestacédo de contas visando minimizar as dificuldades enfrentadas pela UP descritas

na secdo anterior.

Os entrevistados no Cenpes afirmaram que o estudo realizado pelo Ipea foi Gtil ao permitir
o conhecimento dos principais resultados e impactos gerados pela cooperacao tecnoldgica na 6tica
das ICT e a sua divulgacdo aos varios publicos de interesse da Petrobras, além de ter
impulsionado a reformulacdo do modelo de governanca das redes e parcerias visando obter
sinergia entre os projetos, identificar competéncias na academia em cada tema e evitar a
concentracdo de recursos em determinadas universidades, aproveitando o novo ciclo do processo
de gestdo tecnoldgica iniciado em 2014. Eleas afirmaram ainda que existe um trabalho em
andamento de mapeamento de competéncias em parceria com o ITA envolvendo a criacdo de um
sistema de informacBes para a melhor utilizacdo da infraestrutura laboratorial disponivel, da
experiéncia acumulada dos pesquisadores e dos resultados dos projetos tecnoldgicos,
consolidando as informagdes oriundas das redes e parcerias, de modo a subsidiar o seu

planejamento futuro.

Ainda de acordo com os entrevistados no Cenpes, o desafio da empresa hoje é medir os
ganhos diretos e indiretos que obteve ao aplicar um montante tdo significativo de recursos para
cumprir a obrigacao contratual e promover a inovacgdo. Qualificar estes ganhos € mais facil do que
quantifica-los, sobretudo em uma inddstria baseada em inovacOes de processo como a petrolifera,
que se desenvolve incrementalmente a partir das experiéncias anteriores de operacdo e de
melhoria nos componentes, equipamentos, sistemas e instalagbes, embora os campos sejam
diferentes uns dos outros, o que lhe confere profundo dinamismo, sobretudo pela necessidade de
lidar continuamente com a fronteira do conhecimento. E dificil medir o retorno dos investimentos
em P&D cooperativo, mas a premissa adotada é de que se um Unico projeto contribui para superar

um desafio critico no pré-sal, os investimentos em muitos outros projetos sdo compensados.

Em relacdo aos resultados, os entrevistados afirmaram que a cooperacao tecnoldgica gerou
softwares e spin-offs que, em sua maioria, sdo empresas prestadoras de servigos ou fornecedoras
indiretas da Petrobras, uma vez que a industria € intensiva em capital. Por serem de pequeno
porte, tais empresas ndo atingem os requisitos minimos de fornecimento direto para a empresa,
além de concorrerem com as empresas de grande porte existentes e com as universidades que, em
decorréncia da obrigacdo legal, constituem o foco privilegiado dos investimentos em P&D da
Petrobras. Eles chamaram a atencdo para a importancia de criagdo de mecanismos de insercédo
destas empresas na cadeia petrolifera, de modo a contrabalancar a expectativa de investimentos

crescentes em P&D nas universidades, que hoje estdo atuando no limite de sua capacidade.
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Existe uma preocupacao com esta questdo na Petrobras, que vem conseguindo cumprir a
Clausula de P&D por meio da expansdo dos investimentos em programas como o PNQP e o
PFRH, mas os recursos vém se acumulando e a empresa corre o risco de ser penalizada
futuramente por ndo ter condicdes de cumprir a obrigacdo legal. Por outro lado, para que as
universidades tenham condicdes de absorver estes investimentos, é necessario melhorar as suas
estruturas de suporte e as suas capacita¢des no sentido de poderem lidar melhor com a burocracia
crescente dos contratos, termos de cooperagéo tecnologica e convénios firmados com a Petrobras
e com outras empresas do setor, que inclui os ndcleos de inovacdo tecnologica, as fundacdes de
apoio e as estruturas administrativas em varios departamentos e laboratorios, ainda que nas
universidades analisadas nesta tese o relacionamento com as fundacfes de apoio tenha sido

considerado muito bom.

O bom funcionamento do sistema setorial de inovagao requer que as universidades tenham
melhores condi¢des de gerir o volume crescente de recursos e de instrumentos contratuais. Como
assinalou um entrevistado, nos nucleos de inovacgdo tecnoldgica e nas fundagdes de apoio, as
equipes em geral sdo formadas por pessoal contratado por baixos salarios, 0 que gera alta
rotatividade. “Quando o pessoal comeca a aprender a lidar com contratos e gestdo de tecnologia
vai embora e novos contratados entram e precisam aprender as atividades”. Algumas solugdes
apontadas para este problema foram a redugéo do percentual da obrigagéo legal ou a ampliacdo do
espectro de possibilidades de investimentos como, por exemplo, em salas de aula e ndo apenas em
laboratérios. Outra possibilidade sugerida foi a permissdo de investimentos em empresas parceiras
e ndo apenas em universidades, que j& constitui pleito da Petrobras junto a ANP que, ao rever o

regulamento da Clausula de P&D, pode contemplar algumas destas sugestoes.

Em relacdo aos beneficios da cooperacdo tecnoldgica, foi assinalada a melhoria das
condi¢des de infraestrutura fisica e laboratorial e de pesquisa nas universidades que, apesar da
heterogeneidade mencionada, ampliou as possibilidades de atuacdo do Cenpes. Os casos de
fracasso foram poucos quando considerados a luz dos investimentos realizados, como

exemplificou um gerente da empresa entrevistado:

Temos muitos laboratérios funcionando muito bem para nds, gerando o suporte
técnico-cientifico e as solugbes de engenharia de que precisamos, mas temos
também casos de fracasso que, apesar de constrangedores, sdo poucos. Alguns
laboratdrios ficaram ociosos porque ndo geramos demanda, outros por inépcia dos
professores, outros porque ficaram obsoletos em razdo da abertura de novas rotas
tecnoldgicas e outros porque a prépria industria se capacitou mais rapidamente para
resolver os problemas e gerar as solugdes necessarias.
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Seguindo a logica estritamente econdmica, a empresa naturalmente seleciona os melhores
parceiros que, segundo o entrevistado, sdo aqueles que tém condicbes de atender mais
rapidamente as demandas da empresa. Mas também existe a visdo de que os investimentos
realizados fazem parte do retorno que a Petrobras da a sociedade brasileira, ndo s6 do ponto de
vista de sua responsabilidade social, mas por tratar-se de uma empresa estatal. A modernizagéo
das universidades vem trazendo beneficios econémicos e sociais, na medida em que elas também
vém sendo capacitadas a gerar beneficios econdmicos e sociais para 0 pais. Porém, um aspecto
considerado fundamental para o sucesso da cooperacédo tecnoldgica € a continuidade do fluxo de
investimentos para a manutencdo da infraestrutura laboratorial e de pesquisa construida e
ampliada, de modo a evitar a obsolescéncia de equipamentos e garantir o andamento das
pesquisas, inclusive por meio da oferta de bolsas de estudo com valores atrativos, como

argumentou outro entrevistado:

Um dos problemas da cooperacédo é o valor das bolsas concedidas aos estudantes
universitarios que trabalham nos grupos de pesquisa. A pesquisa cientifica em geral
é de longo prazo e depende de equipes e por isso a bolsa € tdo importante. Este é um
problema institucional e cultural no pais que é especialmente importante no caso da
industria petrolifera, que oferece bons salarios, constituindo forte atrativo para o
ingresso de profissionais desde o nivel de graduagdo. A inovacdo se faz com gente, e
gente muito boa, ou seja, com gente bem remunerada e reconhecida. O pesquisador
é aluno, mas deve ser valorizado como pesquisador e ndo ser tratado apenas como
aluno.

A importancia de continuidade da politica de investimentos obrigatérios em P&D
decorrentes da participacdo especial foi reconhecida pela Petrobras, embora exista um pleito junto
a ANP para a aplicacdo de recursos excedentes em projetos de P&D com empresas. A empresa
vem diversificando a aplicacdo desses recursos nas universidades por meio de programas de
formacdo de recursos humanos, mas 0s recursos vém se acumulando e existe a percepcao de que
as universidades estdo atuando no limite de sua capacidade de absorcéo. Elas acabam se tornando
dependentes da empresa para a manutencdo dos investimentos, mas precisam enfrentar o desafio
de maior abertura ao mercado para a conquista de novas parcerias e a ampliacdo da prestacao de

servicos tecnoldgicos a outros setores e empresas.

O setor petrolifero é fortemente influenciado pela dimensdo geopolitica, dai o risco de
dependéncia das universidades em relacdo a Petrobras e a outras operadoras, sujeitas a
redirecionamentos estratégicos e tecnoldgicos constantes e a mudangas significativas no ritmo e
no volume de seus investimentos em funcdo das condi¢des de mercado. Assim, a continuidade dos
investimentos obrigatorios em P&D por parte da Petrobras e das demais operadoras requer

melhorias significativas na capacidade de suporte das universidades brasileiras.
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Quadro 9: A Cooperacdo com a Academia na Visdo da Industria

FORMAGCAO - PROGRAMAS (PRH-ANP E PFRH)

PESQUISA - REDES (RT) E NUCLEOS (NRC)

Motivacao

Motivacao

Ampliacdo da oferta de profissionais de nivel técnico e superior
com qualificaces para a indUstria no contexto p6s-monopélio;
melhoria da qualidade da formagcdo e redugdo da evasdo;
atendimento em areas do conhecimento estratégicas para a
indUstria e a Petrobras; fixagéo de egressos na industria e no pais

Fonte: Programa de Formacao de Recursos Humanos para a Area
de Energia Nuclear (PRONUCLEAR)

Geracao de conhecimentos, tecnologias e solucdes para 0s negdcios
da Petrobras com base na integracdo com parceiros e na construgdo
de capacidade local; lideranca tecnoldgica da empresa e da
industria a nivel nacional e internacional

Fonte: Centros e Redes de Vanguarda/Exceléncia (Parceria
Petrobras/COPPE-UFRJ - Espago Centros e Redes de Exceléncia -
ECENTEX)

Funcionamento

Funcionamento

Concepcdo: cooperacdo com a academia; aproveitamento da
infraestrutura e experiéncia académica; auxilio dos Comités
Gestores e pesquisadores visitantes; bolsas de valor diferenciado;
taxa de bancada para os Programas; processo sistematico e
continuo de avaliacdo; avaliacdo do resultado baseada na
empregabilidade de egressos

Aspectos Positivos: foco em temas de interesse da indistria, da
Petrobras e da academia; adesdo da Petrobras diversifica a
aplicacdo dos recursos da Clausula de P&D e promove expansao
dos Programas; criacdo de redes formais e informais; introducéo
de novas préticas de formagéo e gestdo académica cooperativas
com a industria

Aspectos Negativos: incerteza do financiamento pelo CT-Petro;
cooperacdo via convénios potencializa burocracia; processo de
avaliacdo consolidado contribui para a resisténcia a mudangas;
avaliacdo centrada no processo aumenta a burocracia

Obstaculos a Cooperagéo: gestdo dos convénios e prestagdo de
contas entre 0s parceiros; baixo grau de maturidade de gestdo na
academia; estrutura de suporte administrativo precaria na
academia; acompanhamento e controle de egressos

Funcionamento Geral: muito bom

Concepgdo: fortalecimento da estratégia de inovacdo aberta;
cooperagdo com a academia para aplicacdo dos recursos da
Clausula de P&D; institucionalizacdo do modelo de cooperagédo
tecnoldgica em redes (RT) e parcerias (NRC)

Aspectos Positivos: utilizagdo dos convénios em detrimento dos
contratos por serem mais flexiveis; propriedade intelectual
compartilhada e negociada caso a caso

Aspectos Negativos: RT funcionam como multiplas parcerias sob a
coordenacdo da Petrobras e ndo como redes; desempenho
heterogéneo das RT dificulta gestdo; cooperagdo tecnoldgica via
convénios potencializa burocracia; diferentes procedimentos de
prestagdo de contas no CENPES e na UP

Obstaculos a Cooperagdo: prestagdo de contas entre os parceiros;
heterogeneidade da infraestrutura laboratorial e de pesquisa na
academia; heterogeneidade da capacidade de absorcgdo e gestdo do
alto volume de investimentos e instrumentos contratuais;
heterogeneidade da capacidade de resposta da academia as
demandas da Petrobras; estrutura de suporte administrativo precaria
na academia;

Funcionamento Geral: muito bom (RT) e bom (NRC)

Resultados

Resultados

Aumento do acervo de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e
do nimero de atividades de ensino em areas do conhecimento
estratégicas para a inddstria e a Petrobras

Aumento do nimero de egressos com qualificacio mais
adequada para a indUstria e a Petrobras

Alta empregabilidade de egressos na indUstria e na Petrobras

Criagdo de infraestrutura fisica e laboratorial e melhorias nesta
infraestrutura e nas condi¢des de trabalho dos grupos de pesquisa
académicos amplia as fronteiras de atuacdo do CENPES

Aumento do nimero de registros de patentes e softwares para a
Petrobras

Aumento do numero de spin-offs académicos que prestam servigos
diretamente para a Petrobras ou se tornam fornecedores indiretos

Impactos

Impactos

Fortalecimento da academia brasileira e aumento do acervo de
conhecimentos em areas do conhecimento estratégicas para a
indistria e a Petrobras potencializa transferéncia de
conhecimentos e tecnologias

Estimulo a atratividade das carreiras técnicas e de engenharia
voltadas para a industria

Reducdo da evasdo escolar e alta_empregabilidade estimulam
desenvolvimento regional e local e fixagao de egressos no pais

Empregabilidade de egressos nos grandes empreendimentos da
Petrobras contribui para o fortalecimento da imagem de marca

Aumento da disponibilidade de m&o de obra facilita processo de
recrutamento, sele¢do, contratacdo e retengdo de talentos pela
industria e a Petrobras

Reducdo do custo de mdo de obra no longo prazo facilita
contratacdo pela industria e a Petrobras

Criagdo do Prémio ANP de Inovagdo Tecnoldgica incentiva
empreendedorismo académico e iniciativas empreendedoras
cooperativas com a industria e a Petrobras

Criacao de novos temas, projetos e grupos de pesquisa potencializa
transferéncia de conhecimentos e tecnologias para a Petrobras e a
industria

Fortalecimento da cooperagéo tecnologica em redes e parcerias
entre docentes, estudantes, bolsistas e profissionais da Petrobras e
de outras empresas

Aumento do nimero de estudantes e bolsistas envolvidos nos
projetos e grupos de pesquisa facilita recrutamento, selegdo,
contratacdo e retencdo de talentos pela Petrobras

Criagao de spin-offs académicos amplia o nimero de fornecedores
para a Petrobras e a indUstria

Criacdo do Prémio Petrobras de Tecnologia amplia as
possibilidades de utilizagdo de técnicas, aplicacOes e inovacdes de
impacto nos negdcios da empresa

Utilizago por outras empresas e inddstrias da infraestrutura fisica,
laboratorial e de pesquisa académica criada e ampliada

Estimulo a criagdo de redes e parcerias tecnoldgicas envolvendo
outras universidades, empresas e industrias

Fonte: Elaboracdo da autora
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6 A COOPERACAO COM A INDUSTRIA NA VISAO DA ACADEMIA
FLUMINENSE

Neste capitulo as acdes de estimulo a coopera¢do com a academia promovidas pela ANP e
pela Petrobras serdo abordadas na visdo das trés universidades fluminenses focalizadas nesta tese:
UFRJ, PUC-Rio e UENF. Assim, na primeira sec¢do serdo apresentados o Programa de Formacéo
de Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP) e o Programa de Formagao de Recursos Humanos de
Interesse da Petrobras (PRH-PB) e na segunda secdo as Redes Tematicas e os Nucleos Regionais
de Competéncia da empresa. O capitulo tem carater empirico, baseando-se em pesquisa
bibliografica, mas principalmente nas pesquisas documental e de campo e ira contemplar a

origem, o funcionamento e a avaliagdo das a¢es em termos dos seus resultados e impactos.

Deste modo, os dados e informagOes apresentados levam em conta as fontes documentais,
a observacéo direta de fatos, situagdes e eventos e o total de 44 entrevistas pessoais realizadas em
2014 com docentes e bolsistas envolvidos nos programas de formagdo e com docentes
participantes de projetos tecnoldgicos por intermédio das Redes e Nucleos e fora deste ambito,
resguardando-se 0 anonimato de suas respostas nos casos em que foi solicitado. A abordagem
privilegia as percepcdes e opiniGes dos entrevistados visando alcancar generalizagbes analiticas e
ndo estatisticas, dada a natureza qualitativa e a finalidade exploratéria da pesquisa. No final do

capitulo é apresentado um quadro-sintese.

6.1 OS PROGRAMAS DE FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS DA ANP E DA
PETROBRAS NA PERCEPCAO DOS DOCENTES E BOLSISTAS

Nesta secdo os dados e informacdes apresentados basearam-se sobretudo na pesquisa
documental e nas entrevistas pessoais em profundidade por pautas realizadas de maio a outubro de
2014 com 24 docentes e 20 bolsistas do PRH-ANP e do PRH-PB pertencentes as trés
universidades fluminenses analisadas nesta tese. Algumas entrevistas foram realizadas com
pesquisadores visitantes e bolsistas durante a Reunido Anual de Avaliacdo (RAA) que ocorreu
nos dias 09 e 10 de outubro sob a coordenagdo da ANP. A participacdo no evento foi importante,
ndo apenas pela observacdo direta das condicbes ambientais e de comportamento dos
participantes, mas pela oportunidade de atingir com facilidade os entrevistados em um mesmo
local. Diferentemente das entrevistas com os coordenadores dos cursos de engenharia de petroleo
e dos Programas da ANP e da Petrobras e demais docentes envolvidos em atividades de ensino e
pesquisa em engenharia, as entrevistas com os pesquisadores visitantes e bolsistas tiveram carater

complementar, voltando-se para aspectos especificos.
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6.1.1 A Motivacao e a Origem dos Programas

A iniciativa de participar do PRH-ANP nas trés universidades analisadas derivou
principalmente da necessidade de ampliacdo das fontes de recursos, uma vez que 0S CUrsos e
programas existentes responderam as oportunidades surgidas a partir dos editais lancados pela
ANP, gerando a proposta de novas atividades de ensino. De qualquer modo, como afirmou um
dos docentes entrevistados na UFRJ, “tudo ¢ muito trabalhoso, pois ¢ necessario falar com os
coordenadores em multiplos departamentos, obter aprovacao e formalizar as novas disciplinas,
que requerem alteragdes nas grades curriculares”. Na PUC-Rio, 0 PRH-ANP foi considerado
uma fonte adicional e continua de recursos: “¢ importante saber que os recursos chegam
mensalmente, permitindo a continuidade dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos, isto é
vital, traz estabilidade”. Na UENF, a visdo foi semelhante: “ainda que o montante ndo seja muito
elevado, é significativo para a formacdo de recursos humanos e para manter as coisas em
funcionamento, pois o dinheiro chega o ano todo”. A percep¢do ¢ de que somados, recursos
oriundos de varias fontes tornam-se fundamentais para o bom andamento das atividades

académicas.

O apoio financeiro da Petrobras ao PRH-ANP foi destacado positivamente, do mesmo
modo que a possibilidade de criacdo de programas por meio do PRH-PB. Segundo o professor
Marcos Moreira (PRH-PB-219), “as parcerias com empresas sdo importantes para a obtengdo de
recursos, como € o caso da Petrobras e da Eletrobras, mas as empresas ganham ao absorver a
mao de obra que ndés formamos”. Na condi¢do de Diretor Adjunto de Desenvolvimento e
Extensdo da Escola Politécnica da UFRJ, ele busca desenvolver, propor e apoiar projetos de
desenvolvimento académico, tecnoldgico e de extensdo de natureza interdisciplinar. Ele afirmou
gue 0s contratos, convénios e cursos resultantes destes projetos respondem por grande parte dos

recursos da Escola Politécnica e acrescentou:

Os cursos lato sensu respondem por cerca de 80% dos recursos, pois muitos séo
oferecidos in company visando o atendimento de necessidades especificas de
empresas como a Vale do Rio Doce. Existem cursos abertos como o de gestdo de
projetos e 0 de seguranga do trabalho que atraem muitos alunos. Os recursos
provenientes destes cursos e dos projetos de consultoria - que sdo pouco
significativos, quando comparados aos projetos da Coppe - séo distribuidos entre
o0s varios departamentos da Escola Politécnica, mas representam pouco frente as
necessidades de infraestrutura laboratorial, de manutencéo de equipamentos e de
técnicos de laboratdrio.

Os cursos de extensdo de curta e longa duragdo também sdo importantes para a PUC-
Rio, dada a sua natureza privada, mas ainda ndo tém a mesma expressao na UENF, que é
parceira da ANP por meio do PRH-ANP-20 e da Petrobras através do PRH-PB-226, embora os
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recursos financeiros da empresa apoiem também o primeiro Programa, como é previsto no
Programa Petrobras de Formacdo de Recursos Humanos (PFRH). De acordo com o professor
Fernando Moraes (PRH-PB-226), este Programa € estratégico para a empresa, que vem
buscando integrar a formacdo de pessoal ao desenvolvimento de pesquisas na area de geofisica
por intermédio da UENF e de outras universidades como a UFPA, a UFRN, a UFBA e a
Unicamp. Estas quatro universidades compdem o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Geofisica do Petréleo (INCT-GP), com sede na UFBA. A expectativa é de que a formacg&o seja
de alto nivel e por isso 0 PRH-PB-226 dirige-se apenas a pos-graduacgdo, diferentemente do

PRH-ANP-20. Como afirmou o docente, “nunca houve tanto recurso para pesquisa no pais”.
6.1.2 A Motivacao e o Perfil dos Alunos

De acordo com a grande maioria dos docentes entrevistados, os alunos de graduacdo
buscam os Programas por desejarem trabalhar na industria petrolifera, que absorve os egressos
pagando altos saléarios. J& os alunos de pds-graduacdo demonstram interesse em desenvolver
pesquisa e atuar como consultores ou académicos. Um dos docentes apresentou a seguinte
sintese: “os bolsistas de graduag¢do querem trabalhar na industria, os bolsistas de doutorado estao
mais voltados para a pesquisa e 0s de mestrado estio no meio do caminho”. Alguns
entrevistados afirmaram que as bolsas oferecidas constituem fator de atragdo de alunos para a
graduagdo, enquanto outros acrescentaram que 0s alunos querem ser reconhecidos como
“bolsistas do petroleo”. Assim, os alunos que recorrem a0 PRH-ANP e ao PRH-PB buscam,
tanto uma bolsa de mais alto valor, como o “carimbo” de especialistas em petroleo. Apenas 20%

a 25% dos bolsistas de graduacéo da continuidade aos estudos no mestrado.

Nas trés universidades, os coordenadores dos cursos de engenharia de petréleo
afirmaram que os cursos sdo bem avaliados pela indUstria e por isso a empregabilidade dos
egressos ¢ alta, sobretudo no caso dos “bolsistas do petroleo”, que desfrutam de certo prestigio.
Como estes cursos fazem parte dos Programas da ANP, as interagdes com outros cursos e
programas nas proprias universidades sdo frequentes, favorecendo o intercdmbio entre 0s
docentes e a frequéncia dos bolsistas aos laboratérios de varios departamentos e unidades
académicas, estimulando também o intercambio entre eles, além da interdisciplinaridade. Na
UFRJ, o professor Paulo Couto disse que conta com a colaboracdo de vérios profissionais da
indUstria no curso e que a empregabilidade dos egressos € de 100%. Na PUC-Rio, o professor
Arthur Braga assinalou a participacdo de varios profissionais da Petrobras no curso e 0 mesmo

ocorre na UENF, como afirmou a professora Eliane Souza, que acrescentou: “devido a caréncia
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de pessoal, ndés promovemos a integracdo entre os varios niveis de formacao, engajando os

alunos de graduagdo na parte mais simples das pesquisas dos mestrandos e doutorandos”.

Alguns docentes assinalaram que ja na graduacéo, os bolsistas do PRH se destacam pelo
maior interesse em atividades de pesquisa quando comparados a outros bolsistas e ndo bolsistas.
Porém, varios docentes ressaltaram o seu comprometimento maior com o Programa, sobretudo
quando consideradas as exigéncias de elaboracdo do Plano de Trabalho por ocasido do ingresso
e de varios relatorios por parte da ANP, inclusive apds o término dos cursos. A proximidade dos
coordenadores e pesquisadores visitantes com os bolsistas gera maior envolvimento e em geral
eles acabam por realizar melhores trabalhos de conclusdo de curso pela alta dedicacdo ao
Programa. Como varios bolsistas de graduacdo participam de projetos de pesquisa com bolsistas
de pos-graduacao, muitos dos quais em parceria com empresas do setor, eles amadurecem em
relacdo ao cumprimento de tarefas e prazos e se beneficiam da proximidade com a industria,

adquirindo experiéncia em gestao de projetos.

Outros docentes argumentaram que embora as bolsas possam constituir fator de atragédo
de alunos para a pds-graduacdo, os valores sdo baixos, tendo em vista as boas perspectivas
salariais que o setor petrolifero oferece. Os valores das bolsas sdo de R$ 600,00 (graduagdo), R$
1.640,40 (mestrado), R$ 2.277,90 (doutorado 1) e R$ 2.819,10 (doutorado IlI). Vale mencionar o

comentario de um dos coordenadores a este respeito:

O que eu percebo é que, como o mercado de trabalho é dindmico, as bolsas do
PRH sdo interessantes para os alunos de graduacdo, mas para os alunos de
mestrado, o valor estd muito abaixo do que eles podem ganhar se trabalharem no
setor de petréleo. Os bons alunos sabem fazer pesquisa, muitos tém perfil de
pesquisadores e ja possuem inclusive varias publicacfes, mas dificilmente eu
consigo atrai-los para continuarem os estudos no doutorado com o valor atual das
bolsas. Eles me dizem que gostam da atividade de pesquisa, mas que precisam
trabalhar e ganhar dinheiro. O problema € a baixa valorizagdo da carreira
académica no pais.

Outro coordenador acrescentou: “hoje tem bolsa de pds-graduagdo sobrando”. Na
opinido de outro coordenador, as bolsas do PRH acabam funcionando como mecanismo de
retencdo de alunos porque eles precisam manter altos coeficientes de rendimento para
continuarem a recebé-las. Este € um dos objetivos do PFRH, que dirige as bolsas de retencdo aos
Programas de Formacdo de Recursos Humanos de Interesse da Petrobras (PRH-PB). Os
graduandos recebem estas bolsas do segundo ao quinto periodo, quando passam a receber as
bolsas de graduagdo. Os valores sdo os mesmos, mas elas sdo oferecidas desde o inicio dos
cursos para evitar a evasdo, que é um problema critico no ciclo basico das engenharias. Vale

lembrar que um dos entrevistados na empresa também chamou a atencdo para o baixo valor das
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bolsas concedidas aos estudantes que, afinal, sdo pesquisadores que vém atuando em um setor
que é fortemente dependente da geracao de tecnologias de ponta.

No entanto, a professora Claudia Morgado (PRH-ANP-41) destacou a percepgdo
corrente entre os alunos de buscarem a insercdo nas grandes empresas do setor ao invés de
pensarem na criacdo de empresas de nicho ou de prestacdo de servicos para as petroleiras, a
exemplo das empresas de servigos de engenharia, constru¢do e montagem e de servigos de apoio

logistico. De acordo com a entrevistada:

Os bolsistas pensam em ser empregados e ndo em ter o proprio negocio. Como ter
conteudo local se os engenheiros, que sdo os mais qualificados na area industrial,
querem ser empregados? Eles acabam sendo administradores altamente qualificados
ou, quando abrem um negdcio, este acaba sendo um negdcio de baixa intensidade
tecnolégica, ou seja, um comércio para ganhar dinheiro [...] O que falta ndo é
engenharia, é espirito empreendedor, o problema n&o é técnico e sim cultural.

Este comentério vai ao encontro das preocupacGes do Programa de Mobilizagdo da
Industria Nacional de Petr6leo e Gas Natural (Prominp) que, por meio de varios estudos e
projetos, vem apontando o deficit de competitividade da indUstria nacional e a0 mesmo tempo
vem buscando ampliar a sua participacdo no fornecimento de bens e servicos, além de promover
a capacitagdo industrial por intermédio do Plano Nacional de Qualifica¢do Profissional (PNQP).
O comentario também vai ao encontro das preocupacdes recentes da ANP com o fortalecimento
do ensino, da pesquisa e do empreendedorismo, de modo a orientar a revisdo da Clausula de
P&D e buscar o alinhamento com a politica de contetdo local. Vale acrescentar que o0s
mecanismos de incentivo a criagdo de uma cultura empreendedora nas universidades brasileiras
sdo recentes, 0 que significa um longo caminho a percorrer no sentido de promover um ensino
mais voltado para o empreendedorismo, além da propria gestdo da tecnologia e da inovagdo no

ambiente académico.

Cabe ressaltar que a Clausula de P&D e as varias edi¢cdes do Prémio ANP de Inovacao
Tecnoldgica e do Prémio Petrobras de Tecnologia vém cumprindo a finalidade de incentivar
iniciativas inovadoras da academia, de empresas que resultam de spin-offs académicos em
parceria com empresas petroliferas e de micro, pequenas e médias empresas fornecedoras em
parceria com empresas do setor. Do ponto de vista da formacgéo, a aproximacao entre a academia
e a industria incorporada aos objetivos do PRH-ANP e do PRH-PB se concretiza na maior
atencdo dada aos bolsistas pelos pesquisadores visitantes, nas aulas de campo, visitas e
excursdes técnicas, nas palestras e seminarios que contam com profissionais da inddstria e no
financiamento da participacdo dos bolsistas em eventos nacionais e internacionais, inclusive na

RAA promovida pela ANP. Inspirar-se na visdo critica da academia e na preocupa¢do com a
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qualidade dos projetos e absorver da inddstria a preocupagdo com prazos e custos € uma
aprendizagem fundamental para os estudantes de engenharia. Os Programas de Formacédo de
Recursos Humanos da ANP e da Petrobras tém esta proposta e por isso constituem referéncias

importantes para o ensino de engenharia no pais.

Do ponto de vista dos bolsistas entrevistados, a motivacdo para a adesdo aos dois
Programas mostrou-se variada, distinguindo-se da visao apresentada pelos docentes, sobretudo
no caso dos bolsistas de graduacdo. A participagdo nos Programas foi considerada uma
oportunidade de aprendizagem da atividade de pesquisa, de maior participacdo em eventos do
setor, de ampliagdo dos conhecimentos obtidos em sala de aula e de ampliacdo das
possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho, embora os bolsistas dos cursos de engenharia
de petr6leo tenham demonstrado mais firmemente o interesse no setor. As bolsas ndo foram
apontadas como determinantes de sua adesdo aos Programas, tendo sido consideradas um
beneficio adicional. Porém, confirmou-se a observacéo dos docentes em relacéo ao alto interesse
e engajamento dos bolsistas nas disciplinas especificas e atividades de pesquisa, inclusive na

elaboracdo dos relatérios solicitados pela ANP e pela Petrobras.

Os bolsistas de mestrado, por sua vez, se mostraram claramente interessados em obter o
titulo de especialistas para trabalharem no setor, em alguns casos dando sequéncia as pesquisas
realizadas na graduagdo e também atribuindo importancia menor as bolsas de estudo, embora um
deles tenha feito referéncia ao valor bem mais alto da bolsa de mestrado oferecida pelo Instituto
Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP). No que diz respeito aos bolsistas de
doutorado, foi identificada a maior inclinagdo para a atividade de pesquisa e o desejo de trabalho
futuro, tanto na academia, como nos institutos de pesquisa, tendo sido assinalada também a
preferéncia pelo Cenpes em razdo da possibilidade de continuidade das pesquisas em
andamento. Outra inclinagdo observada foi a de conciliacdo da atividade de pesquisa com o
desempenho profissional em empresas do setor. A bolsa de doutorado Il foi considerada um
importante diferencial dos Programas em relacdo as bolsas oferecidas pelas agéncias de
fomento, que ndo estabelecem valores diferenciados para os alunos antes do exame de

qualificacdo (doutorado I) e depois (doutorado I1).

De modo geral, a percepgdo dos bolsistas entrevistados é de que as diferencas entre os
valores das bolsas dos Programas e das agéncias de fomento ndo sdo tdo significativas, o que
ndo quer dizer que os valores sejam bons. Ao contrario, eles ndo sao atrativos, sobretudo para o0s
estudantes de mestrado e doutorado, que conseguem salarios muito mais altos quando

empregados nas operadoras e demais empresas do setor, conforme levantado por alguns
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entrevistados na Petrobras e também nas universidades. Alguns bolsistas de outros estados e
paises que moram na cidade do Rio de Janeiro assinalaram o alto custo de vida e o baixo valor
das bolsas, que ndo permite boas condi¢des de manutencdo dos estudos e de sobrevivéncia na
cidade. Esse descompasso reflete a baixa valorizagdo das atividades de ensino e pesquisa no pais
e a falta de articulacdo entre as politicas voltadas para a inovacdo. Embora o setor de petréleo
venha sendo considerado estratégico nas politicas industriais recentes e nas politicas de
formacéo de recursos humanos e de transferéncia de conhecimentos cientifico-tecnologicos de
ponta por meio da Clausula de P&D, as a¢des sdo implementadas sem a devida atencdo a
necessidade de interligacdo entre elas.

Para os bolsistas, a proposta de maior integracdo entre a academia e a inddstria dos
Programas gera uma alta expectativa de empregabilidade e de continuidade dos projetos e
atividades de pesquisa aos quais se encontram vinculados. Eles se sentem mais preparados
profissionalmente e prestigiados por serem identificados como “bolsistas do petréleo”, conforme
assinalado por alguns docentes. O direcionamento para o setor atraves das disciplinas especificas
e da orientacdo mais pratica dos Programas com o apoio da taxa de bancada vai ao encontro da
preferéncia dos futuros engenheiros por atividades de carater aplicado e constituem importantes
estimulos, como mostram alguns depoimentos: “0 meu orientador ja orientou muitos alunos que
hoje estdo na Petrobras, ele tem muita experiéncia e eu acho que o que o PRH faz é colocar os
bolsistas no mercado do petrdleo”; “nos formularios de inscri¢do dos concursos para a Petrobras
existe uma opgao de preenchimento para os bolsistas do PRH, o que mostra a sua importancia”;

“ser bolsista do PRH conta na sele¢do, talvez ndo como elemento essencial, mas diferencial”; “o

PRH abre novos horizontes profissionais”.

Em relacdo aos bolsistas interessados na continuidade dos projetos e atividades de
pesquisa, vale citar alguns comentarios: “ndao ¢ 0 meu objetivo me formar e ingressar no
mercado de trabalho, eu pretendo continuar os estudos e, neste sentido, o PRH ¢ excelente”; “eu
gosto de fazer pesquisa e mesmo que eu venha a trabalhar ao me formar, penso em voltar a
academia para continuar os estudos, embora a remuneracio seja terrivel”; “eu queria muito fazer
doutorado, mas tem a questdo da remuneracdo, 0S meus amigos que estao trabalhando ganham
um salario muito maior do que a bolsa de doutorado”; “no Brasil, quem faz doutorado tem que
ser académico, fora do Brasil ndo € assim, existem vendedores de equipamentos que Sao
doutores”; “o mercado brasileiro ainda ¢ muito fechado ao emprego de doutores, as opc¢des sdo
fazer concursos, trabalhar em empresas estrangeiras, que contratam pouco, ou na academia, mas

0s concursos e vagas sdao poucos”. Ainda que os Programas da ANP e da Petrobras possam
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facilitar a insercdo profissional no setor, a maior compatibilidade entre o valor das bolsas e dos
salarios é uma questdo relevante, embora dificil, porque a baixa valorizacéo social da carreira de
professores e pesquisadores no pais tem raizes culturais profundas. Mas € preciso enfrentar esta
questdo para fortalecer o sistema setorial de inovacdo e avancar na direcdo de consolidacao do

sistema brasileiro de inovacéo.
6.1.3 O Programa Ciéncia sem Fronteiras

As observacdes sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras surgiram espontaneamente nas
entrevistas com os docentes e revelaram uma visdo predominantemente negativa da academia
fluminense por considerd-lo um forte concorrente dos Programas de Formacdo da ANP e da
Petrobras, ndo apenas por prejudicar a aprendizagem e o andamento dos projetos de pesquisa,
mas também por diminuir o montante de recursos disponiveis. Em relacdo ao primeiro aspecto,
vale citar um comentério emblematico: “o Programa Ciéncia sem Fronteiras ¢ um &ba-0ba, ndo
tem critério, faz parte do curriculum vitae dos alunos, que vdo passear em algum lugar”. O

prejuizo a aprendizagem foi explicitado no seguinte comentario:

O problema é que muitos alunos migram para o Programa Ciéncia sem Fronteiras,
ai eles vao para qualquer lugar, pegam qualquer disciplina e acabam perdendo
cerca de um ano de curso. Aqui na universidade hoje estamos orientando os alunos
para tentarem compatibilizar o intercAmbio com os trabalhos em andamento, mas
como ndo ha muita cobranca neste Programa, ele acaba competindo com o PRH.

Em complemento, outro docente assinalou a dificuldade em controlar a situagdo de
concorréncia entre os Programas, na medida em que os alunos resolvem tudo sozinhos: “quando
tomamos conhecimento, eles ja se inscreveram e em muitos casos ndo conseguem depois a
equivaléncia nas matérias cursadas no exterior, o que acaba prejudicando a aprendizagem”. Por
isso, ele afirmou que, em geral, os alunos acabam atrasando o curso em um ano, ratificando o
comentario anterior. “A bolsa do PRH, por exemplo, eles recebem até completarem cinco anos
de graduacédo e, se ultrapassarem o tempo previsto no exterior, acabam perdendo a bolsa e

penalizando a avaliagdo do Programa por atrasarem o ingresso no mercado de trabalho”.

Segundo outro docente entrevistado, o Programa Ciéncia sem Fronteiras é interessante
conceitualmente, apesar de mal executado devido ao fraco acompanhamento. Ele acredita que
como os alunos hoje se mostram muito pragmaticos, desejando obter retorno rapido de seus
investimentos, eles acabam optando por situacBes que exigem menos esfor¢o, abandonando a
participacdo em atividades e projetos mais complexos ou trabalhosos. Apesar de considerar a
aprendizagem de idiomas importante, ele assinalou que logo que o Programa foi langcado, os

alunos se inscreviam apenas em universidades de Portugal exatamente por ser mais facil. Para
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ele, o Programa é um competidor forte do PRH-ANP e do PRH-PB, além de caracterizar-se pelo

custo elevado quando comparado ao pouco beneficio trazido para as institui¢ces de ensino.

No entanto, alguns entrevistados mostraram uma visdo um pouco mais positiva do
Programa Ciéncia sem Fronteiras ao considerarem alguns ganhos para os alunos, embora nédo

tenham assinalado beneficios para o pais, confirmando o comentéario anterior:

Muitos alunos suspendem as bolsas do PRH por um ano ao aderirem ao Programa
Ciéncia sem Fronteiras, eu ja tive uma turma de 35 alunos dos quais 30 me
disseram que iriam aderir ao Programa Ciéncia sem Fronteiras. Para eles é uma
experiéncia impar em termos de aprendizagem de idiomas e de amadurecimento
emocional, embora muitos ndo busquem universidades de primeira linha, mas eu
ndo vejo ganhos para o pais.

Outros docentes concordaram que o Programa acaba atrapalhando o andamento dos
cursos por afastar os alunos, mas reconheceram tratar-se de uma oportunidade de ampliagdo da
sua formacéo profissional, acrescentando que universidades consideradas de segunda linha em
outros paises sdo consideradas de primeira linha no Brasil e por isso complementam
positivamente a formacdo académica dos alunos. Alguns exemplos de universidades procuradas
pelos alunos e que sdo bem conceituadas na area de petréleo foram citados, como a Southern
California University, a University of California Santa Barbara, a University of Tulsa e a
University of Kansas. Vale acrescentar o comentario de um dos pesquisadores visitantes
entrevistados que, embora tenha reconhecido a concorréncia entre os dois Programas, mostrou

uma visao mais positiva no longo prazo:

Eu considero que o Programa Ciéncia sem Fronteiras compfe a formacdo dos
alunos, constituindo um importante diferencial, pois eles aprendem a viver em
outros paises e a fazer negdcios, o que estimula a autoconfianca. O PRH e o
Programa Ciéncia sem Fronteiras estimulam uma formagdo profissional mais
ampla, o que é benéfico, tanto para os alunos, como para o pais.

Em relacdo ao segundo aspecto, ou seja, a restricdo de recursos para 0s Programas
devido a alocagdo ao Programa Ciéncia sem Fronteiras, o seguinte comentario € elucidativo: “a
participacdo especial e a Clausula de P&D vém promovendo a expansao dos investimentos na
area de petréleo, a continuidade destes investimentos € inevitavel devido ao dispositivo legal,
mas o Programa Ciéncia sem Fronteiras estd drenando estes recursos”. A percepcdo de
concorréncia entre os Programas voltados para o setor e o Programa Ciéncia sem Fronteiras €
clara, ndo so por representar do ponto de vista dos primeiros menos bolsas e taxas de bancada,
mas também atrasos no tempo de formacdo e queda nos seus indicadores, com impactos
negativos na avaliagéo e na distribuicdo de bolsas e taxas de bancada para 0 ano seguinte, ainda

que do ponto de vista da formacao dos alunos, os programas possam ser complementares. Vale
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lembrar que para a Petrobras, a adesdo ao Programa Ciéncia sem Fronteiras também foi
percebida como complementar em razdo da diversificacdo da aplicacdo dos recursos
obrigatdrios, redundando também em complementaridade do ponto de vista da formacdo de

profissionais para o ingresso futuro no quadro funcional da empresa.
6.1.4 O Papel e o Perfil dos Pesquisadores Visitantes

Diferentemente dos coordenadores, que tém a responsabilidade de desenvolver e manter o
funcionamento dos Programas levando em conta as demandas do setor, os pesquisadores
visitantes tém o papel de promover ac¢Ges de estimulo as interagdes entre universidades e empresas
prestando o apoio académico e operacional necessario, tanto aos coordenadores e bolsistas, como
aos profissionais envolvidos. Por isso o perfil idealizado pela ANP foi o do profissional com
grande experiéncia no setor e algum interesse académico. Para desempenharem este papel e
cumprirem as demais obrigacdes previstas pela Agéncia, eles recebem as bolsas de mais alto
valor do Programa, ou seja, de R$ 6.136,00. No nivel académico, as suas atividades incluem o
ensino de disciplinas especificas, o desenvolvimento de projetos de pesquisa e a orientacdo aos
Planos de Trabalho e as pesquisas dos bolsistas e no nivel das interacfes academia-inddstria
envolvem a promocdo de palestras, cursos, semindrios, aulas de campo, visitas e excursdes
técnicas, além de estagios. No nivel administrativo, eles sdo responsaveis pela organizacdo das
RAA, pela pesquisa que da origem ao Mapa de Conhecimentos, Atividades e Competéncias
Setoriais e pela elaboracdo do Plano Anual de Atividades dos bolsistas e dos Relatorios

Semestrais de Pesquisa e de Atividades do Programa.

O papel esperado, o perfil desejado e as diferentes atividades previstas se somam as
distintas expectativas dos coordenadores em razdo de especificidades disciplinares e de
funcionamento dos Programas, o que torna a funcdo dos pesquisadores visitantes variavel na
pratica. Como eles tém a funcdo de auxiliar os coordenadores, as entrevistas evidenciaram as
diferentes expectativas quanto ao papel e ao desempenho das atividades dos pesquisadores
visitantes, sobretudo devido aos distintos arranjos e estruturas de suporte existentes em cada
Programa. Um dos entrevistados assinalou que a ANP espera que 0s pesquisadores visitantes
facam contato com empresas, promovam visitas técnicas e verifiquem oportunidades de estagio
para os bolsistas, 0 que significa estarem mais voltados para as atividades de graduacdo e menos
para as atividades de pesquisa. Muitos deles sdo profissionais aposentados da Petrobras, o que
Ihes permite atuar exatamente na aproximacgdo entre a academia e a industria, alinhando-se a
expectativa da Agéncia, que valoriza mais este perfil do que o do pesquisador visitante recém

doutor voltado para a pesquisa. Porém, do ponto de vista da academia, é interessante que o
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pesquisador visitante possa agregar linhas de pesquisa com foco na inddstria e ndo apenas atuar
como elemento de contato para a insercdo de bolsistas de graduacdo na industria. E acrescentou:

Existem trés perfis de pesquisadores visitantes: o portas-abertas na inddstria, o
burocrata e o pesquisador. Embora os PRH tenham especificidades e o pesquisador
visitante possa ter um perfil heterogéneo capaz de supri-las adequadamente, a
ANP parece valorizar apenas os dois primeiros.

De fato, os trés perfis assinalados foram identificados nas entrevistas, sendo marcante o
suporte administrativo dos Programas na determinagdo do modo de atuagdo destes profissionais.
Naqueles menos estruturados, verificou-se que 0s pesquisadores Visitantes acabam
desempenhando fungdes administrativas e muitas vezes burocraticas em resposta a demanda dos
convénios, o que em geral ndo ocorre nos Programas que contam com o suporte administrativo
adequado, que correspondem a maioria, significando a disponibilidade de pelo menos uma
secretaria ou funcionério encarregado das atividades do PRH-ANP e do PRH-PB, seja em
regime de dedicacdo integral, seja compartilnando estas atividades com outras de apoio aos
laboratorios, departamentos ou unidades aos quais 0s Programas estdo vinculados. A estrutura
necessaria ao bom funcionamento dos Programas é entendida como contrapartida das
universidades para a celebracdo dos convénios, ainda que nem sempre corresponda a realidade.
Nestes casos, 0s pesquisadores visitantes acabam preenchendo as falhas existentes na estrutura
universitaria, em que pese o claro reconhecimento - por parte dos coordenadores e dos proprios

pesquisadores visitantes - de que se trata de um desvio de suas fungdes.

Cabe lembrar que historicamente, mais da metade das bolsas concedidas pela ANP
corresponde ao nivel de graduacao, confirmando a expectativa da Agéncia e dos coordenadores
de contar com 0 apoio dos pesquisadores visitantes para mediar e facilitar o estagio dos bolsistas
e a sua futura insercdo profissional na indUstria o que, por outro lado, ndo exclui o atendimento
as necessidades especificas de cada Programa. Esta flexibilidade é uma das vantagens do PRH-
ANP, na medida em que as decisfes sao tomadas pelos Comités Gestores no que diz respeito aos
aspectos académicos, de gestao de recursos e administrativos de cada Programa. Como assinalou

um dos coordenadores entrevistados:

O papel do pesquisador visitante varia de acordo com o coordenador. O perfil
desejado é o do profissional sénior com forte ligagdo com a inddstria, que é
interessante porque ele acaba atraindo as empresas para 0S Nnossos projetos de
pesquisa e nos envolvemos os bolsistas nos projetos. O outro perfil é o do
pesquisador visitante que organiza eventos para os bolsistas e se envolve com a
burocracia e a prestacdo de contas, mas este eu ndo acho interessante.

Alguns coordenadores reforcaram a importancia dos pesquisadores visitantes com o

perfil “portas abertas na industria” pelas contribui¢des e oportunidades que podem trazer aos
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Programas por intermédio de sua rede de contatos e relacionamentos. A interacdo com a
indUstria é bem vista quando relacionada a pesquisa e mais dificil quando envolve o ensino de
graduacdo, como assinalou a professora Claudia Morgado (PRH-ANP-41): “eu visitei algumas
universidades norte-americanas e percebi a preocupacdo com a colocacdo dos alunos no
mercado de trabalho, diferentemente das universidades brasileiras”. Ela considera que a visdo
predominante no pais € tradicional, ou seja, as universidades se encarregam da formacéo e as
empresas da descoberta e contratagdo dos novos profissionais e por isso a empregabilidade dos

egressos € uma questdo dificil na academia.

Na mesma direcdo, o professor Virgilio Ferreira Filho (PRH-ANP-21) comentou: “os
professores nao tém a cultura de acompanhar egressos, pois estdo sempre olhando para a frente”,
0 que significa que ao final de cada periodo letivo, eles voltam a sua atencdo para 0s novos
alunos e se esquecem dos egressos. Esta visdo pode explicar a dificuldade de acompanhamento
de egressos dos Programas que, em alguns casos, é ampliada pela falta de suporte
administrativo, como mostraram 0s comentarios de outros coordenadores: “o acompanhamento
de egressos ¢ muito dificil, s6 ¢ feito no primeiro momento, depois fica mais dificil”’; “temos
aqui uma secretdria que cuida do PRH, por isso conseguimos fazer o acompanhamento de
egressos”. Apesar das dificuldades, este acompanhamento € cobrado pela ANP que, ao
introduzir esta nova preocupacdo no ambiente académico, previu o auxilio dos pesquisadores
visitantes. “A ANP avalia o éxito do PRH quando os alunos ingressam no mercado de trabalho,

0 que ¢ muito interessante”.

Como acrescentou a professora Claudia Morgado, os pesquisadores visitantes também
auxiliam os coordenadores em questfes de concep¢do e desenvolvimento pedagdgico dos
Programas, contribuindo com novas ideias e projetos a partir de sua experiéncia no setor e de
seus relacionamentos, atualizando e assessorando os coordenadores em relagdo as recentes
praticas empresariais e condigdes do mercado de trabalho. No que tange aos aspectos
pedagogicos dos Programas, profissionais com vasta experiéncia académica e bons
relacionamentos na propria universidade e em outras também foram considerados importantes e
este perfil também foi encontrado. Neste caso, 0 acompanhamento académico dos alunos pode
ser priorizado quando o suporte administrativo do Programa fica a cargo de uma secretaria
dedicada, que passa a auxiliar também o pesquisador visitante. Ele atua como mediador entre o
coordenador e os bolsistas, lidando com os aspectos internos do Programa, enquanto a secretaria

se encarrega da consolidacao de informacdes e da prestacdo de contas a ANP.
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Verificou-se ainda que os pesquisadores visitantes recém doutores que buscam o
ingresso na carreira académica trabalham em temas de pesquisa de interesse dos coordenadores,
trazendo contribuicdes importantes para eles e os Programas, ainda que mais académicas do que
empresariais. Nestes casos, dois coordenadores destacaram o baixo valor da bolsa oferecida,
considerado pouco atrativo para levar este profissional de alta qualificacdo a optar
definitivamente pela carreira académica, mesmo que em universidades de prestigio, levando em
conta os altos salarios praticados na industria do petréleo. Outro coordenador acrescentou a
importancia para a universidade do pesquisador visitante com este perfil ao afirmar: “ele fica
conosco durante dois ou trés anos e, se valer a pena, podera ser efetivado; a bolsa de pesquisador
visitante atrai professores novos e mais jovens e o tempo que eles ficam conosco funciona como

estagio probatorio”.

As entrevistas com o0s pesquisadores visitantes confirmaram os diferentes perfis
apontados e a importancia do suporte administrativo aos Programas no direcionamento de suas
atividades. Nos casos em que a necessidade de prestar este suporte € menor por estar a cargo de
um funcionério administrativo dedicado, eles tém condi¢des de exercer as suas atividades
adequadamente, prestando auxilio aos coordenadores nas atividades académicas e de
intercdmbio com empresas e organizacfes do setor e aos alunos no acompanhamento das
pesquisas e relatorios para a ANP. Como afirmou o professor Carlos Perlingeiro (PRH-ANP-
13), “as atividades do pesquisador visitante ndo sao dificeis, mas trabalhosas porque demandam
muito tempo e envolvem muitos detalhes que exigem atengédo para que os bolsistas ndo sejam
prejudicados”. Esta visdo foi endossada pelo professor Felix Estrella (PRH-PB-219) ao afirmar
que a proximidade com os alunos coloca os pesquisadores visitantes na condigdo de terem que
resolver muitos problemas. Como esta € uma de suas funcdes, € importante que eles também

possam contar com o suporte administrativo necessario.

O professor Newton Richa (PRH-ANP-41) acrescentou que existe um espaco muito
grande de atuacdo para 0 pesquisador visitante no assessoramento ao coordenador em relagdo a
aspectos filosoficos e estratégicos do Programa e ao intercambio com os outros Programas e
com outras universidades, inclusive no exterior. E além das empresas, o intercambio com
organizagdes representativas do setor como o IBP também foi destacado por abrir novas
perspectivas para os docentes e bolsistas. Neste nivel mais estratégico de atuacdo, o campo de
possibilidades € amplo e encontra-se aberto, uma vez que resolver as dificuldades e problemas
cotidianos acaba absorvendo grande parte do tempo que poderia ser dedicado a novas

concepcdes e ao planejamento de longo prazo. Em relagdo aos pesquisadores visitantes recém
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doutores entrevistados, Suzan Vasconcelos (PRH-PB-226) e José Carvajalino (PRH-ANP-07), a
abertura para a aprendizagem sobre os Programas e a cultura das universidades foram aspectos
observados, inclusive porque a expectativa de ingresso no quadro permanente foi assinalada.

Os pesquisadores visitantes se mostraram plenamente conscientes das expectativas dos
coordenadores em funcdo das condi¢cdes de funcionamento dos Programas e das exigéncias da
ANP, considerada criteriosa em sua atuacdo e avaliacdo. A perspectiva deles foi mais positiva
em relacdo a este aspecto do que a dos coordenadores, pois alguns criticaram a énfase da
Agéncia nos processos em detrimento dos resultados. De qualquer modo, a visdo geral dos
docentes foi positiva em relacdo ao papel e as atribuicbes dos pesquisadores visitantes,
percebidos como importantes elementos de apoio aos Programas. Embora na concepgdo da ANP
o pesquisador visitante ideal seja aquele com o perfil “portas abertas na industria”, os Programas
possuem especificidades e se organizam de diferentes maneiras em fungdo de suas necessidades

e isso é levado em conta pela Agéncia.
6.1.5 O Funcionamento dos Programas

Os Programas de Formacao de Recursos Humanos da ANP e da Petrobras visam estimular
a aproximacao academia-industria por meio da introducdo de disciplinas especificas nos cursos e
programas existentes, da oferta de bolsas de estudo de valor diferenciado e da taxa de bancada
visando a sua implantacdo e manutencdo. Os coordenadores contam com o apoio dos Comités
Gestores em suas decisdes e dos pesquisadores visitantes em relagdo aos aspectos académicos e as
interacdes com a indudstria, aproveitando a sua experiéncia profissional prévia, sobretudo no
sentido de facilitar a insercdo futura dos bolsistas no mercado do trabalho, que é o principal
objetivo e resultado a ser alcancado. A adesdo da Petrobras agregou o incentivo a formacdo de
nivel técnico e a reducdo da evasao escolar e o processo sistematico de avaliagdo conduzido pela
ANP visa acompanhar a evolucdo dos indicadores académicos, empresariais e gerenciais dos
Programas, culminando com a RAA, da qual participam todos esses atores, além de outras

empresas e organizacoes do setor.

A concepgéo que orientou os Programas obteve a aceitacdo imediata da academia, pois o
ensino de engenharia para a industria petrolifera foi constituido em grande medida a partir de
suas interacdes e cooperacdo com a Petrobras, acompanhando as necessidades de formacao e
tecnoldgicas da empresa e o desenvolvimento da propria industria. Mantendo a forte tradi¢do de
ensino de engenharia no pais, a UFRJ aderiu com relativa facilidade aos Programas por contar

com um ndmero significativo de cursos e programas de engenharia, destacando-se no cenario
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fluminense e nacional ao participar de sete convénios com a ANP e de um convénio com a
Petrobras. A PUC-Rio, embora disponha de um niimero expressivo de atividades regulares de
ensino de engenharia, participa de apenas um convénio com ANP, enquanto a UENF possui um

convénio com a ANP e outro com a Petrobras.

Segundo a grande maioria dos docentes entrevistados, os Programas de modo geral
funcionam muito bem. Eles destacaram as redes que foram sendo criadas para facilitar a sua
implantacéo e consolidagéo, promovendo o intercambio crescente entre os Programas. As RAA
tiveram papel importante neste processo como forum de encontro e debate e de criagdo de um
“espirito de corpo”, conforme assinalou um dos coordenadores. As decisdes compartilhadas
pelos Comités Gestores em cada Programa, as redes informais criadas entre os varios Programas
e a avaliacdo sistematica conduzida pela Agéncia vém facilitando o relacionamento interpessoal
e 0 encaminhamento e resolugdo de eventuais problemas, contribuindo para a estabilidade do
PRH.

Como afirmou o professor Luiz Landau (PRH-ANP-02), “o PRH ¢ uma coisa
espetacular e funciona muito bem”. Ele destacou o papel das redes informais, pois as varias
escolas/unidades/departamentos/institutos da UFRJ passaram a se organizar para as RAA e isso
fomentou a maior afinidade e integracdo entre as diferentes areas. “As brigas que havia
desapareceram, hoje as areas trabalham juntas, tém as suas diferencas, mas o relacionamento é
mais fraternal, de amizade mesmo”. Ele assinalou o surgimento do Comité de Coordenadores
para facilitar o dialogo sobre problemas comuns aos Programas e dos Grupos de Trabalho em
torno de determinados temas com a finalidade de criar o Mapa de Conhecimentos, Atividades e
Competéncias Setoriais e a futura biblioteca de trabalhos de concluséo de curso, dissertacdes e
teses. “Esses sdo exemplos de redes internas dentro da rede maior que ¢ o PRH”. Este é um
aspecto interessante quando se leva em conta o peso da UFRJ nas atividades de ensino e
pesquisa em engenharia para o setor e o estado. A maior integracao interna traz beneficios para a
instituicdo, para 0s seus parceiros e para a comunidade fluminense no sentido de alunos e
pesquisadores com formacdo mais adequada, ndo s em termos de conhecimentos e habilidades,

mas também de atitudes.

Outros aspectos destacados positivamente foram os incentivos aos alunos através das
bolsas de valor diferenciado e aos Programas através da taxa de bancada. Diferentemente da
pratica comum das agéncias de fomento, a preocupacdo da ANP e da Petrobras ndo se concentra
no término das atividades académicas, mas no aproveitamento dos bolsistas pela industria, o que

foi considerado relevante. As taxas de bancada, por sua vez, ao invés de direcionadas aos alunos,
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sdo dirigidas aos Programas, permitindo a distribuicdo mais adequada de recursos a partir de
critérios que beneficiam, tanto os docentes e bolsistas, como os proprios Programas. O apoio dos
Comités Gestores e pesquisadores visitantes foi considerado fundamental para os coordenadores,
que precisam conciliar multiplas atividades e tarefas. As RAA tambeém funcionam muito bem
sendo estruturadas, tanto como foruns de discussdo de pequenos e grandes problemas, como de
avaliacdo do desempenho dos Programas e da producdo académica dos bolsistas. O
relacionamento com a Agéncia e a Petrobras foi considerado muito bom, apesar das criticas ao
modelo contratual dos convénios e a burocracia do processo de prestacdo de contas, pois nem
todos os Programas contam com suporte administrativo adequado para o acompanhamento de

suas atividades.

Do ponto de vista dos bolsistas, a ideia de aproximar a academia da industria e de
incentivar a participacdo nos Programas por meio das bolsas de estudo e da taxa de bancada
também foi destacada. A cooperagdo entre universidades, empresas e organiza¢es do setor vai
ao encontro da grande expectativa que eles tém de conhecer o mercado de trabalho,
principalmente os bolsistas de graduagédo. Embora as opinides quanto ao valor das bolsas tenham
sido controvertidas, a diferenciagdo entre as bolsas de doutorado | e Il foi valorizada
positivamente e a taxa de bancada foi ainda mais valorizada por permitir a sua participagdo em
eventos nacionais e internacionais e o financiamento de seus projetos, experimentos e pesquisas.
A presenca dos pesquisadores visitantes nos Programas também foi destacada em razéo de sua
experiéncia no setor e do suporte académico e profissional prestado, que estimula a criacdo de
vinculos. A participacdo nas RAA foi mencionada positivamente por alguns como oportunidade
de troca de conhecimentos e experiéncias e criticada por outros pelo carater fiscalizador que a
ANP imprime ao evento, sendo sugerida uma abordagem mais voltada para o intercambio. Em
geral, a visdo dos bolsistas € de que os Programas funcionam muito bem, reforgando a visdo dos

docentes.

6.1.6 A Avaliacdo dos Programas

Os Programas da ANP e da Petrobras foram muito bem avaliados pelos docentes, tanto do
ponto de vista de sua concepcdo e funcionamento, como dos resultados e impactos trazidos para a
academia. Porém, o acompanhamento de egressos foi uma das principais dificuldades apontadas.
Os convénios e a burocracia também foram dificuldades assinaladas, confirmando a visdo da
Petrobras e dos pesquisadores investigados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
Os convénios formalizam as parcerias estabelecidas e demandam suporte administrativo dedicado,

sobretudo em razdo da necessidade de prestacdo de contas. Mas nas universidades publicas, este
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processo se transforma em um grave problema, pois em geral o corpo de funcionarios
administrativos € pequeno em relacdo ao volume de atividades necessarias ao bom funcionamento
da estrutura académica, além de desatualizado quanto a praticas de gestdo ja corriqueiras no
ambiente corporativo, o que dificulta as interacfes. A auséncia de processos claramente definidos
é um sério obstaculo ao exercicio do profissionalismo, que é pouco incentivado devido ao baixo
investimento em treinamento e reciclagem e a fraca cobranca de desempenho com base em
critérios que vao além do tempo de servigo. Como a renovacdo do quadro depende de concursos
publicos pouco frequentes, os melhores funcionarios sdo disputados e a sobrecarga de trabalho é

comum.

Nesse contexto, os Programas representam uma carga de trabalho adicional. Quando as
condi¢des para absorvé-la sdo muito precarias, os coordenadores e principalmente os
pesquisadores visitantes acabam preenchendo esta lacuna. Eis porque os Programas funcionam de
maneira heterogénea. A maior ou menor dificuldade de acompanhamento e controle de egressos é
um reflexo desta realidade. Vale acrescentar que a administracdo publica hoje esta sujeita a um
maior controle administrativo e financeiro por 6rgdos como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico da Unido (MPU), o que
contribui para 0 aumento do nimero de mecanismos, procedimentos e instrumentos de controle

em razdo da maior fiscalizacdo, aumentando a transparéncia e a0 mesmo tempo a burocracia.

Esses Orgdos tém acdo direta sobre agéncias reguladoras, empresas de economia mista e
autarquias e, neste sentido, a cooperagdo acaba por potencializar a burocracia, conforme
assinalaram os pesquisadores no estudo do Ipea e 0s gerentes e especialistas entrevistados na
Petrobras. Este problema se torna ainda mais grave quando os convénios envolvem projetos
tecnoldgicos de natureza aplicada e experimental que visam acelerar o ritmo de geragdo de
inovacgdes, pois a burocracia cria barreiras e impde atrasos que tornam mais lento o ritmo dos
processos inovativos. Vale ressaltar que no sentido original, a burocracia representa uma forma de
organizacdo baseada na racionalidade das leis. As organizacdes burocraticas se caracterizam
idealmente pela formalidade, impessoalidade e profissionalismo. Os controles sdo usados a priori
para evitar a corrupcao e o nepotismo e gerar eficiéncia e confiabilidade, mas como as disfuncdes
burocréaticas sdo muitas e se manifestam de formas variadas nas organizacdes, acabaram sendo

associadas ao termo, tornando-o negativamente polissémico.

Apesar dessas dificuldades, os Programas atingiram bons resultados. A percepcdo dos
docentes € de que a empregabilidade dos egressos na industria € alta, confirmando a visao da ANP

de alcance do principal objetivo do PRH. Porém, ratifica-se que esta percepcdo precisa ser
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confirmada por uma avaliagdo mais rigorosa. No caso dos Programas da Petrobras, que sdo mais
recentes, a expectativa também é de alta empregabilidade, pois eles visam a criacdo de
competéncias em areas do conhecimento estratégicas para a empresa, a formacédo de profissionais
para atender as suas necessidades e a futura contratacdo de egressos, complementando as
atividades da UP e contribuindo para a reducdo de seus custos. Os docentes assinalaram que os
Programas estimularam a criacdo de novas atividades de ensino que incluem outros Programas
para o setor (PRH-ANP e PRH-PB), aléem de novas disciplinas, temas nos curriculos e praticas de

formac&o mais dindmicas e cooperativas com a industria.

Os professores Virgilio Ferreira Filho e Paulo Couto destacaram a criagdo em 2004 do
curso de engenharia de petr6leo na Escola Politécnica da UFRJ, aproveitando a experiéncia
interdisciplinar e interdepartamental do PRH-ANP-21 para a formacédo da parceria com a Coppe e
a Escola de Quimica. Este curso foi o primeiro oferecido na cidade do Rio de Janeiro e o segundo
no estado, distinguindo-se do curso pioneiro de engenharia de exploragdo e producao de petréleo
da UENF - que surgiu em 1993 - por dirigir-se menos a exploragdo e mais a producéo, ou seja, a
engenharia propriamente dita. Do mesmo modo, o professor Arthur Braga ressaltou a importancia
do PRH-ANP-07 para a criacdo em 2005 do curso de engenharia do petr6leo na PUC-Rio. A
ampliacdo do quadro docente por intermédio dos pesquisadores visitantes também foi destacada,
ao lado do acompanhamento e controle de egressos, pratica necesséria e ainda pouco utilizada na

academia.

Outros resultados mencionados foram a criagdo de novos temas, projetos e grupos de
pesquisa, 0 aumento do numero de trabalhos académicos, de publicacdes de professores e
bolsistas e de sua participacdo, tanto em projetos e grupos, como em eventos. Os professores
Marcelo Ferraro e Edmar de Almeida ressaltaram a criagdo em 2000 do Grupo de Economia da
Energia (GEE) no Instituto de Economia da UFRJ, também a partir da experiéncia do PRH-ANP-
21, com o objetivo de desenvolver estudos sobre as industrias e mercados de energia no Brasil
buscando a compreensdo de sua evolugdo tecnoldgica, organizacional e institucional. O professor
Luiz Landau (PRH-ANP-02) assinalou o surgimento em 2004 da Associagédo Brasileira de P&D
em Petroleo e Gas (ABPG) aproveitando a experiéncia dos Programas da ANP para reunir
interessados em desenvolver atividades de formacdo, especializacdo e atualizacdo profissional

para o setor e fortalecer os elos entre governo, universidades e empresas.

Vale acrescentar que a ABPG também organiza cursos e eventos de interesse do setor
como o Congresso Brasileiro de P&D em Petr6leo e Gas (PD-Petro) e edita revistas técnico-

cientificas, livros, normas técnicas e relatorios setoriais, além dos anais do PD-Petro que, desde
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2001, vem sendo realizado a cada dois anos em parceria com uma universidade. Cabe lembrar
ainda o nascimento do Programa de Mestrado do IBP em 2007, que hoje acumula um total de 51
bolsas distribuidas em 14 universidades e 10 estados do pais. O Rio de Janeiro concentra a maior
parte das bolsas, que sdo dirigidas a UFRJ (10), a PUC-Rio (03) e a UERJ (03). Seguindo o
modelo de funcionamento do PRH-ANP, o IBP também realiza encontros com docentes,

profissionais e bolsistas visando o aprimoramento das dissertacdes em andamento (IBP, 2014).

Os Programas ampliaram e fortaleceram a cooperacao das universidades com a industria
por meio de recursos adicionais dirigidos as atividades de ensino enfatizando a graduacédo e
introduzindo o foco na empregabilidade dos egressos, preocupacdes inéditas no pais. A promogao
de atividades complementares exigindo a participacdo de profissionais da industria nas
universidades ou de docentes e bolsistas em visitas técnicas, excursdes técnicas e eventos do setor
- inclusive de carater conjunto como ciclos de palestras e debates - vem contribuindo para
aumentar a motivacdo dos bolsistas e melhorar a qualidade da formacao, que é ampliada pelo seu
envolvimento em pesquisas e publicagcbes com o incentivo da taxa de bancada, que viabiliza a
realizacdo destas atividades e das atividades laboratoriais. Esses fatores também vém contribuindo
para a reducdo da evasdo e a maior atratividade das carreiras de engenharia, dada a maior
adequacéo da formacdo aos requisitos do mercado de trabalho. Como 0 ensino e a pesquisa sao
complementares, os Programas melhoraram e ampliaram estas capacitacdes académicas ao
estimularem o relacionamento entre docentes, bolsistas e profissionais do setor, cumprindo a

finalidade de gerar uma massa critica de profissionais aptos a aturem no setor.

Na dtica dos bolsistas, a proposta de maior cooperacdo e integragdo das universidades
com a indudstria presente nos Programas foi um aspecto muito valorizado e motivador por
ampliar os seus horizontes profissionais e gerar oportunidades de empregabilidade e de
continuidade dos estudos. O carater interdisciplinar e interdepartamental de alguns Programas
também foi destacado por ampliar e enriquecer a sua visdo e facilitar o seu acesso a diferentes
laboratérios e atividades nos distintos Programas, o que também € incentivado pelos
pesquisadores visitantes. Os ciclos de palestras sdo fortemente utilizados e apreciados por
abrirem novas perspectivas em relacdo a temas considerados relevantes e favorecerem as
interacdes entre os bolsistas de varios niveis e os Programas. No entanto, os bolsistas mantém a
expectativa de realizacdo de visitas técnicas, excursdes técnicas e aulas de campo em maior
namero. De modo geral, a adequacéo do valor das bolsas foi um aspecto controvertido e elas ndo
constituem fator de atracdo para os Programas, ao contrario da taxa de bancada, que financia as

atividades de pesquisa e laboratoriais e a participacdo em eventos, inclusive na RAA,
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considerada uma boa oportunidade de ampliacdao de conhecimentos e relacionamentos, apesar de

algumas criticas.

Ainda na 6tica dos bolsistas, os relatorios exigidos pela ANP ndo constituem problema,
sendo encarados com naturalidade e até mesmo valorizados como mecanismos de
acompanhamento dos trabalhos. Por outro lado, a sua periodicidade ndo é compativel com o
ritmo do trabalho de pesquisa em alguns Programas, que envolvem simulacfes e experimentos
sujeitos e erros e resultados que ndo sdo alcancados a tempo de serem incluidos no relatério
seguinte. As informagdes acabam se repetindo nos relatorios, gerando trabalho indtil e ainda
passivel de ser mal interpretado pela Agéncia. A burocracia e o mau funcionamento
administrativo foram assinalados em alguns casos em razdo de atrasos de varios meses no
pagamento das bolsas, pagamentos indevidos e erros que impediram a apresentacéo de trabalhos
aprovados em eventos, gerando desgaste entre bolsistas e docentes e prejudicando a imagem dos
Programas. As visdes de profissionais da industria, docentes e bolsistas sdo convergentes quanto
a amplitude e gravidade da burocracia dos convénios, que devem ser entendidos mais como

simbolo de fragilidades organizacionais e de gest&o.

Em geral, as opinibes dos bolsistas sobre os Programas foram predominantemente
positivas, inclusive pela percepcdo dos impactos positivos gerados para a universidade e o
avanco da engenharia no pais. A grande maioria declarou que certamente recomendaria 0s
Programas a outros alunos, embora a maior divulgacdo do PRH tenha sido sugerida por ter sido
considerada um ponto fraco, tanto da ANP, como das universidades. Outra sugestdo foi a
simplificagdo dos processos administrativos que envolvem os convénios, dos quais participam a
Agéncia, a Petrobras e as universidades. Trata-se de rotinas que comportam melhorias desejaveis
e necessarias. O valor das bolsas foi outro aspecto citado que corrobora as criticas de gerentes e

especialistas da Petrobras e de docentes.

Enfim, o que cabe ressaltar € que apesar dos resultados e impactos positivos gerados pela
cooperacdo no ambito dos Programas de Formacdo de Recursos Humanos da ANP e da
Petrobras, a gestdo deste processo requer melhorias. A mencdo persistente a burocracia e a
insatisfacdo que ela gera revela a dificuldade de encaminhamento de solucGes capazes de
conciliar a necessidade atual de maior transparéncia e prestacdao de contas na gestdo publica ao
controle necessario sem aumentar a burocracia. Este € um aspecto que se mostrou importante e

que requer a construcao coletiva dos atores do sistema setorial de inovacao.



148

6.2 AS REDES TEMATICAS E OS NUCLEOS REGIONAIS DE COMPETENCIA DA
PETROBRAS NA PERCEPCAO DOS DOCENTES

Nesta secdo, os dados e informacdes apresentados foram extraidos principalmente da
pesquisa documental e da base de 44 entrevistas utilizada neste capitulo. Deste total, foram
consideradas 15 entrevistas pessoais em profundidade por pautas realizadas de maio a junho de
2014 nas trés universidades pesquisadas com docentes que declararam envolvimento em projetos
tecnoldgicos cooperativos com a Petrobras por meio das Redes, dos Nucleos e fora deste ambito.
Como as Redes tém carater interdisciplinar, o que se mostrou comum foi a participacdo de cada
docente em mais de uma Rede Temaética. O objetivo foi levantar as suas percepgdes e opinides
sobre a origem e o funcionamento dos projetos e identificar 0s seus aspectos positivos, negativos,
resultados e impactos, complementando a visdo dos pesquisadores investigados pelo Ipea em
relacdo as Redes e fora delas e a visdo da Petrobras em relacdo as Redes e Nucleos e fora deste

ambito.

Vale assinalar que a iniciativa de buscar a cooperagéo tecnoldgica ocorreu, tanto por parte
das universidades para a obtencdo de recursos, como por parte da Petrobras em busca de novas
capacitacdes. Confirmando os achados do Ipea, a percepgdo dos docentes € de que a empresa sabe
exatamente onde buscar os pesquisadores capazes de atender as suas necessidades em razdo dos
vinculos estabelecidos, em muitos casos desde os anos 70, ratificando as informacGes obtidas na
empresa. Na UFRJ, eles assinalaram que a relagdo com a Petrobras € antiga e diferenciada e que a
participacdo no PRH-ANP, no PRH-PB e nas Redes Tematicas é parte deste contexto. Na PUC-
Rio, o longo tempo de relacionamento com a empresa também foi mencionado e os vinculos
englobam também as Redes Tematicas e o0 Nucleo Regional de Competéncia em Petr6leo. Embora
mais recentes, os vinculos da UENF com a empresa também envolvem vérias Redes Tematicas,

além do Nucleo Regional de Competéncia em Campos Maritimos.
6.2.1 A Origem das Redes e Nucleos

A institucionalizacdo do modelo de cooperacdo tecnoldgica da Petrobras com
universidades e institutos de pesquisa baseado nas Redes e Nucleos significou a pratica
generalizada de utilizacdo dos convénios em detrimento dos contratos, menos desejavel pelos
docentes por restringir a sua liberdade de ac¢éo. Os contratos de consultoria técnica e de P&D séo
preferidos por permitirem maior flexibilidade de gastos e de remanejamento de verbas, alunos,
horas de pesquisa e demais itens de acordo com o0 andamento das atividades. O seguinte

comentario é ilustrativo:
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Depois de 2000, a principal dificuldade nas interagdes com a Petrobras foi a
passagem dos contratos, que Sd0 mais ageis, para 0s convénios, que S30 mais
abrangentes, mas também mais amarrados, dificultando o remanejamento de verbas.
Tudo tem que ser justificado e precisa ser aprovado. Hoje ndo se consegue mais
fazer contrato, pois 0 convénio da mais seguranca juridica a empresa.

Nos convénios, a necessidade de prestacdo de contas por rubrica em cada projeto foi
considerada muito burocratica, confirmando a visdo dos pesquisadores no estudo do Ipea em
varias regides do pais. Um dos docentes mencionou que a mudanca de um item de compra em
um projeto significa a assinatura de um termo aditivo que percorre varias instancias, o que atrasa
muito o andamento dos projetos. “O nivel de burocracia ¢ muito alto”. Outro docente
acrescentou que como o tempo para assinatura é longo, quando os alunos vinculados aos
projetos terminam 0s cursos e é preciso substitui-los, sdo gerados termos aditivos que atrasam
ainda mais a formalizagdo dos projetos. “Tanto a universidade, como a Petrobras, sdo muito
burocraticas. Além disso, a universidade ndo tem infraestrutura de apoio a estas atividades, ainda
que o pressuposto seja de que se trata de uma contrapartida esperada da universidade”. A visdo ¢
a seguinte: “hoje a empresa gerencia a partir de convénios, mas para a universidade, o

importante ¢ o recurso financeiro chegar”.

Contudo, a burocracia que permeia as relagdes universidade-empresa foi destacada
negativamente pela grande maioria dos docentes entrevistados, como resume o comentério do
professor Arthur Braga (PUC-Rio): “os projetos sdo financiados com recursos da Clausula de
P&D, mas o problema que enfrentamos é a burocracia grande na hora de executar o orcamento,
que reduz a competitividade dos projetos, perdemos muito tempo com 0 processo e pouco tempo
com o resultado”. A burocracia pesa ainda mais negativamente quando considerada a luz da
complexidade e diversidade da estrutura de funcionamento das universidades publicas que,
somadas a precariedade de condigdes em algumas areas, torna-se um grave problema. Embora a
formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo caracteristicos das organizacdes complexas
sejam normais e desejaveis, 0s entrevistados se referem a burocracia no sentido disfuncional,

sobretudo como excesso de formalidade, em claro contraste com a racionalidade da inovagao.

Quando o modelo de Redes e Nucleos foi implantado, a expectativa da academia era de
que as Redes facilitassem a realizac¢do dos projetos de P&D, o que nédo ocorreu de imediato, pois
a empresa verificou a necessidade preliminar de implantagdo de infraestrutura laboratorial.
Paralelamente, 0s investimentos mais robustos que exigiram a construcdo de prédios e
instalacbes laboratoriais que viabilizassem a compra de equipamentos para a operagdo e
realizacdo dos projetos de P&D em determinadas regiGes foram direcionados aos Nucleos. Por

ser mais arrojada conceitualmente, a proposta das Redes gerou maior expectativa e se mostrou
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mais complexa na pratica: “o conceito de Redes Tematicas ¢ bom e viavel, alguns projetos
foram feitos, mas outros demoraram a sair; elas acabaram sendo muito vantajosas para a

montagem dos laboratorios, mas os projetos de pesquisa ainda ndo aconteceram”.

Apesar de inovadora, a proposta gerou um ceticismo que, embora ndo generalizado, cabe
ser considerado: “as Redes Tematicas sdo uma falacia, ninguém trabalha em rede”. Esta visdao
radical ilustra o contraste entre a cultura académica e a cultura corporativa apontado na literatura.
A orientacdo de longo prazo e o funcionamento mais hierarquizado das instituicdes académicas
contribui para a desconfianca em relagcdo ao trabalho em rede, j& mais comum no ambiente
corporativo. Como assinala Costa (2008, p. 867), “todas as organizagdes possuem cultura
gerencial, algumas mais burocraticas e outras mais orgénicas e flexiveis”. Vale lembrar que o
trabalho seminal de Weber (1947) sobre as organizagdes formais ou burocraticas levou ao
surgimento de tipologias alternativas e ao debate sobre as disfungdes da burocracia, que hoje
fazem parte do senso comum. O modelo burocratico ou mecanicista se contrapde ao modelo
organico e estas duas referéncias sdo basicas para a reflexdo sobre o funcionamento das
organizacgdes (HALL, 2004).

De acordo com a Petrobras, a obrigatoriedade de aplicagdo de um montante significativo
de recursos em curto periodo de tempo levou a necessidade de implantacdo de infraestrutura
laboratorial para o melhor aproveitamento das capacitacdes académicas e a criacdo da Geréncia
de Relacionamento com a Comunidade de C&T. Porém, na percepcdo da academia, a empresa
acabou montando uma estrutura muito formalizada que por isso se tornou pesada, como

assinalou um dos entrevistados:

A Petrobras sempre teve muita objetividade em relacdo aos seus projetos. Entéo, a
combinacdo de recursos do CT-Petro com a parte técnica da Petrobras foi
excelente e hoje com a criagdo das Redes Tematicas a empresa assumiu 0s dois
papéis, entrando com os recursos financeiros e cobrando a parte técnica, embora
tenha ficado com o 6nus do acompanhamento contratual e da prestacdo de contas
dos projetos, que é muito pesado e ndo cabe a ela, isto deveria ser feito por uma
agéncia governamental.

Existe ainda a percep¢do de que o modelo das Redes Tematicas se afastou do seu
objetivo com o passar do tempo em razdo das necessidades de priorizacdo e de contencdo de
recursos da empresa, atrapalhando a continuidade dos projetos a elas vinculados. Como
assinalou um docente, “alguns projetos ndo foram renovados, o que significa que estamos
perdendo pessoal e que os equipamentos estdo parando”. Este modelo de pesquisa foi
comparado ao modelo de formacao de recursos humanos para o setor e a continuidade foi um

aspecto ressaltado positivamente a favor deste Gltimo, apesar do montante de recursos envolvido
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significativamente menor. Os dois modelos foram comparados com alguma frequéncia, sendo
ressaltadas positivamente as redes espontaneas que surgiram no ambito do PRH-ANP em
contraposicdo ao modelo institucionalizado das Redes Tematicas, como assinalou um docente:
“o principal problema das Redes Tematicas ¢ a interrupgdo dos projetos de P&D, mas o PRH

funciona muito bem”.

Embora os Programas de Formacdo de Recursos Humanos da ANP e da Petrobras tenham
pequenas diferencas conceituais, possuem a mesma estrutura de funcionamento e de avaliagdo
que, apesar dos aspectos positivos, sdo também permeadas pela burocracia dos convénios,
percepcdo compartilhada por entrevistados na Petrobras e na academia. A empresa ndo ficou
isenta das dificuldades de gestdo dos convénios; ao contrario, ela reproduz o alto grau de
formalidade por ser cobrada com rigor pela Agéncia, impondo aos seus parceiros 0 mesmo rigor,
como mostra a visdo de um docente: “pelo que eu ja percebi, a parte de prestacdo de contas do
PRH-PB ¢é mais exigente e dificil do que a do PRH-ANP, esta parece ser a grade diferenca entre
os dois tipos de Programa”. A grande capilaridade das atividades da empresa e a necessidade de
prestacdo de contas a multiplos publicos de interesse potencializa a necessidade de criacdo de
regras e controles e acaba contribuindo para a naturalizagdo de um cenério burocratizante. De

acordo com os docentes entrevistados, 0 PRH-PB e as Redes e Nlcleos compdem este cenério.
6.2.2 O Funcionamento das Redes e Nucleos

A heterogeneidade foi identificada nas universidades como um trago marcante do modelo
das Redes Tematicas, confirmando as percep¢des dos pesquisadores no estudo do Ipea e dos
gerentes e profissionais entrevistados na Petrobras. Algumas vém funcionando bem, de maneira
descentralizada e horizontal em torno de temas estratégicos para a empresa, mas mantendo certa
independéncia do seu direcionamento, enquanto outras vém se mostrando menos colaborativas e
mais dependentes do ritmo de conducéo ditado pelo seu gerente na empresa, funcionando mais
propriamente como multiplas parcerias. Segundo os docentes, a maior dificuldade foi justamente
perceber o seu funcionamento sob a forma de rede, como também assinalou um entrevistado na
Petrobras, ainda que de modo geral a visdo da empresa tenha se mostrado mais positiva do que a
visdo da academia. “Existe pouca interagdo dentro da Rede Tematica, no nosso laboratorio, nunca
funcionamos efetivamente como uma rede, 0 que ndo ocorre no caso dos projetos de P&D, que

vém alcangando bons resultados”.

Em complemento, outro docente assinalou que a maioria das Redes Tematicas ndo esta

funcionando como era esperado porque a ideia de rede € a de dividir o trabalho, mas o que vem
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ocorrendo é que os esforcos estdo sendo duplicados, tanto nas universidades, como na Petrobras.
Ele chamou a atencdo para a falta de parceria entre as universidades, pois existe vaidade e
competicdo em torno das publicacdes, que sdo o principal critério de avaliacdo utilizado neste
ambiente. “A preocupacdo ¢ publicar rapido, sair na frente, ai os professores acabam fazendo o
seu trabalho e o dos outros para garantir as publicagcdes”. Em relacdo a Petrobras, ele ressaltou a
caracteristica de interdisciplinaridade das Redes Tematicas, que leva a necessidade de gestdo por
profissionais mais experientes, embora a empresa venha perdendo funcionarios exatamente com
este perfil incentivados por planos de demissdo voluntéria. Ele ressaltou ainda a importancia dos
mecanismos de gestdo para a reducdo da complexidade inerente as Redes Tematicas que, em
altima instancia, sdo de responsabilidade da empresa. A competicdo por recursos e pela

propriedade intelectual também foi mencionada pelos pesquisadores no estudo do Ipea.

A descontinuidade entre as etapas de criacdo e/ou melhorias na infraestrutura laboratorial
e de realizacdo das pesquisas propriamente ditas foi percebida negativamente nas universidades
em razdo da alta expectativa de realizacdo de pesquisas no ambito das Redes Tematicas, como
ilustra o seguinte comentério: “a Rede Tematica da qual eu participo funcionou bem quando havia
as obras de infraestrutura, mas em relagdo aos projetos de pesquisa ela se mostrou pouco ativa,
embora eu participe de outros projetos de P&D com a Petrobras”. A esta percepcao negativa se
somou a percepc¢do também negativa relacionada a ampla utilizagdo dos convénios em detrimento
dos contratos, que vinham sendo utilizados com sucesso na coopera¢do com a Petrobras até entdo.
O resultado foi a institucionalizagdo de um novo modelo que, embora conceitualmente
interessante e desafiador, mostrou-se complexo e um tanto problemaético na pratica, sobretudo nas
universidades publicas, dadas as suas limitadas condi¢fes de funcionamento em termos
administrativos e de gestdo, aspecto que também foi levantado por alguns entrevistados na

Petrobras.

Essa descontinuidade foi apontada de maneira mais aguda pelos docentes da UFRJ
possivelmente porque nas outras duas universidades, que sediam os Nucleos, os docentes
perceberam de maneira diferenciada os investimentos da empresa nas Redes e nos Nucleos. Vale
mencionar que de acordo com a Petrobras, a Bacia de Campos € a principal area sedimentar ja
explorada na costa brasileira, estendendo-se de Arraial do Cabo, no Rio de Janeiro, até as
imediacOes de Vitdria, no Espirito Santo. As atividades de explora¢do e producdo nesta regiao
estdo ligadas a Regido Sudeste-Sul, que abrange varias Unidades de Negdcio (UN) dentre as quais
a UN-Rio de Janeiro e a UN-Bacia de Campos. Como 0s campos de petroleo nesta regido

constituem ativos de producdo das UN, as suas demandas tecnoldgicas sdo direcionadas aos
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Nucleos criados em diferentes universidades, ou seja, ao Nucleo Regional de Competéncia em
Petroleo (PUC-Ri0) no caso da UN-Rio de Janeiro e ao Nucleo Regional de Competéncia em
Campos Maritimos (UENF) no caso da UN-Bacia de Campos.

Deste modo, a empresa consegue contemplar as peculiaridades operacionais de diferentes
campos de petroleo em regides especificas e que se encontram sob a responsabilidade de distintas
UN, aproveitando as competéncias existentes em universidades proximas, que passam sediar 0s
Nucleos. Elas se tornam importantes parceiras da Petrobras, ndo apenas por se envolverem por
intermédio de seus docentes, equipes, discentes e laboratérios em temas de relevancia estratégica
nas Redes Tematicas, mas também por atuarem como centros de P&D externos e complementares
ao Cenpes no atendimento a necessidades tecnolégicas especificas ao centralizarem um Nucleo
Regional de Competéncia. Como a implantacdo dos Nucleos precisa dar conta de varios projetos
de natureza distinta, os investimentos em infraestrutura fisica e laboratorial em geral precisam ser
robustos. Eles envolvem a construgdo de prédios, etapa que precede a de implantacdo e operagédo
de laboratdrios e a de conducdo das pesquisas propriamente ditas, ainda que algumas delas
possam ser paralelamente conduzidas por meio das Redes Temaéticas ou sob a demanda do Cenpes

ou das préprias universidades.

Na PUC-Rio, as Redes tém sido Uteis para a operacdo e manutencdo dos grupos de
pesquisa, 0 que foi assinalado positivamente pelo professor Arthur Braga, dada a escassez
crescente de recursos oriundos do CT-Petro, enquanto o Nucleo Regional de Competéncia em
Petréleo significou um forte investimento em infraestrutura fisica. Trata-se de um prédio cuja
construcdo foi iniciada em 2007 em uma extensa area visando abrigar em melhores condicfes 0s
laboratérios do Centro Técnico-Cientifico (CTC) e do Tecgraf PUC-Rio e ao mesmo tempo
concentrar a infraestrutura de pesquisa em uma mesma area em apoio as atividades do Cenpes e
da UN-Rio de Janeiro. Os primeiros espacos foram inaugurados em 2008 e as novas instalagdes
do Tecgraf PUC-Rio foram inauguradas em 2013, integrando o desenvolvimento de sistemas
computacionais para as areas de geofisica, geologia, reservatorios, meio ambiente e logistica.
Assim, o Nucleo da PUC-Rio sera complementar as atividades de pesquisa em curso, otimizando
0s seus resultados em razdo da melhoria das instalagdes fisicas e laboratoriais e cumprindo

também funcdo complementar as necessidades da empresa.

Na UENF, o Ndcleo Regional de Competéncia em Campos Maritimos surgiu a partir do
entrosamento crescente entre os pesquisadores do Laboratério de Engenharia e Exploracdo de
Petréleo (Lenep) e os profissionais da UN-Bacia de Campos, sobretudo a partir de 2002, quando

este laboratorio foi instalado em Macaé. Como assinalou o professor Viatcheslav Priimenko,
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chefe do Lenep, este campus avancado da UENF em Macaé foi criado a partir da filosofia de
integracdo entre as areas de geofisica de reservatdrio, engenharia de reservatorio, modelagem
matematica e computacional, petrofisica, geologia e geoquimica do petr6leo, buscando
incorporar a colaboracdo de outros docentes do Centro de Ciéncia e Tecnologia (CCT),
especialmente aqueles vinculados ao Laboratorio de Ciéncias Fisicas (LCFIS) e ao Laboratorio
de Ciéncias Quimicas (LCQUI). O Ndcleo foi inaugurado em 2006 com forte énfase na criacédo
de infraestrutura laboratorial, uma vez que a etapa de criacdo de infraestrutura fisica foi
concluida com a inauguracdo do Lenep em Macaé em 2002. A aquisicdo e instalacdo de
equipamentos e instrumentos cientificos para a montagem e melhoria de laboratérios ampliou as
condigdes de realizacdo dos projetos de pesquisa e de prestacdo de servigos tecnoldgicos. O

entrevistado acrescentou que:

A maioria dos projetos cooperativos hoje é executada através das Redes
Tematicas, mas anteriormente eram feitos diretamente, ou entre 0S NO0Ss0OSs
pesquisadores e o Cenpes, ou entre 0s nossos pesquisadores e a UN-Bacia de
Campos. Os laboratérios foram montados com equipamentos de Gltima geragéo,
sendo Unicos no Brasil e na América Latina. Os investimentos no Nucleo foram
relativamente modestos quando comparados aos que foram feitos em outras
universidades, mas o nosso trabalho tem sido elogiado pela empresa. No nosso
Nicleo desenvolvemos pesquisa teérica, mas principalmente pesquisa
experimental.

Diferentemente do Nucleo de Competéncia Regional da PUC-Rio, que é recente, o
Nucleo da UENF atingiu plenamente os seus objetivos na opinido dos entrevistados, tanto do
ponto de vista das melhorias realizadas nos laboratorios existentes, como o de petrofisica, como
da criacdo de novos laboratérios, como o de modelagem integrada de reservatorios e o de

geoquimica do petréleo, todos inaugurados em 2013. Segundo o professor Marco de Ceia:

A ideia inicial do Ndcleo era a criagdo de infraestrutura e isto foi feito. Hoje somos
referéncia em modelagem fisica no Brasil e na América Latina, criamos um
laborat6rio impar e estamos no mesmo nivel das pesquisas que vém sendo
realizadas nos Estados Unidos, Inglaterra, Holanda, Australia e China. Também
estamos bem na parte de fisica de rochas, inclusive o nosso laboratério tem
capacidade para explorar uma gama maior de possibilidades frente a outros
laboratérios existentes no exterior. Os alunos de graduacdo e pos-graduagdo
utilizam toda essa infraestrutura e ja temos varios trabalhos de concluséo de curso,
dissertacdes e teses.

O docente fez uma boa sintese dos dois modelos de cooperacdo tecnoldgica ao afirmar
que “a ideia basica dos Nucleos ¢ a de prover infraestrutura e facilidades para dar suporte e
incrementar a pesquisa’, ou seja, ¢ uma etapa preliminar. “Mas como em um primeiro momento
a pesquisa nas Redes Tematicas também exigiu condicbes especificas de infraestrutura, se
aproximou da concepc¢do dos Nucleos”. De fato, a empresa previu a criagdo e a melhoria nas

condi¢des de infraestrutura e a geracdo de pesquisa, tanto nas Redes, como nos Ndcleos. O
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docente esclareceu que os modelos tedricos na area de petrdleo envolvem muitas davidas em
razdo das multiplas variaveis intervenientes que precisam ser testadas e ndo podem ser repetidas
ou generalizadas, o que envolve também muitos desafios. Portanto, “as medidas de laboratorio
quase sempre sdo necessarias para o teste de modelos e a concep¢do de novos modelos”. As
condicdes de infraestrutura sdo relevantes para levar a cabo as pesquisas na area de petréleo.

Ele acrescentou ainda outro aspecto relevante: “na universidade temos uma preocupacao,
porque a montagem da infraestrutura ndo é suficiente, nds precisamos de recursos humanos”.
Conforme ja mencionado, as bolsas precisam ser mais atrativas para a retencdo dos
pesquisadores-alunos nos projetos e grupos de pesquisa, ja que o setor oferece altos salarios. As
condigdes de pesquisa importam e ndo se trata apenas de docentes e discentes, mas também de
técnicos de laboratdrio. De que adianta a infraestrutura se ndo ha pessoas disponiveis para fazer
uso dela? Embora relativo a UENF, o seu comentario é extensivo as demais universidades

brasileiras, que sdo responsaveis pela pesquisa de ponta no pais:

O nosso fraco sdo os técnicos, conseguimos contrata-los para os projetos, mas
precisamos treind-los em coisas muito especificas, os treinamentos muitas vezes sdo
caros e envolvem fabricantes ou seus representantes. Mas quando terminam os
projetos, eles tém que ir embora. Os concursos para técnicos nas universidades
publicas demoram mais a sair do que os concursos de docentes. Além disso, 0s
salérios ndo sdo muito atrativos.

Embora as Redes e Nucleos sejam complementares e a criacdo da infraestrutura necesséria
a realizagdo dos demais projetos tenha sido prevista nos dois modelos, os Ndcleos geraram uma
expectativa mais realista nas universidades porque, diferentemente das Redes, baseiam-se na
concentracdo das demandas tecnoldgicas em uma Unica universidade, facilitando o seu
relacionamento direto com a empresa, evitando a competicao entre universidades e facilitando
também a coordenagdo por parte da empresa em razdo da gestdo mais simples, apesar da
diversidade de projetos envolvidos, que ndo se restringem a um Unico tema. Seguindo este
modelo, a PUC-Rio e a UENF respondem as demandas tecnolégicas do Cenpes e da Regido
Sudeste-Sul por meio da UN-Rio de Janeiro e da UN-Bacia de Campos a partir dos investimentos
da empresa na infraestrutura fisica e laboratorial, na compra de equipamentos, nos projetos

cooperativos de P&D e na capacitagdo de recursos humanos.
6.2.3 A Avaliacdo das Redes e Nucleos

O modelo descentralizado e horizontal das Redes Tematicas é conceitualmente consistente
e ainda que tenham sido reconhecidas pelo Cenpes algumas dificuldades e pendéncias ao longo de

sua implantacdo, o funcionamento das Redes foi considerado de modo geral muito bom,
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especialmente nas trés universidades analisadas. Porém, a visdo que prevaleceu na academia
fluminense foi a de um funcionamento regular. A multiplicidade de universidades envolvidas e a
consequente heterogeneidade da infraestrutura laboratorial e de pesquisa dificultou o seu efetivo
funcionamento sob a forma de redes. Os docentes chamaram a aten¢do para a complexidade deste
modelo e a necessidade de adogdo de mecanismos de gestdo capazes de minimizar a competi¢do
por recursos, evitar a duplicacdo de esforcos e estimular a comunicacdo e a cooperacdo. No
entanto, preservar a maleabilidade e a autonomia caracteristicas das estruturas em rede constitui
um grande desafio para a Petrobras, dado o ceticismo presente na academia, que se mostrou mais
propensa a atuar sob a coordenacdo direta da empresa do que por meio de redes, aspecto também
observado pelos entrevistados no Cenpes.

A autonomia docente valorizada no ambiente académico acaba por dificultar a
coordenacdo coletiva das decisdes quando existe um grande nimero de universidades em uma
mesma Rede Tematica, pois significa a ampliagdo da busca por autonomia. Entram em jogo
distintas condic@es de infraestrutura laboratorial, maltiplos grupos de pesquisa com atividades em
diferentes estigios de andamento, além de culturas institucionais distintas. Esta heterogeneidade
levou ao desempenho também heterogéneo das Redes Tematicas, conforme assinalado pelos
entrevistados no Cenpes. A necessidade de aplicacdo de recursos em infraestrutura laboratorial em
alguns casos e de investimento direto em pesquisa em outros no &mbito de uma mesma Rede
Tematica pode ter inibido as interagdes, uma vez que alguns docentes se voltaram para a
implantacdo e as melhorias em seus proprios laboratérios. Mas a expectativa de realizacdo de
pesquisas se mantém, conforme destacado também pelos pesquisadores no estudo do Ipea. Assim,
para a Petrobras, a disparidade dos resultados alcangados tornou evidente a necessidade de
melhorias neste modelo de relacionamento e o esforco de realiza-las, que tive inicio em 2014,

aproveitando o novo ciclo de gestdo tecnoldgica apds a revisdo que ocorreu em 2013.

O modelo de parceria com universidades proximas a UN em regides de intensa operacdo e
producdo de petroleo baseado em Nucleos Regionais de Competéncia também € conceitualmente
consistente, embora de gestdo mais facil por envolver apenas uma universidade, tendo sido
considerado no Cenpes um bom modelo e avaliado como muito bom no caso da PUC-Rio e da
UENF. As percepgdes da academia confirmaram esta avaliacdo, levando-se em conta os objetivos
precipuos de investimento em infraestrutura fisica e laboratorial nestes Nucleos. Por ser mais
recente, 0 Nlcleo de Competéncia em Petroleo da PUC-Rio contou com forte investimento em
infraestrutura fisica, enquanto no Nucleo de Competéncia em Campos Maritimos da UENF foi

priorizado o investimento em infraestrutura laboratorial, objetivos considerados plenamente
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atingidos pelos docentes entrevistados. Na PUC-Rio, os investimentos em infraestrutura
laboratorial acompanharam aqueles realizados em infraestrutura fisica a medida que os espacos
foram sendo inaugurados, complementando os investimentos nas Redes Temaéticas. Na UENF, os
investimentos em infraestrutura laboratorial significaram melhorias nos laboratérios existentes e a

criacao de outros, complementando também os investimentos nas Redes Tematicas.

Assim, os dois Nucleos analisados passaram a contribuir para a expansdo das atividades
de P&D da Petrobras na Regido Sudeste-Sul, atendendo necessidades especificas da UN-Rio de
Janeiro e da UN-Bacia de Campos e promovendo a expansdo da acdo do Cenpes. Embora a
primeira vista possa parecer simples cumprir a Clausula de P&D por meio de tais investimentos,
as pesquisas no setor petrolifero sdo altamente dependentes de infraestrutura laboratorial de alto
nivel, tanto nas universidades, como nos institutos de pesquisa, especialmente quando se leva em
conta as incertezas do novo paradigma tecnolégico do pré-sal, que aumentam os riscos e custos do
processo inovativo. As pesquisas sao realizadas a céu aberto, mas também dependem de medidas
e testes laboratoriais, o que significa a disponibilidade de equipamentos de ultima geragdo e alto
valor financeiro, bem como de técnicos, pesquisadores-estudantes, docentes e profissionais aptos

a operé-los e interpretar os resultados encontrados visando a geracdo de inovagdes.

Trata-se de uma empreitada ndo trivial, até porque a obsolescéncia destes equipamentos
também precisa ser considerada, ou seja, os altos investimentos na infraestrutura de C&T
precisam ser mantidos, o que foi ressaltado por alguns docentes entrevistados. Este € um aspecto
relevante do ponto de vista das politicas publicas para o setor que, tendo a geopolitica como
dimensdo distintiva, é altamente vulneravel as oscilagfes internacionais nos precos do petroleo,
que ditam o ritmo dos investimentos. E preciso considerar a dimensio de longo prazo das politicas
publicas e a dimensdo geopolitica do setor, que impde novas condi¢des de operagdo a curto e
médio prazos. Eis porque o0s aspectos politico-estratégicos das politicas publicas merecem
destaque em relacdo aos aspectos meramente técnico-administrativos (BOZEMAN & PANDEY,
2004).

6.2.4 A Avaliacdo Fora das Redes e Nucleos

Embora a regulamentacdo da Clausula de P&D e a criacdo das Redes e Nucleos tenham
aumentado significativamente o volume de recursos financeiros dirigido as universidades
brasileiras e marcado a utilizagdo generalizada de convénios com a Petrobras, a cooperagao
tecnoldgica da UFRJ e da PUC-Rio com a empresa no campo da engenharia € antiga, significando

uma pratica de gestdo de projetos e de instrumentos contratuais institucionalizada e ja mais
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assimilada culturalmente nestas universidades do que na UENF. Os docentes entrevistados
afirmaram que em universidades de menor porte como esta, muitos erros foram cometidos até que
as fundacBes pudessem adquirir experiéncia e qualificacdo na gestdo dos contratos, termos de
cooperacao tecnoldgica e convénios envolvendo projetos de maior envergadura, estando hoje mais
preparadas, bem como a ANP e a propria Petrobras. Ratificando a visdo dos pesquisadores
brasileiros apontada pelo Ipea, os docentes nas trés universidades revelaram a preferéncia pelos
contratos em relacdo aos convénios, embora tenham se mostrado pouco preocupados com o
aspecto da confidencialidade nas publicacfes, que em geral é negociado com a empresa sem
problemas.

Ainda assim, a burocracia dos convénios se sobrepGe a burocracia existente nas
universidades publicas, aumentando a probabilidade de ocorréncia de erros e problemas e de
consequente atraso no andamento dos projetos, conforme assinalado pelos pesquisadores no
estudo do Ipea e também pelos entrevistados na Petrobras, ja que a maior parte dos projetos se da
fora do ambito das Redes e Ndcleos. Se, por um lado, o tempo de assinatura dos instrumentos
contratuais é longo nas universidades, o tempo de analise e aprovacdo de projetos e de liberacdo
de recursos € longo na Petrobras e na ANP e a prestacdo de contas é realizada minuciosamente
pela empresa e pela Agéncia por ser considerada critica em razdo de possiveis implicacoes
juridicas. A flexibilidade entre os atores torna-se importante para 0 sucesso da cooperacdo e a
gestdo de projetos emerge como aspecto sensivel em razdo da pouca experiéncia do quadro

administrativo das universidades nos varios departamentos e nas fundagdes de apoio.

A estrutura das universidades publicas é pouco &gil para lidar com o atual volume de
projetos e de instrumentos contratuais e por isso a sobreposi¢do burocratica foi percebida como
um forte entrave ao sucesso da cooperacdo, como ilustra a declaracdo do professor Carlos Dias da
UENF: “a burocracia a que estdo submetidas as parcerias nos dias de hoje estd matando este
projeto bonito que surgiu aqui, isto é asfixiante e desta burocracia participam a ANP e a Petrobras,
ambas sdo culpadas disto”. A percepg¢do ¢ de que a burocracia neutraliza grande parte dos
resultados e beneficios trazidos pela cooperagdo, como mostra a sua afirmagdo: “surgiu uma
infraestrutura de primeiro mundo nas universidades brasileiras, o Lenep é um exemplo, varios
cursos de engenharia de petr6leo surgiram, resultados extraordinarios estdo sendo obtidos e
exatamente neste momento isto esta sendo desmontado”. Outro docente da UENF evidenciou o

peso da estrutura burocratica criada:

A Petrobras virou uma agéncia de fomento, contando com uma estrutura no Cenpes
dedicada ao relacionamento com a comunidade de C&T, eu imagino o custo desta
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estrutura para a empresa e duvido que as operadoras privadas repliquem este modelo
de funcionamento, elas operam de maneira mais simplificada.

Do ponto de vista da Petrobras, a burocracia foi reconhecida como uma dificuldade que
tende a se ampliar com o0 aumento dos investimentos obrigatéorios, impondo desafios de gestdo
ainda maiores as universidades de pesquisa, em sua maioria publicas. Trata-se de uma reacdo em
cadeia que é orientada pelos aspectos de formalizacdo das parcerias que, ao final, tém a
finalidade de estimular a geracdo de novos conhecimentos cientifico-tecnologicos e de
inovacdes. Mas conforme levantado pelo professor Arthur Braga (PUC-Rio), “a ANP e a
Petrobras parecem se preocupar mais com o processo do que com o resultado”. Esta ¢ uma
questdo relevante, pois a fluidez do processo inovativo € incompativel com a rigidez e a
morosidade decorrentes do excesso de procedimentos e controles que configura a burocracia. De
fato, os projetos de P&D precisam ser gerenciados de maneira agil e flexivel e os atrasos
impostos pela miriade de mecanismos e procedimentos administrativos retardam ao invés de

acelerarem as inovagdes na industria.

Esta percepcdo encontra respaldo na literatura, especialmente no caso de empresas que
adotam a estratégia de inovacao aberta como a Petrobras (ALONSO et al, 2007; DU et al, 2014;
FERREIRA & RAMOS, 2015; RAMOS, 2014). A percepcdo da academia é de que o0s
mecanismos de fiscalizacdo e controle sdo excessivos, reduzindo a competitividade dos projetos
cooperativos e as possibilidades de geracdo de inovacgdes. Assim, cabe indagar: em que medida
as praticas burocraticas atuais podem ser minimizadas para favorecer ao invés de dificultar a
geracdo de inovacgdes na industria? A analise da cooperagdo sob a dtica da ANP e da Petrobras
revelou a necessidade da interlocucdo mais agil entre estes atores para o enfrentamento desta
dificuldade, cabendo incluir a academia neste processo. Com efeito, as dificuldades de gestdo
nas universidades publicas precisam ser levadas em conta. Trata-se mais propriamente de
conciliar controles, prestacdo de contas e transparéncia na gestdo publica aos esforcos
inovativos, evitando a concentracdo da atencdo e o desperdicio de esforcos dirigidos a

burocracia publica.

Apesar disso, o grande volume de recursos trouxe como resultados a criagcdo de
infraestrutura fisica e laboratorial e as reformas realizadas levaram a melhoria e a ampliacdo das
condi¢des de funcionamento desta infraestrutura, representando melhorias nas condicGes de
trabalho dos grupos de pesquisa que estimularam a geracéo de novos temas, projetos e grupos de
pesquisa e 0 aumento do numero de docentes e estudantes envolvidos, inclusive de bolsistas dos
Programas da ANP e da Petrobras, gerando repercussdes também positivas sobre as atividades

de ensino. A cooperacdo tecnoldgica ampliou o conhecimento dos docentes, favoreceu a
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interdisciplinaridade e aumentou o nimero de trabalhos sob a sua orientacdo e 0o nimero de
publicacdes, beneficiando a sua carreira e confirmando as percepcbes dos pesquisadores no
estudo do IPEA em todas as regides do pais.

Algumas atividades de empreendedorismo académico também foram assinaladas como
projetos de incubacdo, registros de patentes e softwares e a geracdo de spin-offs. Estes dois
altimos foram resultados apontados também pela Petrobras, confirmando a importancia da
cooperagdo com a academia em industrias baseadas em processos complexos como a petrolifera.
A pesquisa de novas técnicas e métodos voltados para a melhoria dos processos produtivos da
empresa se somam aquelas que visam ampliar a diversidade de fontes de energia, a qualidade e o
desempenho de produtos e o desenvolvimento de novos produtos e aquelas que buscam a
sustentabilidade em seus processos e produtos para mitigar ou neutralizar impactos econdmicos

e ambientais negativos. E amplo o espectro de possibilidades da pesquisa cooperativa.

No ambito da UFRJ, a cooperacdo de longa data entre a Escola Politécnica, a Coppe e a
Petrobras propiciou a adesdo macica a0 PRH-ANP e mais recentemente ao PRH-PB, que se
beneficiam do grande numero de laboratérios, do Parque Tecnoldgico e da proximidade
geografica com o Cenpes. Vale destacar que o Parque Tecnoldgico sedia varias empresas
residentes e graduadas da Incubadora da Coppe e spin-offs de laboratérios da Coppe como a Pam
Membranas Seletivas (do Laboratorio de Processos com Separacdo de Membranas e Polimeros) e
a Virtualy Tecnologia em Simulacdo (do Laboratério de Métodos Computacionais em
Engenharia). O convivio entre docentes, estudantes, “bolsistas do petroleo” e profissionais da
Petrobras € fruto dessa cultura cooperativa, que se estende a outras empresas do setor,
especialmente depois que algumas instalaram seus centros de P&D no Parque Tecnoldgico. Na
PUC-RIo, o professor Arthur Braga citou o exemplo da Monflex, spin-off do Laboratério de
Sensores a Fibra Optica, que é hoje parte do Grupo Outro Negro SA. Na UENF, o professor

Fernando Moraes deu o exemplo da Invision Geofisica Ltda, spin-off do Lenep.

Porém, as melhorias infraestruturais ndo bastam, sdo necessérios recursos humanos
capazes de coloca-las em funcionamento de maneira adequada, o que significa docentes,
estudantes, sejam bolsistas ou ndo, além de técnicos de laboratério e funcionarios
administrativos capazes de acompanhar o ritmo agil e incerto do processo inovativo. A
manutencdo dos investimentos também € necessaria, tanto do ponto de vista da infraestrutura,
como dos recursos humanos necessarios. Diante do exposto, a questdo que se coloca é: como

buscar a compatibilidade entre o funcionamento das universidades publicas e a necessidade de
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fomentar as inovag6es na industria? Trata-se de uma inovacgdo social importante, na medida em

que a necessidade de reflexdo sobre a utilidade dos atuais mecanismos de gestdo foi levantada.

O acervo de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e a infraestrutura fisica e laboratorial
criados nas universidades transcendem o ambito das redes e parcerias, estando disponiveis para
outras industrias e para a sociedade brasileira. A modernizacdo das universidades traz beneficios
econdmicos e sociais ao pais, mas para que tais beneficios se consolidem no longo prazo, a
continuidade do fluxo de investimentos para a manutengdo da infraestrutura laboratorial e de
pesquisa é imprescindivel, de modo a evitar a obsolescéncia de equipamentos e garantir o
andamento das pesquisas, inclusive por meio da oferta de bolsas de estudo com valores atrativos.
Pensar a inovacgdo é pensar o longo prazo. Do contrério, todo esse esfor¢o podera significar no

futuro um grande desperdicio de recursos.

A pesquisa realizada mostrou que as universidades do estado do Rio de Janeiro analisadas
vém acompanhando com sucesso as mudangas que vém ocorrendo no ensino superior em todo o
mundo desde os anos 80 no sentido de expandir as suas atividades classicas de ensino e pesquisa
visando a maior aproximagdo com as comunidades regionais e o0 setor produtivo e de incorporar
uma nova missdo de empreendedorismo académico. Embora a cooperacdo com a industria
petrolifera seja exemplar neste sentido, persistem alguns problemas que decorrem da condi¢édo
dependente do pais no cenério tecnolégico mundial e em relacdo a este aspecto, mais uma vez, a
indUstria de petréleo constitui excecdo por encerrar um cenario de possibilidades bastante
diferenciado em relacdo ao conjunto da industria nacional. A preocupa¢do com a inovacdo no

Brasil foi tardia, mas hoje é central nas politicas publicas, embora o desafio de integra-las persista.

Porém, apesar dos resultados alcancados e dos impactos positivos de mais longo alcance
gerados na academia, a cultura burocratica predomina no pais na era das redes e da inovacgdo e é
intensificada por intermédio de mecanismos de formalizagcdo da cooperagcdo com a industria. As
universidades publicas concentram a atividade de pesquisa no estado e no pais e por isso é preciso
levar em conta os obstaculos apontados em relagcdo as suas condigdes de funcionamento e de
gestdo, que revelam fragilidade para dar conta, ndo apenas da continuidade dos investimentos,
mas do crescimento do seu volume, como assinalaram os entrevistados na Petrobras. De modo
geral, o que se verifica é o gritante contraste entre a realidade dindmica desta indUstria e a
realidade da academia que, como ator central das politicas de formac&o de recursos humanos e de
P&D para o0 setor, precisa operar com mecanismos e condi¢des mais adequadas de suporta-las em
prol da inovacdo. O quadro a seguir apresenta a sintese das informacfes apresentadas neste

capitulo.
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Quadro 10: A Cooperacao com a Industria na Visdo da Academia Fluminense

FORMAGCAO - PROGRAMAS (PRH-ANP E PRH-PB)

PESQUISA - REDES (RT) E NUCLEOS (NRC)

Motivacdo

Motivacéo

Ampliacdo das fontes de recursos a partir dos cursos e programas
de engenharia existentes

Aceitacio ampla e adesdo imediata

Ampliacao das fontes de recursos a partir dos grupos de pesquisa
em engenharia e da infraestrutura fisica e laboratorial existentes

Aceitacdo restrita das RT e ampla dos NRC e ades&o imediata em
ambos 0s casos

Funcionamento

Funcionamento

Concepcgéo: muito boa

Aspectos Positivos: visdo de cooperacdo com a academia; auxilio
dos Comités Gestores e pesquisadores visitantes; bolsas de valor
diferenciado; taxa de bancada para os Programas; processo
sistematico e continuo de avaliagao; criacdo de redes informais;
avaliagdo do resultado baseada na empregabilidade de egressos

Aspectos Negativos: modelo burocratico baseado em convénios;
avaliacdo centrada no processo aumenta a burocracia

Obstaculos da Cooperacdo: heterogeneidade de estruturas,
processos e condigdes de gestdo na mesma universidade e entre
universidades permite diferentes arranjos e interfere nos
resultados dos Programas; cooperacéo via convénios potencializa
burocracia; estrutura de suporte administrativo precéria;
prestacdo de contas; acompanhamento e controle de egressos

Funcionamento Geral: muito bom

Concepcao: muito boa

Aspectos Positivos: visdo de cooperagdo com a academia;
institucionalizagdo da cooperacdo tecnoldgica com a academia;
institucionalizacdo das parcerias (NRC)

Aspectos  Negativos: institucionalizacdo das redes (RT);
complexidade do funcionamento em rede; complexidade da gestdo
das redes; descontinuidade dos projetos de P&D no &mbito das RT;
prética generalizada de utilizacdo convénios em detrimento dos
contratos aumenta a burocracia

Obstaculos da Cooperagdo: heterogeneidade da infraestrutura de
pesquisa e laboratorial na mesma universidade e entre
universidades dificulta a cooperacdo em rede; cultura de autonomia
dificulta a cooperacdo entre universidades; cooperagdo tecnolégica
via convénios potencializa burocracia; estrutura de suporte
administrativo precaria; prestacdo de contas

Funcionamento Geral: regular (RT) e muito hom (NRC)

Resultados

Resultados

Alta empregabilidade de egressos na indUstria

Criagdo de novos cursos de graduacdo, programas de pos-
graduacgéo e PRH-ANP/PRH-PB

Criagao de novos temas, projetos e grupos de pesquisa e aumento
do nimero de docentes e bholsistas envolvidos

Aumento do nimero de trabalhos académicos e de publicacdes

Aumento da participagdo de docentes e bolsistas em eventos
nacionais e internacionais

Criacdo de novas disciplinas, temas nos curriculos e praticas de
formag&do mais dindmicas e cooperativas com a industria

Criagdo de novas praticas de gestdo académica cooperativas com
a industria

Criacdo de novas atividades de ensino e de novas organizagoes
na industria

Criagdo de infraestrutura fisica e laboratorial

Melhoria e ampliagdo das condi¢bes de infraestrutura fisica,
laboratorial e de trabalho dos grupos de pesquisa

Criacéo de novos temas, projetos e grupos de pesquisa e aumento
do numero de docentes e estudantes envolvidos

Aumento do nimero de trabalhos académicos e de publicacdes

Aumento do nimero de projetos de incubagéo

Aumento do nimero de registros de patentes e de softwares

Aumento do nimero de spin-offs académicos

Impactos

Impactos

Fortalecimento da cooperacdo em redes e parcerias entre
docentes, bolsistas e profissionais da indUstria

Melhorias na qualidade da formacdo e da capacitacdo dos
bolsistas para atuagéo na indistria

Melhorias na motivacdo e engajamento dos bolsistas em
atividades de pesquisa, extensdo e empreendedorismo

Estimulo ao aumento da atratividade das carreiras de engenharia

Estimulo a reducdo da evasdo no ensino de engenharia

Fortalecimento da cooperacdo tecnoldgica em redes e parcerias
entre docentes, estudantes e profissionais da industria

Fortalecimento de capacitagdes cientifico-tecnolégicas para a
industria

Melhorias na motivacdo de docentes e estudantes para a pesquisa
cooperativa

Aumento da visibilidade dos projetos e grupos de pesquisa

Estimulo a criacdo de redes e parcerias tecnoldgicas com outras
universidades, empresas e indUstrias

Fonte: Elaboracdo da autora




163

7 CONCLUSOES

O tema da cooperacao entre a academia e a industria é central na literatura interdisciplinar
sobre inovacgdo, caracterizando-se pela diversidade, heterogeneidade e complexidade, as quais
explicam a dificuldade de construcdo de uma estrutura tedrica unificada e a sua natureza
eminentemente empirica. Dada a complementaridade entre universidades e empresas e a
importancia crescente de sua atuagdo em redes e parcerias, busca-se no nivel mesoeconémico o
entendimento das relagdes entre empresas, mercados, processos e instituicdes, o que constitui foco
da economia industrial. Existe forte interagdo entre instituicbes e inovacbes na direcdo do
crescimento e do desenvolvimento econdmico, de modo que as dimensfes institucional e
tecnoldgica ndo podem ser compreendidas isoladamente, ainda que a Gltima tenha sido ressaltada

hesta tese.

A revisdo da literatura mostrou que os processos de aprendizagem sdo enfatizados na
abordagem dos sistemas de inovacgéo, enquanto os conhecimentos sdo focalizados na abordagem
da hélice triplice, dai a preocupacdo dos autores com as questdes que envolvem a sua
capitalizacdo e os regimes de propriedade intelectual. Na primeira abordagem a empresa é o ator-
chave e a universidade é entendida no sentido moderno, ou seja, a partir das atividades bésicas de
ensino e pesquisa, exercendo papel indireto no crescimento e no desenvolvimento econdmico e
atuando de maneira direta segundo especificidades disciplinares, tecnoldgicas, setoriais e
empresariais. Na segunda abordagem, a universidade adquire proeminéncia e um novo ethos
empreendedor, exercendo papel direto no sistema econdmico ao participar com o governo e as

empresas de arranjos institucionais hibridos.

Embora chamem a atencdo para aspectos econdomicos distintos, essas abordagens
compdem o programa de pesquisa evolucionario, que confere destaque ao progresso técnico e
engloba um conjunto mais amplo e diversificado de dados empiricos em contraposi¢cdo ao
programa de pesquisa neoclassico. A importancia do sistema formal de educacdo e treinamento,
do conhecimento e da aprendizagem esta presente em ambas, por isso a cooperacdo entre a
academia e a industria é incentivada. A gestdo deste processo torna-se crucial no sentido de
contemplar, em um nivel mais geral, o préprio modelo de governanca da cooperagdo e, em um
nivel mais especifico, os projetos e atividades nela envolvidos. Assim, considerando as diferencas
e semelhancas entre as duas abordagens, conclui-se que é primordial modernizar as atividades
universitarias de ensino e pesquisa, ainda que isto possa significar a incorporagédo de elementos de
empreendedorismo. O que ndo se pode perder de vista € o papel autbnomo das universidades na

producdo de conhecimentos de amplo interesse social e de longo prazo, ou seja, de conhecimentos
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Uteis a sociedade. As empresas constituem parte importante desta ultima, mas a independéncia

universitaria é fundamental para garantir a diversidade na geragdo de conhecimentos.

Verificou-se ainda que em paises em desenvolvimento como o Brasil, o tema da
cooperagdo entre a academia e a industria envolve conotacdes e desafios peculiares em razdo do
carater tardio do surgimento de instituicbes de ensino e pesquisa e da construcdo do sistema
nacional de inovagdo. A cultura de inovacdo é precéria e o padrdo de interacOes € limitado, o que
aumenta a probabilidade de existéncia de barreiras, conflitos e desafios envolvendo a gestdo das
interfaces da cooperagdo. Como a estrutura industrial no pais € heterogénea, a anélise setorial
ganha relevancia por revelar caracteristicas particulares. Ela permite levar em conta todas as
demais dimensdes dos sistemas de inovagao no limite de suas fronteiras e iluminar especificidades
institucionais, tecnolégicas e de atuacdo dos atores, de suas redes e parcerias. Neste sentido, 0
sistema de inovacdo petrolifero é exemplar, ndo apenas porque se distingue do padréo restrito de
inovacdo nacional, mas porque tem a Petrobras como empresa representativa, economicamente
relevante e destacada no que diz respeito a cooperacdo com a academia brasileira, constituindo

campo privilegiado para o estudo do tema.

A preocupacdo com o desenvolvimento do setor petrolifero no pais remonta aos anos 50,
mas ganhou novo impulso nos anos 90. As histdrias do setor e da Petrobras se confundem a
partir da necessidade de implantacdo do parque de refino e de exploracdo e producdo terrestre e
maritima em &guas cada vez mais profundas, moldando uma cultura corporativa aberta a
experimentacdo e a inovagdo baseada em investimentos continuos em recursos humanos e
tecnoldgicos e na participagdo crescente de parceiros externos. As universidades brasileiras tém
papel de destaque na trajetoria de expansdo da empresa, participando ativamente de algumas de
suas importantes conquistas ao acompanharem suas necessidades de formacdo, seus desafios
tecnoldgicos e o desenvolvimento do préprio setor. No novo ambiente institucional pos-
monopolio, as politicas de incentivo a inovacdo e a cooperacgao entre universidades e empresas,
0s novos mecanismos de financiamento e a acdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP) vém estimulando as atividades do setor petrolifero.

O setor vem registrando ainda avangos tecnoldgicos significativos, sobretudo no segmento
de exploracdo e producéo, que alcangou o patamar inovativo dos setores baseados em ciéncia, 0
que é particularmente verdadeiro quando se leva em conta as atividades em aguas ultraprofundas e
na camada pré-sal em condi¢cdes extremamente severas e singulares. A contribuicdo da pesquisa
académica é alta no setor e mais ainda neste segmento, que é fortemente dependente de pesquisa

basica e aplicada para a geracdo de inovacGes em equipamentos, sistemas e instalacbes que
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envolvem varias disciplinas de engenharia. A complexidade dos desafios tecnologicos e os altos
riscos e custos dos processos inovativos estimulam a adocdo de estratégias cooperativas de
Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia (P,D&E). A Petrobras concentra grande parte de suas
operacdes no estado do Rio de Janeiro, que também aglutina um numero significativo de
instituicdes de ensino e pesquisa em engenharia, tornando-se o cenario adequado para o

desenvolvimento desta tese.

Assim, optou-se por uma pesquisa qualitativa, aplicada e de finalidade exploratéria com o
objetivo geral de investigar em profundidade o processo de cooperacao entre ANP, Petrobras e
universidades do estado do Rio de Janeiro no que tange a formacdo e capacitacdo em engenharia
visando o fortalecimento do sistema setorial de inovacdo. Adotou-se também como metodologia a
pesquisa descritiva, tendo em vista a necessidade de evidenciar as caracteristicas deste sistema
para iluminar a analise e avaliagdo das especificidades da cooperacdo e subsidiar as decisGes dos
atores, 0 que se constituiu como objetivos especificos desta tese. Para cumprir todos esses
objetivos, 0 método selecionado foi o estudo de caso, uma vez que ele permite a compreensao de
fenbmenos contemporéneos e complexos em profundidade e em seu contexto real por meio de
diversas fontes de evidéncia. Embora ndo vise generalizacOes estatisticas, este método permite
generalizagBes analiticas, podendo revelar verdades universais, ja que nenhum caso €

independente do contexto social em que se encontra.

Mais especificamente, a opcdo foi pelo estudo de casos maltiplos agrupados de modo a
representar a visdo da industria considerando a ANP e a Petrobras e da academia fluminense
levando em conta a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e a Universidade Federal do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF). O propésito foi conferir mais robustez ao estudo, também almejado por meio da
utilizacdo de procedimentos de replicacdo. A comparacao e a sintese cruzada dos casos a partir de
uma estrutura analitica Unica permitiu a identificacdo de elementos comuns, dispares, tipicos e
atipicos, enquanto a incorporacao das percepcdes e opinides de diferentes tipos de publico -
gerentes, especialistas, docentes e bolsistas - resultou em um nimero expressivo de entrevistas
pessoais, em que pesem as influéncias comuns na aplicacdo desta técnica de pesquisa. Desse
modo, buscou-se contornar as limitagbes do método como a pequena amplitude e o baixo rigor
estatistico. Por outro lado, a metodologia adotada propiciou um namero significativo de
evidéncias sobre a cooperacdo na Otica dos principais atores envolvidos, permitindo analisar e

avaliar seus desdobramentos e desafios, alem de recomendar agdes e temas para pesquisas futuras.
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As evidéncias empiricas obtidas confirmam a literatura no que se refere a
complementaridade entre a academia e a industria e as diferencas culturais que se manifestam no
horizonte de planejamento, nos estilos de gestdo, nas praticas de cumprimento de prazos, no ritmo
de trabalho e nas expectativas de reconhecimento profissional. Apesar das politicas recentes de
incentivo a cooperacdo, a burocracia permanece como um sério obstaculo ao alcance de resultados
e as regras de avaliacdo docente ainda sdo pautadas pelas publicacGes cientificas, desestimulando
a préatica cooperativa, 0 empreendedorismo académico e o maior dinamismo do sistema setorial de
inovacéo. E grande o contraste entre a gestdo da tecnologia e da inovagio na academia brasileira e
na Petrobras, ainda que a UFRJ, a PUC-Rio e a UENF venham incorporando com sucesso 0s
interesses empreendedores aos seus interesses de ensino e pesquisa em engenharia. Em que pese o
longo tempo de experiéncia cooperativa entre as universidades fluminenses e a Petrobras,

especialmente a UFRJ e a PUC-RIo, as diferencas culturais sdo ainda importantes.

A apropriacdo e comercializagdo dos conhecimentos gerados no &mbito da cooperagdo nao
se mostrou conflituosa, como sugere a literatura, pois 0s convénios pressupdem o
compartilhamento e a negociacdo entre os parceiros que, em geral, vém ocorrendo sem
dificuldades. Por outro lado, a formalizacdo por intermédio dos convénios foi considerada
problemética por potencializar a burocracia. No caso dos contratos, a visdo foi antagbnica: eles
sdo preferidos pela academia e os convénios pela industria. A pesquisa revelou ainda o alto
engajamento industrial e académico na cooperacdo que € tipico no campo da engenharia,
confirmando a literatura. A visdo dos atores foi convergente e positiva em relacdo a concepcao
dos programas de formacéo e capacitacdo em engenharia analisados, embora divergente no que
tange ao funcionamento das Redes Tematicas. A pesquisa também confirmou os fatores criticos
para o0 sucesso da cooperacao apontados na literatura, como a experiéncia prévia de cooperagao, 0
entrelagcamento entre os canais formais e informais e a confianga interorganizacional em razéo da
boa reputacdo dos parceiros. Embora a proximidade geografica também seja apontada e sua
importancia tenha sido observada no caso da UFRJ, os entrevistados ndo destacaram este aspecto.

As acoes de empreendedorismo académico foram observadas nas trés universidades analisadas.

De fato, as motivacGes da academia fluminense e da industria petrolifera se mostraram
complementares nas a¢bes cooperativas de formacao e capacitacdo em engenharia decorrentes das
politicas publicas para o setor promovidas pelos governos recentes. Os programas de formagéo de
recursos humanos langados pela ANP e pela Petrobras, com o modelo de cooperacédo tecnologica
em redes e parcerias criado pela empresa, foram inspirados em experiéncias anteriores, tendo sido

bem concebidos, em geral funcionando muito bem, com excecdo das Redes Tematicas. Estas
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encerram desafios de gestdo ainda ndo completamente assimilados pela empresa e menos ainda
pela academia, como mostraram as criticas dos pesquisadores assinaladas no estudo do Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea) e também nesta tese. A ampliacdo da oferta de
profissionais de nivel técnico e superior com qualificacbes voltadas para o contexto pos-
monopdlio e dos conhecimentos de fronteira para a geracdo de novos conhecimentos, tecnologias
e solucGes inovadoras para a industria e a Petrobras foram as principais motivagdes da Agéncia e

da empresa. Isto vem se concretizando com sucesso por intermedio da cooperacao.

Do ponto de vista da ANP, a iniciativa de criagdo de um programa continuo de formacédo
de recursos humanos para o setor foi oportuna no contexto da reestruturacdo institucional
deflagrada na segunda metade dos anos 90. O Programa de Formagéo de Recursos Humanos da
ANP (PRH-ANP) foi bem sucedido na inducdo da oferta de profissionais formados pelas
universidades brasileiras em varias areas de engenharia aplicadas ao setor petrolifero, que sao
criticas para o desempenho tecnolégico da industria em geral e da Petrobras em particular ao
aderir ao PRH. Os Programas receberam recursos financeiros, materiais e humanos e ganharam
um enfoque mais pratico por meio de atividades cooperativas com a industria, gerando novos
estimulos no ambiente académico e na motivacdo dos alunos que, por serem valorizados pelas

empresas e organizacgdes do setor, vém conseguindo nele se inserir com facilidade.

A percepcdo da Agéncia é de que a empregabilidade no setor é alta e a maior precisdo na
apuracao deste resultado requer o enfrentamento de dificuldades no acompanhamento de egressos
pelas universidades, seja por uma questdo cultural, seja em razao da precariedade das estruturas de
suporte administrativo, em especial nas universidades publicas. Mas apesar da consisténcia
conceitual do Programa e do alto grau de eficiéncia na sua implementacdo, recomenda-se a
avaliacdo do seu impacto social, de modo a verificar a eficiénica, eficacia e efetividade dos seus
resultados, indo além da continua e bem sucedida avaliagdo do seu funcionamento. Recomenda-se
ainda a sua divulgacdo mais ampla. A auséncia de processos abrangentes e estruturados é comum
na area de avaliacdo de programas sociais no pais, reflexo da fraca cultura neste campo e no de
prestacdo de contas ainda predominante. Em que pese a preocupagdo crescente com a
transparéncia e o controle de recursos publicos e a atuacdo de 6rgdos como o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministério Publico da Unido (MPU)

sobre agéncias reguladoras, empresas de economia mista e autarquias, tal situacao persiste.

O momento atual de revisdo do regulamento da Clausula de P&D pela Agéncia é oportuno
para a incorporacao destas recomendagdes, sobretudo quando se leva em conta a configuracdo do

regime hibrido de regulacdo do setor alinhado a experiéncia internacional. A convivéncia de
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arranjos institucionais distintos impde o desafio de ampliacdo da capacidade estatal de
formulacdo, coordenacdo e implementacao de politicas publicas, especialmente das duas ultimas.
E importante ainda levar em conta o dinamismo do setor e a experiéncia de mais de 15 anos do
PRH-ANP. O principal impacto do Programa foi o fortalecimento da academia e do seu vinculo
com a industria, abrindo caminho para a avaliacdo e divulgacdo mais ampla desta experiéncia,
bem como para a sua extensdo a outros setores de atividade econdmica. No entanto, a
preocupacdo com a continuidade do financiamento ao Programa foi observada nas entrevistas com
profissionais da Agéncia e docentes em razdo da migragdo do Fundo Setorial do Petrdleo e Gas
Natural (CT-Petro) para o Fundo Social (FS). Esta preocupagdo também foi notada devido a
expectativa de reducdo da participacdo da Petrobras na aplicacdo de recursos obrigatorios pela
Clausula de P&D, acompanhando o aumento da participagdo das demais operadoras. Neste
sentido, 0 novo regulamento cresce em importancia como mecanismo de garantia, tanto da

continuidade do financiamento ao PRH-ANP, como do seu aprimoramento.

O engajamento industrial na cooperagéo foi alto, ndo so por tratar-se do cumprimento da
obrigacdo contratual por parte da Petrobras sujeito a fiscalizagdo da ANP, mas por ter
representado para a empresa a oportunidade de fortalecer a pratica antiga de compartilhar com as
universidades brasileiras, ndo s6 0 ensino e a pesquisa, como a op¢ao pela estratégia de inovagédo
aberta, no sentido de expandir suas fronteiras de atuacdo. A cooperagdo com importantes
parceiros externos como as universidades brasileiras se intensificou, especialmente no caso da
UFRJ, PUC-Rio e UENF, estreitando os vinculos j& existentes. Este modelo cooperativo foi
institucionalizado por meio de convénios para a execucdo de projetos e programas de ensino,
infraestrutura laboratorial e pesquisa, sobretudo no &mbito das Redes Temaéticas e dos Nucleos
Regionais de Competéncia, representando para a Petrobras maior flexibilidade de acéo.
Contrariamente, os convénios foram percebidos na academia como pouco flexiveis e as Redes
foram consideradas problemaéticas, embora as parcerias estabelecidas através dos Nucleos

tenham sido muito bem avaliadas pelos docentes.

Criado mais recentemente, o Programa Petrobras de Formacdo de Recursos Humanos
(PFRH) voltou-se para o atendimento das necessidades da empresa, acompanhando a evolucao
de sua estratégia de negdécios, embora tenha incluido o apoio financeiro ao PRH-ANP e ao
Programa Ciéncia sem Fronteiras, que tém carater mais abrangente. Deste modo, 0 espectro de
formacdo de pessoas e de aplicagdo dos recursos da Clausula de P&D se ampliou, pois a
empresa ja vinha utilizando este dispositivo para financiar projetos e programas vinculados ao

Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PNQP) do Programa de Mobilizacdo da IndUstria
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Nacional de Petroleo e Gas Natural (Prominp) e as Redes e Nucleos. As possibilidades de
beneficios cruzados decorrentes dessas acOes também se ampliaram com o0 aumento
consideravel do nimero de docentes e discentes envolvidos em temas de interesse estratégico
para a empresa, que vem buscando maior sinergia na cooperagdo com as universidades através
da Universidade Petrobras (UP) e do Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo
Miguez de Mello (Cenpes). Em ultima instancia, a maior disponibilidade de profissionais e
pesquisadores com maior sensibilidade as necessidades da Petrobras significa maior facilidade
de insercdo futura em seu quadro funcional, prontiddo mais imediata para a resolucdo de
problemas e capacidade de vencer desafios também mais rapidamente, aumentando a capacidade
de atendimento as demandas da empresa.

Assim, os principais resultados da cooperagéo para a Petrobras foram o aumento do
acervo de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e do nimero de atividades de ensino em areas
do conhecimento estratégicas, além do numero de profissionais com qualificagdo mais adequada
as suas necessidades, facilitando os processos de recrutamento, sele¢do, contratacdo e retencéo
de talentos, o enfrentamento de desafios tecnoldgicos mais complexos e a expansdo de suas
operacdes. E o mais importante é que a criacdo de infraestrutura fisica e laboratorial e as
melhorias nesta infraestrutura e nas condi¢des de trabalho dos grupos de pesquisa académicos
ampliaram as fronteiras de atuacdo do Cenpes. Apesar da heterogeneidade em termos do grau de
desenvolvimento do parque laboratorial e da maturidade dos grupos de pesquisa, houve aumento
do nimero de registros de patentes e softwares e de spin-offs académicos, confirmando o
amalgama entre ensino, pesquisa bésica e aplicada e interesses académicos e empreendedores
assinalado na literatura. Em relacdo aos impactos, o fortalecimento da academia e do seu vinculo
com a industria contribuiu para 0 aumento da atratividade das carreiras de engenharia, a reducéo
da evasdo escolar e 0 engajamento de estudantes e bolsistas em redes e parcerias, além de

potencializar a transferéncia de conhecimentos e tecnologias para a empresa e a industria.

O engajamento académico na cooperacdo também foi alto, na medida em que as
universidades buscaram a ampliacdo das fontes de recursos a partir da infraestrutura fisica,
laboratorial e de conhecimentos no campo da engenharia existente e ja consolidada, absorvendo
0s recursos provenientes do CT-Petro, da Clausula de P&D e da Petrobras e a0 mesmo tempo
estreitando os vinculos com a industria e a empresa. A busca de conhecimentos empiricos para a
geracdo de novos conhecimentos e tecnologias de fronteira também constitui uma motivacao
classica da academia ao aproximar-se da industria que se confirmou nesta tese. Embora

formalizados por intermédio de convénios, os Programas de Formacdo de Recursos Humanos da
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ANP e da Petrobras e 0 modelo dos Nucleos Regionais de Competéncia contaram com a
aceitacdo ampla e a adesdo imediata da academia em razdo dos objetivos claros, das interacdes
baseadas em parcerias e da gestdo mais simples e facil em compara¢do com o modelo das Redes
Tematicas, gerando expectativas realistas e avaliacdes positivas em termos de funcionamento,

ainda que conceitualmente todas essas iniciativas tenham sido consideradas muito boas.

No entanto, a proposta das Redes Tematicas gerou expectativas mais altas em razdo da
concepcao arrojada e da importancia dos temas para a Petrobras que, na percepcdo dos docentes,
estariam ligados mais diretamente a projetos de pesquisa do que de infraestrutura fisica e
laboratorial. Como estes ocorreram em primeiro lugar na grande maioria dos casos, 0s docentes
demonstraram certa frustracdo, apesar de reconhecerem o0s beneficios trazidos para as
universidades. Observou-se ainda certa desconfianca em relagdo ao modelo das Redes, pois a
hierarquia e a autonomia individual sdo valorizadas no ambiente académico, dificultando as
interacdes horizontais comuns no trabalho em rede. A importancia de mecanismos adequados de
gestdo das Redes também foi mencionada, ja que a maior dificuldade dos docentes foi perceber o
seu funcionamento sob a forma de redes. A competicdo por recursos entre diferentes
pesquisadores, grupos de pesquisa e universidades, a multiplicacdo de esforgos e as dificuldades
de comunicacdo também foram citadas, indicando as melhorias necessarias. Os docentes
destacaram a complexidade e heterogeneidade das Redes, ratificando a visédo dos entrevistados na
Petrobras, mas dela se diferenciando pela avaliacdo regular. O estudo do Ipea também mostrou

uma visdo predominantemente negativa dos pesquisadores brasileiros sobre as Redes Tematicas.

Na visdo da academia fluminense, a cooperacao trouxe os seguintes resultados: a criagcdo
de novos cursos e programas de ensino; a criacdo de novos temas, projetos e grupos de pesquisa
e 0 aumento do nimero de docentes e bolsistas neles envolvidos; o aumento do ndmero de
trabalhos académicos e de publicagdes; 0 aumento da participacdo de docentes e bolsistas em
eventos da industria; a criagdo de novas disciplinas, de temas nos curriculos, bem como préticas
de formagdo mais dindmicas e cooperativas com a indlstria; a criacdo de novas praticas de
gestdo académica cooperativas com a indUstria; e a criacdo de novas atividades de ensino e de
novas organizagdes na industria. Vale destacar a infraestrutura fisica e laboratorial criada e a
melhoria e ampliagdo das condicGes desta infraestrutura, que beneficiou o trabalho dos grupos
de pesquisa. O aumento do numero de projetos de incubacdo, de registros de patentes e

softwares e de spin-offs académicos fortaleceu ainda o empreendedorismo académico.

Em relacdo aos impactos, o fortalecimento da academia e do seu vinculo com a indUstria

promoveu melhorias na motivacdo e no engajamento dos bolsistas em atividades de pesquisa,
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extensdo e empreendedorismo bem como estimulou, tanto 0 aumento da atratividade das
carreiras de engenharia, como a reducdo da evasdo no ensino de engenharia. O fortalecimento da
cooperacdo em redes e parcerias entre docentes, bolsistas e profissionais da indUstria trouxe
ainda melhorias na qualidade da formacdo e da capacitacdo dos bolsistas para a atuacdo na
indUstria. Cabe acrescentar o fortalecimento da cooperacdo tecnoldgica em redes e parcerias
entre docentes, bolsistas e profissionais da industria e das capacitacdes cientifico-tecnoldgicas
para a industria. Assim, do ponto de vista da pesquisa cooperativa, foram assinaladas melhorias
na motivacao dos docentes e bolsistas, além do aumento da visibilidade dos projetos e grupos de
pesquisa. O estimulo a criacdo de redes e parcerias tecnoldgicas com outras universidades,
empresas e industrias foi considerado pelos docentes como outro importante impacto da

cooperagdo academia-industria.

Porém, quando comparados os dois lados da cooperacdo, o que se verifica é que este
longo processo levou a um numero mais significativo de resultados para a academia e de
impactos para a industria, o que é coerente com o foco priméario na academia das politicas de
formacdo de recursos humanos e de geracdo e transferéncia de conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos de fronteira, mas coloca a geracdo de inovacdes em perspectiva futura. A academia
obteve ganhos mais tangiveis e de curto prazo com a cooperacdo do que a industria, cujos
ganhos de mais longo prazo obtidos sdo compativeis com os propdsitos da ANP. No entanto,
estes ganhos comprometem a expectativa da Petrobras de retornos financeiros a partir da
geracdo mais imediata de inovacOes tecnoldgicas, ainda que estas se voltem principalmente para
0s seus processos e que seja dificil medir o retorno dos investimentos realizados frente a esta
expectativa. Os impactos atendem & logica da empresa do ponto de vista da responsabilidade
social e da sua condicdo estatal, impondo o atendimento a multiplos publicos de interesse e a
ampliacdo do seu compromisso com a sociedade brasileira ao contribuir para o crescimento e 0
desenvolvimento econdmico do pais. Mas como a logica estatal e a logica empresarial
convivem no interior da empresa, a expectativa de obtencdo de mais e melhores resultados por

meio da cooperacao se mantém.

Portanto, do ponto de vista da Petrobras, existe o reconhecimento da necessidade de
padronizar e integrar os processos de prestacdo de contas dos convénios realizados na UP e no
Cenpes. Ha clareza quanto a necessidade de medir os resultados alcangados, de aproveitar melhor
a infraestrutura laboratorial e de pesquisa criada na academia e de aprimorar o modelo de
governanga das Redes Tematicas e Nucleos Regionais de Competéncia visando identificar

capacitagbes e competéncias académicas, evitar a concentragdo de recursos em determinadas
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universidades, resolver as pendéncias existentes nas carteiras de projetos e melhorar a sinergia
entre os projetos. Existe ainda o reconhecimento de que as condi¢es de funcionamento e gestdo
académica sdo precarias principalmente nas universidades publicas, dificultando a absorcéo dos
recursos obrigatdrios investidos, gerando problemas no processo de prestacdo de contas e
diminuindo sua capacidade de resposta as demandas da empresa. Embora as solucbes para estes
problemas ndo sejam simples, algumas sugestdes foram dadas, como a reducdo do percentual da
obrigacdo legal, a ampliacdo do espectro de possibilidades de investimentos na academia e a
permissdo da ANP de investimentos por parte das operadoras em empresas parceiras e nao apenas
em universidades, 0 que ja constitui pleito da Petrobras junto a Agéncia que, ao rever 0
regulamento da Clausula de P&D, pode contemplar algumas destas sugestoes.

Outrossim, algumas linhas de agéo para a Petrobras sdo indicadas. Em primeiro lugar,
recomenda-se a integracdo das atividades da UP e do Cenpes visando o alinhamento dos
programas de formacéao e de capacitacdo tecnoldgica aos objetivos e metas do Plano de Negocios
e Gestdo 2015-2019. Em segundo lugar, cabe a realizagédo de um levantamento do montante de
recursos aplicados em infraestrutura laboratorial e de pesquisa nas universidades por meio da
Clausula de P&D no dmbito das Redes e Nucleos desde a sua implantacdo, o que abrange mais de
nove anos, podendo ser priorizados em um primeiro momento os projetos das Redes Tematicas.
Este é um importante indicador dos investimentos em P&D do setor petrolifero brasileiro que
beneficiaram a academia e a sociedade. Ao mesmo tempo, este indicador auxilia a selecdo de
investimentos futuros em projetos rentdveis e de tecnologia de ponta capazes de alavancar
processos de baixo custo para a exploracdo e produgdo no pré-sal, maximizando ganhos

econdmicos para a empresa.

Em terceiro lugar, considerando as carteiras de projetos tecnoldgicos atrelados ao Plano de
Negocios e de Gestdo 2015-2019, recomenda-se a identificacdo daqueles passiveis de serem
conduzidos em parceria com universidades utilizando a infraestrutura laboratorial e de pesquisa
financiada com recursos da Clausula de P&D, o que representaria para a empresa o retorno sobre
os investimentos realizados. Neste sentido, ratifica-se a importancia do trabalho em andamento
envolvendo a criagdo de um sistema de informacg6es visando o melhor uso desta infraestrutura, da
experiéncia acumulada dos pesquisadores e dos resultados dos projetos tecnoldgicos. Porém, esta
acdo deve ser empreendida no escopo da gestdo do conhecimento corporativo, ou seja, cComo um
mapa do conhecimento, primeiro passo nesta dire¢do ao auxiliar a localizacéo, posse, valor e uso
de dados, informacGes e conhecimentos. O mapeamento de competéncias e capacitacdes externas

é critico para a consolidacdo e avaliacdo mais consistente da experiéncia acumulada, subsidiando
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decisdes e acOes futuras. Em quarto lugar e complementando esta acdo, recomenda-se a cria¢do de
um centro ou nucleo de gestdo do conhecimento na Petrobras. A empresa precisa ter condi¢des de
aproveitar as informacgfes, experiéncias e habilidades acumuladas por meio de sua rede de
parceiros externos como as universidades brasileiras, transformando a cooperacdo em resultados e

otimizando o significativo volume de investimentos obrigatorios nelas aplicados.

Com efeito, o alto grau de acumulacdo tecnoldgica da empresa comprovado pelos varios
prémios recebidos em distintos periodos de sua histdria foi possivel gragas aos investimentos
continuos em formacgdo e capacitacdo de recursos humanos de alto nivel e em atividades de
P,D&E. Este sucesso foi potencializado pela adogdo da estratégia de inovacdo aberta, que
preconiza a utilizacdo de parceiros externos, de modo a ampliar as oportunidades tecnoldgicas e
propiciar a aceleragdo do ritmo de geracdo de inovagdes. Tais investimentos precisam ser
mantidos para a preservagdo da capacitacdo humana e tecnoldgica da Petrobras e o enfrentamento
dos desafios atuais e futuros do pré-sal, agregando-se aos investimentos obrigatérios nas
universidades decorrentes da Clausula e P&D. A integracdo entre as acOes da UP e do Cenpes é
fundamental, bem como o melhor aproveitamento das competéncias e capacitagdes externas como
capital de relacionamento e intelectual integrado ao capital estrutural da empresa. A sinergia entre
os capitais do conhecimento é fonte de vantagem competitiva, mas requer mecanismos de gestdo

do conhecimento, por isso é importante a sua institucionalizacdo na empresa.

Do ponto de vista da academia fluminense, uma das principais dificuldades apontadas no
processo de cooperacao foi 0 acompanhamento de egressos. Esta é uma atividade que precisa ser
assimilada com mais naturalidade pelas universidades, tanto no caso dos Programas de
Formagdo de Recursos Humanos da ANP e da Petrobras, como do Programa Ciéncia sem
Fronteiras. Recomenda-se no nivel académico a implantacgdo de mecanismos de
acompanhamento de bolsistas por intermédio dos docentes que atuam como orientadores,
pesquisadores visitantes ou tutores e no nivel administrativo sugere-se a utilizacdo de bancos de
dados de egressos por pessoal apto a opera-los e manté-los atualizados. Tais mecanismos visam
o0 controle dos recursos humanos e financeiros investidos e a melhoria do processo de avaliagdo
de resultados. Vale assinalar que o Programa Ciéncia sem Fronteiras foi espontaneamente
mencionado nas entrevistas e embora tenha sido considerado conceitualmente interessante, foi
criticado em termos de implementacao e apontado como um forte concorrente dos programas de

formacao para o setor.

O fragil acompanhamento do Programa Ciéncia sem Fronteiras poderia ser contornado

com a incorporacao de critérios quanto a selecdo de candidatos, coeréncia de suas escolhas com
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0s cursos em andamento no Brasil e inclusdo de orientadores ou tutores para 0 acompanhamento
de suas atividades académicas no pais e no exterior, de modo que o intercambio possa trazer
beneficios para os bolsistas, a academia e o pais. Estas sugestdes poderiam ser tratadas
juntamente com a questdo mais especifica da concorréncia com os programas de formacédo para
0 setor, que merece a atencdo da academia, da ANP e da Petrobras. O encaminhamento poderia
ser feito pela Agéncia e pelo Prominp junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(MCTI) atraves do CNPq e ao Ministério da Educacdo (MEC) através da Capes a partir de uma
avaliagdo preliminar do Programa. As interfaces entre todos esses programas precisam ser
levadas em conta e 0 acompanhamento de egressos € essencial para garantir a adequacdo de
grades curriculares as necessidades do setor ao incorporar a visdo dos bolsistas em relagdo ao

mercado de trabalho brasileiro e as universidades e centros de pesquisa no exterior.

Outras dificuldades apontadas pela academia fluminense no processo de cooperagédo
foram o modelo contratual baseado em convénios e a burocracia nas interacbes com a ANP e a
Petrobras, confirmando a visdo da empresa e dos pesquisadores brasileiros investigados pelo Ipea.
Neste estudo, as percepcOes negativas dos pesquisadores abrangeram a gestdo de projetos
tecnoldgicos e a burocracia envolvida, o que também se verificou nesta tese de maneira mais
ampla, uma vez que foram investigadas praticas cooperativas de ensino e de pesquisa e nao
apenas praticas cooperativas de pesquisa tecnoldgica. Nos dois casos, 0s convénios foram
tomados como simbolos de um modelo de cooperacdo formal-burocrdtico que, além de
sobrecarregar as jA complexas estruturas de funcionamento das universidades, representa um
flagrante contraste com a racionalidade da inovacdo. As dificuldades com os convénios e a
burocracia foram compartilhadas pelos docentes nas trés universidades pesquisadas e pelos

bolsistas pertencentes as universidades publicas.

O modelo burocréatico dos convénios se sobrepBe a burocracia existente principalmente
nas universidades publicas, aumentando a probabilidade de ocorréncia de erros, problemas e
atrasos no andamento das atividades e projetos, conforme assinalado pelos pesquisadores no
estudo do Ipea e pelos profissionais da Petrobras. A percepcdo é de que 0s mecanismos de
fiscalizacdo e controle sdo excessivos e por isso reduzem a competitividade dos projetos
tecnoldgicos cooperativos e as possibilidades de geracdo mais imediata de inovacdes na
indlstria. Na Petrobras, a burocracia foi encarada com certa naturalidade em razdo da
necessidade continua de prestacdo de contas a distintos puablicos de interesse. No entanto, ela foi
reconhecida como uma dificuldade que tende a se ampliar com o aumento da aplicacdo dos

recursos obrigatorios pela Clausula de P&D, impondo desafios de funcionamento e de gestdo
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maiores sobretudo as universidades publicas, que vém atuando no limite de sua capacidade de
absorcdo destes recursos. A percepcdo € de que a sua estrutura de funcionamento é pouco agil

para lidar com o volume atual e crescente de atividades, projetos e instrumentos contratuais.

As dificuldades apontadas sugerem que sejam adotados processos, mecanismos e
instrumentos contratuais capazes de conciliar os aspectos que envolvem a formalizacéo,
estabilidade e continuidade da cooperagdo aqueles ligados a incerteza, flexibilidade, agilidade e
criatividade presentes na grande maioria dos projetos tecnoldgicos que, em ultima instancia,
visam a geracdo de inovacBes na industria. Elas também sugerem que sejam atendidos os
requisitos crescentes de transparéncia e prestacdo de contas na gestdo puablica sem o
correspondente aumento da burocracia publica ou a reducdo dos resultados e impactos da
cooperagdo. As preocupacdes e questionamentos de docentes, bolsistas e profissionais da industria

sdo convergentes quanto & burocracia que é potencializada pela cooperagéo via convénios.

A burocracia publica sobrecarrega a estrutura das universidades, j& mais alinhada ao
modelo organizacional burocratico do que ao modelo orgéanico, pesando por isso ainda mais
negativamente sobre as fragilidades administrativas e de gestdo existentes. Este € um aspecto que
requer a construcdo coletiva dos atores do sistema de inovacdo petrolifero. No entanto, as
universidades precisam investir mais fortemente na capacitagdo administrativa e gerencial do
pessoal que atua no suporte aos programas de formacao e de capacitacdo tecnoldgica em parceria
com a industria, no Programa Ciéncia sem Fronteiras e nas agéncias de inovacdo e fundacGes de
apoio, liberando os docentes para o envolvimento nas atividades académicas cooperativas

propriamente ditas.

As visdes da academia e da industria também sdo convergentes quanto a necessidade de
continuidade das politicas de incentivo a formagdo de recursos humanos e a geracdo de capital
intangivel. Trata-se de manter a formagcdo de uma massa critica de profissionais melhor
capacitados ao enfrentamento de desafios tecnoldgicos de complexidade crescente e de garantir o
fluxo de investimentos para a preservacdo da infraestrutura laboratorial e de pesquisa construida e
ampliada, de modo a evitar a obsolescéncia de equipamentos e permitir o andamento e a evolugéo
das pesquisas. Os investimentos incluem ainda técnicos de laboratério, docentes, pesquisadores e
estudantes com bolsas atrativas e compativeis com os altos salarios praticados na indUstria. A
inovacdo é um processo moldado institucionalmente, sisttémico, cumulativo e de natureza
localizada baseado na aprendizagem continua e na construgdo de conhecimentos e capacitacoes.
Embora a indUstria petrolifera seja fortemente influenciada pela dimensdo geopolitica, sofrendo

redirecionamentos estratégicos constantes em funcdo do preco do petroleo, € preciso levar em
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conta a dimensdo estabilizadora e de longo prazo das politicas publicas necessarias a consolidacédo
dos sistemas de inovacdo. Do contrério, todos os investimentos e esfor¢cos realizados poderao
significar um grande desperdicio de recursos.

Em sintese e respondendo as questdes de pesquisa formuladas nesta tese, as duas politicas
de incentivo a cooperacdo entre a academia e a industria petrolifera criadas no contexto pos-
monopolio analisadas fortaleceram as capacitagdes em engenharia e o sistema setorial de
inovacdo. O processo de cooperacdo para a formagdo de recursos humanos e a capacitacdo
tecnoldgica do setor evoluiu de maneira consistente e trouxe resultados e impactos para os
respectivos atores, além de impactos econdmicos e sociais significativos para o estado do Rio de
Janeiro e o pais, apesar das dificuldades apontadas. Contudo, as redes e parcerias estabelecidas
vém contribuindo de maneira ainda limitada para a geragdo mais imediata de inovacbes
tecnoldgicas em razdo das dificuldades identificadas e dos resultados da cooperacdo para a
Petrobras, que precisam ser aprimorados e ampliados, acompanhando o maior nimero de

impactos obtidos.

A criacdo de um ambiente de ensino e pesquisa na fronteira do conhecimento foi um dos
principais impactos das politicas analisadas nesta tese. A sua preservacao e expansao pode trazer
repercussdes positivas de longo alcance para o pais na trajetéria de enfrentamento dos desafios
tecnoldgicos do pré-sal, ratificando sua posicdo na vanguarda da exploracéo e producdo em aguas
ultraprofundas e gerando, tanto riqueza, como bem-estar social. Conforme assinalado na revisao
da literatura, os conhecimentos cientifico-tecnoldgicos séo produzidos de maneira ndo linear e sdo
as interacOes entre diferentes atores que determinam o desempenho inovador das empresas de um
pais, fortalecendo seus sistemas de inovacdo. A ANP é responsavel por executar a politica
nacional para o setor, por isso recomenda-se a sua interlocugdo mais agil com o Prominp, a

Petrobras e as universidades brasileiras para o enfrentamento das dificuldades existentes.

Recomenda-se ainda a maior articulagdo entre as politicas de incentivo a formacao de
recursos humanos e a geracao de capital intangivel e aquelas voltadas para o fortalecimento da
indUstria nacional de bens e servicos e das condices de infraestrutura fisica. Este € um
importante desafio para a consolidagdo do setor como um dos eixos estruturantes do
desenvolvimento econdmico nacional, seguindo a experiéncia de paises como Coréia e Noruega.
Mais uma vez, a integracdo das agdes da ANP e do Prominp torna-se fundamental. Trata-se de
estimular o fortalecimento da industria nacional de materiais, equipamentos, sistemas e servigos
por meio da politica de contetdo local e a insercdo das pequenas e médias empresas nas

atividades petroliferas, as quais constituem elos importantes e ainda fracos desta cadeia de valor.
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No ambito da Agéncia, trata-se de articular as politicas de formacdo de mdo de obra e de
capacitacdo tecnoldgica a politica de contetdo local.

A ideia presente no novo regulamento de incentivar investimentos em P&D nas empresas
fornecedoras é benéfica ao preencher esta lacuna e inaugurar uma nova etapa desta politica que ira
merecer avaliagdes futuras. E preciso aprimorar os resultados da cooperacio com énfase na
geracdo mais imediata de inovagBes tecnoldgicas, para que 0 pais possa aproveitar mais
rapidamente e melhor as oportunidades decorrentes da autossuficiéncia e das descobertas do preé-
sal, 0 que significa que a formag&o e a capacitacdo em engenharia precisam atingir a inddstria de
maneira mais ampla. A continuidade e a integracdo das politicas publicas sdo essenciais para a
maior eficacia dos resultados, de modo que eles possam perdurar e se entrelacar aos impactos
positivos ja alcancados. A ANP precisa atuar de maneira mais &gil também em relacdo a
aprovacado de projetos que utilizam recursos da participacdo especial e & analise da prestacdo de

contas encaminhada pelas empresas operadoras.

A Petrobras, por sua vez, participa ativamente do Prominp e constitui o elo forte do
sistema setorial de inovagdo, enquanto as universidades fluminenses se fortaleceram ao
expandirem suas atividades de ensino, pesquisa e empreendedorismo em engenharia. Porém, a
continuidade dos investimentos da empresa e das demais operadoras nestas universidades em
cumprimento a Clausula de P&D requer melhorias significativas na sua capacidade de suporte,
especialmente naquelas de natureza publica. Vale considerar em um nivel mais geral que as
universidades publicas concentram a atividade de pesquisa no pais, por isso € preciso enfrentar
este desafio que transcende o &mbito setorial e estadual por envolver novas praticas de gestdo
publica. Estas sdo criticas para dotar o Estado da necessaria e urgente capacidade de execucédo de

politicas publicas.

Ainda em um nivel mais geral e considerando o conjunto de evidéncias obtidas nesta
tese, verifica-se a necessidade premente de integracdo de politicas publicas voltadas para a
inovacdo no pais a partir de visdo estratégica, de longo prazo e de focos mais claramente
definidos. A criacdo de politicas tem se mostrado a opcdo preferencial em detrimento da
integracdo entre aquelas existentes. Embora possa promover ajustes necessarios e resultar em
maior focalizacdo, esta Gltima opcdo € mais trabalhosa e confere menor visibilidade aos atores
do que a primeira. Portanto, em que pese a importancia estratégica do Prominp como arranjo
institucional direcionador e articulador de politicas para o setor petrolifero, a sua atuagcdo nao
substitui a necessidade de maior interlocucdo entre 0 Ministério de Minas e Energia (MME), o

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o MCTI e o MEC
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visando a articulacdo de politicas publicas dirigidas a inovacdo no pais. A maior articulacao

entre politicas e ministérios tendo a inovacdo como horizonte e foco é imprescindivel.

A criacdo no periodo recente de varias politicas industriais que culminaram com o
estimulo multissetorial do Plano Brasil Maior, 0 aumento da burocracia para atender aos
requisitos crescentes de prestacdo de contas e transparéncia na gestdo publica e os critérios
estritamente académicos de avaliacdo docente que desestimulam a cooperagdo com empresas
ilustram tal necessidade. As politicas publicas exigem interlocucdo, negociacdo e coordenacao
para a obtencdo de resultados, por isso é preciso pensé-las levando em conta as possiveis
dificuldades de implementagdo. Porém, e preciso medir e avaliar resultados, dificuldades
presentes, tanto na esfera publica, como privada. Sem a avaliacdo de politicas e programas é
dificil corrigir rumos, redirecionar acbes e evitar desperdicio de recursos, 0 que acaba por
reforcar a pratica de criacdo de novas politicas e programas e de abandono das anteriores que é

danosa ao pais. E preciso romper este circulo vicioso e fortalecer a pratica da avaliagio no pais.

Vale dizer que ao contrario da abordagem horizontal e sistémica de politica industrial
baseada no carater amplo e indireto da intervencdo governamental, a abordagem vertical e
seletiva € indicada em situacdes de atraso econdémico por incentivar um namero reduzido de
setores atrelando seus objetivos e metas ao desempenho global da economia. Vale dizer também
que embora a melhoria das condi¢des de gestdo publica seja imperativa, ela requer mudancas
profundas na estrutura e no funcionamento das organizacfes publicas, no sentido de se
aproximarem de modelos mais orgénicos e menos burocrdticos. O foco em processos
organizacionais internos e externos exige flexibilidade em relacdo aos preceitos tradicionais da
funcéo e da hierarquia e significam mudancas abrangentes que precisam ser planejadas porque
afetam a cultura destas organizacfes. Nao se trata apenas de utilizar ferramentas e sistemas mais
modernos de gestdo, mas sobretudo de conceber modelos que contemplem a complexidade da

gestdo publica brasileira que tem na burocracia um de seus problemas mais graves e visiveis.

E preciso ainda incentivar o engajamento de docentes em projetos cooperativos com a
indUstria. Neste sentido, as publicacbes de natureza tecnoldgica oriundas destes projetos
poderiam ser valorizadas por meio de pontuaces equivalentes aquelas advindas de artigos
publicados em periddicos cientificos de alto fator de impacto indexados em bases bibliograficas
nacionais como a Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e em bases internacionais. As
interacdes com 0 MCTI e 0 CNPg e com o0 MEC e a Capes poderiam ser feitas por intermédio
do Prominp, representando uma iniciativa pioneira que poderia futuramente contemplar outros

setores econdmicos privilegiados no Plano Brasil Maior. A maior parte das atividades de P&D
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ndo é realizada nas empresas e sim nas universidades publicas, por isso recomenda-se a

ampliacdo do escopo deste critério académico de produtividade.

Esses temas sdo relevantes para pesquisas futuras. Assim, no campo das politicas publicas,
sugere-se a avaliacdo de impacto do PRH-ANP e do Programa Ciéncia sem Fronteiras. No campo
da gestdo publica, as questdes que envolvem as suas caracteristicas, as varias reformas realizadas,
a pregnancia da burocracia publica, os novos desafios e contribuicfes dos atuais sistemas de
controle interno, transparéncia e prestagdo de contas sdo de amplo espetro e de grande
importancia para o desenvolvimento institucional do pais. No campo da economia industrial, o
tema da politica industrial & promissor, dada a &nfase recente na inovagdo como eixo estruturante
do desenvolvimento econdmico. No nivel mesoeconémico, a producdo cientifica nacional sobre o
tema da cooperagdo entre a academia e a indudstria é incipiente, dai a importancia de estudos
exploratdrios de natureza qualitativa, 0 que a0 mesmo tempo representa um grande espago de

possibilidades para a realizagdo de novos estudos empiricos e também tedricos.

Por fim, cabe assinalar a relevancia deste tema considerando as especificidades de paises
em desenvolvimento como o Brasil no ambito da literatura dos sistemas de inovagdo. Mas a
introducdo recente do empreendedorismo no ambiente académico e o surgimento de organizagdes
com caracteristicas hibridas constituem novos objetos de estudo, estimulando o debate sobre
universidades empreendedoras, nucleos de inovacdo tecnoldgica, spin-offs académicos, redes de
inovacao, parques cientificos, incubadoras e transbordamentos de conhecimentos derivados da
proximidade geogréfica ou de outros fatores. As redes e parcerias interorganizacionais definem
um campo vasto e promissor de estudos econdmicos e organizacionais do qual a cooperacao entre

universidades e empresas constitui parte relevante e ainda pouco explorada no pais.

Cabe assinalar ainda a expectativa de que a presente tese possa contribuir para o
desenvolvimento de hip6teses e de novas ideias sobre 0 tema da cooperagdo entre a academia e a
industria petrolifera. Neste sentido, sugere-se a extensdo da pesquisa realizada a outros estados e
regides do pais, podendo atingir o nivel nacional. Sugere-se também a ampliacdo do seu escopo,
de modo a contemplar outros campos do conhecimento, atores do sistema setorial de inovacéo e
dimens@es de analise. Seguindo linhas quantitativas de investigacao, ratifica-se a importancia da
avaliacdo de impacto do PRH-ANP e do Programa Ciéncia sem Fronteiras e recomenda-se a
avaliacdo de projetos tecnologicos especialmente no ambito das Redes Tematicas. Vale
acrescentar que a técnica de analise dos casos multiplos utilizada pode ser aplicada ao estudo do
tema da cooperacdo academia-indUstria em outros setores econdmicos e ao estudo de outros

temas baseados no método de casos multiplos.
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ANEXO 1: ROTEIRO E FORMULARIO UTILIZADOS NAS ENTREVISTAS
PESSOAIS COM COORDENADORES DOS CURSOS DE ENGENHARIA
DE PETROLEO, PRH-ANP E PRH-PB

instituto de economia

FORMAGAO E CAPACITAGAO EM ENGENHARIA NO SETOR DE PETROLEO: A COOPERAGAO
ENTRE ANP, PETROBRAS E UNIVERSIDADES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

UNIVERSIDADE: PRH-ANP: PRH-PB: P&D: RT: NCR:

NOME:

FUNCAO:

E-MAIL: TEL: DATA:
ROTEIRO

1. Vocé participa ou ja participou de algum projeto cooperativo de P&D com a Petrobras? Vocé
participa de projetos vinculados as Redes Tematicas da Petrobras? E de projetos vinculados ao
Nucleo Regional de Competéncia? Como funcionam as Redes e Nucleos? Quais os aspectos
positivos e negativos envolvidos nesta cooperacdo?

2. Como funciona o PRH-ANP/PRH-PB? Quais 0s aspectos positivos e negativos envolvidos nesta
cooperacao?

3. Como surgiu na universidade a ideia de participar do convénio/termo de cooperacdo propondo um
PRH-ANP/PRH-PB?

4. Como surgiu na universidade o curso de engenharia de petréleo? Como ele funciona? Qual é o
grau de interacéo deste curso com o PRH-ANP/PRH-PB?

5. Qual a motivacao/interesse do aluno em participar do PRH-ANP/PRH-PB? Qual o perfil deste
aluno? Quais as principais diferencas em relagdo ao perfil do aluno que nédo é bolsista do PRH-
ANP/PRH-PB? E em relacéo ao aluno do curso de engenharia de petroleo?

6. De maneira geral, o que vocé tem a dizer sobre o funcionamento/gestdo do PRH-ANP/PFRH-PB
na universidade? Quais 0s aspectos positivos e negativos envolvidos?
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7. Como sdo as interagbes da universidade com a ANP/Petrobras em relagdo ao
acompanhamento/prestacdo de contas do PRH-ANP/PRH-PB? E em relacdo aos relatdrios
solicitados pela ANP/Petrobras? E qual a sua opinido sobre as Reunifes Anuais de Avaliacdo? Quais
0S aspectos positivos e negativos envolvidos?

8. Qual o principal resultado obtido pela universidade a partir da cooperacdo com a ANP e a
Petrobras? Tem mais algum outro?

9. Qual o  principal impacto da cooperagdo com a ANP/Petrobras para a
escola/unidade/departamento/instituto de engenharia? E para a universidade como um todo? Tem
mais algum outro?

10. Qual o principal obstaculo/dificuldade/barreira nas interagdes da universidade com a
ANP/Petrobras? Tem mais algum outro?

11. De maneira geral, como vocé avalia o grau de sucesso do PRH-ANP/PRH-PB? E como vocé
avalia o processo de cooperacgdo entre a ANP, a Petrobras e as universidades brasileiras decorrente
da Clausula de P&D? Vocé tem alguma sugestdo/recomendacdo?

12. Vocé poderia indicar o nome do professor visitante para que eu possa entrevista-lo? Vocé poderia
indicar ainda 0 nome de dois ou mais bolsistas para que eu possa entrevista-los?

13. E quanto aos bolsistas egressos do PRH-ANP/PRH-PB? O acompanhamento destes alunos é
realizado? De que maneira?

14. Finalizando, vocé deseja sigilo quanto a identificagdo de suas respostas?

15. Vocé tem interesse em receber a copia da tese?

Obrigada por participar desta pesquisa ! Em carater complementar, vou pedir que vocé
preencha este formulério sobre os resultados e impactos da cooperacdo, de modo que eu
possa sistematizar as informac@es obtidas. Obrigada mais uma vez !
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1. Identifique os principais resultados obtidos pela universidade a partir da cooperacdo (Resposta

Multipla).
Ensino de Engenharia Pesquisa/Empreendedorismo em Engenharia
() atualizagdo/complementagéo do quadro docente () criagdo do mapa de conhecimentos/tendéncias p/ industria
() criagdo de novas disciplinas nos cursos/programas () criagdo de novos temas/grupos/projetos de pesquisa
() introdugédo de atualizagGes/adequagdes curriculares () aumento do n° de professores/alunos nos grupos/projetos
() criagao/utilizagé@o de novas praticas de formacao () aumento do n° de projetos de extensao/incubagao
() criagdo de novos cursos de graduagao/pés-graduacao () aumento do n° de IC/TCC/dissertagdes/teses
() criagao de novas propostas de PRH-ANP/PRH-PB () aumento do n° de publicag6es de professores/alunos
() aumento da demanda nos cursos/programas () aumento do n° de professores/alunos em eventos
() aumento do n° de formandos nos cursos/programas () aumento do n° de spin-offs académicos
() reducdo da taxa de evasdo nos cursos/programas () aumento do n° de registros de patentes/softwares
() criagao/utilizagdo do acompanhamento dos egressos () aumento do n° de tecnologias licenciadas

2.

Identifigue dentre os impactos positivos abaixo aqueles mais significativos para a escola de

engenharia da sua universidade de acordo com o seu grau de importancia. Na escala abaixo, 1 é
nada importante, 2 é pouco importante, 3 € mais ou menos importante, 4 é importante, 5 € muito

importante e NA significa que a resposta ndo se aplica (Resposta Mdltipla).

| - Impactos Positivos no Ambiente da Escola de Engenharia/Universidade

NA

a) aumento de recursos financeiros para itens de custeio

b) aumento de recursos financeiros para itens de capital

c) melhorias/reformas no ambiente fisicof/instalacdes da escola de engenharia
d) melhorias/reformas nos laboratérios para ensino e pesquisa em engenharia
e) melhoria nas préaticas de gestdo académica da escola de engenharia

f) melhoria na gestéo/funcionamento geral da escola de engenharia

g) melhoria na imagem institucional da escola de engenharia

h) geracdo de competéncias/capacitagdes especificas da industria petrolifera

i) fortalecimento de redes de cooperagéo entre professores/alunos/profissionais
j) fortalecimento da cooperagéo entre a universidade e a indUstria petrolifera

~ o~ o~ o~~~ o~~~ o~

~ o~ o~ o~~~ o~~~ o~

~ o~ o~ o~~~ o~~~ o~

~ N N~~~ o~ o~~~

~ N~~~ o~ o~ o~~~
— = — — = = — ~—

Il - Impactos Positivos no Ensino de Engenharia

NA

a) melhorias/modernizacdo no processo de ensino-aprendizagem

b) maior mobilidade dos alunos/egressos

¢) maior adequagédo da formacao aos requisitos do mercado de trabalho
d) melhorias na formagéo/capacitacéo geral de engenheiros de petréleo
e) melhorias na motivacéo dos alunos

f) maior envolvimento dos alunos em atividades de pesquisa/extenséo

g) continuidade na pés-graduagdo em engenharia na universidade

h) continuidade na p6s-graduacédo em engenharia via PRH-ANP/PFRH-PB
i) maior empregabilidade dos egressos

j) maior atratividade da carreira de engenharia do petréleo

~ o~ o~ o~~~ o~~~ o~

~ o~ o~ o~ o~~~ o~~~

~ o~ o~ o~ o~~~ o~~~

~ o~ o~ o~ o~~~ o~~~

~ N N~~~ ~ ~ ~ ~

~ N N~~~ ~ ~ ~ ~
— = = e e =~ — —

Il - Impactos Positivos na Pesquisa/Empreendedorismo em Engenharia

NA

a) atualizag&o/enriquecimento curricular de professores/alunos

b) desenvolvimento de novas competéncias/capacitagdes cientifico-tecnolégicas
c) maior motivagao para a criacao/participacdo em projetos/grupos de pesquisa
d) maior motivacao para a pesquisa cooperativa

e) melhorias na capacidade de desenvolvimento/gestao de projetos de pesquisa
f) contribuicédo para novos temas/agendas de pesquisa

g) contribuicdo para a transferéncia de conhecimentos/tecnologias

h) contribuicdo para a obtengdo de patentes/registros de software

i) aumento da visibilidade/relevancia dos projetos/grupos de pesquisa

j) estimulo a novas parcerias/redes tecnolégicas com universidades/empresas

~ N N~~~ o~~~
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ANEXO 2: ROTEIRO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS PESSOAIS
COM PESQUISADORES VISITANTES DO PRH-ANP E PRH-PB

&

207 ;
S ka6,

-

instituto de economia

FORMAGAO E CAPACITAGAO EM ENGENHARIA NO SETOR DE PETROLEO: A COOPERAGAO
ENTRE ANP, PETROBRAS E UNIVERSIDADES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

UNIVERSIDADE: PRH-ANP: PRH-PB:

NOME:

FUNCAO:

E-MAIL: TEL: DATA:
ROTEIRO

1. Qual a sua motivacao/interesse em participar como pesquisador visitante do PRH-ANP/PRH-PB?

2. Quais sdo as atividades que vocé desempenha no PRH-ANP/PRH-PB? Quais os aspectos
positivos e negativos envolvidos?

3. De maneira geral, o que vocé tem a dizer sobre o funcionamento/gestdo do PRH-ANP/PFRH-PB
na universidade? Quais 0s aspectos positivos e negativos envolvidos?

4. Como s8o as interagbes da universidade com a ANP/Petrobras em relagdo ao
acompanhamento/prestacdo de contas do PRH-ANP/PRH-PB? E em relacdo aos relatdrios
solicitados pela ANP/Petrobras? E qual a sua opini&o sobre as Reunifes Anuais de Avaliacdo? Quais
0S aspectos positivos e negativos envolvidos?

5. Qual o principal resultado obtido pela universidade a partir da cooperacdo com a ANP e a
Petrobras? Tem mais algum outro?

6. Qual o principal impacto da cooperacdo com a ANP/Petrobras para a
escola/unidade/departamento/instituto de engenharia? E para a universidade como um todo? Tem

mais algum outro?

7. Qual o principal obstaculo/dificuldade/barreira nas interagbes da universidade com a
ANP/Petrobras? Tem mais algum outro?

8. De maneira geral, como vocé avalia o grau de sucesso do PRH-ANP/PRH-PB? E como vocé avalia
0 processo de cooperacdo entre a ANP, a Petrobras e as universidades brasileiras decorrente da
Clausula de P&D? Vocé tem alguma sugestdo/recomendacao?

9. Finalizando, vocé deseja sigilo quanto a identificacéo de suas respostas?

10. Vocé tem interesse em receber a cOpia da tese?

Obrigada por participar desta pesquisa !
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ANEXO 3: ROTEIRO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS PESSOAIS
COM BOLSISTAS DO PRH-ANP E PRH-PB

&

207 ;
S ka6,

-

instituto de economia

FORMAGAO E CAPACITAGAO EM ENGENHARIA NO SETOR DE PETROLEO: A COOPERAGAO
ENTRE ANP, PETROBRAS E UNIVERSIDADES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

UNIVERSIDADE: PRH-ANP: PRH-PB:

NOME:

FUNCAO:

E-MAIL: TEL: DATA:
ROTEIRO

1. Qual a sua motivacaol/interesse em participar como bolsista do PRH-ANP/PRH-PB?

2. Qual a sua opinido sobre as atividades e Relatérios solicitados pela ANP/Petrobras? E sobre as
Reunides Anuais de Avaliacdo? Quais 0s aspectos positivos e negativos envolvidos?

3. De maneira geral, o que vocé tem a dizer sobre o funcionamento/gestdo do PRH-ANP/PFRH-PB
na universidade? Quais 0s aspectos positivos e negativos envolvidos?

4. Qual o principal resultado da cooperagdo por meio do PRH-ANP/PRH-PB para a
escola/unidade/departamento/instituto de engenharia? E para a universidade como um todo? Tem
mais algum outro?

5. Qual o principal impacto da cooperacdo com a ANP/Petrobras para a
escola/unidade/departamento/instituto de engenharia? E para a universidade como um todo? Tem

mais algum outro?

6. Qual o principal obstaculo/dificuldade/barreira nas interagbes da universidade com a
ANP/Petrobras? Tem mais algum outro?

7. De maneira geral, como vocé avalia o grau de sucesso do PRH-ANP/PRH-PB? Vocé tem alguma
sugestdo/recomendacéo?

8. Qual a sua expectativa em relacdo ao futuro profissional? O que vocé tem a dizer sobre a
empregabilidade e/ou continuidade dos estudos apés o término do PRH-ANP/PRH-PB?

9. Vocé recomendaria a participa¢édo de outros alunos no PRH-ANP/PRH-PB?
() certamente sim ( ) provavelmente sim ( ) ndo sei ( )certamente ndo ( ) provavelmente ndo

Obrigada por participar desta pesquisa !
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ANEXO 4: LISTA DE PROFISSIONAIS DA INDUSTRIA ENTREVISTADOS

NOME CARGO / FUNCAO ORGANIZACAO
Adilia de Assis Gerente de Capacitacdo Profissional da Indistria Petrobras
no Gabinete da Presidéncia
Ana Maria Botelho Marinho da Cunha Coordenadora do PRH na Superintendéncia ANP
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico
Bianca de Castro Leyen Coordenadora na Geréncia de Petrobras
Relacionamento com a Comunidade de C&T
Bruno Dinucci Especialista em Regulagdo na Coordenadoria ANP
de Tecnologia e Formagdo de RH
Demilton da Silva Lessa Administrador no Programa Externo Petrobras
de DRH da Universidade Petrobras
Eduardo Fernando Gomes dos Santos Gerente de Relacionamento Petrobras
com a Comunidade de C&T
Elias Ramos de Souza Superintendente de Pesquisa e ANP
Desenvolvimento Tecnoldgico
Francisco Pais Gerente Geral de Gestao Petrobras
Tecnolégica do Cenpes
Leticia Falcdo Veiga Consultora Senior na Geréncia de Petrobras
Relacionamento com a Comunidade de C&T
Marcelo Conde Bruno Engenheiro de Producgéo Petrobras
no Gabinete da Presidéncia
Paulo Sergio Rodrigues Alonso Assessor da Presidéncia e Coordenador Petrobras
Executivo do Prominp
Raimar van den Bylaardt Gerente Executivo de IBP (Ex-ANP)
Gestdo do Conhecimento
Ricardo Rezende Ramos Engenheiro de Equipamentos Petrobras
no Gabinete da Presidéncia
Ronaldo Mascarenhas Lima Martins Gerente de Desenvolvimento Petrobras

do Mercado




ANEXO 5: LISTA DE DOCENTES ENTREVISTADOS
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NOME CARGO / FUNCAO UNIVERSIDADE
Adolfo Puime Pires Chefe do Setor de Engenharia do Lenep UENF
Andre Duarte Bueno Coordenador do PRH-ANP-20 UENF
Arthur Martins Barbosa Braga Coordenador do PRH-ANP-07 PUC-Rio
Coordenador do Curso de Engenharia de Petréleo
Carlos Magluta Coordenador do PRH-ANP-35 UFRJ
Carlos Alberto Dias Colaborador do Lenep UENF
Carlos Augusto Guimardes Perlingeiro Pesquisador-Visitante do PRH-ANP-13 UFRJ
Claudia do Rosario VVaz Morgado Coordenadora do PRH-ANP-41 UFRJ
Edmar Luiz Fagundes de Almeida Diretor de Pesquisa do IE / Membro do GEE UFRJ
Ex-Coordenador do PRH-21
Eliane Soares de Souza Coordenadora do Curso de Engenharia de Petréleo UENF
Felix Fernando Gamarra Estrella Pesquisador-Visitante do PRH-PB-219 UFRJ
Fernando Luiz Pellegrini Pessoa Coordenador do PRH-ANP-13 UFRJ
Fernando Sergio de Moraes Coordenador do PRH-PB-226 UENF
José de Jesus Leal Carvajalino Pesquisador-Visitante do PRH-ANP-07 PUC-Rio
Julio Cesar Ramalho Cyrino Coordenador do PRH-ANP-03 UFRJ
Luiz Landau Coordenador do PRH-ANP-02 UFRJ
Marcelo Colomer Ferraro Pesquisador do GEE UFRJ
Criador do Blog Infopetro
Marcelo José Colaco Coordenador do PRH-ANP-37 UFRJ
Marco Antonio Rodrigues de Ceia Chefe do Setor de Petrofisica do Lenep UENF
Marcos Vicente de Brito Moreira Coordenador do PRH-PB-219 UFRJ
Newton Miguel Moraes Richa Pesquisador-Visitante do PRH-ANP-41 UFRJ
Paulo Couto Coordenador do Curso de Engenharia de Petréleo UFRJ
Suzan Sousa de Vasconcelos Pesquisadora-Visitante do PRH-PB-226 UENF
Viatcheslav Ivanovich Priimenko Chefe do Lenep UENF
Virgilio Jose Martins Ferreira Filho Coordenador do PRH-ANP-21 UFRJ




ANEXO 6: LISTA DE BOLSISTAS ENTREVISTADOS
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NOME NIVEL DE ENSINO / PROGRAMA UNIVERSIDADE

Angela Catherine Arana Andia Mestrado / PRH-PB-219 UFRJ
Bismark Gomes Souza Junior Graduacdo / PRH-ANP-20 UENF
Bruno de Souza Silva Doutorado / PRH-ANP-02 UFRJ
Bruno Jose Vicente Doutorado / PRH-ANP-20 UENF
Claudio Alberto Salinas Tejerina Graduacdo / PRH-ANP-02 UFRJ
Daniel Alvarez Maffra Mestrado / PRH-ANP-20 UENF
Elisa Nobrega Passos Mestrado / PRH-ANP-02 UFRJ
Emelay Pereira Bispo Graduagdo / PRH-ANP-41 UFRJ
Fernando Vizeu Santos Graduagdo / PRH-ANP-20 UENF
Filipe Leite Branddo Mestrado / PRH-ANP-37 UFRJ
Guilherme Monteiro Eliote Graduagdo / PRH-ANP-35 UFRJ
Jodo Ricardo Cére Dutra Graduagdo / PRH-ANP-20 UENF
Jorge Junior Moreira Antunes Graduagao / PRH-ANP-37 UFRJ
José Martim Costa Junior Doutorado / PRH-ANP-37 UFRJ
Juan Pablo Vargas Machuca Bueno Doutorado / PRH-ANP-37 UFRJ
Patricia Gomes Ferreira da Costa Doutorado / PRH-ANP-21 UFRJ
Rodrigo Stohler Gonzaga Mestrado / PRH-ANP-35 UFRJ
Rogério Ferreira Pereira Mestrado / PRH-ANP-41 UFRJ
Sarah Dario Alves Daflon Doutorado / PRH-ANP-41 UFRJ

Sergio Gutierrez Escobar Mestrado / PRH-ANP-07 PUC-Rio




