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RESUMO

O objetivo desta tese é propor o reconhecimento contabil ou internalizacdo dos impactos
ambientais que s&o passivos ambientais relativos a um empreendimento. A proposta
metodologica desenvolvida neste trabalho tem como foco principal a estrutura conceitual
contabil e as metodologias de valoracdo econémica, apresentadas como alternativa para a
solucdo dos problemas relativos a mensuracdo dos passivos ambientais. A mesma é aplicada
ao estudo de caso da empresa Energética Barra Grande SA (BAESA) limitado a situacdo da
extin¢do local in situ de uma espécie de bromélia, a Dyckia Distachya Hassler. Os métodos de
valoracdo aplicados resultaram em valores monetarios obtidos para o caso de extin¢do de uma
espécie que afeta as funcBes ecossistémicas. As metodologias selecionadas foram o custo
evitado, custo de reposicao, custo de oportunidade e a aplicagdo a um grupo focal simulando o
método de valoracdo contingente. Os resultados obtidos de R$ 2.750,00 milhGes (custo
evitado) e R$ 12.397,60 milhGes (aplicacdo do questionamento ao grupo focal) permitiram
sua aplicacdo a metodologia contabil proposta, que foram utilizados nas trés situacdes de
reconhecimento contabil. O reconhecimento do valor obtido pelo custo evitado implica em
um impacto econdmico e financeiro no reconhecimento pré-operacional, que proporciona
beneficios ao negdcio e ao meio ambiente simultaneamente, quando o reconhecimento inicial

se da ex ante ao dano causado.

Palavras-chave: Passivo Ambiental, Reconhecimento Contabil (Internalizacdo), Métodos de

Valoragdo Econdmica, Impacto Ambiental e Contabilidade Ambiental.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to propose an accounting framework to internalizate the
environmental impacts that are environmental liabilities related to a business project. The
methodoly proposed in the thesis is focused on the accounting conceptual framework. The
economic valuation methods are presented as an alternative to the solution of the problems
related to the measurement of environmental liabilities. It is applied to the study case of the
Energética Barra Grande SA (BAESA) limited to the situation of local extinction in situ of a
bromelia specie, Dyckia Distachya Hassler. The valuation methods selected due to the flow
chart presented by Dixon (1994) in the case of extinction of species that affect the ecosystem
functions were the avoided cost (preventive expenditures), replacement cost, opportunity cost
and the application to a focus group simulating the contingent valuation method. The results
reached R$2,750.00 millions (preventive expenditures) and R$12,397.60 millions (survey
with a focus group), allowed its application to the accounting methodology proposed, which
was used in the three situations for the accounting recognition. The internalization of the
liability value obtained implies in an economic and finantial impact in the pre operational

recognition that results in benefits to the business and the environment at the same time.

Key words: Environmental Liability, Accounting Recognition (Internalization), Economic

Valuation Methods, Environmental Impact and Environmental Accounting.
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1 INTRODUCAO

O passivo gerado por atividades econémicas de alto, médio e pequeno impacto ambiental
resulta em custos que sdo de dificil reconhecimento contabil em funcdo da complexidade dos
danos e de sua mensuragdo monetaria. Conceitos e instrumentos que viabilizem a efetiva
internalizacdo destes custos tém sido objeto de investigagdo de universidades, centros de
pesquisa e empresas de todo o mundo. Um vasto caminho ainda precisa ser percorrido para

gue a ciéncia venha a dar conta da problematica ambiental.

Sabe-se que 0s custos socioambientais tém sido expressivos nos empreendimentos mais
recentes, ultrapassando as vezes o valor de algumas contas tradicionalmente consideradas de
maior significado nos projetos setoriais. Verifica-se, ainda, uma significativa diferenca entre
0s custos socioambientais orcados e aqueles efetivamente realizados. Isto se deve, em parte,
as dificuldades conceituais e operacionais relacionadas a identificagdo e a contabilizacdo dos
custos socioambientais. Com relacdo as dificuldades operacionais, verifica-se que o sistema
contabil adotado pelo setor elétrico ndo é compativel com a relevancia dos custos
socioambientais e com as necessidades de planejamento e controle que a magnitude dos

valores envolvidos exige.

O presente estudo tem, portanto, o objetivo de descrever a forma de reconhecimento contébil
praticada pelas empresas do setor elétrico, a exemplo da Barra Grande Energética S A —
BAESA — e comparar essas praticas com as Leis e Normas Internacionais vigentes no Brasil
vis a vis 0 cumprimento das mesmas pela Agéncia Reguladora (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL). O Manual de Contabilidade do Setor Elétrico, publicado pela ANEEL
desde 2001 e revisado em 2015, é analisado a luz da Lei das Sociedades por Acdes, das
Normas Internacionais de Contabilidade e da Norma ITG 2004 (ainda em processo de

elaboracdo).

Em relacdo a metodologia, foi realizada uma pesquisa documental, propiciada pela analise
dos documentos publicos emitidos pela BAESA, com as limitacbes de informacoes
divulgadas pela mesma, para descrever a forma como o reconhecimento contabil dos impactos
socioambientais € realizada. A comparacdo foi propiciada pela analise bibliografica dos
fundamentos tedricos existentes no Arcabouco Conceitual da Contabilidade Nacional e

Internacional.
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Segundo os valores retirados das Demonstracdes Contdbeis Padronizadas emitidas pela
BAESA, de 2005 a 2013, é possivel perceber os valores reconhecidos como um passivo e
outros reconhecidos como gastos no exercicio, que impactaram diretamente o caixa da
entidade. Como resultado de uma provisdo reconhecida em funcdo da Licenca de Operacédo
447/2005 emitida pelo IBAMA (contendo 76 condicionantes), entre elas o resgate da Dyckia
Distachya Hassler, espécie (na época) ameagada de extin¢do, estdo valores que sdo
apresentados de 2006 em diante no montante de R$ 53 milhdes e em 2013 foi apresentado um
valor de R$ 673 mil, que n&o fica claro nas Notas Explicativas e foram pagos ou reconhecidos

ano a ano.

Como dados obtidos na andlise, observa-se que no Exercicio Social de 2005, quando a
entidade obteve sua licenca de operacdo, ocorreu um dispéndio de caixa no valor de R$
230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes de reais) e ndo houve qualquer mencdo de
reconhecimento de uma Provisdo relativa as Obrigaces Socioambientais, dados que resultam

em um impacto significativo no caixa da empresa.

E evidente que a orientacdo proposta pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico deixa de
atender as Normas Nacionais e Internacionais e as Leis vigentes no pais, 0 que impacta de
forma significativa a viabilidade econdémico-financeira de empreendimentos hidroelétricos de
médio e grande porte, responsaveis por impactos socioambientais muitas vezes irreversiveis,

como € o caso da extincdo in situ da Dyckia Distachya Hassler, uma espécie de bromélia.

1.1 Justificativa do Estudo

A atividade de geracdo hidroelétrica de energia tem alto potencial de impacto social e
ambiental no momento da implementagédo e constru¢cdo do projeto de uma usina e de
inundacdo dos reservatorios. Nos projetos de pequeno, médio e grande porte esses impactos
sdo previstos nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatorio de Impacto do Meio
Ambiente (RIMA) e apresentados aos 0rgdos competentes para que a entidade obtenha as

licencas prévia, de funcionamento e definitiva para operagéo.

Com base nesses relatorios é possivel se ter uma nogdo considerdvel sobre como a atividade
econbmica a ser iniciada pode afetar os ambientes nos quais ela estara inserida. A grande
questdo entdo é: como atribuir os valores monetarios aos impactos socioambientais

necessarios ao processo contabil de reconhecimento desses passivos ambientais?
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As solucdes para o problema de mensuracéo dos ativos e passivos ambientais com propostas
desenvolvidas tornam viaveis, do ponto de vista metodoldgico, o reconhecimento desses
ativos e passivos no patrimonio das entidades causadoras desses impactos ambientais. Além
da questdo da viabilidade técnica, existe também a responsabilidade da entidade que realiza a
atividade econdmica, aufere lucros utilizando bens de uso comum como insumos de suas
atividades e que ndo internalizam esses custos no seu processo produtivo, ou seja, nédo
reconhecem 0s impactos socioambientais causados por sua atividade. Determinar o valor
econémico de um recurso ambiental €, portanto, estimar o valor monetério deste em relacdo a
outros bens e servicos disponiveis na economia (SEROA DA MOTTA, 1998).

O setor elétrico ndo foge a esta regra: enfrenta dificuldades na identificacdo e apropriacdo dos
custos socioambientais de seus empreendimentos e, consequentemente, na definicdo da
competitividade econdmico-energética de um projeto e na sua propria viabilidade de
implementagdo. Sabe-se que 0Ss custos socioambientais tém sido expressivos nos
empreendimentos mais recentes, ultrapassando as vezes o valor de algumas contas
tradicionalmente consideradas de maior significado nos projetos setoriais. Verifica-se, ainda,
uma significativa diferenca entre os custos socioambientais or¢ados e aqueles efetivamente
realizados. Isto se deve, em parte, as dificuldades conceituais e operacionais relacionadas a
identificacdo e a contabilizacio dos custos socioambientais.

Com relacdo as dificuldades operacionais, o sistema contabil adotado pelo setor elétrico ndo é
compativel com a relevancia dos custos socioambientais e com as necessidades de
planejamento e controle que a magnitude dos valores envolvidos exige. Destacam-se, ainda,
as dificuldades relacionadas a interpretacdo e a aplicacdo pratica do conceito de custo

socioambiental.

Como resultado dos tratados assinados nas convengdes sobre meio ambiente, e destacadas as
questBes sobre a energia, o setor elétrico brasileiro comegou a se preocupar ndo somente com
0 desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, mas também a considerar 0s custos
socioambientais relativos aos grandes projetos de investimento no setor. A selecdo e a
identificacdo dos impactos causados pela atividade hidroelétrica basearam-se no documento
Referencial para a Orcamentacdo dos Programas Socio ambientais, para as usinas de geragdo
de energia, preparado em 1994 pelo Comité Organizador das Atividades de Meio Ambiente
do Setor Elétrico (COMASE).

A selecgdo e a identificacdo dos impactos causados pela atividade hidroelétrica basearam-se no
documento Referencial para a Orcamentagdo dos Programas Socioambientais, para as usinas
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de geracéo de energia, preparado em 1994 pelo Comité Organizador das Atividades de Meio
Ambiente do Setor Elétrico (COMASE).

Em 2006, a Empresa de Pesquisa Elétrica (EPE) publicou um relatério sobre “A questao
socioambiental no planejamento da expansao da oferta de energia elétrica”. O relatorio aborda
as Diretrizes e Indicadores de Sustentabilidade para o Planejamento da Expanséo de Energia,
as Metodologias para Estudos Socioambientais de Geragdo e Transmissdo, o Plano Decenal
de Energia Elétrica (PDEE-2006/2015) e o Acompanhamento do Licenciamento Ambiental
dos Empreendimentos Elétricos, com o intuito de inserir o Setor Elétrico Brasileiro no ambito
das discussdes sobre as questbes ambientais e da relevancia dos empreendimentos para o

desenvolvimento econémico do pais.

A partir da sistematizacdo dos impactos pelo COMASE, foram definidas as externalidades
apropriadas a valoracdo e a incorporacdo no planejamento de longo prazo do setor elétrico,
atendendo aos critérios de: a) grau de importancia para o desenvolvimento sustentavel da
economia do pais; b) dificuldade em extinguir a externalidade através da ado¢do de medidas
de controle; ¢) compensacdo ou mitigacdo; e d) viabilidade da aplicacdo da valoracdo no

planejamento de longo prazo a um custo “ndo proibitivo” (TOLMASQUIM, 2000).

Dentre 0s impactos ambientais provenientes da geracdo hidrica que devem ser valorados e
considerados no planejamento de longo prazo pelo setor elétrico destacam-se de forma
consolidada: os danos causados a biodiversidade — espécies animais e vegetais; os danos
causados aos recursos histéricos e culturais; os danos causados aos produtos extrativos
madeireiros e ndo madeireiros; os danos causados as espécies vegetais, plantas medicinais
(bioprospeccdo); os danos causados a biodiversidade em funcGes ecossistémicas; a perda de
beneficios causados pela implantacdo de uma usina devido a erosdo do solo; e os danos
causados aos recursos minerais (TOLMASQUIM, 2000).

Baseado no trabalho publicado por Tolmasquim (2000) foi feita, em 2010, uma pesquisa de
percepcdo aos Contadores de 75 empresas do Setor Elétrico Brasileiro, em que, em média,
obteve-se 41% de acessos com respostas ao questionario aplicado (MARQUES, 2010).

Resultados importantes foram obtidos, o que impulsionou o interesse de continuidade da
pesquisa. Entre esses destacam-se:
a) 92% dos respondentes acreditam que as empresas deveriam contabilizar (internalizar)

0s impactos ambientais causados por suas atividades e 8% acreditam que nao;
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b) ao ser questionado se sua empresa contabilizaria (internalizaria) os impactos
ambientais causados por suas atividades, tendo como auxilio para realizagcdo dessa
tarefa uma norma detalhada e especifica determinando o que deve ser feito, quando e
como, os respondentes assinalaram que sim em 75% e ndo em 21%;

C) ao ser questionado se sua empresa contabilizaria (internalizaria) os impactos
ambientais causados por suas atividades, o auxilio para realizacdo dessa tarefa deveria
vir de uma norma mais ampla que ofereca 0s meios, mas o deixe mais a vontade para
definir a opcdo que melhor se ajuste as necessidades de sua empresa, 68%
responderam sim e 27% responderam ndo;

d) na suposicdo que os métodos de valoragdo propostos pelos economistas ambientais sao
reconhecidos e utilizados para mensurar ativos e passivos, de que forma seria a
evidenciacdo dos valores resultantes da utilizacdo desses métodos, 77%
contabilizariam e 9% n&o contabilizariam; e

e) apesar de ter um nivel de conhecimento sobre a Teoria Contébil e de estarem
atualizados com as mudancas estabelecidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), foi percebida uma postura conservadora nas op¢des dos respondentes. Essa
afirmativa se baseia no fato de que quando arguidos sobre a aplicacdo dos métodos de
valoragéo, os respondentes tenderam a escolher opgdes que apresentavam a expressao
“preco de mercado” contida nas opg¢des. Quando ndo havia qualquer indicagdo da
utilizacdo de valores de mercado, houve um equilibrio nas respostas e uma tendéncia a
“ndo saber optar”, isso quando ndo se optava por qualquer um dos itens propostos.
Contudo, é pertinente afirmar que os contadores tém uma tendéncia a confianca nos
valores adquiridos pelo custo historico ou a valores que sejam obtidos no mercado

para mensuracao de ativos e passivos.

Outro aspecto importante a ser destacado ¢ o fato de que mesmo sendo um setor bem
estruturado e organizado em termos de conhecimento, levantamento e aplicacdo dos métodos
de valoragdo econdmica para se valorar os impactos ambientais causados pelo setor elétrico,
esse conhecimento ainda ndo chegou aos contadores do setor. Isto porque quando se tratava
de escolher as questdes que relacionavam o impacto ambiental com os métodos de valoragéo,
em todas as questdes houve um indice muito alto de respondentes que ndo escolheram
nenhuma opcdo (52 a 58% dos respondentes), mesmo havendo uma opc¢do em todas as

questdes em que estes poderiam escolher a alternativa “ndo saber optar” (MARQUES, 2010).
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Atualmente, com a participacdo de empresas privadas na construcdo de empreendimentos
hidrelétricos e com a necessidade de atendimento a critérios socioambientais até mesmo para
a obtencdo de financiamentos, o tratamento dessas questdes pelos empreendedores tem
merecido especial atencdo, inclusive com a selecdo de equipes especializadas na conducéo

desses trabalhos.

Justamente com o intuito de maximizar os efeitos positivos decorrentes da implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos, minimizando os negativos, os empreendedores tém buscado
diversas alternativas para compatibilizar o retorno almejado sobre o capital investido com
acOes de responsabilidade social que, de fato, configurem-se como impulsionadoras do

desenvolvimento socioecondmico das familias atingidas pelos empreendimentos.

1.2 Objetivo do Estudo

O presente estudo tem por objetivo geral reconhecer (internalizar) o impacto ambiental,
propondo métodos de contabilizacdo ambiental no patriménio da Energética Barra Grande
S.A. (BAESA) no momento do investimento (TO — 0 momento entre a liberacdo da licenca de
construcdo e antes do inicio da operacdo), ou seja, no momento de reconhecimento da
degradacdo pré operacional, no momento da operacdo ou da degradacdo operacional (Tn —
momento apos o inicio do licenciamento de operacgdo, ou seja, apds o inicio das operacdes) e
no momento da degradag@o ndo operacional (Tno), ou seja, na ocorréncia de um evento nao

previsto ou de um desastre ambiental.
Os objetivos especificos sdo:

a) utilizar os metodos de valoracdo ambiental para mensurar economicamente o impacto

ambiental causado a biodiversidade e em fungdes ecossitémicas; e

b) simular através de um estudo de caso a aplicabilidade dos métodos de valoragdo
obtidos em (a) e sua adequagdo/adesdo ao reconhecimento contabil dos impactos
mensurados a luz do arcabouco conceitual contébil existente (internalizacdo das

externalidades).
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Figura 1: Esquema da Pesquisa
Fonte: Elaboragdo propria.

Observando o esquema apresentado acima, destaca-se o fato de que a valoragdo econémica é
uma etapa acessoria e a escolha dos métodos de valoracdo € feita de forma a obter os dados
necessarios para realizar o reconhecimento contébil do impacto ambiental aplicado ao estudo
de caso da BAESA S.A, que ¢ a extingdo local in situ da Dyckia Distachya Hassler, e séo

independentes entre si.

1.3 Perguntas de Pesquisa

Mediante o problema relacionado as questdes ambientais causados pela atividade
hidroelétrica e o resultado da pesquisa de Marques (2010), as questbes a serem exploradas
nesse estudo sao:

a) como a estrutura contabil possibilita ou viabiliza a incorporacdo dos valores do
passivo ambiental ao patrimdnio de uma entidade, obtidos pela aplicacdo dos métodos
de valoracdo econdmica utilizados como metodologia de mensuracéo relacionados a

extincdo de uma espécie que afeta a biodiversidade e funcdes ecossistémicas? e,
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b) é possivel a inser¢do do custo ambiental ao custo de producdo utilizando os métodos
de valoragéo selecionados?

1.4 Hipdtese de Pesquisa

Como hipoteses de pesquisa sao apresentadas as seguintes proposicdes:

(i) Diante do arcabouco contébil em vigor no pais, é possivel a incorporacdo, ao patrimonio de

uma entidade econémica, do impacto das externalidades ambientais.

(ii) O caso dos danos ambientais da BAESA (extincdo in situ de uma espécie de bromélia)

exemplifica adequadamente essa possibilidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceitos Contabeis

A estrutura conceitual de uma ciéncia é o pilar fundamental onde sdo descritos e definidos os
conceitos mais importantes que dao base para formacdo da mesma. No Brasil, essa estrutura
contébil passou por algumas modificacOes até a adocdo pelo pais das Normas Internacionais
de Contabilidade em 2005 e com a criacdo do Comité de Pronunciamentos Contébeis (CPC) e
0 inicio dos estudos que viabilizaram o processo de convergéncia das Normas Brasileiras as
Normas Internacionais definidas pelo ‘International Accounting Standards Board — 1ASB’,

que dédo origem aos ‘International Financial Reporting Standards — /FRS".

1981 1986
Resolugdo n. 530 Deliberagdon.
do CFC “Principios 29 da CVM
Fundamentais da “Postulados,
Contabilidade” principios e
NBCT1 convengoes”

2010
Resolugdo n.
1282 CFC

1993

Resolugdo n. 750 2009

Estrutura
Conceitual
CPCO00

2011
Estrutura

CFC “Principios
Fundamentais da
Contabilidade”

Conceitural

o
Principios de CPC 00 (R1)

Contabilidade”

Figura 2: Evolucdo da Estrutua Conceitual Contabil Brasileira
Fonte: Elaboragdo propria.

A estrutura conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contéabil-Financeiro (CPC
00 R1) em correlagdo as Normas Internacionais de Contabilidade — ‘The Conceptual
Framework for Financial Reporting (IASB, 2013)’ — apresenta a divisdo das caracteristicas

qualitativas da informacéo contabil-financeira em:

(@) caracteristicas qualitativas fundamentais (fundamental qualitative characteristics —
relevancia e representacao fidedigna), as mais criticas; e

(b) caracteristicas qualitativas de melhoria (enhancing qualitative characteristics —
comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade), menos criticas, mas

ainda assim altamente desejaveis.

A caracteristica qualitativa confiabilidade foi redenominada de representacdo fidedigna e a
caracteristica esséncia sobre a forma foi formalmente retirada da condi¢cdo de componente
separado da representacdo fidedigna, por ser considerado isso uma redundancia. A
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representacdo pela forma legal que difira da substancia econdmica ndo pode resultar em
representacdo fidedigna. Assim, esséncia sobre a forma continua, na realidade, é um
fundamento insubstituivel nas normas do IASB. A caracteristica prudéncia
(conservadorismo) foi também retirada da condicao de aspecto da representacdo fidedigna por

ser inconsistente com a neutralidade.

Da mesma forma, a Resolugdo CFC N.° 1.282/10 atualiza e consolida dispositivos da
Resolucdo CFC n.° 750/93 e dispde sobre os Principios de Contabilidade apresenta, em seu art
10°, o Principio da Prudéncia que “determina a adog¢do do menor valor para 0s componentes
do ativo e do maior para os do passivo (conhecido também como Principio do
Conservadorismo), sempre que se apresentem alternativas igualmente vélidas para a

quantificacdo das mutacdes patrimoniais que alterem o patriménio liquido”.

O principio da prudéncia pressupde o0 emprego de certo grau de precaucdo no exercicio dos
julgamentos necessarios as estimativas em certas condigdes de incerteza, no sentido de que
ativos e receitas ndo sejam superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados,
atribuindo maior confiabilidade ao processo de mensuragdo e apresentacdo dos componentes

patrimoniais.

As demonstracdes contabeis sdo elaboradas e apresentadas para usuérios externos em geral,
tendo em vista suas finalidades distintas e necessidades diversas. Governos, 6rgdos
reguladores ou autoridades tributarias, por exemplo, podem determinar especificamente
exigéncias para atender a seus proprios interesses. Essas exigéncias, no entanto, ndo devem
afetar as demonstracGes contabeis elaboradas segundo a estrutura conceitual, pois objetivam
fornecer informacgdes que sejam Uteis na tomada de decisGes econémicas e avaliacdes por
parte dos usuarios em geral, ndo tendo o propésito de atender finalidade ou necessidade

especifica de determinados grupos de usuarios.

Demonstragdes contabeis elaboradas com tal finalidade satisfazem as necessidades comuns da
maioria dos seus usuarios, uma vez que quase todos eles utilizam essas demonstracfes

contabeis para a tomada de decisdes econdmicas, tais como:
(a) decidir quando comprar, manter ou vender instrumentos patrimoniais;

(b) avaliar a administragdo da entidade quanto a responsabilidade que Ihe tenha sido conferida

e quanto a qualidade de seu desempenho e de sua prestacdo de contas;

(c) avaliar a capacidade de a entidade pagar seus empregados e proporcionar-lhes outros

beneficios;



30

(d) avaliar a seguranca quanto a recuperacdo dos recursos financeiros emprestados a entidade;
(e) determinar politicas tributérias;

(f) determinar a distribuicdo de lucros e dividendos;

(g) elaborar e usar estatisticas da renda nacional; ou

(h) regulamentar as atividades das entidades.

As demonstracdes contdbeis sdo mais comumente elaboradas segundo modelo baseado no
custo histdrico recuperdvel e no conceito da manutencdo do capital financeiro nominal.
Outros modelos e conceitos podem ser considerados mais apropriados para atingir o objetivo
de proporcionar informagdes que sejam Uteis para tomada de decisdes econdmicas, embora

ndo haja presentemente consenso nesse sentido.

A estrutura conceitual aborda:

(a) o objetivo da elaboracdo e divulgacdo de relatdrio contabil-financeiro;
(b) as caracteristicas qualitativas da informac&o contébil-financeira util;

(c) a definicdo, o reconhecimento e a mensuracdo dos elementos a partir dos quais as

demonstracdes contabeis sao elaboradas; e
(d) os conceitos de capital e de manutencéo de capital.

O objetivo da elaboracdo e divulgacdo de relatorio contabil-financeiro de propdsito geral
constitui o pilar da estrutura conceitual. Outros aspectos da estrutura conceitual — como o
conceito de entidade que reporta a informacdo, as caracteristicas qualitativas da informacéo
contabil-financeira atil e suas restricGes, os elementos das demonstracGes contébeis, o
reconhecimento, a mensuragao, a apresentacdo e a evidenciacdo — fluem logicamente desse

objetivo.

As caracteristicas qualitativas da informagéo contabil-financeira atil identificam os tipos de
informagdo que muito provavelmente sdo reputadas como as mais Gteis para investidores,
credores por empréstimos e outros credores, existentes e em potencial, para tomada de
decisbes acerca da entidade que reporta com base na informacdo contida nos seus relatorios

contabil-financeiros (informacéo contabil-financeira).

Os relatorios contébil-financeiros fornecem informagdo sobre os recursos econémicos da
entidade que reporta a informagéo, sobre reivindicagbes contra a entidade que reporta a

informacdo e os efeitos de transacbes e outros eventos e condi¢cdes que modificam esses
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recursos e reivindicagdes. (Essa informacdo € referenciada na estrutura conceitual como
sendo uma informacéo sobre o fendbmeno econdmico). Alguns relatérios contabil-financeiros
também incluem material explicativo sobre as expectativas da administracdo e sobre as
estratégias para a entidade que reporta a informacdo, bem como outros tipos de informacéo

sobre o futuro (forward-looking information).

Caracteristicas Qualitativas da Informagcio Contabil-Financeira Util

Se a informacdo contabil-financeira € para ser Util, ela precisa ser relevante e representar com
fidedignidade o que se propde a representar. A utilidade da informagdo contébil-financeira é

melhorada se ela for comparével, verificavel, tempestiva e compreensivel.

As caracteristicas qualitativas fundamentais sdo relevancia e representacao fidedigna.

Relevancia

Informacédo contabil-financeira relevante é aquela capaz de fazer diferenca nas decisdes que
possam ser tomadas pelos usuérios. A informacdo pode ser capaz de fazer diferenca em uma
decisdo mesmo no caso de alguns usuérios decidirem ndo a levar em consideracdo, ou ja tiver
tomado ciéncia de sua existéncia por outras fontes. A informacdo contabil-financeira é capaz

de fazer diferenca nas decisdes se tiver valor preditivo, valor confirmatério ou ambos.

A informacdo contabil-financeira tem valor preditivo se puder ser utilizada como dado de
entrada em processos empregados pelos usuarios para predizer futuros resultados. A
informacdo contabil-financeira ndo precisa ser uma predi¢do ou uma projecdo para que possua
valor preditivo. A informacdo contabil-financeira com valor preditivo é empregada pelos

usuarios ao fazerem suas proprias predicoes.

A informacdo contébil-financeira tem valor confirmatorio se retroalimentar — servir de
feedback — avaliacBes prévias (confirma-las ou altera-las). O valor preditivo e o valor
confirmatorio da informacdo contabil-financeira estdo inter-relacionados. A informacédo que
tem valor preditivo muitas vezes também tem valor confirmatério. Por exemplo, a informacéo
sobre receita para 0 ano corrente, a qual pode ser utilizada como base para predizer receitas
para anos futuros, também pode ser comparada com predi¢des de receita para 0 ano corrente

que foram feitas nos anos anteriores. Os resultados dessas comparacdes podem auxiliar os
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usuarios a corrigirem e a melhorarem os processos que foram utilizados para fazer tais

predicdes.

Materialidade

A informacdo é material se a sua omissdo ou sua divulgacdo distorcida (misstating) puder
influenciar decisdes que os usuérios tomam com base na informacdo contabil-financeira
acerca de entidade especifica que reporta a informacdo. Em outras palavras, a materialidade ¢é
um aspecto de relevancia especifico da entidade baseado na natureza ou na magnitude, ou em
ambos, dos itens para os quais a informacdo estd relacionada no contexto do relatério
contdbil-financeiro de uma entidade em particular. Consequentemente, nao se pode
especificar um limite quantitativo uniforme para materialidade ou predeterminar o que seria

julgado material para uma situacdo particular.

Representacao fidedigna

Os relatérios contabil-financeiros representam um fendmeno econdmico em palavras e
nameros. Para ser util, a informacdo contabil-financeira ndo tem sd que representar um
fendmeno relevante, mas tem também que representar com fidedignidade o fendbmeno que se
prop0e representar. Para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a realidade retratada
precisa ter trés atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeicio
é rara, se de fato alcancavel. O objetivo € maximizar referidos atributos na extensdo que seja

possivel.

O retrato da realidade econdmica completo deve incluir toda a informacgéo necessaria para que
0 usuario compreenda o fendmeno sendo retratado, incluindo todas as descricbes e
explicacBes necessarias. Por exemplo, um retrato completo de um grupo de ativos incluiria,
no minimo, a descri¢do da natureza dos ativos que comp&em o grupo, o retrato numérico de
todos os ativos que compdem o0 grupo, e a descricdo acerca do que o retrato numerico
representa (por exemplo, custo histérico original, custo historico ajustado ou valor justo). Para
alguns itens, um retrato completo pode considerar ainda explicacdes de fatos significativos
sobre a qualidade e a natureza desses itens, fatos e circunstancias que podem afetar a

qualidade e a natureza deles, e os processos utilizados para determinar os numeros retratados.
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Um retrato neutro da realidade econdémica é desprovido de viés na sele¢do ou na apresentacdo
da informacéo contabil-financeira. Um retrato neutro ndo deve ser distorcido com contornos
que possa receber dando a ele maior ou menor peso, énfase maior ou menor, ou qualquer
outro tipo de manipulacdo que aumente a probabilidade de a informacdo contabil-financeira
ser recebida pelos seus usuarios de modo favoravel ou desfavoravel. Informagéo neutra ndo
significa informacao sem propdsito ou sem influéncia no comportamento dos usuarios. A bem
da verdade, informacéo contabil-financeira relevante, por definicdo, é aquela capaz de fazer

diferenca nas decisdes tomadas pelos usuarios.

Representacdo fidedigna néo significa exatiddo em todos os aspectos. Um retrato da realidade
econdmica livre de erros significa que ndo ha erros ou omissdes no fendbmeno retratado, e que
0 processo utilizado, para produzir a informacéo reportada, foi selecionado e foi aplicado livre
de erros. Nesse sentido, um retrato da realidade econémica livre de erros ndo significa algo
perfeitamente exato em todos os aspectos. Por exemplo, a estimativa de preco ou valor nao
observavel ndo pode ser qualificada como sendo algo exato ou inexato. Entretanto, a
representacdo dessa estimativa pode ser considerada fidedigna se o montante for descrito
claramente e precisamente como sendo uma estimativa, se a natureza e as limitacdes do
processo forem devidamente reveladas, e nenhum erro tiver sido cometido na selegcdo e

aplicacdo do processo apropriado para desenvolvimento da estimativa.

Aplicacdo das caracteristicas qualitativas fundamentais

A informacdo precisa concomitantemente ser relevante e representar com fidedignidade a
realidade reportada para ser util. Nem a representacdo fidedigna de fenbmeno irrelevante,
tampouco a representacdo ndo fidedigna de fendémeno relevante auxiliam os usuérios a

tomarem boas decisdes.

O processo mais eficiente e mais efetivo para aplicacdo das caracteristicas qualitativas
fundamentais usualmente seria o que segue (sujeito aos efeitos das caracteristicas de melhoria
e a restricdo do custo, que ndo sdo considerados neste exemplo). Primeiro, identificar o
fendmeno econdmico que tenha o potencial de ser Util para os usuarios da informacao contébil
financeira reportada pela entidade. Segundo, identificar o tipo de informacdo sobre o
fendmeno que seria mais relevante se estivesse disponivel e que poderia ser representado com
fidedignidade. Terceiro, determinar se a informacao esta disponivel e pode ser representada

com fidedignidade. Dessa forma, o processo de satisfazer as caracteristicas qualitativas
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fundamentais chega ao seu fim. Caso contréario, o0 processo deve ser repetido a partir do

proximo tipo de informac&o mais relevante.

Caracteristicas Qualitativas de Melhoria

Comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade sdo caracteristicas
qualitativas que melhoram a utilidade da informacéao que é relevante e que é representada com
fidedignidade. As caracteristicas qualitativas de melhoria podem também auxiliar a
determinar qual de duas alternativas que sejam consideradas equivalentes em termos de

relevancia e fidedignidade de representacdo deve ser usada para retratar um fenémeno.

Comparabilidade

As decisdes de usuarios implicam escolhas entre alternativas, como, por exemplo, vender ou
manter um investimento, ou investir em uma entidade ou noutra. Consequentemente, a
informacdo acerca da entidade que reporta informacdo serd mais Util caso possa ser
comparada com informacdo similar sobre outras entidades e com informacdo similar sobre a

mesma entidade para outro periodo ou para outra data.

Comparabilidade é a caracteristica qualitativa que permite que os usuarios identifiquem e
compreendam similaridades dos itens e diferengas entre eles.

Diferentemente de outras caracteristicas qualitativas, a comparabilidade ndo esta relacionada

com um Unico item. A comparacdo requer no minimo dois itens.

Consisténcia, embora esteja relacionada com a comparabilidade, ndo significa o mesmo.
Consisténcia refere-se a0 uso dos mesmos métodos para 0s mesmos itens, tanto de um
periodo para outro considerando a mesma entidade que reporta a informacéo, quanto para um
unico periodo entre entidades. Comparabilidade é o objetivo; a consisténcia auxilia a alcangar

esse objetivo.

Comparabilidade ndo significa uniformidade. Para que a informacdo seja comparavel, coisas
iguais precisam parecer iguais e coisas diferentes precisam parecer diferentes. A
comparabilidade da informagdo contébil financeira ndo é aprimorada ao se fazer com que

coisas diferentes pare¢cam iguais ou ainda ao se fazer coisas iguais parecerem diferentes.
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Algum grau de comparabilidade é possivelmente obtido por meio da satisfacdo das
caracteristicas qualitativas fundamentais. A representacdo fidedigna de fenbmeno econdmico
relevante deve possuir naturalmente algum grau de comparabilidade com a representacéo
fidedigna de fendmeno econdmico relevante similar de outra entidade que reporta a

informagéo.

Muito embora um fendmeno econdmico singular possa ser representado com fidedignidade de
multiplas formas, a discricionariedade na escolha de métodos contabeis alternativos para o

mesmo fendmeno econémico diminui a comparabilidade.

Verificabilidade

A verificabilidade ajuda a assegurar aos usuarios que a informacao representa fidedignamente
o fenémeno econdmico que se propde representar. A verificabilidade significa que diferentes
observadores, conscios e independentes, podem chegar a um consenso, embora ndo cheguem
necessariamente a um completo acordo, quanto ao retrato de uma realidade econdémica em
particular ser uma representacdo fidedigna. Informacdo quantificavel ndo necessita ser um

unico ponto estimado para ser verificavel.

Uma faixa de possiveis montantes com suas probabilidades respectivas pode também ser
verificavel. A verificagdo pode ser direta ou indireta. Verificacdo direta significa verificar um
montante ou outra representacdo por meio de observacao direta, como, por exemplo, por meio
da contagem de caixa. Verificacdo indireta significa checar os dados de entrada do modelo,
férmula ou outra técnica e recalcular os resultados obtidos por meio da aplicacdo da mesma
metodologia. Um exemplo é a verificagdo do valor contabil dos estoques por meio da
checagem dos dados de entrada (quantidades e custos) e por meio do recalculo do saldo final
dos estoques utilizando a mesma premissa adotada no fluxo do custo (por exemplo, utilizando
0 método PEPS).

Pode néo ser possivel verificar algumas explicagcdes e alguma informacao contabil-financeira
sobre o futuro (forward-looking information) até que o periodo futuro seja totalmente
alcancado. Para ajudar os usuérios a decidir se desejam usar dita informacdo, é normalmente
necessario divulgar as premissas subjacentes, os métodos de obtencao da informacéo e outros

fatores e circunstancias que suportam a informacao.



36

Tempestividade

Tempestividade significa ter informacdo disponivel para tomadores de decisdo a tempo de
poder influencia-los em suas decisGes. Em geral, a informacdo mais antiga é a que tem menos
utilidade. Contudo, certa informacdo pode ter o seu atributo tempestividade prolongado apos
0 encerramento do periodo contdbil, em decorréncia de alguns usuarios, por exemplo,

necessitarem identificar e avaliar tendéncias.

Compreensibilidade

Classificar, caracterizar e apresentar a informagdo com clareza e concisdo torna-a
compreensivel. Certos fendmenos sdo inerentemente complexos e ndo podem ser facilmente
compreendidos. A exclusdo de informacGes sobre esses fendmenos dos relatdrios contabil-
financeiros pode tornar a informacdo constante em referidos relatérios mais facilmente
compreendida. Contudo, referidos relatdrios seriam considerados incompletos e
potencialmente distorcidos (misleading).

Relatérios contabil-financeiros sdo elaborados para usuarios que tém conhecimento razoavel
de negocios e de atividades econbmicas e que revisem e analisem a informacdo
diligentemente. Por vezes, mesmo os usuarios bem informados e diligentes podem sentir a
necessidade de procurar ajuda de consultor para compreensdo da informagdo sobre um

fendmeno econdmico complexo.

Premissa Subjacente - Continuidade

As demonstracfes contabeis normalmente séo elaboradas tendo como premissa que a entidade
estd em atividade (going concern assumption) e ird manter-se em operagdo por um futuro
previsivel. Desse modo, parte-se do pressuposto de que a entidade ndo tem a intencdo, nem
tampouco a necessidade, de entrar em processo de liquidacdo ou de reduzir materialmente a
escala de suas operagdes. Por outro lado, se essa intencdo ou necessidade existir, as
demonstracdes contabeis podem ter que ser elaboradas em bases diferentes e, nesse caso, a

base de elaboracéo utilizada deve ser divulgada.
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Ativos

O beneficio econdmico futuro incorporado a um ativo € o seu potencial em contribuir, direta
ou indiretamente, para o fluxo de caixa ou equivalentes de caixa para a entidade. Tal potencial
pode ser produtivo, quando o recurso for parte integrante das atividades operacionais da
entidade. Pode também ter a forma de conversibilidade em caixa ou equivalentes de caixa ou
pode ainda ser capaz de reduzir as saidas de caixa, como no caso de processo industrial

alternativo que reduza os custos de producéo.

A entidade geralmente emprega 0s seus ativos na producdo de bens ou na prestacdo de
servigos capazes de satisfazer os desejos e as necessidades dos consumidores. Tendo em vista
que esses bens ou servigos podem satisfazer esses desejos ou necessidades, 0s consumidores
se predispdem a pagar por eles e a contribuir assim para o fluxo de caixa da entidade. O caixa
por si SO rende servigcos para a entidade, visto que exerce um comando sobre os demais

recursos.

Os beneficios econdmicos futuros incorporados a um ativo podem fluir para a entidade de

diversas maneiras. Por exemplo, o ativo pode ser:

(@) usado isoladamente ou em conjunto com outros ativos na producdo de bens ou na

prestacdo de servicos a serem vendidos pela entidade;
(b) trocado por outros ativos;

(c) usado para liquidar um passivo; ou

(d) distribuido aos proprietarios da entidade.

Os ativos da entidade resultam de transacGes passadas ou de outros eventos passados. As
entidades normalmente obtém ativos por meio de sua compra ou producdo, mas outras
transagbes ou eventos podem gerar ativos. Por exemplo, um imdvel recebido de ente
governamental como parte de programa para fomentar o crescimento econdmico de dada
regido ou a descoberta de jazidas minerais. Transag0es ou eventos previstos para ocorrer no
futuro ndo ddo origem, por si sO, ao surgimento de ativos. Desse modo, por exemplo, a

intencdo de adquirir estoques nédo atende, por si s6, a defini¢do de ativo.

H& uma forte associagdo entre incorrer em gastos e gerar ativos, mas ambas as atividades ndo
sd0 necessariamente indissocidveis. Assim, o fato de a entidade ter incorrido em gasto pode
fornecer uma evidéncia de busca por futuros beneficios econdbmicos, mas ndo é prova

conclusiva de que um item que satisfaca a definicdo de ativo tenha sido obtido. De modo
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analogo, a auséncia de gasto relacionado ndo impede que um item satisfaca a definicdo de
ativo e se qualifique para reconhecimento no balango patrimonial. Por exemplo, itens que

foram doados a entidade podem satisfazer a definicao de ativo.

Passivos

Uma caracteristica essencial para a existéncia de passivo € que a entidade tenha uma
obrigacdo presente. Uma obrigacdo € um dever ou responsabilidade de agir ou de
desempenhar uma dada tarefa de certa maneira. As obrigacbes podem ser legalmente

exigiveis em consequéncia de contrato ou de exigéncias estatutarias.

Esse é normalmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por bens e servicos recebidos.
Entretanto, obrigacdes surgem também de praticas usuais do negécio, de usos e costumes e do
desejo de manter boas relacbes comerciais ou agir de maneira equitativa. Desse modo, se, por
exemplo, a entidade que decida, por questdo de politica mercadolégica ou de imagem,
retificar defeitos em seus produtos, mesmo quando tais defeitos tenham se tornado conhecidos
depois da expiracdo do periodo da garantia, as importancias que espera gastar com 0s

produtos ja vendidos constituem passivos.

Deve-se fazer uma distin¢do entre obrigacdo presente e compromisso futuro. A decisdo da
administracdo de uma entidade para adquirir ativos no futuro ndo da origem, por si s6, a uma
obrigacdo presente. A obrigacdo normalmente surge somente quando um ativo é entregue ou a
entidade ingressa em acordo irrevogavel para adquirir o ativo. Nesse ultimo caso, a natureza
irrevogavel do acordo significa que as consequéncias econdmicas de deixar de cumprir a
obrigacdo, como, por exemplo, em funcdo da existéncia de penalidade contratual significativa,
deixam a entidade com pouca, caso haja alguma, liberdade para evitar o desembolso de

recursos em favor da outra parte.

A liquidacdo de uma obrigacdo presente geralmente implica a utilizagcdo, pela entidade, de

recursos incorporados de beneficios econdmicos a fim de satisfazer a demanda da outra parte.

A liquidacdo de uma obrigacdo presente pode ocorrer de diversas maneiras, como, por

exemplo, por meio de:
(a) pagamento em caixa;
(b) transferéncia de outros ativos;

(c) prestacéo de servicos;
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(d) substituicdo da obrigacédo por outra; ou
(e) conversédo da obrigacdo em item do patriménio liquido.

A obrigacdo pode também ser extinta por outros meios, tais como pela rendncia do credor ou

pela perda dos seus direitos.

Passivos resultam de transacdes ou outros eventos passados. Assim, por exemplo, a aquisi¢do
de bens e 0 uso de servicos dao origem a contas a pagar (a ndo ser que pagos adiantadamente
ou na entrega) e o recebimento de empréstimo bancario resulta na obrigacdo de honra-lo no
vencimento. A entidade também pode ter a necessidade de reconhecer como passivo 0s
futuros abatimentos baseados no volume das compras anuais dos clientes. Nesse caso, a venda

de bens no passado é a transacdo que da origem ao passivo.

Alguns passivos somente podem ser mensurados por meio do emprego de significativo grau
de estimativa. No Brasil, denominam-se esses passivos de provisoes. A definicdo de passivo
segue uma abordagem ampla. Desse modo, caso a provisdo envolva uma obrigagéo presente e
satisfaca os demais critérios da definicdo, ela é um passivo, ainda que seu montante tenha que
ser estimado. Exemplos concretos incluem provisGes para pagamentos a serem feitos para
satisfazer acordos com garantias em vigor e provisGes para fazer face as obrigacdes de

aposentadoria.

Novo desenho da Estrutura Conceitual (2014) — 1ASB (2013)

Em 2012, o IASB recebeu uma série de consultas que resultaram na estrutura conceitual
(‘Conceptual Framework’) como uma prioridade identificada e que ndo foi reiniciada em
conjunto com o FASB (Board Americano). O retorno recebido das consultas publicas
reforcou a conviccdo da importancia do ‘Conceptual Framework’ para o IASB cuja revisao
foi finalizada em fins de 2015 e que as mudancas propostas devem trazer esclarecimento e

melhorias a Estrutura em vigor até entdo e seu foco foi:

(a) os elementos dos relatorios financeiros (elements of the financial statements - including

the boundary between liabilities and equity);
(b) reconhecimento e desreconhecimento (recognition and derecognition);

(c) mensuragéo (measurement);
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(d) apresentacgdo e evidenciagdo (presentation and disclosure including the question of what
should be presented in other comprehensive income); e

(e) a entidade que reporta o relatorio financeiro (the reporting entity).

DefinicOes acerca de Ativos e Passivos (Definitions of assets and liabilities)

As definigOes existentes de ativos e passivos provaram com o passar do tempo que eram
ferramentas Gteis para resolver problemas conceituais e normativos, pois focam no fenémeno
econémico que existe na realidade das entidades (recursos e obrigacfes) e que sdo relevantes

ao entendimento dos usuérios das informagdes contabeis.

Entretanto, essas defini¢des precisam ser esclarecidas, pois contém referéncias as expectativas
de entradas e saidas de Fluxos de Caixa resultantes dos recursos econdmicos. Alguns
interpretavam que essas referéncias implicavam que o ativo ou o passivo é em Ultima
instancia o fluxo de entrada ou saida de recursos econdmicos, ao invés do “recurso e da
obrigacdo”. Para evitar esses desentendimentos ou falta de clareza nas defini¢cdes, outras

defini¢cbes sdo propostas, como segue:

“the 1ASB’s preliminary view is that it should amend the definitions to confirm more
explicitly that:

(a) an asset (or a liability) is the underlying resource (or obligation), rather than the
ultimate inflow (or outflow) of economic benefits; and

(b) an asset (or a liability) must be capable of generating inflows (or outflows) of
economic benefits. Those inflows (or outflows) need not be certain”.

Em outras palavras, a proposta das novas definices retira o que causa dubiedade no

entendimento que ¢é destacado como segue:

(@) um ativo é um recurso econdmico presente, controlado pela entidade, como resultado de
eventos passados (an asset is a present economic resource controlled by the entity as a result

of past events);

(b) um passivo é uma obrigagdo presente da entidade para transferir um recurso econémico,
como resultado de eventos passados (a liability is a present obligation of the entity to transfer

an economic resource as a result of past events); e

(c) um recurso econdémico é um direito, ou outra fonte de valor, que € capaz de produzir
beneficios econémicos (an economic resource is a right, or other source of value, that is

capable of producing economic benefits).
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Incerteza ou Expectativa (Uncertainty)

As questbes apresentadas até o momento pelo IASB sobre se ‘incerteza ou expectativa
(’Uncertainty’)’ deve constar em algum momento nas definicbes e nos critérios de

reconhecimento de ativos e passivos sdo:

(@) as defini¢bes de ativos e passivos ndo devem conter a nogdo de que uma entrada ou saida
de fluxo de caixa é esperada. Um ativo deve ser capaz de produzir beneficios econdmicos.

Um passivo deve ser capaz de resultar em uma transferéncia de recursos econémicos.

(b) a estrutura conceitual ndo deve definir um limite de probabilidade para os casos raros em
que é incerto se um ativo ou um passivo existe. Se ocorrer uma incerteza significativa sobre a
existéncia ou ndo de um ativo ou um passivo, essa questdo sera definida quando da revisao da
Norma referente a esse tipo de ativo ou passivo. Ou seja, ndo cabe a estrutura conceitual esse

nivel de profundidade sobre a incerteza ou expectativa sobre 0s recursos econémicos.

(c) o critério de reconhecimento ndo deve conter a existéncia referente a probabilidade de

ocorréncia.

Abaixo segue a nova proposta para as definicdes de ativo, passivo e recurso econdmico:

Quadro 1: Mudancas nas definicGes de Ativos e Passivos
EXISTING DEFINITIONS PROPOSED
DEFINITION

Asset  (of an A resource controlled by the entity A present  economic

entity) as a result of past events and from resource controlled by the
which future economic benefits are entity as a result of past
expected to flow to the entity. events.

Liability (of an A present obligation of the entity A present obligation of

entity) arising from past events, the the entity to transfer an

settlement of which is expected to economic resource as a
result in an outflow from the entity result of past events.
of resources embodying economic

benefits.
Economic No existing definition. A right, or other source of
Resource value, that is capable of
producing economic
benefits.

Fonte: Discussion Paper IASB (2013).

Um ativo é um recurso e um passivo ¢ uma obrigacdo (An asset is a resource and a

liability is an obligation)

Por causa das definiches existentes que se referem a expectativa de fluxos de beneficios

econémicos, alguns leitores confundiam o recurso (ativo) ou a obrigacdo (passivo) com o
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resultado de entradas e saidas de fluxos de beneficios econdbmicos. Dois fatores colaboram

com essa confusdo em potencial:

(@) alguns leitores interpretam o termo “esperado” como se transmitisse um entendimento de

probabilidade; e

(b) a referéncia explicita aos fluxos de beneficios econdmicos atrapalha a distingdo entre
recurso ou obrigacdo e o resultado dos fluxos de beneficios econémicos. A nova proposicéo
das definicdes pretende remover esse tipo de confusdo transferindo a referéncia de beneficios
econémicos para a nova definicdo de recurso econdmico. Como vantagem adicional, ocorre
que a mudanga proposta tornaria as definicbes mais concisas e focadas e mostraria mais

claramente o paralelo entre as defini¢des de um ativo e um passivo.

Recurso Econdmico (Economic Resource)
Os recursos econdmicos podem ter varias formas:

(a) direitos exigiveis estabelecidos por contrato, lei ou similar, tais como: direitos exigiveis
advindos de um instrumento financeiro (investimento em um titulo de divida ou em um
investimento de capital); direitos exigiveis sobre objetos fisicos (propriedade, edificios e
equipamentos ou inventarios), incluindo a propriedade, o direito de uso ou o direito sobre o
valor residual de um objeto de leasing; direitos exigiveis de receber outro recurso econdmico
se o titular do direito escolhe exercer esse direito ou é requerido que exerca o direito (opcao
de receber outros ativos, direitos liquidos sobre contratos de compra e venda de outros ativos
e direitos de receber servicos pelos quais a entidade ja pagou); direitos exigiveis de beneficios
resultantes de obrigacOes de outra parte; direitos exigiveis sobre propriedade intelectual

(patentes).
(b) direitos resultantes de uma obrigagéo construtiva de outra parte.

(c) outras fontes de valor que sdo capazes de gerar beneficios econémicos (know-how,
carteira de clientes, relacionamento com clientes e fornecedores, mdo de obra existente e

goodwill).

(d) alguns ativos, servigos, que sdo consumidos imediatamente ao recebimento.
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A orientagdo deve esclarecer que os beneficios econdmicos derivados de um ativo sdo 0s
fluxos de caixa potenciais que podem ser obtidos direta ou indiretamente de varias maneiras,
como por exemplo: utilizando um ativo para produzir bens ou prover servicos; utilizando um
ativo para aumentar o valor de outros ativos; utilizando um ativo para liquidar um passivo;
utilizando um ativo para reduzir despesas; arrendar um ativo para outra parte; vendendo ou
trocando um ativo; recebendo servigos do ativo; utilizando um ativo como garantia para

empréstimos; e mantendo o ativo.

A orientacdo deve esclarecer que, para um objeto fisico (propriedade, edificio e equipamento),
0 recurso econdémico ndo € o objeto em si, mas o direito (ou o conjunto de direitos) de obter
beneficios econémicos gerados pelo objeto fisico. Assim, embora exista uma diferenca a
propriedade e a propriedade por direito legal (uma méaquina comprada e uma maquina
adquirida por arrendamento), ndo existe diferenga no ‘principio’. Ambos os casos dao direito
aos ativos e ambos provém direito de uso da maquina, embora por um periodo que pode ser

bem menor que a vida Util no caso de um ativo arrendado.

Em muitos casos, 0s recursos econdmicos compreenderdo varios e diferentes direitos. Se a
propriedade for completa do objeto fisico, o recurso econédmico compreendera direitos, tais
como: o direito de uso do objeto; o direito de vender o objeto; o direito de dar como garantia
ou penhorar 0 objeto; e o titulo legal sobre o objeto. Em alguns casos apenas uma parte tem
todos esses direitos, em outros, partes diferentes tém alguns desses direitos.

Controle de um Recurso Econdmico (Control of an Economic Resource)

O IFRS 10 (CPC 36 — R3) utiliza o conceito de controle para determinar quando uma entidade
deve consolidar suas informacGes em relacdo a outra entidade. A defini¢cdo de controle é: ‘An
investor controls an investee when the investor is exposed, or has rights, to variable returns
from its involvement with the investee and has the ability to affect those returns through its
power over the investee’. E ainda o poder sobre a investida: ‘An investor has power over an
investee when the investor has existing rights that give it the current ability to direct the

relevant activities, ie the activities that significantly affect the investee’s returns’.

As defini¢Oes de controle na norma sobre receitas e o IFRS 10 diferem necessariamente, pois
uma delimita o controle sobre um ativo e a outra define controle sobre outra entidade.

Entretanto, as definicdes sdo baseadas nos mesmo conceito basico, que a entidade tem a
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capacidade de uso direto do ativo, ou a entidade, entdo tem a capacidade de obter beneficios

Ou retornos.

Entdo, a proposta do conceito de controle de um recurso econdémico na estrutura conceitual
segue a mesma linha: “An entity controls an economic resource if it has the present ability to
direct the use of the economic resource so as to obtain the economic benefits that flow from
it”.

Entdo, a estrutura conceitual apresenta a definicdo de controle da seguinte forma: “uma
entidade tem controle sobre um recurso econdmico se tem a capacidade presente de uso direto

do recurso econdmico e obtém os beneficios econémicos que fluem do mesmo”.

Reconhecimento (Recognition)

Reconhecimento é o processo de incorporacdo ao Balanco Patrimonial ou a Demonstracao de
Resultado de um item que atende a definicdo de um de seus elementos e satisfaz aos critérios
de reconhecimento existentes na estrututra conceitual. Envolve a representagdo do item em
palavras e em montantes monetarios e a inclusdo do montante nas demonstracfes acima

descritas.

O critério de reconhecimento existente na estrutura conceitual destaca que uma entidade

reconhece um item que atende a definicdo de um elemento se:

(a) € provavel que qualquer beneficio econémico futuro associado ao item fluird da ou para a

entidade; e

(b) o item tem um custo ou valor que pode ser mensurado com confiabilidade.

Os critérios de reconhecimento que serdo incorporados ao processo se referem a
probabilidade; a relevancia e as restri¢des aos custos; a representacao fidedigna; e a melhoria

das caracteristicas qualitativas apresentadas na estrutura conceitual.

Os critérios de reconhecimento existentes na atual estrutura conceitual define que uma
entidade deve reconhecer um ativo ou um passivo somente se este tem um custo ou valor que
possa ser mensurado com confiabilidade. Além disso, a informacdo deve ser completa, neutra
e livre de erros (representacdo fidedigna). O objetivo do IASB entdo é alcancar a

representacdo das informacdes tdo fidedigna quanto possivel:
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(a) completa — sugere que uma entidade deve reconhecer todos 0s seus recursos econémicos e

suas obrigacgdes, a menos que exista uma razdo valida para ndo o fazer;

(b) neutralidade — sugere que, a menos que exista uma razdo valida para identificada para néo
fazer, o critério de reconhecimento deve ser aplicado simetricamente aos recursos e as

obrigagdes, e independentemente do reconhecimento resultar em ganhos ou perdas ou ndo; e

(c) livre de erro — sugere que um ativo ou passivo ndo deve ser reconhecido se 0 processo de
determinar se reconhecer um ativo ou passivo, ou sua mensuracgdo, é provavel de ser propenso
a erros, caso dependa de inputs (informacdes) que sdo dificeis de estimar. Nesses casos,

reconhecer um ativo ou passivo pode ndo resultar em informacao relevante.

Questdes sobre a confiabilidade na mensuragéo levantam discussdes sobre o uso significativo
de estimativas. Por isso uma estimativa é definida na estrutura conceitual caso aplicado em
um processo apropriado, descrito e explicado acerca das incertezas que afetam a estimativa,

COmo seqgue:

“can be a faithful representation if the reporting entity has properly applied an
appropriate process, properly described the estimate and explained any
uncertainties that significantly affect the estimate. However, if the level of
uncertainty in such na estimate is sufficiently large, that estimate will not be
particularly useful. In other words, the relevance of the asset being faithfully
represented is questionable. If there is no alternative representation that is more
faithful, that estimate may provide the best available information.”

Em outras palavras, a estrutura conceitual entende que a representacdo de forma mais
apropriada possivel é viavel e relevante mesmo no caso do uso significativo de estimativas, 0
que ndo proporciona erros ou distorcdes nas informacbes, mas sdo importantes para 0s

usuarios das informac6es tomar suas decisdes acerca das entidades que as reportam.

2.1.1 Processo Contabil

Para que seja contabilizado, todo evento, que é resultado de uma acéo de natureza econdmica,
passa por um processo contabil. Esse processo € composto por etapas, que, segundo Lopes e
Martins (2005), séo de:

“reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das atividades econémicas, sendo
resultado de um amplo conjunto de forgas econbémicas, sociais, institucionais e
politicas. Essas forcas delineiam as principais caracteristicas do processo contabil,
tendo em vista o grau de influéncia dos agentes interessados em sua evolugdo.”
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Reconhecimento

O reconhecimento de um evento consiste na classificacdo da acdo de natureza econdmica, ou
seja, € uma definicdo qualitativa e que para ser realizada é necessario que sejam consideradas
0 conjunto de defini¢cBes acerca da natureza das transagdes econdmicas representadas pela
contabilidade. Segundo a Deliberagdo CVM n° 675 de 13 de dezembro de 2011 (CPC 00), a
estrutura conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contébil-Financeiro, o
reconhecimento € 0 processo que consiste em incorporar ao balanco patrimonial ou a
demonstracdo do resultado um item que se enquadre na definicdo de um elemento e que
satisfagca os critérios de reconhecimento de ativos, passivos, receitas e despesas. Envolve a
descri¢do do item, a atribuicdo do seu valor e a sua inclusdo no balango patrimonial ou na

demonstracdo do resultado.

RECONHECIMENTO
CONTABIL

MENSURAGAO
COM
CONFIABILIDADE

SATISFAZER A PROBABILIDADE

MATERIALIDADE

DEFINICAO DE OCORRENCIA

ORIUNDO DE
EVENTOS
PASSADOS

RECURSO CONTROLADO PELA
ECONOMICO ENTIDADE

PROPORCIONE
BENEFICIO
ECONOMICO
FUTURO

Figura 3: Exemplo do Processo Contabil de Reconhecimento de um Ativo
Fonte: Elaboragdo prépria.

Reconhecimento € o processo que consiste na incorporacdo ao balanco patrimonial ou a
demonstracdo do resultado de item que se enquadre na definicdo de elemento e que satisfaca

os critérios de reconhecimento mencionados acima. Envolve a descricdo do item, a
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mensuracdo do seu montante monetario e a sua inclusdo no balan¢o patrimonial ou na
demonstracdo do resultado. Os itens que satisfazem os critérios de reconhecimento devem ser
reconhecidos no balango patrimonial ou na demonstracdo do resultado. A falta de
reconhecimento de tais itens ndo é corrigida pela divulgacdo das praticas contabeis adotadas

nem tampouco pelas notas explicativas ou material elucidativo.
Um item que se enquadre na definicdo de um elemento deve ser reconhecido se:

(a) for provavel que algum beneficio econémico futuro associado ao item flua para a entidade

ou flua da entidade; e
(b) o item tiver custo ou valor que possa ser mensurado com confiabilidade.

O segundo critério para reconhecimento de um item é que ele possua custo ou valor que possa
ser mensurado com confiabilidade. Em muitos casos, o custo ou valor precisa ser estimado; o
uso de estimativas razoaveis € parte essencial da elaboracdo das demonstracfes contabeis e
ndo prejudica a sua confiabilidade. Quando, entretanto, ndo puder ser feita estimativa
razodvel, o item ndo deve ser reconhecido no balanco patrimonial ou na demonstracdo do
resultado. Por exemplo, o valor que se espera receber de uma acdo judicial pode enquadrar-se
nas definicBes tanto de ativo quanto de receita, assim como nos critérios probabilisticos
exigidos para reconhecimento. Todavia, se ndo é possivel mensurar com confiabilidade o
montante que sera recebido, ele ndo deve ser reconhecido como ativo ou receita. A existéncia
da reclamacdo deve ser, entretanto, divulgada nas notas explicativas ou nos quadros

suplementares. A informacao é confiavel quando ela é completa, neutra e livre de erro.

Reconhecimento de Ativos

Um ativo deve ser reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que beneficios
econbmicos futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor puder ser

mensurado com confiabilidade.

Um ativo ndo deve ser reconhecido no balango patrimonial quando os gastos incorridos nao
proporcionarem a expectativa provavel de geracdo de beneficios econémicos para a entidade
além do periodo contabil corrente. Ao invés disso, tal transacdo deve ser reconhecida como

despesa na demonstracao do resultado.

Esse tratamento ndo implica dizer que a intengdo da administracdo ao incorrer nos gastos nao

tenha sido a de gerar beneficios econdmicos futuros para a entidade ou que a administracéo
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tenha sido mal conduzida. A Unica implicacdo é que o grau de certeza quanto a geragdo de
beneficios econdmicos para a entidade, além do periodo contabil corrente, é insuficiente para

garantir o reconhecimento do ativo.

Reconhecimento de Passivos

Um passivo deve ser reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que uma saida
de recursos detentores de beneficios econdmicos seja exigida em liquidacdo de obrigacéo
presente e o valor pelo qual essa liquidacao se dara puder ser mensurado com confiabilidade.
Na prética, as obrigacfes originadas de contratos ainda ndo integralmente cumpridos de modo
proporcional — proportionately unperformed (por exemplo, passivos decorrentes de pedidos
de compra de produtos e mercadorias ainda ndo recebidos) - ndo sdo geralmente reconhecidas
como passivos nas demonstracdes contabeis. Contudo, tais obrigacdes podem enquadrar-se na
defini¢do de passivos, caso sejam atendidos os critérios de reconhecimento nas circunstancias
especificas, e podem qualificar-se para reconhecimento. Nesses casos, 0 reconhecimento dos

passivos exige o reconhecimento dos correspondentes ativos ou despesas.

Reconhecimento de Receitas

A receita deve ser reconhecida na demonstracdo do resultado quando resultar em aumento nos
beneficios econdémicos futuros relacionado com aumento de ativo ou com diminuicdo de
passivo, e puder ser mensurado com confiabilidade. Isso significa, na pratica, que o
reconhecimento da receita ocorre simultaneamente com o reconhecimento do aumento nos
ativos ou da diminuicdo nos passivos (por exemplo, 0 aumento liquido nos ativos originado

da venda de bens e servicos ou o decréscimo do passivo originado do perdéo de divida a ser
paga).
Os procedimentos normalmente adotados, na pratica, para reconhecimento da receita, como,

por exemplo, a exigéncia de que a receita tenha sido ganha, séo aplicacbes dos critérios de

reconhecimento definidos nesta estrutura conceitual.

Tais procedimentos sdo geralmente direcionados para restringir o reconhecimento como
receita aqueles itens que possam ser mensurados com confiabilidade e tenham suficiente grau

de certeza.
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Reconhecimento de Despesas

As despesas devem ser reconhecidas na demonstragdo do resultado quando resultarem em
decréscimo nos beneficios econdémicos futuros, relacionado com o decréscimo de um ativo ou
0 aumento de um passivo, e puder ser mensurado com confiabilidade. Isso significa, na
pratica, que o reconhecimento da despesa ocorre simultaneamente com o reconhecimento de
aumento nos passivos ou de diminuigéo nos ativos (por exemplo, a alocagéo por competéncia

de obrigacdes trabalhistas ou da depreciacao de equipamento).

As despesas devem ser reconhecidas na demonstracao do resultado com base na associacdo
direta entre elas e os correspondentes itens de receita. Esse processo, usualmente chamado de
confrontacdo entre despesas e receitas (regime de competéncia), envolve o reconhecimento
simultaneo ou combinado das receitas e despesas que resultem diretamente ou conjuntamente
das mesmas transacdes ou outros eventos. Por exemplo, os varios componentes de despesas
que integram o custo das mercadorias vendidas devem ser reconhecidos no mesmo momento

em que a receita derivada da venda das mercadorias é reconhecida.

Contudo, a aplicacdo do conceito de confrontacdo, de acordo com esta estrutura conceitual,
ndo autoriza o reconhecimento de itens no balanco patrimonial que nédo satisfacam a definicéo

de ativos ou passivos.

Quando se espera que 0s beneficios econdémicos sejam gerados ao longo de varios periodos
contébeis e a associacdo com a correspondente receita somente possa ser feita de modo geral e
indireto, as despesas devem ser reconhecidas na demonstracdo do resultado com base em
procedimentos de alocacdo sistematica e racional. Muitas vezes isso € necessario ao
reconhecer despesas associadas com 0 uso ou 0 consumo de ativos, tais como itens do
imobilizado, agio pela expectativa de rentabilidade futura (goodwill), marcas e patentes. Em
tais casos, a despesa € designada como deprecia¢do ou amortizacdo. Esses procedimentos de
alocacdo destinam-se a reconhecer despesas nos periodos contabeis em que os beneficios

econdmicos associados a tais itens sejam consumidos ou expirem.

A despesa deve ser reconhecida imediatamente na demonstracédo do resultado quando o gasto
ndo produzir beneficios econdbmicos futuros ou quando, e na extensdo em que, os beneficios
econémicos futuros ndo se qualificarem, ou deixarem de se qualificar, para reconhecimento

no balanco patrimonial como ativo.
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A despesa também deve ser reconhecida na demonstracdo do resultado nos casos em que um
passivo é incorrido sem o correspondente reconhecimento de ativo, como no caso de passivo

decorrente de garantia de produto.

Mensuracao

De acordo com o CPC 00, mensuragdo é 0 processo que consiste em determinar os montantes
monetarios por meio dos quais os elementos das demonstracfes contabeis devem ser
reconhecidos e apresentados no balango patrimonial e na demonstracdo do resultado. Esse
processo envolve a selecdo da base especifica de mensuracdo e procura atribuir valores
monetérios significativos a objetos ou eventos associados a uma entidade, pelos quais 0s
elementos das demonstracfes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados no balanco
patrimonial e na demonstracdo do resultado. Esse processo envolve a selecdo de uma base
especifica de mensuracdo que sdo empregadas em diferentes graus e em variadas

combinagBes nas demonstracdes contabeis. Essas bases de mensuracao incluem:

a) custo historico - os ativos sdo registrados pelos valores pagos ou a serem pagos em caixa
ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos que sdo entregues para adquiri-los
na data da aquisicdo. Os passivos sdo registrados pelos valores dos recursos que foram
recebidos em troca da obrigacdo ou, em algumas circunstancias, pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa que serdo necessarios para liquidar o passivo no curso normal das

operacdes, podendo também, em certas circunstancias, ser atualizados monetariamente.

b) custo corrente - 0s ativos sdo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa
que teriam de ser pagos se esses ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na data do
balango. Os passivos séo reconhecidos pelos valores em caixa ou equivalentes de caixa, ndo

descontados, que seriam necessarios para liquidar a obrigacdo na data do balanco.

c) valor realizavel (valor de realizacdo ou de liquidacdo) - os ativos sdo mantidos pelos
valores em caixa ou equivalentes de caixa que poderiam ser obtidos pela venda numa forma
ordenada. Os passivos sdo mantidos pelos seus valores de liquidacéo, isto €, pelos valores em
caixa e equivalentes de caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos para liquidar as

correspondentes obrigag6es no curso normal das operagdes da entidade.

d) valor presente - os ativos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, do fluxo futuro de
entrada liquida de caixa que se espera seja gerado pelo item no curso normal das operacdes da

entidade. Os passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, do fluxo futuro de saida
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liquida de caixa que se espera seja necessario para liquidar o passivo no curso normal das

operacdes da entidade.

Evidenciacdo ou ‘Disclosure’

A evidenciacdo envolve a acdo de demonstrar aos usuarios externos a organizacdo 0s
processos de reconhecimento e mensuracao realizados. Entre os usuarios das demonstracdes
contabeis incluem-se investidores atuais e potenciais, empregados, credores por empréstimos,

fornecedores e outros credores comerciais, clientes, governos e suas agéncias e o publico.

Eles usam as demonstracdes contabeis para satisfazer algumas das suas diversas necessidades
de informacdo. Essas necessidades incluem: (a) investidores — como provedores de capital de
risco que se preocupam com O risco inerente ao investimento e o retorno que ele produz,
necessitam de informacdes para ajuda-los a decidir se devem comprar, manter ou vender
investimentos; (b) empregados - 0os empregados e seus representantes estdo interessados em
informacdes sobre a estabilidade e a lucratividade de seus empregadores; (c) credores por
empréstimos - estes estdo interessados em informagcbes que lhes permitam determinar a
capacidade da entidade em pagar seus empréstimos e 0s correspondentes juros no
vencimento; (d) fornecedores e outros credores comerciais - estdo interessados em
informacdes que Ihes permitam avaliar se as importancias que lhes séo devidas serdo pagas
nos respectivos vencimentos; (e) clientes - os clientes tém interesse em informacdes sobre a
continuidade operacional da entidade, especialmente quando tém um relacionamento a longo-
prazo com ela, ou dela dependem como fornecedor importante; (f) governo e suas agéncias -
estdo interessados na destinacdo de recursos e, portanto, nas atividades das entidades; ()
publico em geral — as informacGes podem ajudar ao publico fornecendo informacdes sobre a

evolugéo do desempenho da entidade e os desenvolvimentos recentes.

Ativo

Defini¢Oes de varias entidades sdo similares e por isso substanciam a teoria a cerca dos
elementos contidos em um balanco patrimonial. Segundo o IASB, um ativo “é¢ um recurso
controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que futuros
beneficios econdmicos resultem para a entidade”. De acordo com a estrutura conceitual
Basica para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis elaborada pelo

Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), que vem trabalhando veementemente visando



52

a convergéncia das Normas Brasileiras as Internacionais, um ativo ¢ “um recurso controlado
pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que futuros beneficios
econdmicos resultem para a entidade”. Essa defini¢ao ¢ ampla e pode ser aplicada a diversos
tipos de entidade, apesar de ser abrangente, 0 seu uso € importante, pois limita os itens que
devem aparecer na demonstracdo do balanco patrimonial. Basicamente, essa definicdo possui
trés termos que séo fundamentais para que um bem ou direito seja considerado um ativo:
gerar beneficio econémico futuro, ser controlado pela entidade e ser resultante de um evento

que ocorreu no passado.

BENEFICIO ECONOMICO FUTURO

ATIVO

RESULTADO DE EVENTOS PASSADOS CONTROLADOS PELA ENTIDADE

Figura 4: Esquema de Conceituagdo de Ativo
Fonte: Adaptado de Niyama e Silva (2008).

De acordo com a estrutura conceitual basica, “o beneficio econdmico futuro embutido em um
ativo é o seu potencial em contribuir, direta ou indiretamente, para o fluxo de caixa ou
equivalentes de caixa para a entidade. Tal potencial podera ser produtivo, quando o recurso
for parte integrante das atividades operacionais da entidade. Podera também ter a forma de
conversibilidade em caixa ou equivalentes de caixa ou podera ainda ser capaz de reduzir as
saidas de caixa”. Nesse caso, o termo futuro pressupde que seja provavel, ou seja, algo ainda

ndo certo.

O reconhecimento de um bem na Contabilidade se d& pela sua incorporacdo as
demonstracdes contabeis de uma entidade, o que requer o seu enquadramento a defini¢cdo do
ativo. Esse processo envolve a descricdo do item, a atribuicdo do seu valor e a sua inclusédo

nos demonstrativos contabeis.

Moonitz e Sprouse (1962) apud Niyama e Silva (2008) citam que “ativos representam
beneficios econdmicos esperados, direitos que foram adquiridos pela entidade como resultado

de transagao corrente ou passada”.
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Logo, para que seja reconhecido um ativo, é necessario: a) satisfazer a definicdo; b) atender a
materialidade; c) ser verificada a probabilidade de ocorréncia; e d) ter confiabilidade de

medida.

Passivo

O passivo tem uma importancia crucial nos dias de hoje para a saude de uma entidade. O
volume de recursos evidenciados como um passivo pode indicar se uma empresa é viavel
econémica e financeiramente ou ndo. Consequentemente, quando se pensa no risco de uma
entidade, busca-se comparar 0 seu passivo com outros componentes das demonstragdes

contabeis.

Para o IASB (International Accounting Standard Board), o passivo ¢ uma “obrigagdo presente
da entidade, resultante de eventos passados, cuja liquidacdo se espera resulte em um

desembolso de recursos pela entidade, contendo beneficios econdmicos”.

A estrutura conceitual basica considera que para que exista um passivo é necessario que a
entidade tenha uma obrigacdo presente, qual seja um dever ou responsabilidade de agir ou
fazer de uma determinada maneira. As obrigacGes podem ser legalmente exigiveis em
consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutarios, ou surgem também de praticas
usuais de negdcios, usos e costumes e o desejo de manter boas relacbes comerciais ou agir de

maneira equitativa.

OBRIGAGCAO ATUAL

PASSIVO

RESULTADO DE EVENTOS PASSADOS LIQUIDACAO COM DESEMBOLSO

Figura 5: Esquema de conceituagdo do Passivo
Fonte: Adaptado de Niyama e Silva (2008).

Uma obrigacdo ocorre quando um ativo é recebido pela entidade ou essa assina um acordo

irrevogavel de aquisicdo de um novo ativo. Neste ultimo caso, a natureza irrevogavel do
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acordo significa que as consequéncias econdmicas de deixar de cumprir a obrigagdo, por
exemplo, por causa da existéncia de uma penalidade significativa, deixem a entidade com

pouca ou nenhuma alternativa para evitar o desembolso de recursos em favor da outra parte.

Quanto ao reconhecimento, um passivo é incorporado ao balango patrimonial de uma entidade
quando este se enquadra na defini¢do de passivo. A segunda condicdo € que seja mensurado
em bases confiaveis. Nesse caso a questdo futura da definicdo pode gerar uma série de
incertezas quanto ao valor a ser atribuido ao fato. Maior grau de subjetividade conduz a uma

maior dificuldade na convergéncia das informacdes contabeis.

Outro aspecto importante na definicdo do passivo € saber se é necessario para 0 Seu
reconhecimento que o beneficio econdmico a ser liquidado seja suficientemente negativo,

para tal considera-se o passivo certo ou probabilistico.

Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes

Uma contingéncia ¢ definida como “uma condigdo ou situagdo existente, um conjunto de
circunstancias envolvendo incerteza quanto a ganho ou perdas possiveis para uma empresa,
que sera finalmente dirimida quando um ou mais eventos futuros ocorrerem ou deixarem de

ocorrer”.

Com a conexdo das definicdes de contigéncia as definicdes de ativos e passivos temos
segundo a Deliberacdo CVM 594 de setembro de 2009, o CPC 25, que trata das questdes
sobre provis@es, ativos e passivos contingentes, alguns termos definidos para atenderem ao
contexto da norma e se aplicarem ao arcabouco conceitual da contabilidade brasileira em

conexdo as normas internacionais de contabilidade expedidas pelo IASB:
1. aprovisao € um passivo de prazo ou de valor incertos.

2. um passivo contingente € uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e
cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos
futuros incertos ndo totalmente sob controle da entidade; ou uma obrigacdo presente
que resulta de eventos passados, mas que ndo € reconhecida porque nao é provavel
gue uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos seja exigida para
liquidar a obrigagéo; ou o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado com suficiente

confiabilidade.

3. um ativo contingente € um ativo possivel que resulta de eventos passados e cuja

existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
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futuros incertos ndo totalmente sob controle da entidade.

Provisbes

De uma forma geral todas as provisdes sd@o contingéncias porque sdo incertas quanto ao seu
prazo ou valor. Entretanto, o termo “contingente”, de acordo com a norma, ¢ usado para
passivos e ativos que ndo sejam reconhecidos porque a sua existéncia somente sera
confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos ndo totalmente

sob o controle da entidade.

As provisdes sdo reconhecidas como passivo (presumindo-se que possa ser feita uma
estimativa confiavel) porque sdo obrigacGes presentes e é provavel que uma saida de recursos

que incorporam beneficios econémicos seja necessaria para liquidar a obrigacéo.

Uma provisdo deve ser reconhecida quando a entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou
ndo formalizada) como resultado de evento passado, seja provavel que sera necessaria uma
saida de recursos que incorporam beneficios econémicos para liquidar a obrigacdo e possa
ser feita uma estimativa confidvel do valor da obrigacdo. Se essas condi¢fes ndo forem
satisfeitas, nenhuma provisao deve ser reconhecida. Sdo reconhecidas como provisao apenas
as obrigacOes que surgem de eventos passados que existam independentemente de agdes
futuras da entidade (isto é, a conduta futura dos seus negdcios).

Passivos Contingentes

A entidade ndo deve reconhecer um passivo contingente. O passivo contingente € divulgado,
a menos que seja remota a possibilidade de uma saida de recursos que incorporam beneficios
econémicos. Os passivos contingentes ndo sdo reconhecidos como passivo porque Sdo:
obrigagdes possiveis, visto que ainda ha de ser confirmado se a entidade tem ou ndo uma
obrigagdo presente que possa conduzir a uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos, ou sdo obrigacOes presentes que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento
de um passivo (ou seja, porque ndo é provavel que seja necessaria uma saida de recursos que
incorporem beneficios econdmicos para liquidar a obrigacdo, ou ndo pode ser feita uma

estimativa suficientemente confidvel do valor da obrigacao).

Os passivos contingentes podem desenvolver-se de maneira ndo inicialmente esperada. Por

isso, € necessaria uma avaliacdo periddica para determinar se uma saida de recursos que
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incorporam beneficios econdmicos se tornou provavel. Se for provavel que uma saida de
beneficios econdmicos futuros serd exigida para um item previamente tratado como passivo
contingente, a provisdo deve ser reconhecida nas demonstracdes contabeis do periodo no qual
ocorre a mudanca na estimativa da probabilidade (exceto em circunstancias extremamente

raras em que nenhuma estimativa suficientemente confiavel possa ser feita).

Ativos Contingentes

A entidade ndo deve reconhecer um ativo contingente. Os ativos contingentes surgem
normalmente de evento ndo planejado ou de outros ndo esperados que dao origem a

possibilidade de entrada de beneficios econdmicos para a entidade.

Os ativos contingentes ndo séo reconhecidos nas demonstracdes contabeis, uma vez que pode
tratar-se de resultado que nunca venha a ser realizado. Porém, quando a realiza¢do do ganho
¢ praticamente certa, entdo o ativo relacionado ndo é um ativo contingente e 0 seu
reconhecimento é adequado. O ativo contingente é divulgado quando for provavel a entrada
de beneficios econdmicos. Os ativos contingentes devem ser avaliados periodicamente para
garantir que os desenvolvimentos sejam apropriadamente refletidos nas demonstracdes
contabeis. Se for praticamente certo que ocorrerd uma entrada de beneficios econémicos, o
ativo e o correspondente ganho séo reconhecidos nas demonstrac@es contabeis do periodo em
que ocorrer a mudanca de estimativa. Se a entrada de beneficios econémicos se tornar

provavel, a entidade deve divulgar o ativo contingente.

Mensuracgdo ou Melhor Estimativa

O valor reconhecido como provisdo deve ser a melhor estimativa do desembolso exigido para
liquidar a obrigacéo presente na data do balango. A melhor estimativa do desembolso exigido
para liquidar a obrigacdo presente é o valor que a entidade racionalmente pagaria para
liquidar a obrigacdo na data do balanco ou para transferi-la para terceiros nesse momento. E
muitas vezes impossivel ou proibitivamente dispendioso liquidar ou transferir a obrigacdo na
data do balanco. Porém, a estimativa do valor que a entidade racionalmente pagaria para
liquidar ou transferir a obrigagdo produz a melhor estimativa do desembolso exigido para

liquidar a obrigacéo presente na data do balanco.

As estimativas do desfecho e do efeito financeiro devem ser determinadas pelo julgamento da
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administracdo da entidade, complementados pela experiéncia de transagfes semelhantes e,
em alguns casos, por relatérios de peritos independentes. As evidéncias consideradas devem

incluir qualquer evidéncia adicional fornecida por eventos subsequentes a data do balanco.

O quadro a seguir ilustra sinteticamente as a¢fes a serem implementadas quando provisdes e

passivos contingentes forem caracterizados. A seguir, 0 mesmo ocorre com 0 ativo

contingente.

Quadro 2: Reconhecimento e Divulgacgdo de Provis6es e Passivos Contingentes

PROVISAO E PASSIVO CONTINGENTE

Ha obrigacéo
presente que
provavelmente

Fatos requer uma saida de

H4 obrigacéo
possivel ou
obrigag&o presente
que pode requerer,

Ha obrigacéo
possivel ou
obrigagdo presente
cuja probabilidade

Reconhecimento reconhecida.

reconhecida.

recursos. mas provavelmente  de uma saida de
ndo ird requerer, recursos é remota.
uma saida de
recursos.

A provisdo é Nenhuma provisdo é Nenhuma provisao

é reconhecida.

Divulgacéo é
exigida para a
provisao.

Divulgacéo

Divulgacao é
exigida para o
passivo contingente.

Nenhuma
divulgacéo é
exigida.

Fonte: Adaptado do CPC 25.

Uma contingéncia passiva também é originada em casos extremamente raros nos quais ha um

passivo que ndo pode ser reconhecido porque ndo pode ser mensurado confiavelmente.

Divulgacdo é requerida para o passivo contingente.

Quadro 3: Reconhecimento e Divulgagdo de Ativos Contingentes

ATIVO CONTINGENTE

A entrada de
beneficios
econdmicos é
praticamente certa.

Fatos

A entrada de
beneficios
econdmicos é
provavel, mas ndo
praticamente certa.

A entrada ndo é
provavel.

O ativo ndo é

Reconhecimento contingente.

Nenhum ativo é
reconhecido.

Nenhum ativo é
reconhecido.

Divulgacéo

Divulgacao é
exigida.

Nenhuma
divulgagdo é
exigida.

Fonte: Adaptado do CPC 25.
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Inicio

A 4

Obrigagéo presente como Obrigacédo
resultado de evento que —> possivel? ~
gera obrigacdo Néo Nao
Sim Sim
v v
Saida
provavel? - > Remota?
Nao .
Sim
Sim Néo
v
Estimativa N&o (raro)
Confiavel?
Sim
v v \ 4 v
Reconhecer Divulgar o Nao fazer nada

passivo contingente

Figura 6: Arvore de Decisdo
Fonte: Adaptado do CPC 25.

Para ilustrar de forma mais simplificada a questdo de reconhecimento, divulgacdo ou ndo de
provisdes e passivos contingentes, o CPC elaborou um anexo a norma, deixando claro que
este anexo ndo pertence a norma, um fluxograma que resume o0s principais requerimentos de
reconhecimento e que caracteriza a decisdo a ser tomada pela contabilidade. Nota-se que em
casos raros, ndo é claro se hd uma obrigacdo presente. Nesses casos, presume-se que um
evento passado da origem a uma obrigacdo presente se, levando em consideracdo toda a
evidéncia disponivel, é mais provavel que sim do que ndo que existe obrigacdo presente na

data do balanco.
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2.1.2 Accountability Ambiental

As relagcdes humanas, entre determinados grupos sociais e entre as organizagdes pressupde o
entendimento de responsabilidade que € derivada do proprio entendimento desses
relacionamentos. A questdo se torna mais complexa a partir do momento em que essas
relagOes se ddo entre seres humanos com diferentes origens, culturas, pontos de vista e visdo
de mundo. O que acaba por tornar os relacionamentos ndo somente mais complexos, mas
mais confusos, enfim. Quando essa visdo de mundo é ampliada das relacdes interpessoais para
a sociedade, para o senso de justica, para 0 meio ambiente e para o planeta essas variaveis sdo
ainda mais profundas e é nesse ponto que o conceito de Accountability se torna um caminho
para o entendimento e pratica dessas relacdes (GRAY et al, 2014).

O conceito de Accountability tem sido muito estudado no ambito das ciéncias politicas,
inclusive com o surgimento de tipos de Accountability e suas aplicacdes a outros ramos do
conhecimento, transpondo os limites da democracia e da prestagdo de contas de servidores e
administradores publicos dos recursos a eles designados para gerir.

Diversos autores definiram e caracterizaram o tema, entre eles podendo-se destacar O’Donnel,
Mainwaring e Welna (2003), Bringerhoff (2001), Scheadler (2004), entre outros. Antes disso,
a nocdo de controle de poder surge com Locke e Montesquieu, quando o poder absoluto dos
monarcas comegou a ser questionado. O termo veio, nas Ultimas trés décadas, sendo
ampliado até as diferenciacOes entre Accountability horizontal e vertical, Accountability de
performance, financeira e politica e democratica, a introducdo de Answerability e de controle

do poder exercido pelos individuos através dos entes publicos.

Desde o periodo monarquico absolutista, quando o poder absoluto dos dirigentes comegou a
ser questionado, a ideia de Accountability comecou a ser desenvolvida. A ciéncia politica
contemporanea vem realizando estudos de controle externo sob a forma de Accountability que
implica manter individuos e instituicdes responsaveis por seu desempenho, ou seja, que
alguns atores tém o direito, por vezes o dever, de controlar o desempenho de outros atores
segundo um conjunto de padrdes preestabelecidos. Desse modo, é possivel verificar se a
atuacdo em questdo estd sendo operada dentro dos padres e, em caso contrario, impor
sancOes ou determinar responsabilidades. (PESSANHA, 2007).

Segundo Mainwaring ¢ Welna (2003), O’Donnel foi o pioneiro em conceituar as possiveis
distingdes de Accountability. Ele desenvolveu os conceitos de Accountability vertical e

horizontal. Por Accountability vertical, O’Donnel definiu a Accountability dos agentes do
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Estado para com os cidadaos e a sociedade civil (as elei¢des séo indiscutivelmente a principal
faceta da Accountability vertical), além de incluir a¢bes da sociedade civil de da midia para
expor aparentes erros ou desvios de atitudes das autoridades publicas. Ele considera como
Accountability horizontal quando atores do Estado devem responder a outros atores de
Estado, ou seja, a Accountability realizada por partes semelhantes entre si (nesse caso podem
ser considerados a fiscalizacdo de 6rgdos de conselhos sobre os seus iguais, e a agdo de

agéncias reguladoras sobre as entidades a ela sujeitas).

Para Mainwaring e Welna (2003), Accountability ndo implica somente em ‘Answerability’
(que é capacidade de resposta de um ator), mas também na obrigac&o legal de responder ou do
direito institucionalizado de um agente publico de Accountability em impor sancdes sobre
oficiais publicos. Esse foco em autoridade legalizada para requerer ‘Answerability’ permite
um conceito claro e delimitado que ainda inclui o alcance de relacionamentos de
‘Answerability’. Portanto, as defini¢des gerais de Accountability incluem a obrigacdo de
individuos ou agéncias para fornecer informagdes sobre e/ou justificativa para suas a¢fes para
outros atores, junto com a imposicdo de san¢Ges em caso de descumprimento de dever e/ou se
envolver em acdo inapropriada (BRINGERHOFF, 2001).

Diferente de Mainwaring e Welna (2003), para Bringerhoff (2001), a esséncia da
Accountability ¢ a ‘Answerability’. Segundo o autor, ser responsavel significa ter a obrigacdo
de responder a perguntas sobre suas decisdes e/ou agdes. A disponibilidade e aplicacdo de
sancbes por acOes ilegais ou improprias e comportamentos descobertos atraves de
‘Answerability’ constituem outro elemento definidor da Accountability. A capacidade do ator
supervisor para impor punicao sobre o ator responsavel pelas falhas e transgressdes da 'dentes'’
para Accountability.

Answerability sem sancdes é geralmente considerada como sendo uma Accountability fraca
para Bringerhoff (2001). No mesmo texto, Bringerhoff (2001) se pergunta qual o destino da
Accountability. Ou seja, ele destaca que para definirmos a expressdo seria necessario saber
para qué ela é feita, ou melhor, para quem esta direcionada. Nesse aspecto o autor define trés
categorias de Accountability: a Accountability financeira (trata de cumprimento das leis,
normas e regulamentos referentes controle financeiro e de gestdo), a Accountability de
performance (abrange a reforma da gestdo de medicdo de desempenho e avaliagdo, e da
melhoria da prestacdo de servigos publicos) e a terceira € a Accountability politica ou

democrética (tratados teoricos e filosoficos sobre a relacdo entre o Estado e o cidaddo, para
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discussbes de governanga, maior participacdo dos cidaddos, questdes de equidade,
transparéncia e capacidade de resposta, abertura e construcdo de confianca).

Ampliando mais o conceito de Accountability financeira tem-se no cerne da questdo o
monitoramento por relatorios sobre o desembolso, alocacdo e utilizacdo dos recursos
financeiros, utilizando as ferramentas de or¢camento, auditoria e contabilidade (que sdo os
relatérios resultantes do registro das acBes das organizacfes no seu cotidiano e que s&o
fundamentais para auxilio na gestdo e tomada de decisdo dos administradores). A base
operacional para a Accountability financeira comega com sistemas internos dos agentes que
seguem regras contabeis uniformes e normas internacionais padronizadas. San¢des sobre a
Accountability disponiveis por lei incluem redugdes no orgamento, realizacdo de audiéncias

sobre os gastos e/ou abertura de inquéritos de auditoria.

Como outro aspecto relevante, para Schedler (2004) a variavel chave da ciéncia politica é o
poder e depois a necessidade de controle desse poder (conforme Locke e Montesquieu
comecaram a verificar as questdes de limitagdo do poder absolutista). Comegando com 0s
antigos filosofos, pensadores politicos tém se preocupado com a forma de manter o poder sob
controle, como doma-lo, como para evitar abusos, como tornd-lo sujeito a certos
procedimentos e regras de conduta. Hoje, o conceito de Accountability, que ja faz parte da
linguagem politica cotidiana na comunidade internacional, estd bem expressa na preocupacgao
continua de “check and balances” (freios e contrapesos), para a fiscaliza¢do e restricdo de
poder. Em todo 0 mundo democratico, atores e observadores dos lideres de partidos politicos,
associacfes civicas, organizacdes financeiras internacionais, ativistas de base, cidaddos,
jornalistas e académicos descobriram as béncaos do conceito e aderiram para a nobre causa da

responsabilidade publica.

Accountability se tornou um requisito tdo onipresente no mundo da politica democratica, que
existe um acordo sobre o fato de que a democracia requer responsabilidade. Entretanto,
segundo Pessanha (2007), o conceito de Accountability, entretanto, estd longe de ser
consensual. De acordo com o General Accounting Office (GAO), “Accountability & um
conceito importante, porém enganoso, cujo sentido e caracteristicas diferem de acordo com o

contexto” e, por isso mesmo, seus limites e conte(ldos sdo pouco precisos.

Segundo Power (1999), pessoas estdo constantemente checando uma as outras,
constantemente monitorando o fluxo continuo de trocas que fazem parte da vida cotidiana.
Normalmente esse processo € inconsciente e as pessoas ndo sentem quando o fazem. Os

métodos de checar e verificar sdo diversos e sempre custosos. Dessa forma, a auditoria surge
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como uma forma de controle e como resultado de uma melhor governanga corporativa pela
elaboracdo de um conhecimento oficial baseado em quais problemas fundamentais ainda
seriam imprecisos sobre as questdes gerenciais. Governanca refere-se a eficacia de controles
baseados em mercado, no sentido da habilidade de um mercado ativo de aquisicdo, que

disciplina administradores para maximizar o valor da firma.

Governanca € também um problema interno de controle e motivacdo nos quais as praticas de
trabalho devem ser mais sensiveis aos clientes, com uma orientacdo externa e em cujos
sistemas de controle séo requeridos constante vigilancia e melhoria. E Governancga pode estar
também relacionada a democratizacdo da vida organizacional em sentidos mais radicais de
fortalecimento que inclui a for¢a de trabalho e de outros ‘stakeholders’ com o legitimo
interesse nos trabalhos da organizacdo. As diversas nuances de Governanga (governo,
controle, geréncia ou Accountability) sdo ligados por um fio comum que é importante para o
entendimento da demanda por auditoria: a crescente regra dos sistemas de controles internos,

ou seja, a regulacao dos relacionamentos em sistemas complexos (POWER, 1999).

De acordo com a descricdo de Power (1999), a filosofia da auditoria afirma que o objeto a ser
auditado deve ser verificavel no sentido da existéncia de padrdes claros da ‘“‘accountable
performance”, ou seja, que possa ser possivel de se comparar com outras performances.
Surgiram, ent&o, os apelos por regulagdo que deveriam ser reprojetados sobre a necessidade
de entendimento das estruturas de incentivos regulados e da efetividade das estruturas de
autorregulacdo voluntéria. A noc¢do de regulacdo responsiva demanda um mix apropriado de
instrumentos regulatérios 0s quais combinam a vantagem da competéncia regulatoria
delegada dentro das organizacGes (com grandes chances de sucesso), enquanto retém opcoes
criveis para uma aplicacdo crescente. A crescente formalizacdo das camadas regulatorias tem
interesse geral na internalizacdo dos mecanismos de controle e na validagdo de sua
integridade pelas auditorias interna e externa. Novas regras foram criadas, tais como 0s
escritérios de conformidade (compliance) dos servicos financeiros, administradores do meio
ambiente, e novos estagios institucionais que eram providos por regras antigas, tais como 0s
auditores internos que sdo um crescente ponto de referéncia no debate publico. Logo, a
evolugédo operacional da auditoria externa foi dependente na formacdo de opinido sobre a
efetividade dos controles internos (POWER, 1999).

Nos fins da década de 80 a auditoria ambiental comeca a se adaptar a uma abordagem de
conformidade pura e a desenvolver uma administragdo baseada em auto avaliagéo,

enfatizando os sistemas e a auto informacdo. Os problemas ambientais eram as normatizac¢oes
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e programas de mudancas que se deslocaram de grupos de protestos para corpos
administrativos e consultivos representantes da industria. Essa mudanga proporcionou a
intersecdo da regulacéo e das iniciativas da garantia da qualidade. Praticas como amostragem
de solo, teste de emissBes e outros como tecnologia suja tém sido absorvidos por programas
que enfatizam os controles de sistemas gerenciais. A transformac¢do de ‘eliminacdo de
residuos’ em ‘gerenciamento de residuos’ ¢ uma mudanga de rétulos, ou seja, reorienta as
estruturas de tomada de decisdo. Problemas de legitimidade e efetividade da regulamentacao
ambiental tem motivado experiéncias em novos estilos e novos instrumentos que buscam

influenciar os mecanismos de controles internos de uma organizagdo (POWER, 1999).

Para Gray et al (2014), Accountability é um fendmeno muito difundido que surge de alguma
forma ou de outra em todos os relacionamentos, que pode ser simplesmente definido como: “o
dever de prover uma conta ou resposta de acbes para cada uma a quem é dado
responsabilidade”. E resultado da relagio entre duas ou mais partes e sua natureza é
determinada pelo contexto social e moral em que essa relacdo se manifesta. Essa ‘conta’ ou
‘account’ quando interpretada sob uma base pessoal, podem ser formais ou informais. A
relacdo estabelecida é a que quanto mais proxima a relacdo, menor é a formalidade, e o

inverso também é aplicavel. Ou seja, quanto menor a proximidade, maior a formalidade.

Um exemplo dessa relagdo € a estabelecida entre acionistas e a dire¢cdo de uma empresa. Os
diretores da empresa tém a responsabilidade de administrar os recursos (financeiros ou néo)
dos acionistas, que no caso do Brasil fica mais caracterizado pela gestdo dos recursos dos
acionistas majoritarios de determinada empresa. Os relatorios anuais publicados sdo uma
forma de apresentar aos acionistas o resultado dessa gestdo, que é entendida como uma
relacdo quase que exclusivamente econémica e ausente de proximidade, e que fornece ao

acionista o ‘direito a informa¢ao’(GRAY et al, 2014).

A Figura a seguir simplifica 0 modelo e a definicdo de Accountability e pode ser utilizada
para avaliacOes ou situaces mais complexas. Uma simples versdo de um modelo hipotético a
uma relagdo simples de duas vias entre o ‘accountee’ (a figura principal na relacdo que dentro
do exemplo acima seria o acionista) e o ‘accountor’ (que seria o agente ou o diretor da
companhia ou o administrador). Os termos nos fluxos entre as partes e as acgbes e
accountability requeridas serdo uma funcdo da relacdo, que deve ser pensada como um
espécie de ‘contrato’ entre as partes, onde direitos e obrigacdes sao claramente definidas. O

nivel desse ‘contrato’ refletira o contexto social da relagdo (GRAY et al, 2014).
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Accountee
[principal)

Instrugoes
Sobre Acdes
Recompensa [contrato)
Poder Sobre

o= Recursos

Relacdo = Informagdes

Sobre as Agdes
(desm@rea de
accountability)

Accountor
[agente)

Arcoes
{ou permissao
para agir)

Figura 7: Um modelo simples de Accountability
Fonte: Adaptado de Gray et al (2014).

Entdo, a questdo crucial dessa relagdo estabelecida entre o ‘accountee’ € o ‘accountor’ ¢ a
nocdo e a selecdo das responsabilidades de cada ator da relagdo e como os direitos a
informagdo sdo determinados e isso impacta diretamente nos diferentes tipos de contratos ou

acordos entre os atores relacionados.

Ampliando esse conceito e propondo-o para as questdes organizacionais e 0 meio ambiente,
de onde muitas entidades retiram sua principal matéria prima produtiva, encontramos além do
contexto social, o contexto ambiental, ou a natureza. Como utilizadores dos recursos naturais,
algumas atividades econ6micas apresentam em suas operacOes altos e diferentes niveis de
impacto ambiental, o que os torna responsaveis direta e indiretamente pelos danos causados
por suas atividades. A essa relagdo entre a atividade econdmica (‘accountor’ ou empresa) e a
natureza ou meio ambiente (‘accountee’ ou algum ente que o represente), que gera
responsabilidade como resultado das acGes dos agentes (gerar riqueza através da atividade
econbmica para a empresa e todos os seus stakeholders), denomina-se Accountability
Ambiental.
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A Accountability Ambiental aplicada as Geradoras de Energia Elétrica pode ocorrer em
diversos niveis, em que a figura do ‘accountee’ pode ser representada por diversos entes que
atuam intervindo diretamente como regulador e fiscalizador da atividade empresarial. Sob o
ponto de vista Contabil, o Setor Elétrico Brasileiro vem a alguns anos considerando a variavel
ambiental em seu planejamento energético como uso de instrumentos de gestdo no auxilio a
tomada de decisdo. Com o advento da “globalizacdo e 0 aumento das transagdes econémicas
mundiais como aquisi¢bes, privatizacGes, joint-ventures e investimentos de capital
estrangeiro, vem sendo cada vez mais importante avaliar o passivo ambiental envolvido nas
negociacles, jad que se trata de objeto a ser valorado de acordo com as peculiaridades do
empreendimento analisado e de sua localizacdo e que pode representar um elevado risco ao
negocio” (ELETROBRAS, 2000).

Um primeiro nivel de Accountability Ambiental, por exemplo, pode acontecer, por exemplo,
na etapa em que o IBAMA ou qualquer outro 6rgdo ambiental verifica a confiabilidade dos
documentos exigidos (Estudo de Impacto Ambiental — EIA) e emite ou ndo a licenca
ambiental (a ndo permissdo de construcdo pode incorrer em uma série de exigéncias para
melhorias do projeto até que os impactos considerados reflitam o mais proximo da realidade).
Nesse momento ainda ndo ocorrem sancdes ou puni¢cdes por erros ou deslizes nas atribuigdes,
entretanto, outro tipo de Accountability Ambiental de Performance pode ocorrer quando o
Ministério Publico atua intensamente junto a sociedade civil fiscalizando a veracidade dos
relatorios e a viabilidade de se construir uma usina sem que indios, populacao ribeirinha e

cidaddos percam tanto em sua forma de vida, cujos direitos precisam ser preservados.

Do ponto de vista contabil, além da auditoria sobre os relatérios de gestdo ambiental, propde
se uma Accountability Ambiental Financeira, que segundo os critérios de Bringerhoff (2001),
seriam a incorporacdo nos relatérios contabeis dessas organiza¢@es dos impactos ambientais
causados pela construgcdo e uso de uma hidroelétrica. Esses impactos, uma vez mensurados,
ou seja, tendo atribuidos a eles valores monetarios, deveriam estar contidos no conjunto
completo das Demonstragdes Financeiras Padronizadas, as quais todas as empresas de grande

porte estdo obrigadas a divulgar.

Essas informacBes deveriam estar ligadas a um dos Relatérios Ambientais propostos e ja
conhecidos (na forma de informagdes qualitativas) e, além disso, estar internalizados e
considerados nos custos de se produzir energia pelo uso de recursos hidricos de uso comum
da sociedade (na forma de informacgbes quantitativas). Os trés tipos de proposi¢cdes em

conjunto, proporcionam uma Accountability Ambiental mais eficaz que pode ser exercida
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pelos drgdos reguladores (no caso de uma hidroelétrica seriam a ANA e a ANEEL), pelo

Ministério Publico e pela sociedade civil em conjunto.

Além desses interessados, outro grupo que seria uma parte importante dessa Accountability
Ambiental, seriam os acionistas dessas corporagdes, que podem ser fortemente influenciados
na aquisicdo ou venda de suas agdes, pelos resultados contidos nessas informagdes. Uma boa
gestdo dos recursos naturais gera uma imagem positiva para a organizac¢ao e que pode resultar

em beneficios econdmicos para 0s acionistas.

Apesar de ter surgido e se desenvolvido como um freio ao poder dentro do contexto das
ciéncias politicas, 0s conceitos estudados de Accountability tém aplicabilidade em diversos
ramos das ciéncias. Desde que ac¢Bes de controle sdo impostas a gestdo, tanto de recursos
publicos quanto privados, as nog¢des de ‘Answerability’ e de ‘Accountability’ se tornam
presentes. A interacdo com o Meio Ambiente das grandes corporacdes (que se utilizam de
recursos naturais disponiveis na natureza como matéria-prima em seus processos produtivos)
tem se tornado motivo de preocupagdo dos gestores, que através de uma governanca
corporativa baseada na ampla divulgacdo de seu desempenho (pela exposi¢do dos resultados
financeiros tradicionais, no relato de seu desempenho ambiental e na apresentacdo de sua
postura social e ética), proporciona uma maior Accountability para seus acionistas e para

todos os demais stakeholders.

E a informac&o contabil, que proporciona uma Accountability Ambiental Financeira que pode
ser exercida pelos diversos stakeholders e pelos acionistas das grandes corporacdes, resultado
da internalizacdo dos custos ambientais nos processos produtivos. Essa conduta proporciona a
organizacao melhoria de sua imagem junto a sociedade, além de permitir que a entidade seja
em parte onerada pela utilizagdo de recursos naturais, sendo isso uma espécie de sanc¢ao, nao
somente sob 0 aspecto punitivo, mas pelo aspecto de 6nus pelo dano causado ao meio

ambiente (principio do poluidor pagador).

2.1.3 A Formacao do Preco da Geracao de Energia Elétrica

A estrutura tarifaria pode ser definida como o conjunto de regras, métodos e processos que
definem, da forma mais objetiva possivel, a diferenciacdo de pregos aos diversos produtos
e/ou consumidores de um determinado mercado. Nos mercados regulados, como € o caso das
empresas pertencentes ao Setor de Geracdo de Energia Elétrica, o grau de discussdo acerca

dos processos de determinagéo de receita permitida, a relacdo direta com a potencialidade de
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criagdo ou destruicdo de valor para os acionistas dessas empresas, a taxa de remuneracgdo
permitida, a base de ativos reconhecida e os custos de operagdo e manutencdo do negécio séo
correlacionados com a maximizacdo do bem estar social, e consequentemente, com a
maximizacdo dos excedentes dos consumidores e dos produtores que compdem esse mercado
(EL HAGE et al, 2011).

GERACAO

CONSUMIDORES

T fa

TRANSMISSAO /7, e
A
72 r

Figura 8: O caminho da Energia até o consumidor
Fonte: Adaptado de ANEEL (2009).

Consideradas as caracteristicas de um servico de utilidade publica, o Estado prima pela
universalizacdo desse servigo para a sociedade. A Figura 8 acima descreve como 0 Servigo é
prestado em todas as etapas até o uso ou consumo pelo consumidor final, que podem ser
notadamente residenciais, industriais e publicos. No caso do Setor Elétrico, esse servico é
oferecido pelas concessoes a terceiros que exercem essas atividades por meio de empresas
privadas, que tém condicBes de autofinanciamento, portanto, desoneram o erario publico e
buscam o equilibrio entre a acessibilidade ao servico e a manutencdo de uma atividade
econémica produtiva autossustentavel. Assim, a regulamentacdo econdmica pelo custo do
servico ou pela remuneracdo garantida € o regime tradicionalmente aplicado um servico de
utilidade publica é exercido por concessdo. Tal modalidade permite que o preco pelo uso do
servico cubra os custos operacionais, além de garantir que os investimentos realizados tenham

uma taxa de retorno atrativa para os investidores (EL HAGE et al, 2011).

A forma de operacionalizar essa premissa é segregar a receita em duas partes: a primeira €
relativa aos custos ndo gerenciaveis (ou seja, aqueles em que a concessionaria nao tem poder

de negociacdo, tais como compras de energia, perdas e encargos setoriais), denominada
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‘Parcela A’; a segunda, relativa aos custos gerencidveis pela concessiondria (ou seja, mao de

obra, servicos de terceiros, impostos, depreciacdo, remuneracdo dos ativos e do capital de

giro), denominada ‘Parcela B’.

Quadro 4: Parcela A segundo uma Distribuidora de Energia

CARACTERISTICAS
Contratos de Compra de Energia

COMPRA DE ENERGIA

ITAIPU

Contratos Bilaterais (Empresas do mesmo grupo e Geradores
ndo vinculados)

LeilGes de Energia

Contratos de compra e venda de energia no ambiente regulado —
CCEAR

Compra de Energia deve ser
suficiente para cobrir

O mercado dos consumidores conectados a distribuidora;

As perdas técnicas regulatérias (calculadas pela ANEEL tendo
como base dados de ativos fisicos e fluxo de energia passante
nos diferentes niveis de tensdo e sdo mantidas fixas no periodo
tarifario — reajustes subsequentes a revisao); e

As perdas ndo técnicas regulatérias (as concessionarias tém
geréncia sobre o combate as perdas ndo técnicas; as entidades
tém diferentes niveis de complexidade no combate as perdas ndo
técnicas; sdo ranqueadas de acordo com a complexidade do
combate as perdas ndo técnicas baseado em estudo
econométrico; apds ranqueadas as concessionarias Sdo
comparadas entre si, verificando maior complexidade e menor
nivel de perdas para servir de benchmarking para as demais; sdo
comparadas com seu desempenho passado; ANEEL pode definir
uma trajetdria de redugdo de perdas ndo técnicas).

Encargos Setoriais

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) — promove a
universalizagéo do servico e subsidia os consumidores de baixa
renda;

Conta de Consumo de Combustivel (CCC) - subsidia a
geracdo térmica na regido norte do pais;

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA) — subsidia as fontes alternativas de
energia;

Encargos de Servigos do Sistema (ESS) — cobertura de custos
associados a confiabilidade e seguranca do sistema;

Reserva Global de Reversdo (RGR) - indeniza ativos a
concessdo e fomenta a expansdo do setor;

Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica
(TFSEE) — promove o recurso para o funcionamento da
ANEEL;

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) — promove
recursos para o funcionamento da ONS; e

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) — promove pesquisas
relacionadas a eletricidade e ao uso sustentadvel dos recursos
naturais.

Fonte: Adaptado de ANEEL (2009).

Parte da Parcela A é composta pela compra de energia contratados pelas distribuidoras ou

concessionarias, como demonstrado no Quadro 10, compondo parte os contratos com ltaipd,

0s contratos bilaterais, os leildes e as compras na camara de comercializagdo. Conforme

definido essa compra das Geradoras de Energia, tanto Hidroelétricas quanto Termoelétricas
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ou Eolicas, deve ser suficiente para cobrir o mercado de consumidores da distribuidora, as

perdas técnicas e as perdas ndo técnicas.

E composta também pelas perdas técnicas regulatérias que sdo calculadas pela ANEEL com
base nos ativos imobilizados e que sdo mantidas fixas durante o ciclo de revisao tariféaria, e
pelas perdas ndo técnicas, que sdo sob determinado aspecto ‘gerenciaveis’ pela distribuidora,
pois podem ser combatidas e controladas (determinadas concessionarias tém maior indice de
perdas ndo técnicas que outras, em funcdo de questdes geofisicas, socioeconémicas e

culturais).

Outra parte importante e que onera consideravelmente o custo da energia sdo 0s encargos
setoriais, que sdo transferéncias de custos ao consumidor determinadas por ‘lei’ e que

compdem uma parte da Parcela A, ou seja, dos custos ndo gerenciaveis.

Por conceito, segundo EI Hage et al (2011), é garantido o repasse de toda a variacdo dos
custos ndo gerenciaveis para as tarifas de fornecimento com periodicidade determinada. A
variacdo dos custos ndo gerenciaveis é auferida anualmente pela diferenca entre as tarifas e
encargos que vigoravam na data do reajuste anterior com o0s vigentes na data do reajuste em
processo. Assim, o indice de Reajuste Tarifario (IRT) é o indice que atualiza a receita anual
para que se obtenha igualdade na composi¢do de novos custos ndo gerenciaveis e dos custos

gerenciaveis pelo IGP-M, que é dado pela equacéo:

ITR =CNGp + CGa*IGP-M , onde:

Ra

CNGi = custos ndo gerencidveis na data i
CGi = custos gerenciaveis na data i
Ri = receita de referéncia com nivel tarifario na data i

i = p (data presente) e a (data anterior)

Percebe-se que 0s custos ndo gerenciaveis e suas variacdes afetam diretamente tanto o custo
da energia para o consumidor final, quanto o reajuste anual e revisbes ordinarias e
extraordinarias na tarifa de energia. Entretanto, como o foco do estudo é uma Geradora
Hidroelétrica de Energia, os valores auferidos pelas mesmas sdo resultado dos contratos de
geracdo e dos leildes de fornecimento de energia ao Sistema gerido pelo Operador Nacional

do Sistema Elétrico (ONS). A receita de geracdo &, portanto, parte da composicdo da Parcela
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A da tarifa de energia e esta compreendida como parte dos custos ndo gerencidveis do valor

da tarifa.

Segundo o Manual de Orientacdo dos Trabalhos de Auditoria da Conta de Compensacdo de
Variagdo de Valores de Itens da “Parcela A” — CVA e Itens Financeiros — IF (ANEEL, 2013),
para os itens da Parcela A foi criada uma conta contébil especifica, denominada “Conta de

Compensacao de Variagdo de Valores de Itens da “Parcela A” — CVA”, e subcontas a ela

relacionadas, para efeito de controle e registro dos respectivos valores e suporte dos calculos

do reajuste da tarifa de fornecimento de energia elétrica, cuja variacdo ndo foi contemplada na

tarifa.

Os itens atuais que compdem essa conta (CVVA) sdo 0s seguintes:

v

Quota de recolhimento a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC): destinada a
subsidiar a geracdo térmica nos sistema isolado, as Concessionarias de

Distribuigéo estdo isentas do recolhimento da CCC a partir de fevereiro de 2013,

Quota de recolhimento a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE): destinada
ao desenvolvimento energético a partir de fontes alternativas; promover a
universalizacdo do servigo de energia e subsidiar as tarifas da subclasse residencial

Baixa Renda;

Tarifa de Uso das Instalagdes de Transmisséo Integrantes da Rede Bésica (RB):
receita devida as empresas de Transmissdo pelo uso da Rede Basica (sistema
interligado nacional composto pelas linhas de transmissao que transportam energia

elétrica em tensdo igual ou superior a 230 kW);

Custo de Aquisicdo de Energia Elétrica (ENERG): variacbes das condi¢cOes de
compras de energia elétrica efetuadas pela distribuidora. Este item, apds 29 de
novembro de 2004, passou a incluir, também, o item Tarifa de Repasse de

Poténcia Proveniente de Itaipu Binacional (El);

Tarifa de Transporte de Energia Elétrica Proveniente de Itaipu (TI): variagdo nos
valores da tarifa de transporte de energia elétrica proveniente da Usina Itaipu

Binacional até as interconexdes com a Rede Basica;

Quotas de energia e custeio do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA): tem a finalidade de subsidiar as fontes alternativas

de energia;
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v Encargos do Servico de Sistema (ESS): subsidia a manutengdo da confiabilidade e

estabilidade do Sistema Elétrico Interligado Nacional,

v" Encargo de Energia de Reserva (ERR): custos com a contratacdo de energia de

reserva necessaria para aumentar a seguranca do sistema; e

v' Conta de Compensacédo de Variacdo de Valores da Compensagdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH): trata-se de um percentual que as
concessionarias de geracdo pagam pela utilizacdo de recursos hidricos, sendo a
arrecadacao e a distribuicdo dos recursos aos beneficiarios (Estados, Municipios e
6rgdos da administracdo direta da Unido) gerenciadas pela ANEEL [confirmar se
ainda existe].

Os itens atuais Itens Financeiros sdo o0s seguintes:

v Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo para concessionarias, permissionarias
e ndo-permissionarias (CUSD) — Custo com o contrato de uso do sistema de
distribuicdo ndo contemplado na estrutura tarifaria da acessante; e

v' Despesas com Garantias Financeiras — Garantias — Custos com Garantias

Financeiras na contratacdo regulada de energia.

O Contrato de Concesséo n° 036/2001 celebrado entre a Unido (representada pela ANEEL) e
0 Consércio de Empresas que administra a Barra Grande Energética S.A. em seu segundo
artigo estabelece que o prazo permitido de exploracao do recurso por 35 (trinta e cinco) anos,
podendo ser prorrogado, com base nos relatérios técnicos especificos preparados pela
fiscalizacdo da ANEEL, nas condi¢bes que forem estabelecidas, a critério da ANEEL,
mediante requerimento das Concessionarias, desde que a exploracdo do Aproveitamento
Hidrelétrico esteja nas condicOes estabelecidas no Contrato, na legislagdo do setor, e atenda

ao0s interesses dos consumidores.

A construcdo do Aproveitamento Hidrelétrico foi realizada de acordo com um Projeto Bésico
submetido a aprovagdo da ANEEL, quais sejam:

a. Reservatdrio: N.A. maximo maximorum: 649,14 m; N.A. maximo normal: 647,00 m; e

N.A. minimo normal: 617,00 m;

b. Casa de forca e tomada d’agua: Capacidade instalada minima: 690 MW; e
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c. Vertedouro: Descarga de projeto: 21.800 m3/s.

Como pagamento pelo uso do bem publico objeto do Contrato as Concessionarias recolhem a
UNIAO, do 70 ao 350 ano de concesso, inclusive, contados da data de assinatura deste
contrato, ou enquanto estiver na exploracdo do Aproveitamento Hidrelétrico, parcelas mensais
equivalentes a 1/12 (um doze avos) do pagamento anual proposto de R$ 8.001.000,00 (oito
milhdes e hum mil reais), que é reajustado anualmente ou com a periodicidade que a
legislacdo permitir, tomando por base a variacdo do indice Geral de Precos do Mercado -
IGP-M, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas, ou, na hipotese de extingdo deste, o indice

que vier a sucedé-lo, de acordo com a seguinte férmula:

VPAK = VPAO x (IGP-Mk / IGP-MO0) , onde:

VPAK = Valor de pagamento anual para ano k;
VPAO = Valor constante do caput desta Clausula;

IGP-Mk = Valor do indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M relativo ao més anterior & data do reajuste em

processamento;

IGP-MO = Valor do indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M relativo ao més anterior & data do Leil4o.

A receita de geracdo é auferida pelos contratos de compra e venda com as distribuidoras. No
caso especifico da BAESA os contratos de compra e venda sdo feitos diretamentes com seus
controladores, se tornando, portanto, um caso especifico de contrato entre Partes
Relacionadas. Para exemplificar o caso especifo segue um trecho do Relatério da
Administragéo relativo ao desempenho Econdmico Financeiro da empresa relativo ao ano de
2014:

“DESEMPENHO ECONOMICO-FINANCEIRO:

Em 2014, a BAESA auferiu R$ 445 milhGes de receita operacional e R$ 399
milhdes de receita liquida. Os impostos incidentes sobre a receita (ICMS, PIS e
COFINS) totalizaram R$ 46 milhdes. O resultado da Companhia foi de R$ 41
milhdes no exercicio. Destaque para a necessidade de compra de energia no mercado
de curto prazo, basicamente de fonte térmica bastante onerosa, em decorréncia da
baixa geracdo hidraulica do sistema interligado como um todo em 2014 (GSF), fator
de extrema importancia para o resultado do exercicio verificado.

Os custos da Companhia ficaram em R$ 132,71/MWh em 2014. Deste valor, apenas
R$ 4,88/MWh2 foram gastos considerados gerencidveis pela administracdo da
empresa. O preco médio de venda de energia aos Acionistas foi aumentado ao
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longo do ano para fazer frente aos gastos com as compras de energia. Em
Janeiro o preco médio foi de R$ 79,00/MWh, atingindo o maximo de R$
195,00/MWh no més de setembro. Essa € uma peculiaridade do modelo de
negécios da BAESA, ja que as vendas da Companhia sdo feitas para 0s seus
préprios Acionistas, com politica de preco minimo, possibilitando flexibilidade
no ajuste do preco de venda de energia em momentos de necessidade”.

Essas informagdes sdo confirmadas também pelo contrato de concessao do consorcio BAESA
que preveé a obrigatoriedade de compra e venda de energia pelos acionistas € 0 compromisso

da entidade em repassar o preco da energia a valores minimos.

2.1.4 Reconhecimento e Evidenciacdo de Impactos Ambientais em Empreendimentos

Hidroelétricos existente

Dentre os impactos provenientes da geracao hidrica que devem ser valorados e considerados

no planejamento de longo prazo pelo Setor Elétrico destacam-se de forma consolidada:

a) os danos causados a biodiversidade — espécies animais e vegetais — compreende a
variedade de espécies animais e vegetais existentes em determinada regido, incluindo as
diversidades genéticas e as comunidades que estes compdem, além de sua preservacdo, perda

de patrimobnio genético, causando, assim, alteracdes profundas no ecossistema brasileiro;

b) os danos causados aos recursos historicos e culturais — consiste no inventario de areas com
exploracdo geolodgica visando a descoberta de recursos culturais e/ou sitios arqueoldgicos de

povos que habitavam a regido;

c) os danos causados aos produtos extrativos madeireiros e ndo madeireiros — representam as
florestas diretamente afetadas pela inundacdo de areas para a criacdo de reservatorios e para o
estabelecimento de uma infraestrutura hidraulica, que influencia o uso do solo, provocando a
reducdo de superficies com vegetacdo natural, considerando as espécies exploradas

comercialmente;

d) os danos causados as espécies vegetais, plantas medicinais, que contribuem para o
desenvolvimento de novas drogas — engloba a diversidade de espécies existentes, por exemplo
na Amazonia, que proporciona a descoberta de novos recursos genéticos (bioprospeccao)
provenientes das florestas em areas tropicais, que permite o desenvolvimento de novos

produtos farmacéuticos e sementes agricolas;

e) os danos causados a biodiversidade em funcGes ecossistémicas, no caso do sequestro de

carbono — ocorre devido a substituicdo da cobertura vegetal natural de um ecossistema
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resultante de alteragdes na quantidade de biomassa em relacdo a quantidade original, o que
implica na emissdo liquida de géas carbdnico para a atmosfera, ou seja, a diminuicdo de
cobertura vegetal diminui a incorporacdo do gas carbonico pela biomassa vegetal (diminui o

sequestro de carbono);

f) a perda de beneficios causados pela implantacdo de uma usina devido a erosdo do solo —
compreende 0 desmatamento e a inundacdo de areas para criar um reservatorio, aliados a
processos naturais, que aceleram a erosdao do solo e que resultam na sedimentacdo do
reservatorio e na sua reducdo da capacidade de estocagem de agua, afetando os beneficios

econdémico que deveriam ser gerados; e

g) os danos causados aos recursos minerais — consideram a perda de recursos minerais
metalicos e ndo metalicos devido a inundacdo de areas para reservatorios e a construcdo de

usinas hidrelétricas.

Se analisarmos sob o ponto de vista das questbes ambientais, a implementacdo de usina
hidroelétrica de porte gera altos niveis de impactos ambientais e que afetam ndo somente o
curso dos rios onde sdo construidos (cujo controle e fiscalizacdo sdo de competéncia da
Agéncia Nacional de Aguas), mas também de forma relevante as florestas nativas que s&o
retiradas para a construcdo do reservatorio. Essa retirada de toneladas material de floresta e
terra afetam também o ecossistema, a biodiversidade, e 0s recursos histéricos e culturais que
podem ser perdidos nesse momento. Esse fato requer das empresas a realizacédo e divulgacéo
do Estudo de Impacto do Ambiente (EIA) que resulta no Relatério de Impacto do Meio
Ambiente (RIMA) que precisa ser publicado para que os érgdos competentes aprovem a

construcdo de uma usina.

O Manual de Contabilidade do Setor Elétrico em sua nova versdo, que passou a vigorar a
partir do Exercicio Social de 2015 (01.01.2015) e 2014 para efeitos de comparabilidade,
apresenta para todas as empresas do Setor, modelos e roteiros para a apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis Completas aderentes as necessidades do Setor e as Normas e
Procedimentos Deliberadas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis atraves da Comisséo
de Valores Mobiliarios. Dentre os roteiros apresentados, existe o ‘Roteiro para Elaboracéo e
Divulgacdo de Informagdes Contabeis, Econdmico-Financeiras e Socioambientais’ que
foi elaborado com o objetivo de apresentar orientacfes para a elaboracdo e a divulgacdo de
Demonstracdes Contabeis regulatdrias, suplementares e informac6es econémico-financeiras e

socioambientais pelas Outorgadas do servico publico de energia elétrica.
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As Demonstragfes Contabeis regulatorias e societarias sdo comumente apresentadas no sitio
da outorgada e na Central de Informacdes Econdmico-financeiras do Setor Elétrico — CIEFSE
da ANEEL, até 30 de abril do ano subsequente, em conjunto com as demonstracdes
societarias e, dessa forma, sdo apresentadas a seguir as notas explicativas especificas das
Demonstragdes Contabeis regulatdrias, as quais sdo resultantes dos requisitos da pratica
contabil e regulatoria apresentadas no Manual. Para as notas explicativas em que ndo ha
diferenca de pratica contabil entre o societario e o regulatorio, sdo efetuadas referéncias para

as notas explicativas apresentadas nas Demonstracdes Contabeis Societarias.
Nesse sentido, o roteiro esta estruturado considerando-se 0s seguintes aspectos:

(@) consolidagcdo, em Unico documento, de normas e procedimentos técnicos relevantes,
relacionados a elaboracdo e a divulgacdo de Demonstracbes Contabeis e informacdes
complementares relativas a aspectos contabeis, administrativos, econémicos, financeiros,
gerenciais, sociais, ambientais e outros, que envolvam as Outorgadas que exploram as

atividades inerentes a concessdo do servigo publico de energia elétrica;

(b) esse roteiro deve ser utilizado como material de consulta permanente pelos contadores e
outros profissionais que tenham envolvimento com o setor elétrico e como ferramenta auxiliar
para treinamento dos funcionarios das areas contabil, administrativa e financeira das entidades

desse setor;

(c) diante da necessidade de evolugdo do nivel de transparéncia na divulgacdo de dados e
informacBes por parte das empresas e das entidades em geral, o presente roteiro procura
alcancar as expectativas de usuarios com caracteristicas e interesses distintos, tais como
orgdos reguladores, acionistas, credores, analistas de investimentos, mercado de capitais,

instituicOes financeiras, erario, instituicdes de classe, consumidores e publico em geral;

(d) em funcdo de algumas caracteristicas inerentes as atividades das entidades que atuam
como prestadoras de servicos publicos de energia elétrica, por meio de concessao, permissao e
outros instrumentos regulados pelo Poder Publico, o presente roteiro contempla divulgacGes
complementares especificas requeridas pela ANEEL, em consonéncia com as disposi¢oes
contidas no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico - MCSE (ANEEL, 2015).

Sobre as questdes socioambientais 0 Manual apresenta algumas exigéncias ou solicitacfes
como seguem (ANEEL, 2015):

1. As Outorgadas deverdo manter ‘registros suplementares’ que permitam identificar todos os

gastos socioambientais, seja no ‘Resultado do Exercicio, no Ativo ou no Passivo’, devendo
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mencionar em ‘Nota Explicativa as Demonstracdes Contébeis’ os detalhes dos aspectos

envolvidos: notadamente investimentos previstos e realizados, estudos e projetos.

2. Sdo considerados socioambientais 0s gastos que se enquadrem na descricdo a seguir e

eventualmente outros que sejam necessarios para atribuir conformidade ambiental:

(a) os gastos advindos do processo de licenciamento ambiental (estudos especificos, projetos,
implantacdo e monitoramento de programas, tramites burocraticos, pagamento de taxas para
obtencdo e renovacdo de licencas) estabelecidos pelo érgdo de licenciamento e 0Orgaos

intervenientes no processo;

(b) os gastos advindos do cumprimento de legislacdo ambiental especifica em ambito federal,

estadual ou municipal,
(c) os gastos oriundos de condicionantes exigidos por agentes de financiamento;

(d) os gastos associados as atividades que contribuem para a sustentabilidade dos

empreendimentos e para a otimizacéo dos processos que utilizam recursos naturais; e

(e) os gastos associados as atividades que contribuem para o cumprimento da Politica
Nacional de Meio Ambiente e para os Acordos Ambientais Internacionais dos quais o Brasil

seja signatario.

Os gastos relacionados com as a¢des socioambientais necessarias a conformidade ambiental e
a sustentabilidade serdo registrados conforme segue:

(a) nas instalacGes de usinas hidraulicas, quando em servico, serdo alocados na subconta
1232.1.01.02 - Geracdo - Usinas - Imobilizado em servico - Reservatdrios, barragens e
adutoras, e, quando em curso, serdo alocados na subconta 1232.1.03.02 - Geragao - Usinas

- Imobilizado em curso - Reservatorios, barragens e adutoras, como custo do reservatorio;

(b) nas instalagbes de usinas térmicas, quando em servico, serdo alocados nas subcontas
1232.1.01.03 - Geragdo - Usinas - Imobilizado em servico - EdificacOes, obras civis e
benfeitorias e 1232.1.01.04 - Geragdo - Usinas - Imobilizado em servigo - Maquinas e
equipamentos, e, quando em curso, nas subcontas 1232.1.03.03 - Geragdo - Usinas -
Imobilizado em curso - Edificagdes, obras civis e benfeitorias e 1232.1.03.04 - Geragédo -

Usinas - Imobilizado em curso - Maquinas e equipamentos;
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(c) nas instalagdes de transmissdo, quando em servico, serdo alocados nas subcontas
1232.2.01.03 - Transmissdo - Rede bésica - Imobilizado em servico - Edificacdes, obras Civis
e Benfeitorias e 1232.2.01.04 - Transmissdo - Rede bésica - Imobilizado em servico -
Maquinas e equipamentos, e, quando em curso, nas subcontas 1232.2.03.03 - Transmisséo -
Rede bésica - Imobilizado em curso - EdificacGes, obras civis e benfeitorias e 1232.2.03.04 -

Transmissdo - Rede bésica - Imobilizado em curso - Maquinas e equipamentos;

(d) nas instalacbes de distribuicdo, quando em servico, serdo alocados nas subcontas
1232.3.01.03 - Distribuicdo - Linhas, redes e subestacbes - Imobilizado em servigo -
Edificagdes, obras civis e Benfeitorias e 1232.3.01.04 - Distribuigdo - Linhas, redes e
subestacdes - Imobilizado em servico - Maquinas e equipamentos, €, quando em curso, nas
subcontas 1232.3.03.03 - Distribui¢do - Linhas, redes e subestacfes - Imobilizado em curso -
Edificaces, obras civis e benfeitorias e 1232.3.03.04 - Distribuicdo - Linhas, redes e

subestacdes - Imobilizado em curso - Mé&quinas e equipamentos; e

(e) os gastos de conservacdo serdo registrados na subconta 6105.X - Gastos operacionais

(subcontas apropriadas);

Com relacdo as contingéncias relacionadas ao meio ambiente, devem ser observadas as
consideracdes do registro de provisdes e divulgacdo mencionadas no Pronunciamento Técnico
do CPC 25.

E interessante destacar que o MCSE também apresenta em Politicas Gerais na apresentagio
das Demonstracdes Contabeis, algumas orientacbes que sdo extraidas dos CPC’s como

regras de divulgacdo aplicaveis as demonstracdes:

a) Equilibrio - a entidade deve apresentar com igualdade de importancia todas as
Demonstracdes Contabeis que fagam parte do conjunto completo de Demonstracfes
Contabeis, 0 que implica em ndo destacar nenhuma das demonstra¢cbes em prejuizo
das outras; essas demonstragOes sao complementares e o efeito das transagdes deve ser
considerado em todas as pecas desse conjunto em lugar de enfatizar a posicéo

financeira sobre a demonstracao do resultado ou vice-versa;

b) Integridade - politicas contébeis inadequadas ndo podem ser retificadas por meio da
divulgacdo das politicas contabeis utilizadas ou por notas ou qualquer outra

divulgacdo explicativa;

¢) Continuidade - as Demonstraces Contabeis devem ser elaboradas no pressuposto da

continuidade, a menos que a administracdo tenha intencdo de liquidar a entidade ou
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f)

9)
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cessar seus negocios, ou ainda ndo possua uma alternativa realista sendo a

descontinuacdo de suas atividades;

Materialidade - se um item ndo for individualmente material, deve ser agregado a
outros itens, seja nas Demonstracfes Contabeis, seja nas notas explicativas; se um
item pode ndo ser suficientemente material para justificar a sua apresentacdo
individualizada nas Demonstragdes Contabeis, mas pode ser suficientemente material
para ser apresentado de forma individualizada nas notas explicativas; e se nao é

necessario fornecer uma divulgacdo requerida se a informacéao néo for material;

Compensacao de ativos e passivos - ativos e passivos, e receitas e despesas néo
devem ser compensados como regra geral, exceto quando refletir a esséncia da
transacdo; a mensuracao de ativos liquidos de provisdes relacionadas, por exemplo, a
de obsolescéncia nos estoques ou a de créditos de liquidacdo duvidosa nas contas a

receber de clientes ndo é considerada compensacao;

Compensacdo de receitas e despesas - as transa¢fes ndo ordinarias que ndo geram
propriamente receitas, mas que sao incidentais as atividades principais geradoras de
receitas devem ser apresentadas compensando-se quaisquer receitas com as despesas
relacionadas resultantes da mesma transacdo. Por exemplo: (i) ganhos e perdas na
alienagdo de ativos nédo circulantes, incluindo investimentos e ativos operacionais,
devem ser apresentados de forma liquida, deduzindo-se seus valores contabeis dos
valores recebidos pela alienacdo e reconhecendo-se as despesas de venda relacionadas;
e (i) despesas relacionadas com uma provisao reconhecida de acordo com o CPC 25 —
Provisdes e que tiveram reembolso segundo acordo contratual com terceiros (por
exemplo, acordo de garantia do fornecedor) podem ser compensadas com o respectivo

reembolso;

InformacGes sobre periodos anteriores - a informacao referente ao periodo anterior,
inclusive a informac&o narrativa e descritiva, deve ser divulgada para todos os valores
apresentados nas Demonstracdes Contabeis do periodo corrente quando for relevante
para a compreensdo do conjunto das demonstraces do periodo corrente ou quando

continua a ser relevante no periodo corrente;

Mudancgas de Politicas Contabeis - quando a entidade aplica uma politica contabil
retrospectivamente ou faz a divulgacédo retrospectiva de itens de suas Demonstracdes

Contébeis, ou ainda, quando reclassifica itens de suas Demonstragcdes Contabeis, deve
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apresentar, como minimo, 3 (trés) balancos patrimoniais e duas de cada uma das
demais Demonstracdes Contabeis, bem como as respectivas notas explicativas. Os
balangos patrimoniais a serem apresentados nesse caso devem ser os relativos: ao
término do periodo corrente; ao término do periodo anterior (que corresponde ao
inicio do periodo corrente); e ao inicio do mais antigo periodo comparativo
apresentado; Mudanca na apresentagdo. Quando a apresentacdo ou a classificacdo de
itens nas Demonstracfes Contabeis forem modificadas, por mudanca na natureza das
operacdes, revisdo por melhoria na apresentacdo das demonstracdes ou exigéncia de
outro pronunciamento, 0s montantes apresentados para fins comparativos devem ser
reclassificados, a menos que a reclassificacdo seja impraticavel. Quando os montantes
apresentados para fins comparativos sdo reclassificados, a entidade deve divulgar: a
natureza da reclassificacdo; o montante de cada item ou classe de itens que foi

reclassificado; e a razdo para a reclassificacao;

i) Identificacdo - cada demonstracdo contabil e respectivas notas explicativas devem ser
identificadas claramente e distinguida de qualquer outra informacdo que porventura
conste no mesmo documento publicado. Além disso, as seguintes informag6es devem
ser divulgadas de forma destacada e repetida quando necessario: (i) o nome da
entidade (ii) se as DemonstracGes Contabeis se referem a uma entidade individual ou a
um grupo de entidades (iii) a data-base das Demonstracbes Contdbeis e notas
explicativas e o respectivo periodo abrangido; (iv) a moeda de apresentacdo, (v) o
nivel de arredondamento usado na apresentacdo dos valores nas Demonstracfes

Contabeis.

Sob o ponto de vista Contébil, a realizagdo do conceito de ‘representagéo apropriada, tradugdo
escolhida pelo CPC para a expressao ‘true and fair overview’, deve levar a um processo de
busca na esséncia econdmica das informagdes contabeis. Sugerem-se as seguintes etapas no
planejamento do processo contabil pela alta administragdo com vistas ao objetivo de

divulgacéo:

a) formulacdo e escolha de politicas contabeis, particularmente as chamadas politicas

contabeis criticas, com amplo reconhecimento na governancga da empresa;

b) divulgacdo ampla dessas politicas; e



80

c) escolhas de divulgagdo dos quadros e notas explicativas nos aspectos de forma e contetido
com o objetivo de instruir um investidor interessado na empresa com informacdes adicionais

relevantes, ou seja, aquelas capazes de alterar o julgamento desse investidor.

O MCSE apresenta também o Manual de Elaboracdo do Relatorio Anual de Responsabilidade
Socioambiental denominado ‘Manual de Elaboracdo do Relatorio Anual de Responsabilidade
Socioambiental e Econdmico-Financeiro das Outorgadas do Setor de Energia Elétrica’ que na
Dimensdo Ambiental destaca que (ANEEL, 2015):

“A matriz energética brasileira é fundamentalmente dependente da geracdo de
energia por meio de hidrelétricas. A questdo ambiental, por conseguinte, ganha
muita importancia, uma vez que se tornam necessarias pesquisas em fontes de
energia renovaveis, tecnologias de ecoeficiéncia e de controle de impacto ambiental.
Uma empresa outorgada consciente da sua responsabilidade nos &mbitos social e
ambiental deve gerenciar suas atividades de forma a identificar a ocorréncia de
impactos ambientais, buscando acBes proprias que eliminem ou reduzam essas
agressbes a0 meio ambiente, disseminando as praticas e conhecimentos adquiridos
nesse sentido, ampliando as a¢des positivas.

De modo geral, nesta parte do Relatério, devem ser apresentados os impactos
socioambientais gerados pelas atividades da outorgada, as iniciativas para mitigar
esses impactos e a extensdo da reducdo desses impactos.

Apresentar os relatos sobre projetos, programas, acdes e quadros de indicadores que
permitam as partes interessadas conhecer e acompanhar as atividades desenvolvidas
pela empresa, decorrente da sua responsabilidade com o meio ambiente, bem como
aquelas agdes voluntarias, ndo associadas com medidas compensatorias, destinadas
as areas de protecdo ambiental.

Devem também ser apresentados os investimentos e gastos em protecdo ambiental,
por tipo: custos de disposicdo de residuos, tratamento de emissdes e de mitigagao;
custos de prevencdo e gestdo ambiental; despesas totais de protecdo ambiental etc,
bem como multas significativas e penalidades resultantes da ndo conformidade com
leis e regulamentos ambientais”.

As informacdes podem, de acordo com o Manual, ser agrupadas dentro das seguintes
abordagens, baseadas em principio no Modelo do ‘Global Initiative Report’ (GRI):

1 Impactos, Ciclo de Vida e Preservagdo Ambiental

Politicas de atuacdo em areas de preservacdo ambiental (urbana e rural) e tecnologias
desenvolvidas para o controle dos impactos ambientais e para 0 uso de fontes de energia
renovavel; projetos e investimentos em areas de biodiversidade e/ou que visem a
sustentabilidade ambiental do negdcio; agdes compensatdrias pelo uso de recursos naturais e
pelo impacto causado; e politicas de relacionamento com os 6rgdos de fiscalizagdo, com

vistas na melhoria do sistema de protecao ambiental.
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Essa abordagem fundamenta o controle do processo produtivo com o objetivo de prever,
minimizar ou eliminar os potenciais agentes poluidores do ar, da agua e do solo; politica de
atuacdo ambientalmente responsavel da empresa, com foco no cuidado com as entradas e
saidas: gerenciamento desde a origem do material de consumo, equipamentos, no uso de
recursos como energia e agua, abrangendo a operacdo, logistica e 0s processos gerenciais,
controle da geracdo, tratamento e remediacdo de residuos tdxicos na substituigdo de
equipamentos que contenham bifenilas policloradas e de descontaminacdo de lampadas de
iluminacdo publica e de escritorios, destinacdo de residuos para a reciclagem e reutilizacdo de

materiais. Nesse grupo devem ser contempladas ac¢Ges voltadas a:

v' Recuperacdo de areas degradadas — identificagdo dos projetos e gastos com
recuperacdo de areas de empréstimo da empresa, criacdo de parques florestais, aces
de reflorestamento e povoamento de espécies nativas, correcdo de erosdo e

assoreamento. Dados de volume e/ou &rea recuperada e 0s respectivos gastos.

v Preservacdo de areas de patrimdnio da Unido — acBes de preservacdo ambiental
voltadas ao patriménio da Unido, como matas ciliares de reservatorios, areas
desapropriadas, areas de serviddo e a preservacdo e recuperacdo de patrimonio
artistico e cultural local e regional. Gastos com a execucao dos acordos e beneficios
dos resultados.

v Residuos — informacOes sobre origem de insumos e materiais utilizados no processo
operacional; detalhamento dos tipos e classes dos residuos gerados e o método de
disposicdo; atividades e projetos de disposicao relativos ao manejo e reciclagem de
residuos solidos, tais como: disposicdo de materiais decorrentes do final da vida Gtil de
transformadores, isoladores; acdes de disposicao e retirada de lixo, macrofilas, algas,
mexilhdo dourado em grades, turbinas e reservatorios;; residuos de poda e reciclagem
de materiais. ldentificar também derramamentos significativos registrados e o volume

desses derramamentos.

v’ Biodiversidade - descricdo de impactos significativos na biodiversidade de atividades,
produtos e servigos em areas protegidas e em &reas de alto indice de biodiversidade
fora das areas protegidas. Estratégias, medidas em vigor e planos futuros para a gestao
de impactos na biodiversidade, incluindo a¢bes para manutencdo de corredores de
linhas de transmissdo, fragmentacdo e isolamento (insularizacdo) e impactos de
descarte térmico. Planos de conservacdo de espécies nativas, alteracdes na migracao,

criagdo ou habitat de animais (como transposi¢do de peixes) causadas pela infra-
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estrutura da organizacgéo relatora (como fios de alta tensdo e represas). Planejamento
da arborizacdo urbana (podas e cortes de arvores); manejo de vegetagdo e manuseio
sustentavel da vegetacdo sob linhas de transmissdo (minimizar a degradacdo da
biodiversidade e do solo); utilizacdo de redes ecologicas—rede compacta ou linha

verde.

v" Energia - consumo de energia direta (energia consumida pela organizacdo e seus
produtos e servicos) e indireta (energia consumida por outros que servem a
organizacdo) discriminado por fonte de energia primaria; iniciativas para fornecer
produtos e servigos com baixo consumo de energia, ou que usem energia gerada por
recursos renovaveis, e a reducdo na necessidade de energia resultante dessas
iniciativas; iniciativas para reduzir o consumo de energia indireta e as reducdes
obtidas.

v Agua - 4gua retirada de qualquer fonte de agua, quer seja diretamente retirado pela
outorgada ou por intermediarios como empresas de abastecimento de agua (inclui a
captacdo de agua para resfriamento); identificar volume total de agua retirada (em
m3/ano), discriminado por fonte (4gua de superficie, incluindo areas Umidas, rios,
lagos e oceanos; agua subterranea; dgua de chuva diretamente coletada e armazenada;
efluentes de outra organizacdo; abastecimento municipal de agua ou outras empresas
de abastecimento de agua); identificar fontes de agua significativamente afetadas pela
retirada de agua por parte da organizacdo relatora; descarte total de agua, por

qualidade e destinacao.

2 Educagdo Ambiental

Refere-se as campanhas, projetos e programas educativos para diferentes publicos alvos:
escolas publicas e privadas, universidades, centros de pesquisa regionais, na propria empresa
e na comunidade, com o objetivo de disseminar conhecimento sobre a preservacao e

recuperacdo do meio ambiente local e regional.

3 Satde Ambiental

Projetos de apoio social a saude das comunidades locais. Exemplo: acdes no combate a

doencas endémicas e de veiculacdo hidrica em reservatorios, como Malaria, Hepatite,
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Leptospirose. AcOes de programas de esclarecimento em higiene e salde nas comunidades,

apoio a infraestrutura local na area da saude.

4 Gases de Efeito Estufa

As emissbes de gases de efeito estufa sdo a principal causa de mudanca climética e sdo
regulamentadas pela Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudangas Climéticas

(UNFCC) e pelo subsequente Protocolo de Kyoto.

Consequentemente, diferentes regulamentos e sistemas de incentivo nacionais e internacionais
(como o comércio de certificados de emissdes reduzidas — CER's) visam controlar o volume e

recompensar a reducdo da emissao de gases de efeito estufa.

As Outorgadas devem elaborar inventarios de emissdo de GEE, devendo incluir todos os
gases internacionalmente reconhecidos como gases de efeito estufa regulados pelo Protocolo
de Quioto. Diferentes metodologias de conversdo estdo disponiveis para calcular o volume de
emissdes de gases de efeito estufa por fonte.

Apresentar o total de emissdes diretas e indiretas de gases de efeito estufa, por peso. Destacar
as iniciativas para reduzir as emissdes de gases causadores do efeito estufa e as reducbes
obtidas. Relatar também as emissdes de NOx, SOx ou outras emissGes atmosféricas
significativas, por tipo e peso e as emissoes de substancias destruidoras da camada de ozonio,

por peso.

Os Indicadores Ambientais apresentados devem permitir o acompanhamento dos danos
causados ao meio ambiente e as solucBes adotadas no sentido de prevenir, minimizar ou
eliminar esses impactos. De natureza quantitativa e qualitativa, deve conter dados fisicos e
monetarios (recursos aplicados em cada agdo escolhida), bem como explicacdes sobre as
acles, projetos e programas ambientais que expressem o compromisso do setor elétrico com a

sustentabilidade.

Considerando o fato de que diversas acdes relacionadas a questdo ambiental no setor elétrico
sdo distintas entre os segmentos de geracdo, transmissdo e distribuicdo, para uma melhor
demonstracdo e acompanhamento dessas agOes, sdo apresentadas, a seguir, Tabelas de
indicadores, cujas informacgdes devem ser ajustadas de acordo com o segmento explorado e

tendo como diretrizes, principalmente, o gerenciamento dos impactos, ciclo de vida e
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preservacdo ambiental, a gestdo dos recursos econdmico-financeiros ambientais e 0s

resultados alcancados.

Os indicadores sugeridos séo indicativos e ndo exaustivos, ficando a critério da empresa
denominar aqueles de natureza relevante no campo “Outros”. No tocante aos gastos alocados,
devem ser abordados os resultados alcangados, identificando a relagdo custo-beneficio, para
subsidiar a tomada de decisdes quanto a escolha de medidas eficientes e eficazes:

Indicadores ambientais — Geracdo, Transmissao e Distribuicéo

A aplicagdo de indicadores de desempenho ambiental deve considerar a natureza da
intervencdo territorial do empreendimento, que sera diferente para cada fonte, quando se tratar
de geracdo de energia elétrica, cada regido do territorio nacional, como para cada atividade da

cadeia produtiva geracao-transmissao-distribuicéo.

Como as atividades realizadas pelo setor elétrico sdo desenvolvidas por meio das usinas de
geragéo, linhas de transmisséo e redes de distribuigéo, os indicadores ambientais devem estar
coadunados com os diferentes efeitos/impactos ambientais causados e/ou previstos em funcgédo

da operacionalizacdo desses ativos.

Quadro 5: Indicadores de desempenho ambiental para empresas de geracao de energia elétrica

Indicadores de Unidades de Medida

Desempenho

Fonte de Objetivo do Indicador

Geracdo

Consumo de energia das Consumo maximo em Medir o consumo de energia
unidades geradoras KWh definido por usina utilizada nas unidades geradoras e
auxiliares hidroelétrica auxiliares, de forma que esse

consumo possa ser monitorado no
tempo.

Consumo de &gua por
KWh gerado

Consumo maximo de
vazdo (m3/s) por KWh
entregue

Medir a relagdo disponibilidade
hidrica versus demanda utilizada
para gerar energia e compara-la no
tempo por usina.

Hidraulica e Restauracdo de mata Unidades de mudas ou Medir as agdes de recuperacdo e
Teérmica ciliar area plantada/recuperada preservacdo de mata ciliar nas
por ano areas de concessdo e APP.

Resgate de peixes em
turbinas

Kg de peixe por parada de
maquina

Medir a quantidade de peixes
resgatados em cada parada de
maguina.

Repovoamento de peixes

Quantidade de alevinos
soltos em reservatorios por
ano

Medir a quantidade de alevinos
soltos em reservatorios

Vazamento de  Oleo
lubrificante e hidraulico
nas turbinas

Toneladas/ano ou m3/ano,
dependendo do tipo de
oleo

Medir as acles corretivas e
preventivas para a qualidade da
agua turbinada.
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Recuperacdo de areas
degradadas pela extracdo
do carvdo e de seus
residuos gerados

Unidade de area
recuperada (ha) por ano e
empenho de recursos em
projetos de recuperagdo e
preservacao (R$/ano)

Medir as acdes de recuperacdo e
preservacdo ambiental nas &reas
de influéncia direta e indireta da
atividade de extracdo carvoeira e
de geracdo térmica a partir do
carvéo.

Edlica

Consumo de 4agua de

Unidade de volume de

Medir a otimizacdo do consumo

reposicdo  durante a agua (m3) por MWh de agua na atividade de geracédo de
geracdo de energia gerado energia pela fonte térmica.

Ruido  associado a Unidade de medida de som Medir a otimizacdo da geragdo de
geracdo (decibéis) energia em relacdo ao impacto

ambiental causado pelo ruido.

Interferéncias em ondas
de rédio

Unidade de medida de
interferéncia ou
ocorréncias de

Medir a otimizacdo e adequacdo
da usina edlica com as condicOes
locais das rotas de passaros.

interferéncia por ano

Fonte: Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (ANEEL, 2015).

Dessa forma, os indicadores sdo aqui apresentados como instrumentos de gerenciamento para
a medicdo de desempenho ambiental das atividades produtivas de geracdo, transmissédo e
distribuicdo, levando-se em conta as peculiaridades de cada uma. Os indicadores de

desempenho séo apresentados no quadro 5 acima.

2.2 Norma ‘ITG 2004’: INTERACAO DA ENTIDADE COM O MEIO AMBIENTE -
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

Apesar de 0 MCSE apresentar uma sistematizacdo ou uma tentativa de reconhecimento dos
impactos ou danos ambientais causados pela implementacdo da atividade de geracéo
hidroelétrica de energia, a proposta é apresentada como uma operacdo suplementar como
segue: “As Outorgadas deverdo manter ‘registros suplementares’ que permitam identificar
todos os gastos socioambientais, seja no ‘Resultado do Exercicio, no Ativo ou no Passivo’,
devendo mencionar em ‘Nota Explicativa as Demonstracdes Contabeis’ os detalhes dos
aspectos envolvidos: investimentos previstos e realizados, estudos e projetos” (ANEEL,
2015).

Ainda assim, esses registros suplementares ndo permitem um adequado tratamento do efeito
desses impactos ambientais no Patriménio da Entidade e muito menos o efeito dessas
decisbes sobre a remuneracdo dos acionistas ou dos tomadores de decis@o responsaveis pelas

consequéncias de seus investimentos sobre 0 meio ambiente.
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Para sanar essa lacuna, o Conselho Federal de Contabilidade tem uma norma ambiental em
fase de aprovacdo (ITG 2004, com as audiéncias publicas finalizadas em setembro de 2013)
que procura definir os termos relativos aos passivos ambientais e todas as demais questdes

relacionadas, conforme segue:

“Ativo ambiental é 0 recurso controlado pela entidade, cujos beneficios futuros
esperados estejam diretamente associados com a protecdo do meio ambiente, ou com
a recuperacdo daquele ja degradado. Incluem-se também as areas nativas mantidas
para conservacdo. Ndo se confunde com ativo ambiental aquele cujo objetivo
principal esteja ligado ao processo produtivo, conforme estabelecido na NBC TG
29 — Ativo Biol6gico e Produto Agricola.

Ativo pro-ambiental é o ativo operacional que executa suas atividades com menor
grau de agressividade ao meio ambiente (tecnologia limpa), ndo se confundindo com
0s ativos ambientais. Entretanto, embora ndo se caracterizando como ambiental tal
ativo também deve ser evidenciado de forma segregada dentro de um subgrupo de
ativos operacionais. Ex: mudanca de matriz energética de combustivel fdssil para
energia solar.

Compensacdo ambiental é o beneficio gerado para ressarcir os efeitos da agresséo
provocada pela atividade da entidade.

Créditos de carbono ou Reducdo Certificada de Emisséo (RCE) é a medida em
tonelada de dioxido de carbono equivalente - tCO2e reduzida e/ou mitigada da
atmosfera decorrente da implementacdo de projetos de redugdo de emissdo de Gases
de Efeito Estufa (GEE). Os créditos de carbono sdo ativos (commodities
ambientais) classificaveis no curto ou longo prazo de acordo com seu periodo
previsto de realizagdo. Os gastos que a empresa incorrer até o recebimento do RCE
serdo ativados e compordo o valor do crédito de carbono formado. Projetos de
reducdo de emissdo de GEE sdo mecanismos desenvolvidos e implementados por
empresas com o objetivo de reduzir e/ou mitigar as suas emissdes para a atmosfera
decorrentes de seus processos produtivos.

Contingéncia ambiental refere-se a riscos de natureza ambiental a que se sujeita a
entidade em funcgdo de sua interacdo com o meio ambiente. Tais riscos envolvem
aspectos econdmico-financeiros relacionados a eventos passados ou de uma
obrigacdo presente.

Custo ambiental € o consumo de recurso pela entidade relacionado ao processo
produtivo que tenha por objetivo monitorar, mitigar e prevenir danos ambientais
causados pelas atividades operacionais ou outros consumos vinculados a produgao.

Despesa ambiental € o gasto geral que tenha relagdo com 0 meio ambiente e que nédo
esteja relacionado especificamente com o processo produtivo da entidade.

Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) é o relatério que apresenta a andlise
ampla e profunda dos impactos ambientais e das medidas mitigadoras ao meio
ambiente apresentadas em virtude do funcionamento de empreendimento de acordo
com a legislacdo ambiental vigente.

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é o relatorio ambiental que descreve de
forma acessivel a sociedade os impactos ambientais e as medidas mitigadoras que o
empreendimento ird realizar em virtude do funcionamento, tendo como base o EIA.

O EIA e o RIMA foram instituidos dentro da politica nacional do meio ambiente -
PNMA, através da resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA
N.° 001/86, de 23 de Janeiro de 1986. E um documento técnico onde se avaliam as
consequéncias para 0 meio ambiente decorrentes de um determinado projeto com
impacto ambiental. Neste relatério sdo identificados e avaliados de forma imparcial
e meramente técnica 0s impactos que um determinado projeto poderd causar ao
ambiente, assim como, apresenta as respectivas medidas mitigadoras.
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Impacto ambiental é qualquer alteracdo, positiva ou negativa, do meio ambiente
causada por entidade, comparativamente com a situacdo existente antes do inicio de
determinada atividade.

Impacto ambiental positivo ou mitigacdo ambiental refere-se as medidas realizadas
pela entidade com objetivo de reduzir os danos ou degradacdo ambiental causada ao
meio ambiente em decorréncia de suas atividades.

Impacto ambiental negativo refere-se aos danos ou degradacdo causada ao meio
ambiente em decorréncia das atividades da entidade.

Interacdo da entidade com o meio ambiente é a entrada e a saida de recursos entre a
entidade e 0 meio ambiente durante o desenvolvimento de suas atividades como, por
exemplo, na extracdo de matérias-primas ou descartes de residuos e embalagens de
produtos e insumos.

Meio ambiente € o conjunto de condices, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

Obrigacéo construtiva ou ndo formalizada € a obriga¢do assumida pela organizacéo,
de origem ética e moral, decorrente da conscientizacdo oriunda de sua
responsabilidade para com o meio ambiente. Esta obrigacdo origina-se por meio de
publicagdo de politicas ou declaragdes especificas onde criam-se expectativas
validas perante terceiros de que a entidade assumird e cumprird determinadas
responsabilidades ambientais.

Passivo ambiental é a obrigagdo presente para com terceiros resultante de impactos
causados ao meio ambiente. Pode se constituir na obrigacéo de recuperacéo de areas
degradadas, indenizacdo de terceiros, em funcdo dos efeitos de danos ambientais,
obrigacdo de criar meios de compensagdo para minimizar danos ambientais e, ainda,
multas e penalidades semelhantes por infracdo a legislagdo ambiental.

Receita ambiental é o ingresso de recursos para a entidade proveniente dos servigos
de conservagdo e preservacdo de areas nativas no estado natural e de elementos da
natureza como agua, ar, flora ou fauna, isoladamente ou em conjunto. Exemplo: a
entidade aufere recursos para manter determinada area sem exploracdo e/ou
recupera-la, como recurso auferido de programa de politicas publicas ambientais.

Receita pro-ambiental é o recurso econdmico proveniente de agdes que tenham por
finalidade a reducdo dos impactos ambientais provocados pelas atividades da
entidade ou de terceiros.

Recuperacao ambiental sdo esforcos realizados para restabelecimento das condi¢des
naturais ou minimizag&o dos efeitos nocivos provocados pela atividade da entidade.

Servigo ambiental é a prestacdo de servigo para manutencdo de areas naturais
visando criar condic¢Ges para que estas possam conservar a biodiversidade, propiciar
estabilidade climatica e contribuir para o equilibrio natural, entre outros beneficios.

Tecnologias mais limpas sdo inovacgdes tecnologicas implementadas pelas empresas
com objetivo de aumentar a eficiéncia produtiva seja no uso de recursos na
producdo, como também na reducdo e/ou eliminagdo de emissbes de GEE e
impactos para 0 meio ambiente, além da reciclagem interna dos residuos.
Constituem-se em tecnologias que tratam os residuos na fonte, permitindo um
processo mais limpo e eficiente com menor impacto para o meio ambiente,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e produtos responsaveis.

Tecnologias de Fim de Tudo (end-of-pipe) sdo aquelas que realizam intervencdes
apos as emissdes de GEE e/ou dos impactos gerados ao meio ambiente decorrentes
da sua producéo e/ou intervencdo no meio ambiente. Ou seja, o tratamento aos
residuos gerados pela produgdo da organizagéo.

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou Compromisso de Ajustamento de
Conduta é o acordo realizado entre 6rgdos publicos, que possuem legitimidade para
ajuizar Acdo Civil Piblica, e um infrator da legislagdo ambiental, ou mais
precisamente, responsavel por danos causados ao meio natural. Por meio desse
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acordo o causador dos danos ao meio ambiente assume o compromisso de ajustar
sua conduta as exigéncias da lei, mediante sangdes”.

A proposicdo da norma sera para o reconhecimento de um passivo ambiental no momento em
que a degradacao for realizada, ou, quando ndo for possivel, no momento em que a entidade
tomar conhecimento e que tenha condic¢des técnicas para mensura-lo. O passivo ambiental
sera o valor das obrigacgdes, exatas ou estimadas para recuperacdo de areas degradadas pela
entidade, tais como, indenizacGes a terceiros, multas. A norma ainda aponta que as
estimativas do valor do passivo ambiental podem ser feitas de acordo com os métodos de
valoragdo econémica conhecidos e que deve buscar para tal, o valor justo e verdadeiro do

evento que se propde estimar.

O método de mensuracéo das obrigacGes ambientais devera ser divulgado em nota explicativa
e para calcular o valor do passivo podera ser usada a experiéncia da entidade com termos de
ajustamento de conduta e mecanismos de compensacdes voluntérias, entre outras alternativas.
Ao avaliar se ha alguma indicacdo da existéncia de passivo ambiental a entidade deve
considerar, no minimo, as seguintes indicac6es: a) fontes externas de informacéo: relatério do
orgdo ambiental responsavel; b) fontes internas de informacéo: relatério de impacto ambiental

gerado pela &rea de meio ambiente da entidade.

A norma ainda apresenta a observacdo que para o0s setores em que a degradagdo ambiental
seja inerente a atividade econémica, e em que tenha a politica, compulséria ou espontanea, de
recuperacdo da area prejudicada, a obrigacdo ambiental deve ser mensurada e reconhecida na
medida da sua ocorréncia. Nesses casos, o valor em uso e, portanto, o valor recuperavel, pode

ser determinado somente para a unidade geradora de caixa.

A entidade pode reconhecer sua responsabilidade em relagdo as areas degradadas pelo seu
processo operacional, ainda que em periodo em que o procedimento utilizado ndo era tido
como inadequado. Assim, inicialmente, ndo se fala em obrigacdo legal; entretanto, o
surgimento de nova lei ou comprometimento publico pode dar origem a uma obrigacao
construtiva (espontanea), decorrente do reconhecimento, pela prépria entidade de tal

responsabilidade.

Ferreira (2011) destaca que “contabilmente, todo evento que modifique o patrimonio deve ser
reconhecido no momento em que ocorre (em respeito a caracteristica da tempestividade), se

ndo puder ser determinado precisamente seu valor, devemos estima-lo com razoavel grau de
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acurécia, e se este ndo puder ser estimado, deve-se, pelo menos, evidencia-lo em notas
explicativas”. O objetivo de se reconhecer os ativos, passivos, receitas e despesas ambientais
¢ a apuragdo do “Lucro Ambientalmente Correto”, que esta relacionado a capacidade da
entidade de gerar resultados econdémicos positivos, respeitando o meio ambiente, isto €, sem

causar poluicéo.

Sendo assim, os passivos ambientais devem ser informados em subgrupo especifico das
exigibilidades. Sua composicao e seus respectivos valores deverdo ser discriminados em notas
explicativas as demonstracdes contabeis. No entanto, se houver uma obrigacdo relevante, em
termos de valor e natureza, devera ser contabilizada e evidenciada no Balango Patrimonial em
conta especifica. As obrigacbes de natureza ambiental, ndo passiveis de mensuracao, devem
constar das notas explicativas, bem como o motivo pelo qual ndo podem ser mensuradas,
essencialmente, quando houver um alto grau de probabilidade de sua efetiva exigibilidade, e 0

momento em que se espera quitar essa obrigacdo (RIBEIRO, 2006).

Ativo Ambiental

O reconhecimento contabil do ativo ambiental deve ocorrer no momento em que a entidade
obtiver o controle e desde que o custo do item puder ser mensurado confiavelmente e que seja
provavel que os futuros beneficios econémicos associados ao ativo ambiental fluirdo para a

entidade.

Os ativos circulantes ambientais sdo os recursos econdémicos controlados pela entidade com
capacidade para gerar beneficios econémicos futuros até o final do exercicio social seguinte
ou ciclo operacional, se maior, com o objetivo de reduzir ou eliminar a producdo de
poluentes, ou, ainda, aqueles com a finalidade de recuperar danos ambientais. Aqueles ativos
ambientais cujo prazo de realizacdo ultrapasse o0 exercicio social seguinte ou o ciclo
operacional, se maior, deverdo ser classificados como ndo circulantes. Exemplos: (a) estoques
de insumos que serdo utilizados no tratamento de residuos do processo produtivo em um
periodo de até doze meses ou ciclo operacional, se maior (circulante); ou (b) estacdo de

tratamento de efluentes (néo circulante)

Os estoques operacionais ambientais devem ser evidenciados como ambientais, reciclados e
reutilizados, visando proporcionar maior transparéncia sobre a relacdo da entidade com o

meio ambiente.
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Investimentos ambientais sdo aqueles que tem por objetivo a conservagdo de recursos
naturais, desde o ativo tenha a finalidade especifica de promover a preservacdo de
ecossistemas. Exemplo: Areas de preservacio permanente (APP) ou interesses em sociedades

em que o objeto social seja preservacdo de areas nativas.

Imobilizado ambiental é o ativo que sera utilizado por mais de um periodo, especificamente,
para evitar ou tratar os poluentes oriundos do processo operacional da entidade, durante a
operacdo, ou apos o final dessa. Pode incluir, também, os ativos de longa duracéo, destinados
a recuperacao de areas degradadas pela entidade em periodos anteriores, enquanto estiverem

em atividade. Exemplo: Estacdo de tratamentos de efluentes.

Os ativos ambientais devem ser evidenciados de forma segregada nas notas explicativas das
demonstracdes contabeis, tendo em vista a relevancia da sua natureza e possiveis riscos e
oportunidades a eles associados. A evidenciacdo da referida informacdo tera como finalidade
deixar publico o compromisso da entidade em amenizar seus impactos ambientais, ressaltar os
investimentos ambientais, subsidiando, com isso as decisdes econdmicas dos usuérios,

tomadas com base nas demonstrac6es contéabeis.

Os ativos ambientais ddo origem a contas retificadoras como, depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo, que devem ser apresentadas de forma segregada nas notas explicativas,
acompanhada das principais premissas de constituicao.

Passivo Ambiental

O passivo ambiental deve ser constituido no momento em que a entidade seja responsavel, de
forma integral ou proporcional, por quaisquer danos causados ao meio ambiente, ou quando
esteja obrigada a compensar danos causados anteriormente, mediante pagamento multa,
penalidades, indenizacOes ou similares. Exemplo: Provisdes para desmantelamento ou para
reparar contaminacdo do lencol fredtico pela utilizacdo de produtos toxicos utilizados no

processo produtivo.

Os passivos ambientais se dividem em circulantes quando o prazo previsto para sua
liquidacdo for até doze meses ou ciclo operacional, se maior, ndo circulantes quando for

superior ao mencionado.

Para calcular o valor do passivo pode ser usada a experiéncia da entidade com TACs e

mecanismos de compensacao ambiental, voluntaria ou ndo, entre outras alternativas.
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Para que esta interpretacdo atinja o propdsito a que se refere, a entidade deve se assegurar de
que possui conhecimento de todos os seus passivos ambientais relevantes. Neste sentido, a
entidade deve considerar, no minimo, as seguintes fontes de informacdes como base de

identificacdo e mensuracao de passivos ambientais, quando aplicavel:
a) externas: EIA ou RIMA;
b) internas: TAC ou Compromisso de ajustamento de Conduta;
c) riscos ambientais relacionados ao ramo de atividade da organizacéo.

A relacdo constante do item anterior ndo é exaustiva. A entidade pode identificar e utilizar

outras indicacgdes ou fontes de informacdo, desde que devidamente fundamentado.

Nos setores em que a degradacdo ambiental seja inerente a atividade econémica, e em que
tenha a politica, compulséria ou espontanea, de recuperacao da area prejudicada, a obrigacédo
ambiental deve ser mensurada e reconhecida na medida da sua ocorréncia. Nesses casos, 0
valor em uso e, portanto, o valor recuperavel, pode ser determinado somente para a unidade

geradora de caixa.

Por exemplo, a entidade opera uma mina e tem por obrigacdo restaurar o local ao encerrar
suas operacdes de mineracdo. O gasto de restauracdo inclui a reposicdo da superficie
ambiental, que precisou ser removida antes que as operacdes se iniciassem. A provisdo para
0s gastos de reposicdo da superficie ambiental deve ser reconhecida como custo do ativo téo
logo seja alterada a configuracdo ambiental natural, devendo ser depreciado durante a vida
atil do ativo. O valor contabil da provisdo para os gastos de restauracdo deve ser igual ao

valor presente desses gastos.

A entidade deve reconhecer sua responsabilidade em relacdo as areas degradadas pelo seu
processo operacional, independente de legislacdo que a obrigue. A entidade também assume
responsabilidade em funcdo de atos e praticas passadas, declaracdo publica de compromisso
de restauracdo de &reas degradadas, que sdo denominadas obrigagdes construtivas ou nao
formalizadas. Exemplo: os casos de evolucédo cientifica que identifique aspectos prejudiciais
ao meio ambiente decorrente de produtos ou processos que ndo haviam sido identificados
anteriormente, ensejam para a entidade o reconhecimento de uma obrigacdo construtiva ou

ndo formalizada, caso ela assuma o compromisso publico de recuperar o dano ambiental.

As declaragbes publicas sobre sustentabilidade em suas operacbes e sobre a sua

responsabilidade ambiental e social sdo consideradas como obrigacdo construtiva ambiental.
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Passivo Ambiental (outras definicGes)

Um passivo ¢ definido por Hendriksen e Van Breda (1999) como “sacrificios futuros
provaveis de beneficios econdmicos resultantes de obrigagdes presentes”. Ao acrescentar a
definicdo que as obrigacGes podem ser passadas e que esses sacrificios estdo relacionados
com a entrega de ativos ou com a prestacdo de servi¢cos, como tradicionalmente definido,
temos a defini¢do de passivo ambiental. Por passivo ambiental entende-se “as obrigagdes da
entidade decorrentes de danos causados ao meio ambiente, de infracbes ambientais ou
empréstimos a serem aplicados na area ambiental, que tenham ocorrido no passado ou estejam
ocorrendo no presente e que delas decorram entrega futura ou presente de ativos bem como a
prestacao de servigos” (CARVALHO, 2008).

Roche (2008) apud Silva e Ferreira (2009) apresenta outro entendimento explicando que o
passivo ambiental corresponde ao investimento que uma empresa deve fazer para que possa
corrigir os impactos ambientais adversos gerados em decorréncia de suas atividades e que ndo

tenham sido controlados ao longo dos anos de suas operagoes.

Segundo Bergamini Junior (1999) apud Silva e Ferreira (2009), um passivo ambiental deve
ser reconhecido, quando existe uma obrigacao por parte da empresa que incorreu em um custo
ambiental ainda ndo desembolsado, desde que atenda ao critério de reconhecimento como

uma obrigagéo.

Tinoco e Kraemer (2008) descrevem 0s gastos relativos ao meio ambiente como: custos
incrementais diretos que podem ocorrer com a reparacdo; custos dos salarios e encargos
sociais aos trabalhadores vinculados ao processo de restauracdo ambiental; obrigacbes de
controle ap6s a reparacdo dos danos ambientais; e progresso tecnoldgico a medida que seja

provavel que as autoridades publicas recomendem a utilizacdo de novas tecnologias.

Estes gastos na visdo de Paiva (2003) podem ser efetuados de varias formas, dependendo da
area de atuacdo da empresa, assim como sua natureza operacional. No entanto, existem outras
formas de gastos em que ndo ha uma relacdo direta evidente com o meio ambiente. Esses
gastos estdo no contexto geral da empresa e, se ndo analisados com bastante exatidao e visdo

sistémica, ndo serdo percebidos como ambientais (PAIVA, 2003).

O IBRACON, segundo a Norma e Procedimento de Auditoria NPA 11 - Balanco e ecologia,
conceitua Passivo Ambiental como toda agressao que se praticou ou se pratica contra 0 meio
ambiente e consiste no valor dos investimentos necessarios para reabilita-lo, bem como em

multas e indenizages em potencial.
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A questdo ambiental deve continuar a ser uma preocupagdo para 0 setor no que tange ao
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel. Em qualquer processo produtivo,
externalidades negativas existem, ndo somente relacionadas ao meio ambiente, mas também

nos ambitos social e econdmico.

As entidades poderdo incorrer em um ganho ou uma perda ambiental. ludicibus (2009) diz
que, especificamente, um ganho representa um resultado liquido favordvel resultante de
transagdes ou eventos ndo relacionados as operacfes normais do empreendimento. Um ganho
ambiental pode ser percebido quando, por exemplo, a empresa ganhar alguma causa judicial
em que, no passado, foram efetuados gastos para atender as penalidades indevidas. O ganho
ambiental, em um outro sentido, do mesmo modo, pode estar relacionado com os beneficios
para 0 meio ambiente obtidos atraves de praticas ambientalmente corretas, como a diminuicéo

da poluicéo resultante dos residuos industriais liquidos, gasosos e sélidos.

Quanto a perda, pode ser considerada como o oposto de ganho. Hendriksen e Van Breda
(1999) explicam que a perda "deve refletir uma queda de valor de mercado ou outra medida
observavel de valor [...]. As perdas resultam de eventos externos e exdgenos ndo previstos

COmMO necessarios para o processo de geracao de receitas".

Ribeiro (2006) apresenta o conceito de perda ambiental, dizendo que as: perdas refletem os
gastos incorridos sem uma contrapartida em beneficios. Portanto, perdas ambientais sdo 0s
gastos que ndo proporcionam beneficios para a empresa. As multas ou penalidades por

inadequacao das atividades a legislacdo sdo exemplos de perdas ambientais.

Assim como o ganho ambiental, as perdas ambientais também podem ser entendidas em um
outro sentido, referindo-se aos prejuizos causados ao meio ambiente e que podem

comprometer sua existéncia, como queimadas, vazamentos toxicos.

Mesmo que ndo seja possivel a evidenciacdo das informagdes ambientais nas proprias
demonstragdes contébeis, é papel da contabilidade evidenci-las em outros meios para que 0s

usuarios possam tomar decisdes mais corretas sobre a empresa.

Resultado — Receita Ambiental

Receitas de natureza ambiental subdvidem-se em: Receitas Ambientais; e Receitas Pro-
Ambientais. As economias de recursos oriundas de Recuperacdo de Custos ou Despesas

também poderdo ser reconhecidas como receita ambiental.
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Consideram-se também como ambientais, os recursos oriundos da venda de créditos de

carbono.

Receitas Pro-Ambientais sdo decorrentes da venda de residuos produzidos pela organizacéo
que se destinem a reutilizacédo, reciclagem, renovacao ou outra forma de aumento do ciclo de
vida do mesmo. Exemplo: Empresa do segmento de frutas que tem como atividade principal a
producdo de sucos, a qual revende os residuos (bagaco) para a producédo de racdo animal ou

adubo.

A reutilizacdo, reciclagem ou renovacdo dos residuos que, em funcdo do modelo de gestéo,
podem ser tratados como recuperacao de custos ou despesas, deverdo ser divulgados de forma
destacada como evento de natureza ambiental. Exemplo: Empresa do segmento de
alimentacdo que vende 6leo de cozinha para producdo de biocombustiveis utilizados em sua

frota de veiculos.

Quando praticavel, a entidade que reutilize seus residuos de producdo no proprio processo
operacional, deve mensurar e divulgar o beneficio da reducdo de gasto como evento de

natureza ambiental.

A entidade deve divulgar a politica contabil em relacdo ao critério utilizado para
reconhecimento do resultado da venda de residuos, se como reducdo do custo de producao ou

como receita.

Custo Ambiental

Os custos ambientais devem ser reconhecidos no periodo em que houver o consumo do

recurso.

Custo de natureza ambiental € o consumo de recurso pela entidade relacionado ao processo de
obtengdo de receita de natureza ambiental que tenha por objetivo monitorar, mitigar e
prevenir danos ambientais causados pelas atividades operacionais ou outros consumos
vinculados a producdo. O custo de natureza ambiental subdivide-se em: Custo Ambiental;
Custo Pré-Ambiental e nas economias de recursos oriundas de Recuperacdo de Custos ou

Despesas

Os custos ambientais devem ser classificados como de producdo na medida em que estejam a

ela associados, direta ou indiretamente.
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S&do ambientais os custos que a entidade incorre para preservar ou recuperar danos causados

ao meio ambiente em decorréncia do seu processo produtivo, tais como os relativos:

a) ao tratamento de efluentes para descartar de forma sustentavel seus dejetos e,

consequentemente, preservar 0 meio ambiente;

b) a reciclagem de materiais aplicados no processo produtivo com objetivo de ampliar

seu ciclo de vida;
C) arecuperacao de areas degradadas;

d) a manutencao de areas nativas.

Despesa Ambiental

As despesas ambientais devem ser reconhecidas na medida em que haja consumo de recursos
para suprir a relacdo da entidade com o meio ambiente e que seja de caracteristica genérica e

n&o associada com o processo produtivo.

Consideram-se como despesas ambientais 0s gastos incorridos pela entidade ap6s o

recebimento das RCEs, tais como despesas com manutencdo, monitoramento, entre outras.

As despesas ambientais deverdo ser divulgadas como despesas de venda, administrativas e

gerais, conforme sua natureza.

Eventos extraordinarios ou anormais decorrentes da interacdo da organizacdo com o meio
ambiente devem receber a classificacdo de perda ambiental do periodo, dentro do grupo de

despesas ambientais. Exemplo: Derramamento de 6leo no meio ambiente.
Séo exemplos de despesas ambientais aquelas que a entidade realiza para:

a) implementar a politica ambiental, como gasto com cartazes, cartilhas, folders e

outros;

b) implementar educacdo ambiental para empregados, terceirizados, auténomos,

administradores e para a comunidade;

c) dar cumprimento a compensacdes ambientais a serem realizadas pela entidade em

decorréncia de sua atividade;

d) recuperar dano ambiental provocado por suas atividades quando ndo puderem ser

associados ao processo produtivo;
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e) contratar auditoria ambiental por iniciativa da entidade ou requerida em

decorréncia de asseguragdes ou por 6rgaos ambientais;
f) contratar consultoria para elaboracédo de relatorios, estudos ou analises ambientais;

g) coletar ou adquirir dados e informacdes, trabalhos e inspecbes de campo, analises
de laboratdrio, estudos técnicos e cientificos e acompanhamentos e monitoramento

dos impactos relacionados com o0 meio ambiente;

h) arcar com as multas ou indenizacfes ambientais em decorréncia de suas atividades

estarem em desacordo com o disposto na legislacdo ambiental.

Divulgacéo

A divulgacdo relativa as areas de conservacao de recursos naturais (notadamente localizacéo,
extensdo, gastos) deve ser feita segregando aquelas de natureza compulséria das de natureza

voluntaria.

Nos casos em que a entidade tomar conhecimento do fato gerador dos danos ambientais, e das
obrigacGes deles decorrentes ap0s a sua ocorréncia, a divulgacdo deve contemplar a natureza

do fato, o periodo da ocorréncia, o valor envolvido e as medidas tomadas.

A entidade deve divulgar a metodologia utilizada para mensurar o valor da provisao
ambiental, o tipo e a quantidade de degradacédo causada.

Os passivos decorrentes de aquisicdo de ativos ambientais de natureza voluntéaria devem ter
seus valores evidenciados em notas explicativas para informar o montante das obrigacGes

construtivas da organizacao.

Os passivos ambientais devem ter suas origens identificadas, podendo ser decorrentes de:
contaminacdo do solo, do subsolo e das aguas, emissdo de gases na atmosfera, residuos,

desmatamento de &reas de protecdo ambiental, dentre outras que a entidade julgue relevante.

Evidéncia proveniente de relatdrio interno que indique que um impacto ambiental negativo
(dano ambiental) ou um impacto ambiental positivo (mitigacdo ambiental) pode ter ocorrido
inclui a existéncia de: mensuracdo fisica do impacto ocorrido; e identificacdo das
consequéncias decorrentes desse impacto, tanto para 0 meio ambiente quanto para terceiros,

identificados ou nao.
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Nos casos em que a entidade apresente um relatério especifico sobre as questdes ambientais,

para 0 mesmo periodo abrangido pelas demonstracdes contabeis, as notas explicativas

relacionadas a esta interpretacdo devem ser referenciadas ao item ou pagina desse relatorio,

com o objetivo de manter a consisténcia da informacédo. Deve haver integracdo quantitativa e

qualitativa entre as informacOes ambientais prestadas pela entidade nos seus diversos

relatdrios e/ou demonstragdes contébeis.

Ainda para efeitos da tempestividade do evento que da origem ao reconhecimento e

evidenciacdo dos impactos ou danos ambientais propdem-se as seguintes defini¢cbes, ndo
constantes na ITG 2004:

a)

b)

Degradacao Pré-operacional — é definida para efeito do reconhecimento contabil da
degradacdo que ocorre entre o periodo de licenciamento de instalacdo e o periodo de
implementacdo ou construcdo do empreendimento. Durante esse tempo sao
consideradas as degradac@es causadas ao meio ambiente anteriores ao inicio da
entrada em operacdo da atividade econémica. No caso da Geracdo Hidroelétrica de
Energia sdo consideradas DegradacGes Pré-operacionais as causadas principalmente

pela construcdo do Reservatorio ou relativas a mesma.

Degradacdo Operacional — é definida para efeito do reconhecimento contébil da
degradacéo que ocorre a partir da entrada em operacao, ou seja, a partir da licenca de
operacdo inicial até o fim do periodo de concessdo de exploracdo pela Outorgada,
entendendo que se o contrato de concessao for renovado, a Degradacdo Operacional
ainda continua a ser reconhecida durante esse tempo e s6 finda a responsabilidade ou
Accountability Ambiental da Outorgada com o fim do periodo de concessdo de
exploracdo da entidade pelo Poder Concedente, nesse caso a Uniéo.

Desastre ou Degradacdo N&o Operacional — € definida para efeito do reconhecimento
contabil da degradagdo decorrente de desastre causado pela atividade econémica,
desde que ndo seja previsto no curso normal da atividade, e que ocorra desde o
periodo do licenciamento de instalacéo até o fim do periodo de concesséo, mesmo que

prorrogado.

Essas definicdes sdo essenciais para que o entendimento claro do reconhecimento dos eventos

e 0 tempo em que ocorrem fiqguem corretamente registrados no Patriménio da Entidade que

interage com 0 meio ambiente em sua atividade econdmica operacional.
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2.3 Valoragdo Econdmica como Instrumento de Mensuragao

Existem varias interpretacdes sobre o uso do termo ‘valor’, mas os economistas tém
concentrado seus conceitos baseados no ‘valor utilidade’ via preferéncias individuais do
consumidor. Para um dado objeto ou bem existem uma série de valores definidos por causa
das diferentes percepcOes dos valores humanos em diferentes contextos. Os valores
econdmicos, nessa interpretacdo, portanto, sdo expressos em termos da disposi¢cdo a pagar
(DAP) ou na disposicao a receber (DAR) de individuos (PEARCE e TURNER, 1990).

De maneira semelhante, atribuir valor, valorar ou mensurar para a Contabilidade consiste em:

“... em atribuir valor a um evento econdmico. E 0 processo que procura atribuir
valores monetarios significativos a objetos ou eventos associados a uma entidade,
pelos quais os elementos das demonstragdes contabeis devem ser reconhecidos e
apresentados no balanco patrimonial e na demonstragdo do resultado. Esse processo
envolve a sele¢do de uma base especifica de mensuragdo que sdo empregadas em
diferentes graus e em variadas combinac¢des nas demonstragdes contabeis” (CPC 00

R1, 2011).

A questdo da valoracdo é de extrema importdncia para que os dados publicados nas
Demonstracdes Financeiras Padronizadas, porque dela depende a decisdo sobre o
reconhecimento ou ndo de determinados itens de ativo ou passivo, em funcdo da expectativa
da confiabilidade nas estimativas utilizadas e se esses valores representam de forma fidedigna

0 evento que se propde reconhecer.

Para os contadores, quanto maior a objetividade na obtencdo ou determinacdo desses valores,
maior é a confiabilidade em se reconhecer determinado evento ou fato contabil,
principalmente quando se trata de eventos que representam impactos ambientais resultantes da

interacdo de determinada entidade com o0 meio ambiente.

Marques (2010) apresentou resultados de uma pesquisa que teve como objetivo verificar a
percepcdo dos contadores brasileiros que atuam no setor elétrico acerca da utilizacdo dos
métodos de valoragdo econémica, comumente conhecidos pelos economistas e engenheiros
ambientais, para mensurar os impactos ambientais causados pela atividade de producdo
hidrelétrica de energia. A aplicagdo do questionério de pesquisa visou extrair dos contadores
se de posse dos valores resultantes da aplicagdo desses métodos, eles estariam predispostos a
internalizar, ou seja, reconhecer ou contabilizar os impactos seguindo o0s critérios de
evidenciagdo, mensuragdo e reconhecimento de ativos e passivos disponibilizados na teoria

contabil.
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O mesmo trabalho buscou verificar qual a percepcdo dos contadores quanto a escolha dos
métodos que mais se adequavam para valorar 0s impactos causados pela atividade
hidrelétrica, que foram de antemao definidos por estudos realizados pelo Comité Organizador
das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico (COMASE).

Como resultado dos questionamentos, foi percebido, por exemplo, uma postura com tendéncia
nas op¢des dos respondentes, baseadas nas escolhas que apresentavam a expressdo “preco de
mercado” contida nas opg¢des (0 que de acordo com a experiéncia dos profissionais,
proporciona maior objetividade na estimativa e, portanto, maior confiabilidade). Em quase
todos os métodos propostos pela literatura econdmica ambiental para valorar os impactos
definidos pelo COMASE, a percepcao dos contadores foi diferente dos métodos propostos
(em cinco dos sete impactos). As percepcOes igual e parcialmente igual aos métodos
propostos ocorreram em dois dos sete impactos apresentados (esse resultado apresenta como
método proposto o da produtividade marginal, que utiliza valores de mercado em sua

metodologia).

A explanacdo dos resultados da pesquisa demonstra que os contadores do ramo de energia
elétrica ttm um conhecimento incipiente sobre o assunto abordado. Apesar de ter um certo
nivel de conhecimento sobre a Teoria Contabil e de estarem atualizados com as mudancas
estabelecidas pela CVM o0s mesmos apresentam uma postura conservadora quanto a utilizagéo
de valores obtidos em mercados hipotéticos ou de valores estimados.

Isto pode ser enfatizado, pois 0s resultados da pesquisa confirmam que os contadores do setor
de energia elétrica questionados concordam com a contabilizacdo dos impactos ambientais
gerados pelas atividades econdmicas do setor. Entretanto, a sua postura conservadora
contradiz essa percepgdo, em funcdo da dificuldade que os mesmos apresentam em

contabilizar valores obtidos por estimativas.

Outro aspecto importante a ser destacado € o fato de que mesmo sendo um setor bem
estruturado e organizado em termos de conhecimento, levantamento e aplicacdo dos métodos
de valoracdo econdmica para se valorar os impactos ambientais causados pelo setor elétrico,
esse conhecimento ainda ndo chegou aos contadores do setor. Isto porque quando se tratava
de escolher as questfes que relacionavam o impacto ambiental com os métodos de valoracdo,
em todas as questdes houve um indice muito alto de respondentes que ndo escolheram
nenhuma opcao (52 a 58% dos respondentes), mesmo havendo uma opc¢do em todas as

questdes em que estes poderiam escolher a alternativa “ndo saber optar”.
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2.3.1 Valoragdo Econdmica dos Recursos Naturais

O termo ‘valor’ pode ter diversos significados. Economistas e ecologistas usam o termo em
dois conceitos diferentes, quando se trata da discussdo sobre servicos ambientais e
ecossistémicos. Os ecologistas normalmente utilizam o termo para indicar “o que ¢é desejavel
ou digno de se estimar para o proprio bem; coisa ou qualidade que intrinsicamente vale a
pena” (FREEMAN 11, 2003).

O tema € complexo e requer um esfor¢co muito superior ao que se pretende com o objetivo
desta tese. Os diversos significados do conceito de valor, atributo que dé aos bens materiais
sua qualidade de bens econémicos, tem origem em Aristoteles e foi descrita até fins do século
XIX, quando foi subjetivado e fundamentado na teoria marginalista (utilidade marginal). Em
AristOteles comecou a ser estabelecida a distin¢do entre valor de uso (caracteristicas fisicas do
bem que os torna capazes de serem usados pelo homem) e valor de troca (proporcdo em que
0s bens sdo intercambiados pelos outros, por intermédio de dinheiro). Na era moderna
William Petty foi o primeiro a definir o trabalho como contetdo do valor e, por conseguinte,
do valor de troca. Adam Smith desenvolveu a teoria do valor-trabalho, afirmando que o
trabalho é a Unica medida real e definitiva do valor das mercadorias. Por outro lado, David
Ricardo demonstrou que o proprio valor do trabalho variava com o preco dos artigos
necessarios a subsisténcia dos operarios e que se refletia no salario. Karl Max definiu valor
pelo tempo de trabalho socialmente necessario a producdo de uma mercadoria e em
contraposicdo a teoria objetiva do valor-trabalho, a teoria marginalista fundamentou o
conceito de valor na utilidade marginal (SANDRONI, 1985).

Segundo a Teoria Utilitarista, a tarefa de valorar economicamente um recurso ambiental
baseia-se em determinar a variacdo de bem-estar dos individuos quando ocorrer mudancas na
quantidade e na qualidade dos bens e servigos ambientais, tanto no uso quanto no néo uso.
Considerando a questdo relacionada a individuos, cada método de valoracdo desenvolvido e
estudado até 0 momento apresenta limitacGes na cobertura dos valores, quando ligada ao grau
de sofisticacdo metodoldgica exigido, que dependem das hipoteses sobre o comportamento
dos individuos relacionados aos efeitos do consumo do bem ambiental e a outros setores da
economia. A adocdo de cada método dependerd, entdo, do objetivo da valoracdo, das
hipdteses assumidas, da disponibilidade de dados e conhecimento da dindmica ecologica do

objeto que se pretende valorar.

Seroa da Motta (1998) classifica os métodos de valoragdo econémica em métodos da funcéo
de producdo (métodos da produtividade marginal e de mercados de bens substitutos) e
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métodos da funcdo de demanda (métodos de mercado de bens complementares: métodos de

preco hedoénico e do custo de viagem; e 0 método de valoragao contingente).

O autor descreve os primeiros como sendo os metodos que se utilizam de precos de mercado
de bens ou servigcos para estimar o valor econdmico do recurso ambiental, considerando o
recurso ambiental como um insumo ou um substituto de um bem ou servigo privado. Os
métodos da fungdo de demanda assumem, segundo o autor, que a variagdo da disponibilidade
do recurso ambiental altera a disposi¢do a pagar ou a aceitar dos agentes econémicos em

relacdo ao recurso ou ao seu bem privado complementar.

Da forma semelhante, Dixon et al. (1994) distinguem os grupos de abordagens dos métodos
de valoragdo em abordagens de valoracdo objetiva (Objective Valuation Approaches - OVA)
e em abordagens de valoracao subjetiva (Subjective Valuation Approaches — SVA). A OVA é
baseada em relacGes fisicas que descrevem formalmente relacGes de causa e efeito e prové
medidas objetivas dos danos resultantes de diversas causas. JA& a SVA € baseada em uma
avaliacdo mais subjetiva de possiveis danos expressos ou revelados em um comportamento de
mercado hipotético ou real. Ou seja, é baseada em preferéncias expressas ou reveladas e séo

diretamente relacionadas as func@es de utilidade dos individuos.

A escolha de um método em particular depende do que esta sendo mensurado. A Figura 9
abaixo apresenta um Fluxograma Simples para a Valoragdo, que sugere por onde se deve
iniciar qualquer andlise. Primeiro verifica-se um impacto ambiental qualquer e observa-se se
h& mudancgas mensuraveis na producdo ou mudancas na qualidade ambiental. Em sequéncia
identifica-se onde ocorre 0 impacto e qual o0 método que mais se adequa ou se aplique para

sua valoragéo.
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Figura 9: Fluxograma para Valoracao
Fonte: Adaptado de Dixon et al.(1994).

Para Perman et al (2003) a valoracdo ambiental pode ser considerado um campo muito ativo e
de réapida expansdo, e também controverso. Para muitos, principalmente ndo economistas,
atribuir pregos a servicos ambientais é totalmente inconcebivel, pois a0 mesmo tempo que
economistas aceitam confortavelmente, existem desacordos quanto a aplicacdo apropriada e
de um modo satisfatério. O objetivo original da valoracdo ambiental era a de que a

metodologia permitisse a inclusdo dos impactos ambientais na analise custo-beneficio para o
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desenvolvimento de atividades econémicas em detrimento da manutencdo de areas ainda ndo

degradadas.

Segundo Perman et al (2003), existem quatro categorias de servi¢cos que o meio ambiente

natural prové para os seres humanos e suas atividades econdmicas:
v" recursos de inputs para a firma, ou em outras palavras, provedor de matéria prima;
v' depdsito de residuos gerados pelo consumo e pela producao;
v’ servicos ambientais para as familias (amenidades); e

v' servicos de apoio a vida (life-support services) para a firma e para as familias (por
familia se entende uma entidade que aje e toma decisdes sobre suas preferéncias de

consumo).

Segundo o modelo do balanco de materiais, na medida em que as decisfes tomadas pelos
consumidores e empresas afetam a quantidade e a qualidade dos recursos naturais existentes,
os resultados das atividades do mercado que geram residuos poluentes e impactam o meio
ambiente em que esse mercado atua, devem ser tratados sob uma perspectiva econémica
(THOMAS E CALLAN, 2010). Esse fluxo descreve como a atividade econémica explora o

estoque de recursos do planeta, tais como solo, minerais e agua.

De acordo com a primeira lei da termodinamica, matéria e energia ndo podem ser criadas nem
destruidas. Aplicando essa lei fundamental ao balango de materiais significa dizer que no
longo prazo, o fluxo de materiais e de energia extraidos da natureza, em forma de consumo e
de producdo, deve ser igual ao fluxo de residuos gerados que véo destas atividades de volta
para o ecossistema. Melhor explicando, quando as matérias-primas sdo utilizadas em uma
atividade econdémica, elas sdo convertidas em outra forma de matéria e energia, mas nada é
perdido no processo (THOMAS E CALLAN, 2010).
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Figura 10: Modelo de Balanco de Materiais
Fonte: Thomas e Callan (2010).

Apos o término do processo, esses materiais se tornam residuos que retornardo a natureza e
este processo acontece indefinidamente. Por outro lado, a segunda lei da termodindmica
enuncia que a capacidade da natureza para converter matéria e energia ndo € ilimitada, pois
durante a sua conversdo em energia, parte dessa matéria se torna inutilizavel. Por isso, é
preciso entender e reconhecer que todo recurso transformado pela atividade econdémica
termina como residuo e tem potencial para degradar o meio ambiente (THOMAS e CALLAN,
2010).

Segundo Reis (2001), além da importancia maior de valorar para se gquantificar o valor do
servigo proporcionado pela natureza perdido pela degradacéo, e se internalizar os custos de
degradacéo da base de recursos no processo econdémico, tanto no nivel macro quanto no nivel
microeconémico, existe a questdo da gestdo dos recursos. Qualquer que seja a forma de
gestdo a ser desenvolvida por planejadores de todos 0s niveis, publico-governamentais ou
ndo, o gestor tera de equacionar o problema de alocar um orgamento financeiro limitado
perante numerosas opcOes de gastos, relativas a diferentes opcdes de investimentos ou de

consumo.

Estimar esses custos ou futuros passivos ndo € uma atividade simples, pois requer antes de
tudo a capacidade de identificar o problema (impacto) e, por conseguinte, a definicdo de
critérios que tornem essas estimativas comparaveis entre si no tempo, 0 que proporciona uma

comparabilidade das informacdes contdbeis para uma analise futura. Além disso, esses
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modelos compreendem as defini¢fes sobre os componentes essenciais do mercado, 0 modelo
de fluxo circular, os fundamentos de oferta e demanda, as motivacdes relacionadas as tomadas

de deciséo de consumidores e de empresas (medidas de bem-estar) e a formacao de precos.

Por isso, ainda que seja importante que 0 método de valoragédo seja 0 mais preciso possivel, é
necessario se chegar a um 6timo de precisdo, pesando por um lado os futuros passivos e a
inviabilidade de empreendimentos por ndo contabilizacdo, e por outro o tempo e 0s custos
decorrentes do processo de valoracdo, de forma a ndo dificultar o processo de internalizagédo

no planejamento do setor (REIS, 2001).

O valor dos recursos ambientais ndo € facilmente estimado pela observacdo ou comparagdo
com precos disponiveis no mercado, que reflitam seu custo de oport