PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE POLITICAS PUBLICAS,
ESTRATEGIA E DESENVOLVIMENTO - PPED/IE/UFRJ

O CONHECIMENTO REGIONAL DO QUEIJO MINAS ARTESANAL NA
INDICACAO DE PROCEDENCIA CANASTRA:

Ensinando o padre a rezar

Ligia Aparecida Inhan Matos

Rio de Janeiro
2016



LIGIA APARECIDA INHAN MATOS

O CONHECIMENTO REGIONAL DO QUEIJO MINAS ARTESANAL NA
INDICACAO DE PROCEDENCIA CANASTRA:

Ensinando o padre a rezar

Tese de Doutorado apresentada ao
Programa de Po&raduacdo em Politicas
Publias, Estratégias e Desenvolvimento,
Instituto de Economia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, como requisito
parcial a obtencéo do titulo de Doutora em
Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento.

Orientadora; RenataébreLa Rovere

Rio de Janeiro
2016



FICHA CATALOGRAFICA

155

Inhan Matos, Ligia Aparecida.

O conhecimento regional do queijo minas artesanal na indicagédo de procedéncia Ca
: ensinando o padre a rezdrigia Aparecida Inhan Matos-: 2016.

247f. ;31 cm.

Orientadora: Renata Lébre La Rovere.

Tese (doutorade} Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Economia,
Programa de PéSraduacdo em Politicas Rigas, Estratégias e Desenvolvimento, 2016.

Referéncias: p. 19205.

1. Conhecimento tacito. 2. Instituicdes. 3. Queijo minas artesarladdicacdo de
Procedéncia Canastra (MG). I. La Rovere, Renata Lébre, orientiversidade
Federal do Rio de Janeiro. Instituto de EconoitiiaTitulo.
CDD 346.048




Ligia Aparecida Inhan Matos

O CONHECIMENTO REGIONAL DO QUEIJO MINAS ARTESANAL NA
INDICACAO DE PROCEDENCIA CANASTRA: Ensinando o padre a rezar

Tese de Doutorado apresentada ao
Programa de Pos Graduagdo em Politicas
Publicas, Estratégias e Desenvolvimento,
Instituto de Economia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, como requisito
parcial a obteng@o do titulo de Doutora em
Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento.

Aprovada em 30 de margo de 2016.

73@1#&7[% ML LD

Renata Lebre La Rovere, DSc., IE/UFR]J

(Orientadora)

-~

/(/{f-\_ ;_ < / — (ﬁ [ O _—
]
Marla da Graga Dcrengowslu Fonseca, DSc., IE/UFRIJ

T

Claire Marie Thuillier Cerdan, DSc., CIRAD/Franga

“721//74 It il.C

\ John Willkinson, DSc., UFRRY

e ¢ ,(

Gilberto Mascarénhas, DSc.. MAPA

Rio de Janeiro

2016



a moi

a toi

alui

aelle

a nous

a vous

aeux

aelles



AGRADECIMENTOS

| Parte

No mar calmo, sentamos e agradecemos...

Louvo a Deus por ter maiado e teime dado a oportunidade de SER. Gracgas
ao Espiritismo, aprendi que a vida é aamtiruum,que o meu DNA divino me impde a
necessidade de aprender tanto para sobreviver, quanto para escolher. Agradeco também
a este ensino particular dos Espsita compreensao da vida de Jesus como nosso irmao
maior. Portanto, agradeco Ble também, pome (nos) deixaseus ensinos nas histérias
enigmaticas nos Evangelhos.

Aprendi no estudo ininterrupto do Espiritismea Fundacdo Espirita Allan
Kardec, que nura estamos sés e qugacas a isso, sei de onde veio minhas melhores
inspiracoes deste trabalhbambémsei que as falhas que nestdoencravadas, sao de
inteira responsabilidade minHaaraestas, peco perdao ao leitor.

Agradeco ao Espiritismo, que niwuxe de volta caras amizades do passado
distante e também me ajudou a refazer re)dmar antigas desavencas. Entre as
primeiras estdo os casais Ricardo Baesso e Karla Gdigla e Nelson Borges de
Mattos € entre os segundos, Armando e Katia Falcbtinha histéria ndo é contada
sem eles.

Agradeco a todos os integrantes do meu grupo de Estudos, encarnados e
desencarnados, em especial ao Aloisio Marques, que foi meu amigo, meu orientador,
meu esteio nos momentos mais complicados da minha vida. Agradégtas as
pessoas dos grupos de estudo e trabalho que passei nos 27 anos de Fundacdo Espirita
Allan Kardec, com destaque a Dora Abib. Com caritdimbrome dos integrantes do
NEPE — Nucleo de Estudos e Pesquisa do Evangelho, em especihna Lucia
Almeida ede Arlene Audi queaindase disp0s a criticastetexto. Mais um reencontro
desta e de outras vidaduito Obrigada.

Il Parte

A minha familia, agradeco pela minha vida fisica. Aos meus pais, pelo senso de
responsabilidade e compromisso. Ao meu pé, pelo senso critico, pela ironia. A
minha mae, Fofinha, pelo senso dever areligido, pela capacidade de luta e

perseveranca



Agradeco ao Celso, Rachel e Ricardo, pela infancia sem rotinas, cararfor]
em mim amaniade conversar, a0 mesmo temgro que me ensinaram a cumplicidade
nasartesinfantis, a aceitacéo e tolerancia pela simplesitalidadede sermos irméos.
Ao Celso e a sua esposa Neila, agradeco também pelas portas abertas da sua bela casa
na llha do Governador, que me acolheram todaseaes que eu precisei. A Rachel,
com quem aprendi como € ser e ter uma irma. Ninguém faz como, pds. #imo, ao
Ricardo, que me ensinou o sabor da unio.
111 Parte

Convivi mais com meu maridodo que comminha familia original. J& se
passaram 25 anakesde que nos casamos, sem contar os sete anos de namoro. Gragas a
sua paciénciaa sua insisténciaa sua seguranca, eu pudeltar aestudar depois que
criei nossos filhos. Gracas ao seu amor incansakieguei ao fim de uma longa etapa
em minha vidaMinha vida ndo tem sentido sem a sua. Meu agradecimento é eterno.

Agradeco aos meus filhos, que me ensinaram a repartir o tempo, a esperar, a
disciplinarme. Ao Felipe, que me ensinou a ser mae. Ao Paulo, que me ensinou o que é
a felicidade de ser mae. Adaniel que me relembrou de como € bom ser mée. Minha
vida sem eles seria vazia e a minha tese néo teria sido como foi.

A minha sogra, meio minha mée, que me substituiu algumas vezes no carinho
pelos meus filhos e pelo seu filho. Meu reconhecimento qua pogde ter alma, e boa.
IV Parte

Gracas a tudo isso eu fui parar na UFRJ. Pelo senso critico de desconfiar daquilo
que tem cheiro de podre, mas que tem uma vista agradavel. De falar, quando néo se
pode calar. Em particular, agradeco ao Instituto de Ho@n@E): por ter me ensinado
argumentos racionalmente limitados, mas intrigantemente inovadores e diferentes do
status quo por possibilitar oacessoa pensadores brasileiros brilhantédggradeco
especialmente aBPEDIE/UFRJ e ao conhecimento tacit@li disponivel,por meio do
exemplo de Renata La Rovere e Ana Célia Castro, ambasingolares quanto
espetaculares. A primeira, minha orientadora, ensinetenacidade e respeito pelo
conhecimento cientifice disponibilizou seu tempo para se entusiasg@nigo €
também, pargor um ponto final a tese. A segunda que me ensinou que ter classe faz
parte da sabedoria.

Agradeco ao Paulo Tigre, o primeiro que la me recebeu, que me acolheu no
novo caminho que eu escolhi para minha vida profissional. Agraddodoa o0s

professores do IE e em especial a Ana Célia Castro, a Maria Lucia Werneck Vianna, ao



Ronaldo Fiani,por me ensinarena importancia dos arranjos das instituicbes nas
politicas publica e a Maria das Gracas Fonage@or me propecionar a derradeira
necessidade de pensaais um pouco

A Renata La Rovere, ainda tenho um agradecimento especial: essa tese é
também filha dela. A Teoria do Conhecimento € uma das mais belas que ja estudei até o
momento e foi gracas as duas, a teorigpeofessoraque aminha vida profissional se
afirmou comadocentede Gestdae deEconomia

Também agradeco as criticas do Prof. Denis Barbmsa me orientowno
capitulo sobre IGté os seus ultimos momentos, especialmamties de internage com
problemas de salde. Semontamentos me asseguraram a diregé@ta

Agradeco a CAPES pela bolsa de estudos, sem a qual, dificilmente poderia ter
concluido meus trabalhos, viajado tantas vezes quantas necessarias e ainda desenvolver
um doutorado sanduiche. Ao governo brasilemeu eterno agradecimento.

Agradeco aos funcionérios da secretaria de-gpéduacdodo IE/UFRJ em
especial ao Guilherme, que sempre responde prontamente aos n0ossos questionamentos
burocraticos.

Agradeco aos funcionarios terceirizados que mantém limpel@adindo prédio
do IE.

Agradeco aos meus colegas das turmas de 2011, 2012 e 2013, que estiveram
comigo e partilharam um tanto das aflic@eslelirios académiso Em especial Ana
Carénina, Liandra Caldasso, Bonnie Azevedo, Ligia Soares, Petula Ponoisan N
Chalfun e Heitor Mendes. Bonnie Azevedo tem um lugar especial em minha mente e
em meu coracgdo, ndo sé pela assisténcia no referencial desta tese, mas pelas trocas de
figurinhas durante e depois do tempo de vida académica. A Ligia Soares, minha
compateira de viagem, que ainda me auxi#aorienta, nas normas formais da
academigpara que eu galgue seu degrau definitivamente.

Mas foi numa conversa de fim de reunido com a Profa. Renata que meu colega,
Emanoel Querette, chamouoe a atencdo para um dowaolo sanduiche no exterior. A
ele agradeco pela sua dica.

V Parte

A Franca me trouxe recordacdes, cheiros, cores, flAigmdecoem primeiro
lugar, a Claire Cerdan, que aceitou minha proposta de trabalho e me inseriu no
Repastol, projeto francés solwdeite cru. Até entdo, ndo me havia atentado sobre a

estreita ligacdo da minha tese com as questdes sanitaristas que rondam esse objeto.



Foi também pelo Repastol que tive o prazer de conhecer além de pesquisadoras
de renome francés e internacional, Déb@arvalho, mineira, residente na Franca,
militante e repérter da Sertdo Bras, uma ONG para protecdo do Queijo de leite cru do
Brasil. Além da amizade criadatrocamos muitas experiéncias sobre a Franca e a
problematica do queijo artesanal brasileiro. Alg@tambémpelas correcdes e falhas
apontadapor Déborana minha tese.

Gragas a essa viagem, pude reencomtmae conhecer outs, que me tocaram
a mente e a alma. Nsegundocaso, as minhas colegas Hereay Claire Orbell
companheira de almocosreda de experiéncias alaetitia Strousseminha dedicada
professora informal de francéunca tinha visto tamanho desprendimento e atencéo
com que me explicava a lingua e suas particularid@irsieternamente agradecida.
Também agradeco a Maria Balski pela transcricdo das entrevistas, indicacdo de
Laetitia.

Agradeco a todos os franceses que entrevistei. Nunca tinha visto tamanha
atencédo, seriedade e dedicacao pelo trabalho. Em especia Fiitkt e Emmanuelle
Vergnol do INAO, cujos encontra®ram ricos de conhecimento. Obrigada também
pela tolerancia as minhas dificuldades linguisticas.

Agradeco ao CIRAD, pelo abrigo de quatro meses, inteiramente dedicados a tese
e ao conhecimento do francés, dos franceses e agregad@d$-ranca. Lembnme da
acolhida carinhosa de Mariagiullia Mariani, no café na Comedie, em Montpellier; do
carinhoso amparo das secretarias e assistentes do CIRAD, em especial a Nadine
Kelemen; das conversas na sala do café com os diversos pesquisadores e estudantes da
Francae de outros paises. Agradeco a todos eles.

Destaco o agradecimento a Denis Sautier, pesquisador do CIRAD, que me
ajudou em todas os pontos sobre a pesquisa bibliografica francesa, na elaboracédo das
questdes para as entrevistas, no acesso aos entrevistadom@nha apresentagao final,
etc. Sou muito grata a toda sua ajuda e prestimosa atencéo.

Tive trés (re)encontros muito marcantes com Isabel Macia da Venezuela e
Marcelo Champredonde da Argentina, criadores do SIAL America Latina. Ela, um
espirito guerreo, mas ao mesmo tempo tranquilizador e companheiro; ele, um
engajado na causa dos pequenos agricultores, jovial pela propria natureza, além de ter
sido meu outro professor de francés. Aos dois, meus agradecimentos pela tolerancia as

minhas irreverénciasracas ao SIAL, pude conhecer Gilberto Mascarenhas do MAPA,



com quem troquei minhas confidéncias do estagio francés e que me consolou naqueles
momentos solitarios de indagactes e despreparo. Aos trés, meus agradecimentos.

Agradeco também o convivio doslegas das diversas nacionalidades que
trocaram suas experiéncias comigo no curso de francés. Em especial Yumi Inamura,
japonesa, com quem troquei minhas primeiras falas em francés e Vanessa Gagsteiger,
com quem tive a felicidade de aprofundar a amizadm#ple me convidar para visita
la na Alemanha. As duas, meu reconhecimento e gratiddo pela companhia rica de
carinho e fraternidade.

Antes de ira Franca, foi imprescindivel a ajuda da minha querida Bianca Pinto,
minha preparadora de francés minha queda prima Ana Paula Bichara e seu esposo,
que me ajudaram nos detalhes financegase Aline Marques, que me auxiliou nas
diversas particularidadeseferentes a Capes @& burocracias necessarialluito
obrigadaa todss peladisponibilidade de tempo.

Tambémdevo agradecex S6nia Timoteo por me substituir nos afazeres de casa
enquanto permaneci naquele pais.

Por fim, ndo menos importante, foi o encontro com Andre Sinela e Bettencourt
Munanga, angolanpg Ricardo Diase o reencontro com Claudi@e Souza esses dois
altimos, brasileiros, pesquisadore§odos o0s quatro, companheiros em alguns
momentos mais relaxantes que tive na hora do almogo no CIRAD. Em especial,
Claudiade Souza que € um desses espiritos que soltamos os lacos para ampliar nossa
amizale em outros destinos, para depois reencontrarmos na Franca. Nada mais elegante.
Agradeco a ela pelas orientacdes a minha tese, pelo carinho, pelo sorriso inocente que
me lembraram do coragdo aquecido dos brasileiros. Sem eles, a Franca n&o teria um
momenb téo rico de fraternidade.

V1 Parte

Por fim, no Brasi| agradeco aos produtores e agentes das diversas instituicoes
com quem partilhei minhas impressodes e entrevistei.

Na Regido da Canastra em Minas Gerdésitre os produtore®arci Ribeiro,
produtorade Tapiraja familia de Nereu e Luzia Martins, produtores de Tgpéraisa
Aparecida produtora de&sdo Roque de Minas. Dos que entrevistei, esses foram os que
melhor representaram a gana e a fortaleza fiel ao trabalho. Nao posso deixar de assinalar
a ajda para minha tese de Helena Martins de Medeiros, produtora, neta, filha, mae e
esposa de produtores. Sua familia é o exemplo de como o parentesco é importante na

Canastra. Todos eles me mostraram ndo sé essas qualidades inerentes aos produtores da



Canagra, como a familia sendo elo com a regido, com o produto e com o saber fazer.
Sem a familia, a Canastra deixa de existir. Essa percepcao foi a semente da minha tese.

La eu encontrei alguns dos desconhecidos e desvalorizados técnicos da
EMATER, muitos dedicados ao trabalho com afinco e carinho, em especial Viviani
Helena e Alberto Schwaiger. A primeira, com o impulso de compreensao nato que foi
imprescindivel no projeto do QMA, ® segundo, pela postura de estar ao lado dos
produtores, ndo importqual asituacdo. Outro dedicado servidor BMATER com
guem troquei varias correspondéncias para dirimir minhas Ultimas duvidas sobre
legislacdo, foi Elmer de Almeida. Tambéabservei nofiscal do IMA-Bambuij
Reginaldo de Oliveiraa consciéncia daesponsabilidadele suas fun¢bes aliada a
compreensao das dificuldades dos produtores. A todos eles, que trabalharam juntos,
mostrandeme serpossivel criar parcerias fortes entre instituicbes, meus agradecimentos
humildes.

Tive outro encontro com casalHelenae Prof. bnas Guimaraes, do IF Bambui
(MG). O carinho deleg, em especialahumildadedele bem comosuasabedoriasua
paciéncia eseu equilibrio foram as caracteristicas mais marcantes para. mim
Inspiraramme a ser menos impulsiva na escrita deste trabalho. prefundo
agradecimento.

Também |4 conheci dois pesquisadores brasileiros Bibi Cintrao, da Sloa/food
daUFRRJ(RJ)e Joao Villas Boas, de UFS(RS), dedicados e engajados na causa dos
pequenos produtores. A troca de algumas experiéncias de campo nmm yatdrandas
reflexdes. Aos dois, meu reconhecimento.

A todos vocés, espero retribuir centuplicadamente.

Inspirada em uma fala do Prof. Mario Possas, em palestra comemorativa dos 75
anos do IE, ainda resta uma confissao a fazer de uma falha académicageimbaal
eu me penitencio: que € a persistente crenca de que ha linhas de pensamento mais justas
gue outras. Neste sentido, por mais que a Profa. Renata La Rovere tenha insistido em
passar essa pratica do saber fazer para mim, eu teimosamente rdeftejeatO
doutorado ndo cura todos 0s mglesria outros)Mas como espirito eterno, eu tenho a

eternidade.



RESUMO

INHAN MATOS, Ligia Aparecida.O conhecimento regional do Queijo Minas
Artesanal na Indicacio de Procedéncia Canastra: ensinando o padre a rezar. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento). Instituto de
Economia, Universidade Federal do Rio de Jar(elFiRJ) 2016.

Esta tese discute a protecdo do conhecimento intelectual pela Indicacdo Geografica (IG)
do queijo Miras artesanal, da regido da Canastra (M%).irméaos Karl e Michael
Polanyifundamentam &oria sobre transmissao de conhecimento pela rotina e tradicéo
possibilitadas pelos lagos de confianca. Instituicbes fomentam e sustentam as trocas de
conhecimento as trocagcondmicas em todo lugdEntretantogxistem regides que se
diferenciam das demais pelo enraizamento da economia na sociedade, de modo que as
relagbes sociais sustamt seu conhecimento sobre as bases da reciprocidade,
redistribuicdo e troca. teresse nos ultimos dez anos pela formalizacdo da protecao
do conhecimento via Indicacdo Geogréfica (IG) mobilizou no Brasil, especialmente,
quatro instituicdes, cada qual com seus proprios fins e propdsitos. Séo elas: EMBRAPA
Uva e Vinho, o Ministério @ Agricultura, Pecuaria e Abastecimer(tdAPA), o

Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) e o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Embokaidederal 9.279/1996 seja clara,
essas instituicdes tém trabalhado ceens préprios conceitos, notadamente dedtis

Acordo dos Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(ADIPC/TRIPS). Sem uma politica publica que defina o campo de at&ervase
umapath dependengeara implementar as IG. No entanta@gamhecimento protegido é
apenas uma parcela infima do conhecimento regional. O conhecimento descoberto a
protecdo é o tacito e gera os conflitos com a legislagdo. Dilemas diversos na
implementacdo dessa legislacdo no Brasdtivaram o desenvolvimento de ma
pesquisana Francaa fim deconhecer e comparar a metodologia desenvolvida pelo
Institut national de l'origine et de la qualif@NAO) para definir oterroir por meio de
pesquisa etnografica e por analises pedologeasm funcdo disso, protegey
contecimentodo terroir. Concluise que os lagos de confianca j& estabelecidos no local

ex antea estruturacdo da |@ntre produtores e instituicdesioessenais para a sua
implementacdo. Esta revelagdo € importante para o desenvolvimento de politicas ou
estratégias para IG em regides semelhante a Canastra. Poupa tempo, recursos humanos e
financeiros e alcanca maior nimero de produtores.

Palavras-chave: conhecimento tacito; instituicdes; queijo minas artesanal; indicacao
procedéncia Canastra.



RESUME

INHAN MATOS, Ligia Aparecida.La connaissance régionale fromage Minas
Artisanal dans I'indication d'origine Canastra : I'enseignement du prétre pour prier.
Thése (Doctorat en politiques publiques, des stratégies et du développeénsgii}.
d'économie, Uniuesité Fédérale de Rio de Janeiro (UFRJ) 2016.

Cette these traite de la protection de la connaissance intellectuelle par l'indication
géographique (IG) de fromage artisanal Minas, de la région Canastra QvGililise

deux auteursjes freresKarl et Michael Polanyj pour soutenir la théorie de la
transmission des connaissances par la routine et la tradition rendue possiblespar lien
confiance Les institutions encouragent et soutiennent I'échange de connaissaeses et
échangegconomiqus partout dae le monde, mais il y a des régions qui different des
autres par’enracinementde I'économie dans la société, de sorte que les relations
socialessoutiennenteurs connaissances sur la base de la réciprdeita,redistribution

et de I'échangel'intér& au cours des dix dernieres années par la formalisation de la
protection des connaissances via l'indication géographique (i®pilisé au Brésil, en
particulier, quatre institutions, chacune avec ses propres fins et objsatitelles: la
branche del'EMBRAPA pour les raisins et le vinle ministére brésilien de
I'Agriculture, de Elevage et de Approvisionnement, I'Institutlational de laPropriété
Intelectuelle (INPI) et le Service rBsilien dAppui auxMicro et Petites Entreprises
(SEBRAE). Bien que la loi fédérale 9.279 / 1996 est @ages institutions ont travaillé
avec leurs propres concepts, notamment dé |"Accord des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (ADIPGans une politique publique qui
définit le champ @ctiononami s en ccuvre une dépxéautdranc e
I'lG. Cependant, la connaissance protégée est seulement une petite partie des
connaissances régionaldsa connaissanca découvertde la protection est tacite et
génere des conflits avec lai. De nombreux dilemmes danSexécutionde cette
|égislation au Brésil ont conduit cette recherchétr@ partiellementéveloppé en
France,pour connaitre etomparer la méthodologie développée par I'Institational

de IOrigine et de laQualité (INAO) pour définir leterroir grace a la recherche
ethnographique et pat analyse pédologique et sur cette base, protéger sle
connaissanceslu terroir. Nous concluons que les liens de confiaredre les
producteurs et les institutiom®ja mis en placex ante I'lG sontessatiells pour ©n
exécution Cette constatation est importante pour les politiques et stratégies de
développement pour 1é& dans des régions semblables a CanaSmaganede temps,
ressources humaines et financieresrepeut atteidreplus d'agriculteurs.

Mots-clés: connaissance tacite; institutions; fromalygnas artisanales; indication
d'origine Canastra.
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ABSTRACT

INHAN MATOS, Ligia Aparecida.Regional knowledge Minas cheese Artisanal in

the indication of origin Canastra: preaching to the choir. Thesis (PhD in public
policy, strategy and development). Institute of Economics, Federal University of Rio de
Janeiro (UFRJ), 2016.

This thesis deals with the protection of intellectual knowledge by the geographical
indication (GI) of Minas artisanal cheese, Canastra region (MI&yo authors the
brothersKarl and Michael Polanywere usedo support the theory of the transmission
of knowledge by routine and tradition made possible by trust. The institutions
encourage and support thechange of knowledgas well aseconomicrelations
everywhere, but there aptacesthat differ from others by the rdog of the economy in
society, so that social relatiorsupport their knowledge the basis of reciprocity,
redistribution and exchangelations In Brazil, the intereston the formalization of
protecting knowledge through thd Began inthe last decadé his movement has been
realizedby four institutions, withtheir own purposa and goals. They are: EMBRAPA
Grape and Wine, the Ministry oAgriculture, Livestock and Supply, the National
Intellectual Property Institute (INPI) and the Brazilian Support Service for Micro and
Small Enterprises (SEBRAE). Although the Federal Law 9.279 / 198ar, these
institutions have worked with their ewconceptsn adopting theGl Agreement of
Intellectual Property Rights to Trade (ADIPG)Ithout a public policyto define the
scope of action, these institutuioesiployeda path dependence to implement the GI.
However, the protected knowledge is onlysmall part of theregional knowledge.
Unprotectedknowledgeis tacit and generates conflicts with the |&hany dilemmas in

the implementation of this legislation in Bralgl partof this researcho bedeveloped

in France The FrenchNational Institte for Origin and Quality (INAQ has a
methodology to define theerroir through ethnographic research apddological
analysisandon that basiso protectthe knowledgeof theterroir. This thesisconcludes
thatis essentiathatthe relationship of trudtetween producers and instituticaiseady
beenestablishedex antethe Gl structureis consideredn its implementation. This is
important for developing policies and strategies Gregionssimilar to Canastraln

this way we carigparetime, human anéinancial resources aralsoreach more farmers.

Keywords: tacit knowledge; institutiondlinasartisanal cheese; Canastra indication of
origin.
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INTRODUCAO

Os estudos sobre conhecimento regional mostram que o conhecimento é enraizado num
territério e sua difusdo depende ndo apenas das capacidades cognitivas individuais
como tanbém das caracteristicas institucionais do territério que moldam o seu
desenvolvimentb Assim, quando um conhecimento exégeno é introduzido numa
regido, a capacidade desta regido de assimilar este conhecimento dependera da forma
pela qual as instituicoesug geraram o conhecimento se articulam com as instituicdes
locais.

A Indicacdo Geografica € um bom exemplo de um conhecimento exdgego que
introduzido e difundidpcom o objetivo de promoverdesenvolvimento de uma regiao

A questdo que se coloca € aguwete: se a Indicagcdo Geografica é um
conhecimento exdgeno a regido, que impactos sua implantacdo tem sobre o
conhecimento regional?

Para tentar responder a esta questdo, esta tese tem como objetstmar
como o conhecimento regional do Queijo Miraesanal (QMA), produzido na regido
delimitada no estado de Minas Gerais, pkidicacdo de ProcedéncidR) Canastra, é
percebido e afetado pelos diversos agentes da regido, entre produtores e instituicoes
que constroem a Indicacao Geogréfica (IG)tanbém.entre as instituicbes formais e

informais que estédo assegurando tal conhecimento

! para maior aprofundamento do tema, sugerespecialmente consulta e estudo dos seguintes textos:
BRITTO, J. Coopmcado e aprendizado em arranjos produtivos locais: em busca de um referencial
analitico.Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - IE/JUFRJ, 2004.

CAPELLO, R..Science-based activities in European regions: the knowledge-innovation nexus. In:
CAPELLO, ROLECHNICKA, A.; GORZELAK, G.Universities, cities and regions: loci for knowledge
and innovation creation. London/ New York: Routledge, 2013.

COOKE, P; DE LAURENTIS, C., TODTLING, F.; TRIPPL, MRegional knowledge economies:
markets, clusters and innovation. Cheltenham- UK: Edward Elgar, 2007.

ERBER, F. Eficiéncia Coletiva em Arranjos Produtivos Locais: Comentando o Conblkit@.
Economia, v. 18, n. 1, p. 1432, 2008.

DINIZ, Clélio Campolina et alDindmica regional e ordenamento do territdério brasileiro: desafios e
oportunidades. Cedeplar, Universidade Federal de Minas Gerais, 2013.

GONCALVES, Eduardo; LEMOS, Mauro Borges; NEGRI, Jodo Alberto e role of firm and
territory in innovative activities in Brazilian peepening economyeconomia Aplicada, v. 15, n. 1, p.
103130, 2011.

LA ROVERE, R. L.; SHEHATA, L. D. Politicas de apoio a micro e pequenas empresas e
desenvolvimento local: alguns pontos de reflexBevista Redes, v. 11, n. 3, p. 924, 2006.
LASTRES, H. M. M.; CASSIOLATO, JE. Glossario de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais.Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, p. 229, 2003.

SOLVELL, O. Clusters: Evolutionary, Balancing Forces, Constructive. 2. ed. Estocolmo: Ivory Tower
Publishes, 2009. p. 137.



Dados de 2004 levantados Hmpresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
de Minas GeraifEMATER) computavamaproximadamente30.000 produtores de
queijo artesanalproduzindo cerca de 70.000 toneladas/ano em todo estado, mas o
namero de produtores caiu consideravelmed¢gundo Dores e Ferreira, (2012) houve
uma queda de 16% no numero de produtores no intervalo de apenas cinco anos
compreendid@ntre 2003 a 2008.

Na regidao da Canastra,censo da EMATER (2004) indicava 2.096 produtores
naquele anoDez anos depois, uma pesquisa georreferenciada realizada por Perez
(2014) contabilizou apenas 793 produtores. Mais de 2000 prodteases deixada
atividade (MAGALHAES, 20®%; PEREZ, 2014).

Entre esses 793 produtores, entretaatprodutividade aumentou: adicagcao
de Procedéncia (IPyla Canastra, com sete municipios, produz cerca de 17.000 kg/dia,
totalizando quase @il tonelada&no (PEREZ, 2014). Hdez anos a pioducao era
cerca de & mil toneladagéno (MAGALHAES, 208), com mais do que o dobro de
produtores.

Essa discrepancia entre a queda do numero de produtores e o aumento da
produtividade parece ter relagdo com as iniciativas do Estado para melhorar alqualida
do queijo artesanal em Minas Gerai®rridas durante mesmo periodo.

Entre as iniciativas do Estado para melhorar a qualidade, encesgram
reconhecimento do queijo artesanal peéa 14.18%2002 como produto legal pelo
Estado de Minas, sob araticdo obrigatéria de ter o reconhecimento e registro formal
das suas diversas regides prodagor

A regido da Serra da Canastra foi a terceira reconhecida pelo Instituto Mineiro
de Agropecuaria (IMA), em 2004. Posteriormerds) 13 junho de 20Q0&ornouse
protegida pelo Patrimbnio Imaterial no Livro dos Saberes pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) Em 13 de marco de 2012, obteve o registro
da IP reconhecida pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI).

Apoés a conquista daegistro delP, a Associacdo dos Produtores do Queijo
Canastra (APROCAN) conseguiu estabelecer uma parceria Ssrvigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empred&EBRAE. Esta consultoriaculminou no

desenvolvimento do signo disivo da IP, da identidade visual e deite para

2 Livro de Registro dos Saberes, volume primeiro, do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional /Il phan, consta a folha 7, verso, 0 seguinte
fazer Queijo de Minas, nasregies®le r r o e das serras da Canastra e do
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conhecimento, contato e venda do queijo, além de estabelecer um programa de
qualificagcédo gerencial do empreendimemis fazendas.

Em contraposicéo, a legislacao fedgrataqueijosnao reconhece a producgao
artesanal pel&kegulamento da Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal (RIISPOA).As leis e normativas desenvolvidas pelimistério da Agricultura,
Pecuéria e Abasteciment®lAPA), baseadas nesse regulamefdoam instituidas para
regular as industrias de laticinios e ndo para a producéo artesamairoescala.

Em funcéo da equivaléncia legislativapmao responsavel pela aplicacdo de
todas essas diretrizésderaisno Estado de Minas Gerais € o IMBste instituto, pela
mesma le de reconhecimento da producdo artesanal acima refefidagdo de
vigilancia e controle sanitariosO IMA tem aplicadoa legislacdoas queijarias
registradas dos produtores familiasm o mesmo rigor que aplicanas industrias.
Percebese que o enttee para o envolvimento dos produtores locais permaneceu,
enguanto as outras iniciativas segm em direcdo oposta.

Em que pese o interesse dessatituicdes, MAPA, IPHAN, INPI, SEBRAE,

IMA e EMATER, como as intervencdetem afetado a regido? A protecéio
conhecimento dos produtores € garantida na adequacdo a legislacdo? A tradicéo,
aprendida de geracdo a geracdo, esta sendo pres@melad institutos de protecao
intelectual e bens materiais?

Ressaltsse que tanto a legislacdo quanto a IP sdo conheniws novos e
exdgenos a regido e tém introduzido novas rotinas, provocado inovacdes e despertado o
espirito empreendedor entre os produtores.

Dentre as inovacgOesalizadapelosprodutorespbservouse apercepcao de que
a troca do gado de leite para gado mais rustico, que requer poucos cuidados e menos
alimentacédo, resultou em um leite com maior teor de gordura por litro. Assim, houve
um aumento da produtividade em relacdo ao numero de queijos produzidos. Essa troca
resultou daincorporacdo da legastdq que aumentou o numero de rotinas diarias do
produtor.Inovacfesomo essaisseminaranpor toda a regiao.

A IG também tendesempenhado papel relevamie que se refere a abertura de
novos mercado®Pado que o mercadypourmettem preferéncia pelo gij@ meia cura e
curado, entre 10 a 15 dias e 22 dias, respectivamente, os produtores que estao
associados a APROCAN ou a Associacdo dos Produtores do Queijo Canastra de
Medeiros (APROCAME) tém alcangado precos médios mais altos do que os produtores

legaise osnao associados.



Mas, enquanto a legislacdo tem sido amplamente divulgada pelas instituicbes
locais, principalmente pela EMATER e pelo IMA, a novidade sobre a IP tem sido
disseminadabasicamentgela APROCAN.

A EMATER tem uma capilaridade expressiveom um técnico em cada cidade
atendado diretamente os produtores ha maistritea anos. Diferente da EMATER, o
IMA, criado em 1992 possui um escritorio seccional por regido do Estado. Em
entrevista, Reginal José de Oliveira Carvalho {MA), resporsavel pela seccional de
Bambui, afirma que a microrregional da Canastra faz parte de duas coordenadorias
regionais do IMA. Os municipios de Bambui, Tapirai e Medeiros sao pertencentes a
regional de Bom Despach@s demaispertencem a regiondh cidade d€assos.

A APROCAN, por sua vez, nasceu em funcdo da exigéncia da IP pelo INPI, h4
cerca dequinze anos, com apenadez produtores, a partir de um movimento
patrocinado por uma ONG franceenominadaissociacado para Gestdo de Projetos de
Fortalecimento daEconomias Rurais e Desenvolvimento Territorial (AGRIFERT).

Esta ONGimpulsionoua demarcacao do territério da Canastra, na formulagéo
da referida_ei Estaduall4.185/2002auxiliadapelos recursos financeiros do Estado de
Minas Este, havia feito um cowénio com o governo francés para capacitacdo e
organizagdo dos produtores no ano de 2000-8FZHOCAN-+). Esta entidade também
assina o relatério de registro do IPHAN, em conjunto com varias associacbes de
produtores. Suas atividades na regido terminararagodepois do registro do INPI.

Dado quetanto a legislacdo como os registros de protecao servem para todos 0s
produtores que estao dentro da regid@porta saber como é feita a disseminag@sses
novos conhecimentos. Se o conhecimento circuéarelevante de acordo com suas
origens e pelo poder de transmisséo, a disseminacdo das informacgdes relacionadas a I1G
e a legislacdo tem o exato alcance e poder das instituicbes que delas emanem.

A pesquisa de campo que fundamentou esta tese mostrou a necedsidade
buscar informagBes sobre como o conhecimento da IG é disseminado em regides de
paises com mais tradicdo na producédo de queijo. A Franca foi escolhida como pais de
referéncigpelaformacom aqual constréi e dissemina uma, I€ervindode contraponto
a dscusséo sobre o caso brasileiro.

Uma das diferencas que mais destoa das praticas de reconhecimento no Brasil &

a duracado derocesso de reconheciment@io menos de sete anos, dentro dos quais,

% Disponivel emhittp://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=site_tpl_paginas_internas2&id=2
acesso em 01 ab@D16.



http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=site_tpl_paginas_internas2&id=2

toda a rede de produtores interessados em aumentar swdadgiad alcancar novos
mercadogonhece asegras,0scustos e gerenciamento. Portanto, diversos 6rgaos sédo
envolvidos para a orientacao dos produtorekepois de registradajuamno controle e
nafiscalizacao da producéo e dos produtos.

A exclusdo deprodutores na Frangacorrena medida em que ele é proibido de
utilizar o nomedaregidose nédo associar a 18,que s6 acontece depois que todos os
orgdos oficiais reconheceram a necessidade de protecdo do nome e do processo
produtivo. J& no caso do Brasa exclusdo se fagx ante partes da legislacdo estédo
inseridas no conhecimento codificado expresso no Regulamento de Uso da APROCAN,
bem como no registro de bem imaterial produzido pelo IPHAN. Logo, todos os
produtores que ndao cumprem a legislacdooestdigor, automaticamente excluidos de
qualquer protecao.

Portanto, a estrutura das protecbes sO assegura aquelesabem e
compreendema informacdo necessaria para se associar, bem como 0s recursos
financeiros suficientes para investir.

Assim, a impaidncia da divulgacdo da legislacdo e da IP néo perpassa somente
uma questao de dever das instituicdes que abrigam seus respectivos titulos de protecao,
de seguranca e controle de produtos, sedasata deim direito dos produtores.

No entanto, a forma congue se dissemina o conhecimento também é
importante, visto que o conhecimento codificado da legislacdo é diferente do
conhecimento tacito do produtor. Ndo somente pela forma escrita ou falada, mas
também pela incapacidade do prodyiara relatar ao fiscabdo o seu conhecimento
Assim, o produtor se vé a frente de uma legislacédo confusa e onerosa e que nao lhe
garante a possibilidade de atingir todos os mercados, 0s quais, anteripatiegie

sem qualquer esforco e gastos extras.

1.1. Referencial utilizado

No campo dos estudos sobre conhecimento e territ@iiicersos autores
utilizaram a noc¢do de enraizamento originalmente proposto por Karl Polanyi. Mas ao
estudar o conhecimento no territgn@rcebese também que parte desse conhecimento
€ tacito. Neste specto, € interessante recuperar o conceito de conhecimento tacito
proposto por Michael Polanyi, irmdo de Karl Polanyi. Na pratica, os autores que
estudam o conhecimento do territgriondamentarse emKarl ou Michael. Essa tese

pretende dar uma contrilpdio tedrica ao articular os conceitos propostospdros



Em consulta asite de pesquisaEBSCOhosto nome de Karl Polanyi aparece
em 81 documentos, enquanto Michael Polanyi apaecE22 documentos. Quando se
cruzaos dois nomes, somente quatro tthbs aparecem listados e todos discutem
aspectos comuns das suas vidas pessoais, como religido e vida politica.

Mas a explicacdo para a falta de conexdo entre os dois irmaos parece ser
esclarecideem umartigo seminal deSrosseti e BesProximité spatialeet relations
scienceindustrie: savoirs tacites ou encastrement (Polanyi versus Poldngd20®,
no qualesses autorequestionam qual € a melhor teoria que discute os efeitos da
proximidade nas relacfes ciénai@lstria em um teridrio. Elesconcluen que o
conhecimento técito ndo é um elemento importante e que a teoria que melhor explica
esses efeitos € o0 enraizamento de Karl Polaayinterpretacdo de Granoveit£®85)

Em umabusca nas citacfes desse artiggGoogle Academi¢cencontrouse 29
citagcdes Contudonenhuma discute novamente os irméos Polanyi. Os textos que fazem
menc¢do ao artigo de Grossetti e Bgisecionamse nessamesma linha de raciocinio,
descartando o conhecimento tacito.

Por outro lado, quando $az a mesma pesquisa comrtigh de Cookeet al,
Regional systems of innovation: an evolutionary perspéctile1998 aparecen632
citacdes sendo encontrado somemtéextode James (2003jjue discute enraizamento
de Karl Polanyi sob a perspectiva de Granoveft@mes tamié cita Michael Polany;
em outro contextoagora dentro da categoria institucionalista rehumpeteriana
evolucionaria.

Ao que parece, nenhum desgeasbalhe discutem as duas teorias devido a
ramificacdo da teoria do enraizamento qiesloca a importanci@o papel das
instituicbegparaas relacdes sociaisonformeGranovetter

Desta formarecuperotse as teoriaglos Polanyiem sua origemde maneira a
entender comas instituicbesdentro de uma localidade especifipadempreservar o
conhecimento, ao meno tempo em que € capaz derar transformacbes no

conheciment@egional

4 GROSSETTI, Michel; BES, Mariierre. Proximité spatiale et relations scieimmustrie: savoirs

tacites ou encastrement (Polanyi ou Polarigi¥v ue do6£conomi e ,R®Ei7é7r8Ba |1 e & Ur ba
2002.

® Desde o inicio da década de 1990, og@stdesse autor vem refletindo a importancia do conhecimento

regional, notadamente o conhecimento tacito para promover a inovagéo. Especificamente este texto,

possui uma citagdo sobre Karl Polanyi e Michael Polanyi sob a mesma o6tica de Grosseti 88es (20

® James, AlanRegional culture, corporate strategy and high tech innovation: Salt Lake City. University

of Cambridge, 2003.



TantoKarl Polanyi traz contribui¢des significativas ao estudo do conhecimento
no territériopor meio dopapel das instituicdegjuantoMichael Polanyiem s teoria
do conhecimato tacitoque além de abranger o conhecimento codificado, é maior do
gue este e se transmite por meio da tradicdo. Esta é o meio pelo qual a familia da IP
Canastra mantém e assegura todo o seu conhecimearjo, como se realiza a

incorporagéo dos nov@®nhecimentos para os produtores familiares?

Esta tese2 compostade seis capitulos. O primeiro capitulo descreve as duas
teorias base utilizadas neste trabalkhale instituicbes & doconhecimento, de Karl
Polanyi e Michael Polanyi, respectivamenfdo segundo capitulointroduzse a
metodologia O terceiroapresenta tradicdo e o conhecimento protegido pelo TRIPS,
onde saliscutiraAcomo as instituicdes brasileiras entendelrein9.2791996. O quarto
capitulo trata do conceito derroir, visto pelodranceses e pelo INAGD quinta revela
a regido da Canastra e dewoir. O sextoe Ultimo capitulodesenvolve aanalises de

discursg seguido dasonclusdes.



CAPITULO2 O CONHECIMENTO TACITO DE MICHAEL POLANYI
ENRAIZADO PELAS FORMAS DE INTEGRACAO DE KARL
POLANYI

Enquanto o homem se conservar fiel a sua tarefa
de criar uma liberdade mais ampla para todos,
ele ndo precisa temer que o poder ou 0
planejamento se voltem contra ele e que
destruam, através da sua instrumentalidade, a
liberdade que ele esta construindo
Karl Polanyi

N&o ha lugar algum onde o homem néo € livre a
NAo Ser no seu préprio pensamento.
Michael Polanyi.

A primeira parte d&te capituloapresenta a teoria de instituicbes de Karl Polanyi e
discute a interpretacdo do conceito de enraizameotdorme as interpretacdes da
academia. Na segunda parte, apresenta o conceito de conhecimento tacito de Michael
Polanyi emostra o debate sobre a aparente dicotomia entre conhecimento técito e
exdgeno. Ao fim, faz uma proposta de conjuncdo das duas tgmiameio das
instituicbes do conhecimento, pelos mecanismos da reciprocidade, redistribuicdo e

troca

2.1. Karl Polanyi

Um dos alicerces desse trabalho estd sedimentado sobre as ideias de Karl
Polanyi explanadas, primordialmente, na Blamnum opus, A Grande dmsformacao:
as origens da nossa épo@arT), lancada em 1944, em Londreem 1945, nos Estados
Unidos.

A descoberta do enraizamento da economia foi uma das principais contribuicdes
desse autor,ao revela que a economia de mercado se tornou um processo
institucionalizadg separado das relacbes sogiaigartir da Revolug¢ao Industrial. Tal
percepcdo ndo so levantou a davida sobre a fatalidade do sistema capitalissdgoomo
determinado em todo mundo, mas também abriu a possibilidade de se enxergas siste
econdmicos enraizados em regides onde o capitalismo pouco se desertwkieda
nao se estabeleceu como forma estruturante da ecomdesiadugares, como a regiao

da Canastra, ha outras instituicbes informais que asseguram ndo somente as trocas



econbmicas, mas tambéas trocas deonhecimento que possibilitaram manter quase

totalmente essa mesma estrutura ao longo dos trés ultimos séculos.

2.1.1. Karl Polanyi e o debate sobre instituigdes

Karl Polanyi ndo explicita o conceito de instituicbes de maxligieta, mas o faz
sobre a construcdo de um arcabouco que as estrutura. Para entender como ele
desenvolve seu raciocinié,imprescindivel a compreensao da economia, conforme ele
mesmo.

A importancia de definir o conceito @eondmicdoi precisamente estalecer
a distincdo entre dois campos de anaksecondémica formal e a das ciéncias sociais.
Um estd no campo da teoria, cujo sistema representativo de mercado, reduz
significativamente as instituicdes ndo econémicas afamaa invisiveha constituicao
dos meios de subsisténcia. O outeacontrase na variedade de outras instituicoes,
além das econbmicas, pelas quais se produz o enraizamento da subsisténcia do homem:
sdoperceptiveis, verificaveis e até mensurave@ydoestasinstituicdessignificativas
primordialmente para os antropélogos e socioldB@&LANYI, K., 2012a)

O livro Primitive, Archaic and Modern Economies: essays of Karl Poltoiyi
um marco divisor pela introducdo no discurso das ciéncias sociais das instituicdes néo
econdmicas influenciadoras das ac¢des econdmicas dos individuos e das sociedades.
Esse debate alcangou os institucionalistas tais como Schumpeter, éfdréoutros
(MENDELL e POLANYI-LEVITT, 2012).

Em um artigo seminal, North (1977) contragbalternativa estrutura analitica
deKarl Polanyia teoria dos custos de transdgdieconhecedoo conceito da economia
substantiva como uma metodologia de estudos valida,

[...] Polanyi estava correto em squincipal argumento que o século XIX foi

a Unica era na qual mercados tinham um papel mais importante do que
qualquer outro periodo na histéria. Polanyi, ndo somente argumentou
convincentemente que os historiadores econdminbarti sobrevalorizado o
papel dos mercados nas economias antigas, mas argumentou com igual forca
gue o mercado estava em declinio transacional no século XX também. Na
medida em que a teoria econémica estava confinagiaatise de mercados,

as ferramentas doeconomista ndo somente eram irrelevantes para o
entendimento do mundo antigo, mas eram incrivelmente menos Uteis para
explicar a evolugéo econdmica do século XX. De mais a mais, o conceito de
Polanyi de reciprocidade e redistribuicdo, mesmo que impre&stnm

especificado, claramente tem caracterizado e continua a caracterizar
bastante a alocacdo de recurso. Historiadores econémicos nem mesmo tém

" Ele apresenta a transag&o de custos como a explicacdo mais promig&nt&déanyi,no que se refere
ao mecanismo de tragor meio da reciprocidade e redistribuicdo. Isso sera debatido mais adiante.
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levado em conta os sistemas alocativos-méscantis, e ainda eles o fazem,
eles podem dizer muito pouco sokariedades nas quais os mercados tém
severo limitede efeito alocativo (NORTH, 1977, p. 706, traducédo nossa).

Mais do queexplicar o s sistemas alocativos ndoe r ¢ g nomo Bdldth
pontua, a compreensdo da economia enraizada e do conceito da econctaudivaibs
comasimplicagbesdas instituicdes que governam a vida devem auxilialaaoracao
de politicas publicamais eficazes e realistas, conforme a sociedade demanda.

Portanto, o problema dos significados distintos ndo se restringe a teoria, porque
0 conceito atual de econdémico se refere aos sentidos de subsisténcia e escassez, ou seja,
relacionase ao conceito formal de economiste tem sua origema relagdo entre
meios e fins, tais como, economizar ou conseguir algo a baixo preco. Meios e fins
abrmangem um amplo espectro de acdes que ndo se restogateresse humano e néo
s6 as acBes econdmiq&OLANYI, K., 2012).

E uma ilusdo entender a economia exclusivamarmartir domecanismo de
mercado como é conhecida hgje tem relacdo direta com o conceito de economia
formal. Isscé possivelapenas ersociedadede mercado.

Karl Polanyiesclarece:

Nenhuma socaade poderia sobreviver durante qualquer periodo de tempo,
naturalmente, a menos que possuisse uma economia de alguma espécie.
Acontece, porém, que, anteriormente a nossa épomahuma economia
existiu, mesmo em principio, que fosse controlada por merchdapesar

da quantidade de formulas cabalisticas académicas, tdo persistentes no
século XIX, o ganho e o lucro feitos nas trocas jamais desempenharam um
papel importante na economia humarambora a instituicdo do mercado

fosse bastante comum desde a &ath Pedra, seu papel era apenas
incidental na vida econdmiq® OLANYI, K, 200Q p. 62).

Assim, o sistema econdémico capitalfstau de mercada umtipo de arranjo
institucionalque teve sua origem durante a Revolucéo Indusimiaip de um periodo
no qual a sociedade humana comecou a se reestrdateaminadgelos mercados
Determinadapelos mercadosignifica que o homem se tornou um apéndice do
mercado, porque o sistentapitalistaestruturou o mercado de trabalho como se o
homem fosse uma mercadoria a venda, assim,
Quando as maquinas complicadas e estabelecimentos fabris comegaram a

ser usados para a producdo numa sociedade comercial, comecou a tomar
corpo a ideia de um mercado autorregulavel. Unja vez que as maquinas

8 Todos os destaques serédo nossos, quando nédo o forem, sera avisado.

° Para Block (2003)Karl Polanyiut i | i za o ter mo ,a9o0inedadeedecmei cado:
porqueele promove a mudancga tedrica que diferenciou as estruturas das relagfes (sociais) das de forga

(de Marx), como mencionado anteriormente.
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complicadas sé@o dispendiosas, elas s6 sdo rentagaendo produzem
grande quantidade de mercadoriaElas s6 podenirabalhar semprejuizo

se a saida de mercadorias é razoavelmente garantida, e se a producao néo
precisar ser interrompida por falta das matérigsimas necessarias para
alimentar asmaquinas Para o mercadd? isto significa que todos os fatores
envolvidogém que estar a venda, isto &, eles precisam estar disponiveis, nas
guantidades necessarias, para quem quer que esteja em condicdes de pagar
por eles(POLANYI, K, 200Q p. 5960).

No mercado autorregulado, o trabalho, a terra e o dinheiro se tornaram
mercadorias' ou commodities Tal processo, ocorrido mais fortemente na Ingldterra
era impulsbnado principalmente pela crenca liberal de que o homem se caracteriza pela
buscado lucra de um ladge da sobrevivéncia para matar a fome, de outro.
Sendocommodities,0 valor intrinseco do homem (trabalho) e da natureza
(terra) se regulazaria conforne 0 mecanismo de oferpaocurapreco. Nesses termos,
Hodgson (2014a) afirma gu€arl Polanyiestava errado ao definir trabalho e a terra

comocommoditiega que ambos podem ou nado estar no mercado.

Talvez Polanyi tenha pensado: porque eles [trabalho realtendo sé&o
criados intencionalmente para negociar, as origens da terra e da forca de
trabalho sdo, em grande parte, inteiramente independentes das forcas de
mercado de oferta e demanda. Mas novamente Polanyi ndo foi claro se ele
considerava isto como untmestdo crucial. O ponto valido e importante que
terra e forga de trabalho ndo s&o originalmente produzidas sobre condigbes
de mercado é melhor do que seguir na dire¢do ndo clara de restringir uma
definicho de commodity [...] Uma terceira forma de estreitma definicdo
algumas pessoas usam o termo commodity para se referir a produtos
relativamente homogéneos e em grande parte indistinguiveis. Dai
6commodi ficationé que significa fazer cc
(HODGSON, 20144, p. 86).

Hodgson aponta a afirmacédo déolanyi na qual, originalmente terra e
trabalho ndo sdo produzidos para o mercado. Contudo, daf@ei®lucao Industriat

logo depois doseu estabelecimento, o ser humano é assim tratado na sociedade de

mercado. Entdo o sentido giarl Polanyiatribui ao termo parece ser justamente da

20 mercador nao tinha raizes na comunidade, era um desconhecido, mas podia amealhar grandes

recursos com a venda deroadoriasAo acumular capital, pode entdo empregar homens e maquinas

para ele mesmo produZiPOLANYI, K., 2000) Quem é esse car&ria a pergunta insistente entre os

ex-produtores agricolas e entre os artesdos tornados empregados.

1 Conforme diversos autores (Block, 2003; Hodgson, 2014b; Maucourant e Plociniczak, 2013, entre

outros), inclusive o propriarl Polanyj o mercado autoerg ul ado , pur o, defatgporcsea acont ec
tratar de um mecanismo ficticio sem bases institucionais.

 E importante salientar que cada pais teve sua prépria histéria diante da Revolucdo Indumstrial e

Inglaterra foi mais nociva do que no Continent®omente ali houve o trabalho infantil licenciado pelo

governo e a pauperizacao sistematica dos trabalhadores (BLOCK, 2003).
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terceira forma, referinde e a , produt os h o md’cFatretarmosaoe i nd i
longo do tempo, a sociedade se autodefiniu dessa forma, o que levou ao
desenraizamento da econor(f®OLANYI, K., 2000)

A economia é separada da sociedade porque, na economia de mercado, as
relacbes sociais econbmicas foram transformadas em eslappessoaig, assima
confiancafoi substituida pelo contrato. Neste sentido, ha a necessidade da presenca do
Estado sem o qual ndo ha garantias por meioedimrcement(COASE apud
HODGSON, 2014b).

Hodgson (2014a) também concorda cdfarl Polanyi ao @resentar a
formacdo do mercado interno ou nacidhahgendrada pelo Estado, da mesma forma
gue 0s economistas keynesianos insistem que 0os mercados ndo sdo autogovernados,

nem as suas instituichee spont aneas. Como mui tas outr
captalistas, elas envolvem uma essencial hibridizacdo entre espontaneidiesigre ”
(HODGSON, 2014a, p. 99, traducao nossa).
Entendese de tal modo, a necessidade de definicdo da economia substantiva no
lugar do conceito de economia formal.
No capituloOs Dois Significados de Econémicele explica o conceito de
economia enraizada contrapondo ao conceito de economia formal. O significado do
primeiro emerge pela propria natureza do enraizamento da economia.
[Este] aponta para a realidade elementar de queseres humanos, como
guaisquer outros seres vivos, nao podem existir sem um meio fisico que os

sustente; eis a origem da definicdo substantiva do tefr@LANYI, K
201, p. 63).

Assim, a economia substantiva € observavel empiricamente nas simples acfes

humanas hebdomadarjassinalado que o homem, a natureza e seus semelhantes sao

13 Os homens, ao perderem sua individualidade no mercado de trabalho, podem ser faciimente

substituidos por outros, como de failoda acontece, principalmente em grandes empresas, mas nao
restritas a essas. Dai 0o mecani smo de mercado que p
peca € um ser humano ou se é uma coisa, porque tém a sua disposi¢cdo miffegasidemercao. Por

outro lado, o préprio mecanismo de protecéo da sociedade ir4 agir e surgem alternativas que tornam o

homem ncemnwditizddb, tais como, sua qualificacdo, especia
vinculacéo as associacdes de classe, etc.

“Na GT, Polany explica queemalgumas sociedades antigas havia mercados, mas eram pontuais e

restritos aos portos ou a locais determinados pelas autoridades. Nestes locais, era permitido o lucro e a

variacao de pregos das mercadorias. As mercadorias eram produtosgotesede outros paises

(importados). Os mercadores eram as pessoas que cruzavam froeteidasles e paises, obtendo lucro

através da venda dessas mercadorias com precgos diferentes do corrente. Foram esses mesmos mercadores

gue passaram a comprar @iip e matéria prima e a estabelecer as grandes industrias no inicio da

Revolucéo Industrial.
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interdependentes na busca da sdbéscia eque a economia fornece os meios de
satisfazer as suas necessidades materiais

Essa afirmacao sé faz sentido quak@dol Polanyiapresent@as resultados das
pesquisagantropologicas acerca distema de trocasm sociedades primitivas. Antes
dele, Max Weber também ja havia reportado sobre a importancia de tais sociedades sem

ter sido ouvido.

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas historicas e
antropoldgicas é qua economia do homem, como regra, estd submersa em
suas relacdes sociaisEle ndo age desta forma para salvaguardar seu
interesse individual na posse de bens materiais, ele age assim para
salvaguardar sua situacdo social, suas exigéncias sociais, seu patriménio
social. Ele valoriza os bens materiais na medida em que elesrsargeus
propositos. Nem o processo de producgdo, nem o de distribui¢cdo esta ligado a
interesses econdmicos especificos relativos a posse de bens. Cada passo
desse processo esta atrelado a um certo nimeintéesses sociaje sdo

estes que asseguram @oessidade daquele pasdb. natural que esses
interesses sejam muito diferentes numa pequena comunidade de cacgadores
ou pescadores e huma ampla sociedade despética, mas tanto numa como
noutra o sistema econdmico sera dirigido por motivacdes 4e@ondmicas
(POLANYI, K 200Q p. 65).

Notase neste trechoa atencdo de Polanyi ao argumento queec@omia
antigg o mercadmao desempenhava um papel relevante sobre os demais papeis que o
homem devia ter na sua comunida®®r essa raza@s interesseseriam sociais,
coletivos, e ndo simplesbusca desatisfacdo denteresses pessoais, individuds tais
como a busca pelo lucro.

Portanto, “a econosaiemdois niveis:unaéairtevagdo c o n st
entre o homem e o0 meio, outro énatitucionalizacdo desse process0s dois sdo
i nsepa (PONVARIYI,SK. 201D, p. 78). Os dois niveis explicam como o
conhecimento tradicional se sustentou ao longo das décadas, mesmo com a

transformacao politica e econia que ocorreu ao redor da regido e do paddisado

2.1.2. Comentarios sobre o conceito de instituicbes de Karl Polanyi

Maucourant e Plociniczak (2013) afirmam dkarl Polanyindo desenvolveu
um conceito de instituicbes, mas observou a historicidade dasigi&s relacionada a
natureza universal de sobrevivéncia do homem. Para esses autores, seu conceito se
aproxima dos institucionalistasgxceto dos institucionalistas queonsideram o

paradigma da escassez e da competi¢cao.

'3 A necessidade material aqui entendida se estende a outras, néo se restringindo as questdes materiais do
corpo, como alimento ou abrigBOLANYI, K., 20129)

13



ParaKarl Polanyj as instituiggesestao na razao direta que ele revela a economia
COMO um processo enraizado nas proprias agdes sociais
A economia, entendida como upnocesso instituidode interacdesque
servem para satisfazer necessidades materiais, € parte vital de toda

comunidadehumana.Sem uma economia nesse sentido, nenhuma sociedade
poderia existir e perdurafPOLANYI, K, 201, p. 78).

Paramelhor compreender o quepéncesso instituido de interacoésecessario

entender a origem dessas premissas. Na K& Polanyiassi m descreve:

instituicdes sao materializacdbes do signifi
elLuckmanntambéna f i r mam que “a institucionalizacéao
da conduta coletivamente I mportante” (2014,

Uma instituicdo, o resultado ou o fim do estado de um processo de

i nstitucional i za- ratjpifica&doapfocardeé dcéo c omo 6 u
habitualizadaport i pos d@EOLBER® e ZUCKER, 1996. pg. 180;

BERGER ¢ UCKMANN, 2014, p. 77).

Para Berger euckmann (2014):

Na experiéncia real as instituicbes geralmente se manifestam em
coletividades que contéom ndmero consideravel de pessods portanto
teoricamente significativo acentuar que o processo de institucionalizacdo da
tipificacdo reciproca ocorreria mesmo se dois individuos comegassem a
atuar um sobre o outro de novA.institucionalizagéo é incipinte em toda
situacéo social que prossegue com o tenipERGER ¢ UCKMANN, 2014,

p. 78).

Melhor dizendo, sédo as pessoas e suas ac¢les, e ndo someatdgratosque
determinam e limitam as instituicbes e € possivel transpor o entendimento do
macrossociapara 0 microcosmo de uma organizagaeacordo com esses autores, as
formas de criagcdo e manutencdo das instituicOes e organizacdes ocorrem de maneira
semelhante.

Entretanto, conforme Berger laickmann (1967) ressaltam, as instituicbes se
transformam cono tempo ea despeito destas tendereesamanecemao significa que
0 processo institucionalizado seja irreversivel. A histéria demonstra a quantidade de
instituicbes que desapareceram no tempo.

NaFigura 1 apresentse omodelo de estrutura de movimento das interagbes da
economia apresentado Harl Polanyj base da formacéo das instituicoésdos esses
temas ocuparam parte importante da teoria desse autor e se encontram nos capitulos do
livro Os Dois Significados do Ecomico (POLANYI, K. 2012b) Foymas de
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Figural Representacdo dos movimentos das intera¢des econémicas, conforme Karl Polanyi.
Fonte:Elaboracéo propria.

Movi ment os de i nteracao sao “estrutur
(POLANYI, K., 201Z, p. 85), isto &, que relacionam o homem com o0 seu HEegas
estruturas sdo decompostas por duas espécies de trocas, de localizacdo e de apropriagéao.

Por movimentos de localizdg devese entender os movimentos relacionados
aos deslocamentos espaciais em que as coisas se mexpadicdes, cacadas,
derrubada de arvores, sistema internacional de navegacao, de ferrovias e de transporte
aéreo. Esses movimentos dependem primoréiatenda combinag¢@o com o trabalho de
maneira especifica.

Por movimentos de apropriacdo, enteada troca de maos, de propriedade,
seja material ou de servigos. Sao exemplos de apropreac&culacdo de mercadorias,

a distribuicdo da renda, os tributesmpostos, os servicos administrativos e de gestao.
N&o importa que seja para uso proprio ou allaiqoara a efetiva troca de propriedade.

Os movimentos de localizacdo séo unilaterais, oy S&jem um sentido ou sé&o

feitos pelo proprio agente esde apropriacdo sao bilaterais, porque muda de méaos, de

proprietaric.
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A finalidade desses movimentos esta na criacdo e manutencéao do trabalho que
proporciona a subsisténtiae os seres humanos executam um papel central nesse
esforco. Esses movimentos deéenacdo ndo existem de forma isolada, muito menos
independente do contexto social, dai a presenca de estruturas institucionais prévias, que
fornecem estabilidade, estrutura, funcécestdo legitimadas na histéria e na politica,

logo,

[...] Se a subsistéme material do homem resultasse de uma mera e fugaz
cadeia causal sem possuir localiza¢do definida no tempo ou no espaco (isto
€, sem unidade estabilidad¢, sem pontos de referéncia permanentes (isto &,
semestrutura), sem modos de acao definidos elagé&o ao todo (isto é, sem
funcéo) e sem relevancia politicanunca poderia ter atingido a dignidade e

a importdncia da economia human#s propriedades deunidade e
estabilidade, estrutura e funcdo, histéria e politiceombinamse na
economia por meio & sua roupagem institucionglPOLANY], K, 201D, p.

81).

Considerando os quatro pilares da instituicdo do processmico deKarl
Polanyie os processos de institucionalizacdo estabelecidos em funcéo da rotina, obtem
se 0 seguinte esquenfadura 3.

4 pilares da instituicdo do processo economico

Utilidade

Estabilidade .
Funcdo Rotina

Relevancia politicae historica

Figura2 Quatro pilares da instituicdo do processo econdmico sobre as bases da rotina.
Fonte:Elaboracéo propria.

Esses quatro pilares estabelecidos pela rotinizacdo dos comportamentos dos
individuos “[...] estabel ece[ m] a base
processo institucionalizado de interacdo cuja funcdo é suprir a sociedade de recursos
mat e r(ROLANYI K., 2012, p. 81).

Dessa forma, para Karl Polanynstituicdo constitui um composto de rotinas
Uteis e funcionais que garante a estabilidade das relacdes *5ociaja relevancia

politica e historica foi alcangada ao longo do tempo.

® Mas ndo é exclusivamente em funcéo desta que o homem tratmih@olanyiafirma que o individuo

ndao se | imita aos pri nci plorazdes deardemanoral b praidaalAsvida “ El e
exige dele fé e convicgdo. As experiéncias do trabalho implicam em riseofencao dissda o

aprendizado, que conquista a experiéncoefim, a educac¢d® busca pela subsisténcia gera trabalho,
luta,derot a, vi t 6r(PGLANYI K. 2018 mpc5a58)!

" Relacdesaciais e econdmicas. No sentidokir| Polanyj a economia esta enraizada na vida social,

dessa forma o conceito das relagdes sociais embute o econdmico.
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Mas como essas instituicdes sao arranjadas na sociedade? Qual € a dinamica das
relacbes sociais que permite que sssatituicdes se integrem umas nas outras? As
formas determinantes que integram essas instituicbes econdmicas e ndo econdémicas, ou

sociais, sao a reciprocidade, a redistribuicédo e a troca.

2.1.3. Formas de integracdo das instituicdes: reciprocidade, redistribuicdo e troca

Através das pesquisas de antropdldfd&arl Polanyidemonstrou que as formas
de integragdo da economia, dividee principalmente, em reciprocidade,
redistribuicdo e troca, formando um composto de instituicdes integradas pelas quais os

seres imanos construiram e sustentam a sociedédarg 3.

Formas de Integracdao da Economia

Reciprocidade Redistribuicao Troca

|
v v

Prego fixo Preco flutuante
(comércio) gerador de lucro
& (mercado)
| lgualdade | | Hierarquia | | Barganha | Concaivantas
. Confianga I I Lealdade | . Confianga -
| Afetividade - -Subordinagﬁoi | Lealdade ! ¢
; I : : .
. . | |
Familia , Estado | . Parceiros . Mercado autorregulado
I Amigos . . Chefia - I Colegas | lmpess_oal
i Colegas | | Colegas ! I Familia I Desconfianca
= . Familia I Y -
L e 5 s 6
Legenda

== = == RelacBes flexiveis (troca de papéis)
RelagBes rigidas determinadas pela
desconfianga e hierarquia

Figura3 Formas de integragdo da economia conforme Karl Polanyi.
Fonte:Elaboracao propria.

Ressalirse a diferenca entre os trés tipos de instituigitegradoras: em todas
elas had acgbes econbmicas, o que muda férrma como a relagdo econdmica é
estabelecida entre as part&ssim, quanto maior a proximidade dos la¢os pessoais e de
confianca, maioainfluéncia da estrutura de reciprocidade na sodiedpianto maioa

'8 Bronislaw Malinowski, Richard Thurnwald, Margaret Mead, Raymond Firth foram os principais
antropoélgos estudados. Mais do que estudar seus trabalhos, o méfaol Golanyié justamente
generalizaros novos dados etnograficos encontrados por esses estudiosos (DALE, 2010).
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impessoalidade e a desconfiangaais se aproximandas formas estruturantes do
mercado na sociedade.

Neste sentido, as relagcbes de reciprocidaderrem principalmente entre
familiares, amigos e colegas mais proximesn que a confiancguase irrestrita,
dispensaria qualquer tipo de desconfiarig¢a caso da redistribuicdo, a presenca da
hierarquia social e/ou econémica impossibilita a relagéo pura de reciprocidade, que fica
dependentélas relacées em que a lealdade subordinacasao éementos importantes
para a manutencdo dos movimentos de interdgéste caso, embora nao se lindite
pessoas conhecidas, as relacdes sao facilitadas por lacos de corftatagato, €
comum verificar esse tipo de interacdo nas relacdes entre subosg]iradegas,
organizagfes e instituicdbes, como o Estadas trocas, ha duas vertentd3 entre
colegas e parceiros, mais proximos da amizdae portanto, ndo necessitariam de
contratos formais, somente uma combinacd®) entre os agentes . mercado
totalmente impessoal e que deve se evitar conflitos por meio de contratos formais.

Em Karl Polanyt®, o conceito de reciprocidade aparece pela primeira vez na GT,
guando ele vai demonstrar que a economia do homemseltaersa nas relacdes
sociais e €, mordialmente, estabelecida entre familiares e amigos mais proximos,
pressupondeelacdes de confianga. Na reciprocidadscastums, as leis, a religido e a
magia contribuiam para restringir os atos de temralacbegpuramenté¢ mpessoai s.
formacos umei ra de comportament o, [ ...], é dar
(pg. 82). Ritos, dancas, festasputroseram utilizadds como recursos paestabelecer
e reproduzia troca tornandeaum ato social e participativo.

No capitulo Formas de Intgracdo e Estruturas de Apoi(POLANYI, K.,

201%), afirma que 0s grupos e stgrupos devem ser simétg e portanto, o
comportamento deles devem ser semelhantes uns com 0s outros nos assuntos
econOmicos.N&o existe necessariamentauma troca diretamas sim uma cultura
constituido no qual o grupse reproduzo quepermite que as relacbes possam ser
estdelecidas sem necessidade de compensacao imediata.

Analisandotrabalhos de antropélogos do inicio do século XX, como Richard
Thurnwald e Bronislaw MalinowskKarl Polanyipercebeu que a organizacdo simétrica
de reciprocidade poderia ser generalizada epemasumadentre varias estruturas de

sustentacdo da econoneigistentes

'°A reciprocidadeem Karl Polanyi, assunmemesmo sentido dos quatro autoreadzs anteriormente.
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Na reciprocidade, as motivacées humanas para acdes sociais e econdémicas nao
sdo baseadas na escassez, na busca do lucro e/ou na busca para satisfazer uma
necessidade somente matertaltros tipos de necessidades, tais como as afetivas, pela
honra, espirituais, etc., podem ser as motivadétédas. um “ senti mento de s
O ser humano experi ment a (BALANYK k., 20l&, puma r e a
88).

Karl Polanyialerta que ndo sao ac¢oes individuais que integram a sociétdde
forma integradora da reciprocidade ja exiséeestrutura social e € determinada pela
simetria das relacdes. A forma de conducdo das pessoas sao,garddaspela
estrutura integradofaré-existente

Enquantp na sociedade primitivaa reciprocidade tem predominio sobre as
outras formagle troca.Na sociedade do século XX, ela tem a forma de empréstimo e
arrendamento, sem necessariamente envolver trocas monetarias, mas também nas festas
paroquiais onde se estabelecas barraquinhase o comércio de comidas tipicas
(POLANYI, K., 2012)

Em relacdo a redistribuicadratase da alocacdo de bens (incluindo terra e
recursos naturais) para serem recolhidos a unrccente os distribui conforme o
costume, a lei, ou alguma decisdo extemporadA&gumas vezes, ela consiste em
armazenamento e redistribuiciem outras na troca de propriedade por bens
equivalentes. Neste tipo de integracdo, ha a necessidade de haeentmnalalade, seja
formal ou informal que agrega uma parcela dos recursos gerados pela sociedade e dai 0s
distribui.

Exemplos de formas de redistribuicdo atuais é o sistema tributario dos Estados
modernos, as Orgamacfes Nao Governamentais (ONGs assaacdes sem fins
lucrativos, as autarquias, as instituicGes de ensino e pesquisa, as entidades religiosas,
etc. As pequenas cidadesmbémpodem ser consideradas centros redistributivos dos
pequenos produtores rurais, visto que uma parte significativacdamneento da sua
producdo, que ndo é para a propria subsisténcia, vai para esse comérpar gua

vez, os redistribui na forma de bens e servigos que o produtor ndo produz.

19



A troc&® se subdivide em duas formaBe um lado, h4 a barganha entre
individuos parceiros, mas ndo necessariamenégimos um do outr@, por vezesa
relacdo social se estabelece somente no ato negocial do medcadcambo ou a
permuta € a troca mais simples e € feita na tentativa de se obter o maximo de proveito.
A pechincha eo regateio sdo comuns e ndo significam um problema moral
constituindese enmparte do processo de compra e venda dos mercados.

De outro lado, ha a concorréncia, onde os individepgndondo saoinimigos
propriamente ditos, sdo adversarios (as vezesadds, as vezes, haapresentanse
em campos opostos, concorrendo pelo mesmo mercado. Neste sentido, um quer
prejudicar o ganho do outrem umadisputaque ndo imp&e barreiras morais. &
exemplo de homem individualista, cujas motivac@® puramente cendmicas
visando olucro?’. A impessoalidade das negociacdes, possibilitada pelos contratos, é a
garantia de que ndo havera constrangimento social ou legal se uma das partes sair
perdendo, por vezes, muito.

Atos aleatdrios,exclusivamente ndo produzem pgos e seaproximam da
reciprocidade e da redistribuicdoS6 ha mercados quandiste um mecanismo
institucional estrutural produzindo precos volateis. Os mercados estruturadesn
estiveram presentes na integracdo da economia, mas nunca de fortodateeri
institucional conforme ocorreu no século XIX. A partir do século XX, a concorréncia e
a influéncia dos mercados sobos demais tipos de estrutura institucional foram

diminuindo.

20 QuandoKarl Polanyidemonstrou na GT as formas de integracdo da economia, ele dividiu em
reciprocidade, redistribuicdo e domesticidade, para depois acrescentar a troca. No entanto, a
domesticidade € a producgéo para a prépria subsiatéréo envolvendo troca entre outros indivigaos

ndo ser com seus lagos mais proxinisartigo Formas de Integracéo e Estrutura de A(R@LANYI,

K., 201Z) ja nao o classifica como tal.

2L A histéria daStandard Oil Compang modelar de como a lei de mercado funciona no ritmaigse

faire. Da destruicdo (por vezes, literalmente) sumaria dos seessdrios, ao controle de pregos e
mercados de outro, essa empresa e seus donos sdo exemplos mais evidentes do que as relagfes de
mercado puras podem impor & sociedatiga mais em: HARVARD LAW REVIEW. The Standard Oil
Case and the Sherman Alliarvard Law Studentsv. 23, n. 3, p. 262211, 1910. Disponivel em:
<http://www.jstor.org/stable/1324230% histéria dessa companhia em: MONTAGUE, G. H.The Later
History of the Standard Oil Compauarterly Journal of Economi¢s. 17, n. 2, p. 29325, 19030

pior dos mundos patéarl Polanyiseria onde todas as empresas agissem conforme a Standard Oil e o
Estado ndo agisse para controlar suas acdes.

“ Diversas pesquisas tém sido feitas sob a influénciéadePolanyie tem sido intensa a pesquisa sobre
as civiizagbes antigas com o mesmo viés. A luz de, lngj@esquisadores tém encontrado alguns erros de
interpretacao d&arl Polanyi Dale (2013) afirma, contudo, que ha muito mais contribui¢cdes do que
falhas e isto néo influi sobre a teodias instituicées dprocesso econdmico, nem nas formas de
integracdo e estruturas de apoio das institui¢cdes.
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Isso sugere que as sociedades de mercado impulsionaram a vcddtatigas
formas de relagao social e econdmi€arl Polanyie osdiversos autores Polanyianos
concordamque a historia da desvinculacdo social pelos mecanismos de mercado ainda
se repetelssocomprovaa tese deKarl Polanyido contra movimento da sociedade
guando essé pressionada pelo mercado. O duplo movimento, entdo, € a forma de a
sociedade avancar historicamente: a expansao do mercado autorregulador leva a um
contra movimento pelo ataque ao proprio tecido social. Esse deslocamento da sociedade
€ orignado e dirigido por qualquer tipo de coletividegtecial tais comoassociacdes
formais ou informais, de classes ou nao, partidarias ou néo, religiosas ou ndo (MUNCK,
2014).

Entendese porqueKarl Polanyj repetidas vezes, afirma que ndo séo individuos
isoladosque criam os habitos da reciprocidade, redistribuicdo e troca. Assim como
necessitese de um sistema de mercag@ra o mecanismo de ofefteocurapreco
funcionar na reciprocidade e redistribuicdo ha necessidade da existéncia prévia de
sistemas gelassegurem as relacdes assim estabelecidas.

As relacbes de mercado atuaimulama reciprocidade nos shows artisticps
shoppings centersias artimanhas dmarketingd os car t 0 e Mastdreardcr édi t o
moment oS (ue ) xquaistpedem s@on&deradds ritos para a compra,
diminuindo consideravelmente sensacdode o individuo ser tratado na inevitavel
forma impessoal do neg6cio. A necessidade de estabelecer proximidade e confianca é
uma das preocupacfes mais proeminentesatketinge da popaganda desde a década
de 1950.

Essasensacdo de proximidade e confiancasesesasos, € vital, pois a relacédo
entre as partesdo precisa ser pessoal. Ao invés de confianca estrita entre individuos,
firma-se um contrato entygartes seja com a notastcal de compra, seja contioketdo
evento, que servirdo, no caso de ndo cumprimento do contrato, de documento
comprobatério de uso ou de propriedade do servico ou do bem, respectivamente. As

relacées sdo de desconfianca, porque séo relacdes de mercado.

%3 A musicaBailes da Vida(1981), de Fernando Brant e Milton Nascimento, interpretada por Milton
Nascimento, representa exatamente o que é a reciprodidachas bdles da vida, ou num bar em troca

de péo/ Que muita gente boa pbs o pé na profissdo/ De tocar um instrumento e de cantar/ Nao
importando se quem pagou quis ouvir, foi assim/ Cantar era buscar o caminho que vai dar no sol/ Tenho
comigo as lembrancas do gae era/ Para cantar nada era longe, tudo tdo bom/ Té a estrada de terra na
boleia de caminh&o, era sim/ Com a roupa encharcada e a alma repleta de ch@o/ Todo artista tem de ir
aonde o povo esta/ Se foi assim, assim serd/ Cantando me disfarco e ndo nue cévesonem de

cantar.
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No mercado, o0 contrato esta acimastiatus Karl Polanyidescreve no capitulo
A Economia Enraizada na Sociedgé®LANY]I, K., 2012d)que ostatusera dado pa
posicdo do individuo na familia, determinando seus direitos e deveres na sodsdade.
relacbes de proximidade e confianca eram estabelecidas pelas origens familiares e esse
costume perdurou de uma forma ampla, mas ndo Unica, até o periodo medideal, sen
ainda hoje praticado em algumas regioes.

Na sociedade de mercadgrande parte das agOes sociais e econOns&as
dominada pela estrutura de mercadbdssim as relacdes familiares no negggodem
e devenser estabeleciddaambémpor contrato. As erdades de redistribuicdambém
irdo exigir documentos comprobatoérios para acionar sua distribUfgosua vezo
individuo tendera a agir somente por contrato, na expectativa de algum tipo de ganho
material (ese aproximara do homem econémico da econdimimal). Todas as acoes
econbmicas tenderdo a ser baseadas na impessoalidade e na descOnfianga.e r a r
essas doutrinas [...] talvez requeira nada menos do que uma reforma da nossa
c 0 n s c i(FOLANYIaK., 2012, p. 211).

Karl Polanyi cita as observacfes de Maine, Tonnies, Marx e Weber que
ressaltam a exi st éncisiatushacohuoidadeodenalgda,@ e mo c i ¢
decontratusou s oci e da ROLANY,eK., 280dal, p.09697). Enquanto a
primeira € dirigida pelas relagbede reciprocidade e de redistribuicdo, a Ultima é
dirigida pelas relacdes de mercado. Dessa diferenciacdo surge a caracterizacdo mais

clara entre instituicdes e organizacoes.

2.1.4. Organizag0es por Karl Polanyi

As organizacbes sdo proprias das relacbes de rdesuga, nascidas
basicamente em funcdo do mecanismo de mer&eafosse possivel uma organizacao
ser totalmente dirigida pela lei do mercado autorregulado, entdo os contratos seriam o
garantidor da sua sustentabilidade e funcionamento.
No mesmo sentiddjodgson (2014c) afirma que,
E argumentado que firmas em geral (incluindo a forma particular legal de
corporac¢do) tém sido tratadas como entidades legais, onde a lei em si mesma
€ irredutivel para o costume ou a ordem privada. Eu uso o termo firma para
aplicar as organiza¢cbes que sao unidades legais em funcionamento para
produzir bens ou servi¢gos para a venda. Ele pode ser usado para se referir a

produtores individuais também [...] Firmas sao entidades legais (HODGSON
(2014c, p. 142, traducéo nossa).
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A firma de papel, no entanto, s6 existe na economia desenraizada. Embora as
acdes sociais e econbmicas possam assim ser legalmente regidas, hd muito mais rotinas
a base da confianca do que na for¢a dos contratos. Estes, alias, permanecem dentro de
pastas e gaveta

Mas embora as firmas estejam submetidas aos mecanismos de mkerado,
Polanyij & vi suali zava uma tr an s-sewumamaudaiganoe m and
século XX com um declinio da concorréncia e dos mercados em relagdo ao seu pico no
sécul o (POLANK, K. 201z, p. 92). Logo, as formas de integracdo da
reciprocidade e redistribuicdo voltam a cdnstrelacdes de simetria e centralidade
maneira mais impositiva e automéfitalo que os mecanismos énforcementos
contratos e das Sendb assis,"o latad é @ erigamadh® formas
integradoras da economia que incidem nas relacdesastda empresa.

Os lagos de confianca voltaram a se estabelecer, mesmo que parcidifasnte.
aindaque tenha aumentado a possibilidade da formacao de redes interpessoais dentro e
fora das empresas, sem que haja cobranca em termos de custo ou retaendipara
a manutencdo desses lagcos, € impossivel que essas relacdes sejam perfeitamente
confiaveis como se fossem lacos de familia caracteristda reciprocidadeAssim
como ndo existem firmas de papel, ndo existem relacionamentos 100% confiaveis no

mercado.

2.1.5 Karl Polanyi sobre o enraizamento

De acordo com Dale (2010), o conceito de enraizamento foi utilizad€gobr
Polanyi como uma metafora da relagdo entre a economia e a sociedade. Ele tomou
emprestado o termo de Richard Thurnwald, cujo thabantropolégico em pequenas
sociedades primitivas demonstraram a existéncia da cooperacdo econémica ao invés de
relac6es de mercadxclusivas.

Block (2000) considera este conceito como o ponto de partida da explicagao do
pensamento d&arl Polanyie a nais famosa contribuicdo para o pensamento social,

mesmo nao sendo seu criador. No entanto, hd uma controvérsia entre os ditos

4 Na GT,Karl Polanyichama a atencdo para a forca automatica da sociedade quando se sente ameacada
pela forca do mercado autorregulador. Assimleis de protecdo ao trabalhador, contra o trabalho

infantil, de seguranca alimentantre outras, sdo 0s mecanismos automaticos pelos quais se originam as
diversas entidades coletivas, seja igreja, associacfes, comunidades, e ndo somente para o consumidor,
mas também aquele grupo social que sofre pela impessoalidade do mecanisme-geooteapreco.

Por meio dos diversos estudos sobre gestdo empresarial atualmente desenvolvidos, o empregado é um
colaborador e em empresas de alta tecnologia e multinacionais, togeuramativo a ser mantido a todo

custo e cuidado.
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Polanyiano® e os socidlogos econdmicos sobre a definicdo do conceito de
enraizamento da economia.

A discussao surgiu a partir dem artigo seminal de Mark Granovetter,
Economic Action and Social Structure: the problem of embeddedihesk085. Esse
texto apresenta uma alternativa a explicacao utilitarista do homem econémico, cujo
comportamento € racional e minimamente afetado pelasdes sociais.

[O] que eu chamo de argumento de enraizamento: o argumento que o
comportamento e as instituices a serem analisados estéo tdo afetados pelas

relagBes sociais em curso que constas como independentes € um
equivoco grave (GRANOVETTERSS, p. 484482, traducéo nossa).

De fato, a partir desse artigoma nova corrente renasceu da sociologia
econdbmica, a qual Granovetter apresentou como a Nova Sociologia Econdmica
(SWEDEBERG, 2003).

Entretanto,se o entendimento da economiaragzada dsse nex sentido, &
relacbes sociaigonduziriamas instituicdes, ou seja, as acgoes individuais estariam
atuando fora de uma estruturestitucionalizada. Esse também € o entendimento de
Grossetti e Bes (2001, p . 8 )trocgqueaomG@na@asla f i r ma i
entre firmas e | aboratoérios estao, em gr al
porque estas criam o0 ambiente que possibilitam e promovem essas redes. Essa
afirmacaotem sido combatida por diversos autores fora da sociologia econémica
principalmente, entre os Polanyianos.

Dale (2010), um estudioso #earl Polanyj assegura que autorexpandiu esse
conceito para a sociedade como um todo e o enraizame@@dendogenamente ao
conjunto de relagbes sociais e econdmicas, impedindesapdependentes entre
individuos. Tal significado confronta com o entendimento de Mark Granovetter em que
“o comportamento econdmico em sociedades d
sociali zadas” tr@gdicAdnBssa 2010, p. 3,

Alguns autores da NS tais como Block (2003), defendem que, de acordo com
o proprioKarl Polanyj a economia totalmente desenraizada nunca exgtifato, pois
ndo hé condi¢bes de uma sociedade ser somente dirigida pelo mercado. Cangiani (2012)
insiste que tanto Block, qo& os autores da NSE, estdo equivocadosntendimento

do conceito:

% Termo utilizadaopor vérios autores para designar a corrente de pensamento de Karl Polanyi.

24



A sua concepcao de enraizamento tem um significado diferente do
encontrado na sociologia econbémica contemporanea € na economia
neoinstitucional, ou em como quer que a economia sejaadi$...] 0
problema estda em definir diferentes sentidos [do conceito] (CANGIANI,
2012, p. 3536).

Em 2004, oPolanyi Symposium: a conversation on embeddediresse
consigo novos elementos que acenderam mais 0s animos dos nao concordantes com
Granovetterquando este explicou que:
Eu usei o termo enraizado em um sentido mais estrito e algo diferente do que
Polanyi usou. A razdo é que néo tentei tomar emprestado o termo de
Polanyi, ou reapropridlo, ou reintroduzilo. Algo mais complicado ocorreu.
Eu tenlo visto meus velhos cadernos e encontrei que usei o termo

enraizamento em algumas das minhas primeiras notas, antes de eu ter lido
Polanyi GRANOVETTER apud KRIPPNER et al., 2004, p. 113).

A controvérsia parece girar em eixos principais distintos. De um lado, Cangiani
(2012) e outros Polanyianos identificam a economia desenraizada como a economia de
mercadp em que as instituicbes econdmicas sdoreeftexivas, somente abertas as
informacBes da sua propria origem, de forma a se autossustentar. Neste sentido, as
instituicdes restringemo comportamento do individuo, embora wi@&berminem

De outro esta Block (2003), entre outros, afirmando que a prépria evolucao da

sociedade em suas intervencdes contra 0 mercado autorregulador, toma o caminho para

0 enraizamento, porque pdfarl PolanyiapudBl ock (2003), “nossa te
de um mercado autorregulado i mplica em uma
“Pol anyi estd usando ,utopia“ para indica
sociedade i mpossivel” (2003, p. 8).

Neste importante artigo de 2003, Block faz o caminho da reconstrugéo da GT e
afirma queKarl Polanyindo teve tempo de revisar sua obra, deixando varias questées
em aberto. Entre outros pontos, explica as influéncias que o autor sentiu antes e durante
a esrita do livro, as razfes pela quais construiu o conceite@oemoditiespara
trabalho, terra e dinheiro, bem como a original apresentacdo da falacia do homem
econdbmico como um comportamento geral e historico.

Cangi ani propde 0 subit stal o pama fdeaci
comportamento daqueles que se encantam pela explicacdo de enraizamento de
Granovetter, em um artigo publicado em 20Ka&yl Polanyi's Institutional Theory:

Market Society and Its "Disembedded" Econptraduzido para o portugués réigéo

de 2012, do livrdA Subsisténcia do Homem e ensaios correlatearl Polanyi.
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O gue é preciso ressaltar aqui € que o enraizamento econémico explica dois
lados de uma mesma moeda: primede,que maneira economia estava imersa nas
sociedades pmitiva e medieval gsegundo, 0 contraste entres&scom as sociedades
de mercado. Em comum acordo com Maucourant e Plociniczak (2013) e outros, o
enraizamento ou desenraizamento se faz na intensidade que as sociedades dirigem ou
sao dirigiasasdeermarscddoT.g

No entanto, importa o local. O que interessa a este tralgalkaber que,
dependendo de onde se encontram as estruturas sociais, 0 mercado continua a ser
enraizado, se ndo como uma economia nos moldes medievais, pelo menos em um ritmo
muito lento, marcando um descompasso entre o avango da economia de mercado e as
estruturas tradicionais, pois os lacos de familia e tradicdo persistem, mesmo sobre as

sombras institucionalizantes do mercado ao seu redor.

2.1.5. Enraizamento, formas de integracao e reciprocidade no século XXI

As firmasestdo cada vez mais preocupadae lacos de confiancajam
criados, mantidos e desenvolvidogermitindo um fluxo de relagdes sociais e
econbmicas de sentido duplo, inter e intrafirmas, mesmo que seja somente uma
sensgdo de confianca e, portanto, submersos em @we@sacdode uma economia
enraizada.

Essa mudanca de paradigma da firma, que veio se tornando um processo
instituido em muitas empresa® longo do século XX, intensificeae a partir do século
XXI, possibilitando:

1 A recriacd® das redes de lacos interpessoais, dentro e fora das firmas,
gue se retroalimentaem ambients propicic a elas (RODRIGUES et
al. 2013);

1 A redescoberta delusterse de arranjos produtivos locais (APL) onde a
partiiha do conhecimento eatredes interpessoais se tornou a chave
para a compreensdo das maiores atividades econdmicas e sociais,
contribuindo com o desenvolvimento locaa &lescoberta de produtos
de valor (LA ROVERE e SHEHATA, 2006; FOSS, 2012);

1 A recriacdo ea descoberta de an@ntes de aprendizado estabelecidos a
base da proximidade e confianca (BUSCH, 2008);

%0 prefixo ,re € i mportante aqui, pois antes das
lagcos de confianga predominavam nas trocas.
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1 A redescoberta que rotinas sdo componentes basicos do comportamento
organizacional e o repositério das habilidades organizacionais
provenientes do conhecimento dos indims (BECKER et al. 2005;
NELSON e WINTER, 2012).

1 A descoberta que padrbes de comportamento sofisticEtosxtenséo
direta de interacbes em larga escala das formas hierarquicas de
organizacoes e instituicbes (FONSECA, 2001).

1 A descoberta do conhecimentito, como uma das fontes de inovacéo
e de diferencial da empresa e do local (BUSCH, 2008; FOSS, 2005;
NELSON e WINTER, 2012).

Essa pequena lista demonstra a importancias @¢onceitos d rotina, c
conhecimentoregional e de conhecimentdocal acerca d retorno ao enraizamento
parcial da economiaMas areciprocidadeno sentido polanyiangd foi mantida em
determinadas regibes muito especificas, tal qual a regido da Canastra. O que a
caracterizeé a tradigdo centenaria da producdo do Queijo Minas Arte@@BA\) por
produtores familiares. Como o processo do queijo é um conhecimento disseminado no
mundo todo, onde qualquer um pode fazer, seja uma familiama industria, a
tradicdose torna unmecanismo agregador familiar e especifico, além das qualidades
organolépticas e naturais do local. Logo, € importante definir o que é tradicao.

Segundo o Mini Aurélio, o conceito de tradicdo é:

1. Ato de transmitir ou entregar. 2. Transmissao oral de lendas, mitos, fatos,
etc, de idade em idade, geragdo em geragaddhhecimento ou pratica

resultante de transmissao oral ou de habitos inveterafiSRREIRA, 2010,
p. 748).

Isso quer dizer que a tradicdo € um conjuntotides de conhecimentos,
resultantes da pratica (inconsciente) e da oralidade (consctesmg)itida por meio de
rotinas ao longo do tempo. Para entender como a tradicdo € um mecsuigeoeris
de transmissdo deonhecimento tacito, dexee buscar o autor que primeiramente
identificou os tipos de conhecimento, tacito e explicito na literatut€atea: Michael

Polanyi, o irmao mais novo d&rl Polanyi
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2.2. Michael Polanyi

Para Fischer e Mandell (2009)dimenséo tacitaermanece como uma das mais
radicais contribuicOes para a epistemologia moderna, embosiza area da Sociologia
e Filosofia, esseeconhecimento stenha ocorridoecentemente. Sua contribuigiiais
expressiva aTeoria Evolucionaria e a Teoria do ConhecimeBsia ultima é ma das
maiores inovacgdes para 0 campo das ciéncias aplicadas, como uma das suas bases, hoje
utilizada em laga escala para explicar a inovagdo, a gestdo do conhecimento e o
melhoramento de rotinas empresariais (BUSCH, 2012; NELSON e WINTER, 2012;
RAY, 2009; SHAPIN, 2011).
Richard Nelson e Sidney Winter afirmam suas bases,
De fato, no livro de Polanyi, Personghowledge (1962), a discusséo sobre
habilidades (cap. 4) tem um papel analogo & nossa discussdo aqui. Ela
fornece uma perspectiva uGtil sobre outros &mbitos do conheciniento
naquele caso, o do conhecimento cientifico; no nosso, sobre a capacidade da
organizacdo. Ser capaz de fazer algo, e a0 mesmo tempo, ser incapaz de

explicar como é feito constitui mais do que uma possibilidade |dgicEa-
se de uma situagdo comum (NELSON e WINTER, 2012, 1221

Sua Magnum Opus Conhecimento Pessoal: por uma $dia podscritica,
publicada em 195&xplica que paraMichael Polanyi,0 conhecimentativo é a base
para a formacdo da habilidad€ontudo, anterior & acdo do aprendiz, esta a
anterioridade dos fatos. O individuo possui um conhecimento prévio, ou @na pr
ciéncia, através de outros contatos sociais e experiéncias antériBlesdo adquire
novos conhecimentos sozinh&le o faz por meio de outros mestres, em outros
ambientes.

Por isso, antes de conhecer, é preaiseditar. “conhecer a@ane basei
uma introspeccdo mais profunda da natureza do conhecimento e da comunicag¢do do
c o n he c i(ADEANYIOM., 201Q p. 81).

Partindo do senso comum e com muitos exemplos, descreveantgnelia por
conhecimento tacito:

[...] [€] fato, bem conhecido, de o objetivo de uma competéncia habil atingir
se pela observancia de um conjunto de regrasmgizesdo conhecidasomo

tal pela pessoa que as segye.] [Mas] as regras de uma arte podeser
Uteis, mas ndo determinam a préatica de uma a&® maximas, que podem
servir como um guia para uma artenas sé se puderem ser integradas no

conhecimento pratico da arteNao podem substituir esse conhecimento
(POLANYI, M., 2009p. 5152).

2" No mesmo sentido de Bergeteckmann(2014).
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Sendo a busca cientifica do conhecimento baseada em descobrir fatos ou coisas
ja existentes ,esendo o cientista subordinado ao seu proprio empenho, seja pelas suas
proprias capacidades intelectivas, seja pelas ferramentadny@edisposicgaonstata
se que no ato de conhecer impotaato o ambiente, como as instituicbes que o
assegura.

Num sentido muito préximo ao enraizamentoka@el Polanyj Michael Polanyi
utiliza o termoviver ou habitar de forma a evidenciar a inerenhecessidade de o
individuo estar imerso na atividade intelectual ou na pratica para ser um perito e

desenvolver seu conhecimento tachcs coisas Qque cons-Aagui mos ¢
pela sua observacdo; masigendo nelas, ouhabitando-as, que conheemos as coisas

gue nao cons(PQANYMM.s2008 p.xier ”

2.2.1. Conceito de Conhecimento Tacito por Michael Polanyi

Dada a complexidade do conceito, algumas qualidddesm ser ressaltadas,
sdo elas: a) o conbienento tacitoreside no corpo e na mente, fazerse® uma
habilidade; b) para transferéncia desse conheciméewe haver relagbes denfianca
entre dois individuos, mas pode haver a participacdo de um®grapaleve haver
proximidadeespacial e temporgara a transferéncia do conhecimento; d) deve haver
hierarquia em funcdo da pericia a ser aprendida; e) deve haver arerga
compartilhada em que essa habilidade deve ser adotada, para que possa ser perpetuada
por meio darotina ou datradicdo e f) o apendizado étivo, porque deve haver uma
vontade reciproca, tanto do mestre que quer ensinar, quando do aprendiz que quer
aprende(POLANYI, M., 2009, 2010)

Foi no livro Dimenséo Té&citapublicado em 1966, sua penultima obra antes de
falecer quando elg contavamais de 80 anos de idade (BEIRA, 20Xi)de explicou

emtermos maisclarpa e x pr essao nés conhecemos mai s

ao quecomplementa “Este fato parece Obvi o; mas nao
gue si (@AQLANRYI, Ma201Q p. 14).
A lista abaixo fornece as pistas para o entendimento do conhecimento tacito, de

acordo com o propridMichael Polany(POLANYI, M., 2010)

8 A literatura consultada n&o discrimina um nimero méximo de aprendizes para cada mestre. Busch

(2008) afirma que os grupos dentro de uma organi zacg:
comunidades de conhecimento podem partilhar certsgsarotinas, e linguas, mas para um novo

conheci mento téadcito que emerge através da sociali zat
151, traducdo nossa).
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9 Em primeiro lugar, ele reconhece que o processapdendizado é ativo
na busca do conhecimento;

1 Segundo, todo conhecimento uma vez descoberto,-sermardadeiro
para aquele que aprende;

1 Terceiro, o uso de ferramentas sdo exemplos adicionais da arte de
conhecer, bem como o uso denotativo da lingua, com@acéo
verbal,

1 Quarto, os processos corporais fazem parte das operacdes da percepc¢ao;

1 Quinto e de maior dificuldade de compreensao, estdo as estruturas do
conhecimento tacito, conformeFéggura 4(POLANYI, M., 201Q p. 19
a 25)

’ Conhecimento tacito

[Estrutura funcional

Confian¢a na consciéncia para
controlar musculos

(in)consciéncia corporal na habilidade
‘automatizagdo’ dos misculos

Estrutura fenomenal

(proximal) para atender aquilo que estad

Consciéncia do que esta préximo - no corpo -
distante - do corpo - (distal)

Habilidade com ferramentas
ateriais ou il iais

e |
‘ Estrutura semantica

Esforco interpretativo das sensa¢des sem
sentido em sensa¢des com significado |

| Interpretagdo

[Estrutura ontoldgica

Conhecer tacito é conhecimento. Relagdo entre
compreensao dos particulares para atender ao
seu significado conjunto

[Entendlmento do todo

Figura4 Estruturas do conhecimento técito, conforme Michael Polanyi.
Fonte:POLANYI, M., 201Q Elaboragéo propria.
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Michael Polanyleva a abordagem desse conceito para o entendimentomn

como instrumento da acgéo e as ferramentas, como uma extensao do corpo.
O nosso corpo é o instrumento final de todo o nosso conhecimento externo,
intelectual ou pratico. Em todos os momentos em que estamos acordados
confiamos na nossa consciéncia dositatos do nosso corpo com as coisas
exteriores para atender a essas coisas. O nosso préprio corpo é a Unica
coisa no mundo que normalmente nunca experimentamos como um objeto,
mas experimentamos sempre em fungéo do mundo a que estamos a atender, a
partir do nosso corpok fazendo este uso inteligente do nosso corpo que nés

0 sentimos como 0 nOSSO COorpo, € ndo como uma coisa eXROLANYI,
M., 201Q p. 28).

A fim de realizar as ac8eo ser humano usa ferramentas para atender, a partir
delas, as outras coisas. A habilidade no uso dessas ferramentas como extensdo corporal,
faz esse conhecimento $ecorporadacao individuo.

Ele fornece varios exemplos de uso sistematico do conheoirtéito que se
tornou habilidade: uma pianista ao teclado, um cego se guiando com a ponteira, uma
crianca andando de bicicleta, um homem martelando um prego, etc. Em todos os casos,
a pericia dessas habilidades s6 é possivel quando os individuos perdestiéncia
das micro acdes que sdo necessarias para conformar as estruturas do conhecimento
tacito de forma integrada.

Podemos testar a eficiéncia da ferramenta ou a adequacéo de uma vara, por
exemplo na descoberta dos detalhes ocultos de uma cavidzake,a
ferramenta ou a varfd nunca podem mentir acerca dessas operacoes;
continuarao necessariamente ao nosso lado, formando parte de nés mesmos,
as pessoas operativas. Derramamms a nds proprios nelas e assimile

las como partes da nossa propria exigti@d. Aceitamelas existencialmente,
vivendo e habi*nelasPOLANYI,dw 2OILOp.i6¥68).0

Os termas intimo (indwelling) e habitar (dwellingddo usados para explicar a
incorporacdoda ferramenta. Utilizando a consciéncia subsidiéria, o perito confia nos
musculos, confia na memdria corporal e mental, entende os significados dos sinais do
ambiente, sente as ferramentas, a bicicleta ou a vara, como extensfées do ppiprio cor

Para o ato de agirMichael Polanyindo usa o termo inconsciente, mas
consciéncia subsidiaria ou fogajue apoia a acadlais precisamente, ele subdivide o
processo de tomada de consciéncia de uma acdo em uma triade: 1) captura de subsidios
particulaes da mente; 2) objetivo focal e 3) o conhecedor que conecta os subsidios

particulares com o objetivo focalonsciéncia focal se refere ao uso dos sistemas de

%9 Empregouse o0 termara ao invés desondae ponteirada traducdo, para melhor compreenda
conceito.
% Nota do tradutor.
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significados para interpretar o que o individuo vé, ouve ou, [Boe consciéncia
subsidiéria, quela que é requerida de acordo com experiéncias pasqadaguia a
habilidade para melhor entendimento do que se esta faz@IdSCH, 2008;
POLANYI, M., 2010)
Generalizando o sentido da incorporacdo da ferramenta, a interiorizacdo € um
termo usado para identificar os ensinos que estdo sendo postos, fazdudoionar
como proximaisao conhecimento morahcito para ser aplicado a préatica. Dessa forma,
0 conhecimento tacito &€ também uma ferramenta imaterial, utilizada de modo similar a
uma ferramenta material: Conf i ar numa teori a par a C 0 My
interioriz&l a(POLANYI, M., 201Q p. 30). Acreditar na ideiaantes mesmo de
comprovala, cria uma ferramenta mental necesséaria para a imersdo do conhecimento a
ser investigadoEle fornece umexepl o para entender o ponto:
aprender uma teoria matematica praticando a sua aplicacdo: o seu verdadeiro
conhecimento encontise na habi | (POLlANY, Md 201Qe.30)s ar ”
De igual modo, quando o cego usa uma ferramenta, ele @pfiari na sua
capacidade de uda, bem como no pressuposto que ela atendera ao seu funcionamento,
para a qual foi criada. Assim,
Quando aceitamos um certo nimero de presopos 0S usamos cOmo
nosso quadro interpretativo podemos dizer que os habitamos tal como
habitamos nosso corpé. sua aceitacaacritica, por enquanto, consiste num

processo de assimilacdo pelo qual nos identificamos com(R@EANYI,
M., 2009 p. 62).

O conhecimento tacito é um processo de requisicdo de ferramentas psicolégicas,
morais, emocionais e intelectuagdravés da dinamica do aprendizado ativo e acritico.
Dessa forma, entende a dificuldade de um individuhabilidoso em expressar seu
conhecimento.

Se a habilidade ndo pode ser descrita em detalhe e ndo pode ser transmitida pela
sua prescricdo, sO existe um modo de ser passada para alguém: namektcace
aprendizatravés deexemplos® A di f u s Bnorestfita aoaespacs dos contatos
pessoais, e por isso as praticas artesanais tendem a sobreviver por tradicdes locais muito
circunscr i t(PDEAN¥Il, M., 200%pasba s ”

2.2.2. A controvérsia sobre conhecimento técito

A descoberta do conhecimento tacito foi fegota Michael Polanyi a partir da

observacdo de quauma pessoa habilidos@m qualquer atividagdeimprime sua
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participacdo pessoal ao construir um conhecimento por meio das suas proprias
competénciaéBUSCH, 2008; POLANYI, M., 2009, 2010)

Cresce, cada vez mais, a importancia do assoofo diversos campos do
conhecimento cientifico, principalmenterire os institucionalistas, evolucionistas e
gerenciaisNeste sentidoos principais pontos levantados pdichael Polanyisdo: o
que é esse conhecimento tacadomo éproduzidg e como é transmitido.

Mas assim como seu irmadarl Polanyj cujo conceito d enraizamento
submetese a intenso debate, o conceito do conhecimento tacito também esta sob
escrutiniode muitos pensadores déichael Polanyi Os académicos da area gerencial e
econdmicavem focandarincipalmente as interpretacées de Ikujiro Nonakateos'”,
bem como as explicacdes de Nelson e Winter (OGUZ e SENGUN, 2011; RAY, 2009).

Ray (2009) denuncia a auséncia do discurso da fé intrinsecamente religiosa de
Michael Polanyi nos argumentos sobre conhecimento tacito para combater o
racionalismo positista. Uma das criticageferese a extracdo pura do conceito do
conhecimento tacito do arcabougo tedrico que Michael Polanyi utilizou para
fundamentar uma filosofia da ciéncia gaedernista.

Neste sentido, ele se dirige tanto para Nonaka e outrosyais dividem o
conhecimento em técito e explicito, quanto para Douglass Nqué reduz as
instituic¢cbdbes humanas as “regras do jogo”
através de qualquer pessoa da coletividade como ndés, [é que] envolveosspeld
imaginacao gue sao mai s ou menos similares
nossa). Melhor dizendo, existem instituices muito além dos contratos.

Oguz e Sengiin (201 dfirmamque a palavra de ordeda Ultima década na area
gerencial € conheciemto ¢ em especial, o conhecimento tacitessetem gerado
consideravel confusdo: se € ou nao transferivel, gerenciado, estocado ou mesmo
articulado, bem como sdese realiza na dimenséao individual ou social.

Por um lado, esses autores fazem um levaemitonde trabalhos relevantes que
utilizam o conhecimento tacito coméransferive] imprimindo no conceito o
entendimento de que conhecimento tacito e expliséo entidades separadas e

substituiveis, tais como Nonaka e outros.

%1 Ray (2009)apresenta umiista extensa de autores sobre o assunto.
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No entantoao que parecéNonaka (2012) descreve a criacdo de conhecimento
organizacional de uma maneira didatica, na medida em que a criagdo do conhecimento &
resultado de umespiral interativaentre conhecimento tacito e explicito.

Nonaka (2012keparaa interacdo entre indidiio e grupos dentro do ambiente
organizacionaém quatro processaspnforme demonstrakigura 5 pela socializacée
do tacito para o técito; pela externalizaeddo tacito para o explicito; pela combinacao
— do explicito paa o explicito e, por ultimo, pela internalizagdao explicito para o

Articular e adquirir novo
conhecimento técito

através do didlogo e
reflexdo (conceitualizando)

tacito.

Compartilhar e criar
conhecimento tacito

através de experiéncia
direta (“empatizando”)

Modelo SECI

Conhecimento Tacito

Conhecimento Tacito

=l

1. Perceb?r realn?ente Socializagio L E xternalizagso .Artlc‘ulando N
como é a partirdas 2 7 . VaE o conhecimento tacito usando
atividades R i ": i) 3 linguagem simbdlica
i e o \ ’ N 3 X 5
2. “ter empatia”, 2 “_—’ = : 5. Traduzindo conhecimento
ressonancia, reconhecendo £ - .’l i Y 2 tacito dentrode um
5 R .
e adivinhando g Ly __~%\__/ m conceito ou prototipo
3. Transferindo o 8 e I-‘ i) s
conhecimento tacito St \ & | Sistematizar e aplicar

conhecimento explicito

Aprender e adquirir
novo conhecimento
tacito através na pratica
(praticando)

9. Incorporandoo
conhecimento explicito
através da experimentac&o,
testando hipoteses e pela

LR
F '@ﬁ.
°
27
e AN
o)1911dx3 OjuBWIDBYUOD

Conhecimento Técito

Internalizagio

C ombinagao |
Conhecimento Explicito

Conhecimento Explicito

e informagao
(modelando)

6. Criandorelacionamentoe
hipéteses entre conceitos;
modelando, prototipando;
7. Comunicandoe
partilhando conhecimento

explicito
reflexdo 8. Editando e sistematizando
10. Contemplagdoem agdo conhecimento explicito

Figura5 Processo de criacdo de conhecimento organizacional - Modelo SECI.
Fonte:Adaptado de NONAKA, 2012, p. 18aducdo nossa

Ray (2009) também criticasse entendimento, declarando que Nonaka e autores
da mesma linha de pensamento querem converter o conhecimento tacito em explicito,
de formaquequalquerum possacompreende através da troca de experiéncias.

De fato, no entendimento delichael Polanyi embora tenha descoberto a
diferenca entre os dois tipos de conhecimento, € impossivel $epaEm funcdo
dissq na sua obr&Conhecimento Tacitdancadaem 1958, ele resumiu pela primeira
vVez o] considerava como comasac gument o
consegui MBGLANYI, M.e 2009 p. x), declaraca@sta também bastante
citada em muitos textos de gestdo do conhecimento (OGUZ e SENGUN, 2011; RAY,

2009).

que
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Contudo, parece evidente que, em decorrandia prépria disseminacdo da
argumentacaalos tipos de conhecimenta® Michael Polanyie outros nas fileiras
académicas dadministracdo éeconomia desde fins da década de 1950, autores como
Nonaka pretenderam formular uma possivel maneira de geressgac@heciment®@
préprioMichael Polanyfornece um exemplo,

Eu proprio observei na Hungria o caso de uma maquina nova e importada,
para produzir bulbos de lampadas elétricas por sopro, cépia exata de uma
outra maquina a operar com todo o sucesso nanAtetha, e que durante um

ano nao conseguiu produzir uma Unica lampada que nao tivesse defeitos
(POLANYI, M., 2009p. 54).

De mais a maigMlichael Polanyinunca afirmou que o conhecimento tacito ndo
podegia ser passado a o i nvés di sse: “0 ... ] nenhum
totalmentee x p | i(ROLAN¥I’ M., 2009 p. X) e essesO tem significado a partir do
tacito Logo, uma parte importaritedo conhecimento geral do individymde ser
apreendida por outros, principalmente por meio de exemmbogue ao expressar seu
conhecimento na forma de simbolos, seja pela oralidade, seja pela escrita, a pratica da
habilidade se interrompe (pao menosgdiminui consideravelmente) para xai fluir o
conhecimento codificado do individuEm suas manifestagcbes, um anula o outro
(POLANYI, M., 2009)

Assim, se existe uma reducdo do conceito feito por Nonaka e euttaes a
sua estratégia didatica leva em consideragcdo muitos asppatddichad Polanyi
indica para o efetivo aprendizado de parte do conhecimento tacito e explicito, como por
exemplo, a necessidade de proximidade e confiaeghzada por meio da socializacéo;

a experiéncia de peritos; a aplicacdo de técnicas e dinamicas de dialogrupo; a
necessidade desses valores serem permanentemente trocados e valorizados durante um
tempo determinado ou indefinidamente, etc.

Entretanto,a forma didatica de explicitar o conhecimento feito por Nonaka e
outros, ndo diminui a dificuldade dardéa de sua transmissdo, dada a inerente
necessidade da@oximidade e confianca entre individuos.

Neste sentido, Nonakapud Ray (2009, p. 23), defend® declarando que o
, i nef avel poderi a ser ,aorQrienteucbrpodeonientead o r cCo

evocan tal dicotomiacomo o Ocidente. Além disso, as relacdes estabelecidas nas

2 Importante no sentido qualitativo e ndo quantitativo.
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organizacdes familiares estdo enraizadas nos lagcos de confiangca da comunidade, tanto
no Japdo, quanto na China, onde as relacdes informais se sobrepdem as lefs. formais
Michael Polanyivai mais longe neste sentido, afirmando ,qgqaando o
conheci mento humano se baseia em conviccgcoe
i ntrinsico a compone(@POLANM,Mc2009p.xXdo conheci me
Contudo,o debate ndo se restringe aos autores da area geréntiaes da
Teoria do Conhecimento tém apresentado a divisdo do conhecimento em tacito e
explicito estabelecida pdvlichael Polanyi com uma série dsignificados as vezes
distintos uns dos outros.
ParaMichael Polanyj o saber se desdobra em tipos que vao do mais intelectual,
ao mais prati coknowingwhet ,es aob e, rs kobvaagthedfd mo =  (
Esses dois aspectos do conhecimento tém uma estrutura semelhante e uestAunca
presente sem o outre “ f al ar e s empeg tegor ddbrindg tanto o
conhecimento préatico como o te6ritgPOLANYI, M., 201Q p. 1718). Neste sentido,
ele ndo parece disgnir entresaberfazer, knowhow, knowinghow esavoirfaire.
Abaixo, para uma melhor compreensdo desses termos, um quadro comparativo
(Quadro ) de significados, a partir de alguns trabalhos acadéndeadreas limitrofes
a Teoria do Conhecimento

Quadrol Significados dos termos saber fazer, know-how, knowinghow e savoirfaire, na
literatura académica referente a Teoria do Conhecimento

Area do

Termo Significado em portugués Autores :
conhecimento

(traducéo do francésavar -faire)
Substantivo masculino de dois himeros Dicionario

1. Conhecimento que resulta de experiéncia pratiq Priberam, 2008
ou técnica acumulada (ex.: a empresa aposta no | 2013,
saberfazer especializado e na formacédo dos http://www.prib
funcionarios). 2. Capacidade ou habilidade para | eram.pt/dipo/sal

Dicionéario da
Lingua

; . L Portuguesa
realizar ou conctezar algo ou resolver na pratica | erfazer
Saber alguma coisa. [consultado em
fazer Palavras relacionadas: satvérer, rosado-bem 09-06-2015].

fazer, savoirfaire, benfazerknowhow.

Protecéo do

Imprime qualidade ao produto e a regido MAPA, 2013 conhecimento

Um tipo especifico de conhecimento prético

regional
S&o praticas artesanais de conhecimento tradiciof MULLER, 2012 Con_h_eumento
tradicional
Imprime qualidade ao produto e a regido NIERDELLE e | Conhecimento
Um tipo especifico de conhecimento pratico VITROLLES, regional

% Evocando as formas de integracad<@el Polanyj no Oriente, as relacées de mercado aindmest
enraizadas na economia.

% Notas do tradutor.

% Os conceitos sdo de obras brasileiras e sobre IG.
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http://www.priberam.pt/dlpo/rosa-do-bem-fazer
http://www.priberam.pt/dlpo/rosa-do-bem-fazer
http://www.priberam.pt/dlpo/saber-fazer
http://www.priberam.pt/dlpo/saber-fazer
http://www.priberam.pt/dlpo/saber-fazer

Area do

Termo Significado em portugués Autores :
conhecimento
E coletivamente construido 2010
Um tipo de conhecimento tradicional PEREIRAe Conhecimento
Associado as ferramentas e utensjlios COSENTINQ tradicional
Uma qualidade dos produtores 2014
Conhecimento tradicional que da uma qualidade d
produtg
Separa 0 co,nhemmento da angacado do saber faze SOUZA, 2013 Con_h_emmento
dos funcionarios (p. 82) tradicional
Facil de ser transferido e codificado por meio de
dindmicas
) LANDAU e
E o conhecimento pratico e habilidaéaowhow BERLINER, Dicionério da
técnico/financeiro 2005. p. 48, lingua inglesa
traducdo nossa
Conhecimento informal, capacidade pratica ou
habilidade parfazer alguma coisa: aqueles dam
o knowhowpara explorar a tecnologia SUMMERS, S
. L. Dicionario da
completamente. | o conhecimento necessario pelg 2008, p. 895, . .
f: o ~ lingua inglesa
pratica diaria do advoda | nenhuma outra traducdo nossa
companhia tem &nowhowtécnico para tratar com
desastre
Fornece algum tipo de qualidade ao lpcal .
Inerente ao ser humano SEBRAE, 2005 CO”h?C'”?e”tO
o organizacional
Savoirfaire
Um tipo de conhecimento especifico
know Conhecimento tradicional . . .
how : Insight, OriGIN, | Conhecimento
Conhecimento local REDD. 2013 reqional
Conhecimento tacito de produgao ' 9
Conhecimento coletivo (Europeu)
E a habilidade de fazer bem feito e estagionado a
roting ] B _ ) VIANA, 2014 Cor_lhemmento
Também se constrdi coletivamente. E uma regional
caracteristica valorativa do produto
Conhecimento tacito e explicjto
Pode ser individual ou coletivo local, partilhado po BAPTISTA, Conhecimento
outros atores dentro de uma regig® refere ao LEITAO, 2015 | regional
capital humano
QopheC|mer1tq especifico ou técnico de uma regid BUSCH, 2008 Conh(_emm_ento
tacito e explicito organizacional
Conhecimento técnicdentro doconhecimento NONAKA, Conhecimento
tacito 2012 organizacional
LANDAU e
Knowing[adj]: ter ou mostrar um conhecimento de| BERLINER, Dicionario da
informacgédo privada ou secreta 2005. p. 468, lingua inglesa
traducdo nossa
knowing | Knowing[adj somente antes de substantivo] mostry SUMMERS, C
b . Dicionario da
how gue vaé sabe tudo sobre alguma coisa, mesmo s¢ 2008, p. 895, . ;
~ . : ; ; ~ lingua inglesa
néo tem sido discutida diretamente traducdo nossa
OGUz Conhecimento
Um jeito pratico de saber fazer coisas &SENGUN, C
2011 organizacional
S&o & conhecimentos locais que estabelecem os
sistemas de produc¢éo e/ou consumo do produto €
Savor | G e 1 orasi | Proesto e
faire ' MAPA, 2013

D4 qualidade ao local
E o conhecimento local, saberes logais

E um conhecimento coletiyo

regional
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Area do

Termo Significado em portugués Autores :
conhecimento

Ligado a cultura e a tradicéo, diretamente ligado a
ser humano

Conhecimento
organizacional
Conhecimento
regional

Know-how SEBRAE, 2005

Pode ser transmitido de geracéo para geracao CRUZ, 2012

Fonte:Elaboracéo propria.

Como pode ser vist@s varios autoreggarecem confundir o conhecimento tacito
com varios outros tipos de conhecimentlo entanto, o conhecimento tacito engloba
também ocknowhow, knowinghow esavoirfaire, sendo qué&nowinghow apreserda a
componente mais escondida do conhecimento, ou seja, mais técita, conforme Oguz e
Segun(2011) afirmam e Beira (2009) ressalta.

Para este trabalho, o conceito de conhecimento tacito utilizado serad conforme
Michael Polanyio def i ne: “ f acb a h e,clages @lmipdo ¢éantode
conhecimento pratico como o tedritcgPOLANYI, M., 201Q p. 1718), no sentido de
conhecimento (dominio) de uma ou mais habilidades técnicas, que Ezaaakguém
como um perito em determinado conhecimento, seja industrial, artesanal ou cientifico.

Por outro lado, tanto Oguz e Sengin (2011) quanto Foss (2005) também
guestionam a utilizagdo do conceito Mehael Polanyipor Nelson e Wintema sua
obra @& 1982,Uma Teoria Evolu@naria da Mudanca Econémic#Muito do que foi
desenvolvido sobre a teoria do conhecimento, processo de informacgao e importancia dos
aspectos enraizados socialmente e tacitamente do conhecimento tiveram suas bases
estabelecidas p@asse livro.

Foss (2005) apresenta sua critica a esses autores exhjeég@edundamentais:
primeiro, porque eles explicam a teoria evolucionaria da firma com o conhecimento
tacito juntamente com o conceito de racionalidade limitada de Herbert §usqrara
esse autor, sdo incompativ&isSegundo, porque eles misturam conceitos de habilidade
(comportamento individual) e rotina (comportamento socialmente partilhado) e
terceiro,porqueeles ndo apresentam uma fundamentat@iade comportamento para
ascapaciddes organizacionais

Importa, portanto, definios conceitos de tradi¢cdo, rotina e habilidadetermos

mais clarosque serao discutideg proxima secao.

% Racionalidade limitadae refereao processo l6gico mental, enquanto conhecimento tacito envolve
muitas outras percepc¢fes sensoriais ou ndo, para o Zpme consequentemente, para as escolhas.
Emboraesta tese ndo discutaconceito de racionalidade limitada, essas difereficaggiomais claraso
conceito deRotinaexplicado mais a frente
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2.2.3. Tradicao e rotina: o mesmo significado?

Michael Polanyiutiliza o termo tradicéo para qaepassagem do conhecimento
tacito possa se efetivar. A razdo do uso desse termo ao invés de rotina pode se extrair do
significado do termdradicda Segunda Mini Dicionario Aurélio, (2010, p. 748):

Tradicda 1. Ato de transmitir ou entregar. 2. Transndiesoral de lendas,

mitos, fatos, etc de idade em idade, geracdo em geracao. 3. Conhecimento ou
pratica resultante de transmisséo oral ou de habitos inveterados.

Como ja explicado, a passagem do conhecimento tacit@ed@oe meramente
por rotinas formaisadificadas. Ao invés, além da linguagem informal, o mestre utiliza
de sinais, gestos, posturas, d&to & pelos habitos individuais apreendidos por meio da
experiéncia e repetidos por muito tempo. Dessa forma, o aprendieaskiabelecea
integracaae imersao pelo aprendiz.

Para Michael Polanyj existem algumas condicdes para que a tradicdo se
perpetue: a necessidade de confiancga irrestrita, o respeito pela hierarquia, compromisso
e compartilhamento. Seguir uma tradicdo do conhecimento implica gtee ptanestre
guanto o aprendiz, devem ter uma postura ativacidiancamuatua sem restricoes;
porque enquanto o primeiro estimula o desenvolvimento do aprendizado e avalia
criticamente (NELSON e WINTER, 2012), o outro aprende de forma copiando suas
rotinas, a partir de uma crenca justificalaAs r egras ocultas sO6 pod
por uma pessoa que se r endéEeOlRANYIIM, R00%R mMent e ¢
p. 55).

Mas o aprendiz deve ser inteligente o safite para captar o significado da
demonstracao do conhecimento, mas ndo somente isso,

Precisamos agora de reconhecer, uma vez maiengicgcdocomo a fonte de

todo o conhecimento. O consentimento tacito e as paixdes intelectuais, a
partilha de um idiomae de uma heranc¢a cultural, a afiliacio com uma
comunidade com convic¢des semelhantes: tais sdo os impulsos que moldam a
nossa visao da nateza das coisas, em que nos baseamos para dominar as

coisas.Nenhuma intetjéncia, seja critica ou original, podperar fora deste
quadro fiduciario(POLANYI, M., 2009p. 276).

Assi m, uma sociedade a qual quer pres
pessoal deve submetere a t (PQ@LANYE B.p2009, p. 55).Por isso mesmo, ele
afrma que uma pratica em desuso por um periogdoucha geracdo pode ser

completamente perdida
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E patético ver os infindaveis esforcos feitosquipalos com microscopia e
guimica, com matematicas e eletrdni¢agara reproduzir um Unico violino

do tipo que o semiletrado Stradivarius fazia rotineiramente ha mais de
duzentos anos.Aprender pelo exemplo é submeter a autoridade
(POLANYI, M., 2009p. 55).

Ja otermcRoting ap esent a uma deRotinilcGminhdjaf er ent «
conhecido, geralmente trilhado maquinalmente. 2. Sequéncia de atos, usos, etc.,
observada por lbitl,epi5p do habito” (

Notase que tradicdo, como o préprdichael Polanyiobservou, requeum
aprendizadativo de ambos os ladossto €,a presenca de um mestre que ensina e de
um aprendiz que aprende. J& o significado de rotina, tende a empurrar as a¢des para uma
passividadedaquele que a executa e nao inohldrigatoriamentenenhuma relacaoed
troca Logo, o conhecimento fica estanque. No primeiro caso, do préprio aprendizado
emerge a inovacamo segundo, somente uma causa imprevista externa a prépria rotina
podelevar a inovacéao.

Todavia, essa questao ndo parece ser s6 um problema deddefirugs (2005)
salienta iss@o comentar tivro de Nelson e Winter, de 198&.propria habilidade abre
“um caminho para introduzir dinadamicas para
ser nhutrida e tende a cresceaducdomossda pr at i
Entretanto, eles ndo levam em consideracdo essa dinamica.

O conhecimento tacitopara esses autorg@presenta um componente rigido,
gue nao se altera porque, na maior parte das vezes, nao precisa fazer escolhas de forma
deliberada.

Nds,entretanto enfatizamos o automatismdo comportamento habilidose

a supressdo da escolhgue o envolve. No comportamento habilidoso, as
opcbes de comportamento sdo selecionadas, mas n&o deliberadamente

370 artigo citado discute a utilizig do conceito de racionalidade limitada para explicar a inovagéo por
Nelson e Winter (1982), ao invés de utilizar especialmente o conceito do conhecimento tacito. A
interpretacdo de Foss para essa escolha se baseimgue Nelson e Winter considerameja

habilidade é previsivel de acordo com um conhecimento dado, sendo possivel ser previsto no
comportamento humano habilidoso. Por implicacéo, rotinas organizacionais podem ser entendidas como
programas, com comportamento previsivel e inerte. Quandmrgarizacdo precisa tomar decisdes para
inovar, ela ndo consegue usar suas rotinas, porque séo limitadas e estaticas, dai a necessidade de buscar o
conhecimentdora. Contudoao fazélo, deparase com a racionalidade limitada (de Simon). Este
entendimentpsegundo Foss, é oposto ao conceito de conhecimento tacito de Michael Polanyi. Essa
interpretacdo de Nelson e Winter é também explicada pela abordagem diferenciada deNohaal e

Polanyi O primeiro enfatiza a cognicdo sobre a acédo, o conhecimentoitexgobre o tacito, a

informag&@o mecénica sobre o julgamento humano e os fins sobre os meios. Dessa forma, existem duas
abordagens filoséficas opostas, que Nelson e Winter tentam juntar, sem Jeaesgssee outros

argumentos utilizados consulte £6, N.Strategy, Economic Organization, and the Knowledge

Economy: The Coordination of Firms and Resour€edgord University Press Inc., New York, 2085

MILLER, K. D. Simon and Polanyi on Rationality and Knowled@eganization Studies. 29, n. 7, p.

933-955, 20 maio 2008. Disponivel em: <http://oss.sagepub.com/cgi/doi/10.1177/0170840608090532>..
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escolhidas. Essa observacdo dirige a atencdo aosegssms pelos quais as
habilidades sédo aprendidas, as precondicBes para o exercicio eficiente da
habilidade e as possibilidades de erros crassos decorrentes da selecdo
automatica de uma opcéao errada (NELSON e WINTER, 1982, p. 147).

O problema aqui aparecea rmedida em que um gerente ou um motorista,
exemplos usadopelos autorestomam decisfes passivamento € sem recorrer a
nenhum conhecimento novo, indicando uma rotinizalghvida Mas o comportamento
habilidoso queMichael Polanyise refere é ative habitado em si mesmgortanto,
existem individuos que buscam novos conhecimemdspendentemente do ambiente
externo, em funcdo da sua propria habilidade. Ademais, a propria arte de ensinar ja é
por si mesma, um antidoto contra a rotina.

Berger e Luckmann (2014) também se referem ao habito, como ac¢bes
sequenciais anteriores a rotina gper sua vezcasouUteis tornamse uma tradicao e
sdoalimentada por diversas formas externas e internas as acdes sociais e econdmicas,
formando as instituicbespen f or me f o descrito anterior mert
que o individuo se desvie de programas estabelecidos para ele pelos outros, do que de
programas que ele propri o LUWCKMANN,R014 p.est abel
86). A tradicdo surge quando rginas ndo necessitam ser justificadas, passando para
a histéria da instituicao

Consequentemente, a rotipar si mesmando é capaz de fornecer qualquer tipo
de conhecimento. Lembrando Bergektwekmann (2014), as rotinas s6 se mantém na
medida em que eladiouteis

O termo transferir usado pela literatura do conhecimento e da gestdo éntéo
adequado no sentidBolanyiano. Transferir: “ 1. Fazer passar (de
outro); deslocar; 2. V. adiar 3. Transmitir ou passar, ou ceder a outrem, mediante a
normas legais. Passar ou fazer passar a outrem. 5. {dueldbid, 010, p. 750). Se
nao existe uma tro@spontane&ntre mestre e aprendiz, emerge uma obrigatoriedade.

Dessa forma, o problema da aplicagdo dos termos ndo se restringe ao
significado. O fto de Nelson e Winter partirem da habilidade individual para o conceito
de rotina aponta em direcdo @ganizacles e instituicdes dercado que sdo mais
suscetiveis rotina do que tradicdo, porque, de acordo com a estrutura fornecida por
Karl Polanyi

1) A propria instabilidade do sistema capitalista inibe o desenvolvimento de

relagcbes sociais de longa duracéo;
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2) A inseguranca inerente aos contratos previne relacbes de confianca
integrais;

3) O ambiente competitivo tende a reter o conhecimento de peritos em
determinadas unidades da empresa e a provocar hierakdaiastinas,
independentes do conhecimento (BUSCH, 2008);

4) O compromisso com a empresa depende de acordos finaffteitos

Por outro lado, 0 mesmo n&o acontece fora da firma, onde o ambienta pegcis
cuidadosamente observado para se tomar as decisdes. Portanto, a passagem do
aprendizado, pela rotina ou pela tradicdo, depende também do ambiente de certezas ou

incertezas, que levam os individuos a estacionarem ou a aprenderem regularmente

2.2.4. Formas de integracéo do fluxo de conhecimento

A tradicdona visdode Michael Polanyié um termo que tem raizes na forma
como o conhecimento € produzido, distribuido, controlado e avaliadwéncia No
artigo A Republica da Ciéncjapublicado em 1962Michael Pdanyi afirma que a
comunidade cientifica esta organizada semelhante a um corpo politico e trabalha de
forma similar aos mecanismos (liberais) de mer&ado

Ele compara o fluxo do conhecimento com o fluxo do mercadqmmeissq
entende que o livre pensaianpoderia ser obstaculizado por mecanismos provenientes
do Estado, da mesma forma que o livre mercado seria a melhor forma de expresséo de
liberdade. O que nos interessa aqui € a inevitavel comparagcdo entre seu modelo
estrutural de producao e distribuicde conhecimento com a forma de integracédo de
Karl Polanyipara a economia.

Para esclarecer esse ponto, as formas de integra&aold@lanyiservirdo para
fornecer outra explicacdo para entender a rotina e a tradicdo em relacdo ao fluxo de
conhecimentoAssim, o que regula esse fluxo é uma forma de integracdo hasead
redistribuicdo, onde quatro pilares institucionais do processo do conhecimento séo
sustentados pela coordenacdo (de titulares), pela hierarquia {apsindiz), pelo

compromisso fidudrio e pelo compartilhamento, viabilizados pela tradicdo académica.

% Diveraspossibilidades podem ser listadas adaimaneira a impedir que a tradicdo possa sapginas

por meio do fluxo do conhecimento.

39 Um artigo que delha as posicdes liberais Méchael Polanyé FISCHER, F.; MANDELL, A.

Mi chael Pol anyi 6s Republ i.G&cienck as€ualturddl,2246,200he Taci t Di |
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As estruturas de apoio seriam a confianca, a rotina e a troca de conhecimento pelo
reconhecimento académiddichael Polanyifirma,
A existéncia de uma entidade primordial [estruturagifnsionais que se
reconhecem como tal] para fomentar, controlar e proteger o exercicio de
uma investigacdo cientifica livre, contradiz a opinido geralmente aceite

segundo a qual a ciéncia moderna se baseia numa rejeigdo total da
autoridade(POLANYI, M. 2011, p. 20).

A Figura 6mostra os movimentos de interagcdo do conhecimento e 0s quatro
pilares da instituicdo do processo de conhecimento, baseados na formacgao estruturante
deKarl Polanyi

Movimentos
de interagdo

Producdo

(auto-coordenagao)

Ambiente
académico

Conhecimento

Distribuicao Controle
normas internas de
progresso cientifico

\ (Originalidade, valor cientifico, etc.) 7
4

(publicagao, review,
A

o

4 pilares da instituicdo do processo do conhecimento
Coordenagdo
Hierarquia

/

Compromisso Tradigéo

Compartilhamento

Figura6 Esquema de movimentos de interacéo de Karl Polanyi, para o fluxo de conhecimento de
Michael Polanyi.

Fonte:Elaboracao propria.

Fica mais evidente que a tradicdalém da rotina, contribui para o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores

Dessa forma, enteneg® que o fluxo doconhecimentopossui um arranjo
institucional proprio e, neste sentido, a academia também produz um tipo de
enraizamento na sociedadenquanto o mercado sé consegue incorporar 0
conhecimento na sua forma de rotifodese propor um esquema analitico orade
reciprocidadea redistribuicdo e a trocajue sdo categorias de andlise progepor
Karl Polanyj podem sedesdobrdasem formas de conhecimental como entendido
por Michael Polanyi, conformiéigura 7
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Formas de Integracdao do Conhecimento

v Redistribuicao Troca
Reciprocidade v I ¥
: v ; Hierarquia Hierarquia
Hierarquia Tradigdo Retins Mercado

4 2 v 4

: Confianga 1 | Confianga 1, Barganha Politica : Impessoal

: Afetividade : : Lealdade : : Confianga/ : Desconfianca

! : Subordinagdo | ! Desconfianga 1 | Pressdo financeira

: Liberdade do : 1 : 1 Lealdade/ : Pressdo politica

1 conhecimento ! Liberdade do : | Deslealdade |

: I I conhecimento | : : Instituicdes

: Familia : : : : Parceiros/ : concorrentes

| Amigos | | Instituicdes | I Concorrentes |

I Colegas : : Chefia/orientador : 1 : Direcionamento do
""""" : Colegas I : Direcionamento do : conhecimento

"""""" } conhecimento | (KARL POLANYI)

Legenda -

= RelagBesflexiveiscontroladas 00 Ve e e e ]
e RelagBes rigidas determinadas pela desconfianga e hierarquia

Figura7 Formas de integragdo do conhecimento.
Fonte:Elaboracéo propria.

Karl Polanyi afirmou que as formas de integracdo variavam conforme a
sociedade ,ea atual autodenominoise sociedade do conhecimento, substituindo a de
mercado

N&o obstantehd uma diferenca entre as relacdes de reciprocidade na economia
enraizada conforme Karl Polanyi coloca, da relacdo do conhecimento, conforme
Michael Polanyi define. A reciprocidadiea subordinada a redistribuicdo, porque néo
se pode afmara existéncia dégualdade de saberes. Sempre havera um individuo ou
grupo de individuos que tem maior conhecimento do que ouaot@maticamentea
relacdo se torna hierarquizada, da mesma forma como acontece na relagcdo entre o
mestre e 0 aprendiz.ogo, existe a redistribuicdo de conhecimentos via reciprocidade
dentro da familia e com amigogue € facilitada pelos lacos de confignges ela é
hierarquizada

Ja na redistribuicapelatradicaq as instituicdes impdem determinadas regras de
comportanento formais e informais que devem ser respeitadagpassagem de
conhecimento tera mais ou menos impecilhos de acordo com o nivel de confianga entre
chefes e subordinados, entre professores e alunos, etc, que podera chegar a desconfianca

e concorréncia ere pares de uma mesma instituicdo ou instituicbes diferentes.
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Observase quequando a instituicdo tem uma tradicdo na passagem de conhecimento, o
ambiente permite e estimula a lealdade e a confidgsendo € o caso de ambientes
recémcriados, ou na irsercdo de novas rotinas de redistruicio, ou mesmo na
instabilidade institucional gerada por inseguranca profissional, cobrancas
desproporcionais entre profissionaigstimulos a concorréncia desleal, . efais
situacgOes dificultam a passagem do conheciment

No caso da troca, as relagdes sédo concorrenciais e 0 conhecimento sentorna
forma de poder, qué redistribuido de forma seletieatre pares e entre instituicbes. E
0 casoda restricdo ao acesso as informagigsrevistas cientificas pagasbrana de
publicagdo de artigos cientificos diferencas institucionalizadas de salarios devido a
titulag®. Tais situagdes envolvem rotinas tipicamente de mercado

A pratica da arte de produzir o queijo Canastra, seu saber fazer artesanal
chamou a atencé&arto pelas barreiras estabelecidadegislacdo sanitariariadapara
a industria,quanto peloreconhecimento da regido de producédo tradicional por dois
institutos, o IPHAN e o INPIOs saberes regionais das instituicdes locais da Canastra se
confrontam com o0 conhecimento técniadentifico das instituicbes de fordela

Entender como isso se passa ha regido foi a tarefa definida por esta pesquisa.
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CAPITULO 3 METODOLOGIA

A realidadeda IP Canastra antes de iniciar esta pesquisa era de utee ampenho
estiva sendo fé@o pelo INPI, o IPHAN e Coordenacdo de Incentivo a Indicacao
Geografica de Produtos Agropecuari@lG) — estrutura ligada ao MAPA- para
assegurar o conhecimento tradicional das regifes brasgesisocorresomente sobre

0 processo produtivo. No emtto,toda a regidala Serra da Canastéatradicional ne

dois sentide Polanyianos, ou seja, na passagem do conhecimento por meio da familia e
na necessidade de instituicbes formais e informais proprias para assegurar o

conhecimento, por meio da recipiaede, redistribuicédo e troca.

3.1. Objeto de estudo

Ao aplicarmos os conceitos de Karl Polanyi e de Michael Polanyi sobre como as
instituicbes estdo integradas na economia e no conhecinudr#ervase o seguinte
esquema do MAPA, SEBRAE, INPI e IPHAN:

Redistribuicao do conhecimento
pelas instituicoes
|

v A 4 A 4 A 4
Conhecimento  Legislagado Protegao do conhecimento Mercado
tacito l associado a legislagdo l
Familia MAPA INPI e IPHAN SEBRAE
\ \ \ \
Tradicdo e Novas Tradicdo e Novas
novas rotinas rotinas novas rotinas rotinas
1 )
1
Hierarquia

Entdo, partese das seguintes premissas:

1 O MAPA se enquadra na forma de integragcdo do conhecimento, tendo
seus parametros primordialmente quantitativos. O MAPA foi criado para
combater os abusos das industrias que cortam os cuatosigdado de
higiene Logo, seu objetivo € fiscalizanclusivea vigilancia alimentar e

sanitaria Sua funcao é criar normativas e fda€ serem aplicadas pelas
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organizacoes, logo, cndo novas rotinas. Assim, a sua tradicdo impde
limites ao servico déomento para o desenvolvimento na regido da IP
Canastra,

1 O SEBRAE é uma instituicdo criada para desenvolver empresas para o
mercado Existe sob esta forma de integracdo e como tal, possui seus
préprios mecanismos de funcionamento totalmente distintdisixio de
conhecimento da IP da Canas#asim como dMAPA, descreve novas
rotinas. O SEBRAE tem limites para despertar o interesse de novos
associados dentro da IP Canastra;

1 As instituicbes envolvidas no processo de reconhecimea® IG
partiram do prinipio que 0 conhecimento regional deveria ser
assegurado, mas deveria ser adaptado para novas estruturas de qualidade
industrial. Os registroddo INPI e do IPHAN, ao incorporarem a
legislacdo, ndo conseigam empregar mecanismos efetivos de protecao
do conkecimento antes, durante ou depois dos respectivos processos.
Esses registros obrigaram os produtores registrados e associados a
introduzirem novas rotinas. Dessa forma, nem os registros do INPI, nem
osdo IPHAN protegem o conhecimento regional da IP Camastceto
emseu aspecto formal,

1 O conhecimento regional estad enraizado nas familias dos produtores da
IP Canastra e o conhecimento tacito utilizado para a producdo dos
gueijos artesanais tem sido protegido somente por elas. No entanto, o
conhecimento tam incorpora novas rotinas, na medida em que 0s
produtores percebem ques rotinas, naafetam substancialmente o
conhecimento

Isto posto, o objeto do presemstudoé acompreensao do conhecimento como
elo de conexdao entre os produtomesi saber fazee a regido, notadamente a zona rural,
que tem vencido as mais diversas intervenc¢des internas e externas, at&s@gpulos.

As questbes desta tes#n as seguintes

1) Em que pese toda a forca das instituicbes envolvidaso esse
emaranhado de intezucdes tem afetado a regiao?

2) A adequacéo a legislacdo estad garantindo a protecdo do conhecimento

dos produtores?
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3) Os meios pelos quais os produtores familiares aprenderam seu trabalho,
passado de geracdo a geracédo, estdo sendo preservados pelos agrtificad

dos institutos de protecéo intelectual e bens imateriais?

3.2. Procedimentos Metodologicos

A pesquisa realizada fgualitativa e os meios para sua realizao@an
1) Pesquisa bibliografica sobre conhecimento, abrangendo o0s subtemas:
conhecimento regional, oohecimento técito, saber fazer, conhecimento
exdgeno, bem como sobre rotinas sob a 6tica delimitadora das organizacoes,
instituicbes formaise informais realizandoum estudo sistematizado com
base em material publicado em livros, revistas e artigosifaest jornais,
redes eletronicas, etc.;
2) Pesquisa documental sobre as condicGes sobre as quais estdo fundamentadas
as Indicacdes Geograficas brasileiras. Essa giagmairou analisab marco
legal das IG no Brasil, a protecdo fornecida pelo INPI e pdltANe O
material utilizado para o estudo de caso da IP Canastra foi o Regulamento de
Uso e o Dossié do IPHAN;
3) Pequisa de campo para
3.1Auxiliar no entendimento sobre protecdo do conhecimento na Franca,
pais cujeexpertisetanto em |G, quanto na producdo deijuartesanaé
reconhecidaDessa forma, leva em consideracao os conceittesrdé e
delimitacdo A escolha da regido de Salemcorreu devido as
semelhancas da cadeia produtiva com a Regido da Canastra, cujos
produtores de leite também exercem a &ancde produtores e
transformadores de queijisdmager$, denominados dermiers
3.2Entender quais sdo 0s mecanismos que geram o0 conhecimento regional
de acordo com os produtores locais e as instituicbes que estdo
assegurando sua perpetuacao;
4) Os dados emmtrados nas pesquisas de campo foram compilados no

softwareAtlas Tl, uma ferramenta de andlise para pesquisas qualitativas.

3.2.1. Montagem dos questionarios

Antes de iniciar a pesquisdo campo na regido da Canastra, a pesquisadora

realizou uma visita explotéria durante a realizacdo de um concurso regional do Queijo
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Minas Artesanal promovido pela EMATHRG, em Belo Horizonte. Neste evento,
alguns técnicos da EMATER presentes informaram que eles jamais haviam ensinado os
produtores a fazer o queijo, somentgiraram como eles deveriam inserir as rotinas da
legislacdo dentro do seu saber fazer. Logo, para eles, foi preservada a tradicdo e o saber
fazer. Mas o que era a tradicdo? E o saber fazer? A visao das instituicbes coincidia com
a dos produtores?
Foram esas perguntas que nortearanmelaboracdodo questionario para as
instituicbes (GRUPO 1)Questdes essas elaboradas consoditéeadura estudada.
Trabalhando essas informacfe®uadro Zoi montaw fazendoa relacéo entre
0s conhecimentos e a sua manifestagcdo. O conhecimento tacito é invisivel e intocavel,
mas sua influéncia sobre os outros determina a continuidade da dinamica do

conhecimento na regido.

Quadro 2 Tipos de conhecimento regional e caracteristicas

Tipo/

L Conhecimento tacito Conhecimento formal Tradicéo*
Caracteristicas
Apresentacao Implicito Explicito Ambos
Processo de
2o - N aprendizado falado e
O que é Saber fazer Processo produtivo demostrado pelo
exemplo dos pais, avo
Semelhanca Leve diferenca indidual, Leve diferenca entre
entre Igual para todos

conhecimento*

cada um faz de um jeito

uma fazenda e outra

Mecanica da
mudanca*

E dinAmica porque envolve
fatores néo controlaveis no d
a dia, tais como, clima, pastc
condicdes fisicas e emocions

dos produtores.

E estéica, na medida
em quepara mudar
deve haver primeiro a
mudanca na jurisdicdo

E dinamica, muda con
0 tempo porém,
vagarosamente

Lacos de
confianca*

As relacdes de confiangdio
imprescindivis para se
sustentar e para ser repassa

Nao existe necesside
de relagdo de confiang

Pode ter relacéo de
confianga entre filhos &

netos, mas também

com funcionarios.

Conhecimento
sobre utensilios e
meio ambiente*

S&o incorporadosndewling e
dewling ao saber fazer

Dependente da
legislacéo

E dinamico, na meda
em gue incorpora
novos conhecimentos

Protecdo*

N&o ha como proteglé sem
proteger aquele que o0 possui
proprio produtor e sua familig

E protegido no limite dg
descricao formal

E protegida quando ha

incorporacgdo de
aprendizados ex6gend
gue auxilam a pratica

Como se protege]

N&o protege, ndo precisa

Formalmente, via
instituicbes

Ensinando a quem e ¢
que precisa ser
ensinado.

Fonte: Elaboracéo propria

Deste quadropuderam ser extraidos os conceitos chaves para a montagem do

questionario paras produtores (GRUPO 2):
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tradicdo, saber fazer, processo produtivo, terroir, lagcos de confianca, utensilios e
meio ambiente e gestdo de protecdo do conhecimento (associativismo,

conhecimento técnico e protegido, regulamento de uso, conceitos de DO e IP)*,

Algumas importantes consideracdes devem ser destacadas do quadro
apresentado:

1) A tradicdo incorpora o conhecimento formal em suas praticas, portanto,

conhecimentos tacito e codificadompoenum mesmo conhecimento;

2) Todos os tipos de conhecimento evoluerse modificam, mas a velocidade
de mudanca e a motivacao sao diferentes; e

3) A protecdo formal s6 consegue assegurar o conhecimento passivel de ser
codificado;

4) Ainda que o conhecimento t4cito ndo precise ser protegido, aquele quem o
possui deve conseguirggervar as suas formas de transmissédo, por meio de
rotinas Uteis e da tradic&o.

A pesquisa de campteve a intencdo de captar os tipos de conhecimento
partilhados entre os produtores da Indicacdo de ProcedénQaeijo Minas Artesanal
(QMA) da Regido d&CanastraO questionarigoartiu da premissgue das atividades
dos produtoreseria possiveVerificar os lacos de confianca fim de testar as teorias

dos autores apresentadas no referencial teérico.

3.2.2. Agentes

Entendese por agentess grupos de pessoasi€ participaram dessa discussao
por meio das entrevistas, que sdo os produtores e 0s agentes daigO@estitou
somente institui¢des.

Para entender como 0s agentes enxergam 0s pontos levantados por esta tese, foi
feito trés tipos de entrevistas.

GRUPO 1: Levanaramse quais as instituicbes fomentadoras nacionais,
estaduais e locais que tém levado a cabo asragiiss das IGprocurando identificar o
que elas entendem por conhecimento a ser preservado e sobre a protecdo da IG,
trabalhando os conceitos tee Denominagéo de Origem (DO)

40 0s questionarios foram elaborados pela reflexéo prépria da pesquisadora,da mitipgrafia
estudada.
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A primeira entrevista foi elaborada para as instituicdes, independente da questao
do queijo, todas relacionadas de forma diretdGasOs 38 questionarios respondidos
foram agrupados por instituicdo, resguardando a cortiaiedade dos agentes. Nem
todos responderam as 17 questdes de multipla escolha, mas foi deixado um espaco para
0S agentes assinalarem observacdesso quisessem. Essas observacgdes foram
codificadas e inseridas cordocumentos das instituicbes externas

O questionario foienviad por correspondéncia eletrénica para a ligta

brasil@googlegroups.cgmque atualmente conta com 332 membrdambém foi

enviad por correspondéncia eletrénica ou entregaie mag, paraparticipantes dos
diversos eventos em que a pesquisadstave presente

Foi pedido a todos os respondentes que se identificassem a partir da sua
instituicdo. O questionario, a lista das instituicbes e as qualificacdes dos respondentes se
encontam ro APENDICE

GRUPO 2: Entrevistas realizadas com produtgresm um questionério de 23
perguntas semiestruturad@sr APENDICE).

Foram entrevistados 23 produtores cadastrados e/ou associados, a nas o
duas associacfes do queijd\ssociacdo dos Produtores do Queijo Canastra
(APROCAN) ou Associagdo dos Produtores do Queijo Canastra de Medeiros
(APROCAME), e nao cadastradoSertificados, cadastrados ou registrados séo aqueles
produtores que sao ratjiados no IMA. Existe uma diferenciacdo burocratica para esta
instituicdo, mas que nao interferiu na analise do conteddo das entrevistas, portanto,
todas foram consideradas como cadastradas no IMA. Nao cadastradiof®rmal,é o
produtor que esta natsacédo ilegalOs produtores entrevistados estawdistribuidos
nas cidades de Medeiros (7), Tapirai (9), Vargem Bonita (1) e Sdo Roque de Minas (6).

A escolha dos entrevistados foi realizad#oco, de acordo com a indicacdo dos
proprios agentessto € um produtor indicava o préximo a ser entrevistadaempo
total das entrevistas foi de aproximadamente 21 horas, com média de 54 min/cada, com
um intervalo de duragéo entre dbn, no minimo e horas no maximoAs entrevistas

foram realizadas, pringalmente, nas proprias fazendasra alguns casps a casa da
cidade” do produtor.

Somente quatro visitas na cidade de Sao Roque de Minas foram feitas pela
pesquisadora com acompanhamento de um técnic&EMATER, o restante foi
realizado apenas pela pagadora. 14 entrevistas foram feitas com acompanhamento

de algum parente dos produtores.
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As visitasa camposeiniciaram em um dia de expectativa e festa, em setembro
de 2014 no 10° Concurso Municipal de Queijo Canastra de Tapirai, realizados pela
Prefatura desta cidade, com apoio da EMATER local e regional. Durante a festa, ja se
pode observar a desconfianca sobre os juradedord, que foram convidados pelos
organizadoresMas foi em um periodo de angustia dos produtores, em novembro do
mesmo anogue as visitas tiveram seu fim, quando o Centro de Maturagdo de Medeiros
(também chamado de Centro de Qualidaglegs seis queijarias relacionadas foram
lacradas pelos fiscais diostituto Mineiro de Agropecuari@gMA ) e pelo MAPA

Foram utilizadoslois métodos de pesquisa qualitativa de maneira concomitante:
observacéagarticipante e questionaricem perguntas sereistruturadasEmbora tenha
sido feitaobservacagarticipante considerotse nesta teseno capitulo deandlise de
discursossomente os regiros das entrevistas inseridos no Atlas Tl. As observacdes
participantes foram utilizadas para encadear as reflexdes dos agentes.

As entrevistas foram identificadas psiglas correspondenteacs nimers do
documento associado a cada produtom uma seha elaborada de forma a ocultar a
identificacdo A relacdo completa dos documentos enceseracAPENDICE

GRUPO 3: Entrevistas com as instituicbefs entrevistadas abertas foram

realizadasn lococom os seguintes agentggi(Quadro J:

Quadro 3

Institui¢des entrevistadas

Instituicdes Locais

Instituigdes Externas

IMA: um agente da seccional de Bamb
responsavel pelos municipios de Bamk
Tapirai e Medeiros;

EMATER: trés técnicos, de Tapirg
Medeirss € Bambui. Todos participaram |
Programa do Queijo Minas Artesan
estadual;

IF BAMBUI: professor de tecnologia d
alimentos;

APROCAN: presidente;

Centro de Maturacdo de Medeiros: gestor.
Sindicato dos produtores rurais de Medeir
presidente.

Prefeiura de Tapirai: prefeito.

1 MAPA: dois agentes, um responsavel p

CIG/MAPA, outro de BH, do Setor d
Divisdo de Politica e desenvolvimento rura
2DA Branding Design, empresa respons§
pela producdo da identidade visual da IP

Canastra: dois gerentes.
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Os temas es®@s entrevistas ndo seguiram um roteiro-geknido, foram
direcionadas de acordo com o tipo de conhecimento, cargo ou fungdo histérica dentro
dos acontecimentos considerados relevantes pela pesquisadora. Elas duraram no total de
352 horascom uma média de 40 mide entrevistgor agente Elasforam realizadas
durante o periodo do campam idas a campoa Regido da Canastra ou nos eventos

gue a pesquisadora participou.

3.2.3. Codificacéo

Para fazer a andlise do discurso, foi utilizado o aplicaiilasTI, versao 7, que
auxilia na classificacéo das informacdes e visualizacdo das categorias mais importantes.

As classificagBes a seguir, sdo fruto da analise da prépria pesquisadora a partir
da leitura das respostas de todos os agentes entrevistados.

Os documentos foram inseridos na Unidade Hermenéuticd'{déi)Atlas T e,
para fins de organizacdo dentro doftware os documentos foram agrupados por
familias. Todas as entrevistas realizadas do GRUBS& nd-amilia Produtores; as
entrevistas ab&as, documentos, relatérios, dissertacbes, gte sdo originarios das
instituicbes com sede na regido da Canastio na-amilia Instituicbes Locais e,
todas as respostas complementares do item
GRUPO 1, demais damentos e relatorios de instituicbes externas a reg&ao na
Familia Instituicbes Externas. A relacdo de documentos encorgea no Quadro
Todos os documentos, no APENDICE. Nem todos os documentos foram codificados,
tais como as mensagens recebidas de alguns agentes, que responderam as questbes da
pesquisadora.

Apbs inserirtodos os documentaeiniciou a codificacdo. A cada pergunta do
guestionario do GRUPO 2 faonfericdb um cddigo, conforme Quadro 4abaixo. Os
codigos representam uma Unica informacdo que se repete nos discursos dos agentes e
sao representados pela sua frequéncia (FrC). A mesma codificacéo foi repetida dentro
dos discursos dos produtores em outras perguttidas as vezes que 0 entrevistado
repetia a mesma informacao. Assim, por exel

vezes quantas eles repetiram este conceito nas suas respostas.

“1UH é onde o aplicativo mostrmaqueé relevantao projeto. Todos os documentos digitais foram
inseridos pela pesquisadora. NH & possivel marcar os trechos de textos que sao categorizados por
codigos. Os codigos podem sgrupados em familias, que se referem a grupos mais ou menos
homogéneos de informacdes.
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As questdes (QT) do gskonario para o GRUPO 2 foram classificadas com o0s
codigos que elas remeterQuadro 4. Observase que ha questbes com caodigos
repetidos, o codigorerroir, por exemplo, aparece em todas as perguntas que o

ambiete, utensilhos ou outros aspectos da regido estdo na pergunta.

Quadro4 Questdes e codigos relacionados do questionario do grupo 2.

Questbes respondidas e classificadas Cddigo

QT 1 Quanto tempo sua familia produz queijo? Quem ensinou? De onde veio .
e tradicéo

a técnica?

QT 2 Como vocé explica que tantas pessoas em regifes tdo distantes daqui, terroir

tantos produtores, conhecem o mesmo processo de fazer o queijo?

QT 3 Como vocé ensinou seu(s) filho(s)? Como vocé passou conhecimento Tradicéo

para eles?

QT 4 Qual é a relagédo com seus vizinhos? Com que frequéncia os vé para
trocar ideias sobre o0 queijo? Ja pediu ajuda para eles para resolver algum
problema de producéo? Como foi isso?

QT 5 Vocé acha que seus produtos sdo muito parecidos com todos os demais
associados? E com os ndo associados/registrados?

QT 6 O que vocé entende por tradi¢éo?

QT 6a E por saber fazer?

QT 7 Antes das modifica¢des introduzidas pela EMATER/IMA, algum
processo hovo foi introduzido por outra pessoa? Quem? Porque? Vocé teve
que aprender?

QT 8 O que vocé acha das normas para mudanca na producéo do queijo?

QT 9 Quais as principais diferencas entre o Processo Produtivo anterior do de
agora?

QT 10 O que vocé acha mudou e que ndo alterou o que voceé ja conhece?

QT 11 O que vocé acha que nédo poderia ter mudado de jeito nenhum e mudou
por causa da legislacio?

QT 12 O que vocé acha mais importante para a producéo do queijo? O que, se
faltar, afeta no seu gosto e suas caracteristicas?

QT 13 Sobre os utensilios: 0 material deles interfere na sua forma de fazer o
queijo? Se sim, em que sentido?

QT 14 O ambiente interfere na sua producdo? Seu rebanho, por exemplo, seu
conhecimento sobre eles, afeta a maneira com que vocé faz o queijo?

QT 15 Porque vocé ainda ndo aderiu ao registro/associacdo?

QT 16 O que vocé entende por IG, DO e IP?
QT 17 Porque nao foi feito um trabalho para o reconhecimento pela DO?

QT 18 A associacao tem feito algum trabalho para atrair novos associados?

QT 19 Vocé acha que o regulamento de uso é fiel ao que vocé sabe fazer?

QT 20 Vocé acha que juntando todas as informacdes disponiveis pelo
regulamento de uso, outro produtor fora da regido pode aprender a fazer o
mesmo tipo de queijo?

QT 21 Quais as instituicdes que ajudam os produtores?

QT 22 Quiais as que interferem demais?

lacos de confianca

terroir
Tradicéo

Saber fazer
legislagéo

INA/

rotina e legislacao
tradicdo e
legislagéo

terroir e legislacéo

terroir

utensilios
estrutura terroir
matéria prima e
meio ambiente e
terroir

INA/
IG

INA/

IGIAPROCAN

IG/RU
(Regulamento de
Uso)

IG/RU
(Regulamento de
Uso

lacos de confianca

lacos de confianca

QT 23=QT 12 Grupo 1
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Questdes respondidas e classificadas Cddigo

QT23k Vocé acha que ha interesse das instituicdes em divulgar a associacdo? | APROCAN

Nota 1:a QT 23 também foi feita no GRUPOQresultado e a andlisstaonaFigura 35 Nos dois
grupos alguns itengoram analisads em separadalado que os entrevistados fizeram justificativas a
parte A QT23k foi utilizada para contabilizar as respostas. /NA/ ndo foram utilizadas depois das
primeiras entrevistagm razao déalta de contexto. Os dois questionarios estdo no Apéridlaieoracao
propria.

Seguindo a percepcdo de que os produtores poderiam ter um entendimento
diferente dos conceitos de tradicdo e saber fazer, a codificacdo dessmgueserviu
de base para a codificacao dos demais docu
“saber fazer”, mas nao somente esses, foi
instituicdes e nas entrevistas abertas.

O Quadro 5mostra a ordem de pontuacdo dos cédigos em todos os documentos
codificados, nas trés familias. Quanto maior o En@ipr aquantidadale veze€m que
o cadigo foi identificado nos textos analisados. Pselaotar que ha varios coédgsem
referéncias as perguntas. Esses codigos adicionais foram criados poepgesempre
os produtores extrapolaram e falaram mais do que o pedidonsequentementas
respostas se tornaram ricas de informacdes. A pesquisadora os identificou pela
eXpressao “4+4 twudo qgue f oi referente a’
instituicbes que foram citadaspentaneamente pelos agentes. Exceto a associacao

regional, nenhuma outrastituicdo foi citada nas perguntas dos questionarios.

Quadro5 Quadro de todos os codigos, frequéncia de aparecimento e justificativas, em ordem de

maior FrC.

Nome FrC Obs.:
O termo leite cru somente foi encontrado uma vez, pais 0s

Leite cru 305 produtoreso leite jamais é pasteurizado. A expressao foi utiliza
desta forma pmjue é a adotada pelas entidades oficiais e legislz
Referente ao Queijo Minas Artesanal (QMA), Lei 14.185/2002,

Legislacéo 290 RT, NI, etc.
QT 7 a 11 + tudo que foi citado referente a

Tradicio 222 QT 6+ tudo que foi citado referente a

Terroir 171 QT2,5,11, 12, 13, 14+ tudo que foi citado referente a

Saber fazer 148 QT 62 + tudo que foi citado referente a

IMA 136

Maturacao 132 Tempo exigido pela lei estadual

EMATER 131

(€] 123 QT 16 a 20 + tudo que foi citado referente a

Inovacéo ~ . x , =

&empreendedorismo 115 Inovacgdes feitas em funcéo da legislacéo

L Grupo de atravessadores, ou queijeiros, que compram queijo
sl Elies . fazendas e vendem na sua proépria rede de comércio. Cada qu
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Nome FrC Obs.:
tem sua rota, com certo niumero de produi@&srespe#tdo pelos
seus servicos, embora sua relagdo com os produtores nem se
seja positivakE uma instituicdo informal que partilha as mesmas
praticas durante séculos, recolhendo o queijo e outros bens da
fazendas e vendendo para o atacadidtstambémé responsavel
pela compra de utensilios domésticos e de fazenda para os
produtores. O cédigo que ele aparece é Laco de confianca.
interessante notar que o queijeiro ndo era conhecido antes da
pesquisa de campo. Os préprios produtores que o inseriram de
do seu contexto de trabalho.
Mercado 111 Relativo a precos e mercados
O fato de uma instituicdo ser bem classificada, ndo significa qu
Lacos de confianca 107 seja de confiangca. Todos os cddigos foram inseridos quando a
instituicdo foi citadaQT 21+ tudo que foi citado referente a
Quem respondeu pela instituicdo e por si mesmo foi seu presid
o sinal + o representa. Os produtores que a compdem tém
APROCAN+ 102 perspectivas diferentes do seu dirigente, principalmente quant
EMATER
MAPA 96
Matéria prima e ambiente 91 QT 14 + tudo que foi citado referente a
Utensilios e estrutura 91 QT 13 + tudo que foi citado referente a
. Substancia utilizada para fermentar o leite. E considerada com
Pingo 87 .
elemento dderroir.
. Nao sigiifica que os produtores acreditam que a banca de mad
*
CElies 2 TESE TS S € melhor do que as outr&omenteoi citada.
Todas as instituicdes de E&P que estdo trabalhando com pesq
Outras UFs 67 sobre o leite cru dentro da regido
Centro de raturagéo ou de Qualidade e fica em Medeiros. Ele g
abriga 7 produtores e foi relevante para iniciar o processo form
Centro de maturacéo 66 legalizacdo dos queijos para enviar para outros estados.
Oficialmente, até 2014 era a Unica instituicdo que possuia 0 se
SISBI/POA.E um projeto da EMATER e do governo de Minas.
Rotina 63 Todo comportamento que foi agregado em fun¢éo da legislacd
. o Toda a técnica conhecida que esta registrada tanto no Regula
Conhecimento Codificado 45 de uso quanto no IPHAN
Reclamacéo dos produtores em fungéo da quantidade de rotin
Carga de trabalho 37 acrescentadas depois da introducado da legislacao
. . Secretaria de Educa¢ado Municipal, Sindicato dos Produtores
Outras entidades locais 33 Rurais, cooperativas, etc.
SEBRAE 32
Outras entidades externas 28 Sertao Bras, MDA, etc.
E a associac&o vinculada ao Centro de Maturagéo. Somente s
Aprocame 27 produtores tém acesso ao cen8eus membros estdo também
associados a APROCAN.
Governo Federal 25
A Dra. Celia Oliveira, pesquisadodasta instituicao, foi
responsavel pelo rebaixamento para 21 e 17 dias de maturacal
UFV 22 .. . . d
queijos do Canastra e da Serro, respectivamgngepesquisa foi
independente do Estado.
Tanto a Agrifert como o governo francés foram citadas
AGRIFERT e/ou Franga 22 entrevistas
IPHAN 20
INPI 18
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Nome FrC Obs.:

Area demarcada 13 Area delimitada pelas instituicdes. Regulamento de Uso e Dos

IPHAN
Interacdes psico- 10
biol6gicas*
Governo Estadual 5
Prefeitura de Medeiros 5

*Codigos auxiliares que foram utilizados eituagGes onde as perguntas ndo foram suficientes para
demonstrar determinado ponto em quesfdem todos os cddigos foram utilizados na analise de
discursosElaboragéo propria.

A codificacdo das familid$InstituicBes Locais e Instituicdes Exterrfasfeita
utilizando os mesmos conceitos do questionario do GRUPO 2, dos produtores. Esta
escolha foi a partir da premissa que o0s produtores teriam uma visdo sobre o
conhecimento, sua transmissdo e protecdo diferente das instituicbes que o0s estdo
protegendo. Asm, descobrir se existe coincidéncia ou ndo sobre os conceitos chave da

protecédo foi considerado importante para o ajuste de politicas publicas no futuro.

3.2.4. Agrupamento dos tipos de conhecimento

Partindo dos documentos Regulamento de Uso (P42) e registtBHRN
(P35), os cbdigos do conhecimento protegido foram identificados como lsetelory
Legislacdo Maturacdo IG, Pingo e Area demarcadaagrupandas na Familia

Conhecimento Protegido (Figura §. A Familia Conhecimento TAcito teve origem

dos cddigod.eite cry Tradicaq Terroir, Saber fazee Lacos de ConfiancéFigura 9.

Por fim, a Familia Conhecimento Exo6geno teve origem da introducdo de
conhecimentos ndo digpiveis na regido antes da legislacdo e da0&.cbdigos

relacionados a esse conhecimento lsfgislacdo IG, Inovacdoe Empreendedorisme

Area demarcadéFigura 10) As Figuras 8, 9 e 1@lacionan a frequéncia das citacdes

dos cédigos dasuas respeatasfamilias em nimers absoluta.

2 Optouse por utilizar o termo familia para indicar os conjuntos de cddigos. Estes conjuntos s&o as
categorias de analise trabalhadas nesta tese.
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Area
demarcada
Conhecimento
Codificado

Pingo

IG
Maturacdo
Legislacdo

Leite cru

0 200

Lacos de i
confianca Area demarcada 13
Saber fazer Inovagio &
empreendedoris 115
mo
Terroir
16 123
Tradicdo
Leite cru Legislacéo 290
0 200 0 200

Figura8 Frequéncia de

cita¢des dos codigos

da Familia
Conhecimento
Protegido

Figura9 Frequéncia de
citagdes dos codigos

Figura 10 Frequéncia de
citagdes dos codigos

da Familia da Familia
Conhecimento Conhecimento
Thécito Exdgeno

Fonte:Elaboragédo propria.

A partir dos cédigos dos trés tipos de conhecimento acima identificados, foi

realizado o agrupamento do processo produtivo completo Familia Processo

Produtivo, onde todos os elementos essenciais estdo presentes para a producdo do

Queijo Minas ArtesanalRigura 1).

(ﬁ’ Tradicdo [¥ Utensilios e estrutura]
p i
(ﬁ% Matéria primae ambiente] tﬁ Leite cru]
0 : 4

(ﬁﬁ’ Inovacao &empreenc;edorismo] tﬁ Ma:turagéo]

T ! 4
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»
[gg Processo Produtivo]

Figura 11 Familia Processo Produtivo.

Fonte:Elaboracao propria.
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A Familia do Processo Produtivengloba todos os cédigos ndo humanos
relacionados ao dia a dia goocesso produtivdEstaopresentes tanto cédigos relativos
aos aspectos materiais: banca de madeira; pingo; utensilios e estrutura; matéria prima e
ambiente; leite cru, quanto aaspectos imateriais do processo, todos 0os demais

Oscaodigosdo leite cru, rotina, banca de madepango, queijeio e inovacéo &
empreendedorisméoram identificados nas informacdes ditaspontaneamente pelos
produbres e que a pesquisa ndo previa. Esses cédmosezes coincidiam com o0s
codigos das perguntas, por vezes, nao.

Outra ferramenta dispdvel pelo Atlas T € a relacdo entre codigos. Esta
ferramenta possibilita relacionar a quantidade de vezes que uma instituicdo € citada
(eixo x) em relacdo a um ou mais cddigos (eixAyrigura 12mostra a fequeéncia de

codigos no discursos das instituicdes citadas

® Area demarcada
Governo Estadual B Banca de madeira
) carga de trabalho
Prefeitura de... Conhecimento Codificado
INPI Higiene
miG
M Inovagdo & empreendedorismo
M Interagdes psico-bioldgicas

Lagos de confianca

Governo Federal
UFV

IPHAN )
W Legislacao

Outras locais Leite cru

= L. . .
Outras externas Matéria prima e ambiente

m Maturagdo

SEBRAE ® Mercado
AGRIFERT e/ou Franga Pingo
M Rotina
Aprocame Saber fazer
Centro de maturagdo Terroir
Tradigdo

Outras UFs Utensilios e estrutura

Praticas Inst....
MAPA
APROCAN+

EMATER [ BN ETE

IMA = I [

Figura 12 Frequéncia dos c6digos no discurso das instituicdes, em ndmeros absolutos.
Fonte:Elaboracao propria.
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Esta figura demonstra todas as instituicfes citgaais todos 0s agentesm
relacdo a toos os codigos encontrados e classificados pela pesquisadora. Quanto mais
vezes ox6digos sao repetidos nos documentos, maior a relevancia igegtuicao
possuipara os agentes. A escala se refere somente a frequéncia de vezes, em namero

absoluto, que oddigo aparece em relacdo a uma instituicao.

3.2.5. Pesquisa Documental na Franca

O trabalho na Franca constituiu em realizar pesquisas bibliograficas em bases
francesas sobre 0s sujeittstroir, savoir fairee IG para a composicdo do capitulo 4 e
apoio dos apitulos 5 e 6. Consistiu em analisar os discursos dos atores franceses,
compostos de pesquisadores de trés regides francesas de producdo de queijo. A
participacdo no projetdRepastal sobre o leite cru peldCentre de Copération
internationale en recherchagronomique pour le développemernnstitut National de
la Recherche Agronomiqueeinstitut National de la Recherche Agronomiq@RAD /

INRA), do qual Claire Cerdan € uma das coordenad@adetalhamento do campo
francés esta nQuadro 21noAPENDICE

O Repastol € um projeto de pesquisa com o objetivo de reunir conhecimento em
torno da pasteurizacdo do leite. A pasteurizacdo do leite ndo se trata somente de uma
quesdo de ordem sanitéria, mas também social e econémica, visto que as caracteristicas
que do leite cru permitem elaborar produtos diferenciados da industria, inovacdes de
produto e de processg em funcdo dissoimpedema padronizacdo. O processo
produtivo feito com o leite cru tem mantidgocial e economicamentamilhares de
pequenos produtores, que se orgulldo seu proéprio trabalho. O projeto, em funcéo
disso, agrupa um numero de agentes pesquisadores multidisciplinar. A partir de 2017,
depois de concida a construcdo da rede de agentes, o projeto sera lancado em um
programa de pesquisa internacional.

As entrevistas foram inseridas na UH do Atlas Ti em outro projeto e nao foram
codificadas. A identificacdo referente a essas entrevistas se encortianagla no
APENDICE
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CAPITULO 4 TRADICAO E CONHECIMENTO PROTEGIDO

A partir do fim do século XIXa necessidade de elaboracéo de um acordo internacional
que unificasse 0s mecanismos de protecdo entre paises cereiabmavam bens entre

si setornouprementeDurante todo o século XX/arios acordos foram discutidos para
culminar um pouco antes da virada do milénio Amordo sobre os Aspectos dos
Direitos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comékgi@emat on Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rigi8®IPC/TRIPS). O Brasil distingue os

dois conceitosindicacdo de ProcedéncitP) e Denominacdes de OrigerDQ) na lei

n°® 9.279 de 14 de maio de 1996. Mas a incorporacao da leco&eusem inprecisdes

pelas instituicbes que se imputaram como responsaveis pelo processo de
reconhecimento do conhecimento regional de valor.

Para apresentar esses pontos, esta secao foi dividitt@sgrartes principais, a
primeira apresenta os acordos -pféIPS e, logo apos o TRIPS sob a 6tica da
legislacdo brasileira atual para P@®segunda fornece as diversas interpretacdes da IP e
da DO, tanto pelo ordenamento juridico criador desses institutos, como também pelos
diversos 6rgdos que os vém empregando no Begsih Ultima parte, realiza as

consideracoes finais

3.3. Os tratados internacionais de protecdo industrial para IG Pré-TRIPS

Segundo Barbosa (2003), da exposi¢do internacional da Austria em 1873
emergiu a falta de protecdo de ordem juridica para os invédioshavia um Sistema
Internacional de Patentes, sequer conesbiam sistema de protecdo especifico para
inventos nas exposi¢oes internacionais. Os Estados Unidos, principal reclamador da
situacao, acabou impelindo os demais paises para a criacao derda) que culminou
na Convencao da Unido de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial (CUP).

Congquanto houvesse ceticismo acerca de um mecanismo efetivo de protecao
contra fraudese houvesse uma preocupacdo sobre certas denominacdes genéricas, a
CUP, de 1883, foi o primeiro e o mais importante tratado internacional multilateral a
dispor sobre os direitos de propriedade intelectual e industrial (ECHOLS, 2008;
OLSZAK, 2001).

A inovagdo desse modelo de acordo consistiu na flexibiljdade persisteté
hoje, possibilitando revisdes periodicas medida em qubBouvesse necessidade em

relacdo aosnercados e a tecnologile aindagarantu que cada membro se adagse
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conforme seus préprios padrodsssim ele ndo uniformiz@a as leis nacionais, nem
trouxe qualquer condicdo de reciprocidade, exigindo antes, uma paridadesmo
tratamento dado ao benefido nacional também asseguraraaestrangeiro. Outra
grande vantagerdo tratado foio fato deum pais podeconcordar com oelto geral,
ainda quendo concordasseom determinadas proposicoes especifipasiendo optar
por ndo aplicdas. O sistema de entrada e saida do acordo dos paises memabros
livre*® (BARBOSA, 2003).

Com 14 paises signatarios incluindo o Bfisiésse tratado ndo se resume as
criacOes industriais propriamente ditas, mas também as inddstrias agricolas, extrativistas

e todos os produtos manufaturados ou naturais.

Art . I, nU 2 pars8grafo: iA prote-«o da
objetivo os privilégios de invengdo, os modelesutilidade, os desenhos e

modelos industriais, as marcas de fabrica e de comércio, 0 nome comercial e

as indicacbes de procedéncia ou denominagbes de origem, bem como a
repress«o da concorr°ncia desleal o (CUP,

A frente de muitogaises, D. Pedro Il enviou um representante brasileiro para
participar da conferéncia diplomética da CUP, cujo papel foi avaliar as bases do tratado

proposto pelo governo francés.

O art. X tem um duplo alcance : em primeiro logar, proteger as marcas de
fabricas legitimas e legaes ; em segundupedir falsas indicacdes de
procedenciaCom effeito, acontece todas os dias que uma firma imaginaria
apresenta no mercado vinhos do Porto, por exemplo, como vindos daquela
procedencia, e como si a firma indicadaistisse realmente no Porto. O
Projecto de convencéo quiz, por Meio diste artigo, obstar essas grosseiras
fraudes. (...) Art. XAs disposi¢Bes do artigo precedente sdo applicaveis a
todo o producto que falsamente trouxer como indica¢do de procedencia, o
nome de uma localidade determinada, quando tal indicac@o se acuar adjunta
a um nome commercial que ndo existe ou que foi emprestado para cobrir a
falsidade. Considerae parte interessada todo fabricante ou commerciante
empenhado no fabrico ou commercio desmo producto, e domiciliado na
localidade falsamente indicada como procedencia”. (Relatério do Conde de
Villeneuve, delegado brasileiro a Conferéncia Diploméatica da Convengéo de
Paris de 1883 em VILLENEUVE, 2003, p.*5)

“3Veja mais detalhedas condicBes desse tratado em BARBOSAJa introducao & propriedade
intelectual 2003. Disponivel em: <http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/livros/umaintro2.pdf>.
Acesso em: 30 jul. 2013..

4 Atualmente sdo 174 membros signatarios. Disponivel em:
http://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?lang=en&search_what=B&ba AteSso em
25/06/2015.

5 Veja o relatério completo em http://www.denisbarbosa.addvarquivos/historia/villeneuve.doc,
acesso em 14/7/2015.
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O Conde de Villeneuve aled soble a necessidadeedo pais ser favoravel as
reformas propostas pela CUPonsiderando que o Brasil jA& havia alcancado uma
maturidade industrial e agricola nos mercados europeus eantgté&canos.

Primeiro que tudo, permitta V. Ex. que insista sobre eeasidade urgente

da legislacdo iternacional uniforme, embora ainda muito rudimentar,
adoptada pelos delegados dos vinte Estados que tomaram parte na
conferencia. Essa legislagéo, submettida presentemente ao exame de todos
0s Governos, pareeme estabeleer, com a devida ponderacdo, o equilibrio
necessario entre tantos interesses contrarios; resalva todos os direitos
respeitaveis, e ndo compromette nenhum ; protege os inventores, 0sS
fabricantes e negociantes, o0s operarios que se consagram &s artes
industiiaes, contra qualquer usurpacdo menos honesta; ndo sacrifica,
porém, os direitos dos concurrentes que, sem proposito de fraude, tambem
reclamam a sua parte de s(Relatério do Conde de Villeneuve, delegado

brasileiro a Conferéncia Diplomatica da Convencde Paris de 1883 em
VILLENEUVE, 2003, p. 21)

Emboraesse tratado tivesse fornecido uma cobertura especificdGamaste
periodo havia duas tendéncias justificando a igualdade de tratamento da IP e da DO. Em
primeiro lugar, havia certa resisténcia paracobertura de protecdo industrial para
produtos alimentares (ECHOLS, 2008). Em segundo lugar, devido a existémi de
com nomes geograficos genéricos, o tratado nao digtirrglP da DO com o termo
“ou” , por t an toarreunzaisgmrrazdo el@p@bmte a concorréncia desleal, do
guedo direito exclusivo de propriedade industrial (PORTO, 2011; MEDEIROS, 2009).

A interpretacdo do Brassiobreo acordo considerava somente a IP, cuja fungéo
era designar o lugar da fabricacdo, elaboracdo ou extracamduto. Assim, poderia

ser |l egal mente reconhecido um presunto
2010, p. 25), indicando a procedéncia do nome e o local de fabricacao.

Em 1891, foi assinado o Acordo de M&Yricomplementar & CUP, que se
referia sobretudo a) as falsas indicacdes geogréficas; 2) combate as marcas que
induziam o consumidor ao engano em relacéo as caracteristicas do produto e a regidao de
origem; 3)a exclusdo das indicacbes que jA houvesse se tomewkricas e 4a
extensdo da ptecaoparacertasDO de vinhos a fim de coibir a sua diluicdo. Neste
sentido, esse acordo ndo alterou o entendimento sobre IP e DO, pois também néo
protegia o direito exclusivo de propriedade industrial (BARBOSA, 2003; BRUCH,
2011; FAVERO, 2010; PORTO, 20).

Esse acordoimnha incluido uma protecdo especifica aos vinbosformeum

pedido apresentado pelos portuguegestinha o objetivo de estender a protecdo aos

46 O Brasil foi signatario somente em 1896 (FAVERO, 2010).
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demais produtos agricolagles entendiam que havia peculiaridades especificas em
relacdo ao clima, solo,dentre outras, portanto, seus nomes nao deveriam ser
considerados de uso comum. No entaassesapelos nédo foram aceitos. A delegacao
francesa propds que somente 0s vinhos deveriam possuir essa protecao e 0s portugueses
aceitaram (ALMEIDA 2010; LOCATELLI, 2008).

Mas nem no CUP, nem no Acordo de Madravia ilegalidade para aquele que
soubesse fabricar o produtmmo se fosse o original, desde que houvesse a indicacéo
da sua verdadeira origem. Assim, era comum o0 emprego dos termodutwm ro
Standaypdéddrao*, ,tipo", ,09énero", etc. (MEI

Até o fim da década de 1950, o entendimento dos paises membros era que 0
nome de um alimento especifico pertencia ao seu proprietario, mas o nome do local de
origem onde era produzido, @ulhe fornecia ogoodwill, era considerado uma
propriedade comuffi(ECHOLS, 2008).

Tudo isso levou a concepcdo do Acordo de Lisboa, criado em 1958,
consagrando um sistema de registro internacionaDdasEntrou em vigor, de fato,
somente em 1966, ampliandoprotecdo do Acordo de Madri, bem como constituindo
uma importante inovacao quanto a protecao das indicacdes geograficas e em especial, as
DO (LOCATELLI, 2008).

Esse acordo também proibiu o uso dos
“géner o’ , ome @ tradycio W@ANntai€ como Parmesdo darmesanpara
Parmegiano Reggiano (FAVERO, 2010).

O reduzido numero de paises signatarios desse tratado, 11 no ano da sua
criacdo, tem relacadireta aos interessem protecdo daBO especificamente, dado o
elevado grau de regulamentacao juridica nacional necessaria para estiselbeén
como aos arranjos produtivos tradicionais e de alto valor reconhecidos localmente e
externament®. Tais exigéncias excluiam a entrada de diversos paises europeus, assim
comodo Brasil (ALMEIDA, 2010; LOCATELLI, 2008; MEDEIROS, 2009).

Essa € a primeira vez que se define adzlistingue da IP e da marca em um
acordo internacional (ALMEIDA, 2010; BRUCH, 2011; LOCATELLI, 2008):

4" Em funcao dessa possibilidade, muitos queijos estrangeiros poderiam ser produzidos no Brasil
utilizando o mesmo nome original como podewssto na lei do RIISPOA de 1952. Veja a relacdo

completa ndQuadro 19p.139

“8 Locatelli (2008) afirma que somente paises produtores tiveram interesse em aderir a esse acordo. Os
paises consumores ndo possuiam nem interesse, nem estrutura juridica para assegurar suas exigéncias.
Atualmente tem 28 membros. OMPI, 2015. Disponivel em:
http://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?lang=en&treaty id=10. Acesso em 23/06/2015
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1) Entendese por denominacgédo de origem, no semtit presente Acordo, o

nome geografico de um pais, de uma regido ou de uma localidade que serve
para designar um produto originado naqueles territérios e cujas qualidades

e caracteristicas devese exclusiva ou essencialmente ao meio geografico,
incluindo fatores naturais e humanos. 2) O pais de origem é aquele cujo
nome constitui a denominacao de origem que deu ao produto sua reputacéo
ou aquele no qual esta situada a regido ou localidade cujo nome constitui a
denominacdo de origem que deu ao produto utacdo (ACORDO DE

LIl SBOA apud DOHANENS, 2007, p. 169).

Essa definicdo também restringiu a DO a nomes geograficos propriamente ditos,
bem como a condi¢&ine qua nome vinculo entre os fatores geogréficos e a qualidade
e as caracteristicas do prodld.MEIDA, 2010; D* HANENS). 2007

3.4. Outras convencdes particulares para I1G pré-TRIPS*

Existram e existem aindautras convencoes bilaterais e multilaterais que tratam
do tema da IG, mas sao especificas a determinados produtos, tais como vinhos, queijos,
olivas, etc. Muitos desses acordos ocorreram depois do Acordo de Lisboa e se
restringiram em grande parf@ntre os paises membros da Comunidade Europeia (CE).
Outros foram feitos entre a Unido Europeia e o chamado Mundo Novo, principalmente
com a AustraliaAfrica do Sul, Estados Unidos, Canada e Chile (LE GOFFIC, 2010).

A Convencao Internacional de Stresa (ltalia) para o Uso de Denominacfes de
Origem eDesignacdes de Queiffsem 1951, foi feita entre sete paises europeus antes
da criacdo da Comunidade Euedp (CE) e definiu dois tipos de IG, uma com DO,
outra categoria com nomes de produttzssificados comsemigenéricoECHOLS,

2008; OLSZAK, 2000).

Echols (2008) informa qu@ara esse acorgda designacao de origem somente
estaria disponivel para os prdgores, cujo queijo fosse manufaturado ou maturado em
regides consideradas tradicionais pela virtude do local, de forma leal e constante.
Naquela ocasido, somente quatro tipos de queijo estiveram dentro da lista de protecéo
(Anexo A): Gorgonzola, Parmigi@ Reggiano, Pecorino Romano (Italia) e Roquefort
(Franca).Especificavase queninguém mais poderia usar esses noragsetoagueles
gue tivessem no local de origem de producdo, embora ndo fossem nomes de regides

propriamente ditos.

“9Para uma lista conhgta de tratados para IG consulte:
http://www.wipo.int/wipolex/en/results_treaty.jsp?col id=&organizations=&cat_.id=&sso em

25/06/2015.

* Para este trabla, fezse mister chamar a atencéo para essa convencéo, devido a importancia social e
econdmica que ela demonstra para queijos tradicionais europeus.
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Outra lista foi criadacontendo nomes de produtos relacionados as suas
caracteristicas e ndo ao local de origem (Anexo B). Esses nomes eram marcas
designadas ,ecomo tal, poderiam ser produzidos em qualquer lugar, desde que o
produto estivesse em conformidade com suas casdtasiEsta lista incluia os nomes
dos queijos Asiago (Itélia), Brie e Camembert (Franca), Danablu (Dinamarca), Gruyere
(Franca e Suica), Emmental (Suica) e Pinzgauer Berkase (Austria), entre outros, todos
considerados semigenéricos. No fim da década 9% la Comunidade Europeia
revisou a abordagem desse acordo, alterandtatosde alguns queijos da lista B,
passando para nomes nao genericos.

Embora esse acordo tenha importancia quase nula depois da formagéao da CE em
1958, o conceito de semigenéridada é relevante, pois em se tratando de comércio
internacional, os nomes pelos quais, por exemplo, os Estados Unidos tratam como
semigenéricos, para a Unido Europeia sdo nomes de regifes notoriamente conhecidos.
Assim, os americanos incorporam gwodwilP* proveniente da regido produtora
original, ao designar nomes de queijos ou de vinhos e bebidas espirituosas europeias
(LE GOFFIC, 2010).

Todos esses acordos passaram a ser regidos pela Organizacdo Mundial de
Propriedade IntelectuaM/orld Intelectual Propety Organization(OMPI/WIPQO), uma
agéncia especializada criada pelas Nacdes Unidas em 1967, na qual os Estados
Membros desejavam assumir total governanca e independéncia de qualquer Estado
isolado. A0 mesmo tempo, assumiu ustatus comparavel a uma orgaacao
intergovernamental (WIPO, 2008).

A missdo da WIPO érgmover através da cooperacgéo internacional a
criacdo, disseminacdo, uso e protecédo de trabalhos da mente humana para o
progresso econdmico, cultural e social de todo tipo. Seu efeito é contribuir
para o equilibrio entre o estimulo da criatividade mundial, pela protecdo
suficiente aos interesses morais e materiais dos criadores de um lado e
prover o acesso aos beneficios socioecon6micos e culturais de cada
criatividade mundial no outra@dMPI/WIPQ 2008, p. 5, tradug&o nossa).

Em decorréncia do periodo de forte crescimento ocorrido nayyeysa, 0S
paises desenvolvidos do Ocidente sentiram necessugiapite de buscar maior
regulacdo da propriedade intelectual, pois a falta de obrigatoriedadeeskr aabs

acordos prejudicava a protecdo oferecida. Dessa forma, foi criada a Organizacao

*1 No mesmo sentido de Commons (19Z9MMMONS, J. Legal foundations of Capitalisihe
Competitiveness ofdtions in a Global KnowledgBased Econom$939. p. £87.Disponivel em:
<http://scholar.google.com/scholar?hl=en&btnG=Search&g=intitle:LEGAL+FOUNDATIONS+OF+CAP
ITALISM#5>. Acesso em: 16 abr. 2012.
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Mundial do Comeércio (OMC) em 1994, cuja participacdo € opcional, umes vez
aderindo a OMC o pais é obrigado a assinar todos os acordos provenientas dest
Assim foicriado oTRIPS que regiaentre outros assuntos, a protecdo obrigatéria a IG
(BRUCH, 2011).

3.5. TRIPS

O TRIPSteve origem durante a Rodada do Uruguai, em abril de 1994, com 123
membros participant&s e iniciou seus trabalhos em janeiro de 199Bna das
diferencas essenciais desse tratado foi a obrigacdo que todos os membros da OMC o
aplicassema partir de um determinado tempo, de acordo com a classificacdo de
“desenvolvimento econdmico de cada pais (WI PO, 2008) . @]
pela lei de Propedade Industrial n® 9.279, em 14 de maio de 1996 (LPI/96).

3.5.1. As interpretacdes do artigo 22 para IG

Esta no artigo 22, paragrafo 1° o quERIPSdefiniu por IG:

Para fins desse acordo, entepske porindicacdes geograficasndicacdes

gue identifiquem um pduto como sendo originario do territério de um
membro, ou uma regido ou localidade daquele territorio, no qual uma dada
qualidade, reputacdmu outra caracteristicado produtoé essencialmente
atribuivel a sua origem geograficdWTO,TRIPS art. 22,1, p5).

Embora esse artigo ndo contenha as expressfes IP e DO como na CUP e no
Acordo de Lisboa, o capitulo 2, Campos de Protecdo de Propriedade Intelectual, do
WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law and Ude 2008, que trata de
definir o que é Intacbes Geogréaficas, estabelece claramente a distingdo entre um e
outro.

IP significa qualquer expressao ou sinal usado para indicar que um produto
ou servico originado em um pais, uma regido ou um lugar especifico,
enquanto que DO significa um nome gedigiade um pais, regido ou lugar
especifico no qual serve para designar a origem do produto daquele lugar
pelas qualidades caracteristicas que sao devidas exclusivanmnte
essencialmente do ambiente geografico, incluindo fatores natwais

humanou amtos, fatores naturaie humanos QMPI/WIPQ, 2008, p., 120,
item 2.689, traducdo nossa).

Mais abaixo no texto, OMPI/WIPO (2008) salienta a diferenca entre um e outro
afirmando que, “ 0 u gualidadeligadameiatre ® @odutoeesuwae r U ma
area de wducgcao” ( OMPI / WI Pitem 2.600, tWaucdo possa).1A2 0 ,

%2 Até abril de 2015, ele contava com 161 membros (WTO, R2@iSponivel em
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/org6 e, l@#oesso em 23/06/2015.
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qualidade édevida as caracteristicas do produto, transformados de maneira Unica
(exclusiva)ou indispensavel (essencial) atribuida a origem geografica, quais sejam, o
climaou o soloou os métodos tradicionais de producdo. Netaque esse conceito ndo

€ cumulativo, indicando que as caracteristicas de qualidade poderclssivas entre

si, mas ao mesmo tempo, € obrigatéria a presenca relacional entre produto e ambiente

geografico.
Porouto | ado, “0 uso de umanerdnenterugitoa m dado
condicGiogue este produto se origina de um | uga

2008, p. 121, item 2.690, traducédo nossa). Neste conéettategorico que a relacéo
entre produto e sua odm € meramentecasual ndo necessariamente implica em
qualquer relacdo dada pela cultura, ambiente ou qualquer outra qualidade essencial.

A diferenca entre um e outro € brutal. Em relacdo a qualidade inerente ao local,
uma DO pode ser caracterizada somguterazdes naturais do local, ou pelos fatores
humanostais comosua cultura, sua tradicdo, etc. sendo esses fatores desencadeantes da
qualidadeNa IP, por sua vezessa relacdo ndo implica diretamente nas caracteristicas

do produto.

A escolha da expresa o indicacdo geografica” com o

explica OMPI/WIPO (2008), tem relagdo com a amplitude do seu sentido, servindo para

incorporar a nogao de IR&o coberta diretamenteem pela CE e nem pelRIPS

Ele incorpora todo significadcexistente de protecdo de cada nome e

simbolo, sem considerar se eles indicam quais qualidades de um dado

produto sdo devido a sua origem geogréafica (tais comb@} ou [se] eles

meramente indicam o lugar de origem de um produto (tais con®)ag..]

Por outro | ado o termo Al GO ® tamb®m usa
CE, n° 2081/92 de 14 de julho de 1992, na ProtecadGle DO para

Produtos Agricolas e Alimentos e no AcorfBIPS Em ambos os textos,

este termo é aplicado para produtos os quais giaale e caracteristicas sdo

atribuiveis a sua origem geografica, uma abordagem que aproximadamente
assemelhada ao tipo de protecdo para BSm out ras pal avras, fi
indicagbes de procedéncia ndo sdo cobertas pela nocdo especifica da IG

usada nestes doiextos legais Contudo, esta apresentacéo, tenta levar em

conta todas as formas existentes de protecél@Gdesa o termo em seu mais

amplo significado QMPI/WIPQ, 2008, p. 121, itens 2.691 e 2.692, traducao

nossa).

No entanto, tal entendimento da OMPINMDIF2008) ndo se isenta de criticas.
Autores do mesmo periodo em que foi publicado étmedbookassinalaram suas

desconfiancas quanto a lei.
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3.5.2. Criticas de Autores da CE e EUA

Para Echof¥ (2008) por um lado, esse conceito sequer define IG:

No AcordoTRIPS a |l iga-«o0 geogr8fica somente (¢
um produto como sendo originario do territério de um Membro, ou uma

regi«o ou |l ocalidadedé) @®ECHOLS,ROOBCi ent e pa
61, traducdo nossa).

Por outro lado, a reputacdo @eaas um dos critérios para uma IG e esse
entendimento é totalmente novo. Outra novidade inserida neste artigo é a possibilidade
de IG de produtos nédo alimentares, incorporando produtos tradiciE@isOLS
2008).

Ao territério também foi dada uma noca@ismnampla, visto que pode ser um
pais inteiro e suas dependéncias, sendo que tem menos importancia do que o produto.
Dessa forma, pode haver produtos conhecidos senessariamentgrecisarem ser
percebidos pelos consumidores como proveniente de umesipacific*.

Outra autora qudambém considera o conceitmm objeto de confusdo é
D*“Harmdm®R907). Comparando com 0S conceitos
abrange tanto nomes, termos ou palavras, mas também frases, simbolos, imagens,
icones, etc., idergindo dasDO, restritas a nomes geograficos. Como Echols (2008) e
Olszak® (2000), também véem problema na caracterizacdo da IG, com elementos de
qualidade, reputacaou outra caracteristica, sendo que o entendimexiéoentdpera
cumulativo “ [cEsntcegi t o corresponde bem as tendénc
(OKSZAK, 2000, p. 119, tradug&o nossa).

Fazendo assim, BRIPScombina elementos um pouco mais especificos da IP
menos restritivos do que uma DO.

Em outras palavras, a definicdo dd&rIPSabracaria todas as denominacdes
de origem, mas nem todas as indicacdes de procedéncia, posto que estas nao

requerem impacto do meio geografico na qualidade e/ou caracteristicas
intr2nsecas do produto (DOBHANENS, 2007,

%3 Marsha A. Echols. Professora Doutora de Direito. Universidade da GaléEbA. Disponivel em:
http://www.law.howard.edu/41&cesso em 29/06/2015.

>* Como a cachaca do Brasil ou a Tequila do México.

% Laetitia Maria Alice Pablo d"Hanens. Advogada profissional do Escritério deoadia Gusmao e
Labrunie, Sao Paulo. Mestre em Direito Comparado pela Universidade Livre de Bruxelas, Bélgica, 1998.
Disponivel emhttp://www.glpi.com.br/equipe/marstb/laetitiamariaalice-pablodhanensAcesso em:
29/06/2015.

% Norbert Olszak. Professor Doutor da Universidade de Paris, Pantedo SorBispmnivel em:
http://www.univparisl.fr/recherche/page
perso/page/?tx_oxcspagepersonnel_pil[uid]=olszak&cHash=343ecc04847614abc52284a3bdb55eb2
Acesso em 29/06/2015.
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A contribuicdo de Medeir85(2009 indica que muitos autores concordsofre
0 conceitoseramplo demais, elimimaloas distancias de DO e IP, assim como reduz a
exigéncia para DO de um local com qualidades cumulativas. Em sua opinido, a
definicdo de IG apresentada p€eliRIPS tem o méritode dar ao consumidor a
informacé&o de identificar o produécssuaorigem, contemplando uma possivel qualidade
que o distingue dos demais, mas tal qualidade, ndo precisa ser necessariamente
atribuivel a origem geografica. Mas, como ele amplia demaisdsigsiad o, “quai sc
produtos que néo estejam habilitados para o beneficio de uma DO o conseguiriam pelo
entendimento amplo concedido a IG abracadopBi’S ( MEDEI ROS, 2009,
Para Almeida® (2010), a IG noTRIPSndo é um meio caminho entre a IP e a
DO, é um novo capitulo do direito de propri
resulta da confluéncia de interesses divel
(ALMEIDA, 2010, p. 555).
O Acordo estabelece um elo entre o produto e a regido, gaedoreputacdo do
produto ndo necessariamente perpassa pela corgligiigua norde estar relacionada
aos critérios naturais e humanos locais. Tal abertura resulta na desobrigacdo de que
todas as operacdes de producdo, transformacdo e elaboracdo ooarranmea
del i mi tada. No seu dizer: “[ al Il ndicacao g
de |ligacdo com a regiao” (ALMEI DA, 2010, p.
Ele também ressalta a dispensa da obrigatoriedade de um caderno de encargos e
desobriga a necessidade de algijpm tle controle.
De fato, o acordoTRIPS permite (mas ndo impfe) que a indicacdo
geogréfica se aproxime da simples rélo qualificada indicacdo de
proveniénci&’. Por isso seu regime de protec@om excecdo dos vinhos e
das bebidas espirituosds é esserialmente negativo: proibicdo de actos

enganosos [...] e outras utilizagbes que constituam actos de concorréncia
desleal (ALMEIDA, 2010, p. 281).

Afirmando ainda que:

> Shirly Bilro Medeiros. Doutoranda da FaculdadeDiieito da Universidade de CoimbraPortugal.

Disponivel emhttp://www.uc.pt/fduc/pdfs/3_ciclo/admitidos 1112.pAfesso em 29/06/2015.

*%prof. Doutor Alberto Ribeiro de Almeida, Presor da Faculdade de Direito da Universidade Lusiada
Porto— Portugal.

*¥ Procedéncia ou Proveniéncia? Obseseajue o termproveniéncigpor procedéncia trocado na Lei

5.772/71, até entdo era utilizado o primeiro. Rocha Filho (2009) afirma que InditaBdoveniéncia é a
tradug&o literal e ndo t&o correta do francésdiation de Provenancenas parece ndo haver consenso

sobre os significados. Ha autores, como Porto (2011), que véem diferenca da terminologia, proveniéncia e
procedénciaHa outros qa identificam proveniéncia como indicando o dltimo local de origem da

mercadoria e procedéncia, o local onde ela foi manipulada (ROCHA FILHO, 2009). Segundo o

Dicionario Le Petit Robert Micrq2013, p.1170, provenance “ |l ugar de onde vem ou pr
coi sa’

70


http://www.uc.pt/fduc/pdfs/3_ciclo/admitidos_1112.pdf

Em Portugal e nas convengdes internacionais ndo encontramos uma
definicdo de indicacdo dproveniéncia. Encontramos diversas referéncias,
designadamente nos arts. 1°, 2° e 10° da CUP, bem como no Acordo de
Madrid. Do art. 1°, n° 1, deste dltimo acordo resulta o entendimento
dominante de indicacdo de proveniéncia tal como o referimos no texto
(ALMEIDA, 2010, p. 281).

Por outro lado, a IG é muito mais um sinal distintivo do produto do que um meio

de individualizar produtos de qualidade,

acontece com a I P, mas um qualificador”™ (AL

3.5.3. Criticas de Autores brasileiros

A explicacdo de OMPI é entendida por Bruch (2011), Locatelli, (2008) e Porto,
(2011) de forma semelhante. Assim, embora o Acordo de Lisboa tenha definido com
maior precisdo o conceito de DO, TRIPS ndo se inspira nele, antes, defia IG de
forma geral, unificando o entendimento de IP e DO em um s6, deixando para cada
membro o entendimento aberto do conceito e sua aplicagdo. O objetivo é dar uma
protecdo minima a ser respeitada por todos.

Bruch (2011) também chama a atencdo palacarporacdo do conceito a
produtos ndo alimenticios e distingue reputacdo, de qualidade e de outra caracteristica:

[...] o TRIP flexibiliza e amplia a possibilidade de protecdo, especialmente,
guando permite que apenas a reputacdo seja suficiente pasidgarbuma
indicagdo geogréafica. Assim, em principio, acordo pode abarcar a

indicacdo de procedéncjajue apenas exige uma relacdo do produto com
sua origem geograficdBRUCH, 2011, p. 217 a 218).

Também percebe uma diferenca em relacdo aos fatoresmiteteres
relacionads ao meio geografico que ndo implicam em uma relacdo direta e obrigatoria
com fatores naturais e humanos sobre o prodsio,§ ndo importa a cultura, ou a
tradicao. Assi m, p a TRIPSRontempta a (Potevisizg CUP. 2 1 8)

”

e no Acordo de Madr.i
Belas (2012) também chama a atencao para a incorporacao daRPP® mas
ausente no Acordo de Lisboa, buscando um equilibrio entre diferentes pontos de vista.

Mas, de igual modo que o Acordo de LisboaTRIPS proibe defiitivamente as

estil o”, et (

expressoes espécie’”, “tipo”,

marcas ja registradas, especifica as seguintes excecoes:
Art. 24: 1) denominacgdo genérica utilizada para designar tipos especificos
de produtos ou seigos; 2) denominacao utilizada de forma continuada h&a

pelo menos 10 anos anteriores a data de aplicacdo das disposi¢cdes do
ADPIC [TRIPS; 3) marca cujos direitos foram adquiridos de boa fé antes
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da IG se beneficiar da protecdo no seu pais de origem (ADRtC24 84-6
apud BELAS, 2012, p. 70 ).

Favero (2010) afirma que os paises tradicionalmente promotoréS, dais
como Franca, I talia e Espanha, criticaram e
recuperar indicacdes geograficas que tenhamusidrpadagor outros paises, ja que o
Acordo ndo abrange indicacdes que ndo estavam protegidas a data da sua entrada em
vigor’ ( FAVERO, 2010, p . 38) . ACTRIPScent a
pretendeu superar a dicotomia entre IP e DO, causa mimeihierarquizacdes, para
ela, desnecessarias entf® ultrapassando a CUP e demais convengdes, no sentido
quantitativo e qualitativo.

Por outro lado, Locatelli (2008) observa dois problemas na definicA&® iR
primeiro, ndo ampara indicacdes gediges de servico. Bruch (2011) também vé o
mesmo problema; e segundo, ndo inclui os fatores humanos como uma caracteristica
determinante para uma I G, embora a expre:
entendida como englobando os fatores humanos.

Porto (D11), por fim, declara quepesar de muitas criticas TRIPS é um
avanco em relacdo a protecao para o institutol@agntendend@a como objeto de
protecdo de direitos de propriedade industrial e ndo somente uma mera abordagem
protetiva contra a conc@mcia desleal, nem uma represséao as fi&kas

No que se refere a aplicacdo, Barbosa (2003) chama a atencao para o art. 1.1 do
TRIPS “ Os Membros determinardo | ivremente a
disposi¢cBes deste Acordo no ambito de seuserespi vos si stema e pr af
(TRIPSapudBARBOSA, 2003, p. 195).

Cabe aos legisladores configurarem a sua adequacdo ao contexto interno, em
funcéo disso, o acordo é caracterizado por padrées minimos a serem seguidos pelas leis
nacionais. Em resuma TRIPS ndo é autoaplicave(BARBOSA, 2003; BRUCH,

2003; FAVERO, 2010).

Echols (2008) lembra que ao prever uma protecdo minima, significa que o
Estado deverd tomar o Acordo como base da sua legislacdo, podendo exceder, mas
nunca diminuir em protecdo datielade estrangeira. Neste sentido, Favero (2010)
afirma que dentro dos padrdes minimos, ndo implica na restricdo de outros direitos ja
preservados ou que vierem a ser incorporados pelas nacoes.

Portanto, os Estados podem e devem legislar livremente sesjeitesses
padr 0 elRSexigel@ fterna, mas ndel e i i n tiRSrapud BAREOBAR
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2003, p. 195, destaques do autor). O Acordo deve ser interpretado a luz dos interesses

nacionais, logo, cabe ao governo federal editar as normas para que sejaccumprid

3.6. Alei n®9.279, de 14 de maio de 1996 para IG (LPI/1G)

O seguinte conjunto de artigos foi receitado para o Brasil:

TITULO IV- DAS INDICAGOES GEOGRAFICAS

Art. 176. Constitui indicacdo geografica a indicacdo de procedéncia ou a
denominacao de origem.

Art. 177. Considersseindicacdo de procedéncia nome geograficale pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado
conhecido como centro de extragdo, producdou fabricacdo de
determinado produto ou de prestagéo de determinadweiger

Art. 178. Considerase denominacdo de origem o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou
servico cujas qualidades OU caracteristicas se devam exclusiva OU
essencialmente ao meio geogréafico, INCDOIS fatores naturais e
humanos.

Art. 179. A protecéo estendeed a representagdo grafica ou figurativa da
indicagdo geogréfica, bem como a representacéo geografica de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério cujo nome seja indicagao geografic

Art. 180. Quando o nome geografico se houver tornado de uso comum,
designando produto ou servi¢o, ndo sera considerado indicagdo geogréfica.

Art. 181. O nome geografico que ndo constitua indicacéo de procedéncia ou
denominacdo de origem poderd servir @lemento caracteristico de marca
para produto ou servi¢o, desde que nao induza falsa procedéncia.

Art. 182. O uso da indicacdo geogréfica € restrito aos produtores e
prestadores de servigo estabelecidos no local, exigsejd@inda, em relacéo
as denomingdes de origem, o atendimento de requisitos de qualidade.

Paragrafo Gnico. O INPI estabelecera as condi¢cbes de registro das
indicagBes geogréficas (BRASIL, Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996).

Esses artigos ja haviam sido discutidoPnojeto de Lei n824, de 199% e em
1995, foram incorporados pelo Mercosul no Protocolo de Harmonizacdo de Normas
sobre Propriedade Intelectual, em Matéria de Marcas, Indicagcbes de Procedéncia e
Denominacdes de Origem, artigo®19lgumas importantes consideracdes podem se

elencadas a partir das escolhas dos legisladores brasileiros:

% Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1144330&filename=Dossie+
PL+824/1991. Acesso em 01/07/2015

®1 Disponivel emhttp://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0895plassso em 01/07/2015.

73


http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0895p.asp

1 Distingao clara entre IP e DO, seguindo uma tendéncia da normativa
europeia (LOCATELLI, 2008);

1 Insercdo do conceito de DO, a grande inovacdo no campo do direito
patric’( D* HANENS, 2008) .

Em comum, tanto para IP, quanto para DO: a) pode ser um produto agricola ou
um bem ndo agricola; c) pode ser um servico; d) o nome a ser protegido deve ser da
regi dao e nao do produt o, excluindo i magen.
2008; e) sdo de natumedeclaratoria, isto €, existe um direito-préstente antes da
concessao do regist pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectu@NPI)
(BARBOSA, 2003).

Embora haja clareza nas definicbes de IP e de DO na lei brasileira, cuja
separacao é evidenp®r si mesma, das instituicdes federais que vém trabalhando com
IG no Brasil atualmente, INPI, MAPA e SEBRAE emergem 0s seus proprios conceitos
de IP e DO, é o que se demonstrara a seguir.

3.7. As diferencas institucionalizadas da IP e da DO

Em primeiro lugaré necessario evidenciar que no que se reflgieda IP existe
certa tradicdo no seu entendimentonforme pode ser observado Quadro 6 As
poucas modificacdes nas normativas ao longo do século XX e as suas aplicacdes se

davam somente por meio da protecdo negativa até a LPI/IG.

Quadro 6 Leis brasileiras de Indicacéo de Proveniéncia e Procedéncia do século XX.

Art. 81. Entendense por indicacéo da proveniéncia dos produtos a design
do nome geogréfico que corresponde ao lugar da fabricacao, elaboragdo
extracdo dos mesmos produtos. O nome do lugar da producéo pertence

cumulativamentea todos os produtores nele estabelecidos

Decreto n° 16.624, de
19 de dezembro de
19233

DecretoLei n°® 7.903, o T . x
de 27 de agosto de Art. 100 Entendese por indicagdo de proveniéncia a designagéo de rd@me

194554 cidade, localidade, regido ou pais, que sejam notoriamente conheciolo®

o lugar de extragdo, producéo ou fabricagdo das mercadorias ou produtog
Paragrafo Unico. Nesse casmuso do nome do lugar de proveniéncia cabe,
indistintamente, a todos os produtores ou fabricantds estabelecidos.

Secdo \* Das
indicacdes de
Proveniéncia

%2 Rocha Filho (2009) chama a atenc&o para a definicdo de DO que é a copia literal da descrita no Acordo
de Lisboa.

% Disponivel em FAVERO, 2010, p. 29. Em FAVERO, K. C. As indicagfsgyraficas como

instrumento de protecédo juridica internacional do conhecimento tradicional: harmonizando propostas de
OMC, ONU e OMPI. 2010. 109 f. Programa de ¥&5aduacao em Direito. Centro de Ciéncias Juridicas.
Universidade Federal de Santa Catar2@i0.

® Disponivel emhttp://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/194949/decretdei-7903 27-agoste
1945417251pubicacaooriginall-pe.html Acesso em 23/06/2015
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Art. 87. O uso danome de lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a t(
os produtores ou fabricantes néle estabelecid@o podendo tal indicacéao
servir de elemento caracteristico de marca.

Paragrafo Unico. Entendese por indicacédo de proveniéncia a designacéo d
none de cidade, localidade, regido ou pais que sejam notériamente conhg
como lugar de extracdo, producéo ou fabricacédo de determinadas mercad
ou produtos.

Decretolei n° 254, de
28 de fevereiro de
1967°

Secdao VIF Das
indicacdes de
proveniéncia

Art. 83 O uso do nome de lugar de proveniéncia cabe, indistintamente, a
os produtores ou fabricantes néle estabelecidos, ndo podendo tal indicaci
servir de elemento caracteristico de marca.

Paragrafo Unica Entendese por indicacdo de proveniéncialasignacéo de
nome de localidadeidade regido ou pais que sejam pgamente conhecidos
como lugar de extragdo, producéo ou fabricacdo de determinadas mercag
ou produtos.

Decretalei n® 1.005,
de 21 de Outubro de
1969°

Secédo VI Das
indicacdes de
Proveniéncia

Lein®5.772, de 21 de| Art. 70. Para os efeitos deste Codigo, consideedugar de procedéncia
Dezembro de 1971 nome ddocalidade, cidade, regido ou pais, que seja notoriamente conhec

Secédo VI Das comocentrode extracdo, producéo ou fabricacdo de determinada mercadg
Indicacbes de ou producdo, ressalvadmdisposto no artigo 71.
Procedéncia [...]

Art. 177.Considerase indicacdo de procedéncianome geograficale pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tdah@ado
Lei n®9.279, de 14 de| conhecido* como centro de extracdo, producédo ou fabricacdo de determin

Maio de 1996° produtoou de prestacao de determinado servico.

Titulo IV- Das [...]

Indicagbes Art. 182. O uso da indicacao geogréfica € restrito aos produtores e

Geogréficas prestadores de servico estabelecidos no local, exigindo-se, ainda, em
relacdo as denominacdes de origem, o atendimento de requisitos de
gualidade.

Em destaque, as modificagbes entre as normas imediatamente anteriores. Elaboracéo propria.

Como signatario do CUP, o Brasil ja protegia seus produtos ligados a origem
cortra a concorréncia desleal e a repressdo as filtsaso introduzir o conceito de
Indicacdo de Proveniéncia, o Decreto 16.254 de 1923, atendeu ao principio de
veracidade, ndo havendo um objetivo de distinguir um produto de uma regido em
funcdo da sua oramm geogréfica. Porto (201Hfirma que se iniciou nesta data a
confusédao entre o0os termos “proveniéncia” e

Em 1934, o Decreto 24.507 considera ato de concorréncia desleal o emprego de
termos retificativos, t a | e¢c, ressalvemdo ou nag@a "
verdadeira procedéncia (BELAS, 20%2)

® Disponivel emhttp://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1986969decretelei-254-28-fevereiroc 1967374675
publicacaooriginall-pe.html Acesso em 23/06/2015.

% Disponivel emhttp:/Mww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/196069/decretdei-100521-o0utubro1969351763
publicacaooriginall-pe.html Acesso em 23/06/2015.

®7 Disponivel emhttp://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/197@79/lei577221-dezembrel 971-35786Q
publicacaooriginall-pl.html. Acesso em 23/06/2015.

%8 Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9279.htrcesso em 23/06/2015.

% para consultar um quadro completo de leis referentés, agrBELAS, C. A.Indicacdes geograficas
e salvaguarda do patriménio cultural: artesanato de capim dourado Jai8péasil. 2012.266 f.
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, 2012.
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Em 1945, entrou em vigor o novo Codigo de Propriedade Industrial,
acrescentando que a regido deveria ser notoriamente reconhecida como lugar de
extragcdo, producéo ou fabricagdo de mercada@ produtos.

Nos proximos dois decretos, de 1967 e 19G8cas alteracdes. Somereta
1971, tlouve trés alteragbes pequenas, mas importantes: primeiro, uma mudanca da
terminologia, ao invés de Indicagdo de Proveniéncia passou para Indicacdo de
Procedénca; segundo, ao invés de substantivo
acréscimo do adjetivo “determinado” par a

Para Porto (2011), essas alteracdes indicam uma mudanca de percep¢ao entre
uma indicacdo de proveniéncia e de uma indicade procedéncia. O primeiro aponta
para um mero nome geogréafico, enquanto que o segundo constitui um direito de
exclusividade. Assim, os trés termgspcedéncia, centre determinadodefinem o
significado de unicidade da IP. Percetgeque, em relacaoease instituto, houve pouca
alteracdo com a LPI/IG, mais de 20 anos depois.

Um mapaconceitual foi montado para melhor visualizacdo das semelhancas

entre o entendimento das leis brasilepasa IP Figura 13.

Nome geografico

lugar de extragao,
producao ou
fabricacao de produtos

Nome do locale

.
-
-
-
-

mercadoria

Nome geografico®======uo__

= notoriamente
lugar de ez(tragao, conhecido
producgéo ou et
fabricacao de
mercadorias ou produtos
l Nome do local®€===~=wu___
\ notoriamente
centro de extragao, CO“hf‘-'-idO
producdo ou fabricagdo _ ____ __--- -
\ de determinada

tornado
. centro de extracao, cor:beado
producéo ou fabricagio<_ >
de determinado
produto ou servigo

-

Figura 13 Mapa conceitual da evolucao no entendimento das IP, nas leis referentes a I1G no Brasil,
no século XX.

Fonte:Elaboracgéo prépria
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Percebese que até a inclusdo de bens nao agricolas esteve prevista de forma
subjetiva em todas as leis anteriores a 1996. Duas modificagdesituais surgem na
lei de 1996: a inclusdo de servicosa® invés denotoriamente conhecidaerse
somentdornadoconhecido
Douglas Gabriel Dominguesno livro Comentarios a lei da propriedade
industrial: lei n°® 9.279 de 14 de maio de 1996, modda pela lei n° 10.196 de
14/02/2001 (DOU, 16.02.2001ublicado em 2009, expde a justificativa de tal troca:
Cotejando a redacado do art. 177 supra com a redacéo do art. 70 do Cdédigo
revogado, lei n°® 5.772/71, temos o seguinté:danquanto o art. 70 déei
revogada exigia que a designagdo de nome de, localidade, cidade, regido ou
pais, fossem notoriamente conhecidos como centro de extragéo, producao ou
fabricacdo de determinada mercadoria ou produto, o art. 177 da Lei n°
9.279/96, considera indicacdo darocedéncia o nome geogréfico pais,
cidade, regi@o ou localidade de seu territorio que se tenha tornado
conhecido, ndo exigindo que a indicacdo de procedéncia seja notoriamente

conhecidafato que amplia o &mbito da protecéo legél.] (DOMINGUES,
2009,p. 576).

Dessa forma, fica clara a intencédo dos legisladores brasileiros em apliar
maximo possivelo campo da protecdo de reconhecimento pelo mecanismo da IP. Neste
sentido,entendese a dispensa do elemento qualificador do produto e da rep&@
somente um mero conhecimento de que aquela regido € um local de producédo ou
fabricacéo e extracdo de determinado produto ou sefvatalefinicdo se aproxima da
IP do TRIPS.

Notoriedadee tornado conheciddém significados diferentes, segundo o Mini
Aurélio, (2010):

1 Conhecido: 1. Que muitos conhecem. 2. Famoso pelas obras ou
atividade 3. Individuo que se conhedeHRREIRA, 2010p. 189)

1 Notoriedade: 1. Qualidade de notdrio. 2. Pessoa de notéria competéncia
ou saber(p. 535). Notdrio: 1. Sabido de todogpublico FERREIRA,
2010,p. 535).

Se aplicado a referida expresséo de IP, entsadgie o significad@. Famoso
pelas obras ou atividadeevidencia oresultado da regido como elemento mais
importante do que os fatores necessarios a sua producaos fFatmenos e geograficos
sdo meros complementos ao produto, ndo implicando sequer em alguma qualidade ou
caracteristica. Neste caso, a IP ndo configuraria um enraizamento do homem ao seu

local, desde que a cultura e a histéria da regido representpoucarelevancia como
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fator de reconhecimento de origem. Além disso, os fatores naturais da regido

importariam na medida em que pudessem ser controlados de maneira a influir ou n&o

no produto.

Conforme descreve de FrégsudPorto (2011):

Outra inovacao impdante [na LPI de 1996] foi a substituicdo da expressao
notoriamente conhecido, utilizada no artigo 70 da legislacdo anterior em
relacdo ao lugar de procedéncia, pela palavra conhecido (desacompanhada
do advérbio), no artigo 177 da lei atual, o que sigrifigue o grau de

conhecimento exigido passou a ser menor (grifos do autor) (FROES apud
PORTO, 2011, p.170)

Para Rocha Filho (2009), a troca dos termos representa um componente
linguistico, dado que a nocédo de fama contreggda nocdo de notoriedade, diglio
feita pelos textos legais quando se trata de marca. Assim, fama seria atributo da IP,
enquanto notoriedade € da DO. Assim,
Fama entra aqui como a do local conhecido, como a do local de que se ouviu
falar, mas que pode, eventualmente, ser esquecidorapondoese a
notoriedade do local que é reconhecido e respeitado por caracteristicas

fundamentais e profundas que lhe conferem admira¢@o enraizada e evidente
por | embran-a espont®©nead (ROCHA FI LHO,

No entant o, naadeox pcroenshsedcoi d“ot”’ort em si do i nt

diferente na literatura académica, conforme pode ser visfuadro 7

Quadro 7 Interpretacio da expressio “tornado conhecido” da IP — LIP/IG de autores brasileiros.

Significado Autores

Belas (2012); Bruch (2013, 2011*); Cruz (2012); Locatelli, (2008);

Reputagdo ou notoriedade | \;odofe (2011, 2013); Maiorki e Dallabrida (2015); Pimentel (2014

*Bruch (2011, p.151}r ef er énci a uti li zade
Notoriedade procedénciaexige somente motoriedade do local de origem dos
produt os(BRASIL\2014, p.FT).

Certa notoriedade Dupin (2015)

Fonte:Elaboracgédo prépria

O uso do sentido de reputagcéo ou notoriedadenvés de somente conhecido,
aponta para outra dimermsénterpretativa do conceito de IP. Belas (2012) afirma ao

s ~

explicar as inumeras variacdes semanticas

t er mo
Geogr afi caTRIRHo” ADBREACA § 91).

|l ndi cacao de Procedénci a” de f or me
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De fato,o0 reconhecimento do mecanismo da IGBmasil, por meio doTRIPS

teve influéncia direta danetodologia de reconhecimento das IG na(Q&adro §.

Quadro 8 Leis adotadas de AOP e IGP da Franca e DO e IP do Brasil

Franca

Appel ati on d 6(AdP)

Indication Géographique ProtégéEGP)

Defini¢do
regulamentar

A denominacéo de origem € uma
denominacado que identifica um
produto originario de um lugar
determinado, de uma regido ou, dent
de casos excepmais, de um pais,
cuja:

1 A qualidade OU as
caracteristicas sdo devido
essencialmente OU
exclusivamente ao lugar
geograficacompreendendo seus
fatores naturais e humanos e,
nas quaistodas as etapas da
producéo tém lugar dentro da are
geografica delimitda

A indicacdo geografica € uma denominag
que identifica um produto originario de un
lugar determinado, de uma regiéo ou de
pais, cuja:

1 Umaqualidade determinada, uma
reputacdo ou outra propriedade pode
ser atribuida essencialmente a sua
origem geogpfica e

1 Ao menos uma das etapas de produg
tem lugar dentro da area geografica
delimitada.

Brasil

DO

IP

Defini¢do
regulamentar

Considerase denominagéo de origem

nome geografico de pais, cidade, reg

ou localidade de seu territério, que

designeproduto ou servico cujas

1 qualidades OU caracteristicas se
devamexclusiva OU
essencialmente ao meio
geograficojncluidos fatores

naturais e humanos.

Considerase indicacao de procedéncia o

nome geografico de pais, cidade, regido ¢

localidade de seu tefdrio, que

1 se tenhdornado conhecido como
centro de extracdo, producao ou
fabricacéo de determinado produto ot
de prestacéo de determinado servigo

Fonte: INAO, (2015k LPI/DI. Elabora¢éo prépria.

Antes do TRIPS, a UE, @rincipalmente, a Franca, comonudos paises que

mais de perto trabalhou, e trabalha, com esses mecanismos de prote¢cdo, nao

reconhecim

contrélééDenominacdo de origem controla@eDC). Com o acordo, houve insercao da
Indication Géograpique Protégée (IGP

outro mecanismo que

)70’

nao

fosseAppel | ati on

afroxando o0s requisitos minimos

necessarios para a protecao. E&saa dos signos europeia reverberou no Brasil.

Percebese queo conceito de AOP e DO dos dois paises se assemelham, mas
IGP e IP sao diferentes. No entante exigécias de reputacdo para IGP e notoriedade

para IP ddQuadro 7 fazem igualar os dois institutos, conforme pode ser observado no

Quadro 9ao analisar os conceitos de reputacéo e notoriedade feahrsileiro:

" Disponivel em: http://www.inao.gouv.fr/Lesgnesofficiels-de-la-qualiteet-de-|-origine-
SIQO/Indicationgeographiqugprotegee. Acesso em 19 out 2015.
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Quadro 9 Diferencas conceituais entre reputacdo e notoriedade

Pais Reputacao Notoriedade
Entendese por um sentido forte de | E umapropriedade de ser vantajosamente
8. | reconhecimento pelo publico associado a um | conhecida  por um conjunto  de
§ elemento de caracterizagéo do produto. Esta | caracteristicas, sem que as razdes lhes sej
LL | claramente ligada a origem geogréafica | identificadas (INAO, 2015). N&o quantitativo,
(INAO, 2015). E qualitativo.

__ | Abarca além daconhecimento do publico a | Esta relacionada aconhecimento que um
2 '@ nocao de valores, geralmente advindos da | determinado ndmero de consumidores
£ 5 | qualidade. Tem dimenséo qualitativa (MAPA possui em relagdo ao signo disitin. Tem

2014). dimensdo quantitativa (MAPA, 2014).

Fonte:Elaboracédo propria, com base éNAO, (2015)e MAPA, (2014)

Quando se compara 0s conceitos entre 0s paisess@auar que o significado
de notoriedade francés n&o tem relacdo alguma com o do brasileiro, mas o de reputacéo
é similar. Quando se compara osnceitos por pais, percebe que existe uma
diferenca qualitativa e quantitativa de reputacéo e notoriedade da Franca, mas néo existe
no Brasil, evidenciando uma igualdade de interpretacdes.
Entendido dessa maneira, as instituicdes brasileiras, requepatacéo para IP,
como qual quer | GP europei a. Cl aramente diz
conhecido” da I P/1 G do artigo 177 nBa VLei n ¢
pegouno Brasil, a0 menos no meio académico.
Em nota técnica, a EmbrapJva e Vinho (2012), respondendo a um parecer a
Comissao de Desenvolvimento Econdmico da Camara dos Deputados, em Brasilia, em
2011, recomendou que a Lei 9.279 fosse revisada no sentido de alterar o termo
“I'ndicacdo de Procedéncciad”, p arsdaléri densdninaac¢ agau
o de maior emprego no mundé o <conceito wutilizado pel:
possibilitaria reconhecer indicacdes geogréaficas quando uma qualidade, reputacdo ou
outra determinada caracteristica do produto possa ser @@ribasencialmente a esta
origem geogr afica” (EMBRAPA UVA E VI NHO, 20
Mas, comosupracitadpo conceito da OMJRIPS é inerentemente ambiguo e
difere essencialmente da normativa brasileira.
Aplicados os conceitosia praticaas causas diespeddo estdo na utilizacdo de
DO da WIPOno meio profissionapela EMBRAPA, MAPA e SEBRAEe assinado
pelo INPI.Uma das consequéncias desse uso se revela no cdonce#tdo conhecido
com sentido de notoriedade e reputa¢sto.sera demonstradoseguir.
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3.8. Interpretacdo da LPI/IG pelas institui¢es

3.8.1. EMBRAPA Uva e Vinho

No seu site, a EMBRAPA Uva e Vinflocomecou antes mesmo da criacdo da
Embrapa Sede. No fim da década de 1930, foi criado um Laboratério Central de
Enologia no Rio de Janeiro, com trés estacbesmidofia, Rio Grande do Sul, Séo
Paulo e Minas Gerais. Em 1941, a Estacdo de Enologia de Bento Gongalves iniciou suas
atividades egdesde esse perioda entidade se pautou no P&D, buscando promover e
fomentar a vinicultura local.

Em se tratando de IG, tudomecou de um lado, a partir da EMBRAPA Uva e
Vinho de Bento Gongalves, no inicio da década de 1996eeoutro de forma
independente de qualquer instituicdo externa a ele, com o Conselho de Associagdes dos
Cafeicutores do Cerrado (CACCER). Ambos setamsn promovidos por interesses
meédios e grandes empresarios, ao invés de pequenos fazendeiros (WILKINSON, J. et
al., 2015).

Gabriel Yravedra, em um artigo semiole 1994 traduzido por Jorge Tonietto,
publicado em 1997 pela EMBRAPA Uva e Vidhdrouxe dume a preocupacéo sobre
0 impacto que o desenvolvimento do MERCOSUL levaria ao setor vinicola brasileiro.
Revelou ainda, a existéncia de um numero significativo de especialistas interessados em
colaborar no zoneamento das regides vitivinicolas fim de implementar as
denominacdes de origem no Brasil.

Yravedra (1997) levanta a questdo sob a 6ética externa, ja que ainda ndo havia
sido publicada a LPI/IG. A partir do conceito de DO do Acordo de Lisboa, apresenta
uma breve introduc&o sobre os objetivos daggén por esse instituto, para expor, logo
em seguida, as diferencas entre DO e IP.

Ressalta ainda quessta andlise é fundamental para expor a facilidade de
obtencdo de uma | P, “que é mui t o menos c
identificagdo que o vatoi z a , devendo, portanto, ser esti
obrigatoriamente implicar uma qualidade e tipicidade da denominacgéo, e que se isso ndo

ocorrer, se estard mais proximo do conceito de indicacdo de procedéncia do que de

" Veja a histéria completa ehitps://www.embrapa.br/uvervinho/historia Acesso em 02/07/2015.
"2YRAVEDRA, G. Denominacdes de origem e indicacdes geograficas de produtos vitivinitmas
TONIETTO, J. Bento GoncgalvesRS: EMBRAPA Centro Nacional de Pesquisa de Uva e Vinho, 1997.
Disponivel em:

http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Reposittbcl8 000fgzjluh802wyiv80084arixo84aqp9.pdf
Acesso em 05 dez 2015.
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denomi nacao

ACEDRA, 1997epnll e (L2Y. Bua maior preocupacao era

evitar que uma DO tivesse apenas uma referéncia ao lugar geogréfico.

Conforme pode ser visto M@uadro 10 extraido @ artigo, as diferencas séo

marcantes entre IP e DO eaggéncias no que se refere a qualida@i@existem para a

organizacao da IP.

Quadro 10 Principios fundamentais entre os conceitos de DO e de IP.

Itens Denominagdo de origem Indicacéo de procedéncia
O meio geografico ndo tem
. - | necessariamente uma importancia
O meio geografico marca e personali ; g
. i N especial, sendo que nome geografica
Meio natural 0 produto; a démitacdo da zona de

producéo € indispensavel

pode referirse a origem do vinho, a
localizagéo da cantina ou ao local de|
engarrafamento

Renome/prestigio

Indispensavel

N&o necessariamente indispensavel

Uniformidade de
producéo

Mesmo existindo mais de um tipo de
produto, eles estéo ligados por certa
homogeneidade de caracteristicas

Pode ser aplicada a um conjunto de
produtos de caracteristicas diferentey
gque tenham em comum apensas o Iu
de producgéo, o centro de distribuicaa
ou o local de engarrafamento

Regime de produgéo

Ha regras especificas de producéo €
caracteristicas qualitativas minimas
dos produtos

N&o existe uma disciplina de produc
a qual dgam ser submetidos os
produtos; existe apenas uma disciplir
de marca

Constancia das
caracteristicas

Os produtos devem conservar um
minimo de qualidade e uma certa
constancia nas suas caracteristicas

N&o implica um nivel de qualidade
determinadanem @& constancia de
caracteristicas

Volume de producéo

Hé& um limite de producao por hectarg
gue tem relacdo com a qualidade do

produta

N&o existe limite de producéo

Fonte: Yravedra (1997, p. 12).

O artigo chega ao final declarando a necessidade de nmag@dolentifica para

a caracterizacao d&O citando:

Essa justificativa foi largamente utilizada pela EMBRAPA Uva e Vinho para as

. 0 Brasil deve se preparar para uma delimitacdo de denominacdes de
origem e vinhos (e destilados?). Ndo se devem copiar as mais velhas regides

viticolas francesas (Bordeaux, Borgogne, Val de Loidte€ du Rhéne etc.),
onde o peso dos fatores geogréficos, histéricos, humanasagligad™ (...)

ndo permitiram efetuar delimitacdes de denominacdes de origem sobre
critérios realmente objetivos (SEGUIN, 1990, p. 11 apud YRAVEDRA, 1993,

grifo de Seguin).

IP. Assim, aotratar IP comoDO da WIPO, a primeirae torna uma evolucédo da

segundalsto esta declarado em Nierdelle (2011), quando expde em sua tese o inicio do
processo déG no Brasi| a partir da organizacao da IP Vale dos Vinhedos. Como nos

"3 Esse trecho sobre a tradigéo seréa discutido adiante.
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diversos casos relatados, principalmente das vinicolas do sul, o objetivo era alcancar a
DO e o uso dos recursos técnicos de cunho cientifico, descartando a tradigcdo e outros
elementos rm& mensuraveis, foi essencial para alcancar a aprovacal®,das quais
mais tarde serviriam como degrau para a DO.
Ao fim e ao cabo, prevaleceu um entendimento de que todos os projetos
deveriam passar por uma etapa preliminar (a IP) antes de alcancar a
almejada DO, mesmo que, cada vez maislassiés encaminhados ao INPI

contenham um amplo conjunto de informacdes que dizem respeito
especificamente as exigéncias de uma POERDELLE, 2011, p. 133).

No que se refere a DO, a EMBRAPA Uva e Vinho apropriolcaticeito de
Yravedra na medida em qud RIPStambém o faz. Segundo Bruch (2011),
[Por] fatores determinantes: enquanto o Acordo de Lisboa prevé que essas
caracteristicas ou qualidades devam estar relacionadas com o meio
geografico, incluindo fatores natis e humanos,o TRIPS apenas
determina que esses elementos devam ser, essencialmente, atribuidos a sua
origem geogréfica, ndo exigindo que ela seja decomposta na influéncia de

fatores naturais e fatores humanos sobre o prody®RUCH, 2011, p.
2018).

Pottanto, o artigo de Yravedra apresentou as diferencas essenciais entre IP e DO
da mesma forma que a LPI/IG, publicada quatro anos depois. Porém, como
impulsionadora do movimento @ no Brasil, a Embrapa Uva e Vinho estabelatau
pratica dois critérios pea 0 reconhecimento dtodas as IG brasileiras: 1) uma
metodologia cientifica para delimitar uma, I€&m a exigéncia de se incluir os fatores
humanos e 2) A DB como objetivo final datP, requerendo, portanto, qualificadores e
sistema de controle dos prddres e dos processos. Dessa forma, o conteitado
conhecidoperdeu o significado para IBem como os fatores humanos para a DO.
Assim interpretadas, a IP e a DO da LPI/IG também perderam sua relevancia.

Como se demonstrard mais abaixo, na praticnceito dorRIPS permite que
ou o fator humanmu o fator natural seja o determinante para caracterizar uma regiao
como DQ E esse conceito que esta sendo utilizado para organit@rrasBrasil.

O regulamento de uso, o conselho regulador e a dejfwitda regido em bases
cientificas foramas condi¢cfes para a obtencdo de qualquer IG. Assim foi feito pela

Embrapa Uva e Vinhe@m toda a regiéo viticultora do Sagnsequentemente levando a

" Esse tem sido um empecilho ndo somente para a formalizagdo do reconhecimento de muitas regifes
produtoras com caracteristicaslBe mas também pelo entendimento de igualdade entre IP e DO pela
Embrapa Uva e Vinho. Nierdelle (2011) cita o caso da regido de Garibaldi, reconhecida como produtora
de vinho, magjuendo conseguia a IP em funcéo do n&o apoio da Empraba. A justificatigaea

matéria prima nao provinha da prépria regiéo.
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um path dependencepara as instituicbes apoiadoras e parad@sjue vieram em

seguida.

3.8.2. INPI

Foi incluido na Lei 9.279/96, Titulo IV das Indicacdes Geograficas, o 6rgao

responsavel pel o registro de | G: Par agr af c
registro das indicacdes geograficas”

O INPI € uma autarquia fedal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MCID). Seu papel € executar a Lei 9.279/96, entre suas
atribuicbes consta analisar as solicitacbes de concessdo de reconhecimé@to de
nacionais e estrangeiras e coneckdécaso aprovadas (INPI, 2014).

Embora tenha alguma representacdo na difuséo da IG no Brasil, ele ndo possui
nenhum setor de auxilio para a elaboracdo e no acompanhamento do pedido de registro
e menos ainda no que se refere a algum tipo de procedimentegxiso, limitandese
a prover informag6es formalmente, baseasglontegralmente em pareceres técnicos e
em pesquisas de entidades externas a ele (BELAS, 2012).

A primeira normativa do INRIdispondo quais os formularios necessarios para
registro dadG foi publicada em 1997. O ato normativo (AN) n° 134 continha somente
trés tipos de documentos: pedido de registro de IG; folha de peticdo e uma ficha para
busca figurativalNo ano seguinte AN 143 é publicadaom asexigéncias

I. DAS CONDICOES DO DEPOSITO
[...]
3. O pedido devera ser apresentado em formulario préprio, contendo:
3.1. Nome da area geogréfica e sua delimitacao;

3.2. Etiquetas, quando se tratar de representacao figurativa da indicacdo geogréfica e ficha de busca
figurativa;

3.3. Descrigdo dproduto ou servico;

3.4.Elementos que comprovem ter a area geografica se tornando conhecida como centro de
extracdo, producdo ou fabricacao do produto ou como centro de prestacao do servico; e

3.5. Elementos que comprovem estarem os produtores ou prestadores de servicos estabelecidos na
area geografica objeto do pedido e efetivamente exercendo as atividades de produgdo ou de
prestacéo de servigos.

4. No caso de reconhecimento de nome geografico denwninacao de origem, devera o pedido,
ainda, conter:

4.1. As caracteristicas e qualidades fisicas do produto ou do servigo que se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico; e

4.2. A descrigdo do processo ou método de obtencdo do produto ou servigo, que devem ser locais,
leais e constantes.

[..]

'S Disponivel emhttp://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/leis/leis_marcas_an134_9adesso em
03/07/2015.
"% Disponivel emhttp://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/leis/leis_marcas_an143_9&tess0 em
03/07/2015.
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Esta AN indica que o INPI discriminava o conceito de IP semelhante a lei
brasileira.
No ano de 2000 o INPI divulga uma nova instrucdo normativa (#f8renteas

condicdes de registro paral& a IN75’, como se segue:

[..]
111 - DO PEDIDO DE REGISTRO

Art. 6° O pedido de registro de indicacdo geogréfica devera reéedrum Gnico nome geografico e, nas condigde
estabelecidas em ato proprio do INPI, contera:

| - requerimento, no qual conste:

a) 0 nome geografico;

b) a descricdo do produto ou seoiie

¢) as caracteristicas do produto ou servico;

Il - instrumento habil a comprovar a legitimidade do requerente, na forma do art. 5°;

111 - regulamento de uso do nome geografico;

IV - instrumento oficial que delimita a &rea geogréfica;

V - etiquetas, quado se tratar de representacéo grafica ou figurativa da denominacao geografica qu de
representacao geogréfica de pais, cidade, regido ou localidade do territério;

VI - procuracéo, se for o caso, observado o disposto nos arts. 13 e 14; e

VII - comprovante d pagamento da retribuicdo correspondente.

[...]

Art. 7° O instrumento oficial a que se refere o inciso IV do artigo anterior € expedido pelo 6rgédo
competente de cada Estado, sendo competentes, no Brasil, no &mbito especifico de suas competéncias, a
UnidoFederal, representada pelos Ministérios afins ao produto ou servigo distinguido com 0 nome
geografico, e os Estados, representados pelas Secretarias afins ao produto ou servigo distinguidg com o
nome geogréafico.

§ 1° Em se tratando de pedido de regiderandicacédo de procedéncia, o instrumento oficial a que se
refere o caput, além da delimitacéo da &rea geografica, devera, ainda, conter:

a) elementos que comprovem ter o nome geogréfico se tornado conhecido como centro de extragao,
producéo ou fabricac&to produto ou de prestacéo do servico;

b) elementos que comprovem a existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores ou
prestadores de servicos que tenham o direito ao uso exclusivo da indicacdo de procedéncia, bem
como sobre o produto ou a prestacédo do servico distinguido com a indicagédo de procedéncia; e

[...]

§ 2° Em se tratando de pedido de registrdesi®minacao de origem, o instrumento oficial a que se
refere o caput, além da delimitacao da &rea geografica, devera, ainda, conter:

a) descigao das qualidades e caracteristicas do produto ou do servi¢o que se devam, exclusiva ou
essencialmente, ao meio geografico, incluindo os fatores naturais e humanos;

b) descricao do processo ou método de obtencéo do produto ou do servico, que deveis,derise
constantes;

c) elementos que comprovem a existéncia de uma estrutura de controle sobre os produtores ou
prestadores de servigos que tenham o direito ao uso exclusivo da denominagéo de origem, bem ¢omo
sobre o produto ou a prestacao do sergignguido com a denomina¢éo de origem; e

[..]

(72)

De acordo com o exposto pelo INPI, esta normativa ja passa a aproximar a IP a
DO. Das causas as consequéncias, a IP Vale dos Vinhedos consegue o registro no
mesmo ano. Nas palavras de Philippe Petithugudoi€IRAD Brasil, em 2003,

" Disponivel emhttp://www.denisbarbosa.addr.com/paginas/leis/leis_marcas_res075kaaso em
03/07/2015.
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No Brasil, como na Franca, o primeiro produto a beneficiar de tais
processos foi o vinho: sendo no Brasil o vinho do Vale dos Vinhedos (RS).
Hoje, essa experiéncia estd sendo proposta ou cogitada para produtos
animais, frutas,café, para produtos agroecoldgicos ou para produtos dos
povos indigenas e tradicionais (SEBRAE, 2005, p. 9).

Mas as consequéncias da aproximacéo dos conseiépsofundamao longo de
dez anos ,eem 2013, o INPI revoga a IN75 e passa a vigorar a IN25ooae consta
no Quadro 11Chamase aatencagaraa quantidade de documentos acrescidos para o
pedido de registro.

Quadro 11 lgualdades e Diferencas na IN25/2013 para IP e DO.

IP | DO

111 - DO PEDIDO DE REGISTRO

Art. 6°. O pedido de regfiro de Indicacdo Geogréfica devera refeeira um Unico nome geografico e
nas condi¢Bes estabelecidas em ato préprio do INPI, contera:

| —requerimento (modelo I), no qual conste:

a) o nome geografico;

b) a descricdo do produto ou servigo;

Il —instrumeno habil a comprovar a legitimidade do requerente, na forma do art. 5°;

Il — regulamento de uso do nome geogréfico.

IV —instrumento oficial que delimita a area geografica;

V —etiquetas, quando se tratar de representagdo grafica ou figurativa da m@ieagiinacao
geogréfica ou de representagdo de pais, cidade, regido ou localidade do territério, bem como su
em arquivo eletrénico de imagem;

VI —procuracgéo, se for o caso, observando o disposto nos art. 20 e 21;

[...]

Art. 7°. O instrumento ofial a que se refere o inciso IV do artigo anterior é expedido pelo érgao
competente de cada Estado, sendo competentes, no Brasil, no &mbito especifico de suas compe
Unido Federal, representada pelos Ministérios afins ao produto ou servigoudiskingomo nome
geogréfico, e os Estados, representados pelas Secretarias afins ao produto ou servigo distinguid
nome geografico.

Art. 8°. Em se tratando de pedido de registro de
Indicacé@o de Procedéncia, além das condi¢cbes
estabelecidas no Art. 68 pedido devera conter:
a) documentos que comprovem ter o nome
geografico se tornado conhecido como centro d
extracdo, producéo ou fabricacdo do produto ol
prestacéo de servico;

b) documento que comprove a existéncia de un
estrutura de controle sobe os produtores ou
prestadores de servigos que tenham o direito a(
uso exclusivo da Indicacdo de Procedéncia, bet
como sobre o produto ou a prestacéo do servic
distinguido com a Indicac&o de Procedéncia;

c) documento que comproveestar os produtores
ou prestadores de servigos estabelecmoirea
geografica demarcada e exercendo, efetivament
as atividades de producéo ou prestacéo do sen

Art. 9° Em se tratando de pedido de registro de
Denominacao de Origem, além das condi¢des
estabelecidas no Art. 6 ,pedido devera conter:
a) elementos que identifiqguem a influéncia do
meio geografico, na qualidade ou caracteristicas
do produto ou servico, que se devam
exclusivamente ou essencialmente ao meio
geografico, incluindo fatores naturais e humano
b) descrgdo do processo ou método de obtencd
do produto ou servico, que devem ser locais, le
e constantes;

¢) documento que comprove a existéncia de um
estrutura de controle sobre os produtores ou
prestadores de servigos que tenham o direito ac
uso exclusivala denominacgédo de origem, bem
como sobre o produto ou prestacdo do servigco
distinguido com a Denominagéo de Origem;

d) documento que comprove estar os produtore
ou prestadores de servicos estabelecidoarea
geogréfica demarcada e exercendo,
efetivamete, as atividades de producédo ou
prestacdo do servico.

Fonte:IN25/2013 Elaboragéo propria.

86



Observase quepar a a def i ni ¢ aguedecolmPpr deleenhe mtac
“documentos que comprovem”. Tais document o:¢
duranteo Il Simpédsio Internacional de Indicacdes Geograficas realizado em llhéus, na
Bahia, em 2014, por uma representante do INPI:

Como viabilizar o reconhecimento de uma IG?

1°  Organizar os grupos de produtores/prestadores de servico locais e
capacitalos em torno de uma estratégia comum.

2°.  Realizar o levantamento histéricoultural (comprovacdo da
notoriedade da regido)ou a comprovacdo do vinculo entre as
caracteristicas do produto e o meio geografico.

3% Definir a area geografica e identificar as regcteristicas especificas

do produto/servico.

4°:  Criar os mecanismos de controleom a participacdo de integrantes

da cadeia produtiva e de entidades de apoio téeaientifico.
5°  Encaminhar o pedido de registro de IG ao INPI (INPI, 2014, p. 9).

Além disso, a descricdo ddProcesso Produtive do produto, que consta no
Regulamento de Uso da IP, também serve para identificar as caracteristicas do produto a
regido da DO. Entdo ambos os processos podem chegar a ser idénticos.

O Regulamento de Uso € umadionento importante, ndo padronizado pelo INPI,
nem por qualquer outro O6rgdo, pois sua producdo se faz de acordo com as
especificidades de cada regido produtora. Mas, em termos de estrutura, o MAPA
disponibilizou em seu Curso de Propriedade Intelectualodgdo no Agronegdcid
online um livro especificando as principais caracteristicas, com exemplos ilustrativos
delP eDO".

Compdese 0 Regulamento de Uso da descricdo do produto, sua composi¢cao, o
processo produtiv@ suas etapas, bem como a transformag&omercializacdo. A
construcdo desse documento tem se tornado o reqgisidicador e descritivado
produto e do processo, tanto para a IP, quanto para DO.

Conforme as orientacdes de Cerdan et. al. (2014, p. 166),

O regulamento de uso, na verdadervira para o contrée dos produtores
(ou servidores) sobre qualidadede seu produto (ou servi¢o). O que (quais
os fatores), para cada caso, promovejaalidade desejaddreconhecida
pela IG) no produto? Essa é a pergunta norteadora para a construcéimde

regulamento de uso, que devera ser definidasppessoas envolvidas no
Processo Produtivdprodutores, consumidores, pesquisadores, etc.).

N&o basta que seja um produto de padrdes minimos de qualidade, tais como as

normas sanitarias vigenteE predso apresentar um carater extra, quais sejam, uma

8 (Op. Cit.) O livro ja est4 em sua 42 edicao.
O Capitulo 5 é elaborado por uma equipe de quatro autores, sengoofEssores europeus.
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referéncia ao ambiente local, uma especificidade da matéria prima ou um método
produtivo tradiciondf. Feito isso, a estrutura de controle fiscalizar4 a constancia da
producgédo, assim como o atendimento m@snas estabelecidas pelo regulamento de uso
(CERDAN et al., 2014).

Em relacdo a comprovacao historica]NPI (2014) afirma que a instituicdo
considera como comprovacao documental histéridtural, os artigos cientificos e
materiais académicos em nivel de menor importancia, as reportagens, obras literarias,
letras de mdusica, publicagcbes em jornais, revistas e sitesferéncias a matérias
veiculadas na televiséo.

No que se refere a DO, no entanto, o INPI acrescenta a tradi¢cdo, no seu sentido
Unico  sabeifazer, juntamente com o conteudo cientificaterialmente mensuravel

Demonstrar claramente que a qualidade ou as caracteristicas do produto ou
servico decorrem exclusivamente das particularidades de uma regido
(topografia, litologia, orografia, gelogia, pedologia, drenagem, clima e

microclima, temperatura, umidade do ar, radiagdo, composicao atmosférica,

precipitagdo pluvial, vento, etce) da pratica de técnicasspecificagsaber
fazer) (INPI, 2014, sl. 57).

Isso porque oglementos que identiiem a influéncia do meio geogréafjaio
Art. 9, item a, ndo requem,especificamentegue sejam comprovados com documentos
cientificos. Mas, ndo esclarece quais seriam 0s meios determinantes para a
comprovacao dos fatores humanos.

Ha umaimportante difeenca da abordagem do INPI em relacdo a abordagem
para DO daEmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecudmdaa Uva e Vinho
(EMBRAPA Uva e Vinh9, pois como se apresenta, o INPI reconhece a tradicdo como
caracteristica obrigatdria para a DO, mas ndo somsesate ela deve ssomar as
caracteristicas da regido, identificarstocom a LPI/IG.Mas as provas documentais
para os fatores humanos ndo aparecem, ou parecem nao ser necessarias jgstificativa

como podera se ver mais a frente no &4

3.8.3. MAPA

Em dez anos da LIP/IG, somente duas IP tinham sido registradas no Brasil. Em
2005, foi criada uma nova secretagigeincorporou atribuicdes estritamente definidoras

para aslG e marcas, fornecendo suporte técnico aos processos pangaub desses

8 Essa diferenciacéio sera explicada no préximo capitulo.
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registro§’, buscado aprimorar a metodologia de prospeccdo, de sensibilizacdo, de
diagnostico e de registro das regides produtoras reconhecidas (CIG, 2014).

Sua estrutura comp&e da Coordenacgdo de Incentivo a Indicacdo Geogréfica
de Produte Agropecuarios (CIG), sob a direcdo do Departamento de Propriedade
Intelectual e Tecnologia da Agropecuaria (DEPTA), que € regido pela Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC).

Nessamesma estruturdambém organizou o Sistema ificedo de Atencao a
Sanidade Agropecuaria (SUASA), responsavel pela qualidade e identidade dos produtos
agropecuarios. Assim, respaldando a IN75/2000 do INPI, o MAPA passa a verificar as
condi¢cdes de registro do produto candidato a IG, além de assunpetémtia na
expedicdo do instrumento oficial de delimitagdo da area geografica (TAPIAS, 2005).

Ao contrario de outros paises, a legislacdo brasileira ndo torna obrigat6rio

0 processo de certificacdo para produtos que tenham o selo de IG. A
Resolucao INPIh75 exige apenas 0s elementos que comprovem a existéncia
de uma estrutura de controle sobre os produtores ou prestadores de servicos
gue tenham o direito ao uso exclusivo da IG, bem como sobre o produto com
a IG (conselho regulador). Ter um bom conselbgulador, isto €, um 6rgéo
capaz de gerir, manter e preservar a |G regulamentada, é o alicerce para um
sistema de controle eficaz. [.[ Governo] delega ao Mapa a competéncia

de instituir e coordenar as agbes relativas a certificagdo sanitaria,
fitossartaria e de identidade e qualidade, que tém como objetivo garantir a

origem, a qualidade e a identidade dos produtos certificados e dar
credibilidade ao processo de rastreabilida@@PIAS, 2005, p. 27).

Assim, seu papel abrange e amplia ao que a EMBRARA &J Vinho vem
fazendo no sul, incluindo a prospeccédo de novas regides produtoras candidatas a IG.
Tem buscado parcerias com outras instituicbes nacionais e estrangeiras. Dentre as
primeiras mas nao soO essas, destae@ SEBRAE como organizador dos prtahes,
das associacoes e das IG &miversidade Federal de Santa Catarip&SQO, cuja
estrutura académica tem servido para realizar o curso online acima referido,
disponibilizado mil vagas por ano, além do apoio para a producdo de todo o material
didatico. Entre as estrangeiras, o MAPA firmou cooperacfes entre a Unido Europeia e o
Brasil, por meio de intercambio de conhecimentos técnicos e experiéncias, além de
contratacdo de consultoria sobre legislacdo e politica publica para 1G, entre outros
servicos(CIG, 2014).

Neste mesmo ano, o0 MAPA estabeleceu um acordo de parceria com o INPI,

objetivando atuar mais diretamente no reconhecimentol@epara produtos

81 Disponivel emhttp://www.agricultura.gov.br/desenvolvimersastentavel/indicam-geografica
Acesso em 02/07/2015.
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agropecuarios, veiculando informacdes normativas, operacionais, promovendo um
ambiente de negdécios mcremento da producdo agropecudria, nas regides com
potencial de reconhecimento de IG (SEBRAE, 2005).

O rico material disponibilizado no curso online do MAPA apresenta toda a
estruturacdo para a formalizacdo de uma IG. Nao somente isso, conta comenm num
relevante de casos nacionais e estrangeiros, auxiliando no entendimento sobre a
montagem do processo que devera ser encaminhado para o INPI.

No livro disponibilizado pelo curso, o MAPA demonstra a mesma dupla
interpretacdo que a Embrapa Uva e Vinhodaz conceito de | P: “seglL
at ual e “ter S eo ut oainmddao, cpunehecpdeEar«kodoyrio
segundodRIPS ( MAPA, 2014, p. 72).

Antes,entretantoconceitua a diferenca entre um e outro, assim descrito:

Uma distingdo em tag¢édo anotoriedadee areputacdsédo pertinentes, pois
enquanto anotoriedade estd relacionada ao conhecimento que um
determinado nimerade consumidoregpossui em relagdo ao signo distin
tivo, areputagdo abarca além do conhecimento do publico a nocdoale v
lores, geralmente advindos da qualidade® produto que conferem a este
signo distintivo uma determinada fama, celebridade, renome, prestigio.

Portanto, a notoriedade esta para a dimensdo quantitativa assim como a
dimensé&o qualitativa esta para a reputag@MAPA, 2014, p. 67).

Ao explicar a internalizagdo dbRIPS para o Brasilo MAPA apresenta um
quadro comparativa0f, que embora seu objetivo seja demonstrar as diferencas, acaba
por demonstrar as igualdades de interpretai@® dois conceitos de IP e I@ois

reputacao é fator qualitativo pertinente de ser distinguido no processa de IP

Quadro 12 Quadro comparativo do TRIPS e da LIP/1G, de acordo com MAPA.

Internalizagdo do .
TRIPS Acordo TRIPS Lei 9.279/1996

Género Indicagdo geografica Indicacdo geografica
Espécie -- IP DO
Nome a ser protegido Qualquer indicacéo Nome geogréfico Nome geogréfico
Abrangéncia Produto Produto ou servico Produto ou servico

_ Territério de um Pais, cidadaegido ou Pais, C|_dade, regiao ou
Origem membro, ou regido ou . P localidade de seu

. .. .| localidade de seu territorig L
localidade do territorio territério

Fundamento Qualidade ou reputac Tenha se tornado Qualidade ou
ou outra caracteristicg conhecido (reputacéo) caracteristica

Atribuida exclusiva ou

M Centro de extracao, essencialmente ao meic
~ . Atribuida = N >
Producao ou origem . N producéo ou fabricacdo d geografico,
e essencialmente a sug x
da matéria prima . e produto ou de prestacgéo d
origem geografica ; . .
servico Incluidos fatores naturai
e humanos

Fonte: MAPA, 2014, p. §3esaque nosso
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Por outro lado, ao apresentar as principais caracteristicas entre IP e DO, substitui
o termo reput ac doentgnaimentanda iPoer da ®@ podee assint* ser
resumido: Indicacdo de procedéncia: exige somente a notoriedade do local de
origem dos produtos/servicos” ( MAPA, 2014, p. 71).

Depreendese dessa explicacdo quearater umalP, o produto deve ter
reputacdo enquanto aegido deve ser reconhecidamente notéria

Em comum acordo com o INPI, o MAPA concorda com a comprovacao
documenthpor orgaos oficiais, através do Regulamento de Uso, em se tratando do
primeiro atributo (reputacdo) e de documentos com aspectos historigendo o
produto a regido, em relacdo ao segundo atributo (notoriedade). Em se tratando da DO,
também possui mesmo entendimento do INPI.

No que se refere a DO, o MAPA tem visdo similar ao INPI. No livro
disponibilizado pelo curso, o efeiterroir € imprescindivel para determinar a DO e nao
somente com mapas edafocliméticos (solo, clima, vegetacdo, etc.), niEsntarm
saberes locais, que ele nhomeiasd®oirfaire, incluindo os modos de organizacdo da
producdo, transformacdo e as praticas humanas do terrifgidgual modo, néo

explica como fazer isso.

3.8.4. SEBRAE

Fundado em 1972, o SEBRAE é uma entidade privada, @oobjetivo de
promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de
micro e pequeno porte. Atua como 6érgdo fomentador da formalizacdo da economia, via
programas de capacitacao, acesso ao crédito, a inovacdo, estimulo aiiASBumi
feiras e rodadas de negdcio. Conta com uma ampla rede de consultores e sedes em todos
os estados brasileiros, onde oferece cursos de capacitacdo, eventos, semirfarios, etc.

Em 2003, o SEBRAE realizou um everstemas de Indicacdo Geografica e
Certificacdes de Alimentos no Brasd fim de mobilizar as diversas instituicbes que
poderiamse interessar pela causa das EStavam presentes o MAPA, juntamente com
a Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o INPI,

o Instituto Nacional de Metrologia (INMETRO), varios 6rgéos relacionadtis da

%Esse foi um dos problemas enfrentados pelos produt c
caréncia de uma reputagéo estabelecida no mercado e, sobretudo, antecedéncia histérica na producéo de

vinhos fins "Posteriormenteqy aut or questiona: “[...] reputacédo pre
anos sao necessarios para-tmiau destrtl a?” ( NI ERDEL L-E79). 2011, p. 178

8 Disponivel emhttp://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/canais_adicionais/conheca_guemsomos

Acesso em 02/07/2015.
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Franca, incluindo o CIRAD e o Instituto Nacional das Apela¢gdes de Origem (INAO),
entre outros.

Este evento produziu um livro que foi publicado, em 2005, com a historia das
parerias entre varias instituicbes. Tapias (2005) afirma que, diante dos desafios
impostos pelo MERCOSUL, houve a necessidade de uma reestruturacdo profunda do
MAPA, a fim de se adequar ao crescimento do agronegdcio brasileiro, bem como
abarcar a organizac@aslG, que desembocou na criagéo da CIG, descrita acima.

O conceito de IP e DO do SEBRAE descrito no seu livro promocional oferecido
por essa entidade em parceria com INPI é o seguinte:

[IP] Esta espécie valoriza a tradicdo produtiva e o reconhecimenbliqn]
de que o produto de uma determinada regido possui guelidade
diferenciada E caracterizada por ser area conhecida pela producéo,

extracdo ou fabricacdo de determinado prodita protege a relacdo entre
o produto e sua reputacd@m razdo de suarigem geografica especifica.

[DO] E a espécie onde as caracteristicas daquele territrio agregam um
diferencial ao produto. Define que uma determinada area tenha um produto
cujas qualidades sofram influéncia exclusiva ou essencial por causa das
caracterisicas daquele lugar, incluidos fatores naturais e humairks.
suma, as peculiaridades daquela regido devem afetar o resultado final do
produto, de forma identificavel e mensuray8EBRAE, 2014, p. 10).

De igual modo ao INPI e ao MAPA, o SEBRAE néo difgueanto ao seu
entendimento da IP como un®D da WIPO No que se refere a DO, no entanto, ele
acrescenta a necessidade de elementos palpaveis, concordando com Yravedra (1997), ao
citar gue “o0o peso dos fat or etadicigpé.ggaoaf i cos,
permitiram efetuar delimitacdes de denomina¢fes de origem sobre critérios realmente
objetivo® (SEGUIN, 1990, p. 1ApudYRAVEDRA, 1997, grifo de Yravedra).

Ressaltsse que todas aB® relacionadas neste livro estdo apresentadas nos
seguintes sufitilos: historia e tradicao territorio; produto e beneficigsaté mesmo a
IP Porto Digital é apresentada como tendo uma tradicdo que vem do século XVII, mas
cujo local abriga inimeras empresasdiware recémabertas no Gltimo milénfd

Quando se voltpara a DO a estranheza aumenta. Na secéo referente a elas, o
livro apresenta os seguintes subtitulustoria e tradicao territério; produto, ligacao
entre produto e territorice, por fim, beneficiosOlhando mais de perto as justificativas
apresentadapara DO no subtitulhigagcdo entre Produto e Territorjoobservase as

8 O territério no site do Porto Digital indica uma aglomeracdo de empresas de tecnologia, sequer
menciona o passadoriginquo do lugar. Disponivel em:
http://www.portodigital.org/parque/projetos/internacionalizapemcedencig-qualidade e também em
http://www.portodigital.org/pargue/historia/territor Acesso em: 03/07/2015.
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caracteristicas essenciais ou exclusivas que ligam o produto ao territorio. No entanto, de
todas as DO observadas, somente uma apresenta os fatores humanos como essencial e
nenhuma metiona que esses fatores sao exclusivos, apresentando as justificativas
extraidas do préprio arquivo PBYRver Quadro 21, no Anexo).

De igual modo noGuia de Implementacdo de Indicacbes Geograficas para
Produtos,de 2010, langcamento em conjunto SEBRAE e INPI, aparecem as pesquisas
cientificas e somente elas sdo capazes de justificarem o titulo da DO.

Os requisitos parecem estar invertidos. De um lado, todas as IP apresentam uma
relacdo intrinseca entre os fatohesnanos, com sua tradicdo, histéria e conhecimento
compartilhado localmente de outro, as DO, cuja estrutura se forma a partir de fatores
naturais intrinsecos (e mensuraveis) ao produto que liga o nome &%egiéo

Retirei boa parte do texto sobre o SEBRAEponto mais importante eu ja
descrevi acima.

Desconfiase da razdo pela qual existe um paradoxo da auséncia do IPHAN no
discurso das instituicbes estudadas acima. Embora n&do seja encarado como uma
persona non gratatambém ndo se firma nas bases estaates das instituicdes de
protecao as IG.

Segundo Belas (201,2)&0 existe uma politica articuladora entre o IPHAN e o
INPI, cuja instituicdo teria afinidades intrinsecas de protecdo ao conhecimento. Sua
énfase € seguramente na producéo tradicehalmana,ao invés da producao para fins
de consumo, como € a caracteristica do SEBRAE.

E neste sentido que as instituicdes trabalham conforme seus proprios objetivos,
conforme foi demonstrado, cada uma imprime suas préprias caracteristisas

processos de IG

3.9. Onde estéa o fator humano na 1G?

Os fatores humanos para a DO importam na medida em que o conhecimento
intrinseco a pessoa esta protegidalorizar o produtor € proteger seu conhecimento.
Ao sobrevalorizar os fatores naturais, que podem ser subsBtuuendq e omitir os

fatores humanos, implicem uma afirmacap pelas instituicdesque aquele fator

% A pedidoda Diretora de Assuntos da IG no INRitam solicitado®s regulamentos de uso das DO,

mas até o presente momento, o 6rgdo somente disponilmbzbocumentodas IR que nao séo

necessarios para demonstrar esse¢gon

8 Ha mais duas formas de ver essa abordagem do SEBRAE, apoiado pelo INPI e MAPA. A separag&o
entre tradicdo x producdo industrial e/ou entre riqueza e pobreza.
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humano especificda regidaoé independente dela. Dai o peso da tradicdo ndo implicar
necessariamente em uma [p@ra as instituicdes brasileir&ob essatica, & pessoas

seus conhecimentos podem ser substituiveis por outras, ou mesmo por maquinas,
porque a sua troca nao vai afetar no valor da DO.

As consequéncias dessa sobreposicdo dos fatores naturais sobre os humanos
reflete a predominancia das ihsicoes integradoras de mercado sobre as do
conhecimento, pois 0 ser humano é entendadoo se fosse uma mercadotial como
Karl Polanyi demonstrou.

Somase a essa perspectiva o fato dee nenhuma das instituicbes
comprometidas com a organizagdo d#@sno Brasil foi criada especificamente para
tratar desse assunto, embora sua relevancia no nivel nacional e internacional. No caso
da DO, é um assunto totalmente novo para o Brasil e mesmo que as instituicdes estejam
reunindo seus saberes e competénciaa pécancar um denominador comum na
interpretacdo da lei suasacdesyé-se quecada uma tem suas préprias rotinas internas
e a cadeia de eventos que vai organizand® agecessariamente sofre a configuracao
de cada qué.

Para melhor entendimento dosiceitos, quatro mapas conceitu@gguras 14 e
15) foram elaborados a partir do exposto, a fim de ressaltar a distincdo das

interpretacdes apresentadas.

87 Conforme descrito na sec&o anterior, as organizacées estao sob forma estruturanteigem psch
determinado fim.
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nome geografico® ~=.
designa
e
\\\ ..... ._'.r.epili:agﬁo notor\irzdade
tornado P Tradigdo e Histéria® ™"~ ;

IP centro de extragio, conhecido .."~.,’/'l
produgao ou 2 e
fabricagao de <-_—’ Centro de extracao, produgao ou
determinado fabricacao de determinado produto

produto ou servigo B
mecanismos
de controle

Qualidade,,, .
Mapa conceitual da IP, LPI/IG. Mapa conceitual da IP, conforme as instituicées.
Figura 14 Mapas conceituais das interpretacgdes da IP.
Fonte:Elaboragédo propria.
nome geogra’fico*"d;;igna nome geogra’fico""d;;igna
/ 7
4 y 2 i
Produto ou Servigo ..., Produto ou Servigo ...
Qualidades ou / Qualidades ou /
Caracteristicas® ™~~~ _ Caracteristicas® ™~~~
exclusivas exclusivas
ou es,senciais Exigéncia ou es,senciais :
- " = mecanismos
Meio Geograficoe=.. Meio Geografico <~ de controle
~ :.' . .'~~\ o
\ * ~
incluidos \- Fatores humanos J \\ :
Fatores naturais s Pé?glgi'g:;a
E -7 . ‘e s
humanos Fatores naturais g---""
o 2 B cor
Qualidade Qualidade
Mapa conceitual da DO, LPI/IG Mapa conceitual da DO, conforme as instituigdes

Figura 15 Mapas conceituais das interpretac@es da DO.
Fonte:Elaboracao propria.

Assim as consequéncias de se igualdrlP/IG a IG darRIPSnédo seriam tao
graves se nao fosse o afastamento da lei em primeiro lugar. Em segundo lugar, no caso
da DO, se namegligenciass®s fatores humanos. No caso da IP, tradicdo e histéria
tornaramse elementos obrigatorios que permiterseu reconhecimento e como tais
elementode qualidadelocal, ndo importando se esses elementosrsabmenteos
responsaveis pelo produto diferenciado. Assim, a exigéncia de qualidade conforme é
ordenada pela DO, é estabelecida de igual modo pafa a IP

8 Nao seria melhor entdo adotar a estratégia da marca coletiva? Obviamente que marcas coletivas ndo
dao ao Brasil o mérito de posstegidescom produtos tdo valiosos. Para esclarecimentos sobre marca
coletiva consulte PORT®,. C. DE RQuando a propriedade industrial representa qualidade: marcas
coletivas, marcas de certificacdo e determinacdes de oriBémde Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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No que se refere a DO, a tradicdo, ndo € considerada como um dos seus
elementos constituintes, porqueasofosse a titularidade concedida estaria invertida
para quase todas &0 brasileiras atuais, elas seriam, de fatdP e todas asP de
produto @& artesanato atuais seri@®. Como vistg neste capitulo e na secao anterior,

a tradicacé o que qualifica o homem como um herdeiro de um conhecimento anterior a
si, portanto € urtipo de fator especial e exclusivo do homem.

Enfim, o fator humano ndoséficiente para sdevado em consideracfiara se
obter umaDO, mas € para a IR.0go, ainda ha uma outra razdo oculta apontando que
de fato que IP parece ter um valor maior que D@uadro 13comparativo a seguir,

demonstra@mo as quatro instituicdes analisadas praticam os conceitos de DO e IP.

Quadro 13 Sintese da interpretacao de IP e de DO das institui¢des brasileiras

Instituicdo DO IP
Exigéncia de comprovacao dos Exigéncia de comprovagao dos
Embrapa Uva e Vinho fatores naturais fatores naturaijs
P Dispensa dos fatores humanos Preparacéo para DO
DO é o mesmda WIPQ IP é 0o mesmo quBO da WIPO
Exigéncia de comprovacgéo dos iéncia d 50 d
fatores naturajs EX|g_er~10|a © comprovacao da
) tradicéo e histéria da regido pelos
Exige a presenca dos fatores > ;
INPI o | fatores humanos, que da a qualidad
humanos, mas néo informa os mei do produto
para sua comprovagao : ‘
DO é 0 mesmola WIPQ IP € o mesmo queO da WIPO
Exigéncia de comprovacao dos Exigéncia de comprovacao da
fatores naturaijs tradicdo e histdria da regido pelos
Exige a presencga dos fatores fatores humanos, que da a qualidad
MAPA Y. . ~
humanos, @ms ndo informa os meioj do produto (reputacao do produto e
para sua comprovagao notoriedade da regido)
DO é o mesmada WIPQ IP é 0o mesmo quBO da WIPO
Exigéncia de comprovacao dos Exigéncia de comprovagao da
fatores naturajs tradic&o e histéria da regido pelos
SEBRAE .
Dispensa dos fatores humanos fatores humangs
DO é o mesmaa WIPQ IP € 0 mesmo queO da WIPO

Fonte:Elaboracao propria

Caso a lei dsse seguida conforme proposto poavedra (199) para IP, nédo
haveria necessidade de mecanismos de controle e em alguns casos, nem mesmo o
regulamento de uso, j& que o0 processo ndo necessita ser o diferemmaessidade
seria tdo somente a comprovagie conhecimento do produto, como ja dito acima. Isso
nao implica a dispensa de uma associagao que se respoasabipromover a IP, bem
como em buscar apoio institucional para melhorar os produtos e processos.

Mas, como afirma Michael Polanyi, anteriar acdo do aprendizado esta a
anterioridade dos fatos. Conceitos e classificacfes sempre surgem apés sua constatagao,

e o0 Brasil, embora tenha diversas regides tradicionais, cujo valor cultural somente agora

96



esta sendo descoberto, teve que servir dasigeernias praticas institucionalizadasG@le
provenientes da Europ@essa forma, mesmo tendo uma lei clara e distmtpais
sofreu influéncias significativas em sua interpretagdponto de serem questionadas
formalmente, conforme EMBRAPA Uva e Vinhafem 2012fota técnicap.80).

3.10. Consideracdes finais

Tanto o MAPA, quando o INPI, pelas suas caracteristicas de atuacdo, ora
funcionam como instituicbes promotoras desenvolvimento denercado, ora como
protetoras do bem comum. A EMBRAPA Uva e Vinho agenouma instituicdo de
P&D, no entantoyoltada para empresas de médio e grande,dodada nos interesses
do mercado iternacional. Em nenhuma si&és instituicbes, SEBRAE, EMBRAPA
Uva e Vinho e INPha qualquer duvidaobreseus objetivos e mecanismos de acdo
Contudo,0 MAPA assumiu um papel dificil ceministrar

A acdodo MAPA buscowse adequar aos novos tempos do agronegociol&das
reestrutuandoesepara participar de politicalesenvolvimenstas. Entretanto, su papel
tem sido paradoxal, ndo al@ndoainda um consenso internenquanto age como
agente fiscalizador, tensionando os produtores com IG, também promove grupos de
trabalhos, eventos, pesquisas e encon@mo$ém de proteger a prodéo artesanal
agroalimentar no meio académico, profissional e politico.

Wilkinson et al. (2015) j& haviam percebido essa dualidade de a¢bes sobre a
nova estrutura do MAPA e revela que este tém tido resultado pratico de fiscalizador no
nivel local e ndo foentador do desenvolvimento.

Como foi apresentadoexiste um path dependencpara a estruturacdo d&s
brasileiras originadas pela EMBRAPA Uva e Vifih@m primeiro lugar e atualmente
pelo SEBRAE e MAPA, nesta ordem. O CIG e o INPI trabalham como O6rgaos
formalizadores seguindo as diretrizes dessas instituicbes. Em meio ao jogo das
instituicBes, estdo os produtores que permanecem desconfiados quanto a relacdo entre
custo/beneficio do conhecimento exdégeno agregado ao conhecimento tradicional. Logo,
a falta @ articulacéo institucional necessaria tem prejudicado uma acao efetiva sobre a
protecdo do conhecimento do territorio.

Hermite (2001) afirma que o direito que rege as denominacdes de origem e por

extensdo as indicacbes geograficas, € dependente dodoggaure aerra € coautora

8 Ao que parece, pelo estudo sobre esse topico, 0 CACCER n&o disseminou seus caolsquamsen
outras |G de café, como fez a EMBRAPA Uva e Vinho.
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do produto concebiddEla descreve trés maneiras que permitem reconhecer esse direito
da terra sobre o direito exclusivamente privado.
1) Direito naturalista: contrariamente a patente, somente dentro da cooperacdo
o0 homem pode extiraos produtos da terra, enfatimho que
E falso, portanto, poder demonstrar a influénciatdooir sobre o produto
independentemente do trabalho humano. Nao ha direito a um nome que se

pode ser identificado como produtor de especificidade (HERMITEL, 200
202, traducéo nossa).

E diante dos discursos dos tribunais francesesinicio do século XXpara
justificar a protecdo do lugar somente pelas caracteristicas pedoldgicas, essa autora
arremata:

Seré interessante refletir que poderia se passar detidr hipétese de uma

catastrofe ou de uma simples modificacdo ecoldgicatedlmir de uma
denominacao de origem (HERMITE, 2001, p. 203, traducéo nossa).

2 e 3) Direito personalista e soberanista: os dois direitos fornecks @
mesmo direito da pessoa @a teoria da soberania, pois sdo inalienaveis e
imprescritiveis. Como uma pessoateoroir tem um nome, que € um atributo Unico.
Desde que terroir ndo se limi¢ a uma vida humana, a-autoria ja estava la antes de
qualquer tipo de formalizacdo. Poranhdo ha sentido o nome de um lugar se tornar
genérico, caindo em dominio publico.

A autora continua:

A legitimidade do direito de denominacéo é frequentemente ligadieia de
que seus produtos derroir sdo mais do que o trabalho coletivo, quando se

torna um patriménio, da regido e da nacdo. Embora o patrimoénio seja um
bem publico, o produto nele gerado é privado (HERMITE, 2001, p. 203).

Logo a questdo do nome deve necessariansamtgoltadaao lugar de origem,
mas que lugar seria esse? Qual senmétodo mais adequado para encoetafaQual
seria a forma de delimitar a regido produtora sem ser politicamente inclusivo ou
tecnicamente exclusivo? Qual é a forma mais justa de contemplar o corgaado
diferente do numero, que representa os fatoregmhas da regido e que materializa seus
saberes no produto? Portugal criou a primeira demarcacdo geografica definida pelo
Estado, mas a Franca foi capdezabrir um espaco institucional para que os proprios
produtores pudessem ser ouvidos por um institlitbabe que se adequasse as suas

necessidades, o INAO.
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No proximo caftulo, apresentse o modelo francés de protecdo do
conhecimentpbem como a estruturagéo laguica de poderea fim de entender como
surgiu o conceito derroir e é aplicado em carog fim de revelar o que € uma DO
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CAPITULO 4 TERROIRE INSTITUICOES

A preocupacédo acerca da delimitacdo de uma regido geografica tem sido levantada por
muitos estudiosos brasileiros e ndo é diferente na Franca. Neste cagdinlo
apresentadas as primeiras discassdas instituicbes brasileiras sobre a formacéo da IP
da Canastra e como a Franca relne suas instituicdes para enxtergair a@entro de

uma producéo local e delimitar seu espaco. A atencédo dos franceses no significado do
conceito deerroir sejustifica pela sua ligacao estrita com a lei para AOP e para IGP
adotado por esse pais. A formacdo da IG do Salers, na Franca, foi utilizada para
demonstrar o resgate historico do processo produtivo, bem como a identificacao do leite
cru como um dos fatores nadig da AOP que se tornou o elotdaoir.

Importante salientar que ndo se buscou discutir, ou mesmo encontrar, 0S
problemas das IG na Franca. O que se deseja salientar aqui €: 1) o grande numero de
instituicées que estéo trabalhando juntas dentro deorpgidegida; 2) a disponibilidade
das informacdes detalhadas e dos respectivos regulamentos de uso dastéGlamo
INAO e 3) a justificativa dos franceses em esmiucar o conceiterasr de forma a
revelalo em campo nas pesquisas aplicadas pelo INAO.

Portanto, partse do principio que reconhecer como uma propriedade
intelectua] um espaco Unico de origem de produtos diferencjad®s se restringe
unicamentea aplicar técnicas de gerenciamento para melhoria dos processos e dos
produtos, burocratizibs em um projeto e apresetdd a um cartério especifico de PI.

Em primeiro lugar, como visto no capitulo anterior, a IG € uma protecdo a uma
propriedade intelectuatonsiderandéodo o arcabouco juridico de direito internacional.

A questéo, portanto, tierelacdo direta com a delimitacdo da regido produtora.

Mas como definir uma delimitacdo que seja correspondente o0 mais proximo
possivel da realidade produtora? No Brasil, o INPI tem delegado a responsabilidade
para qualquer 6rgao oficial que seja inctufb processo pelos agentes interessados. Os
produtores ou a associacao nao tém poder por si mesmos de delimitar sua propria area
produtora. A exigéncia neste caso € documental, requerendo apenas que 0s produtores
associados estejam dentro da area a senhecida, exercendo sua atividade (MAPA,
2014).
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4.1. O que ndo pode ser que nao é*: o problema da delimitacéo

O meio que as instituicbes brasileiras encontraram para justificar a delimitacao
de um territorio para proteger seu conhecimento tem sido a histtiaéicdo na IP e
as caracteristicas pedologicas na DO, ou seja, hd uma aproximacao por um ou por outro
meio (CERDAN et al., 2011).

Existe, no entanto, auséncias institucionais relevantes nesse processo de
reconhecimento, uma delas € o IBGE. Esse Otgéo estrutura e experiéncia de
mapeamento geografico que seria de grande relevancia para a demarcacao, além de
fazer o ressenciamento do pais anualmente. Essa instituicdo integrou oficialmente a
parceria com o |INPI para “cvopeir mg@popaas
a partir de 2014. Outra, ndo menos importante, € o IPHAN, que tem tido um papel
importante para produtos artesanais, alimentares ou ndo, mas que ndo tem tido uma
presenca relevante na delimitacdo das IG.

Delimitar € umajuestado por deais complexa para ser tratada como um conflito
puramente dicotdmico entre pragmatismo cientifiesusnatureza politica e de poder.

Ela aponta para um tipo de conhecimento tamitetivoda regido, dado que existe uma
estreita ligacdo entre o saberdgza organizacao social e o comércio dos queijos. Nessa

medida € necessério que seja feita uma pesquisa qualificada por técnicos de diversas

areas,para determinar a area, ou seja) l ugar com mel hor preci

produtores locais sabem onde aexidelimitacdo de uma area, menos ainda técnicos das
instituicbes externasaberdo identificar

Tal desafiondo é diferente na Frangande desde o inicio do século XX, tem
havido consideravel nimero de problemas com falsificacdo e com a delimhcao.
numerosos debates entre associacfes de produtores, cientistas e politicos, na medida em
gue as consequéncias da delimitacdo estdo sujeitas as normas locais, nacionais e
internacionais (BERARD e MARCHENAY, 2004).

Na prética, as teses académicas tém detmamits que as delimitacfes diB
apresentam uma variedade significativa de problemas e envolvem ndo apenas questfes

politicas, mas também técnicasimvariavelmente, ndo tem contemplado o namero

PYExtraido da miusica de Titads, O Qué, letra de Arnal

N&o é o que n&o pode / Ser que nddéque nio / pode ser que @0 que nid Pode sefQue nad

E | ”

°1 Disponivel emhttp://www.inpi.gov.br/sobre/parcerias_vigentes__conac_partir_2011_mar15.pdfiview
acesso em 26 out 2015. O documento ndo eselane entanto, que tipo de servico seria desenvolvido.
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suficiente de produtores que repreasnbs fatores humanafa regido gem alguns
casos, nem dos fatores naturais.

Belas (2012) relata sobre a IP do Jalagpae

Esta delimitacdo corresponde exatamente a delimitacdo do chamado pélo
eco turistico do Jalapdo e, também ao recém instituido Territério da
Cidadania do alapao (BELAS, 2012, p. 170)

[...] A area delimitada da IP Jalapdo ndo apenas excluiu municipios de
producdo reconhecida, como, incluiu um municipio que n&o possui
produtores artesanais (BELAS, 2012, p. 172).

No caso dos vinhos, a delimitacdo ndo seinggraos limites politicos de esfera
publica Nierdele (2011) aponta dois fatores que mais tém levado as delimitacfigs de

de vinhos no Brasil:

[...] as experiéncias brasileiras estdo definindo areas restritas que nao
satisfazem ao tipo de definicdo cemmente a uma IP (poeee, por exemplo,
guestionar a existéncia de uma reputacdo estabelecida para estas areas).
Como ja aludimos, até agora os projetos tém intencionalmente trabalhado
com restricdes similares aquelas que se imaginam para as DO, o quercria
efeito de exclus@o mais forte (NIERODH, 2011, p. 139).

[...] asIG tém prezado por definigbes fundadas em critérios de diferenciagéo
ecoldgica.Os contornos de um vale no caso do Vale dos Vinhedos. A altitude
em Monte Belo do Sul e Pinto Bandeitsto decorre da adocdo de uma
perspectiva técnica que enfatiza as caracteristicas fisicasrour (altitude,
declividade, tipo de solo etc.) (NIERDHEE, 2011, p. 139)

Cruz (2012) por sua vez, ressaltapouco poder de influéncia dos produtores

sobre a danitacéo:

[...] embora recentemente tenha sido organizada e formalizada uma
associagdo de produtores de Queijo Serrano dos municipios de Bom Jesus e
S80 José dos Ausentésa Aprocampoi, se considerado o numero de
produtores e a abrangéncia da regido end queijo é produzido, é notavel

gue a organizacdo de produtores é ainda insuficiente para que o processo
seja, de fato, inclusivo. Desse modo, se, por um lado, o Queijo Serrano, por
suas caracteristicas, poderia potencialmente ser reconhecido como yma IG
por outro lado, a fragilidade das relagBes entre os produtores e entre
produtores e técnicos é mais uma evidéncia de que, possivelmente, esse seria
um projeto que contemplaria poucos (CRUZ, 2012, p. 262).

No caso da IP da Regido da Canastra, o problem&gou na delimitacdo, que
ja havia siddeita pela EMATERe aprovada pelo IMAcuja regido foi identificada em
17 de novembro de 2004, pela portanta694 e, posteriormentereconhecida pelo
IPHAN, em 2008.
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Discursos de agentes, produtores, instituicdes enddgenas e exdgenas sobre delimitagio da area da
IP Canastra
[Vocé lembra quandovocéfez essa carta com a caracteristica da regigp?] quando
BH, a Emater Central iniciou esse trabalho, eles ndo sabiam delimitar as regides
temos os municipios de Cérrego Danta, Campos Altos. S&o outros municipios, mag
estdo com pedido para incluir na Canastra, eles ndo fazem partelagdanastra, nen
de Araxa. Ai vai fazer o estudo. [...]
[...] A Emater participou, como 6rgao oficial do Estado em relagdo a caracterizaca
P54 Emater, e no final culminou com a utilizacdo do trabalho que a Emater fe
EMATER | caracterizagcéo da regb da Canastra, que foi o0 que o documento que o IMA baseou
soltar a portaria que definia as microrregifes da Canastra.
pP27- [ja tinha as 7 regides?h&o... tinha ndo. So tinha Sdo Roque e Medeiros, ja os prody
APROCAN| de Medeiros, mas a organizaw, a inteligéncia, o custeio econémico, tudo é Sdo Roq
[vocé concordou a respeito das cidades que foram elencadas para a regié
Canastra?] na verdade, essa regido é geopolitica, embora tenha alguns munic
apenas uma parte do mgipio que produz queijo artesanal. O restante da area
produz queijo, ou ndo produz queijo da Canastra. [...]JQuanto mais préximo da Sel
Canastra, Sdo Roque, Vargem Bonita e Medeiros, a regido toda tem. Ja F
Delfindpolis também tem, mas s&@oupos produtores, Tapirai e Bambui e Pinhui é
uma parte do municipio.
[vc chegou a participar desse processo de demarcacdo da Canastra8] a
P41-IMA | microrregido foi demarcada foi um trabalho da Emater, somente a Emater. E a indi
geogréfica foia APROCAN que tomou a frente, também o IMA néo participou disso.
[vocés entraram depois que eles se organizarapi®jco depois que o SEBRAE entri
P17 eles nos chamaram. [...] O SEBRAE fez um senso, foram pouquissimos produt(
externa Delfindpolis,Bambui e Pinhui séo poucos. Maior parte é Sdo Roque, Medeiros e V
Bonita e Tapirai.

pP22-
EMATER

P39IF
BAMBUI

Diferentemente do que tém ocorrido nas demais regides de produtos tradicionais,
conforme Belas (2012), sodidlogos demonstram que registro do IPHAN, que
corroborouw reconhecimentda EMATER foi decisivopara a delimitacada IP.

No inicio do processo de legalizacdo do QMAobjetivo da delimitacdo da
regidose encontravaanobrigatoriedadde os produtoresirtesanaise siturarem dentro
das regibes reconhecid@elas instituicbes de protecdo do conhecimento imaterial,
Instituto Estadual de Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Ger&RBHA) e
IPHAN, instituida pela lei n°® 14.185/02. Dessa forma, EMATER, a pedido do IMA,
iniciou os trabalhos de delimitacdo dspacmasregidesdo Serrg Canastra e Alto do
ParanaibaO limite dasinstituicbes tornotse, mais tarde, a base obrigatdria para o
registro no INPI das dugsrimeirasregides Serro e Canastr&omente a regido do
Serro foi reconhecida pelo IEPHA, Catra e Alto do Paranaiba foram reconhecidas
pelo IPHAN e as demais regibes premiam somente do reconhecimento feito pela
EMATER, com o aval do IMAconforme pode ser ver r@@guadro 14
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Quadro 14 Identificacdo das regides mineiras por instituto e data do registro no IMA.

Instituicio Reqides Data registro Data registro | Data registro
¢ g IMA IEPHA/IPHAN INPI
IMA Serra do Salitré 29/08/2014 2008 -
EMATER e x
EPAMIG Regido de Campos das Vertente 03/11/2009 - -
Serro 26/05/2003 2002/2008 2011
Alto do Paranaiba mudou para 01/12/2003 2008 i
Cerrado
Araxa 01/12/2003 - -
EMATER Canastra 17/11/2004 Nao tem/2008 2012
Triangulo Mineiro 13/02/2014 - -
Jequitinhonha 02/05/2014 - -
Suagui 29/08/2014 - -
Regido de Alagoa 01/12/2014 - -

Fonte: Legislacdo do Queijo Minas Artesanal (QMA&)Dossié IPHAN Elaboracao prépria.

Segundo Elmer de Almeida, Coordenador Técnico Estadual na EMATER, em
resposta a correspondéncia eletrbnica, quando as trés primeiras regiées foram
delimitacas n&o havia informagdo sobre IG, muito menos de que poderia haver uma
sobreposicdo de institutos sobre a area reconhecida. Naquele periodo, foi feito um
levantamento histérico e cultural, mas dado o fato de que os produtores somente
poderiam se legalizgunto ao IMA se estivessem numa regido reconhecida como
tradicional, o processo foi feito muito r4pido, conformeQoadro 14 Apds o
reconhecimento pelo INPI, os produtores de Araxa e Serra do Salitre reiarandisua
entrada e, em 2014, os produtores da Regido da Serra do Salitre pediram
desmembramento da regido do Alto do ParanaibaEREATER; IMA, 2015).

Por recomendagfes do IPHAN e INPI, somente em 2018 é que faremos
novosestudos para avaliar a IG Canaste ver a possibilidade de alteracbes

da area. A organizacdo dos produtores da Canastra, jA& se posicionou,
inicialmente, contraria a alteracdes (PE&MATER).

Os dois mapas a seguir mostram a distribuicdo das regides produtoras de queijo

artesanal(Figura 16, e a distribuicdo dos produtores na Regido da CanéBigara

17):

%2 0s produtores da Regiéo da Serra do Salitre pediram para desmembrar de Alto do Pargnefiiia
concedido pelo IMA nesta data.

% Disponivel emhttp://www.ima.mg.gov.br/certificacao/queifninasartesanalink/1488 legislacae
gueijominasartesanalAcesso em 07 jan 2016.
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Mapa da Emater 2015
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Figura 16 Mapa das delimita¢cdes do Programa QMA  Figura 17 Distribuicio de produtores da

Fonte:EMATER, (2015. IP Canastra.
Fonte:Perezet al., (2014).

Observase a esquerdgue Araxa é limitrofe a Canastra, mas a Serra do Salitre
fica mais distante. A direita, unfiaixa mais densa que se estende de Vargem Bonita, ao
sul, a Tapirai, ao nordeste da regido, é possivel ver a concentracamdotores em
Vargem Bonita, Sdo Roque de Minas, Medeiros e Tapirai.

Esta identificacdo da regido do QMA posicionou 0 problemmaante a
delimitacdo 1G. Dado que poder de influéncia JAPROCAN" estavarestrito a S&o

Roque de Minas a épqgcpercebese adimensdo da barreira que seria enfrentada se

fosse necessério delimitar a abrangéncia da IP diferente do estabelecido pelos outros

institutos”.
Em entrevista, um dos técnicos da regido informou
Como foi feito esse estudo? Eles me deram as caracteriddc@anastra, o
gue seria, altitude acima de 800 m, pastagens nativas, campos de altitude e a
delimitacdo. Que a Serra aqui, ela se encontra em Medeiros e Vargem

Bonita. E na época porque Bambui faz parte, se nem serra ndo tem? Aonde
produz queijo é a regb de serra (P2EMATER).

Por consequéncia,@otecao dada pela LPI/IG garante a todos os produtores da

regido a utilizagdo do nome do produto, mesmo ndo sendo filiado & assokiagao

entanto, os produtores que possuem a tradicdo e estdo fora da cidipnptadem agora

ser alve de perseguicdo pela associacdo, como expressa um dos associados da

APROCAN:

[...] a lei protege o Canastra. Quando o regulamento nosso estiver pronto,
guando a gente estiver bem organizado, a associacdo vai cassar o queijo

% Naquele periodo (em 2002)A®ROCANestava com 10 pdutores segundo um dos produtores
participantes da reunido de caracteg@ado queijo Canastra, MRRAT.
% A questéo da DO seré discutida no préximo capitulo.
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Canasta, que nao for Canastra... vai acionar o Ministério Publico, vai fazer
qgualquer coisa. Queijo Canastra vai ser produto apenas da Canastra. Esse
gue diz ser Canastra que vem la do Alto do Paranaiba, que vem néo sei de
onde, esse vai ter que arrumar outipct de nome para ele. Ele ndo vai
poder ser chamado de queijo Canastra, ele ndo é queijo Canastra. Ele nao
tem o regulamento do queijo Canastra. S6 nao esta acontecendo porque néo
temos forca pra isso (RMBAM).

A situacdo nessa regido € complexa por agré@s institutos, dois na esfera
federal INPI, IPHANe um local, APROCAN. A falta de acordo entre as instituicbes
pode levar a situacoemnfusas comq por exemplo, um produtor do queijo Canastra
reconhecido pelo IPHAN, mas que n&o pode usar o nomeggpar fora da regiao
delimitada pela IP.

Em funcdo dessas experiéncias, a EMATER conta com um grupo de
extensionistas em Belo Horizonte responsavel pelo Programa do’Qwde tem
capacitado os produtores para o cadastramento. A atual equipe € formada por
veterinario, um laticinista e uprofissionalda area de bem estar socRéralelamente,
nas areas produtoras, eles mantém um profissional para coordenacdo e
acompanhamentem um escritéridocal. Onde houve a delimitacata area produtiva
artesanalh& um profissional treinado para prestar assiténcia técnica aos produtores.

Elmer de Almeida (P6GEMATER) relaciona as principais atividades para o

reconhecimento de uma &rea produtora de Queijo Artesanal’(@4)adro 15:

%0 Programalo QMA instituido peld.ei 14.185/02 designou a EMATER para prestar assisténcia aos
produtores em relacéo aos processos de cadastramento, embora uma parcela significativa de produtores
faz somente o curso de boas praticas, mas ndo se cadastra.

" Além do Queijo Minas Artesanal, ha outros tiposydeijo artesanal que ja foram delimitados:

Cabacinha, Alagoa, Suacui, requeijdo Moreno e queijo cozido do MucurERBS ER).
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Quadro 15 Metodologia de delimitacdo da EMATER

Etapas Método
S#\?orll\t/l%?)ie de técnicos Depende da disponibilidade local e regional

Médicos veterinarios, engenheiros agrbnomos, arquitetos,
zootecnistas, técnicos agricolas, ped@go laticinistas, nutricionistas
Tipos de qualificacdo da equip| e assistentes sociais. Entre egtédsos especializados em solos,
georreferenciamento, bovinocultura, producéo de laticinios, produy
animal, saneamento, etc.

Hoje: produtores, politicos ou entidades.

Quem demanda Antes era uma exigéncia da lei 14.185/02

1) Extensionistas locais, com apoio das unidades regionais e ce
fazem os levantamentos e o mapeamento geografico
2) Uma comisséo da propria EMATER analésaprova;

Equipe técnica: Identificacéo d
Zona Produtora de QMA ou

QA 3) O IMA publica a portaria referente ao reconhecimento
Fatores humanos: 1) Reconhecimento histérico do queijo

caracteristicas antropologicas| 2) Modo de fazer

Identificag&o dos fatores 1) Séo feitas entrevistas e identificados os gruposeswes (formais
humanos: ou informais)

2) Levantamento censitario das quantidades de produtores

1) Identificacdodas semelhancas organoléptjcas

2) Identificagdodas similaridades edafoclimaticas e agrogeolodic
regiaq
Quando o modo de fazer fica diferente, o sabor muda e as
condi¢des geograficas se alteram, termina a delimitacao.

Fatores naturais: caracteristics
da tipicidade do produto

1) Ndmero de produtoras na regiao;

2) Quantidade de queijo produzido;

3) Destinos de comercializagdo, queijsitransportadores)
existentes, etc.

Caracteristicas de mercado

Depende:

1) Disponibilidadede pessoal;

2) Disponibilidadefinanceira;

3) Materialde consulta disponivel (v€uadro 14.

Tempo do processo

Fonte: correspondéncias efiicas de Ener de Almeida (P65, P68tlaboracao prépria.

Ao longo de 14 anos de campm,EMATER tem aprendid@a desenvolver
habilidades de delimitacdoseria necessario eureconhecimento pelas instituicdes
notadamente aquelas que trabalham coffl IG

Dessa form, na medida em que as associac¢des vao se desenvolvendo e o efeito
da IG, com politica publica ou ndo, vai se tornando parte do cotidiano brasileiro, as
consequéncias das delimitacGgsroximadasvao sendo sentidas dentro da propria
regiao, para o bem en@ao mal.

Esse problema paredcambémestar diretamente relacionado com a falta de
arranjo institucional entre as instituicbes que trabalham no local. O Ultimo

recenseamento na regiao foi feito pela EMATER, em 2004, encontrou 1529 produtores.

% pelas observagdes em campo, exceto no inicio do processo, quando a EMATER participou na produgéo
do Regulamento de Uso, quatro dos dois técnicos entrevistados seuarer¢onhecimento sobre o

assunto. Nenhum dos técnicos da EMATER das cidades de Tapirai, Sdo Roque de Minas e
principalmente, Medeiros, foram convidados para participar da APROCAN. Eles também n&o foram
convidados para o langamento da marca da IP, um iamerévento ocorrido em Sao Roque de Minas

em dezembro de 2014. Ao que parece, existe uma disputa de poder incompreensivel para a pesquisadora.
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Em 2014, a AROCAN encomendou um censo de toda a regido para o SEBRAE e
encontrou 793 produtorei@uantoa EMATER considera que ha, de fato, cerca de
1090 produtores (PIBEMATER).

Em funcdo disso, existe uma justificatigaanto autilizacdo de parametros
fisicos evisiveis e que permiteralguma sguranca as instituicbes e diminuem as
chances de uma justificativa vinculada as questfes politicas, pprtexisoimparcial.

Mas o problema da delimitag&o ainda persiste, porque neste caso, a interacdo do homem
com o0 meiondo € levada em conta e/ou tem menos poder de influéncia sobre os dados

técnicos.

4.2. As instituicdes que importam para a delimitacdo na Franca

Segundo Mari¢/ivien et al. (2015), a protecdo moderna de bens de origem
surgiu na Franca por meio de umadaada em 1905 para o setor agroalimentar. As
fronteiras e os métodos de producdo eram definidos por decretos por meio das cortes
juridicas, érgaos do Estado.

Em 1919, uma lei relativa a protecdo de denominacfes de origem foi definida
como umdireito coletivode propriedadeque nunca poderia se tornar genérico ou
registrado como uma marca. Além disso, qualquer produtor poderia utilizar a justica
para recorrer contra usos que considerasse prejudicigisn de reconhece
oficialmente as associacdes de protecdo o r ilesesyndicats de défense de
| 6appel |l at’i onBERARD i @i MARCHENA/WIEN &@l0 4 ; MA R
2015).

Em 1927, por lei, introduge a nocado de qualidgdegque repousa
obrigatoriamente na existéncia tiroir e dos tipos de uvas especificaensagradas
pelas praticas diocal, leal e constantejue se referem a tradicéo

Em 1935, o Decrettei de 30 de julho criou o Comité Nacional para
Denominagbes de Origem para Vinhos e Espirituosos, cujos membros passaram a ser
responsaveis pelas condés de producao, do produto e do seu controle, evitando a ma
qualidade, nascendo assim o conceitdgep el | at i on d@EOQC)i gi ne cont

Em 1947, esse comité se tornou o INAO, um 6rgdo publico submetido ao
Ministério da Agricultura. Desde a sua criac@s especificacbes das condigbes de
producdo da AOC eram definidas pelas organizacbes dos produtores e dos
processadores, que desenhavam um primeiro rascunho com ajuda dos agentes do INAO

local, orientando as questdes de ordem técnicas e legais (WARIEN et al. 2015).
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O INAO criou o Cédigo Rural para controlar os produtos e processos produtivos
a partir de cadéliere, vinhos, olivas, queijos, etc. Esse instituto poderia delegar toda ou
parte da avaliacao e fiscalizacdo a outra organizacdo autopaadde. Cada produto
era supervisionado de acordo com sua propria légica do saber fazer e suas
caracteristicas peculiares (MARWVIEN et al., 2015).
Em 1966, o INAO adotou o seguinte conceito para ADC
Constitui uma denominacao de origem o nome deais, de uma regido ou
de uma localidade que serve para designar o produto que Ihe deu origem e
cuja qualidade ou caracteristicas s@o devido ao meio geografico

compreendendo os fatores naturais e humanos (BERARD e MARCHENAY,
2004, p. 4546, traducdo nossa)

Esse conceito demonstrou a necessidade de se levar em conta os fatores
humanos, pois somente pela interacdo destes com os fatores naturais poderia resultar o
terroir. Finalmente, comeca a existir um reconhecimento de que os fatores naturais nao
sao sufientes para conferir qualidade ao produto (MARIE/IEN, 2010).

A protecdo de origem de outros produtos foi definida pela defesa contra a
concorréncia desleal, sem, no entanto, estar associada a,oeigean formalmente
controlada, como era o caso doswis (BERARD e MARCHENAY, 2004).

Até este periodo, as delimitacdes das condi¢cdes de producado e da area geografica
eram bastante basicas, enquanto o conceito de especificacdo ou codigo de praticas nao
era incluido (MARIEVIVIEN et al., 2015).

A partir de 190, as denominacdes de origem puderam ser aplicadas também
para outros produtos agroalimentargsme 1992, a Franca inspirou a regulamentacao da
UE de forma a estabelecer o conceito de AOP para todos os produtos agroalimentares,
baseand®e no principio € reconhecimento mutuo de sobrevivéncia de normas
nacionais.Tal ampliacdo se deveu a aceitacdo pela Corte de Justica da UE, a qual,
desde 1970, reconheceu as IG como um direito de propriedade industdal @mo

uma barreira de liberdade a circulacdo Heng®.

Definiu-se para a AOP que a transformacéo e elaboracdo de todos os produtos
agroalimentares europeus passassem a ser reconhecidas dentro de uma zona geografica

determinada, de acordo com seawvoirfaire e um caderno de encargasalpier de

% Esta definic&o foi transcrita do direito interno das obrigagdes decorrentes do Acordo de Lisboa, de 31

de outloro de 1958 (MARIEVIVIEN, 2010).

190 Esses sdo os principais motivos pelos quais os franceses consideram tdo importante encontrar todas as
justificativas possiveis d@rroir e explicitalas nos documentos, bem como fazer a relagao tedrica dos
conceitos dakeis a pratica de campo. Ver Casabianca et. al., (2012).
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charges(CC)] particular. O signo de AOC é ainda utilizado para todos os produtos que
nao sao cobertos pela AOP ou para produtos de florestas, que sao protegidos por outros
institutos.

Os produtos de vinicolas e artesanais foram introduzidos em 2009 e 2013,
respetivamentgd MARIE-VIVIEN et al., 2015; INAO, 2015).

A exigéncia do controle de terceira parte pela UE representou uma modificagao
significativa da metodologia utilizada até entédo pelo INA@ jartir de 2006, além das
modificacbes estruturais que essdiin® sofreu, ele também mudou de nome para
I nstitut Wigine et ma laQualité, mlidando seu foco institucional de
origem para qualidade, embora néo tenha alterado a sua sigla. Essa modifszagio
aumentar o escrutinio dos cédigos de paatitanto da AOC/AOP, quanto da IGP
(MARIE-VIVIEN et al., 2015).

4.3. A estrutura do INAO para reconhecimento e protecdo das 1G

De acordo com as i nf ormacgcdes conti das
estabelecimento publico, administrativo, dotado de personalidaiflesol tutela do
Mi ni stério da Agricul tut”aCabeAa esteainsiitutoe nt ar
estabelecer colaboracao entre os profissionaifilgaes, dos organismos de controle e
dos servicos do Estado.

Este instituto esta encarregado de aplicaoléiga publica francesa dos Signos
de Ildentificacdo de Qualidade e Origem (SIQO) para produtos agroalimeaces
eles: a denominacao de origem controlagl@[pel | ati on d@EOR)iaji ne co
denominacdo de origem protegidgppellation d'origineprotégég AOP)]; aindicagéo
geografica protegida irffdication géographique protégéksP)]; a especialidade
tradicional garantidgspécialité traditionnelle garantié€STG)]; amarca vermelhadbel
rouge(LR)] e a agricultura biolégicaapriculture biologgue(AB)].

Ainda segundo o site do INAO, estéo registrados cerca de 350 AOP/AOC e mais
de 70 IGP de vinhos; 52 AOC bebidas espirituosas; mais de 100 AOP/AOC de produtos
agroalimentares e igual nimero com IGP. Mais de 410 CC de produtos de LR e cerca de
25000 produtores dentro da AB.

O organograma a seguir demonstra a estrutura de funcionamento interna do
INAO (Figura 18.

191 pisponivel emhttp://www.inao.gouv.fr/Institunationatde-l-origine-et de-la-qualite INAO . Acesso
em 15 dez 2015.
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Figura 18 Organograma INAO com dois entrevistados para esta pesquisa'®.
Fonte:INAO (2015).

O arcabouco estruturantlesta entidade estd diretamente vinculadeseito
ao CC pelos produtores e ao procedimento de controle pelos diversos organismos, feitos
pelo Organismo de Defesa e Gestao (ODsBile abriga toda fdiere de cada produto
(produtor, transformador eddribuidor)e pelos organismos de controle (OC).

Ha, ainda, os comités nacionais que estdo repartidos eobreit® do vinho e
das bebidas espirituosas e alcodlichgidindo-se em conselhos regionais; utomité
para as AOC leiteiras, agroalimentareffoeestas, uncomité para as IGP, LR e STG e
um comité para a AB. Estes comités abarcam todas ODG dentro ddiezeae se
compdem de 50% de produtores e 50% de técnicos e peritdsSARS.

A ODG agrupa produtores, transformadores e afinadores defitiada por
regido. Por meioda ODG implementase um esquema de controle e registro de
operadores, bem conse processa judicialmentdlenhuma AOC pode vir a ser, sem
antes ter se submetidao comité interprofissional da categoria (BERARD e
MARCHENAY, 2004 MARIE-VIVIEN, 2010).

Os OCs séo os controles de terceira parte definidos por um delegado do INAO

para realizar os testes e avalia¢cdes de produto. Tais organisnaasli@dos povarios

192 hestaque noss®isponivel emhttp://www.inao.gouv.fr/Institunationatde-l-origine-et-de-la-qualite
INAO/L -organisatiorde-|-Institut-nationatde-l-origine-etde-la-qualite INAO . Acesso em 15 dez 2015.
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laboratérios de anélise quimifisica e das caracteristicas orgapédicas®® além dos
orgaos certificadores privados (MARMVIEN et al., 2015).

Pela natureza publica dos SIQO, todo produto que tenha sido reconhecido com
algum dos signos distintivos acima referidos pode ser encostmadite do INAO. As
informacfes d CC sao distribuidas por undgresentacdoque consiste no nome do
produto, descri¢cdo, histéria e numero de profissionais envolvidos. Teatos
Regulamentaresestdo os regulamentos europeus ou franceses que publicaram a
aprovacdo do signo, bem como asnmas aprovadas de alteracdo do CC. A Alwn
Geograficadetalha a localizacédo da regido produtora dentro da Franca e a descricdo do
meio. EmReconhecimentoapresenta as justificativas do reconhecimentpoe fim,
Contato fornece o endereco e os telefsngo ODG correspondente ao produto, 0s
respectivos OCs, bem como o contato da Delegacéo do INAO responsavel pela regido.

Essas quatro instituicbes estdo presentes desde o inigi@bdaacaalo projeto
da IG e acompanham o seu desenvolvimento até o €inprdcesso. Depois do
reconhecimento do SIQO na UE, os produtoee$G se encarregam de seguicG e a
ODG e se incumbm de gerenciar as demandas, acompanhar a redagcéo do CC, conciliar
disputas e conflitos e os OCs se encarmredas respectivos controléB3-INAO; P12
INAO).

Emmanuel Vergnol (RBNAO) afirma que o processo de reconhecimento da
regido comeca partir dademanda de um grugmeviamenteorganizado dg@rodutores
ou transformadoreseunidospara defender um produto que ja existe. Tal demdeda
ser apresentada ao INAQue qualifica o processalém deverificar se o0 grup@ capaz
de assumir as despesas, os controles e ser fiel ao CC, bem como respeitar a hierarquia
da ODG. Ele também orienta sobre as vantagens e desvantagens de se g@oum Si
distintivo.

A primeira versdo do CC é enviada para o Conselho Nacional que aprova a
demanda ou ndo. Se aprovada, ele define um grupo de trés a quatro peritos do INAO
gue irdo acompanhar todo o processo com os produtoréslffZ€Be P12INAO).

N&o exise nenhum tipo de exigéncia quanto ao tamanhgrdpo inicial. A
principal questdo éverificar se 0s produtores irdter condi¢cdes desuportar o

funcionamento coletivo devido aos custos de se respeitar 0 CISIARS.

193 pisponivel emhttps://www.inao.gav.fr/fichier/SEJ#ODG-TableauAgro-etautresproduits. pdf
Acesso em 10/11/2015.
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Segundopo pesquisador do CIRAD, DenBautier (P1-TIRAD), o processo de
acompanhamento vai se ampliando a todfliere, utilizando todos os canais de
comunicacao, principalmente entre as associagdes ja existentes, comerciantes, técnicos
que trabalham na regidoncorporando mais produt@ee mais informacfes. O
conhecimento tacito da regido vai se tornando mais codificado, até que o local seja
delimitado e reconhecido dentro da cartografia da regidaocCRAD; P3INAO).

No entendimento do INAO, os agentes locais tambéntodaram entresi que
existe a necessidade de uma ampla negociacéo, a fim de revelar os fatores humanos e
naturais que sustentam o vinculo do nome da regido com o produto. A IG nada mais é
que a formalizacao de utarroir (CASABIANCA et al. 2012; P12NAO).

Bérard e Markhenay (2004) ainda alertam que n&o existe um padréo técnico para

del i mitacdo que possa ser r e ulnicabhdadaaet.o : no
As pessoas responsaveis pela delimitacdo de uma zona de protecdo devem integrar em

sua reflexdo os ¢riéri os que diferem segundo o caso’”
2004, p. 74, traducao nossa).

N&do se tem uma estatistica do tempo gasto pelas IG, mas todo processo
frequentemente levianais de sete anos “ No moment o, néds estamos
Pérail, um pequengueijo de ovelhaEles querem ter uma AOP, eles estdo trabalhando
por mais deNADD anos” (P3

Ao fim e ao cabo, os peritos propdem o fim do projeto e a ODG concorda ou hao
com o que foi proposto. Apds a aprovacao, o projeto é posto para verificadida pub
durante dois meseSe ainda houver alguma quest@CC volta a ser estudadogso
contrariq ele é encaminhado ao Ministério da Agricultura, que podera emitir o registro
de AOC. Logo apos a avaliacdo positiva, ele € transmitido para a UE. A Comissao
Europeia avalia por seis meses a demanda e aprova ou nao o.r8gisfrmovar, ainda
resta apresentar novamente ao publico da UE, se ndo houver nenhuma oposicdo, a
regiao recebe o signo de AOP.

A seguir sera apresentado o caso da AOP Salers, cujovolgetntender trés
aspectos do que foi exposto anteriormente: a) a evolugdo do conce#aaio do
vinho para o queijo e depois para os demais produtos, n&do foi uma mera transposi¢éo de
significados; b) a definicdo precisa dos fatores humanos e ndbiresequéncia da
insercao da forma IGP de protecdo e da entrada das grandes industrias leiteiras dentro

das AOP e ca tradicdo do processo produtivo é o seu diferencial

113



4.4. O caso de Salers

A escolha dessa regido se baseou nas semelhan{iiérdacom a Regido da
Canastra, cujos produtores de leite também exercem a funcdo de produtores ou
transformadores de queijdrgmager3, denominados na Franca piarmiers Além
disso, a figura do queijeiro ou atravessador faz parte da cadeia produtiva, cufoipapel
determinante na criacdo das pequenas industrias, pelo aparecimento do servico de
maturacaodffinagg e contribuiu para o fortalecimento das associacdes de produtores.

Hoje, a regido de producao do Salers € composta derBfers destes, 83 sao
também affineurs,aqueles que maturam os queijos. Ha ainda duas cooperativas e 10

industrias.

4.4.1. Breve historia da producdo do queijo de Salers

Diferente do que ocorre no Brasil, a producéo dos queijos de Salers era feita por
bourons que eram boiadeirgevens,nao ligados a terra pela prépria configuracdo do
trabalho sazonal, mas possuiamsavoirfaire do queijo, sem necessariamente se
tornaremfermiers A maior parte delesetornava operarios agricultores ou cultivadores
qguando interrompiam a profissdolomron (BROSSE, 2014).

A cada ano, uma equipe dmurons se instalava nas montanhas altas de
Auvergne, no macico vulcanico, entre as montanhas do Cantal e de Cézalier. No inicio
do século XX, havia mais de niiburonstrabalhando, com cerca de 40 vacas leii
produzindo queijos duas vezes por dia para aproveitamento do leite.

Com a producdo aumentando em crescente demanda dos consumidores, as
primeiras industrias leiteiras come¢am a surgir nas planicies baixas de toda a regiao do
Cantal. Somente nesta r&gi havia 15 industrias leiteiras que se estruturam, em
principio, utilizando mao de obra familiar, comprando o leite de produtores a fim de
produzir o queijo. Os queijos eram comercializados nas feiras e mercados vizinhos pelas
industrias e por comerciasténdividuais ¢oquetiery, que compravam produtos da
fazenda toda semana, tais como, ovos, manteiga, aves e. queijo

Gracas ao conhecimento domjuetierse asuarede de relagdes, eles teriam sido
0S primeiros a criar as pequenas queijarias familiamesn Eambém conhecidos como
gueijeiros que fabricavam e/ou vendiam o queijo. Tal atividade era especulativa,
devido a variacéo de precos decorrentes da sazonalidade do produto. Esses profissionais
passaram a armazenar 0 queijo em deposiwsntrepostqspara garantir melhores
termos de venda (BROSSE, 2014).
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A partir da década de 1930, a regido entra em um ciclo mais intenso de
modificacdes nafiliere do queijo, em funcdo de quatro importantes fatores:
intensificacdo do processo de industrializagdo; atondo mercado; exigéncia formal
de qualidade e higiene e escassez de méo de obra.

Esses fatores podem ser assim resumidos:

1) Dos entrepostos, do fim do século XIX, lugares onde os queijos ficavam
estocados até serem encaminhados para o comeérgimamse as caves
depdsitos refrigerados construidos ao lado dos mercados, especialmente para
guardar os queijos com seguranca e assegurar melhores (piigcoas 19 e
20). Tal acdo permitiu regular o mercado durante os periodos de estiagem ou
superproducao. Affinagesurgeda necessidade de estocagem, conservacao,

embalagem e gestado de estoques;

Figura 19 Cave de Gille
Béneche, fermier,
produtor do queijo
Salers e Cantal.

Figura 20 Cave de Jean
Marc Cerf,
fermier, queijo
Salers e Cantal.

Fonte:Acervo pessoal, Aurillae Franga, 2015.

2) A propaganda higienista de Pasteur e seus discipulos impulsiona toda a
filiere para o controle formal da qualidade e higiene. A necessidade de se
padronizar os métodos de producadavanada pela industrializacdao
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associotse a percepcaajue técnicas arcaicas estavam relacionadas com a
baixa qualidade de fabricacdo. Tal sentimenétou queentidades publicas
modificasseme a ampliaeem os concursos de queijo, bem como a promover
conferéncias de especialistas académicos e oferta dac@onagricola, a fim

de estimular a exceléncia da producdo. Os guias de boas préaticas comecam a
serem editados e distribuidos;

3) Formacéo dos sindicatos ou associacdes de queijeiros por diferentes tipos de
gueijo, que tinham em principio, a divulgacdo dosijgs para o mercado
nacional; a necessidade de identificacdo de origem dos produtos; a limitacédo
dos intermediarios/atravessadores e o melhoramento das condi¢cdes dos
gueijeiros das montanhas. A primeira associacdo, criada antes do fim do
século XIX, tinhaA4 membros, incluindo uma mulher;

4) Criacao da Federacao das Marcas, AOC dos Produtbtadigo Central a
fim de resolver questbes comuns a toda regido queijeira. Seus objetivos:
representar os interesses dos produtores e queijeiros; melhorar a producéo do
gueijo pela selecdo das racas leiteiras regionais; divulgar as boas praticas de
fabricacéo;

5) Fim da producgéo sazonal nas montanhas. Duas causas colaboraram para esse
destino: 1) as naturais: grandes distancias das cooperativas e industrias
leiteiras que s@nstalaram nas partes baixas e dificil acesso as montanhas e
2) as humanas: as duas grandes guerras. Em consequéncia, houve a escassez
de méao de obra que fez aumentar seu custo, assim como o alto custo para
investir no melhoramento doburons, para se adgiarem as normas
sanitérias das industrias;

6) Diminuicdo significativa da producdo ddermiers devido a queda do
namero de filhos, bem como ao aumento das cooperativas queijeiras e das
indastrias  leiteiras privadas.As altas montanhas se esvaziaram
progresszamente.

Toda essa transformacdo e o aumento da concorréncia, ndo s6 de produtos
diferentes, mas de contagbes, provocaram um alerta para que as associagdes dos
produtores se mobilizassem para proteger seu produto.

O Ministério da Agricultura criou umbsta de queijos produzidos na Franca

com suas respectivas caracteristicas organolépticas e composi¢cdo quimica. Em 1937, os
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queijosCantaleB| e u d 6 recebeeam genseprimeiros titulos de AQ€Eme 1945,
foram definidas as &reas de fabricacao.

Os podutores da Regido de Salers criaram a matieaite Montagne,
distinguindo a forma de producédo do Cantal feita no alto das montanhas. Nesta regiao
prevalecia uma estrutura social hierarquica forte, grandes rebanhos e extensa
propriedade rural, em conseq@&, eles conseguiram condicionar a producao do queijo
aosburonssituados acima de 800 metros de altitude, restringir a producéo a um periodo
determinado do ano, bem como produzir pelo menos uma peca por dia. Este ultimo
critério excluiu ogermiersquepossuiam menos de 40 vacas leiteiras (BROSSE, 2015).

Depois dos anos 1960, o primeiro decreto de AOC definiu 0 nome de Salers
HauteMontagne Em seguida, fixaram o nome para Salers e definiram os principios de
fabricacdo, preservando a producdo sazanaltitude minima das pastagengieae de
madeira, um tipo de raca bovina par&alers Traditione o leite cru. Agerle € um
utensilio utilizado para processar as primeiras fases do gHegolnico utensilio de
madeira permitido pelas normas sanisuda UE para a producdo de queijos na Franca

(Figuras 21 e 22
g

Figura 21 Gerle de madeira. Figura 22 Detalhe da gerle de madeira, ao
fundo o soro utilizado para sua
limpeza.

Fonte:Acervo pessoal, Aurillae Franga, 2015.

Esta peculiaridade aponta para a espec@izaa producdo dos queijos, que foi
cristalizada depois de 1992, com algumas particularidades detalhadas nas CC.

caracteristicas gerais sdo descritaBigara 23
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Caracteristicas'**'%

30 a 50 kg

38 a 48 cm de didmetro
400litros de leite cru
Utilizacdo daGerlede madeira
Altitude de fabricacdo: 930 m
Raca Salers para o tipo
tradition

Periodo de fabricacao: 15 de
abril a 15 de novembro

Min. 3 meses de afinagem
Preco de v¥nda

Figura 23 O queijo Salers tradicao.

Fonte: Disponivel emhttp://www.maisondelasalers.fr/fr/irhaisondelasalers_pd8&-fromage.aspx
acesso em 21 de2015.

Foi observado que todos o0s queipmssuena mesma aparéncia. Para se chegar
a um produto artesanal com esse mesmo formato, a heterogeneidade se perde para se
aproximar de uma padronizacdo imposta pelos utensilios de plastico e materiais
industrias de aluminio(Figuras 24 e 25 Em referéncia a essa questdo, Emmanuelle
Vergnol (P3INAO) afirmou que existem leves diferencas de sabor devido a

microbiologia especifica de cada fazenda.

Figura 24 Baratteantigo'”’. Figura 25 Baratte moderno.
Fonte: BROSSH2014, p. 12 Fonte: BROSSHK22014, p.80).

194 bisponivel em http://www.inao.gouv.fr/show_texte/1531?pdf=true. Acesso em 21 dez 2015.
195 Disponivel em http://www.inao.gouv.fr/produit/3294. Acesso em 21 dez 2015.

1% Entrevista concedida Jean Marc Cerf (@mier).

97 Utensilio para soremer deite coalhado e retirar o excesso de soro
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Outra observacéo feita foi o peso dos queijos entre 30 a 50 kg, gastando em
média 400 litros de leite por peca, que sdo retiradas de cerca de 40 vacas por dia.
Diferente da IP Canastra, onde 0s queijos pesam no maxinkgl,uma pequena
producdo de um sO produtor do Salers chega a ser quase o dobro da média dos
produtores da Canastra. Isso indica que o custo de se manter uma estrutura tal qual do
Salers é muito maior do que da Canasti@go, mesmo que a regido tenhauahgs
caracteristicas em comum, ndo é possivel fazer uma comparacdo de estrutura, custos e
mercado entre ambas.

O gque se quer mostrar com esse exemplo € a adaptacdo dos materiais industriais
aos originalmente utilizados no passado, que embora tenham sidwadkra, a
industria fornecedora conseguiu conforngaestrutura de acordo com sua tradicdo
produtiva. Tal processo desencadeou uma gama de inovacdes que fortaleceu toda a
filiere e valorizou o produto no mercado. Enfim, os produtores conseguiram proteger
seu queijo tradicional com caracteristicas semelhantes as encontradas no século XIX.

Depois do inicio da década de 1990 foi possivel delimitauroir dos queijos.

4.5. Em busca do terroir do queijo

Bérard e Marchenay, (2004) informam deeroir € um termoque parece ser
incompreensivel nos demais paises, porque a traducao literal para territério ou terreno
ndo incorpora todos os demais sentidos que alguns paises europeus lhe deram no
decorrer da sua propria histéria. Enquanto na Espanha o termo signifitgos da
terra, na Italia significa tipicidade ou tipico.

Na Franca, no século Xlll, o termo era usado estritamente para a cultura da
vinha. Em meados do século XVhssociotse a expressao “gosto
significando um tipo de vinho feito por peasode dentro do pais. Ao fim do século
XIX, a Russia cria o conceito cientifico ligado a nocdo pedoldgica do solo. Na década
de 1930, a Franca novament gnowseniidodeewadoesn vol ver
relacionados ao solo, ao clima, a pedolpgizge preexistem a intervencdo humaba
ser humano somente revela suas potencialidades (BERARD e MARCHENAY, 2004).

Somente apds a década de 1990, o INAO vai alargar o conceito para os demais

produtos agricolas como consequénciaT&®PS%. Como pode ser vis no quadro

198 T3l alargamento para outros produtos além do vinhmgenamerosos problemas praticasalisados
no préximo capitulo.
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abaixo, o conceito dderroir se propagou e se homogeneizou nhas instituicoes

internacionais que trabalham com produtos agricQasdro 19.

Quadro 16 Quadro comparativo das institui¢des mundiais e o conceito de terroir do INRA/INAO

Instituices | Conceito de Terroir

Umterroir € um espago geografico delimitado, dentro daquela comunidade hum
construida, ao curso de sua historia, um saber coletivode producéo, fundado so
um sistema de interagdes entre um locdgpico e bioldgico, e um conjunto de
fatoreshumanos. Os caminhos sé¢#&cnicos assim postos em relagéo revelam un
originalidade, conferindo uma tipicidade, e conduzem a uma notoriedade para U
bemoriginario deste espaco geografico (INAO, 2015, p.teatjucdo nossa).

INRA/INAO

Umterroir € uma area geografica delimitada onde, sobre o curso da histéria, un
comunidade human@m desenvolvido umétodocoletivo de producao e
conhecimento baseado em um sistema de interacdes entre o ambiente fisico e
biolégicoe um conjunto de fatores que convergem numa originalidade, confere
tipicidade e engendra uma reputacao para o produto (FAO, 2010, p. 12, traducé
nossa).

FAO

Umterroir é (1) um espaco geografico delimitado, (2) onde uma comunidade
humana, (3) tem consiido sobre o curso da historia um intelecto coletivo ou umé
producéo tacita de saber fazer, (4) baseado em um sistema de interacdes entre
ITC fisico e biolégico, e um conjunto de fatores humanos, (5) nos quais as trajetéria
séciotécnicas colocadas ejogo, (6) revelam uma originalidade, (7) conferem um
tipicidade, (8) e podem engendrar uma reputacao, (9) para um prodetorigina
daqueleterroir (ITC, 2009, p. xv, tradu¢do nossa).

Umterroir é uma area geogréfica limitada onde uma comunidadeanagera e
acumula, ao longo da sua histéria, um grupo distintivo de caracteristidasrais,
conhecimentos e praticas baseadas em um sistema de interagdes entre fatores
biofisicos e humanos. A combinacéo de técnicas envolvidas na producao revele
originalidade, confere tipicidade e leva a uma reputagao para begmarios
daquela area geogréfica e, portantte seus habitantes. @roirs sédo espacos
vivos e inovadores que ndo podem ser reduzidos unicamente a tradicdo (UNES
2010, p. 3, traduc@nossa).

UNESCO

O terroir vitivinicola € um conceito que se refere a um espaco sobre qual se
Organizagédo | desenvolve um saber coletivo de intera¢Bes entre um meio fisico e bioldgico
Internacional | identificavel e as praticas vitivinicolas aplicaveise conferem as caracteristicas
do Vinho distintivas aos produtos originais desse espacter@ir inclui as caracteristicas
(Olv) especificas do solo, da topografia, do clima da paisagem e da diversidade (OIV
2010, resolucéo).

Fonte:Elaboracao propria.

A convergénia desses conceitos pelas instituicdes internacionais é o resultado
tanto das discussoOes iniciadas em 1996, pelo INAO e INRA, quanto da insercéo de
diversos agentes do INAO, nas instituicbes acima referidas.

Segundo Casabianca et al (2012), as entidadesnationais do vinho
incorporaram em seus discursos o tetarooir da lingua francesa; o conceito da FAO
foi feito pelos profissionais d&INER-GI/CIRAD, que trabalham na Franga com o
grupo de pesquisa do INAO e do INRR11:CIRAD); o conceito da IT foi extraido

1990 Centro de Co#rcio InternacionalThe International Trade Cent@TC) é uma agéncia conjunta da
OMC e das Nacdes Unidas. Seu objetiva extado em pimes em desenvolvimento que necessitam
trabalharsua competitividade em mercados globais. Disponivelhgtp://www.intracen.org/itc/about/
Acesso em 29 out 2015.
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também de Casabianca et al. (208%) conceito da UNESCO tem origem de sua sede
em Montpellier, na Francga.
Mas né&o somente em funcao desses,

Com efeito, se os produtos com IG podem legitimamente reivindicar um
contexto particular, uma origem dkversidade cultural e de biodiversidade,
eles necessitam uma justificativa e uma clareza nas suas caracteristicas e
suas condicdes de producdo. Caso contrario, sua regulamentacao restritiva
de locais e de técnicas pode ser julgada contraria aos acordo®MC

sobre os Obstaculos Técnicos do Comércio (CASABIANCA, et al, 2012, p.
101)

Embora o conceito deerroir tenha tido diversas interpretacbes ao longo do
século XX nos paises europeus, o trabalho de mais de uma década gerou um conceito
qgue unificou o etendimento do que t&rroir no mundo. Para fa@é, nos ultimos 20
anos, os principais institutos franceses de pesquisa agropecuaria e de reconhecimento de
IG, como o lInstitut National de la Recherche AgronomiqU&RA) e o INAO
trabalharam, com outrassiituicbes de pesquisa como o CIRAD e universidades, em
um programa sobre 1G, nas duas dimensdes AOP e IGP (INAO/INRA, 2005).

O programa visava melhor qualificar os produtos de origem e assegurar seu
desenvolvimento, dentro das diversas especialidadesodetps, leite, carnes, vinhos,
etc., b eemplicitap onlagar efitre as quais as condicées de producédo e a
qualidade dos produtos levando em conta suas dimensdes biotécnicas, soécio
econbmicas e politicas (| NAO/ | N®Rtraducad fossa, grifosso).

O terroir estd em todos os lugares, conforaféema Gilles Flutet'® (P12
INAO). Mas, construir um método para delimitar uma regido a partir das realidades do
campo, diferente do vinho, pode ser tdo etéreo quanto localizar onde termina a
influéncia daregido no produtoEle explica queantes do reconhecimento dos demais
produtos, o | NAO, por Itarorgansisticenmelacioehteons i d e
a vinha, o solo, o ambiente natural e o cli

Melhor dizendo,institucionalmentea I6gica dereconhecimento deerroir de
vinho ndo comportava outros elementos, que ndo fossem as cepagens definidas de
acordo com o terreno, as quais o viticultor trabalha.

Por exemplo, definir uma cepagem de vinha sobre o tipo de terreno, é uma
teoria que correspate ao meio e bizarramente, localmente, o viticultor ndo

faz essa escolha, faz outra escolha. Entao, nés colocamos a questéo: porque
entdo, ndo importa o que, que a cepagem de vinho tinto, dado o terreno

MOELUTET, Gille. Responséavel pelo Servico Nacional de Reconhecimento do INAO, supervisor de todo
o0 servico de zoneamento e delimitagdol@ara Franca, (PEEINAO).
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Como Bérard et al(2008), afrmam“ a denominacadao de or

cristalizata a s

corresponde a cepagem para vinho tinto, dado o cleoaresponde a
cepagem para vinho tinto, e a regido também. Porque os produtores irdo
decidir por vinho branco com outra cepagem? Digamos que isso vai contra a
natureza. O trabalho vai ser compreender e levantar os usos, a histéria, as
praticas, para commender e identificar esta caracteristica. Esta que é a
definicdo deterroir que nés vamos encontrar entre o solo, clima, geologia,
relagéo vinha e meio natural (PARAO).

as dificuldades do processo de

(BERARD et al,2008, p. 100, traduc&o nossa).

O reconhecimento consistia em entender por que as praticas e o saber fazer

extraiam melhor os recursos da natureza do que a légiceegia adotada, se a técnica

cientifica fosse utilizada. Desse modo, o0s técnicos que trabalhavam para o

reconhecimento eram agr@mos, geoldgicos, climatélogos

Laurence Bérard (P12015) explica a diferenca brutal entréearoir do vinho e

do queijo:

O conceito deterroir funciona perfeitamente para o vinho... a exposicao, a
pedologia... entdo o fator natural € uma espécie de objeto perfeito. [...] o
contrario nos outros produtos, € muito complicado. .yinho é fabricado
uma vez por ano, ha poucawdirsidade, j& o queijo é fabricado todo dia,
ent&o existe uma variagdo muito grande no ambiente (BBERARD).

Neste meio surge o terngpand crupara o vinho, conforme Bérard, (2011).

Assim, foi necessario encontrar outros meios de ligacdo do prodigor@io,
no dizer de Flutet (PIENAO):

Por exemplo, o queijo. A vaca, a cabra, [bate com os dedos fechados na
mesa] ndo estdo plantadas diretamente no solo, entédo a relagcdo néo € direta
com o solo. Isso nos obrigou a aumentar nossa competéncia sobre essa
reflexdo. Antes, esta nocdo derroir, 0s peritos, pessoas que trabalham
conosco, gedlogos, agrébnomos, climatolégos, sdo pessoas normalmente
especialistas de ciéncias fisicas do meio. Como ndo temos forcosamente o
mesmo nivel para as outras produc¢bes, n@i0s incorporar peritos das
ciéncias humanas, etnélogos, historiadores, gedgrafos que sdo muito
importantes para complementar as informacdes necessarias a essa nogao do
terroir correspondente (PXINAO).

Assim, o trabalho desses pesquisadores das ciéhamsnas consiste em

aplicar questionarios e buscantender as tradicbes orais e registros escritos- (P12

INAO).

Terroir ndo € o meio, mas usistemague leva em conta o0 meio natunalqual

0s homensadaptamsuas praticas e maneairde fazer produzindoparticularidades

ligadasan o ¢ & o

de origem. “ Ptmoa” a(-MAG). esta ¢
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Como provas documentais paaadefinicdo da area geografica derroir, o
Il NAO
do Gua do Demandador AOP ou IGP (GDdicdo atualizada de 2015, o que é

importante para a delimitacdo da area e inicia assim:

e st i p WEleroentos justificadores ok ligacdo com a area geogréfica”

Atencédo! Esta é uma parte fundamental do caderno de normas, pois dentro
desta rubrica é necessario colocar todos os argumentos quaitper
justificar um registro em AOP ou IGP (INAO, 2015, p. 23, traducao nossa).

O GD especificouos fatores humanos e naturais, como um dos elementos

determinanteda AOC, senddatores humanospcionalpara IGP(Figura 2§.

Elementos justificadores de ligagcdo com area geografica i

elementos do

saber fazer e - .
atuais com x. selecdo de matérias primas
Fatores humanos: (E) competéncias Ex. tipo de alimentagdo dos animais

e articulares (E
savoir faire, p ®

Ex. tipo de forma ou utensilio especifico

praticas partilhadas
dentro da area

Ex. métodos de producéo particulares

Historia e anterioridade
- do produto (E) praticas tradicionais
Especificidades
AOP da area (E) localizacéo especial (E/OU)
caracteristicas do lugar adaptadas
qualidades ou Fatores naturais: (E) azlgigi:::n;?gaizggﬁ?&;u
caracteristicas pedologicas, climaticas, etc P < P
do produto e do caracteristicas do lugar que influenciam
lugar geografico as técnicas e usagens atuais
(compreendendo ou conferem a matéria prima suas
fatores naturais caracteristicas peculiares
E humanos) _—
especificidade suas caracteristicas se devem exclusivamente pelo local
do produto (E)
—[ distinguir de outros da mesma categoria
elementos do
Fatores humanos:
(ndo obrigatorio) SAbepiazen a éri i
[s] RIS Ex. selecdo de matérias primas
Se constar: 20 N . ..
savoir faire, competéncias Ex. tipo de alimentacdo dos animais
2 5 particulares (E)
praticas partilhadas Ex. tipo de forma ou utensilio especifico
devem estar
100% dentro da drea Ex. métodos de producao particulares
Historia e anterioridade
. do produto (E) praticas tradicionais
Especificidades
da area (O) localizacao especial (E/OU)
1GP caracteristicas do lugar adaptadas
s s e
determinada, pedoldgicas, climaticas, etc P < P
reputagao ou caracteristicas do lugar que influenciam
uma outra as técnicas e usagens atuais
propnedadeﬁo ou conferem & matéria prima suas
lugar geografico caracteristicas peculiares
(compreendendo
0s fatores naturais distinguir de outros da mesma categoria
AL especificidade reputacdo: caracteristica especifica relacionada ao local
do produto (E) reconhecimento do publico associado de um elemento

de caracterizacao do produto

Ao menos uma das etapas de elaboracdo do produto deve ser feita dentro da regido

Legenda: (E) soma a exigéncia; (O) um dos elementos é obrigatério; (E/OU) e/ou.

Figura 26 Elementos justificadores de ligacdo para AOP e IGP francesas

Fonte: INAO, 2015, pgs. 236. Elaboragéo propria, traducéo nossa.
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Percebese que as exigéncias entre AOP e IGP sao majoritariamente as mesmas,
somente ndo é obrigatoria a comprovacdo dos fatouenanos para o caso da IGP,

deixando espaco para que as grandes empresas possam trabalhar sob esse regime.

4.5.1. O elo do terroir dos queijos: o leite cru

Antes da reforma de 1992, as areas de producao do queijo das AOC protegidas
eram frequentementemuito imprecisas ese sobrepunham umas as outras, causando
discussdo entre as associacOes, além de ndo serem delimitadas geograficamente. Os
produtores se legitimavam em funcdo do método de producdo, pela natureza especifica
dos solos, altitude, clima, racagé@as a fim de distinguir o produto (BROSSE, 2014).

Os sindicatos apelaram para o reconhecimento de uma area delimitada especifica
e se prontificou @legerum comité prépricemligacdocomo INAO, mas nos mesmos
moldesdo que foi feito nas experiémas dosvinhos e espirituoso€les redigiram em
suadeclaracapdurante o | Congresso de Origem, em 1948 (MARIEZIEN, 2010):

1° osfatores naturaisonde o papel é preponderante: o clima, a natureza do
solo, a exposi¢éo, a flora espontanea, as variedagggtais cultivadas ou
espécies de racas animais produtoras. Estes fatores se situam dentro dos
limites de uma &rea de producéo que constitui a circunscri¢cdo da origem.

2° osfatores causadores da agéo continua do produjoem contribui para

a afirmacao gara o desenvolvimento da originalidade do produto: métodos
de culturas, procedimentos de fabricacdo, de transformacdo e de
conservacdo (MARKYIVIEN, 2010, p. 154raducdo nossa

No fim da década de 1950, grande parte das associacdes trabalhageepara
pudessemchegar a uma definicdo clara derroir para 0s queijos, por meio da
qualidade e ligacéo desta ao leite (BROSSE, 2014).

No relatdrio de uma AOC da regido havia a seguinte afirmagéo:

O Cantal ndo é fabricado, quer na fazenda, quer na indUstiteita, mas

dentro de uma area bem delimitada. E por essa razio mesma que €
reconhecida a existéncia de crus para os vinhos, os produtores da Fourme de

Cantal tém a legitima pretensdo de fazer reconhecer e de defender
incontestavelmente, a origem do lugdevido a natureza dos solos, da
altitude do clima e das ra-as Il eiteiras
fatores naturais de producdo (SYNDICAT DE DEFESE ET DE
PERFECTIONNEMENT DU CANTAL FERIMIER ET LAITIER apud

BROSSE, 2014, p. 7#aducdo nossa

O problemaeraencontrar o elo entre os produtores de leite, que vendiam seu

produto para ogromagersou para industrias leiteiras, sem saber nada sobre o seu
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destino. Logo, ndo se via a existéncia de um fator natural que ligasse o queijoiao
(DELFOSSE, 2010).

Dada a diversidade do ambientefdamager,o Unico elo entre este eterroir
era a sua matéria prima. Cheggmentaq ao primeiro denominador comum tkrroir
do queijo: o leite.

Mas, foi a partir da década de 1960, que a pasteurizagém grande alcance
na Francajustificada pelo problema do transporte do leite, manejo, rendimento e venda
do queijo em grande quantidades industrias preferm pasteurizdo, principalmente
devido ao fato de aumentarem seus rendimentos finanselios a producao do leite,
mais do que por questdes sanitarigsn verdade, essas eram menos importantes
(DELFOSSE, 2007).

Isso é confirmad@or Albert Cédric, professor da Escadlacional da Inddstria
Leiteira e de Carnede Aurillac [Ecole Nationale dekdustries du Lait et des Viandes
(ENILV)]. Em entrevista, afirma:

Na Franca, a maior parte dos produtores fermiers trabalha com leite cru.
[...] Se vocé tem cuidado na fabricagédo, ndo ha problema. Se vocé faz as
analises dos produtos, ndo h& problema] Na Franca ha osavoirfaire.

Em outros paises, como o Brasil ou Espanha, onde h& grandes fazendas, nédo
se consegue controlar a producgdo do leite cru. Uma producédo de leite cru
com 50 a 60 vacas no maximo, quando vocé tem mais, isso é realmente
complicad de gerenciar. Se vocé tem 200 cabras, esta bem, se tem 400, ok,
guando tem mais, isso € complicado de gerenciar. Na Franc¢a, sédo pequenas
estruturas que conseguem gerenciar a producdo de leite cru. Quando vocé
tem fazendas com 100 vacas, todas em estéglmdo saem mais, vocé ndo

consegue controlar a quantidade microbiana, como quando se tem pequenas
estruturas (PLE&ENIL, traducdo nossa

Para resolver o problema de gerenciamento da microbiologia, a grande industria
encontrou uma alternativa qymor fim, tornousecompensadora
Em pasteurizando, vocé desestabiliza os elementos do leite, isso faz aumentar
o rendimento do queijo. Pasteurizar o leite, vocé desestrutura os elementos
do leite, que fixam mais agua dentro do queijo, de forma que aumenta sua
gquantidade de queijo. Assim, mesmo se o leite cru ndo apresenta problema
sanitério, as industrias irdo pasteurizar. Basicamente, eles ganham entre 0,5

a 1% de volume a mais, sobre os volumes que eles fazem, [isso representa]
milhares de euros... (P1BNIL, tradu¢éo nossa

Albert Cédric (PAENIL) explica como o leite € manejado dentrofitiare dos
produtores de queijo na Franca, de acordo com seu volume de recepcaddizaic (
17). De fato, a intrusao de industrias troypteblemascom o leiteque nao ocorriam, e
ndo ocorrem, dentro das pequenas estruturas. A polémica se instalou sobre a utilizacéo

ou nao do leite cru gerouduas escolas de debates: uma que requer todo o leite
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pasteurizado,eutra que importa terroir, e portantodefende que leite deve ser cru
(DELFOSSE, 2007).

Quadro 17 Distribuic&o da filiere do queijo segundo o volume de leite, por CEDRIC, A.

Fermier Cooperativa Industrial ou
P Artesanal*
Um 20u+ 20 ou + produtores . 2 ou + grandes produtore
. Milhares de ; )
produtor | produtores de de kite que se . que vendem o leite pare
. . , produtores de leite L ~
de leite leite relinem uma industria ou arteséaq
. . Podem escolher se| Podem escolher se
Max. d? Max. d.e 5000 trabalham com leite| trabalham com iee Min. 100.000 l/dia
2000 l/dia I/dia
em grupos pequeno| em grupos pequeno
Leite F:ru Leite cru Leite cruou Leite pasteurizado Leite pasteurizado
Ex.: Ex.:Cantal pasteurizado Ex.: Cantal Ex. : Bl eu ¢
Salerd™ 3 Ex.: Laguiole (cru) 3 o
93.‘ 96 fermiers 82 prod_utores de | 3150 pro_dutores de 3000 produtores de leite
fermiers leite leite

Fonte:Elaboracao proprigNa producdo artesanal,fmmageir domina todo o processo, na industria,
somente uma parte.

Esse debate continuantre as duas escolag que a justificativa dos fatores
naturas da AOP e IGP, no inicio da década de 19®@sse mais importanciaakra
alguns, o leite € 0 elemento essencjahesmo pasteurizado, ele continua a representar
0 elo com aerroir, enquantopara outrondo ocorre 0 mesmaonformese pode ver

no Quadro 18a sequir.

Quadro 18 Depoimentos sobre o leite cru.

Agente/Instituicdo | Afirmacao/resposta

A posigdo do Comité Nacional é muito favoravel ao leite cru, pois séo pro
tipicos, com uma ligagdo a &rea geogréfica muitdedpmais forte que o leit
pasteurizado, que ndo ha mais ligacdo de origem. [..] O Comité Nac
pressiona pela obrigatoriedade do leite cru no CC, por exemplo, pa
Camembert de Normandie. Camembert é pasteurizado, mas Camemb
Normandi é de Iée cru.

P3INAO O CNAOL que reagrupa todas as ODG leiteiras e queijeiras defende o leit
mesmo que seja permitido pela AOP que ndo utiliza. H& Cantal de leite cry
Cantal de leite pasteurizado, Saint Nectaire também, com fermier de leite
laitier (fAbricas dentro das fazendas) que utilizam leite pasteurizado.

O leite cru que garante a tipicidade do produto e o elo corterooir. O
presidente do INAO partilha da mesma posicdo sobre o leite cru, mas den
Comité ha pessoas que ndo concordam.

O leite cru constitui o elo comterroir, porque ndo ha ruptura. A qualidade d
P8INRA sistemas do leite cru € um continuum até o queijo, ndo existe ponto de ru
[...] hd uma diversidade microbiana, de bactérias, leveduras...

Eu sou muito pré le# cru, sou uma defensora fervorosa do leite cru. Aq
apenas minha opinido e ndo do Polo Fromager (PF), porque toda ODG
concorda com isso, mas eu acho que uma AOP que néo € leite cru, ndo
AOP.Voila.

P2-PF

1 Todos os exemplos séo da pesquisadora.
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Quando ele é pasteurizado, voaidp assegurar o elo comterroir porque vocé
faz a tecnologia que vai ancorar dentro txroir. [...] a erva particular do
territério vai emanar proteinas e matérias graxas particulares que sobreviy|
pasteurizacdo. Ha4 uma altitude particular, que déoa caracteristica ao leite...
Questdo aos produtores: se a lei obrigar a pasteurizar o leite, o que vocé fara?

P4fromageur Se me disserem para pasteurizar o leite eu deixo de prodlsso é
(vaca) completamente indtil.

P5-chevrier (cabra)| O leite cu € o elo dderroir, se vao pasteurizar o trago da unido néo existe m
Eu nao sei, eu acho que pessoalmente eu deixo de produzir. Se for pasteu
vendo somente [o leite]

P9-trés fermiers Deixa de produzir

Questdo para ENILV: e se houver uma lei obrigando a pasteurizagéo do leite?

P16ENILV

P6-fermier

Isso jamais vai acontecer. [...] Ha muito trabalho sobre o leite cru e por pes
que acreditam no seu poder e tudo que ele traz. Ele ndo traz somente boag
P16ENILV acidos graxos, digestiveis, edsta cheio de coisas. Ele fornece imunidade
nossos corpos. Ha tantas pessoas que trabalham com o leite cru que nuf
acontecer]...] € impossivel, é impossivel...

Fonte: Elaboracéo propriaTrésdas seigntrevistas foram feitaoptelefone. Tadugdo nossa.

Segundo Bérard, (2005) toda a microbiologia viva presente no leite cru, que se
conservava no queijo artesanal, é eliminada na pasteurizacdo. Para Maria Christine
Montel (P8INRA) “é um leite mortd .

Assim, oprincipal elo doterroir, o leite cru,é ogran cru do queijd*? que é
exclusivo dos pequend®magerse dosfermiers

Bérard (2005, p. 18Graducédo nos$abserva

A intrusdo de grandes indastrias sem uma histéria ligaddeamir dentro

do universo de queijos AOC se conjugam a exigéde justificar o elo entre

a qualidade do produto e sua origem geografica das praticas e dos saberes
locais, que se cristalizam sobre a fabricac@o a base do leite cru, dentro de

um contexto onde as negociacBes comerciais e internacionais conferem as
normas de higiene e de seguranca tem um plano crucial. Quais saberes que
estdo em jogo?

As instituicbes de reconhecimento na Franga precisaram encontrar outros
denominadores comuns para que as industrias pudesgémo produto artesanal.

De fato, o ultimorelatorio veiculado pelo Conselho Nacional de IG Leiteiras
[Conseil Nati onal de App e(CHAOL)o B SINA@O6 Or i gi n
(CNAOL/INAO, 2014, publicou que das 45 AOP de queijo, 3 de manteiga e 2 de
creme, 74% séo fabricados com leite cru.

Isso irdica que, para abarcar as grandes industrias, arg#iouconceito de

fatores humanoda tradicdo familiar que atestavam as caracteristicas de producéo leal e

constante. Conforme Brosse (2014, p. 81) af
Y2A nogcdo de “cru” para os queijos foi utilizada pel
terror, para AOC do queijo “ubiquiste”, no sentido de s
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quetend a a ser val ori zado, pois atestava as
producdo, mesmo quee heranca dos métodos de fabricacdo e de afinagem néo fosse
claramente reconhead .

Parao savoirfaire do métier, através de competéncias particulares,daimo, a
selecdo de matérias primas, tipo de alimentacdo dos animais, a utilizacdo dos utensilios,
métodosde producdo particulares, etepara os fatores naturais, abse oprecedente
para 0 manejo com leite pasteurizado.

Contudq prevaleceu a necedssade de se encontrar al go
natureza” no dizer de Gill es vefsbsaforecaada Assi m

industrializacédo, pode ser conciliada, porque mesmo que a industria participe, ela deve

se adequar a producdo mais proxaaaradicdo da AOP.

4.6. Pontos da experiéncia da Franca recomendaveis para o Brasil

Alguns problemas que o INPI enfrenta podem ser resolvidos somente pelo
ordenamento burocraticq alguns somente podem ser resolvidos com altas somas de
recursos monetarios.

Para este trabalho, importa somente apontar alguns pontos da experiéncia
francesa que podem ser aproveitados para uma reflexdo para as instituicbes que
trabalham com IG.

1) Sobre o INAO, que pode ser pensado especificamente para o INPI:

a. Autonomia do INAO. Poser um 6rgéo subordinado ao Ministério da
Agricultura francés, o primeiro ponto que parece ser uma vantagem
da sua autonomia, tanto para participar de perto em novos projetos de
reconhecimento, quanto para buscar solu¢cdes de conflitos entre os
agentes;

b. O sitedo INAO disponibiliza todas as informacdes concernentes as
cada uma das IG (ver p12). Tais informacdes sdo importantes para
muitos agentes, podendo citar alguns: agentes que precisariam
contactar o responsavel pela I@ara o mercado conhecer e
reconhecer aquele local como um produtor especifico; para
produtores que gostariam de se associar; para produtores que estao
pensando em reconhecer seu préprio territorio; para fornecedores;
para pesquisadores; para os brasileioidaddos, que gostariam de

ver seus produtos inseridos dentro da estrutura do comércio
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internacional; para o Governo Federal e Estadual planejar suas
politicas publicas referentes a protecdo do conhecimento, aos
produtos reconhecidos, etc.

2) O numero dessociados e o regulamento de uso:

a. O trabalho engendrado pelas instituices francesas tem o objetivo de
alcancartodosos produtores do local, sendo assim, o tempo gasto no
desenvolvimento do projeto é muito mais extenso do que tem
ocorrido no Brasil;

b. Elestambém utilizam todos os meios de comunicacéo para divulgar a
informacdo, além de fazer pesquisa de campo etnografica (P11
CIRAD; P12INAO). No Brasil, em algumas regides foram feitas as
pesquisas etnograficas para IP, mas ndo para DO, que somente
recebenpesquisas para a descricdo dos fatores naturais. Tal acdo nao
garante a protecdo do conhecimento do processo produtivo regional,
ja que os fatores humanos podem ser trocados, mudar ou deixar de
produzir. Esse grave equivoco pode provooarfuturo, a peta do
conhecimento tradicional, que € o principal vinculo com a
valorizag&o do produto e da regiao;

c. Na Franca, os produtores que ndo se associam nao tém direito de
contestar a decisao da perda da utilizacdo do home em seus produtos.
Além disso, uma mesmagido pode conter outras IG e um produtor
pode ter AOP para varios produtos diferentteso explica a variagdo
do numero de associados tdo grande das IG francesas: IG com mais
de mil produtores e IG com somente seis produtores, como € 0 caso
do queijoSakrs Tradiction que esta dentro ddegido do Salers, que
também esta dentro da Regido do CafB&OSSE, 2014)No caso
do Brasil, ndo existe a divulgacédo da IP de modo disseminado pelas
instituicbes locais, mas somente pela propria associacdo, que na
maia parte dos cas € pequena e ndo tem recurdd$lIMA ; P54
EMATER).

d. No caso do Caderno de Encargos das IG francesas, ndo consta
nenhum tipo de legislacdo obrigatoria, pois essa obrigacdo deve ser
respeitada @riori. No caso brasileiro, parte da legislagja esta

dentro do Regulamento de Uso, logo, os produtores que nédo o
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respeitam também nao poderia utilizar o0 nome Canastra. Isso é um
alerta ndo so para a pretensa protecdo na qual as instituicbes estdo se
apoiando, mas também para os produtores que fodam
comunicados enquanto o processo estava em andamento. Essa
guestdo, no Brasil, poderia ser resolvida pela expansdo do tempo de
implementacdo do projeto, divulgacdo, necessidade da pesquisa
etnografica e elaboracdo do Regulamento de Uso com clausilas q
somente abarque o processo produtivo tradicional. Além disso, a
forma de entrada de novos associados deveria ser livre, como é na
Franca, desde que o produtor comprove que seu produto condiz com
o regulamento de uso.

3) Fomento as politicas de inovacdoncentracdo de empresas e centros de

pesquisa nas regides:

a. Unidades seccionais do INAO em diversos pontos na Franga, néo
somente em Paris. Dada as caracteristicas deste pais, o INAO possui
especialistas de acordo com areas especificas de agropecuaria;

b. A concentracdo de centros de pesquisa, escolas, laboratérios, etc.
Essa & uma das caracteristicas de APL ctusters onde o
conhecimento circulante permite inovagcbes constantes e aumento da
rigueza econdmica e do conhecimento. A regido de Auvergne, por
exempb, é a base para estudos, pesquisas e especialistas ligados ao
queijo, principalmente; em Montpellier, h& auster dos vinhos.
Neste sentido, as instituicbes enddgenas fazem muita diferenca e
estudos nesta area sao amplamente divulgados, comprovando a
eficacia da concentracao de instituicdes de pesquisa e de mercado em
um mesmo territério, onde apresenta externalidades positivas
(COOKE et al., 2011BUSCH, 2008; FOSS, 2018{HAN MATOS
e ROVERE, 2015; INHAN et al., 2018BA ROVERE e SHEHATA,

2006.

4.7. Considerac0es finais

A IP Canastra também néo foi delimitada adequadamente, embora pordatores
ante a implantagdo da 1G,ais como os outros exemplos fornecidos pela literatura

brasileira sobre IG
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A guestaoquese coloca preocupante, mais devido as exigaaao TRIPS do
que do mercado intern@aso osprodutores da IP Canastra resotvexportar seus
produtos.

Dai a preocupacao, que parece obsessiva, do INAO e do Governo francés, em
delimitar o espaco de formadequada @ ordenamento juridico que o resguard
internacionalmente.

Este comportamento de ligagdo entre teoria e pratica, entre a lei e sua aplicacao,
fez da Franca um pais legitimador de espaco produtieopartir dai, influenciar o
TRIPS, impondo uma cultura impar a todo mundo.

O terroir, sendo m termo com historia, precisa eéeementos reaige factiveis
para se valer por lei e ndo bastam somente os fatores naturais, que se tornam
insuficientes para comprovar a delimitacdo. Os fatores humanos, que fornecem a
cultura, a tradicdo e a historia dagié®, sdo os elementos comprobaténiessua
legitimagao, como espago diferenciado.

Assim, as AOP conseguiram reproduzimesmajueijo centendrio; utilizando o
savoirfaire com um conjunto de utensilios modernoslimpos com métodos
tradicionais de prodifio, suficientemente especificos, aliados aos recursos naturais,
cujos critérios de escolha, baseados no conhecimento tacito coletivo, tesearam
essencialmente exclusivesao frutos de protecéo de mercado

Enfim, o conceito dderroir do queijo foi caciliado com a pratica do campo.
Dado que o mesmo conceito de AOP tem serydo]ei, para DO no Brasil, 0 proximo

capitulo servird para entender como se pode terair na Regido da IP Canastra.
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CAPITULO 5 O TERROIRDA IP CANASTRA

Por ser de natureza declar&) oterroir deve estar presenéx anteao registro da IG
através dos fatores humanos e naturais. Esse € um ponto pacifico para os franceses que
incorporaram o conceito derroir em todo projeto de reconhecimento de 1G. Assim, se
a IP Canastra ja, éle fato, uma DO, o conceito derroir deve aparecer nos discursos
dos produtores, bastando a comprovacao de fatores ngboraiseios cientificos. Esse
capitulo evidenciara que a dubiedade das interpretagcbes da IP pelas instituicdes
brasileiras acaba porimprimir uma dificuldade exagerada para os trabalhos de
reconhecimento dos dois institutos, IP e.DO

Neste capitulsera apresentada a Regido da Canasiegproducao € queijo e
seus agentes. Partir do conceito deerroir definido pelo INAO para AOPgue é o
mesmo para DQOra evidenciaue oterroir da IP Canastra independe da formalizacéo

a legislacéo sanitarevda IG no seu aspecto formal

5.1. A Regido da Canastra

Conforme estd descrito na Portaria n°® 694, de 17 de novembro de 2004 do IMA,
registradd no INPI sob o nimero 1G201002, em 13 de marco de 2012, a IP Canastra
encontrase delimitada pelos sete municipea area em verdedefinidacomo senda

regido produtora de queij@s dois mapas a seguir detalham a geografia polditRe

o relevo(Figuras 27 e 28).
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Mapa das Serras

Regiao do Queijo Canastra

Legenda

| Area de produg 30 do Oueyo Canastra
[0 Area ndo procutora do Queso Canastra

L um

Figura 27 Mapa da IP da Regido da Canastra.
Fonte:Regulamento de Uso da APROCA(S.d)

O mapamenor a esquerdamostra a posicdo da Serra da Canastra em relacdo as
cidades da IP. Somente a cidade de DelfindmaBsncontrana Mesoregidalo Sul de

Minas as demais se encontram na Mesoregido Oeste de Minas.

Profundidades

Figura 28 Relevo da Regido da Serra da Canastra.
Fonte:Disponivel ermhttp://marcosbau.com.br/geobragitelevebrasilein/. Acesso em 01 jan 2016

Segundo o Dossié Interpretativo vol. | do IPHAN, de 2006, o queijo Canastra é
produzido dentro de uma faixa de 684A 1485m de altitude25% do seu terreno
constituem de terras planas, 40% de terras onduladas, e 35% de anéashosas
(Figuras 29 e 30)
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Figura 29 Detalhe da Serra da Canastra Figura 30 Detalhe da estrada entre Sdo Roque
de Minas e Medeiros, (a0 fundq as
terras onduladas

Fonte:disponivel em:
http://revistasagarana.com.br/setleacanastra/
Acesso em 31 dez 2015 Fonte:Acervo pessoalRegido da Canastra, 2014

A constituicdo dessa geografia influencia diretamente a producédo dos queijos,
segundo o depoimento de alguns produtores. Duas estacfes SA0 maeceedeHo a
estacdodas aguas que comeca em meados deatubro e se estende até marem
estacaala secao restante do ano

As estradas de terra que ligam as cidades da regifmrnam intransitaveis
durante o periodo das chuv@sFigura 30mostra um trecho da estrada no periodo em

que a estacdo das aguas ainda ndo havia comecado de fato.

5.1.1. Breve histérico: pistas do queijo mineiro

Enquanto era habitada por indios e negros escravos, a regido da Canastra nao
conheceu nem safnento, nem luta até metade do século XVII. ApGs esse periodo, 0s
indios foram os primeiros a serem dizimados na regido pelos bandeirantes. Em seguida,
os quilombos existentes foram destruidos e os negros exterminados logo Ceqais.
de 100 anos maisitde, a ocupacdo da terra era formada por roceiros pobres e negros
libertos (FERREIRA, 2013).

No inicio do século XVIII, a necessidade de controlar as estradas da regiao
levou o Estado portugués a incentivar a sua colonizagdo, por meio de concessao de
terras, sesmarias, e incentivos a atividade agropastoril (IBGE, 2006).

Carneiro (203) relata que, durante todo o século XVIIl, a busca do mwou
cerca de 800 mil portugueses para a regidao minéomoos produtores locais vendiam

somente o excedente daa producao, houve duas grandes crises de fome nas minas
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(16971698 e 1700), fazendo do queijo um dos produtos procurados e comercializados
na regiao.

Nos anos 70 deste mesmo século, o queijo era utilizado para contrabandear

pedras preciosadestacandge as medidas para tentar e:Mitd® : € muito conve

real Servico que V. Mergcé&m todas as ocasidgmr esse registro e guarda passarem
queijos, toucinhos e fumos [...] facgca furar
(CHAVES apudCARNEIRO, 201, p. 244).

No inicio do século XIX, um dos mais citados naturalistas franceses pelos
autores brasileiros, Saihlilaire, testemunhou pelo proprio punho, as técnicas

artesanais de fabricagéo do quéijmas

Nutridas em pastos excelentes, as vaessainda tém os seus bezerros dao
umleite quase tdo cremoso como o dos rebanhos das nossas montanhas do
Auvergné'® Nao se recolhe o leite em jarros, mas sim em pequenos barris
cintados de ferro, e se os trasvasa com cabagas cortadas longitudinalmente
pela metade. Fazerse, em geral, muitos queijos na comarca de Sao Jodo
d'El Rei; mas a zona do Rio Grande é a que produz mais deles, que
constituem, mesmo, um dos seus artigos de exportacéo. Eis a maneira por
que aqui se fabricam. Logo que se extrai o leithgiana-selhe a presura, e

ele se coagula instantaneamente:stapreferéncia a de capivara quando é
possivel obtéa. Existem formas de madeira de cerca de duas polegadas de
altura, cujo meio apresenta um espaco circular inteiramente vazio, mais ou
menosdo tamanho de um prato. Estes moldes se colocam sobre uma mesa
estreita de plano inclinado, enclseos de leite coalhado, que se teve o
cuidado de separar em pequenos pedacos; comypgare®m a mao o coalho
assim grumoso; o leitelho escorre e vai cair ama gamela colocada a
extremidade mais baixa da mesa. A medida que a coalhada se comprime no
molde, ajuntase mais e continuae a comprimir até que este fique cheio de
coalho bem compacto. Cobse de sal a parte superior do queijo, e deiga

0 assim a a tarde; entdo voltaeo e aplicaselhe o sal do outro lado. No

dia seguinte se expde o0 queijo ao ar em local sombrio, teedocuidado de
voltalo de tempos a tempos,esta feito antes dprazo de oito diasEsse
gueijo os quais nao se da outro n@mais do que queijo de Minas, sdo muito
afamados: sua substancia € compacta; a cor assersell@®ds dos queijos de
Gruyéres, mas é, eu creio, de um amarelo mais carregado; seu gosto é doce
e agradavel. Quando se quer transportar os queijos para o Riauleird,

séo colocados em cestos jacas, quadrados e achatados, feitos com lascas de
bambu grosseiramente trancadas; cada jacad contém cinquenta queijos, e
dois deles constituem a carga de um jumento (S$ilatre, 1944, p. 7374).

A semelhanca de Salers,rdnte o periodo da seca, de agosto a novembro, o
gado era levado para pastagens no alto da Serra da CaRéagptra 33, conforme
escreve Ferreira (2013):

Nos Chapaddes da Canastra e da Babilonica, além do gado, era muito

comun levar porcos e galinhas para os retiros do Chapadao, pois havia a
mudanca de parte da familia para cuidar do rebanho e, especificamente,

113 A pegquisadora desconhecia que esse explorador fez essa comparacéo, quando escolheu a mesma
regido, Auvergne, para realizar a pesquisa de campo.
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tirar o leite de melhor qualidade nesse periodo e produzir os qiijos
(FERREIRA, 2013, p. 199).

Pastagem de Inverno

"-“-~_\
>

Pastagem de Verdo

Figura 31 Manejo da pastagem na regido da Serra da Canastra.
Fonte acervo de Gustavo H. Cepolini Ferreig913, p. 198.

Tamanho cuidadale transportar o gado e a familia de uma regido para outra
determinouum saber fazer especializado, que resulou umproduto de qualidade e
representativo durante todo o século XIX, codemonstranChaves (2002) e Restitutti
(2006).

Chaves(2002 afirma que em funcdo desse comércio interno, o queijo foi um
dos produtos com maior volume de exportatadurante os séculos XVIII e XIX, com
destinos pra o Nortee para o Sul: Provincia de Vila Rica, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Bahia e Pernambuco, bem como, Angola e portos estrang@immseijoera oterceiro
principal produto da lista de produtos para exportacéo, depois do gado e toucinho, entre
os anag de 1805 a 1832.

Restituttj (2006) afirma que os queijos da regido da Canastra, conbeocithm
gueijo minas vinham de Araxa e se tornaram produtos destinados ao mercado e,
portanto, ndo eram excedentes eventuais. A sua distribuicdo era feita poosrope
deslocavam as mercadorias em direcdo a Sdo Jodo del Rei, onde era localizada a

principal cidade mercantil da época para recepcdo e distribuicdo de mercadorias e

% sse saber fazer persistiu até a década de 1980, quando o Parque da Serra da Canastra foi criado e
proibiram o usaos campos de pastagens (FERREIRA, 2013).

1150 significado da palavra exportagéeste contexieé aplicado as mercadorias que saiam do Estado,
podendo ou ndo ser direcionadas para fora do pais.
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representava nada menos do que 45% do total do comércio de queijos que chegavam
aqueh cidadé'®

Todo o queijo produzido em Minas Gerais durante os anos de 1815 a 1884
respondeu por 59% de todos os produtos e configurava na lista dos mais exportados do
Estado (RESTITUTTI, 2006).

Depois da instalacdo da Estrada de Ferro D. Pedro Il, edfie 4 1884, o
comércio dos queijos foi transferido das méos dos tropeiros para a via férrea, dado a
preferéncia desse transporte para produtos pereciveis. Neste periodo, o queijo Minas
ultrapassou a impressionante cifrawta milhdo de unidades anuaiRESTITUTTI,

2006).

Analisando o exposto acima, conedd, por um lado, que havia um periodo de
maturacdo, mas nao ha referéncias desses autores de entrepostos para abrigar os queijos
depois que saiam das fazendas, nem mesmo em S&o Jodo del Rei. Assimgconfor
proprio relato de Sairtlilaire, originalmenteo queijo Minas estava pronto para ser
consumido dentro de 8 diasotransporte desse produto durava cerca de 30 dias, pois
eram transportados juntamente com o gpeatas estradas precarias de Minassim,
queijo poderia ser consumido em qualquer tempartir do oitavo dia de producée
dependendo do seu destino fin@deria chegar a mais de 30 di&sse tempo deve ter
reduzidobastante depois que eles passaram a ser transportados por via férrea.

Por outro lado, Restitutti e Chavasndamentanseus trabalhos em registros
oficiais do periodo analisad®ortantq todos esses queijos eram comercializados de

formalegal, poi s as taxas e i mpostos eram feitas

5.1.2. O desaparecimento do queijo Minas

Emboratenha representadon comércio importante para a renda complementar
do produtor, em virtude da falta de progresso técnico nas queijarias, 0 queijo era
considerado uma atividade secundaria, dentro das demais atividades da fazenda e estava
diretamente relacionado a comercializacdo do gado bovino, que fornecia cane par
Corte (RESTITUTTI, 2006).

Mas, ao final de séculs XIX e inicio do XX, trés acontecimentos importantes
ocorreramno setor dos queijos que retirou o queijo Minasstatusde mercadoriale

valor exportavel:

16 pDevese levar em conta quedos os queijos produzidos dinas Geraiseram denominados por
Queijo Minas, independente de qual regido ele se originou.
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1) A instalacdo de fabricas de laticinios para producdo de queijos tradicionais de
outros paises, pelo ano de 1880, como um evento importante para a inddstria
queijeira mineiracom a importacdo do método de fabricacdo doijguedam da
Hol anda. Este e outros queijos tiveram a
Reino” como f or rparsedeaproduzigons noiBfasil.cLagp apms,
vieram os dinamarqueses que se instalaram e comecaram a produzir Gorgonzola,
Gruyere Goudh, Port-Salut bem como o queijo prato que se popularizou, também
copiado do tradicionalyboe Danbodinamarqués. No inicio da década de 1940, &
importado o primeiro sistema de pasteurizacdo do leite no Brasil (FURTADO,
2008);

2) Conforme ocorrido na Francaumentotse a percepcdo de que tecnologias
tradicionais estavam diretamente relacionadas ao atraso tecnoldgico, portanto havia
necessidade de se industrializar os processos (PEREIRA e CONSENTINO, 2014).
A onda da industrializacdo inauguras primeiras ewlas agricolas alicercadas
sobre a linha norte americana (SANTOS, 2008). Cabe destacar a Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria do Estado de Minas Gerais (ESAV), nucleo original da
Universidade Federal de Vicosa (UF¥)ndadana década de 1920 drestituto de
Laticinios "Candido Tostes" (ILCT)", em 1935 O objetivo deste Ultimo ainda é
contribuir com o crescimento da industria de laticinios, bem como desenvolver
tecnologia e capacitacdo de atividades fins e correlatas, formando técnicos
professors, inspetores, fiscais agroalimentares, gerentes técnicos de cooperativas e
indastrias lacteas, etc.;

3) A importancia do café até a crise de 1,98@ formac&o das industrias siderurgica e
téxtil, cujos setores industriais foram privilegiados pelos govesstadual e
federal na implementacdo de politicas publicas (PEREIRA e CONSENTINO,
2014).

Tais séo as possiveis causas da alteracdo brusca de importancia de produtos que
contribuiu para o desaparecimento do queijo Minas das estatisticas oficiais menos de
100anos depoais.

O “Regulamento da Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem
Animal (RIISPOA), DecretoFederal 30.69He 29 de margo de 1952, corrobomm

essa afirmacéo quando descregeipos de queijos, matéria prima utilizada, formas de

17 Disponivel emhttp://www.candidotostes.com.br/instituto.htAtesso em 05 jan 2016.
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apresentacao embalagensijentre outrasgonforme os moldes dos paises de origem e
que poderiam ser fabricados no p&Quadro 19a seguiy demonstra o tipo de leite
permitido e quando a maturagéo é necessaria.

Quadro 19 Descricdo dos tipos de queijo, nacionalidade, tipo de leite dos queijos reconhecidos
pelas leis federais de 1952.

Nome Art. Origem Tipo de leite e maturacéo
Minas padrdo 614 Brasil Pasteurizado, maturado 20 dias
Minas Frescal 928 Brasil Cru ou pasteurizado
Danbo 599 Dinamarca | Maturado
Provolone Fresco 622 Italia Cru ou pasteurizado, consumir até 20 dias
Tandil 601 Argentina | Maturado
Tybo (Prato) 602 Dinamarca | Maturado
Pategras Sandwich 600 Argceun;gla/ Cru ou pasteurizado
Roquefort 607 Franca Cru ou pasteurizio, maturado 3 meses
Gorgonzola = roquefort 608 Italia Leite de vaca cru ou pasteurizado
Limburgo 609 Bélgica Cru ou pasteurizado
Muzzarela 613 Italia Produto intermediario
Prato 615 Dinamarca | Maturado
Batavo 615a Alemanha | Pasteurizado
Edam ou Reino 617 Franca Pasteurizado, maturado 2 meses
Gruyeére 618 Suica Cru ou pasteurizado, maturado 4 meses
Emental 619 Franca Cru ou pasteurizado
Estepe 620 Russia Pasteurizado, maturado 2 a 3 meses
Siciliano 623 Italia Cru ou pasteurizado, maturado 30 dias
Fontina 624 Italia Cru ou pasteurizado, maturado 30 dias
Parm_esao, Parr_nesano, 625 Italia Leite cru ou pasteurizado, Maturado 6 mes¢
Reggiano e Sbrinz

Estados .
Chedar 626 Unidos Pasteurizado
Provolone curado 627 Italia Cru ou pasteurizado
Cacciocavalo = 628 Italia Pasteurizado

provolone curado

Tilsit 629 Russia Pasteurizado

Fonte: RIISPOA1952 Elaboragéo propria

Podese notar que o leite cru poderia ser utilizads diversos tipos de queijo
fabricados no Brasitcommaturacdmu néo

O art. 24 doRIISPOA defineainda quequeijaria como um posto de leite e
derivados fica condicionada a um entreposto, segundo o arpaB&grafo 19 No
entanto, nenhumanstancia governamental criou 0s tais entrepostos para abrigar os
queijos (CAMARA DOS DEPUTADOS2011).

O contexto industrializante formado em Minas e no Brasil explica desse modo,
porque a primeira lei regulamentou os produtos de origem agnén@ascriminou o
gueijo Minas como produto de unradustria incipientecom seu artigo 928, separado

dos denais
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Decreto 30.691 RIISPOA-1952 para queijo Minas™®

Art. 928 - Enquanto perdurar estado incipientela industria de queijo "Minas" tolerase as seguint
variedades deste produto;
a) variedades frescais:
1 - queijo Minas comum;
2 - queijo Minas pasteurado (de leite pasteurizado);
b) queijos curados
1 - queijo Minas semiduro (tipo Serro);
2 - queijo Minas duro (tipo Araxa);
3 - queijo de coalho (tipo Nordeste brasileiro)
§ 1°- Todos esses queijos podem ser rotulados "Queijo Minas", sem necessidapediécacdo d
variedade.
§ 2°- Podem ser fabricados com leite integral ou desnatado, cru ou pasteurizado; massa crua, p
ndo, suficientemente dessorada, salgada e maturada, conforme o caso.

1 - formato; idéntico ao do queijo Minas (padrapgrmitindese, parajueijo de coalho, forma
quadrangular;

2 - péso: idéntico ao do padrao, podendo atingir até 1.500 kg. (um quilo e quinhentas gra
pasteurizado;

3 - crosta idéntica a do padrdo, podendo ser fina, rugosa ou ndo formaftascass; espessa
resistente, nos curados;

4 - consisténcia: idéntica a do padréo, podendo ser macia, hdo esfarelante nas variedades fre
prépria para ralar, nas variedades duras;

5 - textura: idéntica a do padrao;

6 - cbr: idénica a do padrdo, permitineke o brancalaro nas variedades frescais e braaoswrelad
nas variedades curadas;

7 - odor e sabor: caracteristicos, acido agradavel e salgado, nas variedades frescamiadasni

tendente ao picante nas curadas.

§ 3°- Estes queijos devem ser expostos ao consumo devidamente dessguatos, se trate d
variedades frescais, as quais ndo podem obter mais de 84 (eitpratto) pontos no julgamento.

§ 4°- Nas fontes de producéo, todos devem ser identificados, mdica¢do de origem (iniciais
proprietarios da queijaria ou seu niumero de relacionamento), em rétulo, placa metalica ou declar
§ 5° - No transporte, devem ser embalados de maneira apropriada, e protegido 0 prg
contaminag6es e deformacdes.

§ & - O queijo Minas frescal, de leite pasteurizado, s6 pode ser enviado aos atacadistas a partir
dia de fabricacdo, desde que em embalagem especial; as demais variedades sé podem ser exj

a
rensada ou
[o

imas) no
ou

scas; firme,

D

as

de
acéo.
duto de

o terceiro
redidas apds

10 (dez) dias de fabricadas.

No entanto, haug ressaltar que, coerente com o modo de producéo do

Minas e o mercado, o paragrafo 6° formaliza o que jA& acomesiaois século

Queijo

S

anterioresvenda com 8 a 10 dias de fabricacdo, emloarao visto anteriormente, sem

serem encaminhados a entrepe's®.

Em 1956, ha uma nova edicdo do RIISPOA, revogada pelo Decreto n° 30.691,

de 25 de junho de 1962. O art. n°® 928 continua a vigorar, com uma marcacao de

alteracdo, mas que é exatamente 0 mesmo texto anterior.

118 A legisladio completa do RIISPOA e suas posteriores modificaggtésdisponivés em:

http://legislacao.planaltooy.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd032561f500612662/5270b5aeeb

263e96032569fa004a1b17?0OpenDocumioesso em 07 jan 2016.
O Decreto atualizado esta disponivel leip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950
1969/D30691.htmacesso em 13 jan 2016.

19 Esta informagdo também é corroborada pelo depoimento de Pedro Luiz R. Hartung (CAMARA DOS

DEPUTADOS, 2011)
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§ 6° O queijo Minas frescal, de leite pasizado, s6 pode ser enviado aos atacadistas a partir do ferceiro
dia de fabricagdo, desde que em embalagem especial; as demais variedades s6 podem ser expedidas apos
10 (dez) dias de fabricadas.

Em 1997, com o Decreto N° 2.24l 4 de junho de 1997, RBrasil aderiu ao
Mercosul, alterando muitos codigos do RIISPOA:
ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO 30.691, DE 29 DE MARCO DE
1952, QUE APROVOU O REGULAMENTO DA INSPEGAO INDUSTRIAL E
SANITARIA DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, ALTERADO PELOS
DECRETOS 1.255, DE 25 ED JUNHO DE 1962, 1.236, DE 2 DE

SETGIEZI%IBRO DE 1994, E 1.812, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1996 (LEXML,
20167).

Assim, criou-se o0 conceito do queijo Minas Frescal, sem distinpd@anto a
pasteurizgdo, com um paragrafo unicédlém disso,0 MAPA tornouse responsavel
por regular o processo do queijo por meio de regulamentos técnicos e instrucdes

normativas:

DECRETO N° 2.244DE 4 DE JUNHO DE 1997Art. 662.Entendese por Queijo Mings
Frescal, o queijo fresco obtido por coagulacdo enzimatica do leite com coalho e/ou outras
enzimas coagulantes apropriadasmplementada ou ndo com acdo de bactérias lacteas

especificas.
Paragrafo UnicoDevera ser atendido o Regulamento Técnico de ldentidade e Qualidade
especifico, oficialmente adotado (RT).

Assim, para todo e qualquer queijo, o0 Regulamento n°® 145/96 dmduétt

define:

Art. 545, [...]
84° O leite a ser utilizado na fabricagdo de queijos devera ser filtrado por meio mecganicos e
submetidos a pasteurizacdo ou tratamento térmico equivalente para assegurar a| fosfatase
residual negativa combinado ou ndo com aummcessos fisicos ou bioldégicos que garantam a
inocuidade do produtd:ica excluido da obrigacéo de ser submetido a pasteurizagéo ou putro
tratamento térmico o leite que se destine a elaboragdo dos queijos submetidos a um grocesso
de maturacéo a uma tengpatura superior aos 5 °C (cinco graus Celsius), durante um tempo

n&o inferior a 60 (sessenta) did&’

120 Disponivel emhttp://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:199¢04:2244 Acesso em:

13 jan 2016.

210 regulamento foi publicado em 1996, mas o decreto foi publicado em 1997, indicando que este
Gltimo veio regulametar a lei do Mercosul para o mercado inte@®&4° deste artigo esta descrito de
maneira idéntica na Resolucdo 145/96 do MERCOSUL, sendo que o documento foi produzido em 1994.
Disponivel em http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3093/2/innova.front/uesuhes1996. Acesso

em 07 jan 2016.

122 bisponivel emhttp://www.cnpc.org.br/arquivos/rispoa.p@{cesso em 07 jan 2016. Obs.: néo foi
possivel encontrar nenhum link desta RT em outro local, senosgte do Conselhidacional da

Pecuéria de Corte. Grifo nosso.
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A normativa teve como consequénc@locar os produtores do queijo de leite
cru na ilegalidade. Dado que o leite cru é essencial para a permanéndiédeeeat,
conforme os franceses entendem, € um dos elos mais fortesteowirg os produtores
nao se ativeram perante g, keicontinuaram a produzir e a comercializar o queijo, agora
de forma ilegal.

A partir de entéo, a fiscalizacdo e a punicao cpneensdo de mercadorias e
contaminagdo dos queijos com creolina de forma a inutdgdpara consumo se
tornaram corriqueiras nas regides produtoras, conforme conta uma das produtoras:

[...] Se néo é para vender, ndo vende, mas ndo quero porcaria N 'qoiq

deixo! S6 se eles me algemar! Deixa eles aqui e eu vou comer eles. Pelo
amor de Deus, eu dou pros gatos, dou pros cachorros, trato para as
galinhas,mas agora por creolina para nem os bichos comerem@eénte

desde quando eu nasci, eu como queij@pmendi a segurar primeiro foi um
pedacinho de queijo nha m&o, porque ndo tinha bolacha, ndo tinha essas
coisas que 0s meninos comem hoje em dia ndo. Ela [a mée] tinha um
pedacinho de queijo e dava para os meninos, tava nascendo dente, dava um

durinho, pam roer para coc¢ar os dentes. Agora fazer porcaria no meu, nao
deixo néo! (P46:SCASR).

Dessa formap Decreto N° 2.24@7 revela que houve uma aplicag@ouco
contextualizada de umaormativado mercado internacional, cujo texto é idéntico a
normativa naional.

O entendimento da Comissdo de Politica Agropecuaria e Agroindustrial
(CPAA), conforme o Parecer de 1° Turno referente ao Projeto de Lei 1.702/2011,
quando da edicdo da Lei do Queijo Minas Artesanalei n® 14.185/02 de 2002,
descreve a insegurangarada pela medida federal:

O ambiente, naquele momento, era de conflito e incredulidade, pois alguns
segmentos ligados ao controle sanitario, aliados a outros do meio
institucional mineiro, entendiam ser necessario, em nome da segurancga

alimentar e da aude publica, extinguir a producdo do queijo artesanal com
leite cru (CPAA, 2012, p. 2).

Em entrevista,os dois técnicos da EMATER relataram que a fiscalizacdo
comecou a ser feita no fim déltimo milénio, iniciando os questionamentos da
qualidade do quedj Minas.A falta de uma politica publica que voltasse a atencéo para
0os produtores de queijo de leite croolocouos a margem do processo de
industrializacdo, prov@ndo a queda na qualidade em funcdo do aumento da
quantidade. Em funcao disso, em 2000/inistério Publico de Minas Gerais ameacgou
proibir o comércio do queijo de leite cru no Mercado Central, tradicional local de

escoamento da maior parte dos queijos mineiros artesanaiE ESVER).
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Os produtore®rganizadosa partir de Sdo Roque de Mina®nstituiram um
movimento para reivindicar uma medida protetiva juithAssembleia Legislativa de
Minas Gerais O movimento conseguiu sensibilizar as autoridades e pouco depois, 0
Estado de Minas comecou a fazer conswdtdiggdoscomoa EMATER, Universilades,
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas GEERAMIG) e IMA, a fim de

elaborar uma lei para defender o QMA:

[Quando o queijo ficou ilegal?]...] Em 2001, eles fizeram uma lei baseado numg
estadual em cima de uma lei federal. Entéomo ninguém tinha conhecimento de nad
para vocé ter uma ideia, o prazo de cura do queijo era 60 dias. Como o produtq
curar 60 dias o queijo? Teve muitas restricdes, reclamacées, reuniées, debates, br
ca, briga pra la.

[A questdo do queijo mesmo, que comega la, que chegou a ser proibido, do leits
chegou a ser proibido... quando foi isso@]ha, foi finalzinho da década de 90, por vo
de 1998, a histéria é que houve um surto em Nova Serrana, e ficou comprovado ¢
surto e foram fazer a pesquisa de onde veio a infec¢do alimentar, teve até ébito
caso complicado, e chegaram em um produto de um queijo, porém nao era um q{\
leite cru, era de um laticinio informal, ndo era esse queijo nosso Minas Aalesd@o
era, era outro queijg...]

P1-
EMATER

P54
EMATER

Assim, o Estado de Minas Gerais publicu.ei 14.185/02, que visualizou o
problemada falta de tecnologia adequada a producédo artesdmadcouestabelecer
parametros possiveis de serem alcancados.

O governo mineirovislumbmou tambémque o queijo mineiro precisaria ser
diferenciado do queijo Minada lei doRIISPOA, pois os processos eram diferentes,
embora pudessem ter tido a mesma origem. Assim, a EMATER resolveu tomar a
importante decisdo deebatizar o queijo Minas pa Queijo Minas Artesanal,
impedindo a confusdoom produts da legislacéo federal em vigor, cujo leite deveria
ser pasteurizado ou com maturacdo de 60 dias-EEXTER; CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011).

Essa percep¢c&euniu a necessidade de fazer o regisfmQMA comoum bem
imaterial O registroocorreuprimeiramente no IEPHA e depois no IPHAN. L&i
estadualde 14.185/02 somente assegurava 0s produtores que estivessem dentro das
regides reconhecidamente tradicionais, certificadas por esses insti(E6%
EMATER).
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No entantops elaboradores das novas leis e normativas estatiase deram
conta dos custos que impactariam sobre a producdo, nem o valor do investimento
Percebese que a lei foi uma acdo de carater urgente.

Quasedez anos mais tarde, aindeom pouca aderéncia dos produtores ao
programa de cadastramenfoi elaborada a Leestaduall9.47611, que ampliow
prazo de cadastramento para dois anos e inosiqueijeiros como parte da cadeia
produtiva a ser incorporada em futuras politicasipés$l

No entanto, menos de um aaepois da publicacdo desta, IBedro Luiz Ribeiro
Hartung, vicediretor geral do IMA, gestdo 2011/2014afirmou, na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Riar&ongressoem uma
dasnumersas reunifeocorridassobre o assunt@ue “ p o r mai s que tenha
para simplificar, a pequena queijaria dificilmente vai se adequar a iSso ou vai ser
reconhecida pelo Sistema Brasileiro de 1Ins
DEPUTADOS, 2011, p. 11)

Chegase ao presente com menos de 1% dos produtores cadastrados legalmente
no IMA.

Em que pesdodo o empenhalas instituicbes envolvidagomo todo esse
emaranhado de intervencotmm afetado a regido? A adequacdo a legislacdo esta
garantindo a protecddo conhecimento dos produtores? Os meios pelos quais 0s
produtores familiares aprenderam seu trabalho, passado de geracdo a geracdo, estao
sendo preservados pelos certificados dos institutos de protecdo intelectual e bens
imateriais?

Esta investigagéo ite como objetivo avaliar como o conhecimento regional do
QMA é percebido e afetado pelos diversos ageetesna de suas premissas é saber
quais as instituicdes que estdo assegurando o conhecimento. Para atingir tal objetivo,
procurarse-a identificar oterroir, conforme se apresenta no conceito do INAO/INRA a
fim de detectar como o conhecimento é operado pelos agentes.

5.2. O Terroir da Regido da Canastra

O conceito desenvolvido pelo INAO/INRE serve como identificador do

terroir na pratica do discurso.

123 Estudos de VINCENTINI, N. Met al.(2013¥evelam que o custo para adequac&o dos produtores para
alcancar os requisitos da legislacéo ultrapassam a faixa de R$30.E¥38Questao sedéscutida no
item Legislacdo e Conhecimentopartir da analise deigura 35
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Um terroir € um espaco geografico delimitado, dentro daqeelaunidade
humana construida, ao curso de suhistéria, um saber coletivo de
producéo, fundado sobre usistema de interacdes entre um local psiquico e
biolégico, e um conjunto déatores humanos Os canmhos sdcio técnicos
assim postos em relacdo revelam uroaginalidade conferindo uma
tipicidadg e conduzem a umotoriedadepara um bem originario deste
espaco geografico (INAO, 2015, p. 27, tradugdo nossa).

O terroir ja existe em um espaco delimitaaaterior e informalmente construido
pel as formas de integracdao compartil hadas
comunidade humana que constréieoroir dentro deste espaco correspondente a um
mei o definido e ndao o inverso” (I NRA/ I NAO,

Confame Casabianca et al (201ajirmam o terroir € uma acumulacdo de
experiéncias individuais e coletivas, que abrigam inovacgdes continuas e se calapdem
saberes existentes. Logotesroir ndo pode ser um projeto intencional, mesmo porque
nenhum operadorndividualmente conhece todos 0s mecanismos subjacentes da
producdo. Em funcao disso, a partilha de saberes individuais néo é feita por uma criagao
individual.

Na regido da IP Canastra, esses lacos comecam na familia e se estende a toda a
rede de distribgido de conhecimentode troca econdmic&xplicase assim porque
esta regido se mantém coesa durante quase trés séculos: ha lacos de parentesco e
amizade que os mantém e alimef@amo visto anteriormente,pedologia ou clima da
regidoapresentam umaifdrenciacdo que € qualificada em funcéocttaulacao desse
conhecimento especifico partilhado da regiéo.

O referencial tedrico demonstrou a importancia dos lagos de confianga na
sustentacdo das instituicbes econdmicas e sociais, bem como na transi@eéncia
conhecimento, notadamente o tacito. Os lacos de confianca permitem que a comunidade
estabeleca um sistema proprio de interagdes, que determinam uma disseminacdo de

conhecimentos de forma Unica.

5.2.1. Comunidade humana

O Quadro 20resume a estrutura das relacées da comunidadgyala tradicdo

é formada e assegurada pela passagem do conhecimento através das geracoes.

1240s termos grifados serdo trabalhados aqui.
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Quadro 20 Resumo das respostas das questdes QT 1 - Quanto tempo sua familia produz queijo?

Quem ensinou? De onde veio a técnica? e QT 6 - O que vocé entende por tradi¢do?

g:f%lgutor gzr}eci(r)nggfgn (tradic&o) QT 6 - Tradicao

BCR-IT marido vem dos antigos, eu acho que é

BG-RSR pais familia, historia

BJ-RASR avos € dos antigos, né?

BV-RT marido vem do av0, paineto, de pai pra filho
CFR-CASR | pai dos pais, avos

CR-IT como empregado é uma profissdo antiga que vem trazendo, né?
EW-RAT pais agueles costumes do povo antigo

FRL-RASR pais € um trem que vem de tras, né?

FSL-ISR pai vem do modo da gente foi crigdwe?

GA-RM avo isso € uma coisa que vem de#v

MAE-IT pai dos mais antigos? Eu aprendi a trabalhar com meu
MA-IM pais € uma coisa que vai passando de pai pra filho
MA-IT avo a producéo veio do meu avo

MCL-RAM com funcionario é natural, ninguénmpde

MRN-RAT avos é de familia

MR-RAM avo quando a gente cultiva um processo antigo
NGA-RM bisavé € que eles vem aprendendai passando

RD-IT mae e pai vem de familia

RMG-RAM mae meu pai, a mée dele fez, a mae da minha mae fazi
SCG-ISR como cunhado guuerij](; coisa de fazer desde quando nasceéyive
SG-IT marido nao vem de muito antigo?

SLO-CASR avo vem da familia

TAC-RM pai manter jeito do avo, pai

Fonte: Elaboragéo propria

Esses dados demonstram a poderosa relacéo familiar da eegp@oreforcados

pelo comportamento dos casais durante as entrevistas: o marido e a esposa respondiam

as questbesum completando o outro, emendando respostas oaniinuum de

reciprocidade. Em uma das entrevistas, o casal falava junto sem esperar o outro

terminar. Dasl4 entrevistascom parentgssomente em duas, o casal ndo concordava

entre si eem uma delas, a produtora respondia que somentarido sabia sobre as

guestdes

5.2.2. Sistema de interacOes psiquico e biofisico (bioldgico)

O sistema de interacOaglacionado ao psiquisme ao biofisico entre os

produtores e o mej@ explicitado dessa forma:
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Os processos de acumulacao, que fornecem meio ao saber, é fundado, ndo
exclusivamente sobre uma atividade primeira, mas sobre um sistema de
interacdes, portato ela € uma propriedade emergenfiais interacdes
comportam os fatores do meio (solo, clima, topografia, plantas, animais,
micro-organismos...) e eles se colocam, de uma maneira indissociavel, aos
fatores humanos (IRAANAO, 2008, p. 6, traducdo nossa).

Muitas respostas remeteramesse conceito, portanto foi utilizado um codigo

auxiliart®®,

Cdédigoauxiliar Interacdes psiebioldgicas
Busca simples: clima | Serra | capim. 26 resultados recuperados.

14) O ambiente interfere na sua producdo?e® rebanho, por exemplo, se
P19: FRL- | conhecimento sobre eles, afeta a maneira com que vocé faz o qyeijoR vaca come
RASR s6 esse capim natural, nativo, e a vaca presa la com silagem, com racéo, de
diferenca...

14) O ambiente interfere na sua pducdo? Seu rebanho, por exemplo, s
conhecimento sobre eles, afeta a maneira com que vocé faz o qukijtiiterfere,
P40: RDIT | porque o clima muito seco interfere e muito imido, também interfere. [e o yas#az
silo?] até o ano passado eu fiz um silo canigsse ano eu ndo consegui fazer, enté
to picando capim e cana. [sozinha?!?!] sozinha, com Deus... [a mae] com Deus né’
20) Vocé acha que juntando todas as informacg@es disponiveis pelo regulamento d¢
outro produtor fora da regiéo pte aprender a fazer o mesmo tipo de queijo3 mas
se nao, é o ambiente... quando se faz uma queijaria nova aqui ela ndo presta. Ef
néo cria um clima ali dentro, toda flora ndo estabelece ali e as bactérias e tudo al
vira queijo, o queijo né fica prestando, néo fica bom. E assim que funcigoe@em que
ter uma flora. E o ambiente, por isso que é um sacrilégio que tem falar que te
matar as bactérias.

P34: MCL-
RAM

Os lacos de confiancastdoexpresses ra regido Além da familia, ele se
estabeleam melhor entre as instituicoes EMATER e IMA do que entre vizinhos. Entre
os ultimos, ha o fornecimento do pingo, que por razdes relacionadas ao pasto e/ou ao
trato com o leite, o queijmmcha, provocando toda a perda da producéo do dia anterior.
Somente droca do pingo por outro sadio é capaz de interromper esse processo. Essa
troca é uma das motivacfes de deslocamento do produtor ao seu vizinho mais proximo,
gue ocorre uma ou duas vezes por ano, como pode ser visto nas respostas da questao 4.

QT 4:Qualé a relagao com seus vizinhos? Com que frequéncia os vé para trocar ideias sobre ¢
J& pediu ajuda para eles para resolver algum problema de pro@azéo7oi isso?
Eles tudo aqui... eles que vem... de vez em quando aparece unsgipsguara pegar g

CP;|1:|ZQ pingo... sempre eu tenho o pingo aqui... de vez em quando aparece meus vizinhg
ffou me arruma um pingo, az...0 at® o
RAVB . N
pi nd.oo.

de vez em quando pega um pingo paicear, porque de vez em quando d& proble
P29: MA | [mas é dificilvocéir na fazenda deles?] ndo... 0 Jodo aqui da um quildmetro... de ve

IT guando, época de calor, né? [comoc& encontram?] ele reside la e eu aqui,
certinho.[...]

P38:NGA | Nao, muito difcil. Quando d& problema, vai e busca o pingo.

RM

125 0s quadros das entrevistas foram montados a partir dos discursos dos produtores. Foi escolhido um
agerte de cada cidadevigando repetio mesmo entrevistador para perguntas diferentes. Presarou
também inserir os discursos de associados, registrados ou néo.
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A relacdo com os vizinhos nédo parece ter tanta importancia quanto as relacdes
com as instituicdesOs mais dedez anos do Programa do QM#Bedimentaram as
relacbes de confianca duradouras, notadamente coMAAER. O IMA, enquanto
mantevese proximo a EMATER, também conquistou certo nivel de confiahga.

respostas da Questdo 21 demonstram isso.

QT 21:Quais as instituicbes que ajudam os produtores?
P3: BCR | Acho que é a Emater, com aqueles concursos, ssas&oisas todas, né?
IT

rs... eu ndo vou te responder ndo, na hora que vocé for, vou te mostrar uma placa ¢
la em cima... o IMA, a Emater, eles estdo prontos a te servir. [eles ajudaram |
ajudou, ndo era da época do Livio, ndo, erdosé Roberto, eu quando eu comecei a
a casinha de queijo, eu descobri como fazer essa casinha de queijo, meu sogro €
ela pra mim. E ele ja tinha o padrédo do IMA e ele veio fazer uma aqui pra mim, p

P6: BG . L ~ . . .
RSR do IMA eda E_m_ate_r. Mas so que eu na}oeglstrar, eu Nao queria compromisso... SO ¢
o Odilio e a Viviani, duas pessoas muito boas que nos ajudou muito aqui pra nos
eu resolvi, entdo o Gil facilitou muito as coisas aqui também, que era o veterina
IMA na época facilitou muito na épa, ndo que facilitou, ele orientou, né? Faca ac
deu informa-«o. .. n«o f oi nada passac
n«o...6 foi tudo coisa certa, tudo ar
p37: No comeg¢o quem ajudou mais aqui foi a Agrifert e deacEs‘r)ater chegou.[...] o'Proi
MRN J(?nas [IF Bambui] de vez em quando vem ca com aluno, nés conversamos, da um
RAT ai, porque 0s outros ndo gostam de receber outras pessoas, mas eu gosto,

aprende com isso.

O queijeiro € outro elemento institucadndescoberto pelos depoimentos dos
produtores. A importancia dele é reconhecida como parte do patrimbnio imaterial
registrado no IPHAN. Mas primeira lei do QMA nam reconheeu como parte da
cadeia produtiva adoosenvolveamno programa. Somente anipo mostrouque ele
era mais do que um atravessador e que as suas praticas sdo tao institucionalizadas

quanto a do produtor de queijo, cootzservado ndiscurso da EMATER.

A partir de janeiro de 2007, quem néo tinha se adequado, ia parar,. fBi aim processq
muito conturbadoTalvez isso expligyaim poucga pouca participacdo dos produtore|
porque por um ladg tinha essa questdo do prazo, por oytooprodutor na regido elg
apenas produz, ele ndo comercializa. Ele depende do intermed@gaeijo. O queijeirg
P54 nao tinha interesse naquela época que o produtor legalizasse, pra ele naquela épg
EMATER | achava interessante, e a maioria ainda é assim hoje em func¢do disso; que eu

maior peso que tem € a comercializagdo do queijo. Porquente gercebe que quandog
queijeiro fala para o produtor: olha eu quero quecé cadastre, dentro de 6 meses

cadastra; geralmente eles tém recursos, informagéo ndo falta, por que a gente
assisténcia toda do inicio ao fim.

Mas como ele foi ign@do pelas instituicbes, o seu papel tem sido controverso
entre as instituicbes e entre os produtores, como pode ser verificado nos diversos

depoimentos dos agentes:
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Cdédigoauxiliar PIQueijeiros
Selec¢do aleatéria de produtores informais, formais e iiggté@s: FrC 115
[...] veja bem o queijeiro quer manter o produtor clandestino, porque é o fornecedo
Porque o que é cadastrado ja passa para outra rede, 0 meu queijo é tanto, nao ¢
P41- IMA nao... 0 que interessa pro queijeiro € manter o céetido, sé que o queijeiro també
esta tendo dificuldade para comercializar, para mim o que tinha que acontecs
vigilancia fiscalizar o clandestino no comércio, ai sim, é a forma eficiente...
O queijeiro... tem um papel importante, mastalebém é um agente influenciador...

p22- interesse dele, se o interesse dele é o mercado antigo, ele ndo precisa do|
EMATER | cadastrado, registrado, a partir do momento que o mercado exigir dele, ele ja estir
produtor...

[...] Sevocdegar & pessoas que trabalham com o0s queijos, 0s queijeiros, ele con
gueijo de todo mundo. Ele s6 nédo diferencia porque ele vai vender proce, mas ele
guem évocéiu la, aquela sacola com aquele nome, mas eu nao te garanto que
gueijo é daqule produtor. Ndo tem uma fidelidade... ndo se espera dos queijeiros

P34MCL- fidelidade... eu tenho um menino aqui que compra nosso queijo e vanade Bul de
RAM . g . : .
Minas. Ele tem um trabalho mais nessa linha de diferenciar e tal. Tanto que
trabalha com prdutores cadastrados, mas os outros 90% dos queijeiros nao ten
nao. Mistura tudo. E pro produtor como é uma coisa que nao tem garantia, acal
iSso se torna até uma vantagem, porque nao tem como saber de quem é.
[...] ai ele da pro qugeiro embalar. [vc confia no queijeiro? Ele coloca o seu rétulo
. seu queijo?] nés temos 10 anos que negociamos. Nunca deu problema. [d
P49: TAG L >
RM gueijeiros quevoc&em?] agora tenho 2, tem 0 Xxxx, que comegou agora. Come

sobrar queijo e o outro ndo tawdando conta, minha produ¢do aumentou e 0 cons|
ndo tava saindo, ai tava sobrando muito.

[...] [vocé vende o queijo fresco?] vende, ele pega duas vezes por semana. Elg
P20: FSI-: | segundd&feira, agora ele pega quintteira[...] [ele ta pagando ganto?] uai, tava 9,50
ISR agora t4 9 conto... baixou, ta dando até tristeza mexer com queijo. Fica ruim, ele g
eles fala que o queijo t§& ruim | 8. &ém

Emboraa conduta de uma parcela daqueles que estdooddgsta institigcdo
seja abominadaor um ou por outroprincipalmente entre os cadastragdde aindaé o
principal meio de escoamento thior parte damercadorias dafazenda da regiape
nao sé do queijo, ndo obstante ser seu principal prodliém disso, ke consegue
alcancar as fazendas mais afastadas das cidasl@mente assim, a produgéo continua,
dado que se ele tem dificuldade de chegar, o caminh&o coletor de leite para a industria,
sequer tenta.

Como adverte um técnico da EMATER sobimportancia do queijeiro,

A maioria [dos produtores] ndo tem o perfil de comercializar. Porque da trabalho?
Quem é queijeiro, que eu ja conversei com alguns, nossa da muita dor de cal
reclamacdo de supermercado. Ah, tantos queijos agido com problemas,
embalagem estragou, a maioria ndo tem o perfil para lidar com essas coisas. El
produtores e so6!

P54
EMATER

Além disso, ndao v ai a c a,bafrmau o dirigente da APR@CAN . ~
(P27-APROCAN+). Tal comportamento é intrinseco a iBep e aponta que esse
profissional estd dentro de uma forma estruturante de comércio, ndo baseada no
mercado, mas baseada na tracquea rotina legislativa tem imposto outra maneira de

trabalhar.
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Uma das consequéncias da falta de envolvimento do®magi¢ o problema da
falsificacdo de rotulos. O cédigo do consumidor determina que a venda do queijo deve
ser por peca identificada, mas, a venda tradicional do geempre foi feita @ lotes.

Assim, a falta de envolvimento dessa instituicdo inforrtexh causado transtornos
significativos para efetivar a legalizacdo dos produtores.

Essa forma de interacdo dos produtores com os demais agentes alimenta a

historia, que partilha uma maneira psiiolégica Unica.

5.2.3. Caminhos sécio-técnicos

Os produtores conhem o seumeétie; ndo somente pelo conhecimento
codificado no regulamento de uso, pelo que estd registrado no IPHANEles
trabalham com untonjunto de técnicasque variam diariamente dada a inerente
impermanéncia e a imponderabilidadke atividade artana) a fim de extrair o melhor
da natureza que ndo domina

A nocéo de itinerario implica em sucessivas intervengfes deliberadas, uma
irreversibilidade e uma limitagdo progressiva dentro das combinacdes
possiveis, sdo assim postas em jogo por saberesecifisps. Estas

intervencdes sdo qualificadas de sécio técnicas, no sentido de que ela ndo
pode estar separada da acadIRAINAO, 2008, p. 7, traducéo nossa).

O saber fazer € o elemento para essas combinacoes.

5.2.4. Saber fazer

O saber fazer é expresso pelosdutores:

QT 6a: O que vocé entende por saber fazer?

. E bom demais [ambos riem], tem que gostar do que faz. Eu gosto, eu gosto orden
P49: TAG . S .
RAM evero prodl_Jto final. Perguntar a opinido deles, experimentar o produto, ver 0 que
melhorar mas, as vezes o sal t4 passando, o que ta faltgndo.
Tem que ter uma dedicacéo para saber fazer bem feito. Quantvocéifaz, mais vocé
P46: SCG | aprende, para fazer uma vez, vocé tem mais dificuldade, para fazer duas, vq
ISR treinando, com oréinamento que vocé vai aprendendo a fazer, quando mais fazer
vocé@prende. Saber ndo ocupa lugar. Quanto mais vocé fazer, melhor é.
[ambos] eu entendo que acho que... é por forca de vontade, de aprender a

. voc&epende daquilo, vams supor, eu mexo com esses queijinhos, depende deu ¢
P30:MAE ; o . .
T um mucadinho para dar um conforto pra familia. Daqui eu fago o café, mulher apa
vacas, cuidar das meninas, tem que ter forca de vonfadeEu acho que assim, entg
ndo pode ter preguicd& a pior doenca que tem.

Em funcdo de uma rotina diferente todo dia, como bem expressou Laurence
Bérard(2011) ha neles a cultura do dia a dia, que interage com meio ambiente, que eles

nao controlam, mas aprendem com ele.
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Os elementos psiquicos estaegentes ,edesse jeito tipiconasce o sistema de
interacoes.
A QT 12 vai abordar em mais detalhes como os produtores dominam seu saber

fazer.

QT 12: o0 que vocé acha mais importante para a producéo do queijo? O que se faltar, afeta no
e suas cacteristicas?

Na hora de tirar o leite, coar, ter muita higiene. Eu acho que é principal. O pessos

que néo registrado o povo faz de qualquer jeito. Eu ndo acho. Acho que ningué

Porque uma queijeira de azulejo vai ser mais... ndondg guestao de limpeza. Tu

P28:MA L . 7 ) o .
M I|mp|nho, olha_, 0s paninhos I|mp|_n_hos... quapdo avaca esta.de mamite, € uma |nfla
que da no peitd...] Mas meu pai ja sabe, s6 dele ver os peitos, ele sabe se esta |
ndo. E muito anos de... € ordenha manual e meuipacedo e meu menino tira d
tarde. [ é]
0 mais importante? Se faltar altera o gosto? Eu acho que o principal, para o
P18 EW gostoso, 'be(n feito, é a pgstaggm... néo tem jeito, se pbe o si'lo, 0 queijo é di
RAT qguando é so pasto, e se Bge s6 0 pasto antigo, que era o capim gordura, que

regido toda era de gordura, o queijo era um espetaclld. mas a pastagem
fundamental, racdo e pastagem.[...]

Vocé acredita que quando tempo esquenta de mais, o queijo cura? Naealocé faz ¢
P20:FSL: | queijo de manha a tarde eles ja estdo amarelando... 0 calor seca o queijo demais
ISR pro gueijo a época do frio € meior, ele fica mais pesado, para nds, pra parte nosg
Por causa do quilo. Ele da mais. [...]

5.2.5. Originalidade e tipicidade

Por ultimo,para INRA/INAO, (2008),

O resultado da agéo dos itinerarios socio técnicos revela, portanto, uma
originalidade. Isto indica que a matéria prima tem um potencial de
originalidade que as técnicas de produgdo permitem trazer a luz do mia se
se alterar. A originalidade participa da propriedade da distingdo
(INRAINAO, 2008, p. 10).

Para encontrar esses dois conceitos, proese@uinformacdmas respostas da

questéo 14:

Q14: O ambiente interfere na sua producao? Seu rebanho, por exemplanisecimento sobre eleg
afeta a maneira com que vocé faz o queijo?

Sobre o leite, eu comento, ndo to falando que o meu é melhowyav&em aqui, ag

vacas ndo tomam uma colher de racdo, é s6 o sal branco evo¢@lai num lugar queg

P19: FRL- | dauma silagem com racdo, tem que ter diferenca ndo tem? As vacas comem 0 pg

RASR Deus deu... porque o leite d& diferenca no gosto, se a vaca comer silagem, déa dife

néo € pra ter diferenca? A vaca come s6 esse capim natural, nativo, e a vaca mase

silagem, com rac¢éo, deve dar diferenca...

Acho que sim. Interferéncia, assim, igual se 0 ambiente for muito sujo, é claro que

P40:RD interferéncia. O rebanho se ele ndo for cuidado, claro que vai dar interferéncia. Por

IT rebanho bem ddado, o queijo é bem sucedido [?] agora se n&o cuidar, é claro o q

vai ser mal]...]

Aqui na Canastra sempre teve muito Caracu e muito Zebu, Gir e Guzera. Agora qu

Il\j/l3C4L voltando para as racas mais rusticas, eu pensei nessas tré&s faca opcao pelo Carac
RAM por entender que hoje, foi a raca que eu achei mais ragtidaDas trés racas a que €

achei mais viavel para mim foi a Guzerd, porgue vai me dar leite de qualidade.[...]
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5.2.6. Produtos de origem: notoriedade?

Ainda seguindo asdafinices de INAO (2008):

A nogédo deste bem € maior que a do produto ou seffzigaecobre a gama

de produtos onde se reivindicam a originalidade, a tipicidade e a reputacao,
mas também, num sentido mais largo, os bens econdmicos ou ndo, privados
ou publcos e eventualmente os servicos associados (por exemplo, as
paisagens e o ambiente) @MNAO, 2008, pg 11, traducdo nossa).

Para esteerificar a aplicacao dest®nceito foi utilizado a QT 20, que trata das

informagdes publicadas no regulamento de uso.

QT 20: Vocé acha que juntando todas as informacdes disponiveis pelo regulamento de uso,
produtor fora da regido pode aprender a fazer o mesmo tipo de queijo?

Ah, eu tenho minhas duvidas... [porque?] ndo sei, eu tenho minhas dividahdque
P7-B} mesmo nés mudando daqui com o mesmo rebar!ho nés ndo conseguimos em outr
RASR s6 se for igual da Canastra mesmo. So se for o tipo da Canastra, porque tem. Porg
regido que é tipo da Canastra, mas se for uma regido tudo diferente, aguantife
vegetacao diferente, ai eu tenho minhas davidas.
N&o faz... ndo adiantaoeéla do Sul de Minas, néo faz queijo igual. E altitude, pastag
P18 EW é~caracter|'stica da regiéo da Canastra, ndo adianta,~ pode Ie\iar pingo & pra Franca
RAT nao corsegue faze/r la. [eles levaram?] Ievqram e nao faz, ndo faz... eles Ievara_m
para maturar |4, ai matura. Eles maturam |4 na caverna, com bolor, aqueles queijo
besta da Franga, acho que 0 nosso é muito melhor... risos...

Eu acho queaprender a fazer, qualquer um pode ensinar a qualquer um pra faz

p34: saber fazer esta atrelado a terra, n€8cé ndo consegue fazer em outro lugar. Ja V|

MCL— gente aqui buscar o pingo, pode levar, a hora gqoeiquiser, leva, congela, gela, ferve|

RAM € is® que na verdade é a diferen¢a do produto nosso e isso que deixa a industria ¢
porque ndo tem padrdo, ndo tem botdo que faz. Isso € vivéncia, isso € dia a dig|
clima.[...]

Assim, ras regides como a Canastra, onde a tradigdn aparecem o quatro
pilares da instituicdo do processo econdmico, conforme descrito poP#larlyi na
Figura 2 e esta instituicdo esta baseada nas formas de integracdo da reciprocidade,
distribuicdo e trocaFjgura 3.

Contudq a regido também esta estruturada sobre os quatro pilares da instituicéo
do conhecimento, descrito pdtichael Polanyi naFigura 6do Capitulo 1 ou seja,
coordenacdo, hierarquia, compromisso e companti#mio, que possibilitam os
movimentos de interacdo do conhecimento.

Neste sentido, as formas de integracdo do conhecimento tagskt@rhaseadas
na redistribuicdo e troc&orém isso devera ser verificado a partir do canfpartanto,
as formas estruturtes da Tradicdo, Lacos de confianiatéria primae Ambiente,

harmonizarmse com a comunidade humana, em um espaco delimitado, gerando valor

126| embrando que notoriedade tem um conceito diferente do utilizado no Brasil: propriedadesaantajo
conhecida, conforme esta definido no capitulo 2.
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por meio de um produto Unico, mas também, pela rica diversidade social e historica do

lugar Figura 33.
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Figura 32 Mapa conceitual do terroir elaborado a partir do conceito de terroir do INAO.
Fonte: Elaboragéo propria

Com a regido caracterizada dessa forrpar meio do seuterroir, sua
delimitacdo ndo se restringe aos produtores de dentro daciagdo, nem aos
registrados. O queijo Canastra e sauoir faireé resguardado por todos os produtores
que partilham desderroir.

Dessa forma, as intervencfes das instituices, notadamente, os relacionados a
legislacé@o sanitéria, tem influenciado solor conhecimento regional, com acréscimos
de rotinas novas, causando inovagdes, como a troca de rebanho, que afetou diretamente
na produtividade da regido. Ao fortalecer a raca do gado leiteiro, que produzeleite
maior teor de gordura, aumentou a quatd& de queijo produzida. De acordo com 0s
discursos dos produtores, a legislagdo esta sendo incorporada ao conhecimento regional
e esta, por sua vez, ja esta sendo passada para a proOxima geracao.

Dado que a EMATER néo ensinou aos produtores da regido raestéa seu

saber fazer, em suas proprias palavras, o saber fazer € justamente o conhecimento do
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processo produtivo tradicional. Neste sentido, ndo ha diferenca significativa que
prejudique o entendimento das instituicdes na elaboracéo de politicas publicas

No que se refere a tradicdo, para os produtaresase do conhecimento
passado entre geracdes, ou seja, € um tipo de habilidade em passar o conhecimento de
um agente para o outro. Os meios de garantir essa passagem devem ser assegurados,
além do prépgo conhecimento do processo. Entender isso é tdo importante quanto
entender que o conhecimento tacito, ou o saber fazer, ndo é estanque no proprio
individuo. Logo, néo é a legislacdo que pode prejudicar a seguranca do conhecimento,
mas qualquer barreirasaia transmissao.

A anadlise dos discursos ic@mprovar essas afirmacdéem comas alteracdes

sobre seu conhecimerpooveniente da legislagéo.
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CAPITULO 6 ANALISE DOS DISCURSOS: ENSINANDO O PADRE A REZAR

Como bem explicado por Gilles Flut@®12INAO, 2015) o canhecimento da regiéo
nao se faz somente por meio dos produtores, as diversas institjuedas atuambem
como os consumidores, também contribuem para defiracao.

Essa afirmacéo corrobora com os estudos da teoria do conhecimento no territério
tais como Cooke et al.(2007), Britto, (2004) Capello, (2013), Erber, (2008), Diniz,
(2013), Goncalves et al. (201Nimenes, et al(2019, entre outros. A aprendizagem
regional foi identificada como um lugar onde processos cognitivos desempenham um
papel esencial, combinando conhecimento tacito existente e disperso, necessidade de
interpretagdo de mercado, fluxos de informagéo aliado ao ferramental intelectual, tais
como as teorias e 0s modelos, a fim de permitir a troca de experiéncias e cooperagao.

Por um lado, como afirma Karl Polanyi, esforcos individuais ndo permitem
construcdo, nem a manutencdo das instituicdes. Por outro lado, a relacdo com as
instituicGes enddgenas na regido se conctataanedida em que, subjacente a toda e
qualquer inovacao, este a incerteza. Tais instituicdes servem de apoio para 0 progresso
técnico econsequentementpara o crescimento econdémico.

Neste contexto de IG do QMAenquanto algumasnovacdes que estdo
ocorrendo na Canastra estdo sendo provocamasas surgem @ acordo com o
referencial teérico apresentadeto é,a partir dasinstituicdes enddgenas que estdo
enraizadasoslacos de confianca estabelecidos entre os agentes ao longo do tempo.

Assim, € imperioso saber se tais transformacfes estdo sendo acompanhadas
pelas instituicbes enddgenas, capazes de gerar seguranca e continuidade no processo de
inovacado e desenvolvimentoral, a0 mesmo tempo em que preserva a tradicao.

Como exposto ndrigura 32 pg. 153 o conhecimento tacito é elemento que
possibilita tal enraizamento, mas, tradicdo e saber fazer sdo conceitos restritos aos
produtores e ndo sdo compartilhados com as instituicdes, nem mesmo lowasAS
como ja demonstrado. Assimestao elo do lei¢ cru, ligacdes com aspectostdooir e
lacos de confiangeomoelementos enraizadordas instituicoes.

Portantg oscédigosLacos de Confiangd.eite Crue Terroir podem demonstrar

como as instituicbes estdo enraizadas na regido. Esses cédigosela@amados com
as instituicdes e dispostdg acordo consua frequéncia nadabela 1 Dessa formaas
informacgdes foram sistematizadas e as instituicbes foram classificadas como enddgenas

e exdgenas.
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Tabelal Frequéncia dos codigos Lacos de Confianca, Leite Cru e Terroir com as instituicdes para
classificaclo das instituicbes enddgenas e exdgenas.

InstituicBes Lacos de confianca Leite cru Terroir TOTAIS
1. IMA 31 10 13 54
2. EMATER 29 10 15 54
3. PIQueijeiros' 12 4 8 24
4. APROCAN+ 9 9 2 20
5. Outras UFs 1 15 1 17
6. Centro de maturacao 8 0 8 16
7. Outras entidades locais 7 2 3 13
8. MAPA 6 5 1 12
9. AGRIFERT e/ou Franga 5 4 3 12
10. SEBRAE 8 1 2 11
11. URV 2 1 6 9
12. APROCAME 4 2 2 8
13. IPHAN 0 6 1 7
14. Governo Federal 1 4 1 6
15. Outras entidades externas 0 0 6 6
16. Prefeitura de Medeiros 2 1 0 3
17. Governo Estadual 0 0 0 0
18. INPI 0 0 0 0

Notas:Lembrando que alta frequénalas niumeros nao signifieamlaco positivo, mas somente que a
institui¢éo foi citada no discurso, por isso foi utilizado mais doiggodd oLeite crue oterroir para
estabelecer esse indiédaboracéo prépria.

O quadro demonstra que as instituicbes que detém maior pontuacdo nesses

codigos tém maior enraizamento pdigos de confiangamaior relagdo com rroir e

com seu principaklo, o leite cru Notase tambémque a diferenca entre as duas
primeiras instituicdes € quase o dobro das seguintes, evidenciando que as instituicbes
gue possuem maior tempo de atuacao jaotoprodutores tém maior enraizamento na
regido.

Esse quadro eoprova a relacdo existente entre as instituices enraizadas e seu
laco de confianca. Ha que se ressaltar também que a instituicdo informal dos queijeiros
(PIQueijeiros) aparece em terceiro lugar, com menos da metade dos pontos das duas
primeiras Dado queessa instituicdo sequer estava prevista na pesigssavidencia

seu enraizamentgue, emseu caspé em razaalo mercado.

12’p|Queijeiro é a representacéo de todos os queijeiros que atuam na regiéo, cujos métodos, rotinas e
conhecimento preenchem os requisitos de uma instituicdo informal. Ver mais detalhes na Metodologia.
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Optouse por selecionar somente as quatro primeiras que englaba
APROCAN+ como uma instituicdo também enraizada e que repaeséntroducao da
IG na regiéo.

Para fins desta pesqujsantendese por instituicbes endogenas: IMA
EMATER, PIQUEIJEIROS APROCANH; e por instituicdes exdgenas, as demais.

A Tabela 2foi montada para eviderar quais sado os interesses dos agentes
através da frequéncia (FrC) de todos os codigos. Os cadigos foram colocados em
sequénciado maior para o0 menga partir do interesse dos produtoridentificandeos
pelas coresinzaem gradienteA mesma cor foutilizada nas demais instituicesfim
de observara sintonia de interesses das instituicbes com os produ@sesloresse
referem aos codigos que foram encontrados nos documeligtiouidos em:
endodgenas com quatro documentosgxogenascom 14 e produtores com 23
documentosDessa forma, optese por normalizdos a fim de igualar o peso humérico

de todos os agentes

Tabela2 Ordem de interesses dos agentes em relacdo aos interesses dos produtores

Cddigos Enddgenas Exd6genas Produtores

Tradicéo 2,14 1,43 1) 7,87
Legislagéo 1) 9,57 1) 2,50 2) 7,83
Leite cru 3) 7,43

Terroir

Saber fazer 1,21

Inovacdo & empreendedorismo 3) 3,86 -

Lacos de confianca 2) 4,07 -

IG _ 3) 2,57 3,30
Mercado 2) 4,07 0,71 2,61
Pingo 0,71 0,29 2,43
Matéria prima e ambiente 1,07 0,21 2,35
Rotina 0,79 0,57 2,30
Utensilios e estrutura 0,86 1,07 2,17
Banca de madeira 0,29 1,91
Maturacéo 1,70
carga de trabalho 0,29 0,07 1,48
Conhecimento Codificado 0,79 _ 0,30
Area demarcada 0,86 0,07 0,04

Fonte: Elaboragéo propria

Cinco maioresinteressesdos produtores se relacionam com o0 conhecimento

tacito tradicdg leite cru terroir, saber fazere lacos de confiancae dois estdo

relacionados ao ctkecimento exdgendegislacace inovacdo e empreendedorismo
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No que se refere as instituicbes, os codifgg®s de confianc& mercado

aparecem juntos em segundo lyger interesse dasstituicdesenddégenasSaber fazer
€ uma das expressfes mais impuda para as instituicdes exogeriasroir, inovacao

e empreendedorismt&m baixo interesse para astihgcdes exdégenas e, no caso do

Leite cry tem mais interesse pelas exdgenas do que pelas endégenas

Para osprodutores nota-se que o codigdradicd®, aparece em primeiro lugar
enquantoo leite cru, em terceirp sem, no entanto, alcanca grande interesse pelas
instituicbes. Alegislacdotem importancia significativa para todos os agentes. Isto
evidenciaque este codigo ja esta incorporaa rotinas ds produtores e € a maior
preocupacdo das instituicbes exdgenas e endogenas.

Comprovase aqui que alegislacdoé um conhecimento exdgeno, trazido das
instituicbes exogenas esta sendo diluidm conhecimento regional. Por outro lado, a
IG seria 0 mecaesmo de protecdo desse mesmo conhecimento, mas ndo aparece com
grande importancia para as instituicbes endogedasTabela? esse codigo estd em
quarto lugar.

Para fins de analise desta tegee objetiva saber como o conhecimento esta
sendo protegido negido pelas instituicdes, serdo estudados os coigstacace IG

relacionadoso conhecimento &s instituicdes, respectivamente.

6.1. Legislacéo e Conhecimento

A Familia Processo Produtivo — representado pelos codigos da legenda das
Figuras 33 e 34baixo — demonstra, mais claramente, a insercdo do conhecimento
exdgeno da legislacadssim,percebesecomo as instituicbes sdo afetadas em funcao
desse conhecimento inserido. Conforme estd descrito na metodalsgiédigos
possibilitan relacionar a quantatle de vezes que uma instituicdo € citada (eixo x) em

relagdo a um ou mais codigos (eixo y), representado pela unidade FrC (frequéncia):
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Governo Estadual | Governo..._
Prefeitura de... B Banca de madera Prefeitura de... |l
INPI _I B Conhecimento Codificado INPI o l
Governo Federal i Qutrasex. M
Qutrasex. Inovagaa & . SEBRAE |m
i empreendedorismo |
SEBRAE |1 Lagos de confianca Governo Federal |m
UFV Jm Leitecru UFV |m
AGRIFERT e/ou...| W L . AGRIFERT e/ou...|m
- Matéeria prima e ambiente —
IPHAN Aprocame [l
Aprocame 7l ¥ MaturagSo IPHAN 1
Qutras locais |l H Pingo Qutras locais Ml
Centro de..._ o | Saber fazer Centro de..._ Nl | |
APROCAN+ il Qutras UFs mamm
g m Terror m
MAPA mmmn APROCAN+ mm
Outras UFs  [=mmil Tradiggo PlQueijeiros nn
PlQueijeiros nnl m Utensilios e estrutura MAPA I
EMATER & nmi o EMATER & il b
. FrC B LegElacan -
IMA = mmn r IMA 1= SE—
0 50 100 150 200 0 50 100 150 200

Figura 33 Frequéncia dos cédigos
da familia Processo
Produtivo no discurso
das instituicGes

Figura 34 Frequéncia do cddigo da
familia Processo
Produtivo no discurso
das instituicbes com o

cddigo Legislacdo

FrC em niimeros
absolutos

Fonte: Elaboragéo propria

Observase que a ordem das instituicbes aparece conforme a quantidade de
codigos a elas relacionados. Quando se insere oacdiditeqgislacdo na Figura 34
percebesequeasduas primeiras instituicbes mais enraizadas, IMA e EMATER, néo se
deslocam, enquanto a APROCAN+ e PIQueijeiros perdem o lugar para o MAPA.

Embora o MAPA seja umamstituicioexdgena, com gislacao ele seinsere
no conjunto das enddgenas, trazendo consigo outras instituicbes com alta relacdo com
este codigo, como € o casa APROCAN+e d IPHAN. Elas sédnfluenciadas pela

legislacdo de igual modo, deslocanda posicdo. Essa situacéetorna clara no exame
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dos documentos disponiveis pelo IPHAN gae registrar o QMA como bem imaterial,
insere diversos aspectos da legislacdo Hual

Como ocorre esse desarranjo entre fngtbes hatambém entre os produtores
como pode ser visto no discurso evidenciardpreocupacdo com a higiene originaria
da legislacdo. O codigauxiliar higiene é identificado92 veze¥®. Seustermos de
buscapossuenrelacdo direta com a higiene aprendida por meio da legislagéo e
algurs casostambém lembrada pelos palisles

Muitos destes discursos demonstram que a precariedade das condicdes d

producaganteriomente a legislacéde reconhecida

As questdes 8, 9, 10 e 11 trat@specificamentala legislacdo, mas esse termo tamba@arece em
outras respostas.

QT 13 Sobre os utensilios: 0 material deles interfere na sua forma de fazer o queijo?

P20:FSL: | Se sim, em que sentido? [...] mas assim, eu acho que a parte de higiene é bem m

ISR porque eu lavo isso aqui fica limpinhayuelas de madeira é danado pra fica juntal

aguela cerinha, como se diz...

QT 2 Como vocé explica que tantas pessoas em regifes tao distantes daqui, tantos

produtores, conhecem o mesmo processo de fazer o queijo? Vocé sabe explicar d

onde veioessa técnica?...] de primeiro era banca de madeira, eu tinha uma, mas ¢

granito. Masna parte de asseieu prefiro a de granito, de granito € melhor para a ¢

fazer o asseio é outro, na parte de higiene é méglhpr.

P6: SCG | QT 9 Quais as principais diferencas entre o Processo Produtivo anterior do de

ISR agora? hoje em dia, como eu estou de falando, o padrdo de higiene é outro.[...]

P28:MA-
IM

Neste sentido, o problema técnico citado Restitutti(2006) ja apresentado ha
dois séculos, parece astelacionado diretamente com a questao da técnica de higiene,
cuja relevancia nos discursos eatpémsomente daradicdo. Portanto, ndo parece ter
havido esse tipo de resisténpi@r meio da qual &gislacdo encontria barreira para
ser adotada.

As questdes 14questionario do GRUPO) e 23 (GRUPO 23! permitiram
ressaltar as causas falta deenvolvimento dos produtoreom alP da Canastra,e

consequentementpara se adequar a legislac&g(ra 39.

128PHAN. Queijo Artesanal de Minas: patrimonio cultural do Braglossié Interpretativo vol In:
MENESES, José Newton Coelfmrg.). Belo Horizonte: Ministério da Cultura Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacionat IPHAN Inventario Nacional de &eréncias Culturais INRC, 2006,
disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Dossie_modo_fazer queijo_min#spgéo em
14jan 2016; IPHANDPI. Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas. Brasilia, DFDossié
Interpretativo vol Il Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publieexDossie_Queijo_de_Minas_web.pAtesso em 14 jan
2016. Modo Artesanal do Queijo Minas, disponivel em:
http://portal.iphan.gov.Buploads/ckfinder/arquivos/Modo%20artesanal%20de%20fazer%20queijo%20de
%20Minas.pdfacesso em 14 jan 2016 (P35)

129Bysca simples pelas palavras higiene| limpinh*|limp*|arrumadinh* na Familia Produtores.

130 Foram selecionados somente produtores ilegais pitap@amente.
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Instituictes n=31 Produtores n=23

Falta de financiamento
O investimento ndo

compensa __Outro (especifique):

Ndo ha tempo

0,
Custos altos 91,3% suficiente, entre a...

26,1%
Excesso de burocracia e o Falta de interesse na
regulamentag3o 9,6% 4'3/‘0,%/5% divulgacdo pelas...
| | 17,T%
! 7%
Os produtores ndo | 56,5% —F Os lideres dos
acreditam que... produtores ndo tém...
) N —
52,2% 34,89
Possuem pouca ou —X oNﬁO se sentem seguros
nenhuma informacio... . 56,5% 95,7%com qualquer tipo de...

Ndo se interessam por._
essa estratégia de...

Sdo produtores
familiares, ndo se...
Ndo possuem o habito

de se associarem

-~ 87,0% -

Figura 35 Frequéncia dos motivos da falta de envolvimento dos produtores com a IP da Canastra
no discurso de instituicdes e de produtores.

Fonte: elaboracéo propria.

Notese que as duas maiores caugs$a falta de envolvimentgara os
produtores sadléo se sentem seguros comlquar tipo de mudancéd5,7%) eCustos
altos(91,3%).

Em relacdo aos custos, Vincentini et al. (2013) revelam que os investimentos
necessarios para atender a todos os tdpicos da legislacdo estdo acima da renda auferida
pelos produtores familiare® custototal para implementacéo de toda a legislacao fica
emtorno deR$38.000,00assumindo &lores de 2013

Se por um ladg o custo do projetdoi elevado, por outro lado, os produtores,
como brasileiros que séo, adata, somenteo que sua propria rendarpgte. Assim, 0
uso de utensilios de plastico e banca de ardésia, feitos de materiais aprovados por lei, ja
estavam incorporados ao saber fam#tesda legislacdo entrar em vigor. A queijaria de
alvenaria e aso de piso cimentadarcurral em razdo dosustos mais elevados, estdo

sendo construidamos poucosao longo deim prazo indefinido.

131 A mesma questéo foi posta para os dois grupos: A falta de envolvimento dos produtores para a IP da
Canastra tém relagdo com: 14 op¢des foram oferecidas mostradas no gedfepaestionario no
APENDICE
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Depoimentos dos produtores
[...] igual antigamente a gente fazer o queijo dentro de casa, ent&o eu fiz uma t&si
depois eu fiz a queijeira. Igualedtro de casa, inchava muito, porque vocé nao ti
P40:RD-IT | horario para fazer, hoje na medida do possivel a gente ter horario de fazer o queij
nado dar problema, se tirar o leite e deixar duas trés horas no galéo é claro que ¢
azedar no galao.
[...] a respeito do queijo, é quase a mesma coisa... melhorou a higiene, melhorou
P21: GA- eles exigem... mas parece que, de primeiro era melhor, porque, comega com O (
RAM gado era um gado menos custeadugétirava leite s6 de manha, o leite erais fraco
o leite, entdo, o gado ficava uma hora em média no cyrrdl.
[mulher] [...] igual dessa forma que era feito, igual nés 14, na casa dos meus pais,
a higiene, que meu pai que tirava o leite, meus irmdos, mas ndo era ele
manipulavam o queijo, era minha mée e eu, enquanto eu estava |4, mas o mais er
mée. Ela tava com a roupa usada la da casa, do dia a dia, mas ndo tava s
curral.[...]

P36: MR
RAM

Exatamente em funcdo do aumento da producao, no fim do século XIX, o queijo
se tornou um produto industria] BA0 mais um produto excedente e secundario as
demais atividades da fazenda. Mas, este processo nao atingiu a forte estrutura parental
baseada na tradicéo da producéo familiar.

Enquanto o queijo era feito dentro das chas das fazendas, a higiene era
controlada de perto pela dona de casa. A industrializacdo do produto, ou seja, 0 aumento
da producado ndo teve a contrapartida de uma tecnologia correspondente, que facilitasse
o controle da higiene. Esta seria uma necessidagente e represada o motivo pelo
qual houve a incorporacdo da legislacdo sanitaria pelos produtores, independente da
formalizacéo.

Os agentes das instituicdes enddgenas confirmam esta légica:

Depoimentos das Instituicbes endégenas

Isso gepbu repercussdo, mesmo ndo tendo cadastfadeerou, porque o ganho

também social. Embora ndo tenham se cadastrado, muitos fizeram algumas mell
fizeram o curso. Ja fazendo a queijaria conforme os moldes, além das melhol
curral. J4 estdo tomarmdo habito de entrar com uniforme limpo, com botas limpas
geral, melhorou demais...]

[...] neste tempo a gente teve uma evolucdo grande do programa. [...] vou te fal
uns 80% dos ndo cadastrados sabem o que tem que ter na queijeasdiradd. E com
P41-IMA isso devagar, vao adequando, isso diretamenteafetando na qualidade do produt
Esse queijo melhorou demais a qualidade, foi muito, teve um ganho de qualidadg
grande e de credibilidade também.

P1-
EMATER

Todavia, pelo fato de ndo se ter feiuma politica adequada para o setor do
QMA, as |l eis do Estado deauebtagalats, seu & op exramiatn

ao produtora vendh de seu produto com menos de 60 dias de maturagcdo, mas nao

132 Ela mesmdez a queijeira de alvenaria, ja cimentada, mas n&o tem azulejo, nem piso, nem cobertura
apropriada. Tem portas e janelas. O curral é cimentado e apropriado para duas vacas de cada vez. Fez o
curso de boas praticas. Os pais sao aposentados e cada wnrecgthario.
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direciona, principalmentegecursos financeiros e manospara financiapesquisagm
prol do desenvolvimento tecnoldgico local e endég&ho
Dois depoimentos demonstsmn a falta de recursos para desenvolvimento e

pesquisa para o programa do queijo:

[...] n6s entramos com varios trabalhos no CNE&pecifico para essa area, nos fizen
parceria IMA, SEBRAE, SENAR, EMBRAPA, MAPA, a propria SLOWFOOD, ¢
fizemos reunides, fizemos grupo, colocamos gente da Embrapa encabec¢ando
tanto para a FAPEMIG, quanto para o CNPq, que sdo os 6rgaos gieptnanciar as
pesquisa e no entanto ndo foram aprovados. Mesmo constando a importang
relevancia de ter essas informacdes para a politidalipa, ndo foram aprovados [...]
Mas depende de analise laboratorial para comprovar isso[para baixdaempo de
maturacdo]. Também o IMA esta para regulamentar a legislacdo dos QMA, porq
realidade o que os produtores querem é que diminua esse tempo. Até mud
nomenclatura, ao invés de ser curado, é queijo o fo@ia. Para isso também es
pesaiisa esta sendo desenvolvida, porque o IMA ndo regulamentou, porque pre
apoio técnicecientifico para poder regulamentar.

P26-MAPA

P47-IMA

Logo, a partir de politicas publicas tangentes ao Qlksdevendedores de
insumos e de utensilios até agentes financeinms/ejpam para remediar 0 que nédo foi
feito pela politica publicaa precos de mercado. Esta situacdo fica mais evidente nas

afirmac6eglos agentes dasstituicbes enddgenas:

p27- AAh, ® pobre e dJdnuigal SARGNCREDtemminteirof 0 r a ?
APROCAN

Hoje a facilidade que o produtor chegou aqui e disse, aqui [fulano] eu quero faze
gueijaria, eu fago o projeto, o produtor vai no banco e ele financia por 10 anos. Jut
Pronaf, 2% ao ano. Queijaria e estrutura, ndo faz quem n&o, guoEgue recurso tem
mas mesmo assim, tem produtor que ndo sabe disso. Nao sabe que tem essa
renda disponivel pelo governo a juro 2% ao ano.

[os materiais, utensilios, sempre foi caro@]que fala muito agora € o preco da arro
deboi, ta la em cima batendo recordes, mas o pre¢o de insumos aumentaram mulif
P39IF muito mais do que arroba de gado, entdo o custo de produgcdo aumentou muito.
BAMBUI sente que acontece, racéo, vacinagao, [isso ndo tem nada a ver com registro...] n
a ver com o preco da arroba de boi... as industrias também acabam por aume
preco.

P1-
EMATER

No entanto, as instituicdes estdo longe de reconhecer essaccasgdde ser
visto noFigura 35 Pouco mais da metadfasinstituicdes enddgenaalegou que falta
de informacao sobre IGeria responsavel pela baixa adesao.

Ha& notaveis excecdes daqueles que reconhecem que um dos entraves para
aplicacdo da legislacéo é seu cuQdAPA, por exemplo, tem profissionais com esse

tipo de cmhecimento

133 Um simples lavador de botas custa R$1600,00. Equipamento obrigatério pela legislagao. Disponivel
emhttp://www.mfrural.com.br/busca.aspx?palavras=lava+bdtessso s 18 jan 2014.
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Os produtores, a maior parte das vezes, ndo € que eles ndo querem seguir a le
eles ndo conseguem seguir a lei, por uma questao de financiamét#o tem o capital
P4-MAPA | de giro para poder maturar o queijo, ndo tem como certificar@riedade contra essg
problemas de sanidade, mas ele quer fazer isso, mas ele ndo pode. Entédo isso é 1
guestao de politica publica de financiamento de prover recurso do que mudar a lei

O Estado de Minas Geraigerificando essa dificuldadeedendeu o prazo de
cadastro para dois anos, dada a pouca aderéncia dos produicreso haviam230
cadastrados em um total de cerca de 30@0€@utores de queijo no Estafd/dINAS
GERAIS, 2012).

No entanto, encontrse outro problema na gestdo do coitheato: a falta de
adequacao ddeis astradicdescomerciais que fundamentaram o comércio dos queijos
ao longo dos séculosgalizadoprimordialmente pelos queijeiros.

Embora o Estado de Minas tenha criado leis para proteger o processo de
producdo do QMA ainda existem barreiras comerciais interestaduais, na forma de
instruc6es normativas editadas pelo MAPA, que se dirigémi@s os queijos de leite
cru do paisNo entanto, ao aderaio Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal (SISBIPOA), um sistema de equivaléncia de inspecéo e fiscalizacédo
entre estados e federag@oEstado assume o contralefiscal ede vigilante sanitario
internamente no lugar do MAPA e pode também certificar e gerenciar o0s
estabelecimentos que conseguiremadequar as normas federgBAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011).

De fato, como diz um agente do MAPA entrevistado:

Minas Gerais avancou, porque tem uma legislacdo especifica, porque
considera os queijos artesanais na realidade deles, tudo bem que pode ter

falhas, mas ele tem... e uma vez que aderiu ao SISBI, o Ministério
reconheceu a equivaléncia,gue vale é aquela I1€P4-MAPA).

Mas, por um lado, como ja visto, poucos conseguem ter capital proprio
suficiente para conseguir alcancar os padrfes industriais pqueijaria artesanal.
Como afirma EI mer de Al mei da: “até o ano
informacéo sobre esses produtos. Quase nao tinhamos pesquisa sobre sua microbiologia
e aspectos fisiequ i mi ¢ o s -HMATER)] Fica évRlénté a falta de pessa
cientifica e inovagfesx antepara se desenvolver métodos mais seguros de higigene
estejamao alcance dos produtores familiares.

Por outro lado, parecein haver sobreposicédo déss estaduais e federaisu

mesmoregulamentosmas aumenta a nggm deinterpretacéalas leis e normatas

164



estaduais e federais, pois existem trés tipos de certificacbes para as trés esferas de
governo, municipal, estadual e federal. Quanto mais elevado o alcance de mercado,
maior o grau de dificuldade em se adequama pode ser visto nesta afirmacéo abaixo:

Quem se enquadra somente nas leis estaduais ndo pode vender fora de MG.

Por enquanto isto continua. A "ordem de grandeza" funciona assim: Quem

tem selo SIM, s6 pode vender dentro do seu municipio, quem tenMselo |

vende somente dentro do estado, quem tem SISBI, dentro de todo o pais. Sdo
0s absurdos criados pela fraqueza de nossas legisl{PGEEMATER)

Tal situacdoproduz outro grave problema da legislacdo, que se refere a
dicotomia industrialversus artesana O problema é apontado pelos produtores n
Figura 35 ao relatarem quedo se sentem seguros com as mudancas

Esta causa parece estar relacionada diretamente ao conhecimentbt/tacits
exemplos notavejscitado porInhan Matos e La Rovere (2015§ a instrucdo da

EMATER sobre a restricdo da crianga nas queijarias, como exprelSgpirea36

Portaria n°® 523

Higiene

Manipulador de alimentos
‘ Deve N&o deve
Lavar sempre as Apresentar feridas
maos com agente de | nas mao ou bragos,
limpeza e agua mesmo com o uso de
| corrente | luvas
Usar roupa branca,
avental, botas de Usar adorno
borracha e touca
Lavar as maos Usar barba, bigode,
mesmo quando for | unhas grandes,
| usar luvas | e esmalte
Fazer exames Comer, fumar,
médicos e cuspir, tossir
laboratoriais | sobre os alimentos T

a}/‘/&/\ queijaria nao e local para pessogs
y ~ g
U eStr?ﬁhaS, criangas ou aQ}ﬂ’?E’S'

B apartamento

Figura 36 Material did4tico para capacitacdo dos produtores da portaria n° 523 (capitulo V11
Art.40-43) do IMA.

Fonte: Departamento técnico da Emater, 200thhan Matos é.a Rovere (2015).

Se a base familiar € que sustenta o conhecimento regional, como visto, como
restringir o acesso da crianca seliminaras raizes da tradicdo? Essa orientacdo vai de

encontro asterilidadeda industria, onde tudo € limpo e ninguém estranho ao processo
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pode se aproximaiNo entantp ninguém da familia é um estrarfib Este parece ser,
verdadeiramente, um entrave a preservagdo do conhecimento. Se aelténiiedada a
passagemalconhecimento, quais as instituicdes que a assegurarao?

Além disso, o0 medo da punicédo do IMA contribui para a inseguranca em relacéo

ao cadastro, como é relatado nos discursos a seguir:

QT 22- Quais as institui¢des que interferem demais?

P40: RDIT | acredito que é o IMA querendo multar os outros sem os outros dever... risos [...]
Depois que registra, eles vao todo dia, ai quer ver rebanho, quer ver tudo, ai e
P28: MA que fica, interferindo, chato demais. Ninguém vai fazer uma coisa ruim n&a miais
IM que é pra vender. Ainda mais que tem teste de qualidade. O produtor que faz, f
consciéncia, ndo precisa ficar la todo dia amolando

Quais as principais diferencas entre o Processo Produtivo anterior do de ag
P6: BG [...]Jele mexe conesse pessoal ai da roca, eles acham dificil, eles acham custosq
RSR tém medo que vai fiscalizar minha fazenda, o IMA vai ficar vindo aqui, entao elg
esse receio, mas é bom, essa a mudanca foi boa, ndo foi ruirRaidoa.

Assim, as queijarias dastradagstdo sob constante fiscalizagim IMA, e 0
gue acontece a elas, reflete sobre todas as outras que ndo estdo. Quando @& Centro d
Maturacao foi lacrado,e&om ele as sete queijarias relacionadas em 2014, o medo se
propagou por toda a regid@s motivos pelos quais levaram o IMA executar a
punicdooriginariado MAPA, e que n&o foram confirmados depdispouco importou
aos produtores, pois desde aquela data, ndo houve novas demandas pelos cursos de boas
praticas na EMATER® nem registro no IMA, anforme relata um dos técnicos da

regi dao da EMATER e mNaneomgno sdo astoa fazendo nenmham | : “

134 Nao é o caso de trabalho infantil, porque a crianca aprende enquanto se diverte e, em horario fora da
escola. Politicas que protegeriam tanto a tradicdo do QMA, quanto a criang¢a, deveriam prever meios de
evitar o desaparecimento do pringeisem a explorac¢éo do segundo.

13%0s produtores pediram & pesquisadora ndo divulgar os detalhes deste episddio. Antes do fato, um
entrevistado disse:[ . . . ] o MAPA ® meio atrevido, mei o autorit
Centro de Qualidade quevieam f azer a v i-RAM) Depass do fatd um dBs3éenicosM®R
MAPA, em entrevista, ndo soube explicar 0 que aconteceu, hem 0s motivos pelos quais o0 MAPA estaria
fazendo esse tipo de inspe¢ioEnt « o 0o Mi ni st ®ri o r ecogndquec|iBA a equi \
presta, dizendo o seguinte: os estabelecimentosvquéinspeciona, tem equivaléncia com 0 nosso
sistema, portantwocépode comercializar no Brasil como um todo. SO que o estabelecimento que esta
sob a inspecgédo do IMA no ambito do SISBile responsabilidade do IMA, ndo é de responsabilidade do
Ministério da Agricultura. [Entdo porque eles falaram que houve inspe¢do do MAPA no Centro de
Maturagdo?] eu ndo sei te falar, isso € uma area diferente da area que eu atuo, entdo eu ndo tenho nem
propriedade para falar, porque é uma area de inspec¢do, propriamente dita, as regras, como que 0
sistema é reconhecido, qual é o relacionamento que o MAPA tem com as unidades do SISBI ai eu ndo sei
te relatar como isso acontece. Agora isso precisa ser tegoy precisa ser resolvido no ambito dos
produtores com o IMA, agora se tem alguma coisa com o Ministério da Agricultura eu nao sei. Uma vez
havendo a equivaléncia...(AMAPA). Esse dialogo mostra claramente que a legislacdo é difi€ipara

quem é intrno a instituicdo. Em resposta a esta pergunta, Elmer de Almeid&{EXDER) afirmou

gue o MAPA pode fazer inspec¢fes periodicas em estabelecimentos coméeSiigBdle verificar tanto o

préprio, quanto a fiscalizagdo do IMA.

136 Os cadastros sdo feitos @wis anos, quando foi feita esta pesquisa estavam sendo cadastrados alguns
produtores e quatro chegaram a concluir o processo em 2015. Disponivel em
http://www.ima.mg.gov.br/component/docman/doc_detailsi@@lutoresjueijo-minasartesanal

Acesso em 24 jan 2016.
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processo de cadastro no IMA (REMATER).N&o estou ministrando treinamento
devido a pouca dEE6ENMATER)N 0O moment o0

Embora haja leis ésduaisde protecédo @ produtor e registros de protecdo
culturale b processo produtivaao que parece, o fiscafioé treinadocadequadmente
para uma interpretacdo homogénea das leis, regulamentos e normativas, federais e
estduais Assim,diante das quedes que os produtores e a EMATER enfrentam, ele
age de acordo com a sua propria tendéncia pessoal.

[...] na verdade quem orienta é a Emater, o IMA fiscaliza, s6 que quancvai
aprovar um local de fazer uma queijaria, a gente temado o IMA junto para na
ter..., fazer o produtor gastar um dinheiro numa construcdo e oh, ndo pode! EI
EMATER in | que noés fizemos, entdo veio todo mundo... o IMA, a Emater, a Viviani, vei
P19RASR profissionais da Emater e dois do IMA. Discutimos tudo que tpigadiscutir, falamog
de agua... tudo. Ai eu peguei e fiz a planta, exatamente do jeito que como foi
época que terminou a construcdo, a queijaria estava pronta pra ser vistoriada,

[uma fiscal de fora da regido] chegou e comecgou a colocagitbef ..]

Uma vez que eles vieram mostrar as normas para nés, nés ainda estavamos {
beira do rio, eles falaram [marido] é, eu quando estava |4 eu peguei as norma
[mulher] porque a casinha la praticamente ja foi feita no padf&warido] ela ainda
P46: SCG tem uma pia inox dentro... [mulher] mas ficou errado, ja ta tudo errado porqug
ISR que repartir ela, pois dois exaustor em cima e diz que ndo pode ter. [marido] h
mudou um pouco das normas. [mulher] tem que dividir, diz que mudia, tem que
dividir onde espremer o queijo, € s6 de maturacgao e outra parte pde o queijo dej
pronto, para maturar, ndo pode ser junto.

[...Jcada servidor, cada fiscal, pode interpretar a legislacdo de uma forma. Enter
Lei & muito intepretacao.

[...] tem uma coisa neste pais que chama fé publica, o fiscal nesse pais tem fé

p27- E ele interfere pra interpretar a lei do jeito que ele quer, ndo interessa se o Tri
APROCAN Superior determinou que a jurisprudéncia € assimscafichega e muda. O que e
errado? A estrutura de governanga politica. Entéo isso é uma desgraga.|...]

P41-IMA

Assim, 0s pontos criticos de interpretacao legislacdo se tornam pedra
angular®”. Este confronto entre o sabeentifico e legislativaexdgeno @ saber fazer
da tradicdoeleva o nivel da inseguranca dos produtprgge sabem do que estédo

falando, como pode ser visto abaixo:

[...] Eu sei, a experiéncia que a gente tem a vida inteira com o qiN&jadianta! vem
€ vOCé querer e passque a gente esta fazendo errado, tem que mudar o tipo de fa
gueijo. A gente ja teve varios debates com alguém. [pessoal do IMA?] do IMA, ve
P7: BJ povo do SEBRAE, que vem as vezes com a legislacdo que a gente n&o acha de¢
RASR Entdo eu falo: oh, @ente depende de muitas coisas que a gente fez que é impqg
mas a gente ndo pode concordar com tudo quoeé& propde ndo. Nao adianta. Porqy
por exemplo,vocé sabe fazer queijofeu ndo... eu vi vocés fazendo, mas eu néq
fazer] entdo, que a geetteve algum debate por ai, que vérias coisas, ah ndo tem
ser diferente, tem gue ser assim, tem que s&s ai...[...]

[...] e oprocesso do queijo artesanal a mesma coisa, eles chegaram e cortaram §
P34: MCL- | processos sem saber o que tinhh por dentro e aquilo faz parte do processo. E
RAM intuitivo, tradicional, o que era eu ndo sei, mas aquilo fazia parte do processo ¢
falta no processo.][...]

P48: SLO | eu ndo falo assim, de uma coisa que ndo precisava mudar, eu acho que né® jarge

137 pedra angular ou pedra da esquina é uma pedra em forma de cruz que se colocava nos cantos das
constructes de pedra de forma a estabelebase da edificagéo.

167



RASR exigéncia, porque no caso de queijaria, eles estdo exigindo uma sala pra fabn
gueijo, uma sala para maturar o queijo, uma outra sala para embalar o queijo, is
vai encarecendo e muito, né? as vezes a gente quer fazer, mas ndo comsggaa)jn
tem o recurso financeiro pra fazer. Porque as vezes tem que ir no banco para faz
consegue pagar perde a terra, perde 0 gado, né? isso ai dificulta e muito, né? [0 q
alegam que precisa fazerglha eu ndo sei porque, acho que é falte entender
direitinho do queijo, porque ndo é uma coisa que precisa de... de embalar o ql
uma sala de embalar.a sala de maturar eu até que concordo que precisa, né? g
fazer uma outra sala para embalar queijo... ai ja € inventando muitasscpise
construir, né? ai fica caro.

[...] Se vocé ta me ensinando a fazer o queijo, vocé ta perdendo tempo, é assim,
assim, ndo é! A gente sabe que tem muita diferenca, vocé sabe que ta efradezes
eles formam e quer ensinar n@go é certo. E certo assim, a experiéncia de uma do
do gado, essa coisa, ai vale, mas querer ensinar? nédo é veé.nao sabe igual né
sabe, ndoAi a gente aprende sofrendo o que ficou errado, o que nédo da certo... ¢
to falando paravocéquetirou o leite, ela vai fazer 5 queijos de primeiro, se deixar p
de tarde ele ja azeda o leite, as vezes ele chega aqwoc@wai fazer tudo junto. Sabe
vocéndo sabe disso, mas nds sabe... um tem que respeitar 0 outro. A gente res
seutralm |l ho e voc° respeita a gente no ng(

P19: FRL:
RASR

Como se pode perceber, ha um limite difuso entre o que os produtores
consideram importante @ que incorporam no seu saber fazdessa tensdo é
considerada por elesomo se os 6rgaos legisladorestivessem tentandensinar o
padre a rezar.

Esse limite difuso e oculto indica que o produtor sabe mais do que é capaz de
dizer,exatamente conforme coloca Michael Polanyi.

E interessante observar nesses discursos que o IMA é uma instituicio enraizada
e desfruta de confianca entre os produtprésdavia, como o conhecimento da
legislacdo é exbégeno e, como visto nos depoimentos, o fiscal que finaliza o processo é
de fora da regido, comprog@, mais uma vez, a dicotomia de acdes entre as instituicbes
exogems e enddgenas.

Esses depoimentos també@mastrama fundamental diferenca entre o que os
produtores acham importan& o que as instituicbes entendem. Os primeises
importam com o queijo, que pode sofrer influéncia até do calor das médos no momento
de fazé-lo — atencdoao produtg os Ultimos estdofocados apenaso controle da
producao.
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[mulher] uma coisa que interfere assim é o olho... o queijo conforme o olho, ndo g
risos... [marido] porque seocéchegar nervoso, estressado, [limer] risos... € 0 queijq
tem alguma coisa, 0 queijo ndo gosta... eu acho assim, a mao da pessoa manda |
modo de fazer o queijo... [marido] tem pessoa que nado faz um queijo [?], assim,
bom... acho que até é o calor, tem pessoa que tem, rattineatureza, né? tem pess
gue tem cem anos que faz o queijo, risos, quer dizer [?] [mulher] eu acho assim
pessoa tem que dedicar.

[...] eles querem se fazer de vitima, de coitados, ndo é bem assim, mesmo p
produtor tem que se praeBionalizar. Veja benmyocésai de dentro de um espaco
tempo pequeno, produzir o queijo igual era antigamente, numa bancada de made
qualquer jeito e hoje estd dentro de um estabelecimento com uma equivalér
inspecgdo federal [Centro de Matw@o], € realmente uma mudanca drastica. S6
hoje o produtor tem que trabalhar para isso. Porque o mundo hoje é assim.

P37: MRN
RAT

P41-IMA

Esse paradoxo entre o produto e o processo também é questionado pelo entdo

vice-diretor do IMA (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011A equivdéncia do SISBI

se base em funcdo do processo produtivee os produtores ndo salequam a ela,

tornaseimpossivektingirem o cadastr@onfome ele relata abaixo
O reconhecimento da equivaléncia é baseado s6é em reconhecimento de
processo Ele parece m pouco complicado. Nao sou do ramo, mas sei que
analises fisicegquimicas e microbiolégicas, no meio académico especializado
na matéria, ndo sdo aceitas como prova de qualidade, de idoneidade e de
identidade do produto. Coisa que eu acho estranha, porgpeoea que
serve para condenar ndo serve para inocentar. Mas critérios outros sao
utilizados. E uma pergunta que eu estou fazendo. Questiono se ndo poderia
ser discutido, com maior profundidade, com quem tem competéncia para
fazélo, se a andlise do prodatdos diferentes processos de produg¢édo nao
deveria, ou ndo poderia, ser considerada como relevante nos processos de

reconhecimento de equivaléncia, ainda que tudo o mais seja diferente
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011, p. 14).

O entrave para a legalizacdo seazg mais quando ha apreensdes realizadas
peloMAPA, comauxilio de fiscaiglo IMA, nas regifes queij@s. A mais recente foi a
apreensédo de 13 toneladas de queijo que foram destinadas para o lixao da cidade de Séo
Roque de MinasA operacdoconsumiu umasemana de expectativa dos produtores,
enquanto o prefeito da cidade tentava contornar a situagda Superintendéncia do
MAPA-BH. Embora aacdose paute sobre a seguranca alimentar,delperdiou
recursos naturais e humarexpuivalentes am dia de prducédo da Regido da Canastra
inteira, pelos nimeros de Peres (26%5)

Tais embates se disseminaram na regidforealeceéam a crenca queo
cadastrament@ indesejavel Como informais a maior parte do prejuizo € assumida

pelos queijeiros, cuja confiancamaenta em agdes como esddais uma vez, néo

138 Disponivel emhttp://www.sertaobras.org.br/blog/2015/11/17/enterradess-13-mil-queijosde-
leite-cru-da-serrada-canastra/Acesso em margo 2016.
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importa se os fiscais ténazdo, as medidasx postpunitivas sdo ineficazes por si
mesmas.

Contudo, 0s produtores ndo sdo 0s Unicos a serem incomodgddsora o
conhecimento proveniente da legislacdo tenha sidorporado ao conhecimento
técnico,com adaptacdesele alterou também a relacdo com todas as instituicbes dentro
da Canastra, como pode ser visto nos gréaficos a seguir.

Conforme esta explicado no ite.2.4. Agrupamento dos tipos de
conhecimento, na Mebdologia,foram criadodrés graficos para demonstrar a alteracéo
de cada tipo de conhecimento, protegido, tacito e exdgeno, com a insercdo da
legislacdo. Para fins didaticos, opteel por selecionar somente sete instituigésgue
possuem maior frequéiacdos codigos analisados.

As Figuras 37 e 38mostram afrequénciados codigosda Familia do
Conhecimento Protegido com a legislacdo Notese que ha mudancas de
posicionamento entre as instituicdes, geedeslocam de acordo com seu maior
envolvimento como codigolegislagdo Ao incorporaremo codigo dalegislacdo as

instituic6estambém assimilam um novo conhecimeatém daqueles que ja dominam.

W Legislacdo
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Maturagdo
FrC M Leite cru
HIG
120 ~ 120 - B Conhecimento Codificado
100 100 . B Area demarcada
80 80 -
60 - 60 - I I
[
40 - 40 -
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0 - 0 -
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Figura 37 As 7 institui¢des com maior Figura 38 As 7 institui¢des com maior
frequéncia de cédigos da Familia do frequéncia de codigos da Familia
Conhecimento Protegido Conhecimento Protegido e cédigo

Legislacdo

Fonte: Elaboragao propria
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Observase, naFigura 38 que a insercdo dkgislacdoé responsavel pelo
aumento da escala para 120 F8m ela, a relacdo dos codigosrcas instituicdes néo
chega a 60 FrG~gura 37.

Assim, o codigo déegislacdoaltera a posicAoadAPROCAN+ e ca EMATER
atrds do MAPA. O cddigmo PIQueijeirosndo altera sua posicédo, apontando que os
queijeilos e suas préaticas ndo foram afetados pela legislasf alteracdo demonstra
que o conhecimento protegido é afetado muito mais pela legislacdo do que pelos outros
tipos de conhecimento relacionados a IG. Se a APROCAN+ pudesse se ater asmente
questbesla IG, ela teria mais influéncia na regifim entanto, mesmo que formalmente
ela esteja a frente do processo de protecéo, as instituicOamagsianfluenciam a
distribuicdo do conhecimento da legislac@ilcancam maior relevancia entre os agentes
e aumatam sua importancia na regido. Aqui se evidencia a teoria dos irmaos Polanyi
sobre a redistribuicdo de conhecimento. Neste caso, ela é feita por uma instituicdo nao
econdmica, que determina e altera as relacdes de hierarquia local.

Os documentos das iitsicdes, Regulamento de Uso e registro no IPHAN, que
resguardam esse tipo de patrimrdomprovam essa afirmacéo, porque eles contém
partes da legislacéao.

As Figuras 39 e 40emonstrama frequéncia dos codigos d&amilia do
Conhecimento T4cito e o acresmento da legislacdo, respectivamemetase que ha
também um deslocamente entre as instituicbes de maior vinculo com as instituicbes

relacionadas ao codigo taislacao
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140 g 140 - W Legislacdo
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Figura 39 As 7 institui¢des com maior Figura 40 As 7 institui¢des com maior
frequéncia de codigos da familia frequéncia de codigos da familia
Conhecimento Tacito Conhecimento Tacito e do codigo

Leqislacdo

Fonte: Elaboracéo propria

De igual modoa Familia do Conhecimento Protegido, observase que a
insercaodo cédigolegislacaonaFigura 39aumenta &rC para 140, enquanto sem ela,
as instituicdes apresentam um valor perto de 70.

Nesse tipo de conhecimento cdédigo lacos de Confiancaé muito forte,

demonstrando que as instituicbes exdgenas tém pouca representatididestiuicéo
PIQueijeiros poss maior representagcdoom este codigodiferente do que ocorre
guando se insere o codigo aislacdo Tal ocorréncia se explica pela auséncia dessa
instituicdo no Programa do QMA e falta de inser¢édo dentro das acdes da APROCAN
(Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Mas a APROCAN ndo modifica sua posicaindicando que ela € a Unica
instituicdo que nao sofre influéncia da legislacdo. Isso pode ser explicado por duas
razdes: porquéaz o que quercomo sebservaadiantee porquga foi criada dentro das
estruturas de conformacéao da legislagsggundo dregulamento de Uso.

Ressaltese que o0 peso da legislagdo sobre o conhecimento tacito demonstra que

néo so ele foi incorporado, como hoje, ele € mais representativeedodps os outros

172



codigos juntosEm funcéo disspo MAPA apresenta muita expressividade, porque dele
emana a legislacdo e o controle da fiscalizalgém coma vigilancia sanitaria.

No que se refere a frequéncia dos codigosFdmilia do Conhecimento
Exogeno e o codigo @& legislacdg podese observarque hatambém umanodificacéo
no conhecimento, devido a variacdo entre instituicésse conhecimento exdgeno
diminui a importancia da IP como conhecimento novo e altera a integracdo das
instituicBes dentrala regido Instituicbes com forte relacdo com o codigdetaslacdo
sdo posicionadas com maior influéncia na regido, do que aquelas que ndo possuem
(Figuras 41 e 42)
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Figura 41 As 7 instituigdes com maior Figura 42 As 7 instituicdes com maior
frequéncia de codigos da Familia frequéncia de codigos da Familia
Conhecimento Exdgeno Conhecimento Exdgeno e do codigo

Legislacéo

Fonte: Elaboragéo propria

Semelhante aos demais tipos de conhecimento, obsergae a insercado
codigo da legislacdona Figura 42aumenta a FrC pa 90, enquantosem ela, as
instituicbes apresentam um vajwoximo a40.

Na Figura 41 observase quea APROCANH+ teriamais poder dentro da regiao
se nao fosse aplicacdodo codigolegislacdo devido a sua forte relagdo com o codigo

IG. Quando se somo codigolegislacdocom a Familia Conhecimento Exo6geno
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(Figura 43, a APROCAN+ cai para o%lugar, devido a suaelacdo menor cono

codigo dalegislacdoque as demais instituicGegé-se que a EMATERambémperde

seu lugameste tipo deelacaopor seruma instituicdo senatitividadeproeminente no
processo da IG. Seu poder de influéncia sobre a IG e sobre a legislacdo tem pouca
expressividade quando os codigos estdo correlacionados somente com os elementos do
terroir e dos lagos de confianca. Isso tambécorre com o SEBRAE, quando se
relaciona cono codigolG. Esta ultima, exceto pel@lagdocom esse codigondo tem
representatividade na regidda que ressaltar que o MAPA nao aparece entre as sete
primeiras instituicdes, mas aparece em segundo lggando se insere a legislacéo.

Percebese também quyeembora hajam inovacdes na regido, elas séo

primordialmente causadas pela insercdo da legislagiasi o que, no caso da IP
Canastra, ressalta a pouca influéncia no desenvolvimento econémico e sad(@l pe

Alguns pontos importantes devem ser destacados na leitura desses gréficos:

1) Ao analisar adrequéncias das familiados trés tipos de conhecimento,
percebese que o conhecimento tacito tem mais representatividade do que os
demais, devido a sua relac&ireta com os codigos relacionados ao
enraizamento das instituicoes;

2) Existe uma mudanca real da posi¢ao das instituicoes ou sem legislacéo.

Issq de fatqg é percebido na fala das instituicbes como esta evidente na
Tabela 2 Isso tambémimplica afirmar que a legislacdo tem afetado o
conhecimento regional;

3) Podese confirmar a premissa de que o MAPA nao aparece como uma
instituicdo fomentadora do desenvolvimento da regi&do da IP Canastra;

4) O conhecimento dkgislacdotem sido mais disseminado do que os demais

conhecimentos exdgenos

6.2. 1G e Instituicbes

Como pode ser observado detalhadamente a seguir, ebegauderradeira
guestdo da relacdo entre as instituicbes endogenas e a IG. Para entender esse ponto,

buscouse fazer trés comparagdes com os codigoFateela 1 Lacos de Confianga

Leite Crue Terroir, na p.156 e o cédigolG. Procurase entender coma IG se

posiciona frente a ességs codigos cujo valor nas instituicbes demonstraior
enraizamento na regia®e fato, estas instituicGg¢sriam maior influéncia junto aos

produtores para se engajareml@aAs quatro imagens representam, em percentagem,
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0 conjunto de instituicbes edgenas e exdgenas e a relacdo destasesses quatro

codigos(Figura 43.

B Aprocan+
W EMATER 31%
M4
PlQueijeiros Lacos de confianca

M Inst. Exdgenas

FrC %

Leite cru Terroir

Figura 43 Comparacéo da frequéncia dos cédigos IG, Lacos de confianca, leite cru e terroir nas

instituicdes, em percentagem™.

Fonte: Elaboracéo propria

As instituicbes exdgenas estdo imiscuidas dentro da regido, principapeknte
codigo doleite cru, com 66%, lembrando que ha muitas pesquisas sobre esse codigo
pelas universidades derais Com o terroir, a relacdochega a 62%, mostrando que
existe intensa atividade dentro da regiRorém,quando se vé& codigo lagos de
confianca elas tém soment&9%. Isso significaque embora muitaslasinstituicbes
exdgenagjue estejam trabalhamddentro da regidsejamlembradas pelos produtores,
nao parecem conseguir lenraizamento pelos lacos de confiar®@a.elas trabalhassem
juntas, em projetos conjuntoseja para IG ou para outroprovavelmente teriam
resultados mais significativos e methmpacto nas politicas, do que individualmente,

ocorre.

139 A fim de facilitar o entendimento das figuras, somasaniodas as instituicdes exégenas em um (nico
grupo (Inst. Exégenas).
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A Figurada IG mostra que 81% das acOes de IG estdo a cargo das instituicoes
exdgenas (60%)enquanto somente 21% é responsabilidade da APROCAN+. O
SEBRAE que aindaestaprestando consultorias a RRCAN+ (P59SEBRAE), esta
entre as instituicdesxdgenas que trabalharam com IG.

Vé-se que as trés instituicbes enddgenas tém pouca representatividade na IG
juntas alcangcam somente 19% de participacdo. Isso também explica a pouca informacéo
fornecida po elas sobre o assunta pouca aderéncia dos produtores, visto que as
instituicbes mais enraizadas sédo o IMA e a EMATER.

Dessa forma, para melhor compreensao das relages instituicionais com a
APROCAN+ gerenciadora da IGoram feitas analises com as daiw instituicdes que
tém trabalhado com IG: MAPA, INPI e SEBRAE.

6.2.1. A APROCAN+

As quatro imagens da&igura 43 acima demonstradagessaltam que a
APROCAN+ ndo tem um papel significativo nos cddigos enddgenostoeguando
esta relacionada amdigoleite cry com 10%. Com 21% como instituicdo dominante
da IG, parece querese destacar isoladameni® gerenciamentaa propriedade
intelectual dentro da regiatsso apareceas discursos que revelam o seu poder Jocal
seus embates com as demais instituicdes enddgepascipalmenteno que se refere
ao Centro de Maturacéo e a percepc¢éo de alguns produtores:

[...] Eu ndo permiti que a prefeitura de Sdo Roque trouxesse 0 centro pia.lcé
Medeiros enté foi para o centro de qualidade, teve aquele oba oba... Calma I3
nés temos outro modelo: Sdo Roque é orientado pelo SEBRAE, e ai o SEBR
knowhow no mercado, os consultores sdo orientados para o mercado. O IMA
conhece, nem a EMATER. Comecangender a diferenca?

Igual a festa do queijo que esta acabada, né? [Emater] € infelizmente a festa do
acabou por causa da politica. [porque?] porque depende de prefeitura, querer fa
nao fazet*.

[...] Era a Emater,0 IMA, a APROCAN, o SEBRAE, t4 todo mundo ajudando... P&
P19-FRL- gue tem umas briguinhas aqui, tem hora que eles acertam, ndo concordam uns
RASR outros... que eles bringam uns com os outros. Um trava, um ta fazendo isso, ag
sei ndo eu ja ouvl...]

[...] eu quando fui entrar no programa do queijo, essa pessoa [a APROCAN+]

pra mim e disse, oh, me apresentou para o assistente e veterinario, oh, o ele é
mexer com esses negocios do queijovagésse viram, porque eu ndo preoi nao...
vocésse viram com isso ai... eu falei assim, opa, isso ndo é bem assim nao. Hoj
ndo precisa da APROCAN sou eu. Vai ter um selinho ai, mas ndo vou participar
proprio assistente e veterinério sabe disso.

P27-
APROCAN

P46: SCG
ISR

P6: BGRASR

190 Como ja apresentado na metodologia, 0s concursos do queijo sdo eventosqueexuiiisivamente
pela EMATER, que convidam outras instituicdes, como o IF Bambui, para ajudar na organizagdo e na
composicao dos jurados.
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A forma como ela foi criadaxplica também como elarmiasemantém afastada
das endogenakla foi fundada com o Unico e exclusivo objetivo de conseguir o registro
do INPI. Com apenas 10 produtores, comecou com um processo turbulento, devido a
elaboracdo do Regulamento de Uso, tammm a EMATER, como com produtores de
Tapirai, que resultou no afastamento de ambos, como pode ser visto nos depoimentos a

seqguir:

A associacdo ela parte do interesse de um grupo e na época o interesse era
Conseguir a IG. O grupo néo tiahnem o conhecimento do que era a IG, entédo
P54 gueriam fazer o processo.[...] A primeira convocacao estava cheio de gente, po
EMATER APROCAN incluiu Tapira e echU|u,Tap|ra|. A §egu!’_1da convocacao foi em 20
2007, o regulamento de uso excluia a grameioria i o trabalho da Emater fo
resguardar os produtores. Eles participaram ativamente na participacaqg
Regulamento de Uso para ndo excluir os produtores.
Mas no inicio, em 2012, eles realmente ndo eram muito organizados. [eram [
pesoas, né?] Eram. Na verdade, a APROCAN, ela nasceu para poder consegu
a IG, que precisava de uma associacdo. Mas ndo tinha uma forca politica aind
P17-Exd6gena | nasceu, coletaram as assinaturas do pessoal, para poder fazer e a partir de entg
0 marcode conseguir a IG que eles foram se organizando. Inclusive a regido

Aprocame, que € de Medeiros que se vocé for ver, como organizacgéo ela t4 a fr|
APROCAN, mas APROCAN ela hoje é realmente encaljecpu.

[...] Fizeram um convénicom a AGRIFERT é uma ONG francesa que injetou
pouco de dinheiro, veio dinheiro do governo e comecgou o levantamento topogra
regido toda pra fazer a demarcacdo. E uma histéria por ai, associacdo Aprocan
tomou a frente, embora no principio achei que ndo estava sendo bem administra
estava deixando a Agrifert administr&Quem tinha que dar as cartas, era a Aproc
gquem dava as cartas era a Agrifert, eu ndo concordo com isso. Eles falavan
falavam, ndo tinha estatuto regularizado, rtéada nada, eu comecei a criar polémiq
até que o Jodozinho falou que ndo dava conta de mim ndo, até que eu sai da Ap

P18EWRAT

A Figura 44foi montadaa partir das instituicbes que lidam diretamente com a
IG na regido em reld@p as demai€ssa figura confirma as instituicdes com maior FrC
para a IG: MAPA em primeiro lugae a prépria APROCAN, em segunddNPI e

SEBRAE repartem papeis quase irrelevantes.
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Figura 44 Frequéncia da mengéo as institui¢des de 1G nas demais institui¢fes
Fonte: Elaboracao propria

Dentre as instituicbes enddgenas, a APROCakl maior mencdo em seu
discurso a respeitoodIMA, daEMATER e da APROCAME e entre as exégenado
SEBRAE edo MAPA. Quando se observa os discursos desta instituicao, paseeje
ela mantém lacos positivos, principalmente, com o SEBRAE, mas também com as
demais exdgenas. Seus lacos de confianca sdo negatimas endogenas.

Das quatro instituicdes dagenas, somentela se atém a servicode protecao
da IG e se mantém isolada dastrais instituicdes, quer por problemas da legislacao,
diretamente ligado ao IMA, quer por outros, nédo identificados nesta pesquisa.

O discurso com o MAPA desafiador, em constante embate, conforme pode se

ver nestes trechos que rementem a IG:

[...] Ai vocélembra que o MAPA proibe a produgéo. Sdo coisas do Brasil, um recon
outro proibe.[...] Entdo nds temos dois ministérios, que registra, mantém a cult
outro que proibe a produc¢édo. Isso é um caos! Um caos. Ou seja, ndo se tem gewe
desgovernos. [...] por isso, agora eu queria entender como é que o0 MAPA toma c(
p27: registro [da IG] o MAPA é contra, eu vim aqui foi pra pedir, eu e o Jorge, compan
APROCAN | |5 do Serro, para nés pedir ao MAPA, pelo amordedeus da uma lei pra nésnamd
[...] mas resumindo, antes da IN31, nds podiamos produzir 0 queijo, mas nao
comercializar, com a IN31, a gente ndo pode produzir, mas pode comercializar
trocou 6 por meia dizia... nés continuamos na ilegalidade...[...]
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Em relacdo a EMAER, néo fica claro em que sentido esta instituicdo esta na
contraméodos interesses da APROCAN. Pegke afirmar, no entanto, que 56% dos
produtoreslembraram igualmente das duas instituicbes, quando questionados sobre
quais ajudam os produtores (questaa@ais instituicdes que ajudam os produto)jes?
Logo, seus objetivos se convergem.

Com cerca de20 produtores associadosm 2014 tal comportamento de
independéncia afeta na eficiéncia da APROCadIsensibilizar novos produtores.
Dentre todos os entrevistas produtores, 18e lembraran da APROCAN, sendo 9

associados. Isso pode ser vistd-igura 45

) "‘- Tt
|

~

D [46:24] 0 IMA menos, né? A
B Emater no q.

% £Y
LY [2927] Ele acredita que se
A\ registrar .

Informais (2)

[122:Am1 [12:32] aqui, institui¢do, o

P12:CFR-RAVB [ falam as.. Sicob, 3 .

P36: MR-RAM (o> e | ,//
/ .v'x""f‘ /.

P7:BIRASR (DD E dmm;,.,\,md,]

boa. Ap.

P48 SLO'RASR Dfi:mqm esta ajudando
P18: EW-RAT [0

D [18:38] e a Aprocan agora
tomou forga..
L e gy AT

pas: RvG-ram (B2 B ")

L /o

[19:54] ah, eu vou dizer, eles 1
comenta.

R
[49:69] Ja me chamou para
fazer parte ..

P19: FRL-RASR

[34:160] Tem feito e ndo é facil.
A nos..

P34: MCL-RAM

B
[38:35] Comigo eles nunca me

P37: MRN-RAT [E{DS.’;‘ZI 2 '5.’;2‘?2.2{"°““'°'°'] = |
Cadastrados (2)

Associados e cadastrados (9)
Os retangulos do discurso demonstram a quantidade
de vezes que o produtor citou a APROCAN

Figura 45 Quantidade de cita¢cdes da APROCAN entre associados, cadastrados e informais.
Fonte: Elaboracéo propria

A Questdo 23kyvocé acha que ha interesse das instituicdes em divulgar a
associacdo® demonstra que, um total de 18 respondentes, nodes produtores
associadastrés registradose um informal remnheceram que ela faz um trabalho de
divulgacag enquantadois responderam que m&iouve nenhum convite para £lpor
parte da associa¢ca®trés nao responderam.

A Figuras 46 e 4mostram como esta distribuidograficament® discurso
dos produtores entre as cidades da IP Canastra epsathetores e as instituices

evidenciand@ sua aproximacao mais dessas, do que daqueles.
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Figura 46 Distribuicao geografica das citacdes da Figura 47 Frequéncia de cita¢des da instituicao

instituicdo APROCAN no discurso dos APROCAN entre os produtores e
produtores (FCR%) todas as instituicdes (FCR%b)

Fonte: Eldoracéo propria

Atualmente, sua funcéo termieeenchep papel da EMATER paros associados

naaplicacao déegalizacdacom o intuito de se registraremtambém abrigaem parte,

o papel de queijeiro, de acordo corSEBRAE eassociadas

P59
SEBRAE

A APROCAN presta servico aos associados, ndo se trata apenas de um \
comercial, o trabalho doassistente e veterinari@ muito maior, ele esta 13
principalmente, para orientag ajudar na legalizacdo dos produtores, com todg
documentacae em todos osrdmitesi vale recordar que grande parte dos produto
sé@o humildesgisso dificulta ainda mais o processo de legalizacéo.

A APROCAN, além de prestar este apoio aos associados, também aju
comercializagdo, tanto indiretamente (indicando para atsseelores e lojas) quant
diretamente (vendendo o queijo dos associados em feiras, etc.).

P19-FRL-
RASR

[...]Jigual ao assistente e veterinario, ele ta ajudando a vender meus queijinhos, |
um pra outro, em vez dele dar meu telefone, ele da o def®n eu nao to precisand
fazer mais nada.ele s6 vem buscar. ... [muher] é porque na verdade é dificil pra
porque |4 do Rio de Janeiro, ele quer 5 queijos, a gente tem que sair daqui e lev|
gueijo... porque a gente ndo tem tempo... ele dstee trando o lucro dele, ta gastandg
do dele, ndo quero saber desse negdécio ndo, tem que arrumar um lucrinhmpévanm
ca buscarvocétem que tirar ao menos um pouquinho, né? Decgrale também ta
pelejando, né?|...]

A venda para novos mercadogjnpipalmente para os apreciadores da alta

culinaria, conforme consta no ssite e é afirmado pelo seu dirigente, € o principal

atrativo para a associacdo. Neste sentido, pesmioeie ela tem grande potencial para

crescimento, s&ier aaumentar o numerde pessoas que podem prestar esse tipo de

assisténciahoje provida por apenasna pessoa.

Observase que o preco médio alcancado pelos associados é maior dodpse 0s

cadastradoggura 48.
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Figura 48 Precos médios do queijo informados pelos produtores entrevistados, por situagédo
cadastral e preco maximo e minimo, em 2014,

Fonte: Elaboragéo propria

No que se referao cadastroa APROCAN+ emite mensagens ambiguas, devido

ao seu confronto com a legislacéo

[N&o é obrigalo a se registrar quando entra ha APROCANRfo000... de maneir
nenhuma. O qgque aconteceu, no in2cio t
P17- arrancar para conseguir?6 a? uns | §
Exdgena conseguiu. Sbqueomove nt o do fivamos conseguir
gente. E ai criotse uma percepgdo errada, que aquele grupo so existia pra quem
certificar...

QT18: A associacao tem feito algum trabalho para atrair novos associados?

[...] mas é dificil, porque um dos requisitos para se associar, € que num futuro bre
tem que certificar. Nao da pra ser um s6cio nao certificado, porque ele nal

P45: RMG . s ! : .

RAM enquad_rar no propasito da associagéo, que é trabalhar com o queijo Iegallzgdo, c
para sir fora do Estado. Se ndo certificar, ele ndo enquadra, automaticame
excluido. Tem uma reunido mensal. [...]

[...] mas la também ndo tem muito certificado ndo... Agora t& certificando... [...] A
. esta certificando, o Guilherme... anioso la é seu Zé Mario... né? Do queijo; Sr.

P18: EW . o ‘o PO “n .

RAT Mario, o mundo inteiro conhece ele, neé’ Vocé ja viu, neé’ Eu acho que certl_
mesmo, 0S outros agora que estéo certificando... tm muito poucos queijos certi
entao la tem muito turismo [...]

[agora os sécios ndo sado registrados?] ndo, a maioria ndo sdo. Registrados sao|
poucos. Muito poucos registrados, ou, € muito pouco registrado! O povo que tao
tempo tentando registrar no IMA, uai eles ndo tem uma definicdo do pontodfigag

P7: BI- precisa ser feito. Varias ai, gentes me falou, uai eu ndo sei... [...] la em S&o Roqug

RASR XXX, presidente da Saroncared. Ele nao ta registrado, ele jA desmanchou casa e 1

gue vocé ndo imagina e ainda ndo conseguiu... [nossa senhora.nfi@entendd
porque, o que Jodo fez construcdo e desmanchou! Mudou daqui pra ali, de 14 pf
ainda ndo conseguiu registro ndo. Agora isso ai, tipo o xxx esta, tem o Guil
também, que ja fez muita coisa, mas que ainda nao registrou também. af pauce..
Depoimento do Presidente da APROCAN

[a sua queijeira ndo é registrada..dinda ndo... como é que eu vou registrar s
modelo de registro, se tudo eu sou contra? T4 errado? [0 que gapde contra?] ai
pP27: tem uma questdo... euws@rodutor, como produtor e como presidente APROCA
APROCAN | como presidente da SARONCRED, eu sou contra o cadastramento? N&o, pelo co
eu sou a favor. vocénémas apasqueuenttao a
cadastrei porque eu ndo dependo daidade.[...] E esse processo que esta ai estd
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evolucdo. Se eu tivesse cadastrado, huma das primeiras, eu estaria aceitando
guo que foi e eu seria obrigado a cumprir aquilo. Como € que eu vou bater? Comg
eu vou discordar? Como é queau continuar brigando? Eu ndo posso brigar se el
concordei...

Mesmo cadastro sendo obrigatério, segundRegulamento de Uso, seu diretor
nao concorda e contrasteentre o total de cadastrados dentro de Sdo Roque de Minas e
os demais, indicam confito submerso entre instituicdes: titimo registro em Sao
Roque de Minas ocorream 2013, conmove cadastrados, contra d® Medeiros,5 em
Tapirai,4 em Bambui,1 em Piumhi el em Vargem Bonitano fim do ano de 204
(IMA, 20186).

6.3. Modelo de analise de discursos

Extrairse um modelo de andlise desses discussagindo o referencial tedrico

Formas de Integragao do Conhecimento

J’ Redistribuicao Troca
Reciprocidade ‘l’ J'
. ¢ . Hierarquia Hierarquia
Hierarquia Mercado

Tradicdo Rotina

i i (legislacdo nova) l
e e P ————— A

, 1 I : I e |
: Confianca | | Confianga : | BarganhaPolitica Impessoal
: Afetividade : : Lealdade / Subordinacdo : : Confianca/ : Desconfianga
1 igl 11 Desconfianga 1 Pressdo financeira
: *,\ r{E: Liberdade do : : Lealdade/ : Press3do politica
I Liberdade do 1Y il conhecimento 1 : Deslealdade :
: conhecimento | } ﬁ@ : 1 1
| nt L |
¥ pe P 1 i s i 3
:ﬁ @ I 1 Instituigdes endogenas: | | InstituicOes I | InstituigGes exogenas:
I ¢ EMATER e IMA | enddgenas: g IMA e MAPA
1 Familia : L queijeiro, APROCAN | : IMA, APROCAN :
S MO S e e I [ (S S —————
Legenda
== == == = RelagBes flexiveis controladas
== RelagBes rigidas determinadas pela desconfianga e hierarquia

Figura 49 Formas de integracdo do conhecimento da regido da Canastra, conforme teorias de Karl
e Michael Polanyi.

Fonte:Elaboracgéo prépria

Aplicandoo modelo de analise de Karl Polanyi e Michael Polanyi desenvolvidos
naFigura 49 podese observar quas formas de integracdo do conhecimento na regiao
da Canastra sdestruturadagela redistribuicdotroca ereciprocidade, sendo que esta

altima € mantida por meio da hierarquia de conhecimentos.
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As linhas tracejadas dos trés quadros a esquerda demonstram que a passagem de
conhecimento se restring@rimordialmente entre os préprios membros. As setas
indicamque a tradigdo passatre as geracdesom maior intensidadenas em muito
menor intensidade entre familias e instituicetasbrancagdracejadasa horizontgl
Assim, oconhecimento das instituicbes enddgenaligaen de maneira menos intensa
dentro do conhecimento da tradicdo fdrmr. Esta peculiaridade da passagem do
conhecimento se deve ao cuidado com a manutenc¢édo do conhecimento via tradicédo, que
permite, na medida em que é util, a incorporacéo de rotinas novas.

Em funcéo disso, as instituicbesdégenas, notadamente o IMA, goza de um
lado de confianga, mas também de desconfiddgados exemplos mais marcantes foi
a obrigatoriedade da utilizagdo das janelas e portas de ferro pelas primeiras cinco
queijarias registradas. Os produtores sabiam gser@ provocaria a corrosao desse
material e por isso mesmo, as queijarias tradicionais eram feitas em madeira. Somente
depois que a experiéncia demonstrou aos fiscais que seria inviavel a imposicdo desse
material pela sua corrosdo em menos de seis n@psesy lei foi flexibilizada (P41
IMA).

E, por ultimo, quando o conhecimento é passado do mesmo modo que se faz
pelo mercado, ou seja, em uma relagéo de troca, a confian¢ga desgpaesergir a
obrigacdo de cumprir sem questionar ou a puni¢cdo. E utmgdocefechada, sem
negociacao, feita via formularios burocraticos. Tais acfes, quando feitas por instituicbes
endogenas, na obrigacdo de seus servicos, erpyraga relacdes de desconfianca e
intolerancia. Este fato ocorrguando as queijariade Medeiosforaminterditadagelo

fiscal do IMA, que era da regiéo.

6.4. Consideracdes Finais

O nome da regido e ssavoir fairedo queijo Canastra estdo sendo protegidos
legalmentepor meio da IGpor um grupo limitado de produtores empreendedores, que
dispde de reursos financeiros suficientes para incorporar toda a legislacédo ao seu modo
de producéo.

Essa situacdodo somente € preocupapia carga de responsabilidade sobre a
pequena APROCAN, mas também pela sua incapacidade de ampliar seu papel. Os
fatores que limitam encontrarse concentrados na legislacdo, na qual o conhecimento
tacito do produtor esbarra no conhecimento formal do fiscal, provocando os embates de

conhecimento dificeis de serem resolvidos.
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Os queijeirospor sua vez, sdo solenemente ignosador todas as instituicoes e,
seguem seu destino de compra e venda, permuta e barganha, cujos movimentos de
interacdo se baseiam sobre os quatro pilares da rotina, utilidade, estabilidade, funcéo e
relevancia politica e histérica, conforme Karl Polanifortanto, sua estrutura
institucional informal é mais fragil do que as relagbes de parentesco, mas nao téao fragil
a ponto de serem determinadas somente pelo mercado capitalista, devido ao
enraizamento que elg®ssuerma regido. Assim, permanecem sem attéo, embora
todas as reformas e revolucdes acontecam ao seu redor.

Uma lacuna importanteado INPI, que esta tdo longe fisicamente, quanto longe
do encargo de legitimar um espaco delimitado que n&o tem respaldo pelos produtores.

Devese questionar semugrupo de pessoas, que ainda esta aprendendo a lidar
com 0s mecanismos das estruturas capitalistas, tais como as normas internacionais do
direito de propriedade intelectuakntende anocdo da ameaca internacional de
ilegalidade que paira sobre suas calse@ssim, o mais grave é o fato de que nem as
instituicbes que trabalham com IG cumprem o que é determinado por lei, nem o INPI
parece ter forca para impedir tais descumprimentos da lei.

Confirmando mais uma premissa, o SEBRAgOr si mesmo, nao tem
despetado o0 interesse de novos associados dentro da IP Canastra, deixando esse
trabalho exclusivamente para a APROCAN.

Nem os registros do INPI, neosdo IPHAN, estdo protegendo o conhecimento
regional da IP Canastrdado que a legislacdo ndo garante agggess do conhecimento
por meio da tradig&o familiar.

Concluise que as instituicdestrabalham sozinhapara a construcada IP

Canastrabemcomo sozinhastambénestao seus produtores.
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CAPITULO 7 CONCLUSOES E SUGESTOES DE POLITICA

Em que pese toda a for¢a das tngtbes envolvidas no desenvolvimento regional da IP
Canastra, um dos principais entraves a incorporacao da legislacdo esta intrinsecamente
relacionado aos custos dessa adaptacdo, visto que somente atende aqueles que tém
capital proprigcom relativa folga

Outro problema, mais agudo até, € a complexidade e instabilidade das leis
federais, estaduais e municipas dos fiscais que possuem forca de lei e de
interpretacdo. Ambos os problemas mantém os produtores longe do registro.

A tradicdo do saber fazepassada através das geracoes, pelo respeito e pela
hierarquiatornaa incorporacao da legislacdo natuedé certo ponto. Ndo ha conflitos
porque, como defende Michael Polanyi, o conhecimento proveniente da tradicédo é ativo
e dinamico.

Mas é a partir dalgum ponto, dificil de definir, em que o produtor comeca a
enxergar que o fiscal quensinar o padre a rezaEsse ponto pode ser percebido no
momento em que o conhecimento tacito se confronta com o saber cientifico codificado
e nado hierarquizado do €ial. De fato, grodutor sabe mais do que ele é capaz de dizer.

Nestes dois sentidos, importa reconhecer que a legislacdo trouxe externalidades
positivas, mesmo para aqueles que nao se cadastraram, mas adaptaram alguns aspectos
importantes no seu procegsmdutivo. Portanto, o desenvolvimento econdmico e social
relativo ndoocorreu em razao dmsercao da |G, mada legislacdo que introduziu
diversas inovacdes no processo produtivo e nas fazebstesé o caso da canalizacao
do soro produzido pelo processle producdo do queijo, que diminui a tarefa de
transportaressesuprimentopara osanimais domésticos pelo produtor, assim também
como o novo arranjo de coleta do leite para dentro da queijaria. Algumas fazendas
chegaram a canalizar o leite diretamelistas e outras inovacfes foram introduzidas
pelos produtores espontaneameitdgalizados ou naagomo umaforma nova e mais
eficiente de se fazer o queijdssim a legislacdo provocou uma disseminagdo de
inovacdesendogenas

A incorporacdo da legislac@sta diretamente associada a entrada no mercado
formal, de maneira a atingir pregcos melhores, diminuir a dependéncia dos queijeiros e
continuara producasem restricdes legais impeditivas.

Por outro lado, nenhuma das duas instituicdes, INPI e IPHAN, #&&eantido

gue o conhecimento seja protegido, por que parecem ignorar os meandros da passagem
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de conhecimento tacito, pela tradicdo e da legislacéo, pelas suas rotinas. A proibicdo das
criangas nas queijarias € um dos indicativos da quebra da passagennetinuento

entre geracdes. De igual modo, também excluem de protecdo aqueles que nado se
legalizaram devido a insercdo da legislacdo nos registros desses institutos de
reconhecimento.

Talvez este problema pudesse ter sido detectado e resolvido pelos mesanism
de reconhecimento e protecdo, caso as instituicdes de IG estivessem trabalhando para
encontrar os gargalos da preservacédo do conhecimento.

O fato de ter uma historia, ndo assegura a preservacao da tradicdo. Neste sentido,
APROCAN, SEBRAE e INPI sofremdo mesmo desvio de atencdo dos fatores
humanos. O conhecimento protegido no papel ndo incorpora as suas formas de
transmissao. Dai o problema das instituicestrplalhamcom Indicacdo Geografica
no Brasil,reconheceremma hdicacdo de Procedéna@amoDenominacédo de Origem
da Organizacao Internacional de Propriedade Intelectual (QRNRID). Elas, de fatp
se abstém de investigas elementos de comprovacgéao dos fatores humanos.

Essa evidéncia reforca a necessidade do INPI rever sua interpretacaadée 1G
forma a escolher entre IP como esta na lei, ou inalaa nova modalidade de IG, que
seria uma IGP, neste caso modificando a lei atual. O INPI deveria também exigir a
demonstracdo dos fatores humanos por pesquisas etnogréaficas no rol de documentos
comppobatorios para DO. Este € um dos meios de se levar o conhecimento da IG aos
produtores, bem como sensibiliké da importancia desse instituto para a sua protecao.
Além disso, obriga as instituicbes que estdo reconhecendo a d@ender que 0s
fatores limanos séo tao (ou mais) importantes quanto os fatores naturais.

Outras causas podem ser apontadas para o esvaziamento da regido produtora,
entre elas, o envelhecimento da populacéo e a reducdo do numero de filhos. Mas, o que
ressalta no discurso captad@ énstabilidade das relacdes com as instituicdes fiscais.
Esse comportamento € recorrente nas queijarias que estdo em vias de se cadastrar e
também nas cadastrad#@s.maior parte daqueles que percebem esse comportamento
termina por ignordos e continuanafazer exatamente o que fazem ha séculos.

Logo, se de um lado ha indiferenca pelo conhecimento técito e anterior ao
codificado, do outro nasce a desconfianca geparacdo dos caminhes uma luta
silenciosa e resistente. Esta é a marfemaeird de fazer seu contra movimento.

Ao observar o longo processcoecomplexo arranjo institucional que a Franca

dirige para reconhecer suas Indicacbes Geografi€apossivel compreendesua
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expertise em encontrar os elementos dos fatores humanos e naturaisngienca
terroir. Mas, diferente do que ocorre naquele pais, onde ampla gama de
instituicbesde preservgdodo conhecimento e transmissao, no Brasdpfica a cargo
da associacdo recéeniadg especialmente para esse fim especificamentena
Canasta, a transmissao esta a cargo da familia.

As instituicOes federais e exdgenas ndo tém feito parcerias com as instituicdes
enddgenasCada uma segue seus proprios objetivos nos processos de IG. No entanto,
reconhecese que gracas ao trabalho extensivo dasitiicbes enddégenas, houve o
melhoramento na regida partir @& agregacao de valor no preco do produto. O turismo,
uma fonte de renda ja bem trabalhada na regido devido a Serra da Canastra, esta sendo
trabalhado pela APROCAN de forma a incorporar davigs fazendas dentro do pacote
turistico.

Contudo, &iste uma dificuldade inerente as instituicbes exdgenas: elas nao tém
base na regido e ndo conseguem se imiscuir nos problemas diarios, que séo resolvidos
passo a passo em conjunto com as enddgendterétura do conhecimento regional é
farta de artigos que demonstram essa realidade e as externalidades positivas que elas
engendram. Dai a necessidade de se estabelecer parcerias entre umas e outras.

O reconhecimento pela IG no Brasil tem sido excludem&smo que a lei
preveja que todos os produtores demtaoregido possam continuar a utilizar o nome,
independente de estar associado ou @&processo de reconheciment@xtludente,
porque impde a necessidade de uma associacao para dirigir um tipohdeirmento
agregando outrosle fora,que ainda ndo foram assimilados em sua totalidade, mesmo
para os cadastrados. Com o0 registro, a associa¢ao teria o dever de buscar novos
associados, mas a histéria tem demonstrado que € muito mais com@iingdistalos.

Isso ocorrednto pelas causas acima apontadas, quanto pela falta de exigéncia do INPI
par que associa¢cdo tenha um nimero minimo proporcional ao nimero de produtores da
regiaa

Ainda aqui, falta a parceria com as instituicées enddgenas, principeloten a
EMATER, que possui uma capilaridagediversas a¢des didrias com o publico alvo da
associacéo de IG.

Por outro lado, a criagdo do SUASA pelo MAPA foi um passo importante para a
concepcao de leis estaduais que possibilitaram o inicio da estigtwi@¢oda a cadeia
do queijo em Minas Gerais. O estado, berco do queijo no Brasil, conseguiu legalizar e

resguardar sua producéo artesanal, ao menos no papel.
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Percebese que as instituices que estdo atuando na IP Canastra e que promovem
0 desenvolvimemt econdmico e social ndo séo instituicdes de mercado, contorme
teoria da economia substantiva de Karl Polanyi.

Finalizando, resta constatar guessim como 0s frances@&o conseguiram
preservar o conhecimento do saber fazer dentro das farejlas, issq precisaam de
instituicdes fortes de protegao intelectual; de igual modo, as instituigdes brasileiras nao
tem conseguido sustentar a manutencédo e a transferéncia do conhecimento tacito. Em
oposicao, este € fortemente e exclusivamente protegido petdiga$ e esta ainda € a
caracteristica basica e diferenciada da regiéo.

De fato, a familig¢ aresponsavel pela sustentacdo, preservagédo e passagem, até
a presente data, de todo o conhecimento regional do Queijo Minas Artesanal na
Indicacao de ProcedémacCanastra.

Assim como outrosrabalhos dessa estirpe, essa tese ndo foi capaz de analisar
mais profundamente uma instituicdo informal tal qual a dos queijeiros. A forma de
vender o queijo por lotes, ao invés de ser por unidades, aponta para uma relacao
intrinseca com os produtores e como estes se véem dentro da regido. Eles ndo parecem
ver seus produtos individualmente, mas como uma contribuicdo da sua parte para o
todo, que deve ser comercializado junto com outros. Ao esquema de producage junta
a confanca de que o outro também estd fazendo sua parte. Marcas e rétulos fazem
sentido na individualizacdo dos produtos marketingtrabalha em funcéo disso, mas
parece que os produtores ndo se véem como separados, mas cotenmttongde um
anico corpo

Estapercepgdo é, no entanto, especulativa, pois ndo se tém dados suficientes
para afirmar com algum grau de certezeomo essas relacdes funcionam. O que se
pode afirmar, no entanto, € qu& ha essa instituicdo informakk aparece forte no
discurso dogrodutores, devem existir outras, que podem explicar mais detalhadamente
como essas relagcdes sociais e comerciais funcionam e se interconectam dentro da
regiao.

Assim, o estudo desta instituicdo mais profundamente €& aconselhavel e
recomendado, tanto paraaa insercdo na elaboracdo de politicas publicas, quanto para
a sua aplicacdo em campo. O fato de esse personagem alcancar todos os produtores ja
indica que ele € um dos elos mais importantes para a melhoria dos processos da regiao.

Outro ponto importanteue poderia ser aprofundado pela microhistoria € a

investigacdo sobre as raizes familiares dos produtores das cidddasde entender
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como a disputa de poder ocorre na regido. De fato, nem a estrada que liga Sdo Roque de
Minas a Medeiros, apenas 22 kia extensdo foi asfaltada, indicando um afastamento

real das relagdes. Esta situacao auxilia no entendimento da falta de cooperagéo e adesao
dos produtores das outras cidades a APROCAN. Nao se deve esquecer que as relacdes
sao pessoais e a origem familiaporta.

A relagéo intrinseca entre o Mercado Central de Belo Horizonte e os produtores
da Canastra também poderia ser mais bem estymida area da economia fim de
entender quais sao as tendéncias de popgasie fatq ocorrem no periodo das aguas e
da seca da Canastra. Tais flutuacdes poderiam ser eyidatias de manter o queijo
com o preco compensador para qualquer tipo de produtor, principalmente para aqueles
gue vendem para a sua subsisténcia.

O Centro de Maturacado tem uma historia particujag poderia ser investigada
por diversas areas. Ele foi criado para atender os pequenos prqdodoaematurar
seus queijos, mas foram os produtores com pagleisitivo relativamentestavel que
aceitaram entrar, dado o alto investimento para finabizastrutura ese adequaras
normas do MAPA, acrescentadas depois da inauguracdo. Dessa forma, acabou se
tornando um entreposto industrial, como foi definido pelo RISPOA, em 1952.
Ademais, ele foi o precursor da maturacio das fazendas. E um projetcstmgdori
todos os que trabalham com o queijo, dos pesquisadores da UFV, até os lideres
produtores, como a APROCAN. Quando o MAPA determinou sua interdi¢cdo, houve a
quebra de confiangantre aEMATER local as instancias superiores e o IMA. A acéo
disseminoyela regidao e diminuiu a intensidade dos cadastramentos pelo Programa do
QMA.

Acreditase que a metodologia utilizada neste trabalho também pode ser
replicada, com adaptacdes, para outras regedém de descobrir quais as instituicoes
mais préximas aoprodutores. A importancia da descoberta desses atmesegides
ajudaria a disseminar politicas publicas, estratégias e promover o desenvolvimento com
mais rapidez, facilidade e confianca reciproca, dada a capilaridade dessas instituicoes.
Agregar esas instituicdes aos projetos federais é tdo ou mais importante do que tentar
aplicar pacotes prontos de cima para baixo. Além de ineficaz, desperdica recursos
financeiroshumanos, e o tempo de todos.

Uma politica publica é proposta neste trabaéhpeddo do Prof. Denis Barbosa

(in memorian).
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A politica publica pensada pela pesquisadora poderia envolver as escolas
primérias das regides reconhecidas mprase tornaem vetores da melhoria sanitéria
para todas as fazendas e gst@postapoderia ser alave para alcancar todas elas. A
partir do ensino fundamental, com oito aridade engue os produtores aprendem com
seus pais, poderte criar espacos de aprendizagem, onde as proprias maes produtoras
pudessem ensinar a todas as criancas as praticageijo, ja com as técnicas das boas
praticas. Muitas esposas de produtores sdo também prodat@asnsinam nas escolas
primarias. Com 11 anos, seria a vez do ensinar a lidar com o rebanho, de forma a
identificarem doencas, os cuidados com o leitey@scps da ordenha, etc, para que eles
proprios disseminassem esse conhecimemMos dois Ultimos anos do ensino
fundamental, poderia ser apresentada a cadeia de distribuicdo do queijo e o comércio,
para que os adolescentes conhecessem essa profissé® desafios.Trazer para a
escola o orgulho de ser produtor e produtora € mais do que valorizar a profissdo, seria
uma das formas de perpetuar, resguardar e melhorar o conhecimento regional.

Essa politica publica incluiria também uma fatia para o deseémaito
regional. Neste sentido, o CIG/MAPA poderia encaminhar um projeto de lei para se
tornar uma instituicdo de nivel idéntico ao INPI, que abrigasse o objetivo de trabalhar
exclusivamente com produtos artesanais, ndo somente os agroalimentares.

Essa inStuicdo se dedicaria exclusivamente a IG, com acompanhamento antes,
durante e depois de implantadas. Poderia propor, juntamente com o INPI, novas formas
de protecdo intelectual. As suas propostas legislativas poderiam ser discutidas com mais
liberdade conwos produtores, com as instituicdes locais e enddgenas e com o MDA.

Esta instituicdo teria liberdade de propor projetos oaitnos ministérios, como
por exemplo, Ministério da Educacd® com as entidades do Sistema S, ndo somente
o SEBRAE, sem necessitla de confrontar ministérios, como acontece hoje. Caberia
propor uma associagao do IPHAN e do SEBRA& daquela entidade que mais tem
afinidade com o projeto em questatém e propor projetos de médio e longo prazo, de
forma que as instituicbes possamabalhar juntas, aliadas as instituicdes locais e
endogenas

A expertise da EMATERMG deve serreconhecidaMelhorar sua estrutura e
ampliadla para outrossetores € também importante, de for@apreparar grupos
multidisciplinares para delimitar as regiddem como convidar produtores das areas

afins para ajudar no reconhecimento.
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Cabe também empoderar o INPI pastetivamenteter flexibilidade de decidir e
discutir as propostas junto aos organismos instituidegm eles produtores, seus
representant ou asinstituicoes. Essa discussao ndo podees&ingir aprotocolos
encaminhados a instituicdo, mas também a visitacdo nos locais, onde estdo efetivando
0S processos, acompanhando, criticando e sugerindo mudangasssAciacfes
podeiam ter metasedipuladas pelo INPlpara a captacdo de novos sécios, antes,
durante e depois do processo de K3ta instituiciotambém poderia stabelecer
prémiospara o alcance de metas de novos assoc@dpsomover algum evento, como
exposicoes em efras internacions, participacdo em rodadas de comércio
internacionaisetc.

Por ultimo, estabelecer parcerias com as UFs para focalizar e desenvolver projetos
multidisciplinares com pesquisadores, doutorandos, mestrandos, etc, a fim de poupar
tempo e dinheiro em retrabals. Publicar tudo em uma plataforma Gnica. A proposta do
Repastol, projeto francés, prevé isso, mas somente para produtos relacionados ao leite
cru.

Falta ainda a estratégia. Na pressa de legalizar as queijarias, o governo do Estado de
Minas ndo pensou eralternativas para se estruturar a producdo artes&ssh
uniformizagcdo de todas as queijarias, sem se importar com o tamanho da producéo,
elevou o preco da sua implantagcdo. Restringir o alcance do mercado € o quesmo
dizer que o governo federal ndant@® mesmo cuidado com o consumidor municipal,
mas tem um pouco mais com o consumidor estadual ,gestsua vez, vale menos do
gue o nacional.

Recentemente, 0 MAPA abriu uma chamada publica para que todos pudessem
opinar sobre a nova normativa para dicagdo do RIISPOA. Novamente, ndo se
pensou em pequenas producdes e a estrutura industrial continua sem alteracdo. Embora
o Ministério do Desenvolvimento AgrarioMDA) tenha feito uma proposta mais
coerente dentro das questdes técnicas fechadas aprasenéia garantia que estas
serdo aceitas.

Ao invés dessa rigidez da cultura industrial, podseigpensar em estruturas de
acordo com os tamanhosa goroducdo, daminusculaa grande escala, que nao
ultrapassaria emédia de producéo dos maiores produtode cada regido

Producdes deninlscula escalado aquelas que néo alcancam 400 litros de leite
por dia. A partir dai, novos projetos estruturais se distinguiriam, ndo em funcdo do

tamanho do mercado, mas em fungdo do tamanho da prodGo&adorme foi
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denonstrado, estas inovagdes ocorreram na Fralugante a adaptacdo dos processos
artesanais a conformacédo industrial, causando a valoriza¢do dos produtores, produtos e
processog conseguiu inserir essa cadeia produti@acesano mercado internacional.

Para isso, os produtores deveriam ser 0s primeiros, mas ndo os Unicos, a
estipular o que € preciso ou ndo, acompanhando o resultadonidéinteanalises
laboratoriaigara testar a sanidade do produto.

Artesanal significa que ndo ha parametros industajlicaveis por estados, mas
por regides reconhecidddeste sentido, a padronizacao francesa dos queijos artesanais
facilitou o controle sanitario, bem como o tamanho minimo de producéo, embora tenha
perdido parte desua propria diversidade. Se compasadom os brasileiros os
produtores franceses artesanais sdo de médio a grande porte.

Além disso,as instituifes resporéveis poderian realizar capacitacdes pelos
préprios produtores, principalmente os mais velhos, os mestres, a fim de transmitir seu
conhecimento e acompanhar rmovos projetos de queijarias. A questdo da fiscalizacao é
humana, n&o &cnica sanitaria, dado que ela ja esta sendo incorporada as rotinas. E de
conhecimento tacito e ndo de conhecimento legislativo. Logo, somente tem capacidade
de orientar o que esfaltando ou o0 que esta com problemas, os proprios herdeiros do
conhecimento. A presenca de produtores no auxilio as formalizacbes das queijarias
reduziria o conflito de conhecimentos.

Isso ndo tiraria o poder de fiscalizacdo do Estado, que continuarisog€om
servigos de vigilancia sanitéyipor meio de técnicos mais bem preparados para instruir
e, principalmente, aprender cams produtores, bem como para explicar as leis

Enfim, fazse necessario a formulagdo de uma politica publica que tenha por
conceitoo saber fazer como parte do conhecimento tacito e a sua transmisséao é téao

importante quanto aquele que o produz. Preservar é garantir a tradicao.
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APENDICE

Quadro 21 Detalhamento das atividades realizadas em campo na Franca.

Lugar Periodo Atividades Resultados
Franca, Agosto - . - i Inicio da revisdo da
mont%ellier setembro T Inicio darevido da bibliografia bibliografia
e e oo o) Reconhecimerto e
. Setembro S . campo e inicio do
Perpignan a doutoranda Mariagiulia Mariani conato na regiso
(AGTRAIN/CIRAD)
Encontro com
especialistas e
pesquisadoras de
L ises d diferentes dciplinas
Franca 5 1 Part|C|paga~o nas reunioes de (economia politica,

. e setembro coordenacao do projeto Repastol . i
Montpelliere | | ~ b antropologgn, geografia,
Paris anovembro | § Sessédo de trabalho com Débora microbiologisty

Carvalho Pereira da ONG Sertao Brag
Aproximag&o com atore
brasileirosrelacionados
a pesquisa.
i Visita ao Salon Cheese Slow Food
1 Participacdo em entrevistas com
representantes de as&xdo de
Italia E“idgto“if ‘?'de quelo de 'el'tt,el_cr“FdOS | Vis&o global da
Brae Setembro Czr?ac(j); e zu;)t?élia?xmo, alla, Francs producéo de leite cre
Pollenzo o S 0s seus desafios
9 Participacdo na organizacdo da Mesa
redonda de langamento do projeto na
Universidade Gastronémica de
Pollenzo.
1 Assisti a apresentacédo de defesas de| Producdo de um capitul
dissertacdes, teses e palestras da tese;
1 Redacéo de uma proposta de artigo ¢
Isabel Macia da universidade de Entrevistas
Venezuela 18 de setembro: sistematizadas
1 Participacédo dos debateientificos da
Unidade de pesquisa do ALISTAR; Novos parceiros
1 25 de novembro: apresentacio de (VenezuelaBrasil e
Franca De agosto a trabalho intitulado d&rajectoires varios paises dauropa)
Montpellier | novembro d'innovationiles cas de l'indication
géographique du fromageanastra Membro fundador da
(Minas Gerais, Brésil) pelo projeto rede Sial Brasil
ALISTAR. Esta apresentacao fgréarte
de um livro sobre trajetérias da Submissdo dam
inovagao nos sistemas agroalimentarg resumo para 0 congress
f Troca de experiéncas com os membrq Syal de Stockholm
das redes SIAL America Latina e maio de 2016que foi
europeus aprovado recentemente
Entrevistas
1 FLUTET, Gilles. Responsavel pelo
Franca Novembro servigode territoires & délimitation do | Entrevistas
Montpellier Institut National de I'Origine et de la | sistematizadas
Qualité (INAO)
1 SAUTIER, Denis. Pesquisador CIRAD
Pesquisa de Setembro, | Entrevistas e visitaa produtores Entrevistas
campo novembro 1 BENECHE, Gille. Produtor e sistematizadas
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Lugar Periodo Atividades Resultados
(Aurillac transformador de Fromage Salers,

Massico gueijo de vaca

central) e 1 CEDRIC, Albert. Professor da Ecole

Bourg en Nationale des Industries du Lait et des

Bresse Viandes (ENILV)

(Rhdne 1 ESMARI, Jacques. Produtor de queijo

Alpes) de leite de cabra (Cheer)

1 MARC, Jean. Produtor de Fromage e
transformador de Fromage Salers
Tradicional, queijo de vaca

1 MONTEL, Marie Christine.
Pesquisadora do Institut National de I
Recherche Agronomique (INRA)

1 ULIN, Sophie. Diretora do Pole
Fromager AOP Massif Central

1 VERGNOL, Emmanuelle. Delegada
Regional de Aurillac do Institut
National de I'Origine et de la Qualité
(INAO)

1 BERARD, Laurence. Pesquisadora dg
UMR Eco-Anthropologie et
Ethnobiologie du CNRS

Fonte: Elaboracgéo propria.

Quadro 22 Ligacéo entre produto e territorio

DO

B Elementos DO )
LIGACAO ENTRE PRODUTO E TERRITORIO
fatores humanos em negrito

Litoral Norte Gautcho

Produto: Arroz
Ano: 2010

O arroz do Litoral Norte Galcho se diferencia pelo seu alto rendimento de
graos inteiros, translucidez e viidade. A regido do Litoral Norte Gatcho
possui elevada estabilidade das temperaturas diarias, apresentando uma
amplitude. Isto ocorre em funcéo da alta umidade relativa do ar e das graf
massas de agua que envolvem a regido. O regime de vemeagatadeterming
sua paisagem e vegetacdo. Estes ventos representam um importante eler
gue contribui para a dissipacdo do calor, sobretudo na época da formacag
gréo de arroz. Assim, o regime de ventos, associado a estabilidade térmig
regido, resltam em condi¢Bes geogréficas ideais e Unicas para a producaq
qualidade, influenciando diretamente nas caracteristicas do produto

Costa Negra

Produto: Camarao
Ano: 2011

O camarao da Costa Negra possui caracteristicas Unicas em func¢éo do te
daproducdo. A intrinseca ligagdo do camardo com a regido da Costa Neg
comeca pela presenca dos sedimentos (microorganismos) depositados né
regido, que servem de alimentacdo natural para a producdo do camaréao.

sedimentos possuem alto teor de cakefibras, fazendo com que o camarao
atinja até 11 centimetros, num periodo de 70 a 120 dias. Por esta aliment
natural, o camardo da Costa Negra possui niveis diferenciados de protein
uma consisténcia maior em sua textura.

Regido Pedra Carijé
Rio de Janeiro

Produto: Gnaisse
Ano: 2012

A singularidade da rocha da qual é extraida a Pedra Carij6 esta relaciona
eventos geologicos ocorridos ha mais de 560 milhdes de anos atras. O
desenvolvimento das principais caracteristicas que a define @omerante g
colisdo de dois paleocontinentes, 0 Sdo Francisco e o Arco Magmatico dg
Negro, pertencente & microplaca Serra do Mar, resultando na formacgéo d
paleocontinente Gondwana.

Regido Pedra
Madeira Rio de
Janeiro

Produto: Gnaisse
Ano: 2012

O protdlito da Pedra Madeira € uma rocha ignea, que cristaliza a partir de
magma, com composi¢des granitica, apresentando um bandamento
composicional marcado por bandas brancas, com maior quantidade de
plagioclasio em relacéo a feldspato potasico, e bandadas, com maior
qguantidade de feldspato potasico em relagéo a plagioclasio. Durante o prq
metamorfico e deformacional, posterior ao alojamento do corpo rochoso €
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DO

B Elementos DO )
LIGACAO ENTRE PRODUTO E TERRITORIO
fatores humanos em negrito

cristalizacdo da rocha, atinge o granulito, com enriquecimento dos
plagioclassicos emdlcio e consequente modificacao da coloracao deste
mineral branco para esverdeado. As caracteristicas da Pedra Madeira ségq
resultado de eventos geoldgicos ocorridos ha mais de 600 milhdes de ang
atras.

Regido Pedra Cinza
Rio de Janeiro

Produto: Gnaisse
Ano: 2012

Durante a coliséo de dois paleocontinentes, ha 560 milhdes de anos atras
ocorreu o alojamento e cristalizagcao do protolito da Pedra Cinza, na base
uma espessa zona de cisalhamento, no qual rochas como a Pedra Cinza,
como as rochas eaixantes do Complexo Juiz de Fora e 0s paragnaisses
associados a Megassequencia Andrelandia foram transformadas em gnai
miloniticos por meio de processos metamorficos e deformacionais,
responsaveis pela geracao da mineralogia atual. Esses processesam a
profundidades superiores a 27 km no interior da crosta terrestre, e temper
acima de 600° C.

Manguezais de
Alagoas

Produto: Propolis
Ano: 2012

Estudos realizados revelaram que a propolis oriunda de colmeias desta re
pertenciam a um n@ grupo de prépolis, com caracteristicas quimicas e
farmacologicas Unicas. As propriedades bioldgicas da propolis estao
diretamente ligadas & sua composicao quimica. A propolis vermelha se
diferencia pelo seu alto teor de compostos fendlicos, especifitame
isoflavonoides, as quais nunca foram encontrados em nenhuma outra pré
A prépolis vermelha foi classificada como um novo tipo, em fung&o de sug
origem vegetal, a leguminosa Dalbergia ecastophyllum, planta nativa e
caracteristica das areas de manda litoral alagoano.

Vale dos Vinhedos
Produto:

Vinho: tinto, branco
e espumante
Ano: 2012

Na vitivinicultura, o solo e suas propriedades, a plangéstema de condugao

e 0 manejo do vinhedo imprimem personalidade aos produtos finais da
videira. O dima do Vale dos Vinhedos, por sua vez, é muito peculiar quan
comparado com os demais grupos climaticos encontrados na vitivinicultur
mundial, tendo em vista o seu padréo térmico. Tal diagnéstico é um indica
de que as uvas colhidas na area delimipadsuem caracteristicas préprias n
sua composi¢ao quimica, e nas caracteristicas sensoriais dos vinhos, ass
ao meio geogréafico. Os vinhos do Vale dos Vinhedos possuem um sistem
vinificagao diferenciado. Permitese apenas quatro variedadesidas para a
elaboracéo de vinhos finos tintos, estabelecendo, ainda, um percentual m
da variedade Merlot (estruturante), que apresenta elevado desempenho q
composi¢ao quimica e sensorial.

Regido do Cerrado
Mineiro

Produto:

Café verde emgrao e
café industrializado
torrado em grédo ou
moido

Ano: 2012

Os cafeeiros sao cultivados em areas com altitude variando entre 800 e 1
metros, e o resultado é um café com identidade Unica e de qualidade. O s
possui propriedades quimicas especificastadando a sua baixa fertilidade
natural; acidez elevada, com PH inferior a 5,0; baixa matéria orgavatares
inferiores a 2% em solos argilosos; baixo teor de foésforo disponintdrior a
5 ppm; e baixo teor de calcio, magnésio, potassio e micrenigs. A umidade
relativa do ar é reduzida quando comparada a tradicionais regifes cafeeir
permitindo uma baixa acidez e sabor achocolatado. A maior quantidade d
insolacéo favorece o aumento da producdo e melhor maturacéo e colheita

Fonte: SEBRAEIndicacdes geograficas brasileiraBrasilia: SEBRAE, INPI, 2014. Elaboracgéo propria.
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GRUPO 1: Questionario para Instituices

Parte 1 — Saber fazer versusTécnica

Preencha os campos abaixo.

Nome da sua instituigao:

Cargo/funcéo:

Qualificagdo/curso téico, se houver:

Tempo de trabalho com IG:

1.

Tv

3.

Seu conhecimento sobre Indicagbes Geogréficas é:
Nenhum, estou iniciando no assunto

Pouco

Médio

Muito

Expertise

Vocé ja participou de algum arranjo de produtores para a construgdo de uma IG?
Sim

N&o

Houve alguma campanha organizada pela sua instituicdo para sensibilizar o maior
namero possivel de produtores da re@ia

Sim

Tv

-

N&o

N&o sei dizer

Vocé considera que o niumero de produtores da associacdo € importante para o
processo de criacdo da IG?

Considere que o numero de associadog@atdo numero total de produtores da
regiao.

Sim
Nao
Nao sei dizer

N&o é bem assim... (preencha com sua opiniao)
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5. Vocé considera que sonten os produtores da associacdo representam o
conhecimento circulante da regiao?
Considere o conhecimento circulante como o conhecimento exdgeno, aquele que
pode ser codificado, mais o conhecimento ndo codificado ou tacito (experiéncia
cognitiva de saber f&r as coisas)

Sim
Nao
Nao sei dizer

N&o é bem assim... (preencha com sua opiniao)

6. O conhecimento dmaber fazerdescrito no regulamentde uso é o mesmo do
conhecimento circulante regional?

Sim, todo conhecimento circulante na regido esté descrito no regulamento d
Sim, a maior parte esté descrita

Nao, uma parte minima esté descrita

N&o sei dizer

N&o é bem assim... (preencha com sua opiniao)

7. 0O conhecimento do saber fazeé o mesmo que a técnica descritiva do modo de produgdo do saber
fazer

Sim, € o mesmo

N&o, sé parte dsaber fazepode ser transformado em técnica descritiva do m
de producéo

Nao hé relacdo alguma entreaber fazee uma técnica destiva de producéo

N&o sei dizer

N&o é bem assim... (preencha com sua opiniao)

8. 0 conhecimento do saber fazepode ser transferido para outra regido?

Sim, qualqueripo de conhecimento é transferivel
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Sim em parte, o que € possivel de codificar, ou seja, ser transformado em ui
técnica

N&o, osaber fazeso é transmitido pela relacdo mestre aprendiz em um ¢onte
proprio e definido

Nao sei dizer

N&o € bem assim... (preencha com sua opiniao)

9. O conhecimento técnico das instituicbes exdgenas a regido tende a-agragar
saber fazedo produtor artesatia

Sim
Nao
Nao sei dizer

N&o € bem assim... (preencha com sua opiniao)

10.0O saber fazeé o mesmo que tradicao?
© Sim

N&o

N&o sei dizer

N&o € bem assim... (preencha com sua opiniao)
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Parte 2 — Protecdo do Conhecimento do Queijo Minas Artesanal

11.Seu conhecimento sobre as Indica¢gfes de Procedéncia do Queijo Minas Artesanal é:
-~
Nenhum, estou comeg¢ando agora

Pouco
Médio
Muito

Expertise

12. A falta de envolvimento dos produtores paré@ado QMA témrelacdo com:
Falta de financiamento

O investimento ndo compensa

Custos altos

Excesso de burocracia e regulamentacao

Os produtores ndo acreditam que precisam melhorar seu medbeatdazer
Possuem pouca ou nenhuma informacéo do que seja IG

N&o se interessam por essa estratégia de negdécio

N&o possuem o habito de se associarem

S&o produtores familiares, ndo se interessam ou desejam qualquer mudang:
N&o se sentem seguros com qualquer tipo de mudanca

Os lideres dos produtores nédo tém interesse em ampliar a divulgacéo da IG

a1 1 1 1 1 11 11T

Falta de interesse na divulgacéo pelas instituicdes fomentadoras para IG

" Nao ha tempo suficiente, entre a organizag@optodutores e o registro, para o:

produtores pensarem a respeito ou se interessarem
Outro (especifique):

13.Com as alteracbes no modo de producdo do QMA vem tendo, vocé acha que o
conhecimento regional pode se modificar a ponto de causar uma padroeizs;ao
tornar similar aos produtos industriais?

N&o, a producao artesanal ndo tem nada haver com a producéo industrial
Sim, se a maioria dos produtores artesanais se registrarem

Sim, dguma alteragéo podera realmente ocorrer

N&o sei dizer

N&o é bem assim... (preencha com sua opiniao)
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14.0s utensilios, ferramentas, ambiente interno e externo da queijaria também
deterninam osaber fazerou seja, séo parte do conhecimento local?

N&o, sdo fatores completamente distintos

Sim, faz parte e devem ser preservados, mas se adequando as normas atue
seguranca alimenta ambiental

Sim, mas para ter certeza do que pode ou nédo pode ser preservado, devem
mais pesquisas antes de transformar o conhecimento local

Nao sei dizer

N&o € bem assim... (preencha com sua opiniao)

15.0 saber fazeg protegido pela IG?

‘ Sim, por ambos os institutos: Denominacéo de Origem e Indicacao de Proce

Sim, mas somente pela Denominaca®dgem
Sim, se a maior parte dos produtores se adequassem ao regulamento de us

Sim, mas todos deveriam saber gusaber fazerprotegidé diferente daquele
saber fazer original ou primitivdos podutores, porque incorporaram o conhecime
das instituicdes exdgenas a regido, enquanto construiam a IG
s

Nao

Nao sei dizer

N&o € bem assim... (preencha com sua opiniao)
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16.A tradicao é protegida pela IG?
O Sim, por ambos os institutos: Denominacéo de Origem e Indicacao de Proce
Sim, mas somente pela Denominacao de Origem

Sim, se a raior parte dos produtores se adequassem ao regulamento de uso

Sim, mas todos deveriam saber qusaber fazerprotegidé diferente daquele
saber fazer original ou primitivdos produtores, porque incorporaram o conhecim
dasinstituicGes exdgenas a regidao, enquanto construiam a IG
=

Nao

Nao sei dizer

N&o € bem assim... (preencha com sua opiniao)

17.Vocé gostaria de acrescentar algum aspectaesas efeitos da Indicacéo
Geografica sobre o conhecimento regional que nao foi contemplado neste roteiro de
entrevista?

( )Sim

( ) Nao

Qual?
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L)) Produtores
Figura 50 Entrevistas documentadas em Familia produtores.
Significados das siglas:
P: 2 letras - 3 letras
Numero do documento| Iniciais do nome do Ultimas letras indicam a cidade do entrevista
no Atlas Ti produtor Primeiras letras a condicéo de registrado,
associado e/ou informal

Questionario unico — Entrevista semi-aberta para os produtores

Nome(9 do(s) Produtor(res):

NuUmero de pessoas que produzem o queijo| Relacdo familiar dos produtores:
€Sposo e esposa

Numero do rebanho leiteiro: Quantidade produzida por dia:
Email: Tel:

E registrado? Que anovocé&egistrou?

E associado? Nome da ass@acdo: ano de entrada:

Valor:

1) Quanto tempo sua familia produz queijo? Quem ensinou? De onde veio a técnica? (tradigdo)

2) Como vocé explica que tantas pessoas em regides tdo distantes daqui, tantos produtores,
conhecem o mesmo processo de fazer o queijo? (terroir)

3) Como vocé ensinou seu(s) filho(s)? Como vocé passou conhecimento para eles? (tradi¢do)
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4) Qual é a relagdo com seus vizinhos? Com que frequéncia os vé para trocar ideias sobre o
queijo? Ja pediu ajuda para eles para resolver algum problema de produgdo? Como foi
isso?(lagos de confianga)

5) Vocé acha que seus produtos sdo muito parecidos com todos os demais associados? E com os
ndo associados/registrados?(terroir)

6) O que vocé entende por tradi¢do? E por saber fazer? (tradigdo/saber fazer)

7) O que vocé acha das normas para mudanga na producdo do queijo? /NA/

8) Antes das modifica¢Bes introduzidas pela EMATER/IMA, algum processo novo foi introduzido
por outra pessoa? Quem?Porque?Vocé teve que aprender?(legislagdo)

9) Quais as principais diferengas entre o Processo Produtivo anterior do de agora? (rotina e
legislagdo)

10) O que vocé acha mudou e que nao alterou o que vocé ja conhece? (tradigdo e legislagdo)

11) O que vocé acha que ndo poderia ter mudado de jeito nenhum e mudou por causa da
legislagdo? (terroir e legislag3o)

12) O que vocé acha mais importante para a produgdo do queijo? O que, se faltar, afeta no seu
gosto e suas caracteristicas? (terroir)

13) Sobre os utensilios: o material deles interfere na sua forma de fazer o queijo? Se sim, em que
sentido? (utensilios e estrutura e terroir)

14) O ambiente interfere na sua produgdo? Seu rebanho, por exemplo, seu conhecimento sobre
eles, afeta a maneira com que vocé faz o queijo? (matéria prima e meio ambiente e terroir)

15) Porque vocé ainda ndo aderiu ao registro/associacdo? /NA/

16) O que vocé entende por IG, DO e IP? (IG)

17) Porque ndo foi feito um trabalho para o reconhecimento pela DO?

18) A associagdo tem feito algum trabalho para atrair novos associados? (IG/APROCAN)

19) Vocé acha que o regulamento de uso é fiel ao que vocé sabe fazer? (IG/RU)

20) Vocé acha que juntando todas as informagdes disponiveis pelo regulamento de uso, outro
produtor fora da regido pode aprender a fazer o mesmo tipo de queijo?(IG/RU)

21) Quais as institui¢des que ajudam os produtores? (lagos de confianga)

22) Quais as que interferem demais?(lagos de confianga)

23)Finalizando...

( ) sim () n&gA falta de envolvimento dos produtores para a associacao do QM
relacdo com falta de financiamento?
( ) sim () ndgVc acha que o investimento compensa?

( ) sim () n&gE sobre osustos, séo altos demais?
( ) sim () ndgVc acha que haja excesso de burocracia e regulamentacao?

( ) sim () n&gVc acha que a maioria dos produtores precisa melhorar seu modj(
saber fazer?

( ) sim () ndgVc acha que os produtores tem inford@@agobre o que representa a
regido Canastra® indicagdo geografica?

( ) sim () n&gVc pensa que os produtores entendem a mudanca na estrutura d
gueijeira como uma estratégia de nego6cio?

( ) sim () ndgVc acha que eles possuem o habito de seiassotr? Confiam nesse
tipo de associagao?

( ) sim () ndgVc acha que os produtores se interessam por qualquer mudanca
sendo produtores familiares?
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( ) sim () ndgVc acha que ha inseguranca para mudar?
() sim () ndgVc acha que os liderelss associagfes tém interesse em ampliar a
divulgacao da IG

() sim () nddVc acha que ha interesse das instituicbes em divulgar a associag

( ) sim () ndgVc considera que houve tempo suficiente entre a organizacéo do
produtores e a formacéaa dssociacao?

28) voc&uer acrescentar alguma coisa?
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Quadro Todos os documentosdas instituicdes com sua ldentificacéo
correspondente; FrC; tipo de arquivo digital e familia na UH.

Id Name FrC Media Families

P1 Entrevista AEmater.docx 57 Rich Text InstituicBes locais

P2 APROCANIISIIG 1 PDF Instituicdes locais

P04 Entrevista BJ MAPA.docx 37 Rich Text Instituicbes externas

P09 Caracterizacdo do QMA Canastra Jonas UFLA 95 PDF Instituigbes locais
2007.pdf

P10 caracterizagdo do queijo canastra EMATER.pdf 22 PDF Instituicbes locais

P11 Caracterizacdo QMA Serro e Canastra UFV.pdf 47 PDF Instituicbes externas

P14 Entrevista Centro de Qualidade.docx 31 Rich Text Instituicbes locais

P15 EMATER Gmail - maturagdo e numero de 3 PDF Instituigbes locais
produtores do queijo Canastra.pdf

P16 Entrevista com Prefeito Tapirai.docx 3 Rich Text Instituicdes locais

P17 Entrevista 2B2 Branding.docx 33 Rich Text InstituicBes externas

P22 Entrevista Gabriel Emater.docx 22 Rich Text InstituicBes locais

P23 Entrevista Sindicato Produtores Medeiros 22 Rich Text InstituicBes locais

P25 IMAGIP 008/14 04NOV2014 1 Image Instituicdes externas

P26 Entrevista JCVCR MAPA.docx 19 Rich Text Instituicbes externas

P27 Entrevista APROCAN 111 Rich Text Instituicdes locais

P31 MAPA- Apres_20.11.14_Simpoésio IG_llhéus.pdf~ 2 PDF Instituicbes externas

P32 MAPA Seminério Internacional Sebrae.pdf~ 5 PDF Instituicbes externas

P33 Apresentacgado INPI.pdf 4 PDF Instituicbes externas

P35 Modo artesanal de fazer queijo de Minas IPHANdoc 21 Rich Text Instituicbes externas

P39 Entrevista Prof Jonas IF Bambui.docx 29 Rich Text Instituigbes locais

P41 Entrevista RJIOC- IMA.docx 53 Rich Text InstituicBes locais

P42 regulamento de uso APROCAN.pdf 22 PDF Instituicbes locais

P43 requerim ento-queijaria -qma-03-11-2014.pdf 2 PDF Instituicdes externas

P44 respostas ndo é bem assim instituicdes.docx 134 Rich Text Instituicdes externas

P51 UFRJ- MAPA Gmail- URGENTE centro de 1 PDF Instituicdes externas
maturacéo de Medeiros - URGENTE.pdf

P52 UFV- perguntas e...pdf 3 PDF Instituicbes externas

P53 UFV- URGENTE centro de maturacao de Medeiros 4 PDF Instituicbes externas
- URGENTE.pdf

P54 Entrevista VHMS- Emater.docx 23 Rich Text InstituicBes locais

P58 IPHAN- Dossie_modo_fazer_queipo_minas.pdf 0 PDF - nla -

P59 Gmail - associagdo APROCAN.pdf 0 PDF -n/a -

P60 Gmail - A_C Alberto -sem BP.pdf 0 PDF -n/a -

P61 Gmail - A_C Alberto -sem processo IMA.pdf 0 PDF -n/a -

P65 Gmail - QMA EMATER 22016.pdf 0 PDF - nla -

P66 Gmail - QMAEMATER 3 2016.pdf 0 PDF -nla -

P67 Gmail - QMA EMATER 4 2016.pdf 0 PDF - nla -

P68 Gmail - Sobre queijos artesanais EMATER 2016.pdf 0 PDF -nla -

P69 Gmail - QMA EMATER 5.pdf 0 PDF - nla -

P70 Gmail - QMA EMATER 6.pdf 0 PDF -nla -
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QUESTIONARIOS FRANCA™!

ligia.inhan@gmail.comél: 0789477192

Présentation du projet de recherche
Ligia, INHAN MATOS
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brésil

Etu

de de doctorat en “Sci @méedimaleldpol i ti ques

Sujet de la recherche:
La protection des savoirfaire :
Le fromage artisanal « Minas » et I’'Indication Géographique « Serra de Canastra

»

Je travaille au Brésil depuis 2009 sur les Indications géographiques, et en particulier sur
lesformeges arti sanaux “Minas” de |l a région
Indication Géographique en 2012.

Dan

travail

M a
peu

s |l e cadre d"un accord interuniversi
pour 4 mois au CIRAD- Montpellier de Aout a Novembr2015, dans une équipe qui
sur |l es I ndications géographi
porte sur | " éc osawinfairelocdug s

| e
recherche
vent étre a | “origine de processu

Objectif de ma visite & Aurillac et dans la région :

f

Noubsw

Je souhaite connaitre I’histoire et I’évolution des fromages au lait cru en France. Comment se
sont maintenus les savoirfaire, alors que I'agriculture et les marchés changent rapidement ?
Quel réle ont joué, et jouent, les institutions publiques, en particulier 'INRA ?

c j“"aimerais comprendre | a discus

Les producteurs avez conscience de la discussion du [I'lait cru ou elle est restrictif a les
académies est les industries ?

Vous regardez inquiétude entre les producteurs sous le lait cru ? Il y a quelque concurrence
entre les producteurs du lait cru et du lait pasteurisé ?

Quelle sont les pratiques suffis pour controler les risques de contagion ?

Comme peut étre prouvé que le risque vient du lait cru? Il peut étre associé a autre chose?
Le temps de maturation n'est pas suffi pour terminer avec les microorganismes mauvais ?
Le méme risque se passe avec les aliments industrialisé ?

Pour quoi les producteurs jamais ont soufré avec le consume de fromage de lait cru et il y a
consommateurs qui soufrent ?

14IA elaboragéo desta apresentacéo teve auxilio do CIRAD.
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Pour INAO™ : Objectif de ma visite & INAO et dans la région :

 Je souhaite connaitre I'histoire et I'évolution des fromages au lait cru en France. Comment se
sont maintenus les savoirfaire, alors que I'agriculture et les marchés changent rapidement ?
Quel réle ont joué, et jouent, les institutions publiques, en particulier 'INAO ?

9 La tendance au Brésil est de restreindre le nombre de producteurs IG dans la région, soit pour
contrdler une niche de marché, soit a cause des difficultés de gestion de I'action collective. Cela
exclut de nombreux producteurs traditionnels, et cela réduit I'impact sur le développement
rural.

Donc | "aimerais comprendre, pouru ulnaietx ecnrpul “e
en France:

1. Quelles sont les étapes du processus depuis I'élaboration du groupe porteur de I'lG jusqu’a
I’'accompagnement (délimitation de la zone de production, élaboration et discussion du cahiers
des charges, création du groupe du porteur)

2. Combien de ressources humaines ont été mobilisées (producteurs, transformateurs techniciens
publics et privés..), pendant combien de temps ?

3. Comme vous faites la cartographie de les facteurs humanes et les facteurs naturelles dans de la
région ?
4. 1lyaune moyenne de tempe de durée de la structuration des I'lG ? Quelle ?

5. Comment I'INAO gére la tension entre: 1) outils en bois et savoir fairetraditionnelles e 2)
outils en inox et sécurité sanitaire.

6. Vous pouvez me donner une copie de une carte de comme est restée la cartographie de la
région ?

Pour les producteurs

Objectif de ma visite & Aurillac et dans la région :
I Je souhaite connaitre I'histoire et I'’évolution des fromages au lait cru en France. Comment se
sont maintenus les savoirfaire, alors que I'agriculture et les marchés changent rapidement ?

Donc j"aimerais comprendre |l a discussion so

Pour vous, qu’est que c’est tradition ? qu’est que c’est savoir faire?
Combien de temps que vous avez produit fromage ?
Qui vous avez enseigné a faire le fromage ? Vous avez enseigné a leurs enfants ?

Vous avez déja demandé aide a vos voisins pour les questions de la production ?

vk wnN e

Pour vous, quelles outils qui étaient essentielles pour perpétuer la tradition et qui ne sont
permis aujourd’hui ?

6. Considérez vous que il a quelques normes de la législation sanitaire qui ne sont pas
nécessaires ?

7. Vous regardez inquiétude entre les producteurs sous le lait cru ?

1“2\lesma apresentacéo para todas as instituicdes.
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8. Comment expliquez-vous que les producteurs jamais ont soufré avec le consume de fromage
de lait cru et il y a consommateurs qui soufrent ?

9. Etsilaloi obliger & pasteuriser le lait ? Qu’est que vous avez faire ?

Primary Doc Manager [HU: terrain france]

Id Name Quotations  Media Families Modified
7 Sophie- Ligia 7.docx 0 Rich Text -n/a - 28/12/2015
P2 17:24:22

gilles béneche - Ligia 4.docx 0 Rich Text  -n/a - 15/12/201 5
P4 08:56:01

Jean Marc (complet) - Ligia 3.docx 0 Rich Text -n/a - 28/12/2015
P6 17:39:31

apresentagdoreview3.docx 0 Rich Text -n/a - 15/12/2015
P9 08:56:01

Denis Sautier.wav 19/12/2015
P11 21:47:22

Gilles Flutet2.wav 15/12/2015
P13 10:20:33

Laurence.MP3 28/12/2015
P15 10:40:42
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ANEXO A - Pagina do Regulamento de Uso APROCAN com a legislacéo

APROCAN

Art, 2 - Dias Matérias-Primas ntilizadas para fabricacio do queijoc

a) As matérias primas utlizadas pam a fabdecagio do Queijo MMinas Aresansl da
“Canastra” o o leite de vaca eny, higide, jnnagn],_ recém ordenhado, proveniente de vacas
sadias da propredade de crigem: o “pingo™ on fermento licteo, obtide do soro de fnal de
dessorapem da preducio do dia antedior da propria queijara; o coalho mdusmiaizado e o
cloreto de sodio (3al convm).

b} O leite deverd atender aos critérics de qualidade, microbioldgicos e de caracterizticas
fisico-quimices exigidos pela legislacio pertnents;

¢) O coaho ndusmizlizade deverd possuir obripatoriaments registro sanitirio no Servigo
de Inspecio Esmduil ou Pederal;

d} O cloreto de sodio (zal comum) deverd possuir registro no Ministério da Sadde;

@) A dpna ufilizada na queijaria -:I-evem ser analisada anualmente. A dgua deverd ser clorada
e arender aos crténos dispostos pa legislagio pertinente.

Art, 3 - Do rebanho utilizado:
a) O rebanho utilizado comesponde 2 todos os bovines, das espécies “Ber mawmo™ e “Ber
imgicer", assim como animais advindos de seus crozamentos em diferentes graus de sanpue.

Art, 4 - Da Sanidade do rebanhe:

a) A samidade do pado leiteiro deve ser atestada por Médico Veterindrio, gue, para tal
deve adomr rgorsaments a3 recomendicdes técmicas contidiz em Nommas e
Berulamentos sanitinios em Tigor

b} O produtor deve adotar as pradicas visando a0 controle sanitirio do rebanho que
comprometam 3 sadde dos animais on a qualidade do leite de acordo com legislicio em
TiEeL

¢} Os animais devem ser identificados individualmente atraves de brincos ou outro neic
de identificacio antorizade, segninde 2 reprlamentacio em Tigor

Art, 5 - Do sistema de eriacio do rebanho e das priticas de mansjo:

a) O sistema de producde devera ser basead: ma bovinooulmira extensiva ou semi-
nternciva, utiizando pastagens naturais oo modificadas, com meas adaptadas a estas
condigdes de criagdo;

b) E recomendado o aproveinmento da diversidade das pasagens. Fode-se uiilizar das
gnmme:ts emgen.as COmo a5 quu.m:l:ts (Brachizria gt e as diversas e-=pec1e5 de Pamicumns.
Também ze recomenda a utilizacio meional da vepetagio natiml como o capim Jaragod
(Hypperrbeniz rfa), capim Melose,/ Gordura Adefndr sudifora), lepuminesas como carrapicho
Beigo de boi (Dermedien ) Sinee Moot 1o calopoptnio [Calspapamiun mmeanaides),
enire ouiras.

Art.6 - Da alimenracio do rebanbo:

a) A alimenmcio dos animais deve ser baseada na pastagem naturl e formada, bem como
de nma suplementacio a base de concentrados & minerais;

b} Alpuns produrores se valem de nma complementacio volumosa. Mos pediodos de seca
e imvemna, i base de Capim elefante - Pemnifen ferbarenn, cind-de-acncar e/ on silagens.

Jde 13

Fonte:APROCAN(s.d p.3)
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ANEXO B - Péagina Planta baixa de queijaria credenciada no Dossié
Interpretativo IPHAN. Queijo Artesanal de Minas.

Planta baixa de quegana em implantacdo
nas fazendas que est3o sendo credenciadas
‘Jﬂ T pedo IMA para produgao do quefo artesanal.

banhaira L

ﬁ.Q‘H

|-

sala de cura

--_.|_.-.—
= 1 F

Figura 51 Planta da queijaria registrada conforme legislagdo em vigor.
Fonte:IPHAN (2006, p.60)
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Figura 1. Fluxograma basico da fabricac3o do queijo Minas artesanal.

Ordenha mamual ou mecdnica das vacas em curral coberto e piso de alvenaria
Ceagem do keite em tecido sintéfico lavado e desinfetado
Acondicionamento do beite em vasilhame apropriado (metal ou plastica)

v

Elaboragso do Queijo
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Figura 52 Descrigédo do Processo Produtivo com acréscimo de materiais da legislagdo em vigor.
Fonte: IPHAN (2006, p. 62)

224



