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RESUMO

SILVA, MARCIA ROCHA. A construcdo do Programa de Certificagdo do Pescado
Brasileiro: estratégia para a formulacdo de politicas publicas para a aquicultura
brasileira. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento). Instituto
de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), 2017.

A crescente demanda global por pescado levou a uma expansdo significativa da
aquicultura. Com o crescimento da atividade, aumentam também as preocupacdes
relacionadas a sustentabilidade ambiental da producéo e, principalmente, a seguranca do
alimento para o consumo humano. A certificacdo é uma ferramenta de mercado com potencial
para minimizar os impactos negativos envolvidos na producdo aquicola e, por conseguinte,
aumentar a confianca dos consumidores, garantindo a producdo do pescado com qualidade e
responsabilidade social e ambiental. E neste contexto que ja vem sendo desenvolvido pelo
governo brasileiro o Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro (PCPB), que tem como
objetivo promover o desenvolvimento sustentavel da aquicultura com base nos principais
codigos de conduta, diretrizes e exemplos de sucesso de iniciativas semelhantes ja existentes
no mundo. A pesquisa apresentada tem como objetivo compreender o porqué da iniciativa
publica e, com isso, direcionar a construcdo do Programa de Certificacdo do Pescado
Brasileiro, considerando seu carater inovador para os padrdes brasileiros, a reducdo do
impacto regulatério e a promogdo do desenvolvimento sustentavel. Para isto, foi feito uma
analise da aquicultura brasileira, considerando seus aspectos politicos, institucionais,
econbmicos e perspectivas frente as tendéncias mundiais para producdo de pescado. A
pesquisa foi conduzida com estudo de caso e observacdo participativa no processo de
elaboracdo das normas técnicas que vao nortear a certificacdo. A estratégia bottom-up, esta
sendo implantada no Pais, de forma assistida e pioneira, em consonancia com as principais
metodologias de desenvolvimento de politicas puablicas. A certificacdo podera suprir
deficiéncias regulatérias e identificar novas demandas por iniciativas que subsidiardo a
formulacdo de politicas publicas para o fortalecimento e a integracdo de toda a cadeia
produtiva da aquicultura. Apesar da baixa participacdo do setor produtivo constatada nos
processos deliberativos, pode-se considerar a certificacdo, como estratégia inovadora, capaz
de promover o desenvolvimento sustentavel da aquicultura brasileira, havendo necessidade de
aperfeicoar os espacos participativos que respaldam a construgdo do programa como processo
democratico, e conferem credibilidade a estratégia, rompendo com os modelos tradicionais de
elaboracgéo de politicas publicas.

Palavras-chave: Certifica¢do. Pescado. Politicas Publicas. Aquicultura Brasileira



ABSTRACT

SILVA, MARCIA ROCHA. Making Brazilian Fish Certification Program: strategy to
public policy for Brazilian aquaculture. Thesis (PhD in public policy, strategy and
development). Institute of Economics, Federal University of Rio de Janeiro (UFRJ), 2017.

The increasing global demand for fish has led to a significant expansion of aquaculture. With
the growth of activity, they also increase as concerns related to production, its sustainability,
and especially with regard to food safety. The standard consists of one of the potential market
tools as a basis to minimize the negative impacts involved in aquaculture production and thus
increase consumer confidence, ensuring quality fish production with social and environmental
responsibility. The Brazilian Fish Certification Program (PCPB) aims to promote the
sustainable development of aquaculture based on the main codes of conduct, guidelines and
examples of success of existing entities in the world. The present research aims to understand
the motivation of the public initiative and, with this, to direct the construction of the Brazilian
Fisheries Certification Program, considering its innovative character to the Brazilian
standards, the reduction of the regulatory impact and the promotion of sustainable
development. For this, an analysis of Brazilian aquaculture was made, considering its
political, institutional, economic aspects and prospects in the face of world trends for fish
production. The research was conducted with a case study and participative observation in the
process of elaboration of the technical standards that will guide the certification. The bottom-
up strategy is being implemented in the country, in an assisted and pioneering way, in line
with the main methodologies of public policy development. Certification can to remedy
regulatory deficiencies and identify new demands for initiatives that will support the
formulation of public policies for the strengthening and integration of the entire aquaculture
chain. Despite the low participation of the productive sector found in the deliberative
processes, certification can be considered as an innovative strategy capable of promoting the
sustainable development of Brazilian aquaculture. There is a need to improve the public
spaces that support the construction of the program as a democratic process, and lend
credibility to the strategy, breaking with the models of traditional policies.

Key-words: Certification. Fish. Public Policies. Braziliam Aquaculture.



LISTA DE QUADROS

Quadrol: Producéo e utilizacdo da pesca e da aquicultura no mundo.

Quadro 2: 25 Principais produtores e principais grupos de espécies cultivadas em 2014
(milhdes de toneladas).

Quadro 3: Pescadores e aquicultores no mundo por regiéo.
Quadro 4: Os principais esquemas de certificacdo da aquicultura no mundo.
Quadro 5: Mecanismos de avaliagdo da conformidade considerados como opgdes.

Quadro 6: Resultados da votacdo da primeira consulta nacional dos projetos de norma
para aquicultura.

Quadro 7: Resultados da votacdo da segunda consulta nacional dos projetos de norma
para aquicultura.

Quadro 8: Descricdo das etapas propostas no roteiro metodoldgico do projeto.



ABCC
ABNT
AB-Tilapia
ACA

ACC
ACCN
ACEAQ
AENOR
AFFS
AFNOR
ANA
ANVISA
APPCC
ASC
AQUAMAT
APTA
AVA

BAP

CAR

CCA

CEE
ChileValora

CNA
CNA
CNCA

CTF
CONAMA

Conmetro

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacdo Brasileira de Criadores de Camaréo

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Associagdo Brasileira da Inddstria de Processamento de Tilapia
Associacdo Capixaba de Aquicultores

Aquaculture Certificate Council

Associacdo de Criadores de Camardo da Costa Negra
Associacgdo Cearense de Aquicultores

Associacdo Espanhola de Normalizagéo

Accredited Fish Farm Scheme

Associacdo Francesa de Normalizacéo

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Analise de Perigos de Pontos Criticos de Controle

Agquaculture Stewardship Council

Associacao dos Aquicultores do Estado de Mato Grosso
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agroneg6cios

Agri-Food Veterinary Authority

Best Aquaculture Practices

Cadastro Ambiental Rural

Conselho de Competéncias da Industria Aquicola Salmoneira
Comissédo de Estudos Especial

Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales

Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil

Comissdo Nacional de Aquicultura

Certificacdo e Administragdo de Acreditagdo da Republica
Popular da China

Cadastro Técnico Federal do Ibama

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizagéo e Qualidade Industrial



DGA Direcdo Geral de Aquicultura

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

EPAGRI Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina

EUREP Euro-Retailer Produce Working Group

EVTE Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations

FAP Fundo de Administracdo Pesqueira

FDA Department of Health and Human Services' Food and Drug

Administration

FMO Fisheries Market Organization

Fiperj Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro

FONDEPES Fundo Nacional de Desenvolvimento das Pescas

FoS Friend of the Sea

GAA Global Aquaculture Aliance

GAP-FF Good Aquaculture Practices for Fish Farms

IAF International Accreditation Forum

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFOP Instituto de Fomento Pesqueiro

IMARPE Instituto do Mar do Peru

INACAL Instituto Nacional de Qualidade

INDECOPI Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccidn de la Propiedad Intelectual

Inmetro Instituto Nacional de Metrologia e Qualidade e Tecnologia

INTESAL Instituto Tecnoldgico do Salmao

ISO International Organization for Standardization

Kg quilograma

Km quilémetro

LPDA Lei de Promocéo e Desenvolvimento da Aquicultura

MAPA Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento

MDIC Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos

MEL Marine Eco-Label Japan

MMA Ministério do Meio Ambiente



MPA
NTP
OGM
ONG
PAC
PCPB
PD&I
PIB
PMEA
PNDA
PNIPA
PNSAA
PRODUCE

Prometro

PROMPEX

Pronametro

RGP

RNIA

RT

SAG
SalmonChile
SA 8000
SBAC

Sebrae

SERNAPESCA

Sinmetro

SPA-CE
SSOQ
SUBPESCA

Ton

Ministério da Pesca e Aquicultura

Normas Técnicas Peruanas

Organismo Geneticamente Modificado

Organizacdo Nao-Governamental

Programas de Avaliagdo da Conformidade

Programa de Certificagdo do Pescado Brasileiro

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo

Produto Interno Bruto

Projetos de Melhorias de Empreendimentos Aquicolas
Plano Nacional de Desenvolvimento Aquicola

Programa Nacional de Inovacdo em Pesca e Aquicultura
Programa Nacional de Sanidade de Animais Aquaticos
Ministerio de la Produccion

Programa de Capacitagdo Cientifica e Tecnoldgica para a
Metrologia Cientifica e Industrial do Inmetro

Comision de la Promocién de las Exportaciones

Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento da
Metrologia, Qualidade e Tecnologia

Registro Geral da Pesca

Rede Nacional de Informacdo Aquicola

Regulamentacdes Técnicas

Servigo de Agricultura e Pecuéria

Associacion de la IndUstria del Salmon de Chile

Social Accountability International

Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade

Servigo Brasileiro de Apoio as Pequenas e Micro-Empresas
Servigo Nacional de Pesca e Aquicultura

Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial

Secretaria da Pesca e Aquicultura

Shrimp Seal of Quality

Subsecretaria de Pesca e Aquicultura do Estado do Ceara

Tonelada



UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UNESP Universidade Estadual Paulista



SUMARIO

L. INTRODUGAOQ ..ottt sas st
O N o] == o] =T Lo SO URTP
I © ] o] 1] {101 SRS
1.2.1 ODBJEIVO GEIal ..o s
1.2.2 ODbjJetivos €SPECITICOS ......ceiviieirieiieirt e
1.3 ReleVANCIa A0 ESTUAOD .....oc.viiiiieiiieee e
I 1 010 (=SSOSR
2. AQUICULTURA E SETOR PESQUEIRO: DESENVOLVIMENTO E
PERSPECTIVAS ...ttt st e e e e e e nnae e e e

2.1 Panorama da AQUICUITUNE .........cccoeuiiieiicc et
2.2 O Setor PesquUEIro NO BrasSil ..........cccocveiiiiiiicieecc e
2.2.1. AQUICUITUIa Drasileira .........covoiiiiiiee e
3. REFERENCIAL TEORICO ..ottt nes s

3.1 0O que € Politica PUDIICA .....c.ccveiieee e
3.1.1 Construcado da politica PUDIICA .........cccveieiiieccce e,
3.2 TEORIA POLITICA INSTITUCIONAL ...oiieeeeeeeeeeeeeeeee e

3.2.1 Estrutura e Marcos INSUTUCIONAIS .......c.oviviieiieiicie e
3.2.2 DIN@mICa INSHITUCIONAD ........oiieiieiciecee e s
4. POLITICAS PUBLICAS, CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS E
GOVERNANCA EM AQUICULTURA — COMPARACAO ENTRE PAISES:
BRASIL, PERU E CHILE .......oo ot

4.1 Politicas Publicas e o Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel ..............
4.1.2 Politicas publicas, caracteristicas institucionais e governanca em
AQUICUITUra NO BIaSI ......vooiiiiiec e et
4.1.3 Politicas publicas, caracteristicas institucionais e governanga em
AQUICUITUIA NO PEIU ...t

4.1.4 Politicas publicas, caracteristicas institucionais e governanca em
aquicultura no Chile ...,
5. REGULACAO: CONCEITOS, DEREGULATION e AUTO-

REGULAGAD ..ottt sanensens
6. NORMALIZACAO E CERTIFICAGAO ..o
6.1 Normalizacéo e Certificacdo: Conceitos, Objetivos, Diretrizes e Exemplos ...

14
14
15
16
16
17
19

20
20
28
29
35
35
39
40
42
43

45

45

46

51

59

65
73



6.1.1 NOFMAHZAGED ...ttt 74

6.1.2 CertiTICAGAD ....ovitieiieieie ettt 75
6.2 DIRETRIZES E NORMAS INTERNACIONAIS RELEVANTES PARA A

CERTIFICACAO DA AQUICULTURA ..ot veeeee s 79
6.3 Sistemas de certificacdo para aquicultura 81
7. METODOLOGIA ...ttt anae e e nnaeas 90
7.1 Abordagem mMetodolOgiCa .........cccuevieieiieiiee e 90
7.2 Etapas metodolOgiCas ........c.coveieiiiiieic et 92
8. A CONSTRUGAO DO PROGRAMA DE CERTIFICAGAO DA

AQUICULTURA BRASILEIRA ...t 9
8.1 HiStOriCO O PrOgIaMA .....ccveeveiveeieciecieesie ettt ettt ae e reesreeee s 94
8.1.1 O Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro)....... 94
8.1.2 PriIMEITA BLAPA .. ecveiveeeieieieeeee ettt bbb 95
8.1.3 Segunda etapa — NOrmalizagaio ...........cccerueriiiiieieees e 99
8.1.3.1 Primeira Consulta NacCiONal ..........ccccooeiiiiiiniinieieese e 101
8.1.3.2 Segunda Consulta Nacional ............cccccveviiieiieiececce e 111
9. PROBLEMAS DE PESQUISA ...ttt 118
10. DISCUSSAD ...ttt 120
11.CONCLUSAO 126
12. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cooooeeeeeeeeieeeveeeeetesese s, 129
ANEXOS ..ottt e e re e e re e 147

ANEXO 1 - MINUTA DE NORMA APRESENTADA A COMISSAO DE ESTUDOS
ESPECIAL DE AQUICULTURA

ANEXO 2 - CARTA CONVITE DE INTEGRACAO A ABNT/CEE 192 -
AQUICULTURA

ANEXO 3 - PROJETO 192:000.00-001 AQUICULTURA — CRIACAO DE TILAPIA —
REQUISITOS BASICOS

ANEXO 4 — RESPOSTA DA COMISSAO DE ESTUDOS CEE-192 ABNT A MATERIA
PUBLICADA REVISTA PANORAMA DA AQUICULTURA: “NORMA NBR DA
AQUICULTURA: UM TIRO NO PE?”



14

1. INTRODUCAO
1.1  Apresentacao

Os tdpicos apresentados nesta tese procuram contribuir para a compreensdo da
dindmica politico-institucional da aquicultura brasileira, com énfase na anélise da certificacéo,
seus desafios e perspectivas. Ao longo do presente estudo, se verificard que a abordagem
interdisciplinar caracteristica do processo de formulacdo das politicas pablicas, € fundamental
para a compreensdo das dinamicas institucionais, das relagcdes de poder e dos valores culturais
que influenciam o processo decisério no setor pesqueiro ™.

A aquicultura é uma atividade que interfere em matérias que se situam no centro da
maioria dos sistemas legais, essencialmente influenciada pelas legislacfes relativas a gestdo
ambiental, recursos hidricos e sanidade animal, mas, também, pelas legislacdes das areas de
salde publica, sanitaria, exportacdo e importacdo, tributarias, entre outras (TIAGO, 2007).
Por consequéncia, a interdisciplinaridade é facilmente identificada nos textos que estudam o
universo das politicas publicas: a historia institucional, o desempenho dos marcos legais
relacionados a aquicultura, sua importancia como atividade econémica, simultaneamente a
sua sustentabilidade e seu papel na seguranca alimentar®, seguranca do alimento® e sadde
publica. No ambito desta visdo sistémica, estdo em disputa distintas visdes sobre a realidade
de cada campo disciplinar - social, ambiental, econébmico e do proprio campo cientifico
(CAPRA, 1982). Esta visdo que transcende as fronteiras disciplinares e conceituais €
intrinseca a politica publica.

Segundo Morin (2000), podemos conectar a soma dessa convivéncia interativa de
saberes especializados, mas ndo fechados entre si, em favor da construcdo do saber
transdisciplinar, requerido para o enfrentamento dos grandes desafios contemporaneos da
humanidade.

“Na contemporaneidade, a sociedade organizada exige, cada vez mais, que o
crescimento econdmico ndo ignore as normas democréticas, especialmente
as que direcionam a relagdo entre o ser humano e a sua morada, a natureza”
(CESCO, et al. 2014).

1 A atividade pesqueira envolve a pesca e a aquicultura conforme estabelecido na Lei 11.059 de (BRASIL,
2009).

2 Seguranca Alimentar é um termo oriundo do inglés "Food Security”, possui abordagem quantitativa,
inteiramente ligada a Seguranca Nutricional, sendo necesséria a participacdo do governo e da sociedade. Desta
forma, é representada como o direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade nutricional, em quantidade
suficiente e de maneira constante, com base em préticas alimentares saudaveis e respeitando as caracteristicas
culturais de cada povo (FURLAN, 2017).

% Seguranca do Alimento vem do inglés "Food Safety" e sua abordagem é qualitativa. E a condicdo que garantira
um o alimento que ndo causara danos ao consumidor, quando preparado e/ou consumido de acordo com seu uso
pretendido (FURLAN, 2017).
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Com base neste pressuposto, 0 Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro,
como sera demonstrado a seguir, esta sendo construido atraveés de processos interativos
produzidos por diferentes areas do conhecimento e serd aqui tratado a partir dos seguintes
conteddos:

o O contexto da formulacdo da politica: através de um levantamento de dados

sobre 0 momento politico e as condi¢bes socioecondmicas em que foi formulada a

politica em estudo, com atencdo para a articulacdo entre as instancias local, regional,

nacional e internacional.

. A andlise de conteddo do programa, destacando-se o0s objetivos, critérios,

dindmica de implantacdo, acompanhamento e avaliacdo, bem como sua coeréncia com

outros programas e politicas relacionados a certificacdo e a sustentabilidade

socioambiental®.

1.2 Objetivos

O objetivo desta tese € examinar 0 processo de construcdo de uma politica publica
destinada a promover um novo setor da atividade econémica, analisando desde a dinamica do
quadro institucional até os processos de tomada de decisdo, identificando e caracterizando a
relacdo entre os atores envolvidos, além das perspectivas do potencial da certificagdo como
uma ferramenta de inovacao institucional para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura.

Corroborando com a premissa teérica de que a mudanca institucional é determinante
na trajetoria de desenvolvimento de um pais ou setor da economia, a pesquisa aborda um caso
especifico: o setor pesqueiro brasileiro, em especial a aquicultura, analisando a evolugdo de
sua trajetoria.

No PPED/IE/UFRJ, o estudo das politicas publicas desdobra-se em linhas de pesquisa
que buscam o dialogo entre as duas tematicas que optamos por desenvolver na nossa pesquisa

sobre certificacdo: as institucionalidades e sua relacdo com a sustentabilidade socioambiental,

* O termo Sustentabilidade é um desdobramento do termo Desenvolvimento Sustentavel, usado pela primeira
vez em 1987, no Relatorio Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente (1991) e
Desenvolvimento, criada pelas Na¢@es Unidas para discutir e propor meios de harmonizar dois objetivos: o
desenvolvimento econdmico e a conservacdo ambiental. Neste relatorio, desenvolvimento sustentavel é definido
como “0 desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade das geracfes futuras de satisfazerem as suas prdprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo
humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies
e 0s habitats naturais”.
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além da perspectiva da estratégia na esfera publica, comparada com iniciativas semelhantes
implementadas em outros paises. Esta abordagem inclui uma anélise da regulacdo no setor
aquicola brasileiro, e de seus gargalos nos diversos niveis de representacdo institucional
relacionados a atividade, embora a aquicultura seja uma das atividades econémicas menos
reguladas no Brasil. O desenvolvimento do setor pesqueiro no Brasil é recente, apesar da
atividade estar presente em todo o Pais, desde os primdrdios da colonizagdo. O aumento do
consumo de pescado em todo o mundo é acompanhado de um crescimento ainda discreto
desta atividade econdmica no Brasil, onde ainda ndo se aproximou de atingir seu potencial de
desenvolvimento, principalmente nas aguas continentais, mas deverd contribuir para a
seguranca alimentar da popula¢do mundial nas proximas décadas.

Para facilitar a compreensdo, inicia-se 0 estudo com um panorama da aquicultura
mundial e da aquicultura brasileira. Uma vez compreendida a trajetoria e as perspectivas do
desenvolvimento desta atividade, sera apresentada a hipotese da pesquisa que justificara por
que um sistema de certificacdo pOde ser escolhido como estratégia de desenvolvimento

sustentavel para uma atividade que apenas recentemente vem sendo desenvolvida no Pais.

1.2.1 Objetivo geral

Compreender e analisar o processo de construcdo do Programa de Certificagdo do
Pescado Brasileiro como politica publica, considerando seu carater inovador para os padroes

brasileiros, a reducdo do impacto regulatério e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Apresentar as particularidades da aquicultura e dos recursos pesqueiros brasileiros,
assim como o historico das politicas voltadas a este segmento.

2. ldentificar e analisar a configuracéo da estrutura institucional, bem como os diferentes
atores e instituicbes que compdem este setor.

3. Identificar e apresentar experiéncias de outros paises na aplicacdo da certificacdo e/ou
na elaboracdo e implementacéo de politicas e outras estratégias de desenvolvimento do
setor aquicola;

4. Apresentar as estratégias de construcdo e implementacdo do Programa de Certificagdo
do Pescado Brasileiro na aquicultura e analisar as reacdes dos diferentes atores

envolvidos.
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5. Analisar o processo de construcdo do programa de certificacdo estudado como
ferramenta de inovacdo institucional brasileira, considerando a configuracdo do
processo de elaboracdo do programa e o que ele representa de novo em relacdo a

outros programas a luz das instituicdes do setor.

1.3 Relevancia do estudo

Durante a ultima década, assistimos uma rapida expanséo da aquicultura. A producao
de pescado’ esta passando por uma transicdo: nos préximos anos, consumiremos, como fonte
de proteina, uma quantidade muito maior de peixes de viveiro, substituindo alimentos de
elevado valor nutritivo (FAO, 2012).

Em 2014, a oferta mundial de pescado alcancou o recorde histérico de 20 kg per
capita, gracas ao crescimento da aquicultura, que, atualmente, fornece metade de todo o
pescado destinado ao consumo humano. O pescado segue como um dos produtos alimenticios
mais comercializados no mundo, sendo que mais da metade do valor das exportacOes
pesqueiras provém de paises em desenvolvimento.

Com o objetivo de promover a transicdo mundial para o desenvolvimento sustentavel,
alguns paises estdo estabelecendo um ambiente favoravel a implantacdo de um sistema de
governanca, fundamentado em politicas e instituicbes que levam em consideracdo as trés
dimensGes da sustentabilidade (econémica, social e ambiental), com metas estreitamente
relacionadas entre si (FAO, 2016).

Com os padrBes de seguranca dos alimentos, as regulamentacbes do comeércio
internacional passaram a ser cada vez mais exigentes, e com 0 aumento na demanda por
sistemas de producdo de alimentos saudaveis e produzidos de forma sustentavel, governos e
empresas de diversos paises tém se mobilizado para adotarem politicas e regulamentacdes
voltadas a sustentabilidade. Por parte da aquicultura, o principal desafio é substituir as
praticas tradicionais onerosas por processos produtivos que possibilitem a reducdo dos custos
de producdo e dos impactos ambientais, aumentando, ao mesmo tempo, o grau de
credibilidade e confiabilidade do consumidor em relacdo ao pescado produzido (SILVA,
2013).

> Entende-se por pescado tudo aquilo que pode ser retirado de 4guas oceanicas ou interiores e que possa servir
para alimentar o homem ou os animais (BARROS, 2003) e entende-se por derivados do pescado os produtos e
subprodutos comestiveis ou ndo, com ele elaborados no todo ou em parte. O termo genérico pescado compreende
0s peixes, crustaceos, moluscos, anfibios, quelénios e mamiferos de agua doce ou salgada (BRASIL, 1952).
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Nesta perspectiva, os mercados reconhecem cada vez mais que a certificagdo é a
maneira de assegurar aos compradores, revendedores e consumidores que os produtos de
aquicultura sdo seguros para 0 consumo, pois sdo produzidos em fazendas que adotam
praticas responsaveis de manejo (NACA, 2007).

Por estes motivos, existem hoje no mundo varios sistemas de certificacdo® para
garantir que a producdo de pescado se dé de forma sustentavel e que o produto final desta
atividade seja um alimento de qualidade para o consumidor.

A certificacdo da aquicultura facilita o desenvolvimento e a organizagédo da aquicultura
responsavel (SILVA, 2013). Para isto, os sistemas de certificagdo precisam ser elaborados
com foco no desenvolvimento e aperfeicoamento de planos e estratégias para assegurar que a
expansdo da atividade ocorra de forma sustentavel, face aos processos de melhoria da
qualidade de seus produtos, no sentido de satisfazer o consumidor e alcancar os resultados
desejados.

O Brasil tem condigdes de se tornar um dos maiores produtores de pescado do mundo,
dispde de espaco, clima e espécies, pré-condi¢des para que isto aconteca. A construcdo do
Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro vem ao encontro dos incentivos publicos e
dos mais recentes acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario, destinados a
promover a estruturacdo do setor.

Como apresentado a seguir, no programa em desenvolvimento, a certificacdo €
apresentada como estratégia capaz de promover e auxiliar 0s processos de inovacéo,
estruturacdo e gestdo sustentaveis da aquicultura brasileira. Antes de desenvolver as
perspectivas de avancos do setor através da certificacdo, é fundamental entender como se deu
0 seu desenvolvimento, e como se exerce a regulacdo da atividade, que requer a compreenséo

das caracteristicas histdricas institucionais da aquicultura no Brasil.

® A certificacdo de produtos, processos, servicos, sistemas de gestdo e pessoal é, por definicdo, realizada por
terceira parte, isto é, por uma organizacdo independente, acreditada para executar a avaliacdo da conformidade
de um ou mais destes objetos (INMETRO, 2017). A certificacdo consiste na modalidade mais conhecida de
Avaliacdo da Conformidade (INMETRO, 2007) e d& garantia por escrito que um produto, processo ou Servico
atende aos requisitos especificados (1SO, 2005).
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1.4 HipOteses

O estudo norteard estratégias para a implantacdo da certificacdo na aquicultura
brasileira, para que o Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro seja capaz de promover
a sustentabilidade da producéo aquicola.

O estudo comparativo, com casos de sucesso de outros paises, permitird identificar
fatores de sucesso para a aplicacdo do Programa.

O sistema de certificacdo suprird algumas deficiéncias de orientacao e regulacéo que a
legislacéo brasileira para a atividade aquicola ainda ndo atende.

A experiéncia obtida na implantagdo da certificacdo da aquicultura do Programa de
Certificacdo do Pescado Brasileiro permitira identificar a necessidade de criacdo e/ou

aperfeicoamento de novos marcos legais e politicas publicas para a aquicultura brasileira.
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2. AQUICULTURA E SETOR PESQUEIRO: DESENVOLVIMENTO E
PERSPECTIVAS

2.1 Panorama Mundial

A oferta mundial per capita de pescado vem alcan¢ando novos recordes historicos,
colocando o pescado como um dos alimentos mais comercializados no mundo. E o que diz o
Relatério The State of World Fisheries and Aquaculture, publicado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo - FAO (FAO, 2016), que afirma ser gracas a
aquicultura o fornecimento de metade de todo o pescado destinado a alimentagdo humana no
mundo (cerca de 20 Kg de pescado per capita). O relatério aponta, também, que metade do
valor das exportacGes pesqueiras provém de paises em desenvolvimento, apesar de ainda
haver caracteristicas desiguais quanto ao acesso a esta fonte de proteina, principalmente em
paises mais pobres.

De acordo com o relatério da FAO (2016), dos 167,2 milhdes de toneladas de produtos
pesqueiros produzidos no mundo em 2014, 93,4 milhdes de toneladas foram obtidos a partir
da pesca de captura e 73,8 milhdes de toneladas da aquicultura, sendo 146,3 milhdes de
toneladas destinadas ao consumo humano (Quadro 1):

A Asia € o continente com maior producdo, com cerca de 65 milhdes de toneladas de
pescado produzidas em 2014, sequidas de Américas, Europa, Africa e Oceania.

O comércio de pescado tem aumentado consideravelmente nos dltimos anos,
impulsionado pelo crescimento da producéo e da demanda de pescado. Com a forte expanséao
da producéo, o consumo humano cresceu a uma taxa média anual de 3,2% entre 1961 a 2009.

A China é responsavel pela maior parte do aumento da disponibilidade de pescado,
como consequéncia da espetacular expansao da sua producdo pesqueira, especialmente da
aquicultura, cuja producdo representa mais de 60% da producdo de pescado de origem

aquicola mundial.

Quadro 1: Producéo e utilizag8o da pesca e da aquicultura no mundo

2010 2011 2012 2013 2014
(Milhdes de toneladas)

PRODUCAO

Pesca de Captura

Continental 11,3 111 11,6 11,7 11,9
Marinha 77,9 82,6 79,7 81,0 81,5
Total de Capturas 89,1 93,7 91,3 92,7 93,4
Agquicultura

Continental 36,9 38,6 42,0 44,8 47,1
Marinha 22,1 23,2 24,4 25,5 26,7
Total aquicultura 59,0 61,8 66,5 70,3 73,8

TOTAL 148,1 155,5 157,8 162,9 167,2
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UTILIZACAO*

Consumo humano 128,1 130,8 136,9 1415 146,3
Usos ndo alimentares 20,0 24,7 20,9 21,4 20,9
Populagdo (bilhGes) 6,9 7,0 7,1 7,2 7,3
Fornecimento per capita 18,5 18,6 19,3 19,7 20,1
(Kg)

No_tas: péo foram contabilizadas as plantas aquaticas. E possivel que os totais ndo sejam exatos devido &
estimativa.

*QOs dados referentes ao ano de 2014 sdo estimativas provisorias

Fonte: Adaptado FAO (2016).

Além do destaque na aquicultura, a China lidera a producdo de pesca de captura
marinha, a mais produtiva no mundo, com quase 15 milhdes de toneladas produzidas em
2014. Em seguida, Indonésia, Estados Unidos, Russia e Japdo completam a lista dos cinco
maiores produtores de pesca de captura. Na América Latina, o Peru e o Chile se destacam
como os principais produtores, em 6° e 11° lugares, respectivamente. india, Vietnan e
Myammar ocupam o 7°, 8° e 9° lugares, consolidando a lideranca do continente asiatico no
ranking mundial da pesca e, e na Europa Ocidental, o maior produtor é a Noruega, que ocupa
0 10° lugar no ranking da pesca (FAO, 2016).

A pesca em aguas continentais produziu 12 milhGes de toneladas do total da pesca
produzida no mundo, em 2014. Os principais paises produtores sdo Bangladesh, Brasil,
Camboja, China e Egito.

Quanto & producéo aquicola mundial, Indonésia, india, Vietna e Filipinas, seguem a
China na lideranca do ranking, respectivamente. O Brasil encontra-se na décima quarta
posicdo do ranking mundial, e segundo maior produtor da América Latina. Em primeiro lugar

na América Latina, encontra-se o Chile, que ocupa a nona posi¢do mundial (FAO, 2016):

Quadro 2: 25 Principais produtores e principais grupos de espécies cultivadas em 2014 (milhdes de
toneladas)

o Peixes de escama . . Outros x
Principais - - Aquicultura Aquicultura L Plantas  Producéo
Aquicultura Aquicultura . ) animais -

produtores ) . continental marinha - aquaticas total

continental marinha aquaticos

China 26.029,7 1.189,7 13.418,7 3.993,5 839,5 13.326,3 58.795,3
Indonésia 2,857,6 782,3 44,4 613,0 0,1 10.077,0 14.330,9
india 4.391,1 90,0 14,2 385,7 3,0 4.884,0
Vietnan 2.478,5 208,5 198,9 506,2 4,9 14,3 34114
Filipinas 299,3 373,0 41,1 74,6 1.549,6 2.337,6
Bangladesh 1.733,1 93,7 130,2 1956,9
g:’lre'a do 17,2 83,4 359,3 45 159 10870 15674
Noruega 0,1 1.330,4 2,0 1.332,5
Chile 68,7 8994 246,4 12,8 1.227,4
Egito 1.129,9 7,2 1.137,1
Japéo 33,8 238,7 376,8 1,6 6,1 363,4 1.020,4

Myanmar 901,9 1,8 42,8 15,6 2,1 964,3
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Tailandia 401,0 19,6 209,6 3004 41 9348
Brasil 4743 221 651 03 0.7 5625
Malasia 106.3 643 426 619 06 2453 5210
Coreia do 3.8 0.1 60,2 0.1 4443 5085
Norte

EUA 178,3 21,2 160,5 659 4259
Equador 282 0.0 3400 3682

Taiwan 1173 97.8 99.0 21.9 36 1.0 3406
Iran 2975 01 225 3202
Nigéria 3132 3132
Espanha 15,5 440 2225 0.2 0.0 2822
Turquia 1082 126,1 01 2343
Reino Unido 135 167.3 238 204.6
Franca 435 6.0 1545 03 2043
(Szusb)tfta' 42.041,2 5.837,5 15.696,7  6.638,3 8900  27.127,2 98.1854
Mundo 435593 6.302,6 161132 69151 8936  27.307,0 101.090
?Zog)cfftagem 96,5 92,6 97,4 96,0 99,7 99,3 97,1

Fonte: Adaptado de FAO (2016).

Segundo os dados mais recentes, a aquicultura representa 44,1% da producdo de
pescado mundial e tem apresentado uma tendéncia ao crescimento produtivo maior do que a
pesca. Entretanto, apesar das boas perspectivas de crescimento da producdo de pescado e
produtos da pesca para atender as demandas futuras de peixes e crustaceos como alimento, a
producdo aquicola precisara mais do que dobrar, o que significa produzir cerca de 140
milhdes de toneladas até o ano de 2050 (WAITE et al., 2014).

Consumo de pescado no mundo

O consumo global per capita de pescado aumentou de uma média de 9,9 kg na década
1960 a 11,5 kg em 1970; 12,6 kg em 1980; 14,4 kg na década de 1990; 17,0 kg na década de
2000, chegando a 18,4 kg em 2009. O consumo mundial estimado de pescado per capita
passou de cerca de 9,9 kg da década de 60 para 20,1Kg em 2014. Este aumento notavel se deu
devido a uma combinacéo de fatores, entre eles, crescimento demogréafico, aumento na oferta
de produtos, forte expansdo da producdo pesqueira, além da maior eficacia dos canais de
distribuicdo (FAO, 2016).

Apesar do aparente aumento do consumo anual de peixe per capita nas regides em
desenvolvimento (de 5,2 kg em 1961 para 18,8 kg em 2013) e em paises pobres com déficit

alimentar, os niveis mais elevados de consumo continuam desiguais se comparados aos niveis
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mais baixos, embora esta diferenca esteja reduzindo. Os paises desenvolvidos mantém uma

média de consumo per capita de pescado de 20,3Kg (FAO, 2016).

Trabalhadores do setor pesqueiro mundial

Sem considerar 0s empregos indiretos relacionados as atividades — como
beneficiamento, assisténcia técnica e fomento -, juntas, a pesca e a aquicultura empregam
mais de 56 milhdes de pessoas (FAO, 2016). As atividades em pequena escala desempenham
papel importante e principal para sustentar a vida de populagdes rurais, contribuindo para a
seguranca alimentar e o combate a pobreza.

A proporcdo de pessoas empregadas no setor pesqueiro diminuiu de 83% em 1990
para 67% em 2014, enquanto aqueles empregados na aquicultura aumentaram de 17 para
33%, no mesmo periodo, como demonstra o quadro 3 (FAO, 2016).

Comparada a pesca, a aquicultura apresenta maior estabilidade na geracdo de
empregos, tendo a América Latina apresentado um crescimento progressivo no namero de

trabalhadores da atividade quando comparada as outras partes do mundo.

Quadro 3: Pescadores e aquicultores no mundo por regido

2000 2005 2010 2012 2013 2014
MilhGes
Pescadores
Africa 4.175 4.430 5.027 5.885 6.009 5.674
America  do 346 329 324 323 325 325
Norte
América
Latina e 1.774 1.907 2.185 2.251 2.433 2.444
Caribe
Asia 39.646 43.926 49.345 49.040 47.662 47.730
Europa 779 705 662 647 305 413
Oceania 126 122 124 127 47 46
Mundo 46.845 51.418 57.667 58.272 56.780 56.632
Aquicultores

Africa 91 140 231 298 279 284
América do 6 10 9 9 9 9
Norte
América
Latina e 214 239 248 269 350 356
Caribe
Asia 12.211 14.630 17.915 18.175 18.098 18.032
Europa 103 91 102 103 77 66
Oceania 5 5 5 6 5 6
Mundo 12.632 15.115 18.512 18.861 18.818 18.753

Fonte: FAO (2016).
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Perspectivas da producéo de pescado

Dado o crescente aumento da demanda por produtos pesqueiros, € importante ressaltar
as perspectivas futuras da producdo mundial de pescado. O comércio internacional
desempenha um papel importante no setor da pesca e da aquicultura, promovendo seguranga
alimentar, emprego e renda, e contribuindo com o crescimento econdmico dos paises.
Contudo, a capacidade de oferta de produtos provenientes da pesca €, hoje, uma preocupacgéo
mundial.

A intensa exploracdo dos recursos naturais esta levando & sua escassez e, em alguns
casos, a sua extin¢do, ameacando a qualidade de vida da populacdo mundial. Observa-se uma
grande dificuldade dos paises em realizar uma ordenacao pesqueira eficiente e em implantar
politicas e normas internacionais e nacionais para a adocao de praticas de gestdo sustentavel
da atividade, a fim de garantir a conservagdo dos recursos pesqueiros, respeitando o0s
ecossistemas e a biodiversidade, imprescindiveis para garantir a seguranca alimentar para as
préximas décadas.

As dez espécies de pescado mais produzidas representavam, em 2013, 27% da pesca
mundial e a maior parte dessas populagdes encontra-se plenamente explorada, enquanto que
outras ja se encontram sobre-exploradas, ou seja, ndo hd como aumentar a exploracdo dessas
espécies. Sdo exemplos destas espécies: o bacalhau, o arenque do atlantico, escamudo do
Alaska, a cavala do pacifico ocidental, a anchova, a sardinha e o atum. Este Gltimo, continua
tendo uma demanda elevada de mercado e, segundo estimativas, em 2013 representava 41%
de sete das principais espécies comerciais exploradas a um nivel biologicamente insustentavel
(FAO, 2016).

No Brasil, em 2010, foi registrada uma reducdo de 8,4% na producdo de pescado
oriunda da pesca extrativa marinha em relacdo a 2009, que atingiu um total de 825.164
toneladas, resultando um decréscimo de 49.217 toneladas. Por outro lado, a producédo da pesca
extrativa continental e a aquicultura continental e marinha fecharam em alta em relacdo a
2009, com um acréscimo de 3,9%, 16,9% e 9%, respectivamente (BRASIL, 2012).

E diante deste cenario que o mundo tem voltado os olhos para a aquicultura como a
principal atividade produtora de pescados para as geracdes futuras, pois além do importante
papel na garantia da seguranca alimentar, tem como desafio garantir a sustentabilidade da
producdo, promovendo o desenvolvimento econémico, social e ambiental.

A conservacdo do ambiente é hoje uma das principais preocupagdes em todo o mundo.

O debate em torno dos limites fisicos do planeta e sobre o futuro da humanidade nédo se



25

restringe a um pequeno nimero de paises e de profissionais, consiste em um campo vasto para
andlises, propostas de acdo e produgdo académica.

Muitas crises que 0 mundo vem vivenciando tém relacdo direta com o ambiente, desde
0 esgotamento de diversos recursos naturais, passando pelo declinio da producdo de alimentos
em decorréncia dos eventos extremos relacionados as mudancas climaticas e a perda da
diversidade biologica, que afeta diretamente a disponibilidade dos recursos hidricos e
pesqueiros, evidenciando como o0s ecossistemas e a qualidade de vida da populacdo mundial
encontram-se seriamente comprometidos’.

Segundo Resende (2007) a aquicultura mundial apresentou, um crescimento anual
médio cinco vezes superior ao da bovinocultura, da avicultura e da suinocultura,
ultrapassando, de longe, as projecdes tracadas pelos especialistas. No entanto, o
impulsionamento da atividade aquicola tem levado, também, a uma maior preocupagdo com
os impactos causados pela atividade nas esferas socioecondémica, ambiental e sanitaria. O
sistema de produgdo aquicola envolve varios procedimentos controversos que causam muitos
impactos, a exemplo dos empregados na carcinicultura. A rapida expansdo da carcinicultura
gerou renda substancial para muitos paises em desenvolvimento, entretanto, esta tem sido
acompanhada por crescentes impactos sociais e ecolégicos (NACA, 2007).

A carcinicultura marinha opera milhares de hectares de viveiros ao longo da costa do
Brasil. Este desenvolvimento destruiu manguezais e acarretou um crescente aporte de
materiais solidos em suspensdo, de nutrientes dissolvidos, fitoplancton e bactérias originadas
no efluente dos cultivos para a zona costeira (COSTA, et al, 2006) .

A aquicultura é reconhecida como ambientalmente impactante. Segundo Vinatea
(1999), no Equador, no ano de 1987, cerca de 20% dos manguezais foram transformados em
viveiros de cultivo de camardes, e que na Tailandia mais de 100.000 hectares de mangue
viraram viveiros de camardes, ocasionando graves problemas ambientais e socioeconémicos.
Mesmo quando os viveiros ndo ocupam diretamente 0os manguezais, eles estdo inseridos no
ecossistema estuarino, do qual o mangue faz parte. Ja ha registro da extincdo de varios
manguezais causada por esses empreendimentos. Segundo o Ministério do Meio Ambiente,
estima-se que aproximadamente 25% dos manguezais brasileiros ja foram destruidos, sendo a

aquicultura e a especulacdo imobiliaria as principais causas (PRATES et al, 2012).

" Nio ha razdo para acreditar que, como previsto pela “Curva de Kuznets Ambiental”, a piora na qualidade
ambiental é uma trajetéria necessaria para aumentar o produto econémico até determinado nivel de renda:
cenarios com mais poluicdo e esgotamento dos recursos levariam a reducdo do crescimento do emprego e
salarios se comparados com cenarios de crescimento “verde” (CECHIN & PACINI, 2012).
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As consequéncias da degradacdo ambiental afetam, principalmente, a populacdo de
baixa renda, que estda mais exposta aos riscos de contaminagdo por substancias toxicas
perigosas a saude, levando, em alguns casos, até mesmo a morte. A conversdo de mangues em
viveiros vem sendo muito praticada no Brasil, contribuindo para fortalecer o lado perverso da
aquicultura (VIANA et al., 2006). Embora exista um grande desconhecimento sobre a
extensdo desta conversdo e sobre os verdadeiros impactos da atividade (PRIMAVERA, 2006),
varios estudiosos concordam que a instalacdo da aquicultura em areas de mangue é uma
ameaca a nivel mundial, cujo resultado final pode ser um elevado lucro econémico por pouco
tempo, seguido da devastacdo das areas de manguezais, gerando perdas para ambos os lados
(ALONGI, 2002; FOELL et al.,1999).

A aquicultura, principalmente a produzida em sistemas de cria¢do intensivos ou super
intensivos pode impactar o ambiente de varias formas (FAO, 2011), incluindo ameaca a
populacbes de espécies nativas e ecossistemas associados, através de alteracGes na qualidade
da agua, introducdo de espécies exoticas e organismos geneticamente modificados, cujo
cultivo ja representa uma realidade em alguns paises, como por exemplo, o salmao
transgénico autorizado para consumo nos Estados Unidos e Canada (NATURE, 2017).

A intensificacdo da aquicultura implica no aumento do emprego de insumos na
producdo, como substancias quimicas, biolégicas, medicamentos e racfes, que geralmente,
contém ingredientes geneticamente modificados. Os residuos excretados pelos organismos
aquaticos, contrariamente ao observado em animais terrestres, sdo de dificil coleta,
dissolvendo-se ou permanecendo em suspensdao na agua de cultivo (OSTRENSKY, et al.,
2008). Sistemas intensivos com alto aporte de nutrientes e matéria organica da alimentagédo
artificial podem resultar em efluentes carregados com alta concentragdo de nutrientes,
aumento na demanda bioquimica de oxigénio (DBO), limitando a capacidade de carga das
aguas receptoras.

Outra preocupacéo relacionada a aquicultura, assim como a pecuaria, a suinocultura e
a outras criagOes de animais, consiste no uso de antimicrobianos que representam um perigo
iminente, considerado a principal causa de resisténcia bacteriana em humanos, devido ao uso
indiscriminado destas substancias, que culminam na presenca de residuos na carne do pescado
e na contaminagdo do solo e das aguas (WORLD ORGANIZATION FOR ANIMAL
HEALTH, 2015).

Além da contaminacdo de aguas, 0 escape de animais aquaticos da fazenda para outros
ambientes, além de levar ao risco de transmissdo de doencas, também pode acarretar na

introdugdo de espécies ndo-nativas que podem competir potencialmente com a fauna e flora
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nativas (CASAL, 2006; STEPIEN e TUMEO, 2006). Esses efeitos tém sido pouco
quantificados, mas podem modificar a interacdo do sistema ecoldgico. Além disso, 0s animais
fugitivos podem cruzar com animais nativos, o que implica em hibridizacdo e introgressao de
genoma, influenciando, assim, o desempenho reprodutivo das espécies nativas (SAMUEL-
FITWI, 2012).

Nufiez & Pauchard (2010) sugerem que a insisténcia pela criagdo de espécies ndo
nativas, a ampla desinformacao sobre 0 assunto, assim como 0 abismo que separa 0 gestor
publico da comunidade cientifica, sdo caracteristicas tipicas de paises em desenvolvimento.

No Brasil, a tecnologia empregada pela aquicultura na producdo de pescado é, em
parte, fruto do conhecimento produzido em instituicbes publicas e privadas, que ainda
carecem de redes de pesquisas que possibilitem o aprimoramento tecnolégico do setor. A
importacdo de pacotes tecnoldgicos prontos ainda € responsavel pela maior parte das
tecnologias empregadas na aquicultura brasileira, que ndo consideram a complexidade dos
agroecossistemas nacionais, como é o caso da tilapicultura, difundida no mundo inteiro e
grande sucesso na Ameérica Latina. Ndo se observam processos inovadores nas estratégias de
desenvolvimento tecnoldgico, mas sim, a adocao de sistemas ja conhecidos e disseminados no
mercado, e nas escassas iniciativas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) nota-se
um grande distanciamento entre instituicbes de pesquisa, executores e publico alvo:
produtores e, também, consumidores.

Portanto, reconhecendo-se a aquicultura como potencialmente causadora de impactos
ambientais, pelo consumo de recursos naturais, polui¢bes ou interferéncias em niveis de
biodiversidade, atencdo especial deve ser dada a gestdo ambiental desta atividade,
principalmente pelo fato de seu desenvolvimento acelerado estar diretamente ligado a um
recurso de maltiplos usos e essencial a qualidade de vida: a 4gua.

Para que isso aconteca, € preciso identificar, mensurar e monitorar 0s possiveis
impactos provocados pela atividade e integrar o suporte cientifico e tecnologico gerado com
sua finalidade, tornando mais eficientes e eficazes as politicas publicas para o setor aquicola.

Lourenco (2012), em seu estudo abordando o uso da agua e a geracdo de efluentes
através de Analise de Ciclo de Vida no processo de producdo da aquicultura e industrias de
pescado portuguesas, demonstrou que em todos 0s processos produtivos, a dgua ndo é parte
integrante da gestdo ambiental. A autora ressalta a importancia da mensuragdo da pegada
hidrica em toda a cadeia da pesca para promover aces de controle de consumo de &gua e
geracdo dos efluentes dos processos, que possuem elevados teores de matéria organica e

s6lidos totais, bem como niveis apreciaveis de contaminagdo microbioldgica. E neste contexto
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que o desenvolvimento da aquicultura deve ser pensado e realizado, e pode-se afirmar que seu
crescimento deve ocorrer, simultaneamente, a preocupagdo publica relacionada as praticas
insustentaveis e prejudiciais ao ambiente.

Por esta razdo, muitas iniciativas governamentais, mas, principalmente, as néo-
governamentais, tém oferecido e incentivado a implantacdo de sistemas de gestdo integrada
para boas praticas de manejo sustentavel na aquicultura, como os sistemas de certificacGes
privados internacionais mais difundidos no mundo: Global Aliance Aquaculture (GAA),
Global GAP, Friends of the Sea (FoS) e Aquaculture Stewardship Council (ASC), assim
como o Programa para Certificacdo da Aquicultura Brasileira, que serdo abordados mais
adiante.

2.2 O Setor Pesqueiro no Brasil

A origem da atividade pesqueira no Brasil, assim como em outros paises do mundo,
remonta a periodos pré-historicos, a partir do estabelecimento dos primeiros agrupamentos
humanos no territorio. O uso de canoas, jangadas, armadilhas e redes revelam a heranca
deixada pelas nacOes indigenas na cultura de captura de pescados no litoral do Pais.

No Brasil colonial, a pesca se fazia presente abastecendo algumas cidades e
complementando atividades de agricultores e ribeirinhos, como ainda é hoje em muitas areas
do Pais. Durante o periodo colonial, havia pescadores escravos, pesqueiros reais da Amazénia
e ja se identificava uma categoria de pesca mais especializada como a pesca baleeira, que
forneceu carne, toucinho e éleo para iluminacdo publica por mais de dois séculos. A pesca,
bem como as embarcacOes e as atividades de transporte, passou a se submeter a novos
mecanismos de controle com a criagdo da Marinha de Guerra ap0s a independéncia do Pais e
a criacdo da Capitania dos Portos (CARDOSO, 2009).

No que se refere aos aspectos institucionais, a atuacdo do Estado brasileiro na gestéo
da pesca sempre foi marcante, embora as intervencGes nem sempre tivessem objetivos claros
e, em muitos casos, ocorrendo sobreposi¢cdo de competéncias e finalidades (CALDASSO,
2015).

A introducdo da aquicultura no Pais ocorreu no inicio do século XX, quando se
comecou a desenvolver estudos com espécies importadas, mas a atividade sé tomou impulso a
partir dos anos 80, atingindo indices de produtividade competitivos e se tornando uma

atividade agropecuaria importante para a economia brasileira na década de 90, quando a
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criacdo de Tilapia - espécie exotica que se popularizou no Pais - foi introduzida com incentivo
do governo brasileiro, devido aos excelentes resultados de producdo em outros paises da Asia
e, também, nos Estados Unidos. Com isso, ampliou-se ainda mais a cadeia relacionada a
producdo de pescado atrelada a aquicultura: laboratérios de reproducéo para fornecimentos de
formas jovens, industrias de racdo e inddstrias de beneficiamento. Mais recentemente, o Pais
tem expressado interesse em desenvolver o potencial de espécies nativas, como o Pirarucu e 0
Tambaqui, estabelecendo centros de pesquisa para atender o crescimento da producdo destas
espeécies, cada vez mais difundidas e comercializadas (EMBRAPA, 2002; FARIA, 2008).

O desenvolvimento institucional e o estabelecimento dos principais marcos legais da

aquicultura serdo abordados no capitulo 4.

2.2.1 Aquicultura brasileira

De acordo com o Plano Pecuario Municipal - PPM 2016 (IBGE, 2017), a aquicultura
brasileira produziu em 2016, 593,88 mil toneladas de pescado, atingindo um valor de
producdo de R$ 4,61 bilhdes, com a maior parte (70,9%) oriunda da criacdo de peixes,
seguida pela criacdo de camardes (19,3%), ostras, vieiras e mexilhGes (1,5%) e outros animais
e formas jovens (8,3%).

Segundo o PPM 2016, a producdo total da piscicultura brasileira foi de 507,12 mil
toneladas em 2016 e o Estado de Ronddnia manteve a primeira posicdo do ranking, com a
despesca de 90,64 mil toneladas de peixes, seguido do Parana na segunda posi¢do do ranking,
com a despesca de 76,06 mil toneladas. Porém, existem controvérsias quanto a consisténcia
dos dados mais recentes publicados.

De acordo com o Anuéario Brasileiro de Piscicultura de 2016 publicado pela
Associacdo Brasileira de Piscicultura — PEIXE BR, somente a piscicultura produziu em 2016,
640 mil toneladas de pescado, um aumento de 4,4 % se comparado a producdo em 2015 (638
mil toneladas), com geracdo de 1 milhdo de empregos diretos e indiretos (PEIXEBR, 2017).
Segundo o levantamento de dados da associacéo, o Estado do Parana é o lider em piscicultura
no Brasil com 93.600 toneladas de peixes cultivados em 2016, a vice-lideranca do ranking é
de Rondonia, que produziu 74.750 toneladas de peixes e cujo crescimento se deve ao aumento
dos projetos de peixes redondos, caracteristica marcante da atividade no estado. Segundo o
Anuério Brasileiro de Piscicultura publicado pela PEIXE BR, a piscicultura brasileira gerou

em 2016 uma receita de 4,3 bilhdes de reais.
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No Pais, a aquicultura é baseada principalmente em regimes semi-intensivos de
producdo e, com exce¢do do setor da carcinicultura, é sustentada principalmente por pequenos
produtores. Longe de ser um problema, esse fato pode ser encarado como positivo, posto que,
na maioria dos casos, 0s grandes produtores mundiais de organismos aquaticos cultivados séo
paises cuja producdo esté baseada nas pequenas propriedades (OSTRENSKY et al., 2008).

A Tilépia € hoje a espécie mais produzida no Pais, segunda mais produzida no mundo
e € um dos exemplos de sistemas de producdo em regime intensivo e semi-intensivo, que
empregam uma tecnologia relativamente bem desenvolvida, envolvendo o uso de aeradores e
outros equipamentos, e de racdo comercial para alimentagcdo balanceada para todas as etapas
de criacdo, que, alias, € um dos principais subsetores da aquicultura comercial.

Também merecem destaque a carcinicultura, a producdo marinha de moluscos
bivalves — mexilhGes, ostras e vieiras e, a piscicultura de espécies nativas de dgua doce, como
o Tambaqui, Tambacu, Pintado, Pirarucu, entre outras. (IBGE, 2016).

Com seu potencial hidrico e biodiversidade - detentor de 12% da 4gua doce disponivel
do planeta, com um litoral de mais de oito mil quildmetros e ainda uma faixa maritima, ou
seja, uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), com mais de quatro milhdes de km equivalente
a metade do territorio nacional (BRASIL, 2008) - o Brasil possui caracteristicas naturais que

possibilitam tornar o Pais em uma poténcia mundial produtora de pescado.

Atividade Emergente

Embora h&d muitos anos a aquicultura esteja presente no Brasil, esta pode ser
considerada uma atividade emergente, com um futuro promissor. Entretanto, ainda €
desprovida de normas ou regulamentos que tenham como objetivo proteger tanto os
produtores quanto os consumidores.

O comércio de peixes vivos em todas as fases de criacdo é realizado de forma livre em
todo o Pais. Ndo ha fiscalizacdo efetiva nas fronteiras dos estados, como acontece para outros
produtos da agropecudria, nem ha registros de transporte de animais vivos entre 0s
empreendimentos.

Se isto, por um lado, permite aos produtores de alevinos enviarem seu produto para
onde houver demanda, sem qualquer preocupacdo com controle sanitario ou exigéncia de
informar as condi¢Oes nas quais foram criados, ou mesmo de comprovar sua qualidade
genética ou a diversidade de seu plantel, por outro lado, representa um risco para o sucesso da

atividade de aquicultura, seja pela possibilidade de disseminacéo descontrolada de doencas,
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seja pela distribuicdo de alevinos com elevado grau de endogamia, com baixa diversidade
genética e potencial de crescimento desconhecido.

O elevado numero de abates clandestinos do pescado comercializado no Brasil oferece
riscos a seguranca do alimento e a satde do consumidor. Este quadro pode ser justificado pelo
baixo nimero de industrias de beneficiamento e entrepostos de pescado existentes no Pais,
mas, também, pelo preco do pescado comprado clandestinamente que, quando comparado
com o pescado produzido pela industria, € mais lucrativo, principalmente para o pequeno
aquicultor e para o aquicultor familiar.

No Brasil, a melhor forma de estimular a aquicultura sustentavel, livre de doencas,
mas com alto potencial de producdo, que proporcione melhores resultados e lucro aos
produtores, é através da regulacdo, implementando leis que obriguem os produtores a
cumprirem normas estabelecidas pelo governo, ou incentivando os produtores a certificarem a

qualidade do produto que oferecem.

Consumo de Pescado no Brasil

De acordo com Sonoda (2006), o baixo consumo per capita de pescados no Brasil em
comparagao com outros paises e com outros tipos de carne, esta relacionado a varios fatores:
do lado da oferta, a queda nos indices de captura, sendo que as razdes para este mau
desempenho estdo associadas aos investimentos insatisfatorios em equipamentos de pesca, ao
manejo inadequado dos estoques, principalmente a sobre pesca, ou a degradacdo de areas de
reproducdo. Do lado da demanda, os fatores sdo o habito alimentar da populacédo,
caracteristicas da distribuicdo de renda, concorréncia com outras fontes de proteina animal e
outros alimentos.

Para Oetterer (2009), o baixo consumo de pescado no Brasil esta relacionado a falta de
acesso regular do produto ao consumidor, ao preconceito que envolve sua comercializagéo, a
perecibilidade e a competicdo com produtos afins pelo sistema de precos.

Tudo leva a crer que a rastreabilidade de produtos destinados & alimentagéo sera cada
vez mais uma exigéncia dos mercados, e 0 mercado do pescado ndo fugira a esta regra. Esta
rastreabilidade deve ser buscada pelos produtores, de forma organizada, criando suas proprias
regras de producdo, dando ao seu produto visibilidade capaz de estimular o consumidor a
escolhé-lo entre os demais. Se os produtos da pesca e da aquicultura ainda sdo
marginalizados, em muitos casos, por outro lado, ja existem consumidores conscientes e

dispostos a pagar pelo alimento saudavel e seguro.
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Perspectivas e desafios

A producdo agropecuaria brasileira continua representando um setor estratégico para o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil. O crescimento do setor agricola brasileiro nos
ultimos 20 anos tem sido excepcional, com valor agregado aumentando 6% ao ano desde
1995, tornando-se o quinto maior setor agricola do mundo (BROOKS, 2017).

Com a aquicultura, a expectativa ndo é diferente. O Brasil tem condicdes para
alavancar o setor e se tornar um dos maiores produtores mundiais de pescado e vem
melhorando significativamente sua colocagéo no ranking da producao aquicola mundial.

Subsidiando a aquicultura, assim como as demais atividades agropecuarias, o Pais
conta com programas de apoio ao pequeno produtor, entre eles, o Programa Mais Alimentos,
que oferece linha de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) para modernizar as unidades de produgéo familiares.

A politica agricola brasileira incentiva a expansao do setor, por meio da concessdo de
crédito e beneficios fiscais, além de programas como o seguro rural, que permite ao produtor
proteger-se contra perdas nas safras e rebanhos.

A escassez de recursos humanos e de instituicbes de pesquisa voltadas para a
aquicultura é um grande desafio a ser trabalhado para diminuir a desigualdade no campo e
promover a sustentabilidade. Muitas regides do territorio brasileiro sdo estratégicas e
apresentam um imenso potencial hidrico, e existem varias espécies de alto valor de mercado
passiveis de cultivo que podem permitir tanto o incremento da producédo de pescados quanto o
desenvolvimento local, a geracéo de renda e a incluséo social (OSTRENSKY et al., 2008).

Além da dificuldade de execucdo de PD&I, Rocha (2005) contribui com esta
discussdo ao destacar a importancia da descentralizacdo das atividades de educacéo, ciéncia e
tecnologia para regibes historicamente desfavorecidas como forma de incentivar um
desenvolvimento sustentavel e harmonico. Este autor reforca o papel do Estado como um dos
responsaveis por fomentar o desenvolvimento mais equitativo, assim como recomenda a
adogdo de estratégias regionalmente diversificadas para a implantacdo de programas de
abrangéncia nacional e que considerem a diversificacdo regional e local.

Em sua pesquisa, Franco (2010) conclui que, apesar dos esforcos que tém sido feitos,
percebe-se claramente a existéncia de um descompasso entre 0 expressivo acervo de
conhecimento tecnoldgico disponivel pelas instituicdes de pesquisa e de extenséo rural e 0 seu

emprego por parte dos produtores rurais.



33

Pinheiro et al. (1997) relata que o maior desafio para os produtores rurais e suas
familias é a sobrevivéncia e o aprendizado ao longo de uma vida inteira, dentro de um
ambiente complexo, incerto e dinamico. Absorver informacbes externas e executar
determinadas recomendacdes ndo é o principal objetivo neste processo, mas apenas um dos
meios. E, em muitos casos, os agricultores tém rejeitado as tecnologias propostas pelos
técnicos.

Para que o repasse do conhecimento, da tecnologia e da inovacdo alcance o produtor
rural, varios fatores devem ser levados em consideracdo, entre eles, as demandas dos
produtores por tecnologias, os impactos regulatorios, a atuacdo das instituicdes de pesquisa, 0
papel exercido pela extensdo rural e os entraves a difusdo e a transferéncia de tecnologia. As
politicas publicas para o setor aquicola podem se tornar mais eficientes e eficazes com uma
vinculacdo mais proxima a outras atividades de interesse publico. A aquicultura brasileira se
fortalece, obtendo mais reconhecimento, legitimidade e recursos, atraindo mais talentos e
competéncia.

A melhoria das condi¢bes de vida do produtor rural deve ser a principal meta da
pesquisa tecnologica na aquicultura. Contudo, a aquicultura brasileira ainda enfrenta a
necessidade de regulamentacdo da Lei 11.959 de 11 de junho de 2009, que estabelece a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, cujo processo
de implantacdo seré discutido no capitulo a seguir.

Notam-se algumas discretas tentativas atraves do estabelecimento de parcerias,
visando fortalecer as relacGes institucionais, com estimulo a participacdo em comités, grupos,
conselhos e/ou cadmaras técnicas, e a concessdo de subsidios ao planejamento, formulacgéo,
fortalecimento e controle das politicas nacionais direcionadas a pesca e a aquicultura.

A priorizacdo das atividades vem sendo definida a partir de demandas originadas dos
gargalos tecnoldgicos e das areas com potencial nas diferentes cadeias produtivas pesqueiras e
aquicolas, discutidas nas Conferéncias Nacionais de Aquicultura e Pesca, Seminarios,
Congressos e nas reunides do Colegiado Nacional de Pesca e Aquicultura (Conepe) e do
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape).

O Conape é um 6rgdo colegiado de carater consultivo, criado como integrante da
estrutura basica da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
pela Lei n. 10.683, de 2003. O conselho integra 0 Ministério responsavel pela gestdo da pesca
e da aquicultura. Entretanto, deve-se questionar a representatividade das camaras técnicas,
conselhos e colegiados que tém discutido e demandado as politicas puablicas para a

aquicultura. As reunides das entidades civis deveriam buscar a participacdo de todos os
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segmentos do setor e de todas as regides do Pais, e ndo serem centralizadas e acessadas
apenas por um pequeno grupo politico interessado em obter privilégios econémicos.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 O que é politica publica

A perspectiva contemporanea sobre o estado da arte na Administracdo Publica revela
ndo s6 uma recorréncia de temas, dilemas e paradoxos, mas, também, uma constante busca de
novos conhecimentos para a solugdo de problemas praticos. O olhar historico facilita a
compreensdo da validade e a relevancia do saber administrativo, pois, muitas vezes, sé a sua
aplicacdo delimita seus aspectos positivos ou negativos (MOTTA, 2013).

Assim, na historia de ensaios, acertos, erros, e novas promessas de abordagens, sdo
observadas adogdes de formas mais flexiveis de planejamento e a democratizacdo do sistema
politico.

As Ultimas décadas, registraram o ressurgimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituicdes, regras e modelos
que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo (SOUZA, 2006).

N&o existe uma Unica, nem a melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. As
politicas publicas tradicionalmente compreendem os conjuntos das decisfes e acGes propostas
geralmente por um ente estatal, em uma determinada area (salde, educacgdo, transportes,
reforma agraria, etc.) de maneira discricionaria ou pela combinacdo de esforgos com
determinada comunidade ou setores da sociedade civil (TUDE, 2010) ou, como aborda
Saravia, “compreende um sistema de decisGes publicas que visa acdes ou omissdes
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social” (SARAVIA, 2011).

Outros autores definem politica publica simplesmente como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer” (DYE, 1984; SOUZA, 2006).

No entanto, definicdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam 0 nosso
olhar para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se
desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢cGes de
politicas publicas assumem, em geral, uma visao holistica do tema, uma perspectiva de que o
todo € mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituigdes, interagoes,
ideologia e interesses contam, mesmo quando existem diferencas sobre a importancia relativa
destes fatores (SOUZA, 2006).

De acordo com Saravia (2006), a constru¢do da politica publica pode compreender

diversos estagios. A literatura considera, normalmente, pelo menos trés etapas basicas:
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formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Em relacdo ao processo de politica publica, em seu
trabalho, Saravia (2006) apresenta o desdobramento das trés etapas béasicas do
desenvolvimento de politicas publicas, em sete etapas:

1. Agenda: etapa correspondente a determinacao de uma necessidade social, na lista de

prioridades do poder publico.

2. Elaboracdo: identificacdo exata de problemas, construcdo de alternativas, analises

das alternativas e identificacdo das necessidades, prioridades.

3. Formulacéo: selecéo e especificacdo da alternativa considerada mais conveniente.

4. Implementac&o: preparo para a execugéo, elaboracdo de planos, programas, projetos

e, preparo de pessoal (recursos humanos, capacitagdo, conscientizacéo).

5. Execucdo: é a posta em pratica efetiva, a realizacdo da politica

6. Acompanhamento: supervisdo da execucdo da atividade para eventuais correcoes a

fim de assegurar o alcance do seu propésito

7. A avaliacdo consiste na mensuracdo dos impactos, desejaveis e indesejaveis ou

esperados e nao esperados.

Na primeira etapa, se determinam os atores, o principal - o Estado, ferramentas e
poderes. Em cada etapa deve haver a participacdo social, numa forma de transparéncia, para
que haja ampla participacao da populacgéo.

Lindblom (1959) propds a sua divisdo no que considera seus componentes principais
(GAPI — UNICAMP, 2002):

1. Os diferentes problemas e reclamac®es, sociais ou de governo, chegam ao processo

decisério e convertem-se em temas da agenda de politica dos dirigentes (agenda)

2. As pessoas ou atores concretamente envolvidos com o processo concebem,

formulam ou descrevem estes temas objeto da acdo governamental

(elaboragéo/formulacéo)

3. Planejam-se a acdo futura, os riscos e potencialidades envolvidas, as alternativas, 0s

objetivos previstos e os resultados esperados (planejamento).

4. Os administradores aplicam (implementam) a politica formulada (implementacéo)

5. Uma determinada politica pode ser avaliada, o que pressupde a construcdo de

metodologias especificas para este tipo de analise (avaliagéo)

Os cinco passos da analise apresentada por Lindblom séo desdobrados por Hogwwod
e Gunn (1984), em nove fases:

1. Escolha de Assuntos para Defini¢cdo da Agenda

2. Filtragem de Assuntos (ou decidir como decidir)
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3. Definig¢éo ou processamento do Assunto

4. Prospeccéo ou estudo dos desdobramentos futuros relativos ao Assunto

5. Definicéo de Objetivos, Resultados e Prioridades da Politica

6. Andlise de Opcdes ou Alternativas para Cursos de A¢édo

7. Implementac&o da Politica (incluindo seu monitoramento e controle)

8. Avaliagdo e revisdo da politica

9. Manutencéo, sucessdo ou encerramento da Politica.

Podemos comparar nos trés modelos, através das primeiras etapas, a preocupagdo com
planejamento da politica publica, antes da implementacgdo, para que seja eficiente e eficaz,
além dos processos de avaliacdo. Na literatura encontram-se processos que se aproximam em
muitos aspectos ao conteddo dos modelos apresentados. Bardach (1998) ressalta que em
muitas situacOes € necessario realizar os passos em ordem diversa da apresentada e tal como
Hogwood e Gunn (1984), afirma que o processo de formulacdo da politica é sempre interativo
e muitas das etapas repetem-se e algumas, como a obtencdo de informacdo, pode ter sua
execucdo realizada recorrentemente ao longo de todo o processo (GAPI — UNICAMP, 2002).

O modelo de Bardach (1998) sugere etapas semelhantes as anteriores, porém se
destaca por apresentar uma etapa de projecdo de resultados, que pode ser associada a uma
analise de riscos, que consiste na projecao de resultados. Os passos propostos por Bardach sdo
0s seguintes (GAPI — UNICAMP, 2002):

. Definicdo do Problema a ser enfrentado;

-

. Obtencéo de informacdo;

. Construcéo de Alternativas;

2
3
4. Selecdo de critérios para avaliar alternativas;
5. Projecdo dos Resultados;
6. Confrontacdo de custos;
7. Tomada de Deciséo;

Como elemento metodologico para tomada de decisdes, pode ser empregada a Analise
de Impacto Regulatério (AIR), a qual deve avaliar questfes relevantes como (OCDE, 2007;
ROSA, 2013):
(i) se o problema que demanda a atuacéo do Estado foi corretamente definido;
(i) se a acdo estatal é justificada, considerando 0s seus possiveis custos e beneficios e as
alternativas cabiveis;
(iii) se ha base legal para o processo;

(iv) se o grau de intervencao € o minimo possivel para atingir o objetivo visado;
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(v) se os beneficios da regulacéo justificam os seus custos;

(vi) se a distribuicdo dos efeitos positivos e negativos da regulacdo na sociedade € pautada
pela transparéncia;

(vii) se a regulacdo € clara, consistente, compreensivel e acessivel aos administrados;

(viii) se todas as partes interessadas tiveram a oportunidade de apresentar as suas opinides e
criticas a respeito das normas regulatorias através de mecanismos de consultas publicas;

(ix) se a observancia das normas regulatérias pelos particulares € incentivada e assegurada
através da distribuicdo eficiente de competéncias entre 6rgdos do Estado;

(x) se a regulagéo foi implementada da maneira como o esperado. O estudo dos impactos da
regulacdo deve compreender, ainda, a andlise das suas consequéncias a concorréncia, aos
grupos socialmente vulneraveis ou excluidos, ao meio ambiente, aos direitos dos
administrados e dos agentes econémicos.

Para Kirkpatrick & Parker (2004), a anélise de impacto regulatério ¢ um método capaz
de ajudar no desenho, na implementacdo e no monitoramento de melhorias dos sistemas
regulatérios, oferecendo uma metodologia de avaliacdo das consequéncias da intervencao
regulatéria do Estado. A analise de impacto regulatério fortalece a governanga regulatéria, a
melhoria da competitividade e o apoio a tomada de decisdo no processo de execucdo de
politicas publicas.

A AIR, ainda ndo implementada estritamente no Brasil, apresenta-se como importante
instrumento de governanca para fortalecer seus lacos com a sociedade e sua legitimidade.

Esta andlise pode contribuir para melhor fundamentar as politicas publicas, sobretudo
porque parte importante do processo de AIR é o didlogo com setores da sociedade,
interessados e afetados pelos temas regulatérios em pauta.

Salienta-se que o0s instrumentos de politica publica foram mais desenvolvidos no
campo da politica econémica, fato que, inclusive, é visivel no cenéario brasileiro. No entanto,
0s proprios “objetivos puros” da politica econdmica incluem: a melhoria estrutural da
populacédo ativa, redistribuicdo de renda, reducdo das desigualdades regionais entre outros
fatores, que estdo entrelacados com questdes de justica social. Além disso, a administracdo
governamental € vida social organica, portanto, € impossivel planejar e agir, em qualquer area
da Administracdo, sem a visdo planetaria — ou holistica (WILSON, 1885 & MOTTA, 2013).

Tude (2010) chama a atencdo para o fato de que Politicas Publicas ¢ uma das
especializacBes que responde mais diretamente ao imperativo da relevancia na pratica das
Ciéncias Sociais. Na teoria geral da politica publica implica sintetizar teorias construidas no

campo da Sociologia, da Ciéncia Politica e da Economia (SOUZA, 2006), e sua
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especificidade no nimero de etapas do processo estard relacionada com o grau de interesse
politico em sua legitimidade.

3.1.1 Construcéo da politica publica: uma reflex@o sobre a tomada de decisao

Por que alguns temas se tornam importantes na agenda de politicas e outros ndo?
Kingdon (2006) afirma que conhecemos mais sobre como as tematicas publicas séo
encaminhadas do que como elas vieram a se tornar itens do governo.

Acredita-se que por tras deste quebra-cabeca existam fatores como o nivel de poder e
0 preparo dos atores. Cada ator possui ferramentas e poderes diferentes. Além disso, 0s
compromissos dos governantes com seus ideais partidarios, base eleitoral e sua propria
personalidade, funcionam como filtros que vdo influenciar as ideias e a escolha de
alternativas. Este altimo fator reflete, também, o despreparo dos governantes para a tomada de
decisdes.

O autor diz, ainda, que esta questdo é uma area de estudos imprecisa, 0 que gera
algumas discordancias, pois a tomada de decisdes pode até ser um processo complexo, mas
pode ser fundamentada ao maximo, de acordo com as necessidades da sociedade. Quando 0s
fatos se tornam relevantes, estes podem e devem ser estudados para discernir 0 porqué, de
acordo com cada situacdo. A realizacdo de estudos de caso pode ser bastante Gtil para ilustrar
0S Processos.

Calmon & Costa (2013), ao realizar uma analise sobre esse tema de grande relevancia
no estudo de politicas publicas, verificaram que a producdo nacional é bastante recente e esta
bem distribuida entre diversos centros de conhecimento. Grande parte dessa produgdo utiliza
um referencial teérico comum, apesar da diversidade de abordagens tedricas existentes. No
entanto, a maioria dos trabalhos é constituida por estudos de caso analisados segundo uma
abordagem qualitativa.

Para conceber que uma alternativa seja mais importante que outra, ou mesmo na
escolha dos temas que serdo trabalhados, a agenda deve ser determinada por especialistas e
técnicos para evitar a crise de visibilidade, enquanto os gestores ndo sdo capacitados para
estabelecer a agenda e/ou gerar alternativas.

Além disso, se faz necessario que todos os atores implicados em politica publica
(diversos atores em varios niveis) sejam envolvidos em todas as fases do processo, pois 0s

resultados das a¢Oes ou ina¢Ges do governo impactaréo na sociedade.
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3.2 Teoria e Politica Institucional

A teoria institucional é a corrente de pensamento que se baseia na ideia de que as
instituicbes condicionam o desenvolvimento econdmico. Dentre as questdes abordadas por
esta escola, encontram-se a importancia do marco institucional, dos acordos institucionais, o
papel da ideologia e os custos de transagéo.

A teoria institucional compreende duas vertentes principais: a Escola Politica
Institucionalista (EPI) e a Nova Economia Institucional (NEI) (DIAS, 2013), que conta com
Oliver Williamson e Douglass North, Ronald Coase e Elinor Ostrom como principais autores.
Os instrumentos tedricos e analiticos utilizados pelas duas vertentes sdo diferentes, assim
como sua orientacdo basica para 0 mercado e 0s negdcios.

Embora existam diferentes abordagens, a ideia elementar é que as instituicdes séo
determinantes para a trajetéria de desenvolvimento (DIAS, 2013). A dindmica de estruturacéo
de uma instituicdo refletird no método de construcdo e de politicas publicas - sua tomada de
decisdo, formulacdo e implementacdo. Uma linha fundamental de conexdo entre a NEI e a
EPI € a andlise dos custos de transacdo e das organizacoes.

Segundo Douglass North (NORTH & THOMAS, 1973), a chave do desenvolvimento
econdmico encontra-se na governanga politica de um arranjo institucional especifico.

“Institutions are the humanly devised constraints that structure political,
economic and social interaction. They consist of both informal constraints
(sanctions, taboos, customs, traditions, and codes of conduct), and formal
rules (constitutions, laws, property rights). Throughout history, institutions
have been devised by human beings to create order and reduce uncertainty in
exchange. Together with the standard constraints of economics they define the
choice set and therefore determine transaction and production costs and
hence the profitability and feasibility of engaging in economic activity”
(NORTH, 1991).

North (1991) afirma que qualquer teoria sobre as instituicdes deve basear-se em
comportamentos humanos, uma vez que todas as instituicbes sdo criadas e alteradas pelas
ideologias existentes. O autor apresenta a dificuldade enfrentada pelos agentes econémicos
por conta da existéncia de incerteza, que caracteriza como responsavel pelo mau
funcionamento das transacdes econdmicas, fazendo com que 0s agentes sejam incapazes de

atingir solugdes 6timas, a partir de suas decisdes (GALA, 2003).
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Caballero e Sotto-Ofiatte (2016) entendem que, para North, “os mercados politicos séo
muito mais propensos a ineficiéncia" e conclui que os custos de transagdo® s&o ainda maiores
na politica do que na economia, fazendo com que o design de uma estrutura institucional e
organizacional eficiente seja mais complexo no plano politico. O mundo da politica ndo €
claro e é dificil observar e medir os diferentes fatores de desempenho politico. Para Pierson
(2000), a medida de objetos de transacao politica é complexa e parcialmente subjetiva.

A governanca politica esta relacionada a instituicbes e organizacdes que permitem o
intercdmbio politico e podem reduzir os custos de transacdo. Reduzir os custos das transagdes
politicas €, portanto, uma forma de melhorar o bem-estar na sociedade. Estudar o design
institucional e organizacional adequado é crucial para melhorar o bem-estar porque 0s custos
de transacdo sdo mais elevados na politica do que na economia e 0s altos custos de transacédo
impedem a interago politica (CABALLERO & SOTTO-ONATTE, 2016).

Segundo Monteagudo & Martinez (2012), “é importante conhecer como cada
instituicdo em particular afeta 0 comportamento dos individuos que se veem implicados na
oferta de um bem publico ou coletivo™.

A aplicacdo da abordagem transacional ao campo politico leva-nos a considerar a
interacdo politica como um conjunto de relagbes contratuais (implicitas ou explicitas) e, neste
sentido, as politicas publicas sdo o resultado das transacGes entre os decisores politicos. Além
disso, as transacOes politicas incluem as transacdes entre politicos e cidaddos, também, a
exemplo da negociacdo de votos e das contribuicBes para politicas prometidas (CABALLERO
& SOTTO-ONATTE, 2016).

Portanto, se as instituicbes fornecem as regras do jogo politico, determinando a
estrutura de incentivos dos agentes politicos, geram, como resultado, politicas publicas. A
aplicacdo da abordagem transacional ao campo politico leva-nos a considerar a interacdo
politica e as politicas publicas como resultados das transagdes entre os decisores politicos, que
culminardo em tomadas de decisGes eficientes ou ndo, com consequente direcionamento ao
crescimento, estagnacao ou declinio econdémico e social.

A analise aqui proposta tem como objetivo estudar as relagGes entre os processos de

evolucdo institucional, determinante da trajetéria de evolucdo do setor pesqueiro no Brasil,

® De acordo com North, os custos de transagdo sdo resultantes da dificuldade de garantir a exclusividade e o
respeito aos direitos de propriedade (NORTH E THOMAS, 1973). Serdo estes custos que definirdo os ganhos
obtidos da troca. Na medida em que estes custos sdo elevados ou incertos, os direitos de propriedade acabam por
ser especificados de forma imperfeita ou incompleta: custos de transacdo elevados estdo diretamente
relacionados a direitos de propriedade mal especificados. E custos de transacdo elevados reduzem as taxas de
crescimento (FIANI, 2003).
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mais especificamente, da aquicultura, comprovando a teoria de que ha intima relagdo entre

suas caracteristicas institucionais e nivel de desenvolvimento.

3.2.1 Estrutura e Marcos Institucionais

O primeiro 6rgdo a gerir a administracdo da pesca no Pais foi a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca entre 1962 e 1989, ano a partir do qual o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) assumiu a responsabilidade
exclusiva da gestdo das pescarias no Brasil.

No periodo de 1998 a 2003, as competéncias foram divididas entre o IBAMA, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) (AZEVEDO, 2012). Em 1997, foi criada a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) que, posteriormente, lancou as bases do que seria 0 gerenciamento de recursos
hidricos, através da Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), que incluiu o
processo de outorga de uso de recursos hidricos a regulacéo da aquicultura.

Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica (SEAP/PR), que por meio da medida provisdria n°103 de 01/01/2003, passou a
dividir a gestédo do setor pesqueiro com o IBAMA, MMA, ANA e MAPA e seu objetivo era
integrar os diversos ministérios que tém relagdo com o setor pesqueiro, de maneira a
compatibilizar as diversas aces associadas a pesca no Brasil.

O acirramento institucional, especialmente em rela¢do as normas e medidas de gestao
e ordenamento, gerou disputa entre os 6rgdos ambientais federais e a SEAP, fazendo
necessaria a criagdo de um novo marco juridico e institucional para a atividade pesqueira no
Brasil, e uma definicdo mais clara das competéncias entre os diferentes érgdos do governo
responsaveis pelo desenvolvimento, gestdo e ordenamento da pesca e aquicultura no Pais
(AZEVEDO, 2012).

Em 2009, com a criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e da Lei da
Pesca, através das leis 11.598 e 11.959/2009, respectivamente, 0 governo brasileiro expressou
interesse em promover o desenvolvimento econdmico da pesca e da aquicultura, considerando
seu potencial e reconhecendo a necessidade de fortalecimento de sua cadeia produtiva, de
forma a aumentar a producéo, proporcionar incluséo social e contribuir para o incremento da
renda e da oferta de emprego (BRASIL, 2010).

Em 2015, uma Reforma Ministerial extinguiu o Ministério da Pesca e Aquicultura e

suas atribuicfes passaram ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, através da
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Secretaria de Aquicultura e Pesca e do estabelecimento de uma Camara Setorial °da Pesca e
Aquicultura (BRASIL, 2015).

Em 2017, ocorreu uma nova mudanca de atribuicdo das atividades de pesca e
aquicultura, que foi transferida para o Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC) (BRASIL, 2017), medida muito criticada pelo setor. O MDIC, assim como 0 MAPA
e MPA eram anteriormente atribuidos, é responsavel pela gestdo econdémica do setor
pesqueiro (politicas de fomento, crédito, comércio). A alternancia da gestdo da aquicultura
para diferentes drgdos evidencia a instabilidade da atividade, acirra as diferencas ideologicas e
revela a necessidade de novos arranjos na gestdo da aquicultura no Pais. Um exame mais
detalhado do atual panorama institucional da aquicultura brasileira sera apresentado no

capitulo 4.

3.2.2 Dinamica institucional

A teoria institucional de Douglass North (1991) ajuda a compreender a lacuna
existente entre o discurso e a pratica nos processos de tomada de decisdo. Além disso, sua
abordagem também permite melhor entendimento sobre a interacdo entre politica e economia,
ou seja, do nivel de eficiéncia do sistema politico.

North concordava com o conceito de racionalidade limitada de Simon (1957).
Segundo este autor, a racionalidade limitada se expressa na incapacidade cognitiva do
tomador de decisGes de captar a complexidade do mundo, de dominar o tempo e de
compreender todas as informagfes disponiveis, mesmo porque estas sdo imperfeitas e
incompletas. Esta limitacdo leva-o a escolher, entre as vérias alternativas conhecidas, a que
Ihe parece, a primeira vista, mais aceitavel.

Resumidamente, as principais caracteristicas comportamentais do tomador de decisdo
no contexto da racionalidade limitada séo: procura ignorar todas as informacdes disponiveis;
foco na organizagdo e ndo nos individuos e nas suas demandas; prefere mudangas
incrementais as grandes transformacoes.

No exemplo mais atual — a crise envolvendo a transferéncia de atribuicdes do setor

pesqueiro ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) —, revela o quanto

% As Camaras Setoriais sdo criadas e nominadas em conformidade com o produto, segmento ou tema de
especializacdo do agronegécio. Constituem-se em importantes foéruns de discussdo entre os diversos elos das
cadeias produtivas, reunindo entidades representativas de produtores, empresarios, instituicbes bancarias e de
outros parceiros no setor, além de representantes de 6rgdos publicos e de técnicos governamentais (BRASIL,
2017).
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as instituicdes relacionadas a aquicultura brasileira sdo marcadas pela racionalidade limitada
dos tomadores de decisdo, pelas realidades instaveis, pela assimetria de informacéo e pelo
ambiente de incertezas, fatores estes que influenciam a escolha das estratégias e das decisdes,
colocando em risco a eficiéncia produtiva e adaptativa, e aumentando os custos de transacao.

A aquicultura brasileira vem passando por diversas transformagdes institucionais ao
longo das duas Ultimas décadas. Durante este periodo, as atribui¢des das atividades pesqueiras
brasileiras foram precariamente geridas pelo Ministério da Agricultura, Pesca e
Abastecimento e pelos 6rgdos ambientais federais. Em 2009, foi criado um novo e exclusivo
Ministério, extinto ap0s seis anos de funcionamento, que se transformou em uma Secretaria
do MAPA, a qual procurou manter, sem sucesso, a agenda de politicas e programas que ja
vinha sendo executada. Em menos de um ano, a gestdo do setor foi novamente realocada,
desta vez num cenario politico marcado por uma crise institucional generalizada e sem
demonstracédo de folego para a retomada de agenda.

Esta constante transferéncia de atribuicbes e dissolugdes institucionais causa a
descontinuidade das politicas publicas para o setor, demanda novos processos de articulacdes
institucionais, politicas e econdmicas, além de aumentar os custos de transacdo. Enquanto
paises com potenciais drasticamente menores para producdo pesqueira alavancam seus
setores, a aquicultura brasileira vem, ao longo do tempo, perdendo tempo com retomadas

periddicas nas Ultimas décadas.
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4, POLITICAS PUBLICAS, CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS E
GOVERNANCA EM AQUICULTURA — COMPARACAO ENTRE PAISES: BRASIL,
PERU E CHILE

4.1 Politicas Publicas e o Codigo de Conduta para a Pesca Responséavel

Muitos pesquisadores ou avaliam as politicas publicas em termos de medidas simples,
como eficiéncia e eficacia, ou usam o registro dos esforgos politicos para estabelecer se, na
pratica, os governos tém ou ndo dirigido suas atividades para o alcance dos objetivos
declarados, sem levar em considera¢do, em ambos 0s casos, 0 quanto 0s proprios objetivos
seriam desejaveis ou racionais (HOWLET et. al, 2009; RAMOS, 2016).

Neste capitulo, pretende-se identificar estes esfor¢os politicos, representados pelas
politicas publicas e seus desdobramentos, bem como o alcance dos seus objetivos. Para isto,
serdo tomadas, como exemplos, algumas politicas publicas do setor pesqueiro — especialmente
aquelas voltadas a aquicultura - instituidas no Brasil, no Peru e no Chile que sdo paises em
desenvolvimento com amplo potencial para producdo de pescado, mas com resultados
distintos, tendo em vista suas diferencas em termos de estrutura institucional e
comportamento administrativo.

Antes de prosseguir, convém salientar que as politicas publicas desenvolvidas para o
setor pesqueiro devem ser baseadas no Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel (FAO,
1995)™, que estabelece os principios para a governanca da aquicultura de forma responséavel,
designando as principais func¢bes do Estado, a saber:

i. Estabelecer, manter e desenvolver um marco juridico e administrativo
adequado que facilite o desenvolvimento da aquicultura de forma responsavel;

ii.  Promover o desenvolvimento e a ordenacdo responsavel da aquicultura
incluindo uma avaliagdo previa disponivel dos efeitos do desenvolvimento da
aquicultura sobre a diversidade genética e a integridade do ecossistema,
baseados em informacéo cientifica

iii.  Formular e atualizar regularmente planos e estratégias para o desenvolvimento

da aquicultura, assegurando que seu desenvolvimento se dara de forma

'° Documento criado pela Organizagéo para Agricultura e Alimentacéo (FAO) para orientar o desenvolvimento
de praticas e politicas nacionais e internacionais de gestdo das pescas que estdo em melhor conformidade com os
principios do Cédigo de Conduta tornam possivel uma contribuicdo econémica, social e ambiental maior e mais
sustentavel para o setor pesqueiro (FAO, 1995)
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ecologicamente sustentavel e permitindo o uso racional dos recursos
compartilhados por esta e outras atividades

iv.  Assegurar que o desenvolvimento da aquicultura ndo prejudique o sustento de
comunidades locais, nem dificulte 0 acesso a zonas de pesca

v. Estabelecer procedimentos especificos efetivos para uma avaliagdo e um
controle adequados do meio ambiente com o fim de reduzir a0 minimo os
impactos ecologicos prejudiciais e o0s resultados econémicos e sociais
derivados do uso de agua, da terra, do langamento de efluentes, do emprego de

medicamentos e substancias quimicas e outras atividades aquicolas.

Além destes principios béasicos, o Codigo de Conduta orienta os Estados a
estabelecerem bases de dados e redes de informacdo para ordenamento e divulgacdo das
atividades aquicolas, de modo a facilitar a cooperacdo no planejamento em escala nacional,
sub-regional, regional e mundial, e a apoiar as comunidades rurais e associa¢Oes de
produtores no fomento da ordenacdo e de praticas de producdo sustentavel, na reducdo de
desperdicios, no uso controlado e minimo de medicamentos e na garantia da qualidade
sanitaria em todas as etapas de producdo, despesca, processamento, transporte e

armazenamento dos produtos.

4.1.2 Politicas publicas, caracteristicas institucionais e governanca em aquicultura no

Brasil

Como abordado no capitulo anterior, um dos principais marcos legais da pesca e
aquicultura brasileira foi a promulgacdo das leis 11.958 e 11.959 de 2009, que criaram 0
Ministério da Pesca e Aquicultura, atualmente extinto, e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca, que regula as atividades pesqueiras.

Em seu artigo 1° a Lei vigente 11.959, que cria a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, foi formulada, coordenada e
executada com o objetivo de promover:

| — O desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de

alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos recursos

pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econdémicos decorrentes, em
harmonia com a preservacao e a conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade;

Il — O ordenamento, o fomento e a fiscalizacao da atividade pesqueira;
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1l — A preservacdo, a conservacdo e a recuperacdo dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos;
IV — O desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a

atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

Os periodos de defeso™, ja estabelecidos (BRASIL, 1967; BRASIL, 2009) e
retificados pela lei, se mantiveram como o mais importante dispositivo legal de protecdo e
prevencdo de esgotamento de estoques pesqueiros no Pais.

O Registro Geral da Pesca e Aquicultura, instituido ha cinquenta anos pelo Decreto-
Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967 e ratificado pela Lei n°® 11.959, de 26 de junho de 2009,
passou por uma reformulacdo, com o estabelecimento de novas diretrizes, e incrementou o
ordenamento aquicola com a Licenca de Aquicultor, através da Instrucdo Normativa n° 6, de
19 de maio de 2011, instaurada como o ultimo procedimento legal para a regularizacdo da
aquicultura.

Segundo o artigo 5° da lei, as atividades pesqueiras devem promover a seguranca
alimentar e dos alimentos produzidos. Para isso, 0 MPA e o MAPA estabeleceram acordo de
cooperacao técnica a fim de desenvolver acdes destinadas a realizacdo de planos, programas e
projetos referentes a Sanidade Pesqueira e Aquicola, com foco na importacao e exportacdo de
recursos pesqueiros e pescado, monitoramento de contaminantes e residuos naturais e
artificiais em recursos pesqueiros, vigilancia epidemiologica relacionada aos animais
aquaticos, estabelecimento de programas de controle e erradicacdo de enfermidades de
animais aquaticos, inspecdo de pescado, registro de insumos agropecuarios para uso em
aquicultura, atividades de educacdo e capacitacdo no ambito da sanidade de recursos
pesqueiros.

Considerando tais objetivos, o MPA desenvolveu o Programa Nacional de Controle
Higiénico-Sanitario de Moluscos Bivalves — PNCMB, instituido pela Instrucdo Normativa
Interministerial n°® 7 de 8 de maio de 2012, e a criagdo do RENAQUA (Rede Nacional de
Laboratorios do Ministério da Pesca e Aquicultura).

O PNCMB foi elaborado para monitorar toda a producdo do setor destinada ao
consumo humano, como ostras, berbigdes, vieiras e mexilhdes. Este programa foi instituido
pela cooperacdo MPA e MAPA, anteriormente a publicacdo da Portaria n° 204 de 28 de junho

de 2012, que determina os procedimentos para coleta de amostras com vistas & realizacéo de

11 Periodo de defeso € a paralisacdo temporéaria da pesca para a preservacao da espécie, tendo como motivacao a
reproducdo e/ou recrutamento, bem como paralisacdes causadas por fenémenos naturais ou acidentes (BRASIL,
2009).
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analises de micro-organismos contaminantes e de toxinas em moluscos bivalves, e de analises
para 0 monitoramento de espécies de microalgas potencialmente produtoras de toxinas.

O RENAQUA foi instituido pela Instrucdo Normativa n°® 3, de 13 de abril de 2012
(BRASIL, 2012) com o objetivo de gerir a realizacdo de testes de diagndstico de doencas de
animais aquéticos e de analises de residuos e contaminantes nos recursos pesqueiros. A rede
estabelece credenciamento de laboratorios publicos considerados laboratorios oficiais e pode
incluir também outros laboratorios publicos e privados que forem aprovados pelo MPA para
realizacdo de analises. A rede nacional deve oferecer suporte para que 0S recursos pesqueiros
e seus derivados atendam a padrdes de seguranca do alimento para o mercado interno, além
dos padrfes sanitéarios exigidos pelo mercado externo, com impacto positivo direto na saude
publica.

Também com foco na promocédo da sanidade pesqueira e aquicola, e com objetivo de
colocar em pratica o Plano Nacional de Sanidade de Animais Aquaticos (BRASIL, 2003), o
MPA instituiu o Programa Nacional de Sanidade de Animais Aquéticos de Cultivo
(“Aquicultura com Sanidade”) através da Instrugdo Normativa n° 4, de 4 de fevereiro de 2015,
onde define acdes que visam a prevencao, controle e erradicacdo de doencas nos sistemas de
producdo de animais aquaticos a todos os estabelecimentos que cultivam ou mantém animais
aquéticos em territdrio nacional, e cultiva ou mantém animais aquaticos para qualquer
finalidade.

A falta de mobilizacdo e integracdo com as gestdes regionais é a principal causa do
insucesso dos planos de desenvolvimento aquicola como instrumentos de ordenamento da
atividade estabelecidos pela lei de 2009, e a delegacdo da administracdo da Pesca e
Aquicultura a outras pastas contribuiu para que o sistema do Registro Geral de Atividades
Pesqueiras ndo se consolidasse.

Apesar de a politica nacional prever a sustentabilidade da pesca e da aquicultura, ndo
foram estabelecidas agdes para o monitoramento da capacidade de suporte dos ambientes
pesqueiros e para a recuperacdo dos possiveis estoques sobre explorados, ndo levando em
conta a relativa escassez da costa brasileira, configurando um novo equivoco para o setor
pesqueiro (PROGRAMA REVIZEE, 2005, CALDASSO, 2008), e contrariando o Cddigo de
Conduta para Pesca Responsavel (FAO, 1995), que concluiu que a situacdo de esgotamento
dos recursos pesqueiros tradicionais impBe a necessidade de sérias e urgentes medidas de
ordenamento. A Lei também ndo teve desdobramentos quanto as agBes para calcular os

tamanhos das capturas, ndo produzindo dados necessarios para fomentar politicas publicas
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necessarias para 0 apoio e a manutencdo das atividades de pescadores artesanais, de
subsisténcia e da aquicultura familiar, visando garantir sua permanéncia e continuidade.

O PNCMB, RENAQUA e o Programa Aquicultura com Sanidade estabeleceram
regulamentacdo do controle, monitoramento e da inspecdo relacionada aos animais aquaticos
e definicdo de atribuicdes e operacionalizacdo das atividades correlatas, imprescindivel para a
promogédo da seguranca alimentar e do alimento e para atender as exigéncias do mercado
externo. No entanto, apesar da importancia, as recentes politicas para sanidade aquicola ndo
encontram-se plenamente implantadas. O PNCMB e o RENAQUA, desde 0s primeiros anos
apos sua criacdo, enfrentam resisténcia devido aos altos custos das exigéncias legais para o
setor produtivo. O PNCMB além de determinar a realizacdo de analises laboratoriais, depende
diretamente do RENAQUA, que possui apenas quatro unidades laboratoriais credenciadas em
todo o territorio nacional, apresentando uma estrutura logistica insustentavel para o sucesso
do programa. O setor aquicola expressa resisténcia ao ‘“Programa Aquicultura com Sanidade”
que determina, entre outras acdes, cadastramento no Orgdo Executor de Sanidade
Agropecuéria (OESA), aplicacdo de requisitos de manejo sanitario e profilaxia, além da
obrigatoriedade de responsavel técnico pelo empreendimento sujeito a fiscalizacdo. Essas
medidas representam, respectivamente, a criagdo de um novo instrumento de ordenamento da
atividade, demanda por assisténcia técnica especializada e aperfeicoamento dos sistemas de
defesa sanitéria em todas as instancias.

Licenciamento ambiental da aquicultura

O licenciamento da aquicultura brasileira sera tratado aqui em um topico especial,
porque representa a area de regulacdo mais discutida para a atividade, e devido ao processo
ser considerado pelo setor o maior entrave a regularizagdo da aquicultura brasileira,
dificultando o desenvolvimento da atividade e, muitas vezes, fator condicionante ao acesso as
politicas publicas.

Como ja demonstrado anteriormente, o processo de licenciamento ambiental da
aquicultura brasileira esta atrelado a varias diferentes instituicdes. O IBAMA é responsavel
pelo ordenamento: registro dos aquicultores no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao
orgdo, e licenciamentos em aguas da Unido. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) tém suas atribuicdes relacionadas ao uso de recursos
naturais pelas atividades pesqueiras (principalmente ordenamento, regulacéo e regularizagao

da atividade). O MMA determina a inscricdo de todos os aquicultores no Cadastro Ambiental



50

Rural — CAR', e é responsavel pela elaboracdo das leis de &mbito nacional através do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)*®, tais como licenca ambiental e outorga
de uso de agua. Esta Ultima é realizada pela ANA através da inscri¢do no cadastro nacional de
usuario de recursos hidricos e processada junto aos Orgdos estaduais e municipais ou na
propria agéncia caso se trate de empreendimentos localizados em aguas da unido.

O principal marco legal publicado especifico para a gestdo ambiental da aquicultura
foi a Resolucdo Conama N° 413, de 26 de junho de 2009, que dispde sobre o licenciamento
ambiental da aquicultura:

“Considerando a necessidade de ordenamento e controle da atividade
aquicola com base numa producdo ambientalmente correta com todos os
cuidados na protecdo dos remanescentes florestais e da qualidade das aguas,
inclusive em empreendimentos ja existentes”.

Conforme o art. 7° da resolucéo fica estabelecido que os empreendimentos de pequeno
porte e que ndo sejam potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental
poderdo, a critério do 6rgdo ambiental licenciador, desde que cadastrados neste Orgao, ser
dispensados do licenciamento ambiental. O paragrafo 1° do art. 6° diz que o 6rgdo ambiental
licenciador podera aplicar o procedimento simplificado de licenciamento ambiental para
empreendimentos aquicolas de pequeno porte e os de médio porte com baixo potencial de
severidade das espécies (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013). Este diploma possibilita que os
empreendimentos de baixo impacto ndo respondam a processos complexos e onerosos para a
obteng&o do licenciamento ambiental.

Por ser o licenciamento ambiental simplificado um procedimento ndo padronizado,
gue vem sendo pauta das atualizacBes das legislacdes estaduais e ganhando forca no Pais,
destaca-se a importancia da discussdao sobre o tema, contribuindo para a evolucdo do
conhecimento sobre o assunto, visto que cada Estado regulamenta a simplificacdo do processo
de licenciamento ambiental de forma especifica, tendo em vista as particularidades de seu
desenvolvimento econdmico e a diversidade ambiental. Apesar do principal objetivo da

resolucédo determinar a simplificacdo do processo, diversos fatores como o desconhecimento

20 CAR é um registro eletronico, obrigatério para todos os iméveis rurais, formando base de dados estratégica
para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa
do Brasil, bem como para planejamento ambiental e econémico dos imdveis rurais.

3 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o 6rgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90.

% A governanca ambiental no Brasil exige a participacdo do Estado em seus trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal), sociedade civil e setor privado, variando a importancia de cada um em funcéo da escala de
governanca, mas o poder central encontra dificuldade na articulacdo das esferas de poder nacional, regional e
local, na construgo de agendas de desenvolvimento (CAMARA, 2013)
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da legislacdo, escassez de recursos humanos especializados na gestdo ambiental da atividade,
principalmente nas instancias estaduais e municipais, em muitas regides do pais, compromete
a aplicacéo da lei e a fiscalizacdo da aquicultura.

Ao longo de trés décadas, as instituicfes designadas para gerir a pesca e aquicultura no
Brasil foram impactadas pela instabilidade politica, pela falta de disposi¢do entre os érgéos
publicos para trabalhar em conjunto a fim de solucionar os problemas e pela escassez de
recursos humanos nos estados para executar suas fungdes.

Todas as deficiéncias citadas contribuiram para que as acdes de ordenamento néo
fossem bem-sucedidas, mesmo quando havia um ministério exclusivamente voltado a pesca e
a aquicultura. A auséncia de dados importantes sobre a atividade econémica — numero de
unidades produtivas, caracteristicas sociais e econdmicas por regido, perfil do aquicultor,
dados estatisticos de producdo e andlises de impacto sobre a atividade, como introducédo de
espécies exdticas e aléctones no ambiente e impactos sociais — representa um obstaculo no
encaminhamento de medidas necessarias para atender as reais demandas do setor aquicola
brasileiro, que tem sido quase que exclusivamente fomentado por politicas publicas de

crédito.

4.1.3 Politicas publicas, caracteristicas institucionais e governanca em aquicultura no
Peru

Sera apresentado, resumidamente, o perfil produtivo da aquicultura no Peru,
destacando sua tradi¢do, ndo s6 na producdo, mas, também, no consumo de pescado. O Peru é
0 pais com maior indice de consumo per capta da América Latina (21,8 Kg/ano), ocupando a
62 posicdo no ranking mundial da pesca de captura, com destaque, também, na aquicultura,
atividade que alavancou a producdo de pescado de 10.000 toneladas, em 2003, para 90.000
toneladas, em 2015 (FAO, 2016).

Além das condigdes climaticas e ambientais favoraveis ao desenvolvimento da
aquicultura marinha e continental, o setor aquicola peruano tem caracteristicas institucionais e
técnicas relevantes, que se refletem, principalmente, na producdo de vieiras e camardes,
destinadas, na sua maioria, a exportacdo, e na aquicultura continental, com a producdo de
trutas e tilapias para o comércio externo e local, além de espécies nativas, como o Pacu, 0
Tambaqui e o Pirarucu, que abastecem, principalmente, o comércio interno (REPUBLICA
DO PERU, 2017).

O setor pesqueiro no Peru é gerido pelo Ministério de Producdo (PRODUCE) que

promove, regula e controla o desenvolvimento da atividade em coordenacdo com o0s
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organismos competentes do Estado, conforme a Lei n°® 27460 (“Lei de Promogdo e
Desenvolvimento da Aquicultura” — LPDA) e seu Regulamento, o Decreto Supremo N°. 030-
2001-PE e suas emendas (PERU, 2001). Estes marcos juridicos deram origem a varias
entidades especializadas, como a Direcdo Geral de Aquicultura (DGA), a Comissédo Nacional
de Aquicultura — CNA, o Fundo Nacional de Desenvolvimento das Pescas - FONDEPES,
Instituto do Mar do Peru — IMARPE, o Instituto de Investigacbes da Amazonia Peruana e a
Comissao para a Promocao de Exportacdes (PROMPEX).

As principais causas do sucesso da atividade econdmica no Peru se devem a
implantacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Aquicola (PNDA), estabelecido pela Lei
de Promocéo ao Desenvolvimento da Aquicultura, que regula e promove a atividade aquicola
no pais. A implementacdo, controle e monitoramento do plano € de responsabilidade da
Direcdo Geral de Aquicultura, através do Vice Ministério de Pesca do Ministério de
Producéo.

O PNDA, formulado pela DGA e com base numa estratégia desenvolvida com o apoio
da FAO, resultou de um longo e complexo processo de desenvolvimento e planejamento de
politicas, incluindo o reconhecimento da necessidade de uma politica de desenvolvimento do
setor de aquicultura, consubstanciada na Lei n°® 27460, incluindo o diagnéstico da aquicultura
no pais, preparado em 2004 por especialistas peruanos com suporte técnico da FAO e
atualizado no inicio de 2008. Além disso, 0 processo de elaboracdo da estratégia e do Plano
de Acdo foi realizado via consulta com diferentes usuarios do setor através de oficinas
participativas (REPUBLICA DO PERU, 2010).

A politica, com vigéncia no periodo 2011-2021, foi aprovada pelo Decreto Supremo
N° 001-2010 - PRODUCE de 7 de janeiro de 2010 e define um quadro para o planejamento
do desenvolvimento da aquicultura (REPUBLICA DO PERU, 2011). O PNDA estabelece
objetivos estratégicos para seu desenvolvimento, e aponta as perspectivas do setor de
aquicultura. Seus objetivos e diretrizes séo transmitidos a todos os atores nos setores publico e
privado ligados ao desenvolvimento da aquicultura, os quais devem adaptar suas agcdes aos
principios e objetivos da politica setorial (MENDOZA, 2016).

O PNDA determina que os 6rgdos publicos especializados, assim como 0s governos
regionais e outras instituicdes publicas que desenvolvem atividades de aquicultura, adequem
seus planos e acdes aos principios e objetivos do plano nacional e mantenham-se em
coordenacdo com o Despacho Vice ministerial da Pesca e com a Direcdo Geral da
Aquicultura.

Os principios do PNDA séo:
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Participacdo e colaboracdo: a aquicultura é importante para os objetivos nacionais. A
participacdo e a colaboracao entre o governo, 0S governos regionais, o setor privado,
instituicBes académicas e outros usuérios da aquicultura sdo importantes para alcancar
a sustentabilidade ambiental, viabilidade e crescimento econdmico da aquicultura.
Responsabilidade social: A aquicultura como atividade produtiva deve contribuir para
0 desenvolvimento social, principalmente nas areas rurais e marginais, através da
geracdo de empregos locais, aumento da disponibilidade de proteina de boa qualidade
a um preco acessivel e fortalecimento das capacidades, evitando conflitos sobre o uso
de recursos e territorio.

Implementacdo de medidas de producdo sustentavel: o setor de aquicultura deve
implementar medidas de producdo sustentavel, como o uso de boas praticas de
aquicultura, fortalecimento de instituicdes, uso de desenvolvimento local e esquemas
de manejo, certificagdes sanitarias, producdo de produtos seguros, biosseguranca,
protocolos de vacinacao, rastreabilidade e a aplicacdo do principio da precaucdo para
minimizar potenciais impactos ambientais e mudancas irreversiveis no ecossistema.
Aplicacdo do enfoque ecossistémico da aquicultura (EEA) para estimular a aquicultura
a gerar crescimento econdmico ao mesmo tempo em que contribui para a equidade no
acesso, sem danificar significativamente o meio ambiente onde é realizado ou gerar
Impactos negativos nas comunidades locais.

Implementacdo do Codigo de Conduta para Pesca Responsavel (FAO, 1995): o
desenvolvimento da aquicultura deve basear-se no artigo 9 do referido Cddigo:
"Desenvolvimento da aquicultura” do Codigo de Conduta para Pesca Responsavel,
gue indica que as medidas de manejo da aquicultura serdo efetivas, praticas,
econdmicas e usardo 0s recursos disponiveis. Esses recursos devem permitir o
desenvolvimento de politicas nacionais e regionais apropriadas, aumento do
investimento e reducdo de risco nas culturas e movimentos de animais aquaticos.
Equidade: as acdes a serem desenvolvidas para atividades de aquicultura levardo em
consideragdo as assimetrias sociais, a fim de orientar os esforgos para a geracdo de
oportunidades no setor da aquicultura, de forma equitativa.

Corresponsabilidade institucional: as a¢Ges para a promogédo e desenvolvimento da
aquicultura peruana devem, na medida do possivel, ser elaboradas e acordadas de

forma participativa, transparente, coordenada, ética, aderindo ao quadro normativo e
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promovidas por todos o0s setores sociais que intervém ou séo afetados pela atividade
aquatica, e sua realizacdo serd o compromisso de todos os atores.

Fundamentacdo objetiva da tomada de decisdes: o desenvolvimento e a gestdo da
aquicultura devem basear-se nos resultados da pesquisa cientifica e nas opinides dos
especialistas de tal forma que seus impactos e cendrios futuros sejam previstos com o
maximo de certeza. Este desenvolvimento deve ser realizado em colaboracéo e,
sempre que possivel, em parceria entre entidades governamentais (nacionais e
regionais), empresarios privados, instituicdes cientificas e outras instituigdes
envolvidas na aquicultura, garantindo a participacdo de usuarios com interesses
legitimos na aquicultura (REPUBLICA DO PERU, 2009).

Além dos principios, para formular as estratégias da politica publica foram

identificados oito objetivos do PNDA e, baseado neles, foi estabelecido um plano de agdes

especificas relacionadas a cada um dos oito objetivos para a implantacdo do plano
(REPUBLICA DO PERU, 2009):

I.  Aumentar a qualidade, produtividade e volume da producdo aquicola
comercializada nos niveis nacional e internacional. A¢des:
i.  Fortalecimento de empresas de comércio internacional peruanas de produtos
aquicolas
ii.  Investigacdo de mercados internacionais para os produtos aquicolas peruanos
iii.  Promocdo da exportacdo de produtos aquicolas peruanos para mercados ja
estabelecidos e mercados potenciais
iv.  Estabelecimento do conceito de indicacdo de origem geogréfica para produtos
aquicolas peruanos
v.  Fortalecimento das redes nacionais de distribuicdo de produtos aquicolas
vi.  Desenvolvimento e disseminacdo dos conceitos de seguranca e controle da
qualidade dos produtos aquicolas

I1. Aumentar o investimento privado na aquicultura. Acdes:
I. Organizacéo e associativismo de pequenos aquicultores
ii. Formalizacdo e gestdo de empresas de aquicultura de menor escala e de
subsisténcia
iii.  Acesso dos produtores aquicolas a fontes de crédito para atividades produtivas
Iv. Programa de avaliacdo de Recursos Hidricos prioritarios para a aquicultura a

nivel nacional
V. Desenvolver a relacdo do Cadastro Aquicola Nacional com as regides do pais
Vi. Gerar mecanismos para estabelecer coordenagdo com 0s setores competentes

para a melhoria da infraestrutura de comunicacdes e de servicos em zonas de
desenvolvimento aquicola

Vil. Elaborar regulamento complementar para o funcionamento da Janela Unica
aplicavel a aquicultura de menor escala

viii. Garantir a estabilidade juridica sobre aspectos produtivos, econdmicos,
ambientais e direitos de uso da agua ao investidor
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ix. Gerar mecanismos para regular a relacdo entre Ministério da Producdo e os
organismos que intervém no ordenamento territorial para facilitar a alocacéo de
areas para o desenvolvimento da aquicultura

I11. Promover a producéo nacional de insumos para a aquicultura. A¢des:
I Remodelagem e fortalecimento dos centros de producgéo aquicola
ii.  Estabelecimento de normas técnicas para a elaboracdo de alimento balanceado
para a aquicultura

IV. Promover o desenvolvimento de servigos de treinamento e assisténcia técnica para
a producdo e comercializacdo. Este objetivo significa definir servi¢os de treinamento
para generalizar o uso de boas préticas na aquicultura, melhorar a capacidade de
atender aos requisitos de acesso ao mercado e comércio relacionados a saude,
seguranca e respeito ao meio ambiente. Acgdes:

i.  Desenvolver programas de Extensdo Aquicola em aquicultura

ii. Estabelecimento de unidades aquicolas demonstrativas para promover as

boas praticas em aquicultura

V. Promover o desenvolvimento de servicos de controle de saude para producédo e
comercializacdo de aquicultura. Acgoes:
i.  Fortalecimento do servigo de sanidade aquicola mediante a implementacdo de
centros de referéncia
ii. Adequacdo do marco normativo para otimizar a sanidade dos cultivos de
aquicultura

VI. Promover a pesquisa e desenvolvimento, adaptacéo e transferéncia de tecnologia
no campo de aquicultura. A¢oes:
i. Formulacdo de um plano de investigacOes estabelecendo prioridades de
investigagdo para a aquicultura
ii.  Melhoramento genético na producédo de formas jovens de camardo
iii.  Melhoramento genético na producgdo de formas jovens de truta
iv.  Desenvolver tecnologias para a producdo de alimentos alternativos para a
aquicultura

VII. Possuir uma estrutura organizacional e capacidades humanas adequadas para
uma efetiva preparacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas e instrumentos de
promogcéo da aquicultura. Acoes:

i.  Estabelecer programas de capacitagdo certificados em ordenacdo, fomento,
promogéo e desenvolvimento da aquicultura do ponto de vista técnico e da
gestdo publica

ii. Implantar a Rede Nacional de Informacdo Aquicola — RNIA e liga-la a rede
de Aquicultura promovida pela FAO

iii.  Estabelecer programas de fortalecimento do sistema de captacdo e difusdo da
informacdo estatistica para a aquicultura a nivel regional e nacional

VIII. Obter e utilizar de forma otimizada recursos financeiros para a promog¢éo da
aquicultura.
Acéo:
i.  Implementar o Fundo Nacional de Investigacdo Aquicola - FIA
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As propostas de cada acdo estabelecem objetivos, atividades a serem realizadas, atores
envolvidos, prazos, recursos necessarios para realizacdo, possiveis fontes de financiamento,
resultados esperados, indicadores de desempenho, formas de avaliacdo ao longo do projeto,
riscos identificados, nivel de prioridade, custos estimados e fontes de financiamento.

Quanto ao ordenamento aquicola, a lei peruana promove 0 acesso a atividade aquética
através de uma concessdo ou autorizacdo. As concessdes sdo destinadas a desenvolver
atividades em aguas e terrenos no dominio publico, enquanto as autoriza¢Bes sdo necessarias
para desenvolver a atividade em terras de propriedade privada e para atividades de pesquisa,
populacgéo e estocagem.

O Peru implantou um sistema de cadastramento de empreendimentos, o Cadastro
Nacional de Aquicultura, e um sistema Gnico de licenciamento que integra todos os
procedimentos necessarios para obter o direito de realizar a atividade. O sistema Unico
canaliza a gestdo das formalidades perante as entidades publicas envolvidas no processo de
autorizacdo da aquicultura de maior escala, e todas as informagGes podem ser relatadas online.

No caso das areas naturais protegidas, a atividade da aquicultura deve se basear na Lei
n° 26834 - Lei sobre Areas Protegidas Naturais e suas normas de desenvolvimento,
compatibilidade com a categoria, objetivos de criacdo, zoneamento e no correspondente plano
diretor (REPUBLICA DEL PERU, 2017). Cabendo ressaltar que o uso de &gua para
aquicultura tem prioridade sobre o uso de &gua por outras atividades produtivas e que 0
governo do Peru elabora um plano anual para a qualificacdo de areas adequadas para a
aquicultura cujas informacdes estdo disponiveis online.

Desde 2003, a autorizacdo para o desenvolvimento da atividade da aquicultura foi
descentralizada do Ministério da Producdo, para instancias regionais. Como resultado do
processo de descentralizacdo, desde 2008, o ministério tem apenas a competéncia para
conceder direitos em larga escala (produgdes superiores a 50 toneladas/ano) a nivel nacional
(GUERRERO et. al, 2014). As geréncias regionais sao responsaveis pelas autorizaces de
atividades de pequena escala (2 a 50 ton/ano), de subsisténcia (producéo inferior a 2 ton/ano)
e repovoamento; bem como os direitos de autorizagdo para a producdo de sementes no
laboratério (GUERRERO et al, 2014).

A maioria das autorizagOes para aquicultura continental é para produgdo em pequena
escala — subsisténcia e pequena empresa. Este perfil muda quando se trata da aquicultura
marinha, onde ha um nimero bem menor de autoriza¢des concedidas, a maioria € destinada a
atividade de repovoamento e producdo em grande escala. Em 2014, o pais possuia quase

9.000 empreendimentos aquicolas outorgados, a maioria para producdo em pequena escala,
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mas apesar dos esfor¢os, ainda ha um grande nimero de empreendimentos que desenvolvem
atividades de aquicultura de forma informal e ilegal (GUERRERO, et al. 2014).

Ao longo dos anos, 0 PNDA deu origem a varios desdobramentos importantes para o
impulsionamento da aquicultura peruana. Entre os principais resultados podemos citar o
fortalecimento da extensdo aquicola, a valorizagdo da aquicultura em pequena escala, a
criacdo da RNIA, a aproximacdo com a producgdo tecnoldgica e cientifica de ponta promovida
pelo IMARPE e universidades e sua interconexdao com o setor produtivo, um maior
ordenamento da aquicultura pela simplificacdo administrativa e o desenvolvimento do
Programa Nacional de Inovacdo em Pesca e Aquicultura (PNIPA). Além disso, o plano
promoveu a identificacdo das perspectivas de mercado através de estudos realizados com foco
nas melhorias do acesso ao mercado dos produtos pesqueiros (REPUBLICA DO PERU,
2010; REPUBLICA DO PERU, 2011; REPUBLICA DO PERU, 2012).

Uma das estratégias para aumentar a competitividade e incrementar a qualidade,
produtividade e volume da produc¢do aquicola comercializada pelo Peru nos &mbitos nacional
e internacional, foi a elaboracdo de normas técnicas por um comité técnico de normalizacédo
em aquicultura do Instituto Nacional de Defesa da Competéncia e de Protecdo de Propriedade
Intelectual (INDECOPI). A Direcéo de Aquicultura ligada ao Ministério de Producéo liderou
0 processo de elaboracdo e agdes para difusdao de normas técnicas, que foram aprovadas pela
Resolugdo da Comissdo de Normalizagdo e Controle de Barreiras Comerciais Tarifa n ° 35-
2009 / CNB-INDECOPI, como Normas Técnicas Peruanas (NTP). Atualmente, o Peru tem
publicadas quatro normas técnicas especificas para boas praticas aquicolas na producéo de
camardo (Litopenaus sp), truta arco-iris, vieiras e de tilapia, além de norma técnica com
requisitos para alimento balanceado para truta, definicdo e classificacdo de produtos
congelados a partir de vieiras e uma norma de terminologia e classificacdo em aquicultura
(INACAL, 2017)

O Programa Nacional de Inovacdo em Pesca e Aquicultura (PNIPA) abarca trés
projetos: Projeto Nacional de Inovacdo em Pesca, Projeto Nacional de Inovacdo em
Aquicultura e Projeto Nacional de Melhoramento da Governanca do Sistema Nacional de
Inovacdo em Pesca e Aquicultura (REPUBLICA DO PERU, 2016). Os dois primeiros se
destinam ao financiamento de projetos de pesquisa aplicada, extensdo e desenvolvimento de
capacidades para a oferta de servigcos atraves do fomento, parcerias entre academia e
provedores de servicos de inovagdo em geral, com o0s agentes econdmicos organizados nos
diversos espacos territoriais (nacionais, regionais e locais). O terceiro projeto se destina ao

melhoramento da governanca do sistema de inovacdo em pesca e aquicultura do pais através
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do aperfeicoamento da capacidade do Estado nas articulacGes e fortalecimento do sistema de
inovacdo com enfoque descentralizado; do aprimoramento da rede nacional de sanidade; do
fomento as redes de cooperacdo entre os diversos agentes das cadeias de valor e do
desenvolvimento de politicas conciliadas e atividades que reflitam uma viséo estratégica de
PD&I.

O PNIPA foi elaborado para proporcionar a aquicultura peruana um ambiente
favoravel ao empreendedorismo e a inovacao, com apoio a criacdo de um mercado de servigos
de inovacdo. Além disso, o programa inclui os fatores controlados pelo dominio politico,
desde as politicas para promover a inovagdo, a estrutura institucional e os mecanismos de
aperfeicoamento da governanga, como também do quadro regulamentar que estimula a
inovacdo de forma direta e indireta (qualidade, seguranca, propriedade intelectual,
biosseguranca) e politicas de acompanhamento de investimento (crédito, tributacdo, mercado,
infraestrutura).

Atraveés destes projetos, 0 governo peruano desenvolveu instrumentos para promover a
inovacdo aquicola no pais, entendida em sentido amplo — inovacdo em produto, processo,
organizacional e institucional. Para isto, 0 programa orienta a gestdo para incrementar 0s
niveis de cobertura e qualidade dos servicos de inovacao relacionados, favorecendo aliancas e
cooperagdes entre os atores plblicos e privados (REPUBLICA DO PERU, 2015).

Desde 2004, no ambito de um processo de descentralizacdo em larga escala
implementado pelo Governo Nacional, iniciou-se a transicdo para 0s governos regionais das
funcBes de formulacao de politicas, desenvolvimento e implementacao de planos e programas
para a aquicultura. Neste mesmo contexto, foram concedidos direitos para atividades de
subsisténcia da aquicultura (menor escala e repovoamento), bem como a supervisdo da
normatividade vinculada a esses direitos, a assinatura de acordos de cooperacao
interinstitucional e cooperacao técnica externa, a execucdo de atividades de treinamento e o
aperfeicoamento profissional e técnico.

De acordo com essas decisdes, houve, em 2008, a transferéncia da gestdo da
aquicultura do Ministério da Producdo para 0s governos regionais. O processo de
descentralizacdo das atividades de gestdo e desenvolvimento da aquicultura para 0s governos
regionais ainda gera uma serie de problemas de interpretacdo e capacidade técnica que
requerem um apoio técnico e juridico massivo do poder central aos governos regionais.

Sem duavida, o Peru fez um grande esforgo legislativo e institucional para fornecer
cobertura legal, técnica e operacional ao desenvolvimento nacional da aquicultura. No

entanto, o governo peruano ainda enfrenta desafios, pois o percentual de aplicacdo da
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legislacdo ainda é considerado baixo, o que se reflete, principalmente, na falta de
regulamentos e normas complementares. Ha uma precariedade, também, na coordenacéo e
cooperacdo entre as instituicbes pertencentes ao sistema do Ministério da Producéo, além da
auséncia de cooperacdo entre essas instituicdes e outras entidades governamentais; entre
instituicdes do nivel central e dos governos regionais, e entre instituicdes publicas e privadas
com interesses legitimos na aquicultura.

A maioria dos problemas que impossibilitaram uma maior agilidade na execucao das
acOes do PNDA foram identificados ao longo do processo de contratacdo de servicos de
terceiros e consultorias para as atividades. Mas, ndo ha duvidas quanto ao legado que esta
sendo construido em cima dos pilares da politica publica peruana, que tem beneficiado a

aquicultura no pais.

4.1.4 Politicas publicas, caracteristicas institucionais e governanca em aquicultura no
Chile
O Chile ¢ pais com tradicdo na producdo de pescado, um dos principais exportadores

do mundo, ocupando em 2014, a 112 posicdo no ranking mundial da pesca, 22 na América
Latina (ficando atras somente do Peru) e se destacando ndo s6 na pesca, mas, também, na
aquicultura, com a 92 posi¢do no ranking mundial e a lideranca na América Latina (FAO,
2016).

A aquicultura representa o terceiro maior setor produtivo do Chile, com faturamentos
superiores a 4,5 bilhGes de dblares e empregando mais de 45 mil pessoas. A aquicultura tem
sido um dos setores de mais rapido crescimento no pais nos Gltimos 30 anos. Nas regides de
Los Lagos e Aysén, concentram-se 97% dos centros de aquicultura do pais, que desenvolvem
10 espécies, onde o salmdo € o protagonista, cultivado ha mais de 30 anos e representando
70% das vendas nacionais no setor (FUNDACAO CHILE, 2016).

A primeira legislacdo do setor nacional de pesca foi criada em 1934, através do
Decreto n° 34, de 17 de marc¢o de 1931, que reconheceu a necessidade de legislar em todos os
subsetores da pesca, dada a importancia deste setor no pais, deixando esta atividade a cargo
do Servico de Agricultura e Pecuaria (SAG), sob o Ministério da Agricultura, em uma divisao
chamada "Divisdo de Protecdo de Pescas". A gestdo da atividade de pesca pelo SAG foi
mantida até 29 de dezembro de 1978, data em que, através do Decreto Lei n.° 2442, foi
transferida ao Ministério da Economia, Desenvolvimento e Reconstrucao, atual Ministério de

Economia, Fomento e Turismo, com a criacdo da Subsecretaria de Pesca, do Conselho
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Nacional e do Servico Nacional de Pesca e Aquicultura, pertencentes a0 mesmo ministério
(GOBIERNO DE CHILE, 2017).

No pais, a gestdo da pesca e aquicultura € administrada pela Subsecretaria de Pesca e
Aquicultura (SUBPESCA), 6rgédo vinculado ao Ministério da Economia, Desenvolvimento e
Turismo. A SUBPESCA tem como objetivo regular e administrar as atividades de pesca e
aquicultura através da elaboracdo e implementacéo de politicas, gerenciamento e regulacéo.

Relacionadas a SUBPESCA, destacam-se no Chile outras instituicdes de apoio a pesca
e aquicultura, como o Fundo de Administracdo Pesqueira (FAP), Fundo de Investigacdo
Pesqueira e Aquicola (FIP), o Instituto de Fomento Pesqueiro (IFOP) e o Servi¢o Nacional de
Pesca e Aquicultura (SERNAPESCA):

O FIP foi criado pela Lei Geral das Pescas e da Aquicultura em 1991 e destina-se a
financiar estudos necessarios para apoiar a ado¢cdo de medidas de manejo da pesca e
atividades de aquicultura (GOBIERNO DE CHILE, 2017).

O FAP ¢é uma entidade que reporta diretamente ao Ministério da Economia,
Desenvolvimento e Turismo e cujo trabalho esta intimamente ligado ao trabalho da
Subsecretaria de Pescas e Aquicultura e procura promover e desenvolver de forma sustentavel
atividades de pesca, através de instrumentos de promocdo e intervencdo social com
abordagem territorial (GOBIERNO DE CHILE, 2017).

O IFOP é uma sociedade de direito privado sem fins lucrativos, cujo papel publico é
apoiar o desenvolvimento sustentavel do setor de pesca e aquicultura no pais, através da
geracdo e gestdo do conhecimento proveniente da investigacdo na pesca e aquicultura, através
de aliancas estratégicas com universidade e instituicGes setoriais nacionais e internacionais
(IFOP, 2017).

O Servico Nacional de Pesca e Aquicultura (SERNAPESCA) tem a missdo de
contribuir para a sustentabilidade do setor e para a prote¢do dos recursos hidrobioldgicos e
seu ambiente, atraves da fiscalizacdo integral e gestdo sanitaria. (GOBIERNO DE CHILE,
2017).

A SERNAPESCA é o 6rgdo aplicador e executor das normas e regulamentos que
regem a atividade aquicola do pais, divididas em trés niveis: legal, sanitario e ambiental.

O Servico Nacional submete a SUBPESCA as solicitagcdes para desenvolvimento da
aquicultura de acordo com os procedimentos estabelecidos pela Lei Geral de Pesca e
Aquicultura e Regulamento de Concessdes e AutorizagOes para Aquicultura (GOBIERNO DE
CHILE, 1991), efetua a andlise e o cumprimento dos projetos técnicos aprovados pela

Subsecretaria de Pescas.
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No ambito sanitario, a Unidade de Salde Animal administra os programas de
prevencédo, vigilancia e controle de enfermidades de alto risco, com foco nas principais
espeécies produzidas no pais, como salmao, truta, ostras, mexilhdes, vieiras entre outras.

No ambito ambiental, a SERNAPESCA tem como funcdo, a aplicacdo do
Regulamento Ambiental para a Aquicultura (GOBIERNO DE CHILE, 2001). O marco legal
estabelece instrumentos para a gestdo ambiental com foco na conservacgdo e avaliacdo das
capacidades dos corpos hidricos, requisitos de operacao e caracterizacdo preliminar do local
para empreendimentos submetidos a avaliacdo de impacto ambiental. As disposi¢cdes do
presente regulamento aplicam-se a qualquer tipo de atividade de aquicultura, seja ela sujeita
ao regime de concessdo da aquicultura, autorizagdes ou simplesmente registro nacional de
aquicultura, nos termos previstos na Lei Geral da Pesca e da Aquicultura.

Além da fiscalizacdo ambiental e da fiscalizacdo sanitaria de produtos de exportacao, a
SERNAPESCA estabelece a fiscalizacdo da aquicultura através de a¢cGes de monitoramento e
cumprimento de normas ambientais, sanitéarias e de ordenamento territorial. Para auxiliar nos
servicos de fiscalizacdo e maior eficiéncia no resultado dessa atividade, sdo realizadas
operacdes conjuntas de inspecdo com outras instituicbes como Alfandega, Aviacdo Civil,
Marinha, Direcdo do Trabalho, Servico de Saude, Municipios, Subsecretaria de Pescas, entre
outras. Estas atividades sdo desenvolvidas no campo da pesca extrativista e da aquicultura,
nos controles rodoviarios, aéreos, maritimos, estabelecimentos, fronteiras (GOBIERNO DE
CHILE, 2017).

Quanto a gestdo normativa, o 6rgdo, atua no sentido de promover a elaboracdo de
normas aplicaveis, coerentes, faceis de aplicar, de baixo custo e cujas sancGes sejam
proporcionais aos danos causados, e com a promocao de uma fiscalizagdo preventiva, para
difusdo dos regulamentos e campanhas de divulgacdo para facilitar amplo conhecimento das
normas.

A SERNAPESCA baseia sua gestdo institucional em metas estabelecidas em um
Programa de Melhoramento de Gestdo e em Compromissos de Desempenho Coletivo™.
Através destes instrumentos de gestdo, o servico nacional realiza um balango integral da
gestdo com o objetivo de disponibilizar ao congresso nacional e tornar pablicas, informacGes

sobre 0s objetivos, metas e resultados da gestdo dos servigos. Além disso, € um instrumento

> E um instrumento associado a obtencdo de um incentivo na remuneragdo dos funcionarios publicos, cujo
objetivo é equipar os chefes dos Servicos com ferramentas para melhorar o gerenciamento de sua Instituigao,
contribuindo para a politica de descentralizagdo da gestdo dos Servicos Publicos e incentivo ao trabalho em
equipe de funcionarios puablicos, no cumprimento de metas destinadas a oferecer um melhor atendimento aos

cidadaos (GOBIERNO DE CHILE, 2017).
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que contribui para outros processos de andlise e avalia¢do institucional (GOBIERNO DE
CHILE, 2017).

Os principais aspectos que compdem esse equilibrio institucional sdo (GOBIERNO
DE CHILE, 2017):

i) Apresentacdo das definicGes estratégicas e os resultados mais relevantes da

instituicao,

ii) Identificacdo da instituicdo em aspectos como; estrutura organizacional, dotacéo,

principais produtos,

iii) Resultados da gestdo, incluindo relatério de desempenho, gestdo financeira,

recursos humanos,

iv) Desafios para 0 ano seguinte, entre outros aspectos.

O Servigco Nacional possui uma estrutura de gestdo centralizada e uma distribuicao
territorial que atualmente considera 15 Escritorios Regionais, 45 escritorios provinciais e
comunais, incluindo dois escritorios insulares (Rapa Nui Island e Juan Fernandez), além de
um escritorio de coordenacdo localizado em Santiago (GOBIERNO DE CHILE, 2017).

O Chile tem priorizado como acdo estratégica para o setor pesqueiro, a fiscalizacao
integral que envolve desde a gestdo de normas até a aplicacdo de penalidades por
descumprimentos detectados, de modo a influenciar o comportamento do setor para promover
a sustentabilidade das atividades de pesca e aquicultura.

A demanda de salméo e truta no comércio mundial aumentou fortemente nas ultimas
décadas, até o ponto em que, em 2013, eles se tornaram o produto mais importante em termos
de valor. Em geral, a demanda cresce de forma constante, particularmente a do salméo do
atlantico, e novos mercados também se abriram gracas a novos tipos de produtos processados
(FAO, 2016).

A aquicultura de salméo foi introduzida no Chile no final da década de 1980 e, em
2004, atingiu 33% da producdo mundial de salmonideos. Os processos de cultivo e
processamento estéo localizados nas regides do sul do pais. Seu rapido desenvolvimento néo é
isento de criticas e carece de maior enfoque a uma gama de questbes importantes as
comunidades, que tém suas vidas afetadas pelos impactos das atividades pesqueiras.

Em questdes ambientais, o sistema de cultivo de salmdo, baseado em gaiolas
flutuantes com alta densidade de peixes localizados em lagos e mares interiores, foi
denunciado por contaminagdo através do uso macigo de antibioticos, algicidas, fungicidas, e
de restos de alimentos e residuos no fundo das gaiolas. Esta degradacdo dos sistemas

marinhos afetaria as comunidades de pescadores, cujo sustento € ameacado pelo declinio da
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biomassa exploravel. Em termos de trabalho, apesar da criacdo de emprego, é relatada a
precariedade do trabalho que contribuiria para a reproducdo da pobreza. (AGUAYO &
PARRA, 2017).

Barret et al. (2002) em sua pesquisa, intitulada “There are more Vets than Doctors in
Chiloé”, ao estudar impactos sociais da aquicultura, encontrou evidéncias substanciais de
baixos niveis de salarios de trabalhadores, além de padrfes de saude e seguranga considerados
escassos ou inexistentes na producao no sul do Chile.

Ha relatos de estruturacdo inadequada de locais de trabalhos, falta de lugares para
sentar, falta de higiene e manutencéo das instalacdes, que ficam mais vulneraveis a acidentes.
Além da ocorréncia de doencas ocupacionais como tendinites, ferimentos, fungos nas maos.

Barret et al. (2002) também constatou que meédicos e enfermeiros nos locais de
trabalho séo raros e ao entrevistar um trabalhador, este revelou que o "banheiro” dos homens
é improvisado ao lado do barco e que ndo ha banheiros para mulheres, que muitas vezes se
queixam de cistite.

Todavia, as empresas, que de acordo com a legislacdo chilena tém a responsabilidade
legal de investigar as condicdes de salde, prevenir e gerir doencas relacionadas a atividade,
n&o tratam isto como um problema relacionado ao trabalho.

Outro impacto negativo nas comunidades seria a contaminacao resultante do uso de
antibidticos, em vez de uma abordagem preventiva com uso de vacinas e o0 abandono de sitios
de cultivo quando da ocorréncia de doencas, que faz com que os locais sejam abandonados
juntamente aos peixes infectados.

A doenca é parte da producdo animal e, como tal, ndo é surpreendente que ela também
seja parte da aquicultura. Como a aquicultura intensiva € uma industria relativamente nova,
pode-se aprender sobre a doenca apenas como ocorre. Quando isso acontece, é preciso tempo
para aprender a combater mais eficazmente cada doenga (ASCHE, et al, 2010).

Ao longo dos anos, a induastria de salméo chilena tem enfrentado perdas econdmicas
significativas relacionadas & doenga da anemia infecciosa do salmdo. No entanto, as
experiéncias na Noruega e na Escdcia indicam que o desenvolvimento de modelos de gestao
em salde para controle de doencas é possivel e que combater algumas doencas também ajuda
a prevenir ou reduzir o impacto de novas doencgas (ASCHE, et. al, 2010).

A disseminacdo e a resposta a doenca suscitam uma série de questdes importantes em
relacdo as acbes das empresas envolvidas e do governo, que tem um papel importante a
desempenhar como regulador e na implementacdo de medidas de emergéncia que ajudem a

coordenar a indudstria em seus esforgos preventivos.
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As experiéncias da Noruega e da Escdcia indicam que a aquicultura em larga escala
pode ser conduzida de forma sustentavel (Asche, 2008). Os problemas da doenca no Chile
demonstram que a boa governanca e 0 aprendizado com outros paises que enfrentam desafios
semelhantes sdo essenciais para alcangar esse objetivo.

Durante a realizac&o de workshops com partes interessadas® na Patagdnia Chilena, no
ano de 2013, Salgado et al. (2015) identificou que existem percepcOes negativas e
recomendacdes sobre como a industria do salmdo pode tornar-se mais sustentavel e que as
instituicGes reguladoras e a governanca sdo as preocupacdes mais importantes das partes
interessadas para alcangar uma industria de aquicultura sustentavel no Chile.

Analisando a experiéncia dos workshops, Salgado et al. (2015) concluiu que existe
uma diferenca importante entre a percepcdo técnica das questdes mais importantes de
sustentabilidade para a aquicultura na mente dos especialistas e das partes interessadas locais,
particularmente em relacdo a questdes como a eutrofizagdo, a qualidade dos alimentos, o
transporte maritimo e outros fatores de sustentabilidade que o stakeholder local n&o
considerou estar entre os problemas mais relevantes. No caso do Chile, hd um grande
consenso sobre as principais questdes que precisam ser abordadas para alcancar uma industria
de aquicultura sustentavel, sendo a mais relevante a necessidade de ter fortes instituicdes, para
a aplicacdo de regulamentos. Mesmo nos casos em que essa questdo nao foi escolhida como a
mais importante, ela sempre apareceu como um dos principais determinantes do foco
principal a ser analisado e sempre esteve presente nas discussoes.

Segundo o autor, industria e governo admitem que seus esforcos nao tém alcancado
amplamente todo o setor e revela grande preocupacdo com questbes de governanca e
capacidade do Estado. As partes interessadas concordaram amplamente que o quadro

institucional que rege a industria do salmao precisa de atencdo urgente.

% Partes interessadas do governo, ONGs, comunidades locais, pescadores e as empresas de aquicultura,
incluindo outros setores econémicos vistos como diretamente afetados pela atividade como pesca artesanal e
turismo, além de ativistas e lideres comunitarios participaram de uma série de oficinas, onde compartilharam
suas diferentes visdes sobre 0s impactos da industria do salméao no Chile (SALGADO et al., 2015).
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5. REGULACAO: CONCEITOS, DEREGULATION e AUTO REGULACAO

Neste capitulo, serdo apresentadas algumas definicdes de regulacdo, esta palavra de
contexto amplo e imprecisdo conceitual, mas cujas interpretacdes apresentam caracteristicas
que se inter-relacionam.

Tradicionalmente, regular pressupfe garantir a Lei, buscando um equilibrio entre os
direitos e as obrigacdes dos individuos, cabendo ao Estado o papel de comandar os atores
sociais, estabelecer as regras do jogo, e garantir que elas sejam respeitadas.

Oliveira (2014) discorre sobre o conceito de regulacdo, relacionando-o a distintas
areas, nos dominios das ciéncias exatas, ciéncias da vida e ciéncias sociais. Em sua
compilacdo, o autor ressalta que as nocgdes iniciais, tanto sobre o regulador quanto sobre
regulacdo, sdo derivadas, predominantemente, da concepcao sobre sistemas de controle e da
manutencdo de um ambiente equilibrado, mas, também, de processos de adaptacgéo.

Nas Ciéncias Biologicas, o conceito de regulacdo compreende relacfes de interacdo e
de reparacdo, além da nocdo de estabilidade interna, considerada um mecanismo de
compensacao de desequilibrios de um sistema interdependente.

Nas Ciéncias Sociais, a regulacdo apresenta-se amplamente relacionada com a
discussdo dos mecanismos sociais que assegurariam e estabilidade e a inércia das regras
sociais, destacando-se as ideias de normatividade, estabilidade e continuidade. J&, na Ciéncia
Politica, o conceito surge como sinébnimo de ordem, equilibrio, fundamentado na funcéo
normativa da regulagdo, “alicer¢ada nas ideias de negociagdo, conciliagdo de interesse e
equilibrio de poder”, considerada uma fungao essencial do poder politico, como atividade de
organizacao de processos decisorios.

No meio juridico, destacam-se dois atributos ligados a regulacdo: o estabelecimento de
normas e regras, e a manutengdo ou reestabelecimento do equilibrio de um sistema.

Do ponto de vista da teoria neoclassica, a regulacdo econémica esta diretamente
associada a existéncia de falhas de mercado. Segundo Silva (2002), as falhas de mercado
constituem justificativas suficientes para a formulacdo de politicas regulatorias, e estdo
relacionadas a quatro fatores: 1) diferentes estruturas de mercado (concorréncia perfeita,
concorréncia monopolista, oligopdlio e monopolio); 2) existéncia de externalidades e auséncia
de informacGes completas (informacéo assimétrica); 3) existéncia de bens publicos (devido as

caracteristicas de ndo rivalidade e ndo exclusividade); e 4) monopdlios naturais.
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Contudo, Oliveira (2014) considera que o conceito vai além do equilibrio dos
mecanismos de mercado, e considera fundamental a compreensdo das dindmicas entre as
esferas econdmicas e 0 campo de relagdes sociais.

De acordo com Posner (1974), a regulacdo atua em duas frentes: a) impGe regras e
controles pelo Estado, e respectivas san¢des, com o0 objetivo de conduzir, restringir ou alterar
0 comportamento econémico de individuos e empresas e b) orienta a intervengdo estatal, por
meio de taxacdes, subsidios e controles legislativos e administrativos sobre as atividades
econémicas. Esta ltima frente, segundo Mitnick (1989), faz da regulacdo “/...J la politica
administrativa publica de una actividad privada con respecto a una regla prescrita en el
interés publico”, baseada em trés elementos: intencionalidade, restricdo e eliminacdo. Desta
perspectiva, a regulacdo econémica representa uma interferéncia deliberada, que guia e
controla, cujo efeito é intencional.

Contudo, regular envolve alguns riscos, sendo que 0s principais, na interpretacdo de
Fadul (2002), séo a incerteza e a dificuldade em se delimitar os campos de atuacdo da
regulacdo. A incerteza diz respeito a imprevisibilidade, seja em relacdo ao comportamento
dos componentes reguladores, seja em relacdo aos resultados gerados pelo uso desses
mecanismos de ajustamento. J& a dificuldade de se delimitar os limites da regulacdo é
atribuida a incerteza que envolve a definicdo das fronteiras de atuacdo dos diferentes
componentes reguladores (Fadul, 2002).

Do que foi dito, podemos concluir que a regulacdo assume um papel politico,
semelhante ao desempenhado por um juiz (Gazier e Cannac, 1984). Sobre isso, Pessoa (2004
apud Oliveira, 2014) propde uma concepcdo mais ampla de regulacdo no ambito juridico,
definindo regulacdo ndo apenas como corre¢do de distor¢des do mercado, mas, também, como
um instrumento politico, de caréater social.

Considerando as abordagens relacionadas ao tema, e a intensidade dos fatores sociais,
econémicos e politicos, Gentot (1991 apud Medauar, 2002) propde um conceito de regulacéo
que seré considerado neste trabalho como balizador para a elaboracéo de politicas publicas:

“A regulagdo supde um quadro a ser imposto as atividades que devem
respeitar um certo equilibrio entre os interesses das diversas forgas sociais
em presenga, os direitos dos cidaddos e o interesse geral. Este quadro
normativo deve ser formado de decisbes impessoais que s&o os regulamentos
(...). Mas, ndo é necessariamente pelo exercicio de competéncias juridicas que
se realiza a atividade de regulacdo. E por vias extrajuridicas que as
autoridades independentes exercem com mais boa vontade sua acio e sem
davida obtém melhores resultados. Esfor¢ando-se por convencer, mais que
impor, multiplicam as tratativas, as conciliacdes, as recomendac6es".
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Diante do proposto por Gentot, é fundamental a resposta publica frente ao estimulo da
regulacdo em consonancia com o interesse geral. Dada a importancia do interesse publico, e
considerando as variacOes especificas de cada setor, Cattaneo (1999 apud Medauar, 2002)
identifica algumas caracteristicas comuns a regulagéo:

“a) observagdo permanente sobre as atividades do setor; b) coleta e difuséo
de informagdes; ¢) emanacdo de pareceres; d) emanacgdo de recomendac6es
ou diretrizes aos agentes; e) determinaces relativas as condi¢Ges dos
servigos e das tarifas; f) investigacdo e controle quanto ao cumprimento dos
deveres pelos agentes; g) decisbes sobre controveérsias e conflitos; h) medidas
para execucao de suas decisdes; i) busca de solugbes negociadas, reduzindo a
necessidade do uso de medidas sancionatorias.”

Tendo em vista que todos os conceitos de regulacdo aqui apresentados emanam de
sistemas complexos oriundos de distintas areas, podemos considera-los inter-relacionados, o
que contribui para a compreensdo e a critica da regulacdo, e do seu papel no campo das
politicas publicas.

No processo de regulacdo de politicas setoriais, por exemplo, pode-se identificar a
edicdo de normas, a fiscalizacdo de seu cumprimento, a atribuicdo de habilitacGes, a
imposicdo de sancdes, a mediacdo de conflitos (para preveni-los ou resolvé-los, utilizando
variadas técnicas, a exemplo da consulta publica, da audiéncia publica, da celebracdo de
compromisso de cessacdo e do compromisso de ajustamento), além da participacdo de todos
o0s segmentos envolvidos na policy arena'’ de modo a promover ampla discussdo sobre a
formulacéo dessas politicas (MEDAUAR, 2002).

A partir deste ponto, considerando a importancia da percepc¢ao dos fendmenos reais e a
decifracdo do ambiente, retorna-se a reflexdo de Douglass North (1981) sobre o papel da
ideologia face a teoria da escolha racional, que recomenda uma maior valorizacdo das crencas
pessoais face ao carater individualista, e permeado por incertezas, que estd por trds das
tomadas de decisdo. Segundo North, pela impossibilidade de se conhecer toda a informacéo
necessaria, e 0 mundo sobre o qual devem decidir, os agentes passam a atuar sobre realidades
subjetivas, comprometendo a tomada de decisbes 6timas, e aumentando 0s custos de
transacéo.

“As ideologias tém grande influéncia na constitui¢do de regras formais de
uma sociedade. Ao impregnar a tomada de decisdo dos agentes politicos,
estdo também na base da formacdo para nossos codigos escritos; as

7 A policy arena refere-se aos processos de conflitos e consensos entre 0s atores nas diversas areas politicas.
Envolve uma série de negociacfes e barganhas, que tem por objetivo maximizar os ganhos politicos nos
processos de formulagdo/implementacdo de politicas publicas (TUDE, 2010).
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ideologias importam para o entendimento das regras e leis que derivam do
sistema politico” (GALA, 2003, p. 95).

Esta tese de North é fundamental para compreender o funcionamento do sistema
politico e das dindmicas de regulacao dos diferentes setores.

Do que foi dito até aqui, poderiamos concluir que a regulacdo nega a existéncia da
“mao invisivel” do mercado e impossibilita praticas de autorregulacéo, confirmando o papel
centralizador e intervencionista do Estado no que tange a conducdo da economia e da
sociedade. Em teoria, sim, mas na vida real as imbricagdes entre as duas praticas sdo muitas,
caracterizando uma autonomia relativa e, em varios casos, interdependéncia. As “regras do
jogo” no setor de aquicultura brasileiro, por exemplo, ndo caracterizam um quadro regulatério

tipico, conforme analisado nos proximos topicos.

Desregulamentacéo (deregulation)

A década de 90 do século XX presenciou a consolidacdo de varios fenémenos
politicos surgidos no bojo do processo de globalizacdo, caracteristicos da expansdo do
neoliberalismo em todo o mundo. Um deles consistiu na transferéncia para o setor privado de
ativos estatais (a privatizacdo de empresas publicas, por exemplo) e de atividades, até entdo,
atribuidas ao Estado.

Como resumiu Medauar (2002), este movimento teve motivacdes pragmaticas —
liberar o Estado dos custos das estatais e aumentar a arrecadacdo — e politicas — estabelecer
uma nova dinamica econdmica, inspirada nos modelos inglés e norte-americano, que
promoveu uma reforma, ou a modernizacdo do Estado, que entre outros resultados, reduziu
consideravelmente seu papel regulador.

Neste contexto de pressdes contrarias a regulamentacdo, foi cunhado o termo
deregulation (doravante, desregulamentacdo) para denominar a eliminagéo total ou parcial de
normas e controles estatais, levando a simplificacdo e a desburocratizagdo. Na literatura
estrangeira, encontra-se um outro significado para deregulation: re-regulation (re-regulacao),
pois novas regras e novos arranjos sao firmados para o desempenho das atividades, incluindo
a transferéncia de responsabilidade do setor publico para o setor privado (MEDAUAR, 2002).

As principais associacOes de produtores e entidades que representam o setor aquicola

brasileiro tém se manifestado cada vez mais pela simplificagdo e desburocratizacdo do
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processo de licenciamento ambiental da atividade, caracterizando um exemplo claro de
desregulamentagao.

A simplificacdo do licenciamento ambiental tem sido o principal ponto da pauta de
debate do setor junto ao governo, nos ultimos anos. Em recentes debates promovidos pela
Cémara Setorial da Cadeia Produtiva de Aquicultura, representantes do setor privado e do
poder publico tém tentado promover uma mobilizagdo nacional em favor da simplificacdo do
licenciamento da atividade, sugerindo inclusive que o processo passe a utilizar um sistema
online similar ao da autodeclaracdo de imposto de renda, feita por meio da internet (BRASIL,
2016). Atualmente, o processo € feito por analistas ambientais.

O poder publico procurou atender a esta demanda através da aprovacdo do
licenciamento ambiental simplificado (BRASIL, 2013), e das instancias estaduais que tém
trabalhado intensamente para apoiar o setor, promovendo revisdes recentes das leis
ambientais estaduais voltadas a atividade, da adocéo de novos procedimentos para a obtengéo
da licenca ambiental, que, além da simplificacdo do processo, incluem a dispensa de
licenciamento em casos considerados de baixo impacto. Nestes casos, observa-se que 0S
orgdos estaduais legislam de forma heterogénea para classificacdo do baixo impacto dos
empreendimentos aquicolas. Por exemplo: enquanto o estado do Espirito Santo considera
apenas o tamanho da area de intervencdo dos empreendimentos, de acordo com os tipos de
sistemas de aquicultura (piscicultura, ranicultura, carcinicultura e producéo de formas jovens)
para classifica-los no critério de impacto insignificante (INCAPER, 2017), o estado do Rio de
Janeiro considera, além deste critério, espécies produzidas (nativa, aléctone ou exotica) e
habito alimentar da espécie, sistema de criacdo (extensivo, semiextensivo e intensivo) e
distancia de corpo d’agua.

Numa tentativa de incentivar a regularizacdo de empreendimentos aquicolas, alguns
estados brasileiros realizam oficinas de capacitacdo e mutirdes para legalizacdo dos
aquicultores, como é o caso de Minas Gerais, que promoveu treinamento para a qualificagdo
dos funcionéarios das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Supram), visando
diminuir a assimetria de informag&o sobre a interpretacdo dos marcos legais e, também, para
orientar o setor produtivo quanto ao enquadramento dos empreendimentos (BRASIL, 2016).

Além da assimetria de informacdo existente quanto aos impactos da atividade
econémica, esta divergéncia de comportamentos em relacdo a regulacdo da aquicultura é
resultado das percep¢des especificas dos agentes, conforme identificado por North (1981),

citado no capitulo anterior.
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Como ja abordado anteriormente, o processo de licenciamento da aquicultura
brasileira tem sofrido uma série de pressfes por ser considerado pelo setor produtivo o maior
entrave a expansao e a lucratividade da atividade.

Para os empreendimentos responderem ao processo de licenciamento, a fiscalizacéo e
a assisténcia especializada para adequagdo as exigéncias legais sao insuficientes, ja que faltam
recursos humanos para ambas as fungbes. A necessidade de elaboracdo de documentos
técnicos, de educacdo e promocgdo da sustentabilidade e o processamento de etapas do
licenciamento em diferentes ¢rgdos tém dificultado o ordenamento da atividade,
principalmente aos aquicultores de pequena escala e subsisténcia, que tendem a desconhecer
as exigéncias legais.

Observa-se, também, que falta adaptar as inovagbes tecnolOgicas aos processos
instituidos na producdo aquicola, ainda ndo definidos pela legislacdo, mas que requerem
novos procedimentos especificos, observadas as suas caracteristicas e peculiaridades. Um
exemplo comum é o reuso de agua na aquicultura, considerado uma tendéncia para o
desenvolvimento sustentavel da atividade.

Cada vez mais simplificado, mas ainda complexo, o licenciamento ambiental poderia
deixar de ser um “entrave” ao desenvolvimento da aquicultura brasileira, se ndo fosse a
persistente incapacidade de alcance das leis e de sua aplicacdo pelos 6rgaos ambientais.

A demanda por medidas eficazes para 0 sucesso da regulacdo ambiental da
aquicultura, ndo se refere somente a elaboracdo e a reformulacdo de regulamentos, mas,
também, as melhorias na estruturacdo institucional que possam aperfeicoar os critérios de
tomada de decisdo dos agentes reguladores - se for 0 caso - e a aplicacdo dos requisitos
ambientais.

Pode-se afirmar que sdo necessarios investimentos em recursos humanos, estudos de
impacto ambiental e pesquisa em desenvolvimento, além de uma estratégia nacional, para que
a gestdo descentralizada e o processo de simplificacdo de licenciamento impecam que a
atividade aquicola cresca desordenadamente.

Talvez, pela conformacdo da gama de atribui¢Bes ja existentes no ordenamento da
aquicultura no Pais, fosse mais adequado tratar da necessidade de inovacdo em politicas
publicas para a atividade, assim como para o estimulo a produtividade dos recursos
pesqueiros, a fim de se reduzir tanto o impacto regulatorio, quanto o custo total de producéo —
considerando que a inovacdo ambiental é capaz de alavancar as capacidades dos recursos
(PORTER & VAN DER LINDE, 1995).
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Contudo, € essencial refletir sobre as possiveis consequéncias de sucessivos processos
de desregulamentacdo. No futuro, poderdo eliminar a regulacdo ambiental e colocar em risco
a disponibilidade de recursos naturais para as futuras geracGes, ndo s para a pratica da
aquicultura, mas, também, para a seguranca alimentar. E necessario um novo olhar sobre a
regulacdo ambiental, em vez de seguir na “contramdo” dos principios do desenvolvimento
sustentéavel.

Usando como exemplo o tema da regulacdo ambiental, Porter e Van der Linde (1995)
falam sobre o dilema que afirmam ser “intrinseco e inevitavel”: Ecologia versus Economia:

“De um lado do dilema, situam-se os beneficios sociais decorrentes das
normas ambientais rigorosas. Do outro lado, encontram-se 0s custos privados
da industria para a prevengdo e limpeza — custos que acarretam aumento de
precos e redugdo da competitividade. Com a questdo assim estruturada, o
progresso em termos de qualidade ambiental se tornou uma espécie de queda-
de-brago. Um lado se empenha por normas mais severas; o outro, peleja pelo
retrocesso na regulamentacéo. O equilibrio do poder pende para um lado ou
para o outro, dependendo da direcao dos ventos politicos”.

No ensaio “Verde e Competitivo”, Porter ¢ Van der Linde salientam a capacidade de
as empresas buscarem solugfes inovadoras quando pressionadas pela concorréncia, por
consumidores e por reguladores, afirmando, também, que estas solucBes acabam por
promover um melhor uso de recursos, reduzindo o custo de producéo e favorecendo, ndo sé a
produtividade, mas, também, a competitividade destas empresas. Ao citar o exemplo do setor
de floricultura holandés, esclarece que as vantagens competitivas deste setor no pais se
desenvolveram frente a superacdo de fatores climaticos e quando careciam de vantagens
competitivas no sentido tradicional. Para se tornar referéncia mundial em floricultura, a
Holanda precisou inovar em todas as etapas de producgéo, desenvolvendo tecnologia para
aumentar a produtividade e compensar as desvantagens edafoclimaticas naturais do pais. Os
autores comparam ainda o exemplo holandés as condicdes opostas, onde ha caracteristicas
naturais favoraveis para o desenvolvimento de uma determinada atividade, nestes casos, a
falta de pressdo ambiental pode induzir ao uso de estratégias menos competitivas e
insustentaveis, com o uso ineficiente de recursos e maior custo de produgéo.

Concordando com os equivocos presentes nas discussdes sobre ambiente, regulacéo e
competitividade, Podcameni e Queiroz (2011) chamam a atencdo para a existéncia de poucos
estudos que analisam, de fato, a natureza das inovagdes ambientais, e ressaltam que o debate
sobre caracteristicas, determinantes e consequéncias sobre a performance econémica das

empresas que as introduziram ainda é incipiente.
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Analisando o desenvolvimento do setor aquicola mundial, encontram-se exemplos de
paises que foram forcados a inovar e desenvolver novas tecnologias de producdo para
aumentar a produtividade, competitividade, mas, principalmente, para garantir a seguranca
alimentar frente as desvantagens de escassez de recursos, investindo em aquicultura
multitréfica™ e aquicultura urbana®. Por outro lado, temos o exemplo brasileiro, com grandes
vantagens em relacdo a abundancia de recursos naturais para se tornar uma poténcia em

aquicultura, mas carente de estratégias para promover inovacoes tecnoldgicas para o setor.

Autorregulacéo

No mundo todo, observa-se que diversos segmentos econdémicos desenvolveram e
adotaram praticas auto regulatorias que ndo incorporaram as contribui¢6es do ente regulador.
Em geral, a autorregulacdo emerge ap6s o estabelecimento da desregulamentacdo, como
forma de ocupar um espago vazio. Foi um dos desdobramentos do afd desregulamentar do
neoliberalismo. Embora instrumentos de autorregulacdo sempre estiveram presentes no
mundo corporativo, na forma de padrdes de qualidade, codigos de conduta, selos de qualidade
dos produtos, com a desregulamentacdo estatal, cresceram significativamente em ndmero e
em abrangéncia.

Pode-se definir a autorregulacdo como um acordo entre o Estado e o setor privado,
guando estes aceitam limitar sua liberdade de acdo sob duas condi¢des: garantia de ndo haver
imposicdo de regulacdo autoritaria, e do poder publico conferir o poder de fixar normas para
si proprios (MEDAUAR, 2002). Nestes casos, observa-se a adesdo a codigos de conduta,
regulamentos de empresa e outros tipos de standards, como, por exemplo, o Programa de
Certificacdo do Pescado Brasileiro, resultado de uma iniciativa pablica que através da
certificacdo voluntaria propde uma autorregulagdo induzida e controlada. Entretanto, é
importante ressaltar que a iniciativa brasileira surge ndo somente para ocupar 0 espago vazio
devido a desregulamentacdo, mas pincipalmente pela auséncia de regulacéo.

A seqguir, serdo apresentados os principais sistemas de certificacdo privados voltados a
aquicultura.

18 Aquicultura multitréfica: A aquicultura multitréfica integrada (IMTA) pretende ser uma prética de aquicultura
ecologicamente equilibrada entre co-culturas de espécies de maltiplos niveis tréficos para otimizar a reciclagem
de residuos agricolas como um recurso alimentar (Gall et al., 2012).

19 Aquicultura urbana: sistemas de producéo de aquicultura que rednem tecnologias de recirculacdo de &gua
(KUBITZA, 1998 apud LIMA et al. 2013), aproveitando residuos domésticos e sucata e ocupando espacgos
ociosos de centros urbanos e suas periferias para fins produtivos (MACHADO, 2002 apud LIMA et al. 2013).
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6. NORMALIZACAO E CERTIFICACAO

6.1 Normalizacéo e Certificacdo: conceitos, objetivos, diretrizes e exemplos

As duas Ultimas décadas foram marcadas por uma crescente conscientizacdo da
sociedade em relacdo a qualidade dos alimentos disponibilizados no mercado, obrigando as
grandes empresas a responder a esta nova demanda. Tanto os padrGes de seguranca dos
alimentos foram elevados, quanto as regulamenta¢des do comércio internacional tornaram-se
mais exigentes.

A sustentabilidade nas praticas de producdo e consumo representa um desafio a ser
enfrentado por governos e empresas (COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
2002; COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2009; apud CHKANIKOVA &
LEHNER, 2015). O setor varejista de alimentos tem experimentado parcerias entre 6rgaos
publicos, organizaces ndo governamentais (ONGS) e instituicbes de pesquisa com o objetivo
de tornar suas proprias operacfes sustentaveis, mas, também, de remodelar cadeias de
suprimentos e influenciar os consumidores (SDC, 2007; JONES, COMFORT et al., 2009;
BLOMB € ACK E WIGREN-KRISTOFERSON, 2011; apud CHKANIKOVA & LEHNER,
2015). Contudo, questiona-se até que ponto os varejistas estdo a altura de assumir este papel,
e se seu desempenho no mercado de produtos sustentaveis tem gerado bons resultados.

Estudos desenvolvidos por Tiago (2007), voltados a sustentabilidade, as estruturas
juridico-normativas e as implicacdes socioculturais e ambientais do direcionamento da
atividade do agronegdcio da aquicultura, demonstram que varios fatores condicionam o
alcance de um desenvolvimento responsavel na aquicultura brasileira. Estes estudos
estabeleceram que padrdes de certificacdo ambiental, contidos nas séries de normas
International Organization for Standardization - I1SO (ISO, 2017) e NBR 14000, de
certificacdo de cadeias de custddia, e de responsabilidade social empresarial, definida na
norma Social Accountability International - SA 8000 (SOCIAL ACCOUNTABILITY
INTERNATIONAL, 2017), sdo imprescindiveis ao alcance de uma boa governanca no setor
aquicola brasileiro.

A necessidade de se adotar medidas para reduzir significativamente a poluicdo dos
recursos hidricos e melhorar sua qualidade, aumentando o tratamento de aguas residuais, a
eficiéncia do uso e a reducdo das perdas de &gua, a valorizacdo do discurso de ecoeficiéncia
decorrente da maior consciéncia e preocupagdo com a salde e 0 meio ambiente, trouxeram

para o centro das atencdes, a qualidade dos produtos e a ética ambiental e social dos sistemas



74

de producdo. A consciéncia e a demanda por qualidade por parte dos consumidores
aumentaram ao longo do tempo. Cada vez mais, consumidores e autoridades publicas estdo
dando peso aos atributos de qualidade, tais como valor nutricional, seguranca, funcionalidade
e impacto ambiental. Cresce o nUmero de pessoas dispostas a pagar por bens que melhoram os
padrbes de salde, e conservem o meio ambiente.

Face a este cenario, ganham destaque os atributos de credibilidade dos produtos ou
servigos atraves dos quais 0s consumidores podem avaliar as peculiaridades de suas escolhas,
antes e depois da compra e uso.

A construcgéo da credibilidade requer a observancia estrita da qualidade dos produtos e
dos servigos oferecidos, assim como das praticas sustentaveis dos processos de producdo, com
base em parametros que sejam reconhecidos pela sociedade. Estes parametros, ou fatores de
credibilidade, irdo influenciar as escolhas dos consumidores e fundamentar o
desenvolvimento de padrbes expressos em regulamentos, normas técnicas e certificagdes,
além de produzir uma série de exigéncias com o objetivo de atestar se 0s produtos atendem as

expectativas de quem pretende consumi-los, em termos de qualidade e de principios éticos.

6.1.1 Normalizacao

Varios paises tém trabalhado com foros de normalizacdo para atender as exigéncias do
mercado e as barreiras técnicas. No Brasil, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), assim como a Associacdo Espanhola de Normalizacdo (AENOR), a Associacdo
Francesa de Normalizacdo (AFNOR), e o Instituto Nacional de Qualidade (INACAL), no
Peru, sdo organismos responsaveis pela elaboracéao e difusdo de normas técnicas.

Cada pais elabora normas de acordo com suas peculiaridades econémicas e baseado
em guias e principios técnicos internacionalmente aceitos e alicercados em uma estrutura
técnica e de auditores multidisciplinares, visando promover a producdo, a comercializac¢éo e o
uso de bens e servigos, de modo a melhorar a qualidade e a competitividade das empresas e de

seus produtos.

“A normalizagdo ¢ a atividade que estabelece, em relagdo a problemas existentes ou
potenciais, prescri¢des destinadas a utilizacdo comum e repetitiva com vistas a obtencéao
do grau 6timo de ordem em um dado contexto”. Consiste, em particular, na elaboragio,
difusdo e implementacdo das Normas.

A normalizacéo €, assim, o processo de formulagéo e aplicacdo de regras para a solucéo
ou prevencdo de problemas, com a cooperagdo de todos os interessados, e, em particular,
para a promocdo da economia global. No estabelecimento dessas regras, recorre-se a
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tecnologia como o instrumento para estabelecer, de forma objetiva e neutra, as condicoes
gue possibilitem que o produto, projeto, processo, sistema, pessoa, bem ou servico
atendam as finalidades a que se destinam, sem se esquecer dos aspectos de seguranca.
Norma é o documento estabelecido por consenso e aprovado por um organismo
reconhecido, que fornece regras, diretrizes ou caracteristicas minimas para atividades ou
para seus resultados, visando a obtencdo de um grau étimo de ordenacdo em um dado
contexto.

A norma &, por principio, de uso voluntério, mas quase sempre é usada por representar o
consenso sobre o estado da arte de determinado assunto, obtido entre especialistas das
partes interessadas” (ABNT,2017).

A compreensdo do processo de normalizacdo € necessaria jd& que as normas

estabelecem os pré-requisitos para os esquemas de certificacao.

6.1.2 Certificacao

De acordo com o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade (SBAC), a
certificacdo consiste num dos principais e mais utilizados procedimentos de Avaliacdo da
Conformidade no Brasil (INMETRO, 2007). No SBAC, o organismo acreditador oficial é o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e os programas de
avaliacdo da conformidade obedecem as politicas e diretrizes do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro), bem como as praticas
internacionais, baseadas em requisitos estabelecidos pela International Organization for
Standardization (ISO), entidade normalizadora internacional (1SO, 2017).

Aurioul & Schilizzi (2003) selecionaram algumas definicGes de certificacdo:

“A certificacdo pode ser definida como um processo pelo qual um nivel de qualidade
ndo observavel de algum produto é divulgado ao consumidor através de algum sistema de
rotulagem, geralmente emitido por uma terceira parte independente. Ha certificacdo de
produtos e processos, a primeira ligada principalmente ao consumo, a segunda ligada
principalmente a produgdo. Obviamente, uma grande preocupacdo com a certificagdo é a
confianga do consumidor, que depende da credibilidade do processo de certificagdo e do
selo.”

“Procedimento pelo qual um organismo de certificagdo oficial ou oficialmente
reconhecido da garantia por escrito ou equivalente que um produto, processo ou Servigo esta

em conformidade com especificados requisitos. A certificacdo pode ser, conforme o caso,
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com base em uma gama de auditorias, atividades que podem incluir auditoria continua na
cadeia de producao” (FAO, 2011).

“A certificagdo ¢ a modalidade mais conhecida de avaliagdo da conformidade e
consiste na atestagdo relativa a produtos, processos, sistemas ou pessoas por terceira parte”
(INMETRO, 2007).

Esta terceira parte, independente, prové garantia escrita de que um determinado
produto ou servico estd em conformidade com requisitos especificos (SORATTO, et al.
2007).

Por que certificar?

As forcas do mercado exercem uma forte influéncia sobre o desenvolvimento da
aquicultura, particularmente no caso da aquicultura comercial e industrial. Elas refletem
atitudes dos consumidores que estdo cada vez mais conscientes e exigentes sobre o que
comem, e 0 custo de producdo da comida, especialmente no caso dos produtos
comercializados internacionalmente. Os produtos derivados da aquicultura contribuem com
uma crescente quantidade do pescado comercializado internacionalmente (FAO, 2003;
SANTOS, 2012).

Santos (2012) salienta que “a aquicultura tem enfrentado uma situacdo de
concorréncia internacional das mais aguerridas e complexas, por exemplo, mais de 100
paises e centenas de firmas comercializam o camardo no mercado internacional. Eles
enfrentam uma tripla concorréncia: (1) dos produtos de outras empresas de aquicultura, (2)
dos produtos pesqueiros, e (3) dos produtos carneos”.

Na disputa pelo mercado, a quantidade de informacdo disponivel sobre os fatores de
credibilidade (origem, responsabilidade ambiental e qualidade do produto) é crucial para
enfrentar a concorréncia.

Politicas e regulamentacdes em defesa da sustentabilidade ambiental foram criadas em
diversos paises e 0s mercados reconhecem cada vez mais que a certificacdo € a maneira de
assegurar aos compradores, revendedores e consumidores que os produtos de aquicultura sdo
seguros para 0 consumo e se originam de fazendas que adotam préaticas responsaveis de
manejo (NACA, 2007).

Atualmente, a industria e 0 mercado da aquicultura reconhecem que sistemas crediveis

de certificacdo tém o poder de tranquilizar os compradores, comerciantes, consumidores em
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relacdo a estas preocupacOes, além de fornecerem uma ferramenta adicional para a gestéo
responsavel e sustentavel do empreendimento (FAO, 2000).

No ambito das questBes ambientais e sociais, que impulsionam a demanda da
certificacdo, tem-se, ainda, a pressao exercida por organizagdes nao governamentais que tém
assumido papel de destaque como catalisadores, montando campanhas de sucesso para
chamar a atencdo publica para os impactos ambientais e para as consequéncias sociais de
alguns sistemas de aquicultura. No entanto, esses grupos, por conta prépria, ndo sdo
adequados para estabelecer programas de certificacdo, porque lhes faltam o conhecimento
técnico e 0s recursos necessarios para a realizacdo regular, confidvel e independente de
avaliaces dos empreendimentos da aquicultura (LEE, 2009).

Além de estabelecer uma ligacdo com o consumidor, possibilitando-o escolher
produtos que adotam praticas responsaveis e, oferecer recompensas de mercado (WESSELS
et al. 2001, PHILIPS et al. 2003, NACA, 2007), os sistemas de certificagdo possibilitam o
alcance de resultados desejados baseados em ac¢des impostas pelos governos de outros paises,
as quais podem se traduzir em barreiras técnicas ao comércio (ZEIDAN, et al, 2008).

Outro beneficio que pode ser alcancado com a certificacdo € a reducdo dos efeitos
nocivos da assimetria de informagdo existente entre consumidores e produtores (INMETRO
2012), favorecendo o equilibrio na relacdo de consumo e a concorréncia leal no mercado.

Um exemplo do efeito da assimetria de informacé&o envolvendo a producgéo de pescado
é 0 caso do peixe Pangasius vietnamita, que é comercializado no mundo inteiro, inclusive no
Brasil (FILHO, 2009). Aqui, o “panga”, como é chamado o Pangasius vietnamita, atrai
consumidores e ndo-consumidores, em igual nimero, sendo que 0 mesmo comportamento
acontece em outros paises. Muito se especula quanto a qualidade do Pangasius, especulacdo
que ja foi esclarecida pelo proprio Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(BRASIL, 2011; RESPLANDES et al.,2015), mas que resiste como forma equivocada de
combater a concorréncia do peixe produzido no Brasil, com o Pangasius do Vietnd, que chega
ao Pais com um preco muito inferior, e € admirado por muitos consumidores.

O panga é produzido em fazendas e, como dito anteriormente, exportado para varios
paises do mundo, recebendo missbes de autoridades sanitarias, inclusive da Unido Europeia
que adota critérios considerados rigorosos para a importagdo de alimentos. Tendo em vista as
especulacdes sobre a entrada de um peixe criado em aguas poluidas e com péssima qualidade,
0 MAPA esclareceu que, assim como todos os paises que pleitearam o reconhecimento de
equivaléncia do sistema de inspecdo de pescado pelo Ministério, os importadores tiveram que

atender a todas as exigéncias de processamento e producédo, disponibilizar informacdes e



78

passar por andlises de qualidade e missdes de auditoria. Concomitantemente as especulacdes,
observa-se um engajamento dos sistemas de certificacdo privados para aquicultura em
desenvolver padrdes especificos para a espécie “Panga”, em resposta ao setor produtivo e a
sua popularizacéo.

Além da assimetria de informac&o, também é evidente a importancia da certificacdo no
combate as fraudes, que sdo comuns quando o assunto é comercializacdo de pescado, devido a
dificuldade em identificar as espécies utilizadas, principalmente quando se trata de produtos
processados, j& que muitas espécies apresentam sabor e textura semelhantes, o que pode
acarretar em prejuizo econdémico para indudstrias e consumidores.

A fraude por troca de espécies e erro de rotulagem sdo as mais comuns, ocorrendo em
todo o mundo, principalmente em paises europeus onde o consumo de pescado é bastante
elevado, com destaque para o bacalhau, os salmonideos, 0s peixes cartilaginosos, 0s atuns e
afins, os linguados, os peixes vermelhos e algumas espécies de garoupas, todos de alto valor
comercial, mas que sdo, comumente, substituidos por espécies de menor valor (PARDO et al,
2016).

Visando combater as frequentes fraudes no pescado, o MAPA lancou um Manual de
Inspecdo para ldentificacdo de Espécies de Peixes e Valores Indicativos de Substituicfes em
Produtos da Pesca e Aquicultura (BRASIL, 2016), que consiste em uma ferramenta para
auxiliar os orgdos de fiscalizagcdo, e demais integrantes da cadeia produtiva do pescado
envolvidos na comercializacdo de peixes, no intuito de prevenir substituicbes de espécies e
perdas econémicas, com vistas a defesa do direito do consumidor. No entanto, sdo necessarias
estratégias adicionais para prevenir os danos da comercializacdo do pescado, sendo a
fiscalizagdo imprescindivel no combate as fraudes.

No Brasil, segundo Carvalho et al. (2011), cerca de 80% das espécies comercializadas
em grandes redes de supermercado sdo vendidas como se fossem outras espécies. O autor
alerta que este nimero é mais elevado que o relatado para América do Norte (26%) e paises
da Europa como a Itéalia (32%) (REBOUCAS & GOMES, 2017).

Outro tipo comum de fraude em pescado € a adicdo excessiva de agua no
processamento, incorporando o peso do gelo ao peso liquido do produto. Este tipo de fraude é
uma pratica antiga, mas ainda muito comum, caracterizando-se fraude econémica
(GONCALVES & GINDRI JUNIOR, 2009; NEIVA et al., 2015; REBOUCAS & GOMES,
2017).

Em pesquisa realizada nas principais redes de supermercados do Brasil, o Instituto de

Defesa do Consumidor observou que a maioria das marcas comercializadas apresentam
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quantidades de &gua superior ao indicado pela legislagdo, com alguns produtos atingindo até
43% de agua em sua composi¢do, o que significa que o consumidor paga até 118,22% mais
caro em 1 kg do produto (IDEC, 2005; ABDC, 2016; REBOUCAS & GOMES, 2017).

6.2 Diretrizes e normas internacionais relevantes para a certificagdo da aquicultura

Muitos paises, como Noruega, Espanha, além de outros paises membros da
Comunidade Europeia, contam com um amplo quadro juridico nacional e internacional para
os diversos aspectos da aquicultura e sua cadeia de valor, que abrange questfes como controle
de doencas dos animais aquaticos, seguranca alimentar e conservacédo da biodiversidade.

A legislacdo € particularmente forte em relacdo ao processamento, exportacdo e
importacdo de produtos aquaticos, mas, alguns paises, principalmente aqueles em
desenvolvimento, como Vietnan, Singapura e Brasil, ndo contam com um aparato legal
consolidado em relacdo a producdo. As autoridades competentes sdo normalmente treinadas
para verificar o cumprimento da legislacdo nacional e internacional obrigatoria. Mas, quando
ausentes, padrdes de controle sanitario, aléem de outras questdes, como a sustentabilidade
ambiental e os aspectos socioeconémicos, podem néo ser cobertas pela legislacdo, abrindo a
oportunidade da certificacdo voluntaria como meio de demonstrar que um determinado
sistema de aquicultura é gerido de forma responsavel.

Neste contexto, cabe ressaltar a importancia de alguns diplomas internacionais
existentes para nortear o desenvolvimento de padrdes de producdo e para a certificacdo da
aquicultura, sdo eles: o Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel (FAO, 1995) — cujas
diretrizes para a aquicultura jA foram mencionadas — e as Diretrizes Técnicas para a
Certificacdo da Aquicultura, um documento elaborado pela Organizacdo Mundial para
Agricultura e Alimentagéo, para prover orientacdo para o desenvolvimento, organizacdo e
implementacao de sistemas crediveis de certificagdo para a aquicultura (FAO, 2011).

As Diretrizes Técnicas para Certificacdo da Aquicultura (FAO, 2011) se baseiam em
guatro requisitos minimos, descritos a seguir:

Saude e bem-estar animal: “as principais medidas relacionadas devem garantir que as

atividades de aquicultura sejam conduzidas de uma maneira que assegure a saude e o0 bem-
estar dos animais aquaticos, por meio da otimizacdo da saude, minimizando o estresse,
reduzindo riscos de doencgas e manutengdo de um ambiente de cultivo saudavel em todas as
fases do ciclo de producdo”, em consonancia com o Cddigo Sanitario estabelecido pela

Organizacdo Mundial de Sadde Animal (OIE). Além do tratamento imediato de doencas de
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forma eficaz e uso minimo e responsavel de medicamentos veterinarios e antibacterianos, as
diretrizes recomendam, programas de manejo sanitario e implementacdo de estratégias de
gestdo que evitem ou reduzam a liberacdo de quantidades excessivas de produtos quimicos,

drogas, antibacterianos e vacinas para 0 ambiente circundante,

Sequranca e qualidade dos alimentos: as diretrizes recomendam que as atividades de

aquicultura sejam conduzidas de forma que garanta a seguranca e a qualidade alimentar
através da implementacdo de padrdes e regulamentos apropriados, conforme definido pelo
Codex Alimentarius e em seus respectivos codigos de conduta e diretrizes desenvolvidos.
Ressalta a importancia de procedimentos de controle nas atividades de aquicultura para evitar
contaminagdes quimicas e biologicas, principalmente no que se refere ao uso de racGes
medicamentosas, produtos quimicos, antibidticos, além da localizacdo adequada da fazenda
aquicola, controle de qualidade da &gua, rastreabilidade de insumos e pds-larvas. Recomenda-
se as boas préaticas de higiene no ambiente rural, programa de Anélise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle (APPCC)® aplicado no cultivo, programa de controle de pragas e

realizacdo de quarentenas quando necessario.

Integridade ambiental: a aquicultura deve ser planejada e praticada de maneira

ambientalmente responsavel e apropriada, em conformidade com as normas e regulamentos
nacionais e internacionais. A aquicultura pode ter impacto sobre 0 meio ambiente de vérias
formas, incluindo: biodiversidade, habitat e ecossistemas; diversidade genética - incluindo os
OGM (Organismos Geneticamente Modificados); espécies ameacadas de extincdo, espécies
exoticas, espécies migratorias; as populagdes de peixes e espécies naturais e dos ecossistemas
associados; a qualidade do solo, agua e ar.

“Os sistemas de certificacdo devem esforcar-se para promover a internalizagcdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o foco de que o
contaminador deve, a principio, se responsabilizar pelo custo da contaminacdo.” Contudo, €
recomendada a realizacdo de "Anélise de Risco", ou seja, incertezas relevantes devem ser
levadas em conta através do uso de um método cientifico adequado para avaliar a
probabilidade e magnitude dos impactos e para que 0s sistemas de certificacdo garantam que

estes sejam identificados e gerenciados ou mitigados a um nivel aceitavel.

2 Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle consiste em um sistema de identificacdo, avaliacdo e controle
de riscos significativos para a seguranca alimentar (FAO &WHO, 2009).
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Responsabilidade social: a FAO preconiza que a aquicultura seja conduzida de forma que

apoie o desenvolvimento das comunidades rurais, e a ndo conduzir & marginalizagdo dos
pequenos aquicultores ou a exclusdo do mercado e comércio certificado da aquicultura de
pequenos agricultores; a operar dentro das leis e regulamentos nacionais e quando couber, aos
acordos da Organizacdo Internacional do Trabalho; a beneficiar os trabalhadores,
comunidades locais, investidores e pais. A atividade deve contribuir eficazmente para o
desenvolvimento rural, a diminuicdo da pobreza e seguranca alimentar. Preocupacgdes e
interesses especiais também devem ser voltados para pequenos produtores, como combate ao
trabalho infantil, impactos sobre mulheres e jovens e pagamento justo e sob a forma de

salérios.

6.3 Sistemas de Certificacdo para Aquicultura

Atualmente, existem diversos sistemas de certificagdo e acordos internacionais
relevantes para a certificacdo da aquicultura. Outras iniciativas também foram identificadas,
abordando problemas de sustentabilidade e criando um quadro para diferenciar diferentes
tipos de iniciativas a este respeito. O quadro 4 apresenta uma listagem dos principais sistemas
de certificacdo e tipos de organizacfes que promovem.

Adiante serdo abordadas as principais caracteristicas de alguns dos exemplos de
sistemas de certificacdo citados no quadro acima e por Ultimo serdo destacados os sistemas de

certificacdo promovidos por governos.

Quadro 4. Os principais esquemas de certifica¢cdo da aquicultura no mundo

Sistemas promovidos por redes varejistas

GLOBALGAP www.GLOBALGAP.org

Safe Quality Food www.sgfi.com & www.fmi.org

Carrefour www.carrefour.com

Sistemas promovidos pela indUstria

Global Aquaculture Alliance & Aquaculture www.gaalliance.org

Certification Council www.aguaculturecertification.org

Shrimp Seal of Quality (SSoQ)

SIGES — SalmonChile www.siges-salmonchile.com/proysigesingles/

www.salmonchile.cl
Scottish Salmon Producers’ Organisation Code of Good [www.scottishsalmon.co.uk

Practice
Sistemas promovidos por governos
Certification schemes in China Safety agri-food certification
ChinaGAPY
Green food standard
Vietham GAP and CoC programme www.hkaffs.org/en/

Hong Kong Accredited Fish Farm Scheme



http://www.globalgap.org/
http://www.carrefour.com/
http://www.gaalliance.org/
http://www.aquaculturecertification.org/
http://www.salmonchile.cl/
http://www.salmonchile.cl/
http://www.salmonchile.cl/
http://www.scottishsalmon.co.uk/
http://www.fao.org/docrep/010/ai388e/AI388E08.htm#fn11
http://www.hkaffs.org/en/
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GAP FF Singapore https://www.ava.gov.sg/explore-by-
sections/farms/farming-initiatives/good-aquaculture-
practices-for-fish-farming-(gap-ff)

Sistemas promovidos por organizac¢des ndo-governamentais

Marine Aquarium Council www.aquariumcouncil.org

International Standards Organization WWW.iS0.0rg

Friend of the Sea www. friendofthesea.org

Sistemas de certificacdo organica

International Federation of Organic Agriculture www.ifoam.org

Movements

Naturland www.nhaturland.de

Soil Association www.soilassociation.org

BioGro New Zealand Www.bio-gro.co.nz

Bio Suisse www.bio-suisse.ch/en/home.php

KRAV Wwww.krav.se

Sistemas de certificacdo de comércio justo

Alter-Trade Japan www.altertrade.co.jp

Ethical Trading Initiative www.ethicaltrade.org

Fairtrade Labelling Organizations International www.fairtrade.org.uk

Sistemas de certificaco para promocao do bem-estar animal e vida livre

Freedom food Www.rspca.org.uk

Label Rouge

Outras organizacgdes e sistemas que podem ter relevancia para a certificagdo da aquicultura

WWEF aquaculture dialogues and standards www.worldwildlife.org/cci/aquaculture.cfm

Marine Stewardship Council WWW.msc.org

Seafood Watch of the Monterey Bay Aquarium www.seafoodwatch.org

Environmental Justice Foundation www.ejfoundation.org

Federation of European Aquaculture Producers www.FEAP.info

International Fair Trade Association www.ifat.org

Swiss Import Promotion Programme WWWw.sippo.ch

Fonte: Adaptado FAO (2007).

Sistemas promovidos por redes varejistas

O Global GAP, antes conhecido como EUREPGAP, é um 6&rgdo privado que
estabelece normas voluntarias para certificar produtos alimenticios no mundo todo. Foi
criado, em 1997, por membros do grupo britanico Euro-Retailer Produce Working Group
(EUREP) com o objetivo de atender ao interesse dos consumidores nos assuntos de seguranga
do alimento e normas ambientais e de trabalho. O Global GAP preconiza a troca de
informacdes sobre boas praticas agricolas. Atua na producdo de produtos agricolas nédo
processados, diminuindo os riscos de inseguranga do alimento na producdo primaria
(GLOBAL GAP, 2011). Atualmente, o Global GAP trabalha com o objetivo de estabelecer
normas e procedimentos de certificacdo de boas praticas para a agricultura e aquicultura
(BLAHA, 2011). O Padrdo de Aquicultura GLOBALG.AP estabelece critérios para:

Conformidade legal, Seguranca alimentar; Seguranca e seguranca no trabalho dos



http://www.aquariumcouncil.org/
http://www.iso.org/
http://www.ifoam.org/
http://www.naturland.de/
http://www.soilassociation.org/
http://www.bio-gro.co.nz/
http://www.bio-suisse.ch/en/home.php
http://www.krav.se/
http://www.altertrade.co.jp/
http://www.ethicaltrade.org/
http://www.fairtrade.org.uk/
http://www.rspca.org.uk/
http://www.worldwildlife.org/cci/aquaculture.cfm
http://www.msc.org/
http://www.seafoodwatch.org/
http://www.ejfoundation.org/
http://www.feap.info/
http://www.ifat.org/
http://www.sippo.ch/
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trabalhadores; Avaliacdo de Risco em Préatica Social (GRASP); Bem estar animal; Cuidados
ambientais e ecoldgicos (Global GAP, 2017)

O Global GAP tem desenvolvido algumas propostas para facilitar o acesso ao mercado
de pequenos produtores. Estes podem formar grupos para obter a certificacdo. A certificacdo
em grupo é, para muitos, a Gnica maneira de se beneficiar das oportunidades oferecidas pelo
comércio nacional e internacional, principalmente. Além disso, desta forma reduzem os
custos externos da certificacdo, como tarifas de inspecdo e outros gastos (ALFARO, 2010).

A experiéncia de certificar grupos de pequenos agricultores pelo Global Gap mostrou
que pode abrir oportunidades para seus negdcios. Uma vez certificados, os pequenos
produtores foram reconhecidos pelos compradores como produtores certificados, tal como os
outros produtores certificados em todo o mundo. Experiéncia de pequenos agricultores nos
paises em desenvolvimento também mostrou que eles tém a capacidade de implementar a
certificagdo e tornarem-se certificados. Desafios como baixos niveis de alfabetizagdo e falta
de recursos podem ser superados quando a norma é comunicada de uma maneira que pode ser
facilmente entendida. Os pequenos agricultores demonstram compreender a importancia das
boas praticas na aquicultura e capacidade de aplicar a norma em seu respectivo contexto
(GLOBAL GAP, 2010).

Esquemas de certificacéo organica

A Naturland (Alemanha), a Bio Suisse (Suica) e a Soil Association (Reino Unido), séo
sistemas privados de certificacdo organica que admitem nenhum uso, ou uso restrito, de
substancias quimicas no sistema de producdao (WWF, 2007). A Naturland, por exemplo,
proibe o0 uso de antibidticos, medicamentos veterinarios e sulfitos, trabalha com uma menor
densidade de animais estocados, diferentemente da regulamentacéo da Unido Europeia para
fazendas orgénicas que permite o uso de medicamentos na carcinicultura e trabalha com uma

densidade maior de animais estocados em comparacdo a Naturland (NATURLAND, 2011).

Sistemas de certificacdo promovidos pela inddstria

Existem sistemas de certificacdo exclusivos para espécies, como o Shrimp Seal of
Quality - SSOQ (Bangladesh) para camardo. O SSOQ é um sistema nacional que surgiu em
resposta a problemas graves de seguranca do alimento na industria do camardo no pais e

resultou em diversas melhorias na producdo de camardo de Bangladesh, que apresentou um
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grande crescimento nas ultimas trés décadas A implantacdo de um sistema de garantia de
qualidade focado principalmente na gestdo de lagoas e uso de pos-larvas livre de patdgenos
contribuiu para aumentar substancialmente o rendimento da producdo (TALUKDER &
SHAH, 2005).

Além do SSOQ, como iniciativas da indudstria, destacam-se o Global Aquaculture
Aliance (GAA), o Aquaculture Stewardship Council (ASC) e a Salmonchile

O Global Agquaculture Alliance (GAA) é uma organizacdo sem fins lucrativos de
origem norte-americana, criada em 1997, para desenvolver sistemas de aquicultura ambiental
e socialmente responsaveis e o fornecimento seguro de pescado e frutos do mar (GAA, 2011;
GAA, 2017).

A GAA existe para o avanco da responsabilidade ambiental e social em toda a
captacdo, processamento e distribuicdo de produtos da aquicultura. Suas principais atividades
incluem o desenvolvimento das melhores praticas, padr@es de certificacdo, a organizacdo de
conferéncias e publicacbes cientificas. O sistema de certificacdo GAA atua através o
programa Best Aquaculture Practices (BAP). Os padrdes BAP sdo desenvolvidos por técnicos
de um Comité de Supervisdo de Normas das diversas partes interessadas, que fornecem
critérios que definem a sustentabilidade e seguranca dos alimentos em instalagdes de
aquicultura. Os padrdes BAP séo aplicados em fabricas de racdes, industrias beneficiadoras e
processadoras, e fazendas que criam camardo, tilapia e outras espécies de agua doce, salmao,
moluscos bivalves e pangasius. Padrbes para fazendas de salmédo estdo sob constante revisdo,
assim como outras espécies (SILVA, 2013, GAA, 2017).

A Associacion de la Industria del Salmén de Chile A.G. (SalmonChile) foi criada em
1986 e agrupa as principais empresas produtoras de Salmédo Atlantico, Coho e Truta e seus
fornecedores. A associacdo hoje trabalha através de parceria publico-privada para enfrentar os
desafios sanitarios, ambientais, normativos, sociais e econémicos do setor salmonicultor,
tanto no ambito nacional como internacional (SALMONCHILE,2017).

A SalmonChile nédo se trata de um sistema de certificacdo propriamente dito, mas sim
de uma marca, responsavel pelo éxito da producéo de salmao no Chile, representando 95% do
total nacional (SALMONCHILE, 2017). Podem-se citar como principais fatores responsaveis
pelo sucesso da associagcdo (SALMONCHILE, 2013):

e A criagdo do Instituto Tecnoldgico do Salmédo (INTESAL), que presta suporte técnico-

cientifico as empresas produtoras associadas, nas areas ambiental, normativa e

sanitaria;



85

e O estabelecimento de Convénio com Ministério da Educacdo, Ministério da
Economia, Fomento e Turismo e Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, para
implementar o “Conselho de Competéncias da Industria Aquicola Salmoneira” (CCA),
cujo objetivo principal é a formacdo e fortalecimento do capital humano para a
industria salmonicultora nacional a fim de atender a demanda do mercado de trabalho
por capacitacdo e educacdo técnica e universitaria;

e A Certificacdo de Competéncias Trabalhistas (CCL), pela Comision del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales - ChileValora?, para
reconhecimento formal da experiéncia, habilidades e atitudes do capital humano,
adquiridas durante a vida profissional em diversos perfis ocupacionais, nas areas de

cultivo e processamento.

Além destes fatores, a SalmonChile, possui um comité de marketing para levantar as
demandas necessarias em termos de publicidade, que hoje atende mais de 70 mercados
internacionais. Em 2003, participou da criacdo de uma iniciativa para promover o consumo de
salmdo no mercado norte-americano, denominada Salmao das Américas (SOTA), junto a
produtores do Canada e Estados Unidos (SALMONCHILE, 2013).

O Brasil é o terceiro maior mercado consumidor da marca, com campanhas
implementadas ha sete anos, principalmente nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com
estratégias de divulgacdo em meios de comunicacdo em massa, redes sociais e campanhas em
pontos de venda (SALMONCHILE, 2017).

Sistemas de certificagdo promovidos por organizaces nao-governamentais (ONGS)

A Friend of the Sea (FoS) é uma organizacdo humanitaria, ambiental, néo
governamental e sem fins lucrativos, fundada em 2007, com sede em Mildo, na Itélia,
promovida pelo Earth Island Institute (ALFARO, 2010). O FoS tem como objetivo conservar
o0s habitats marinhos e recursos através do incentivo de um mercado sustentavel e de projetos
especificos de protecdo e conservacdo. E um dos principais sistemas de certificacio

internacional, e criou um sistema voltado aos produtos derivados de pesca e da aquicultura

2! ChileValora, é um servico ptblico com representacdo do mundo dos trabalhadores, empresarios e governo e
que se relaciona com a Presidéncia da Republica do Chile, através do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. (CHILEVALORA, 2017).
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sustentaveis, certificando a maior parte das espécies comercializadas, farinha e 6leo de peixe,
alimentacdo (ragdo) para peixes e dmega 3 (6leo) (FRIEND OF THE SEA 2017).

Entre os principais requisitos estabelecidos para certificacdo FOS estdo: nenhum
impacto sobre areas protegidas (por exemplo, manguezais, zonas hdmidas, etc.);
conformidade com os pardmetros das aguas residuais; redugcdo de escapes e capturas
acessorias a um nivel insignificante; ndo uso de tintas anti-incrustantes prejudiciais, nem
horménios de crescimento; cumprimento da Responsabilidade Social; reducdo gradual da
pegada de carbono.

O FoS (Friend of the Sea) atua com uma politica de financiamento para pequenos e
médios aquicultores (BLAHA, 2011), contemplando pequenas empresas com financiamentos
para que possam obter a certificacdo. Também certificam cooperativas, associacdes e grupos

de pessoas que estejam organizadas. Desta forma, minimizam os custos para os aquicultores.

Sistemas de certificagdo promovidos pelos governos

A Marine Eco-Label Japan (MEL), que ndo é uma certificacdo especifica para a
espécie, mas, também, foi uma iniciativa governamental, criada no Japdo que tem um dos
maiores mercados de produtos pesqueiros (MOYE, 2010).

A MEL foi criada em Tokyo, em 2007, e ndo é exclusiva para a aquicultura, mas é um
exemplo que vale a pena destacar por ser produto de um esfor¢o conjunto da industria da
pesca com a comunidade cientifica, as organizacGes de conservacdo, 0s processadores e
distribuidores de pescado, os consumidores e especialistas alimentares empenhados na
promocdo da sustentabilidade da pesca japonesa (JAPAN FISHERIES ASSOCIATION,
2008). O desenvolvimento e a gestdo deste sistema incluem a cooperacdo de toda rede
envolvida no pais, como a Agéncia de Investigacdo Pesqueira e da Sociedade Japonesa de
Ciéncia da Pesca, que sdo as duas organizacfes que tém conhecimentos do mais alto nivel
sobre a avaliacdo dos estoques pesqueiros no Japdo. O sistema foi projetado para promover
amplamente o conceito de uma pesca sustentavel, assegurando confianga na certificacdo a um
custo relativamente baixo (JAPAN FISHERIES ASSOCIATION, 2009).

O governo de Singapura também desenvolveu um sistema de certificacdo voluntario
para aquicultura. O “Good Aquaculture Practices for Fish Farms” (GAP-FF) € um conjunto
de diretrizes formulado pelo Agri-Food Veterinary Authority (AVA), 6rgdo do governo
encarregado da missdo de garantir um abastecimento resiliente de alimentos seguros,

salvaguardar a saude de animais e plantas, e facilitar o agronegdcio no pais (AVA, 2017).
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O GAP-FF foi criado para estimular uma aquicultura segura e de qualidade capaz de
fornecer pescado competitivo no mercado interno para uma populagdo com mais de 5 milhdes
de habitantes (HENG, 2015), cuja producdo aquicola nacional tem crescido
significativamente nos ultimos anos — cerca de 90.000 toneladas, mas que ainda ndo concorre
com o pescado importado, que representa 94% do pescado ofertado no pais para garantir o
consumo de 22kg per capita/ano de pescado (TOWERS, 2014). As diretrizes GAP-FF sdo
baseadas no conceito de Analise de Perigos de Pontos Criticos de Controle (APPCC) e
principios de gerenciamento de qualidade com énfase nas seguintes areas-chave: estrutura e
manutencdo da fazenda, gestdo do empreendimento, praticas de producdo e
acondicionamento, saude dos peixes, gestdo ambiental, salde e seguranca do trabalho. Neste
sistema, os produtores de peixe devem identificar os potenciais perigos criticos e estabelecer e
monitorar medidas adequadas durante todas as fases da producéo aquicola.

O ChinaGAP é um projeto governamental chinés que estabelece padrbes voluntarios
publicos para a certificacdo da producdo agricola priméria, incluindo agricultura, pecuéria e
aquicultura (FAO, 2007). O sistema de certificacdo aplicavel a aquicultura chinesa tem como
finalidade a reducdo do uso de insumos quimicos, com o objetivo de melhorar a seguranca
alimentar, protecdo ambiental, salde e seguranca dos trabalhadores, bem como o bem-estar
dos animais.

A certificacdo ChinaGAP é governada e supervisionada pela autoridade nacional de
Certificacdo e Administracdo de Acreditacdo da Republica Popular da China (CNCA).

Em Hong Kong, foi desenvolvido um sistema de certificacdo voluntario especifico
para a aquicultura. Em resposta aos desafios enfrentados pela atividade: altos custos de
producdo a nivel local, concorréncia com pescados importados por precos altamente
competitivos, falta de confianca dos consumidores em peixes e frutos do mar. O governo
Hong Kong enxergou a melhoria da qualidade dos produtos de aquicultura produzidos
localmente, juntamente com um sistema de garantia de qualidade do produto, como uma
estratégia para as fazendas locais competirem com 0s bens importados (AFFS, 2017).

Considerando a maior conscientizacdo publica sobre a seguranga do alimento, e que 0s
produtos da aquicultura com qualidade garantida podem recuperar a confianca do
consumidor, o Departamento de Agricultura, Pesca e Conservacdo do Governo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong - 6rgédo responsavel pela fiscalizacdo agropecuaria, e
assisténcia técnica - criaram um sistema voluntario de acreditacdo da aquicultura, o
“Accredited Fish Farm Scheme™ (AFFS) com o objetivo de promover o desenvolvimento

sustentavel da industria local de aquicultura.
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O AFFS foi lancado com os seguintes objetivos:

i. Reforcar a qualidade dos produtos locais de aquicultura através da introducdo de
"Boas Praticas de Aquicultura™ para fazendas piscicolas;

ii.  Aumentar a transparéncia do processo de producdo através da padronizacdo de
processos, a fim de aumentar a confianga dos consumidores nos produtos locais de
aquicultura;

iii.  Destacar a seguranca dos produtos da aquicultura através da introducéo de testes nos
produtos pre-comercializacao;

iv.  Paradestacar os produtos locais da aquicultura através de uma marca.

Os padrdes foram desenvolvidos para a gestdo ambiental de sistemas de producdo em
agua doce e salgada, gerenciamento de saude e alimentacdo animal, além de submisséo a
rigorosos requisitos de rastreabilidade. Os peixes das fazendas AFFS sdo marcados
individualmente com um cddigo de série Gnico, que permite a rastreabilidade de cada peixe.
Somente se 0s peixes tiverem passado todo o ciclo de vida em uma fazenda credenciada, o
empreendimento pode ser certificado, exigindo manutencdo detalhada dos estoques de peixes
mantidos na fazenda (FAQ, 2007).

O Departamento de Agricultura, Pesca e Conservacao de Hong Kong administra o sistema
de acreditacdo da aquicultura através de inspecfes bimestrais, assisténcia técnica e servicos
veterinarios (AFFS, 2017). E realizado monitoramento da produco periodicamente e antes da
comercializacdo de peixes, sdo realizados testes de garantia de qualidade e os produtos com
resultados satisfatérios podem ser comercializados sob a marca exclusiva do sistema
estabelecida pelo departamento de agricultura e pelo Fisheries Market Organization (FMO).

A FMO tem o papel de identificar os compradores atraves da sua rede comercial para
produtos da aquicultura sob a marca AFFS. O departamento de agricultura em conjunto com a
FMO promove a marca através de eventos publicitarios, exposi¢des e feiras, redes sociais e

aplicativo para telefone movel especifico para a finalidade (AFFS, 2017).

O futuro da aquicultura

Como constatado, a demanda por pescado certificado vem ganhando impulso
significativo, puxada, principalmente, por varejistas, muitos dos quais tém assumido
compromissos publicos sobre politicas sustentaveis de abastecimento (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2009). As organizagOes tém trabalhado para conhecer

melhor uma das mais importantes cadeias de valor para a humanidade: a industria de pescado
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(FAO, 2012). Tais redes tém assumido compromissos com seus fornecedores com o objetivo
de garantir o alinhamento de toda a sua cadeia de valor a assim melhorar continuamente, ou
adotar, o perfil de sustentabilidade nos seus produtos.

No Brasil, algumas redes varejistas estdo assumindo compromissos com o
fornecimento de produtos com qualidade de origem e estimulando a produgéo de pescado
sustentavel. A rede Walmart, em 2012 por exemplo, estabeleceu um “pacto de
sustentabilidade” no qual se comprometeu a (WALMART, 2012):

e Desenvolver um programa de comunicacdo e informagdo aos consumidores brasileiros a
respeito da sustentabilidade na cadeia pesqueira;

e Requisitar que 100% dos fornecedores de produtos oriundos da pesca extrativista e
aquicultura identifiquem a origem e localidade de producéo e/ou exploracdo dos produtos
pesqueiros vendidos pelo Walmart Brasil.

e Implementar um sistema de rastreabilidade para 100% da cadeia de pescados frescos,
resfriados e congelados oriundos da pesca extrativa e aquicultura produzidos ou
explorados no territério Brasileiro.

Atualmente o Walmart possui uma politica de compras sustentaveis, através do
diagnostico das zonas de pesca e aquicultura, e a implementacao de programas para melhoria
da pesca e orientacdo a fornecedores (WALMART, 2017). Para alcancar seus objetivos, a
empresa planeja ndo so6 trabalhar na identificacdo de novos fornecedores de produtos mais
sustentaveis, mas, também, dar preferéncia aos fornecedores que atendam a estas exigéncias e
excluir os produtos e fornecedores que nao estiverem dispostos a melhorar o desempenho
ambiental de suas operacOes. Isto foi levado em conta porque os varejistas tém poder de
influenciar seus fornecedores (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME,
2009).

Tudo leva a crer que os critérios de sustentabilidade utilizados pelos sistemas de
certificacdo estdo em expansao, assim como a compreensdo dos impactos humanos sobre os
recursos naturais, e a necessidade de uma abordagem mais holistica para apoiar um segmento
de produtores de alimentos genuinamente ético (PARKES, 2010). A demanda por certificacdo
na industria de pescado é significativa e ja supera em muito a disponibilidade de produtos
certificados (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2009). Isto pode ser
justificado por todos os beneficios que o processo de certificagdo pode oferecer as partes
envolvidas na cadeia produtiva de pescado, principalmente na forma de melhorias,

manutencao e acesso ao mercado.
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7. METODOLOGIA

7.1 Abordagem Metodoldgica

A escolha da metodologia consiste em identificar a abordagem de pesquisa mais
adequada, dentro dos limites de tempo e recursos do pesquisador, para responder as perguntas
que estdo colocadas por ele.

Optou-se por realizar uma pesquisa aplicada sobre 0 processo de construcdo de uma
politica publica especifica, a partir da metodologia de estudo de caso, com base na anélise
comparada de estratégias e politicas publicas implementadas em outros paises, € na

observacao participativa, conforme ¢ detalhado a seguir.

Estudo de Caso e Pesquisa Aplicada

“Como esforco de pesquisa, o estudo de caso contribui, de forma inigualdvel, para a
compreensdo que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos. Ndo
surpreendentemente, o estudo de caso vem sendo uma estratégia comum de pesquisa na
psicologia, na sociologia, na ciéncia politica, na administracdo, no trabalho social e no
planejamento” (YIN, 1983).

Pela necessidade de se compreender fendmenos sociais complexos “o estudo de caso
permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos da vida real, tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e
administrativos, mudancas ocorridas em regiGes urbanas, relacGes internacionais e a
maturacdo de alguns setores” (YIN, 2001).

O estudo de caso apresentado € a construcdo do Programa de Certificacdo do Pescado
Brasileiro para a atividade aquicola no Brasil, cuja estratégia sera comparada com as
estratégias de governanca desenvolvidas para desenvolver a aquicultura no Chile e no Peru, e
com iniciativas promovidas por outros governos como China, Hong Kong e Singapura para
certificacdo da aquicultura.

O Chile e o Peru séo casos especiais a serem considerados que, como ja apresentados
em capitulo anterior, assim como o Brasil, tém investido na intervencdo publica com interesse
em desenvolver a aquicultura nacional. No entanto, as diferencas entre estes paises se dao na
governanca institucional, que refletem na capacidade técnica e de alcance de objetivos desse

desenvolvimento, necessario para atender o maior mercado consumidor de pescado da
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América Latina. Este estudo aponta as principais caracteristicas entre as iniciativas dos
paises, possibilitando compreender o cenario em que a aquicultura é desenvolvida, com o
objetivo de identificar agfes que possam subsidiar a implantacdo da certificacdo e o sucesso
de politicas publicas para a sustentabilidade da aquicultura.

De acordo com Menezes & Silva (2000), por sua natureza, esta pesquisa deve ser
considerada aplicada, pois objetivou gerar conhecimentos para uma aplicacdo pratica dirigida
a solucdo de problemas especificos.

O processo de pesquisa foi conduzido sob a forma de estudo de caso com pesquisa de
campo, que é a descricdo de uma situacdo real experimentada por uma determinada
organizagdo ou pessoa, em certo momento, envolvendo um problema, uma deciséo, um
desafio, ou uma oportunidade a ser considerada por alguém e tem como principal vantagem a
validacdo derivada da evidéncia empirica obtida por meio da analise dos estudos de caso
previamente selecionados (GOMES, 2006).

Segundo Yin (2001), "os estudos de caso sdo a estratégia preferivel quando as
perguntas colocadas sé@o do tipo ‘como’ e 'porqué’, quando o pesquisador tem pouco controle
sobre os eventos e quando o foco é um fenbmeno contemporaneo inserido em algum contexto
da vida real". Além disso, também se caracteriza por ser um método "em que multiplas fontes

de evidéncia sao utilizadas".

Observacao Participativa

O estudo utiliza um método da pesquisa participativa, denominado observacéao
participante (“A observacdo participante tem origem na antropologia e sociologia e é
geralmente utilizada na pesquisa qualitativa para coleta de dados em situacfes em que as
pessoas se encontram desenvolvendo atividades em seus cendrios naturais, permitindo
analisar a realidade social”, HOLLOWAY & WHEELER, 1996; LIMA et al., 1999), e
apresenta relatos de experiéncias vividas pela pesquisadora no processo de construcdo do
programa de certificagdo, tanto em estudos de campo, como através de debates presenciados e
discussdes com as partes interessadas e além das manifestaces do setor frente ao processo, na
comissdo de estudos, que serdo apresentadas mais detalhadamente.

A observacdo, como técnica de coleta de dados empiricos na pesquisa em questdo
constitui uma ferramenta de captacdo da realidade, que através da interacdo do pesquisador

com o objeto de estudo, possibilita aprendizagem e construgdo de saberes em varios angulos,
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através da observacdo e discussdo com partes interessadas, de forma que o método néo
simplifique, mas sim permita uma melhor interpretacéo da realidade.

Brand&o e Borges (2007) salientam que a pesquisa participativa € concebida como um
método de acgdo cientifica ou um momento de um trabalho popular de dimensdo pedagdgica,
quase sempre mais ampla e de maior continuidade do que a prdpria pesquisa. Esta técnica tem
como caracteristicas importantes o dialogo ndo doutrinario e a construgdo de consenso.

Isso significa que dentro da perspectiva real na construcdo da politica publica, mesmo
que de abrangéncia local, todas as interacfes e dindmicas entre os atores devem sempre ser
consideradas, ndo podendo haver influéncias ideoldgicas dos pressupostos de investigacdao na

realizacdo de uma partilha de producéo social de conhecimentos.

7.2 Etapas metodoldgicas

O passo a passo da construgéo da tese compreende as seguintes etapas:
I.  Pesquisa bibliografica e documental
i. Panorama do setor aquicola no Brasil e no mundo — caracterizacdo e perspectivas
ii. Teorias sobre:
« Elaboracdo de politicas publicas
» Aspectos institucionais da aquicultura no Brasil
» Comparacdo de caracteristicas institucionais e governanca em aquicultura entre
Brasil, Peru e Chile
* Regulacao
Il.  Normalizacéo e certificacéo
I1l.  Descricdo do estudo de caso: a construcdo do programa
i. Inicio do projeto:
Apresentacdo do historico do projeto, desde a demanda inicial pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura, pesquisa dos principais referenciais teoricos sobre certificagdo da
aquicultura, pesquisa de campo “Desenvolvimento do Programa de Certificagdo do
Pescado Brasileiro: Identificacdo dos Fatores de Sucesso na Carcinicultura e
Tilapicultura”, oficinas com produtores para identificacdo de demandas, até a escolha
da certificacdo voluntaria como mecanismo de avaliagdo da conformidade a ser

desenvolvido.
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ii. Construgdo da norma técnica: andlise das principais discussdes entre as partes
interessadas nas reunides da comissdo de estudos, resultados das consultas nacionais,
mobilizacao para participacédo social.
iii. Implantacdo do programa (etapa em desenvolvimento): mudancas no projeto,
elaboragdo do plano de trabalho, elaboracdo de roteiro metodolégico para implantagcdo
do programa.
IV.  Discussao
Os resultados da pesquisa serdo apresentados e discutidos com base nas caracteristicas do
setor e desafios encontrados, constatados através do panorama da aquicultura no pais, no
mundo, suas configurac@es histdricas, institucionais e, do processo de constru¢do das normas
técnicas, associando as pesquisas de campo, observacdo participante, didlogo com partes
interessadas e comparaces com outros paises.
V.  Conclusdes
Apos analisar os resultados serdo apresentadas as percepcdes e constatacOes para
orientacdo da implantacdo do programa e etapas futuras, com geracdo de subsidios para a

politica publica em construcao.
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8. A CONSTRUCAO DO PROGRAMA DE CERTIFICACAO DA AQUICULTURA
BRASILEIRA

8.1 Histdrico do programa

O Programa de Certificagdo do Pescado Brasileiro (PCPB) esta sendo construido com
0 objetivo de garantir a qualidade do pescado como alimento seguro, bem como de introduzir
critérios de sustentabilidade no seu processo produtivo. O PCPB foi gestado no ambito do
projeto de pesquisa "Programa das Melhores Praticas do Pescado Sustentavel”, financiado
pelo Edital MCT/CNPg/Inmetro N° 059/2010 do Programa de Capacitacdo Cientifica e
Tecnologica para a Metrologia Cientifica e Industrial do Inmetro (Prometro). Para o
desenvolvimento do Programa, estabeleceu-se um Acordo de Cooperacdo Técnica entre o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e o Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), que ja havia constatado a necessidade de implantar a certificacdo para a
cadeia produtiva do pescado. O PCPB contou ainda com parceiros-chave, como 0 Servico
Brasileiro de Apoio as Pequenas e Micro-Empresas (SEBRAE Nacional) e a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Inicialmente, 0 projeto desenvolveu o estudo para a aquicultura e foi definido pelo
MPA que as espécies a serem contempladas pelo Programa seriam o camardo, a tilapia, o
tambaqui, ostras e mexilhdes.

Antes de abordar as etapas do projeto, é imprescindivel descrever o papel do Inmetro
como 6rgdo publico responsavel por programas de avaliagdo da conformidade, a exemplo da
certificacdo.

8.1.1 O Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro)

O Inmetro é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Inddstria, Comércio
Exterior e Servicos, que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro), colegiado interministerial, que é o 6rgdo
normativo do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro). O Instituto é responsavel pela gestdo dos Programas de Avaliagdo da
Conformidade, no &mbito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade - SBAC. Sua
funcdo é implantar, de forma assistida, programas de avaliacdo da conformidade de produtos,

processos, servigcos e pessoal, alinhados as politicas do Sistema Nacional de Metrologia,
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Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) e as préticas internacionais, promovendo
competitividade, concorréncia justa, e protecdo a salde e a seguranca do cidaddo e ao meio
ambiente. Seu publico-alvo sdo os setores produtivos, as autoridades regulamentadoras e 0s
consumidores (INMETRO, 2017):

A Avaliacdo da Conformidade busca atingir dois objetivos fundamentais: em primeiro
lugar, deve atender preocupacdes sociais, estabelecendo com o consumidor uma relagdo de
confianca de que o produto, processo ou servico estd em conformidade com requisitos
especificados. Por outro lado, ndo pode tornar-se um 6nus para a producdo, isto é, ndo deve
envolver recursos maiores do que aqueles que a sociedade esta disposta a investir. Desta
forma, a Avaliacdo da Conformidade é duplamente bem-sucedida, na medida que
proporciona confiangca ao consumidor e, ao mesmo tempo, requer a menor quantidade
possivel de recursos para atender as necessidades das partes interessadas.

Na area de Avaliacdo da Conformidade, o Inmetro é o Unico acreditador oficial do
Estado Brasileiro, seguindo a tendéncia internacional atual de apenas um acreditador por
pais ou economia. O Inmetro é reconhecido internacionalmente como o organismo de
acreditacdo brasileiro pelo International Accreditation Forum (IAF) e foi o primeiro a
possuir este reconhecimento na América Latina.

O desenvolvimento de RegulamentacGes Técnicas (RT) e Programas de Avaliacdo da
Conformidade (PAC) é um processo sistematizado, que envolve diversas etapas, alinhadas as
préticas internacionais. As partes e segmentos interessados sdo envolvidos nas discussdes
desde as etapas iniciais do processo, visando a sua efetiva contribui¢cdo na elaboracéo da
regulamentacéo. O Processo de desenvolvimento de RT e PAC pressupde as seguintes etapas
(INMETRO, 2007):

1. Elaboracéo de um texto base a refletir a intencéo inicial da autoridade reguladora;

2. Formacéo de uma Comissdo Técnica envolvendo os diversos segmentos da sociedade
e especialistas afins ao tema;

3. Realizacdo de Consulta Publica, que tem como objetivo dar publicidade aos RT e
PAC em desenvolvimento pelo Inmetro, mediante publicacdo no Diario Oficial da
Unido e disponibilizacdo no site do Inmetro. A Consulta Publica permite coletar
subsidios, informacdes ou criticas, dando ampla transparéncia e legitimando o
processo de elaboracéo.

4. Consolidacdo dos comentarios recebidos durante a consulta publica e divulgacéo do
parecer dado aos que enviaram contribuicdes, apresentando as justificativas para
aquelas ndo acatadas.

5. Publicagéo Definitiva da RT e PAC no Diario Oficial da Uni&o e disponibilizagdo no
site do Inmetro.

8.1.2 Primeira etapa

Durante a primeira etapa do Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro (PCPB),
dentro do projeto de pesquisa "Programa das Melhores Préticas do Pescado Sustentavel”, foi
desenvolvida pesquisa®® para identificacdo de fatores de sucesso para certificagdo da

tilapicultura e carcinicultura brasileiras, através da qual foi realizada uma pesquisa

%2 publicada como dissertagdo de mestrado: “Desenvolvimento do Programa de Certificacio do Pescado
Brasileiro: Identificacdo dos Fatores de Sucesso na Carcinicultura e Tilapicultura” (SILVA, 2013)
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exploratéria®®> com os principais referenciais identificados para certificacio da aquicultura
sustentavel no mundo, com ampla aceitagdo no mercado internacional: Global GAP
(GLOBAL GAP, 2011), Friend of the Sea (FRIEND OF THE SEA, 2011), Global
Aquaculture Aliance (GLOBAL AQUACULTURE ALIANCE, 2011), Aquaculture
Stewardship Council (AQUACULTURE STEWARDSHIP COUNCIL, 2011).

Durante esta pesquisa também foram utilizadas referéncias de iniciativas brasileiras de
boas préaticas aquicola, como o Manual de Boas Praticas da Associacdo Brasileira de
Criadores de Camardo (ABCC, 2009); Norma da Associacdo Espanhola de Normalizagéo e
Certificacdo - UNE 173201; “Acuicultura Marina: Guia de practicas correctas de higiene
para produccion primaria en piscicultura” (AENOR, 2010); Codigo de Conduta para Pesca
Responsavel (FAO, 1995) e Diretrizes Técnicas para Certificacdo da Aquicultura (FAO,
2011).

Para concluir a identificacdo de fatores de sucesso foi realizada pesquisa de campo em
fazendas de tilapicultura nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, carcinicultura no Rio
Grande do Norte e Espirito Santo, e oficinas para identificacdo de demandas por normas
técnicas para aquicultura nos Estados do Espirito Santo e Rio Grande do Norte, que
constataram o interesse dos aquicultores pela normalizacdo da atividade, ndo apenas no
ambito da producdo na fazenda, mas, também, para a padronizacdo de formas jovens das
espécies fornecidas pelos laboratérios, para melhoria da qualidade da alimentacdo animal e
com relevante necessidade de orientacdo em relacdo a sustentabilidade da producdo, e as
medidas sanitarias preventivas e em casos de surtos de doencas (SILVA, 2013). O trabalho
também permitiu evidenciar a incompatibilidade dos sistemas de certificacdo privados para a
aquicultura brasileira.

A partir da mencionada parceria entre o Inmetro, o Sebrae e a ABNT, durante o ano de
2012, foram feitas visitas técnicas a produtores de tilapia, tambaqui, moluscos bivalves e
camarao nos seguintes estados do Brasil: Espirito Santo, Piaui, Rondo6nia, Santa Catarina, Rio
de Janeiro, Mato Grosso, Ceara e Rio Grande do Norte. O objetivo destas visitas era conhecer
a realidade do setor e, ao fim de cada visita, fazer uma reunido com o0s produtores para
organizar oficinas técnicas com aquicultores e demais partes interessadas.

Nesta primeira etapa do projeto, outras opcOes de aplicacdo de mecanismos de

avaliacdo da conformidade foram consideradas, mas validou-se a decisdo tomada pelo

2 “Por meio do estudo exploratério busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a tora-lo
mais claro ou construir qustdes importantes para a condugdo da pesquisa” (RAUPP & BEUREN, 2003).
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governo em favor da certificagcdo, que foi considerada a estratégia mais adequada para
incentivar o desenvolvimento da aquicultura brasileira.

Segundo o Inmetro, a atividade de avaliacdo da conformidade tem diferentes
mecanismos para verificar a conformidade de um produto, processo ou servi¢o em relacdo aos
critérios estabelecidos por normas e regulamentos técnicos (INMETRO, 2017). Como
alternativas de escolha, foram apresentadas as seguintes opcoes:

Quadro 5: Mecanismos de avaliacdo da conformidade considerados como op¢des:

Opcdo 1: Nao promover nenhuma agao

Opcéo 2: Certificagdo Compulsoria
Atestagdo obrigatdria de produtos, processos, sistemas ou pessoas por terceira parte.

Opcéo 3: Certificacdo voluntaria
Atestacdo ndo obrigatdria de produtos, processos, sistemas ou pessoas por terceira parte.

Opcdo 4: Declaragédo do fornecedor

E o processo pelo qual um fornecedor, sob condicdes pré-estabelecidas, da garantia escrita de que um
produto, processo ou servico estd em conformidade com requisitos especificados, ou seja, trata-se de
um modelo de Avaliagdo de Conformidade de 12 parte. No &mbito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo
da Conformidade - SBAC, a declaracdo de conformidade do fornecedor € um mecanismo de
avaliagdo aplicado a produtos, processos ou servigos que oferecam de médio a baixo risco a saide e a
seguranca do consumidor e do meio ambiente. E uma intervenco mais branda e menos onerosa nas
relacbes de consumo, ja que a interferéncia externa (terceira parte) é eliminada, ou seja, ndo ha
auditoria

Opcéo 5: Adogao de normas ou certificagOes privadas.
Adotar esquemas de certificagao privados por exemplo, ASC, Global GAP ou Friend of The Sea.

Em relagdo as op¢des mencionadas acima foi ponderado que:

“Para a sele¢do do mecanismo de Avalia¢do da Conformidade é necessario
levar em consideracédo diversos aspectos relacionados as caracteristicas do
produto, processo ou servico avaliado, como o risco oferecido em um
eventual acidente de consumo, o impacto e a frequéncia da falha, o volume
de producéo, a velocidade do aperfeicoamento tecnoldgico no setor, o porte
dos fabricantes envolvidos, a dispersdo geografica, o impacto sobre a
competitividade do produto, o grau de dificuldade de seu acompanhamento
no mercado, entre outros. Questdes ligadas as particularidades do mercado
interno e mercado internacional, relativas ao objeto a ter a conformidade
avaliada, também devem ser consideradas. Além dos aspectos técnicos,
outros como 0s sociais, os legais, os politicos, 0s econdémicos e 0s
ambientais, também sdo considerados (Inmetro, 2017).

De acordo com as pesquisas iniciais (baseadas nos estudos de campo e oficinas para
identificacdo de demandas por normas técnicas com requisitos para seguranca dos alimentos,
requisitos minimos de responsabilidade social, praticas de producdo sustentdveis) foi
descartada a opcao 1, j& que existe demanda identificada para a certificacdo (SILVA, 2013).

Quanto a opcéo 2, do ponto de vista do Estado, a certificacdo compulsoria representa
uma ferramenta que fortalece o poder regulatorio das instituicbes publicas, sendo um

instrumento eficiente de protecdo a saude e a seguranca do consumidor, e a0 meio ambiente.
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Entretanto, para um setor ainda ndo regulamentado e de desenvolvimento recente como o
aquicola, a obrigatoriedade poderia obstruir o desenvolvimento da atividade.

Ainda considerando este aspecto e por ndo se aplicar a sistemas de gestdo, concluiu-se
que Declaracdo do Fornecedor também néo seria a op¢do adequada para o projeto.

A Opcdo 5, que consiste em adotar um sistema de certificagdo privado, ndo foi
considerada devido ao alto custo referente a aplicacdo de normas privadas e a complexidade e
elevado nivel de exigéncia por parte dos orgaos privados, que podem exigir, por exemplo,
estudos de impacto ambiental (SILVA, 2013). Algumas exigéncias de sistemas de certificacdo
privados consistem em, por exemplo:

» prover estudo de pegada ambiental ou avaliagdo de riscos ambientais realizado por
terceiros a fim de verificar se os ecossistemas criticos, tais manguezais, rios, lagos,
baias, estuarios, areas Umidas, pantanos nao foram alterados, prevendo os impactos
ambientais e descrevendo a interagdo do empreendimento com o ambiente. (FOS,
2017 & GLOBAL GAP, 2017);

» obtencdo da alimentacdo animal apenas a partir de fontes certificadas de acordo com
listagem especifica de fornecedores (FOS, 2017);

« obrigatoriedade do uso e registro de anestésicos nos animais durante 0 manejo na
fazenda (GLOBAL GAP, 2017);

« origem de formas jovens que também certificada e com rastreabilidade de
reprodutores/progenitores (GLOBAL GAP, 2017);

 avaliacdo de risco para bem-estar animal (GLOBAL GAP, 2017)

Além disso, a complexidade dos sistemas de certificacdo privado podem requerer para o
empreendimento, a contratagdo de mao-de-obra especializada para realizagcdo de estudos
especificos, como calculo do uso de energia e o grande numero de requisitos a serem
cumpridos, ndo favorece a aplicagdo dos requisitos ao perfil dos produtores rurais brasileiros.

Considerando que o projeto visa alcancar, principalmente, empreendimentos de
pequena escala, seria inviavel certificar grande parte do setor.

Face aos resultados dos estudos iniciais mencionados, das pesquisas de campo, as
opcOes apresentadas e analisadas e, ressaltando que o Inmetro ndo é orgdo legislador para

pescado, a melhor opgéo foi a certificacdo voluntaria da aquicultura brasileira.
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8.1.3 Segunda etapa — Normalizagao

Como mencionado, o processo de normalizacdo faz parte da constru¢do do Programa
de Certificacdo e, como descrito a seguir, 0 processo de construcdo de normas técnicas para a
aquicultura brasileira foi realizado respeitando-se as boas praticas de normalizacdo e o
consenso entre 0s Vvarios segmentos da sociedade interessados no assunto, além de
compatibilizar as normas técnicas do Programa com os regulamentos ja existentes.

A partir da defini¢do dos cenarios resultantes das pesquisas de campo, e da compilacédo
dos regulamentos e normas internacionais, iniciou-se a segunda etapa do projeto, que
consistiu na definicdo de parcerias com o SEBRAE Nacional e o MPA para apoio técnico,
divulgacdo e aplicacdo da pesquisa, e na instalacdo de uma Comissdo de Estudo Especial de
Aquicultura (ABNT/CEE — 192), composta por produtores e especialistas para construcdo das
bases normativas.

A partir da tomada de decisdo pela certificacdo voluntéria, o Inmetro elaborou uma
minuta de norma técnica para ser apresentada a Comissdo de Estudos de Aquicultura,

instaurada em dezembro de 2012, na sede da ABNT, no Rio de Janeiro.

Comisséo de Estudos Especial de Aquicultura (ABNT/CEE-192)

A Comissdo de Estudo Especial de Aquicultura (ABNT/CEE-192) é formada por
especialistas dos varios segmentos da sociedade envolvidos com o tema, sendo esta
participacdo voluntéaria e aberta a qualquer interessado, cabendo a ABNT a gestdo deste
processo. A Comissdao foi criada com o seguinte escopo: “Normalizacdo no campo de
aquicultura, compreendendo boas praticas higiénico-sanitarias e de manejo, aspectos de
segurancga, qualidade do produto final, bem-estar animal, insumos (alimentagéo, alevinos e
sementes, etc.), controle e monitoramento ambiental, rastreabilidade, qualidade da agua e
critérios de sustentabilidade, no que concerne a terminologia e requisitos, excluindo o
estabelecimento de valores limites para controle e monitoramento ambiental” (ABNT/CEE
192, 2012).

As principais discussdes serdo retratadas ao longo deste capitulo, através de trechos
dos debates e consensos obtidos nas reunides da comissdo de estudos, como documentam as

atas das reunides, assim como foi feito no exemplo abaixo:

Os membros da CEE definiram o programa de trabalho para 2013:
a) Projeto 192:000.00-001/2 — Aquicultura - Boas praticas de manejo, Parte 1: Requisitos
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especificos para Tilapicultura

b) Projeto 192:000.00-001/3 — Aquicultura - Boas préticas de manejo, Parte 2: Requisitos
especificos para Tambaqui

c) Projeto 192:000.00-001/4— Aquicultura - Boas praticas de manejo, Parte 3: Requisitos
especificos para o cultivo de bivalves

d) Projeto 192:000.00-001/5— Aquicultura - Boas praticas de manejo, Parte 4: Requisitos
especificos para Carcinicultura

e) Projeto 192:000.00-001/1 — Aquicultura - Boas praticas de manejo — Parte 1: Requisitos
gerais”

Apos a eleicdo de membro coordenador da Comisséo de Estudos e da divisdo dos grupos de
trabalho, foi apresentado um texto base como proposta inicial a ser trabalhada (Anexo 1) e
foi definido:

“a) que os projetos listados acima seriam elaborados simultaneamente para atender a
demanda de cada espécie e ndo desmotivar os especialistas;

b) que o texto-base geral seria usado como base para elaboracéo dos projetos especificos
para cada espécie;

C) o texto-base geral seria encaminhado para:

+ todos os membros da Comissao para conhecimento e contribuigdes;

« alguns especialistas que os responsaveis por cada projeto julgarem que devam ser
consultados. Para tanto, os responsaveis pelos projetos solicitaram que a Secretaria
elaborasse uma carta explicando o trabalho da CEE (historico) e solicitando
contribuicdes ao texto-base geral.

d) os membros da Comisséo e os especialistas consultados devem analisar o texto-base
geral sugerindo inclusdes do que estaria faltando para cada espécie especifica. Os
comentarios devem ser encaminhados aos responsaveis por cada projeto. Desta forma, a
Coordenadora e os responsaveis poderao identificar os requisitos que podem ser
aplicados a todas as espécies, 0 que seria incluido no texto-base geral, e 0s que sé&o
especificos, que seriam incluidos no projeto de cada espécie.”

(Reunido de instalacdo da CEE -192 ABNT — Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2012).

Fonte: ABNT, 2012

Além das reunides, durante o periodo de elaboracdo das normas, a comissdo de
estudos realizou os trabalhos de lapidacdo das minutas através da troca de informacdes,
debates técnicos via emails, web conferéncias para garantir a comunicacdo, obtencdo do
consenso e transparéncia do processo entre todas as partes interessadas envolvidas durante
todo o periodo de normalizacéo.

A logistica das reunides (deslocamentos e alimentacdo dos participantes) era custeada
pelas instituicdes parceiras: SEBRAE e ABNT. Apds reforcar o convite participacéo,
principalmente para o setor produtivo, e apos realizar discussdes via email e web conferéncias
sobre os textos trabalhados, a comissao de estudos reuniu-se presencialmente, pelo menos 12

vezes com 0 objetivo de discutir as normas e chegar ao consenso. Desta etapa até a
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disponibilizagdo das Normas em primeira consulta transcorreram trés anos, e contou com 0
apoio e a participacdo de mais de 70 institui¢Oes, incluindo aquicultores representativos do
setor, associacdes de aquicultores e representantes de Universidades, Institutos Federais,
MPA, MAPA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Agéncia Paulista de
Pesquisa Tecnologica Agropecuéria (APTA), Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina (EPAGRI), Fundagédo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(FIPERJ), secretarias de governo estaduais e municipais, entre outras.

A minuta da norma técnica apresentada a comissdo de estudos apresentou uma
proposta inicial de sistema de gestdo integrada para a aquicultura, baseada nas diretrizes para
certificacdo da aquicultura sustentavel, com requisitos gerais para a producdo, abate,
transporte e incluindo requisitos de responsabilidade social, seguranca do alimento, saude e
bem-estar animal, gestdo de registros, residuos e com requisitos para os cultivos especificos
(camardo, moluscos bivalves, tambaqui e tilapia) como anexo da norma, com  suas
recomendacdes de manejo, boas praticas, selecdo de local para implantacdo dos
empreendimentos, etc.

Adiante serdo apontadas as principais alteracGes e discussdes feitas pela comisséo de
estudos no texto base proposto pelo Inmetro até se obter o consenso para chegar ao texto

proposto para a primeira consulta nacional.

8.1.3.1 Primeira Consulta Nacional

Elaboracéo das primeiras propostas de normas para a primeira consulta nacional:

Uma vez elaborado o Projeto de Norma com o assunto solicitado, ele é entdo
submetido a Consulta Nacional. Neste processo, o Projeto de Norma, elaborado pela
Comissdo de Estudo representativa das partes interessadas e setores envolvidos com o tema, é
submetido a apreciacdo da sociedade. Durante este periodo, qualquer interessado pode se
manifestar, sem qualquer 6nus, a fim de recomendar a Comissdo de Estudos autora, a
aprovacdo do texto como apresentado; a aprovacdo do texto com sugestdes; ou sua néo
aprovacdo, devendo, para tal, apresentar as objecGes técnicas que justifiguem sua
manifestacdo (ABNT, 2017).

Como serd demonstrado a seguir, o principal resultado da proposta de norma

submetida a primeira consulta nacional - obtida a partir do texto base - foi a divisdo de
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requisitos do texto Unico nos textos de requisitos gerais e textos de requisitos por espécie, de
acordo com os grupos de trabalho e seus projetos.

Para preparacdo para a consulta nacional constatou-se que todos os grupos de trabalho
apresentaram em comum a preocupacdo em relacao a aplicabilidade da norma na aquicultura
de todos os niveis de producdo, como demonstram os trechos de discussfes das reunides da
comissao de estudos, que ajudam também a elucidar como séo direcionados os debates entre

as partes interessadas:

“Os membros presentes manifestaram preocupacdo em relacdo aos requisitos a serem
inseridos na Norma, visando uma futura certificagdo. Foi igualmente reforcada a
importancia da legislacéo brasileira para a aquicultura.

O Sr. Omar, da Universidade Estadual Paulista (UNESP) demonstrou preocupacéo com a
aplicabilidade da Norma, em especial no que diz respeito aos pequenos produtores. Colocou
ainda a necessidade de se considerar a realidade de cada regido do pais.

A Sra. Alessandra (Inmetro) complementou, indicando que esta € uma das razdes pela qual
se procura envolver representantes de diversos Estados.

O Sr. Francisco (AQUAMAT) afirmou que a Norma deve ser objetiva, evitando-se a
introducado de requisitos especificos demais para o setor.

A Sra. Caroline (ABNT) confirmou que as Normas técnicas devem ser simples e objetivas, de
modo que o usuario seja capaz de interpretar seu contetdo com facilidade.

A Sra. Alessandra sugeriu a possibilidade de criagdo de um guia para a aplicacdo da
Norma, caso seja necessario.”

(32 reunido CEE/2013 -192 — Discussdo sobre o texto do anexo com requisitos para cria¢ao
de tilapia, Sao Paulo, no dia 28 de maio de 2013).

“Os Srs. Danilo (UFRGS) e Francisco (AQUAMAT) (...) Reforcaram ainda a preocupacao
de ndo engessar o documento, de modo a viabilizar a sua aplicagio no processo produtivo.
O Sr. Francisco, representante da Associacdo dos Aquicultores do Estado de Mato Grosso
(AQUAMAT) afirmou novamente que € necessario elaborar um documento compativel com a
legislacé@o e que a proposta é realizar a certificacdo nacional da aquicultura, a partir do
texto normativo construido pela comissao.

A Sra. Alessandra (Inmetro) relembrou que a norma é voluntaria, mas que é importante para
garantir ao produtor um produto de qualidade, além de incitar a protecdo do meio ambiente
e permitir que outros paises saibam que as boas praticas de manejo estdo sendo seguidas
pelos produtores brasileiros.

A Sra. Alessandra (Inmetro) esclareceu alguns pontos relativos a certificacdo, a pedido da
Sra. Patricia (Embrapa).

O Sr. Samuel (Andrera Piscicultura) reafirmou a importancia da certificacdo, explicando
que as empresas certificadas ganham importante vantagem por garantirem uma producéo de
acordo com boas prdticas de manejo.”

(42 reunido CEE-192 ABNT — Discusséo sobre o texto do anexo com requisitos para criagdo
de tambaqui, Rondobnia, no dia 11 de junho de 2013).

Fonte: ABNT, 2013
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Apos as discussdes realizadas na comissdo de estudos e ajustes nas propostas de
normas para requisitos gerais e textos de requisitos especificos para tilapia, tambaqui e
moluscos bivalves, a CEE-192, decidiu por consenso aprovar e encaminhar para consulta

publica os projetos:

“Numero do projeto: 192:000.00-001/1

Titulo: Aquicultura - Boas Préticas de Manejo para o cultivo - Parte 1: Requisitos Gerais
Ndamero do projeto: 192:000.00-001/2

Titulo: Aquicultura - Boas Préaticas de Manejo para o cultivo - Parte 2: Requisitos
Especificos para Tilapia

Ndmero do projeto: 192:000.00-001/3

Titulo: Aquicultura - Boas Préaticas de Manejo para o cultivo - Parte 3: Requisitos
Especificos para Tambaqui

NUmero do projeto: 192:000.00-001/4

Titulo: Aquicultura - Boas Praticas de Manejo para o cultivo - Parte 4: Requisitos
Especificos para moluscos bivalves (ostras, mexilhdes e vieiras)

foram aprovados para serem encaminhados a Consulta Nacional.”

(62 reunido CEE — 192 ABNT — Rio de Janeiro, no dia 09 de dezembro de 2013).

Fonte: ABNT, 2013

Quanto a participacdo do setor carcinicultura na elaboracdo do projeto especifico para
elaboracdo de norma, cabe ressaltar que a estrutura de trabalho proposta pela comissdo era
similar a dos outros grupos, com lapidacdo do texto base e constru¢do de um anexo para a
norma com requisitos especificos para a criacdo de camardo. Apesar disto, a comissdo de
estudos optou por ndo desenvolver para a consulta nacional nenhuma proposta de norma para
a carcinicultura, com o objetivo de trazer para a discussdo, as principais entidades
representantes da atividade, como a Associacdo Brasileira de Criadores de Camarédo (ABCC)
a fim de ampliar a participagéo do setor produtivo.

A coordenacéo do grupo de trabalho de carcinicultura ficou sob a responsabilidade da
especialista representante da Embrapa, que se encarregou de repassar o histdérico do projeto e
mobilizar o setor da carcinicultura para uma reunido especifica para fins de esclarecimento,
devido sua resisténcia em participar do processo - apesar dos convites para todas as reunides -
constatado até a 72 reunido da comissdo (10 de dezembro de 2013, na sede da ABNT no Rio
de Janeiro). Com vistas a endossar 0 convite para a reunido com o setor da carcinicultura, a
ABNT se prontificou a encaminhar um novo convite formal a Associacdo Brasileira de

Criadores de Camaréo (ABCC) referente aos trabalhos de elaboragcédo da Norma de Camaréo.




Resultados

Os resultados da primeira consulta pablica nacional sdo apresentados no quadro

abaixo:

Quadro 6: Resultados da votacdo da primeira consulta nacional dos projetos de norma para aquicultura
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Projeto Aquicultura Boas praticas de manejo para o cultivo, Parte 1: Requisitos Gerais

Aprovado sem restricdes 20 36,36%
Aprovado com observacgdes 12 21,82%
Reprovados 23 41,82%
Total de votos 55 100%

Projeto Aquicultura Boas praticas de manejo para o cultivo, Parte 2: Requisitos especificos para

Tilapicultura

Aprovado sem restricdes 25 49,02%
Aprovado com observagdes 5 9,80%

Reprovados 21 41,18%
Total de votos 51 100%

Projeto Aquicultura Boas praticas de manejo para o cultivo, Parte 3: Requisitos especificos para

Tambaqui

Aprovado sem restricoes 18 48,65%
Aprovado com observages 4 10,81%
Reprovados 15 40,54%
Total de votos 37 100%

Votacdo - Projeto Aquicultura Boas praticas de manejo para o cultivo, Parte 4: Requisitos especificos
para moluscos bivalves (ostras mexilhdes e vieiras)

Aprovado sem restricoes 14 46,67
Aprovado com observagdes 4 13,33
Reprovados 12 40,00%
Total de votos 30 100,00%

Fonte: ABNT, 2013

Como demonstrado, a primeira consulta nacional obteve aprovacdo de todas as
propostas de norma submetidas. No entanto, devido & baixa representatividade do setor na
participacdo da consulta publica e ao grande niUmero de reprovacdes, a comissdo de estudos,
preocupada com a credibilidade do processo de elaboracdo das normas técnicas, optou por
reavaliar o texto submetido em primeira consulta nacional para aperfeicoamento técnico e
melhorar a participacéo social.

Os participantes que votaram pela reprovacdo da norma foram convidados a participar
da reunido de analise de votos, e a participar da comissdo de estudos. Foi consenso da
comissdo que fosse feita ampla mobilizacdo junto ao SEBRAE e representantes do setor para
divulgacdo e sensibilizacdo de aquicultores de todo o Pais sobre a importancia do trabalho,
convidando os interessados a participarem da comissdo de estudos e a participarem,
ativamente, das consultas nacionais. Foi feita ampla divulgagdo online, através de sites
especializados, de instituicbes publicas, agéncias de extensdo e assisténcia técnica, além de
envio de carta-convite elaborada pela comissdo (ANEXO 2), com detalhamento sobre os

trabalhos realizados para evitar a assimetria de informagé&o.
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Durante o periodo de trabalho apds a primeira consulta nacional, foi publicada em
importante revista do setor uma mateéria intitulada “Norma NBR da Aquicultura: um tiro no
pé?” (TSUKAMOTO & TAKAHASHI, 2013), com criticas ao projeto, que foram debatidas
entre a comissdo de estudos e o editor do veiculo, também integrante do grupo de
especialistas CEE-192:

Sobre o artigo publicado na revista Panorama da Aquicultura acerca da norma elaborada pela
CEE 192:

“Alessandra (Inmetro) ressaltou alguns pontos relevantes da matéria: 0s equivocos
cometidos pelos autores com relagdo ao tempo e numero de instituices e pessoas
representadas no processo de construgdo das Normas. Além disto, outras informacfes que
precisariam ser esclarecidas estdo relacionadas com escopo, questdes que ja exigidas pela
legislacéo, tipos, custo e aplicacdo das Normas Técnicas.

Jomar (Panorama da Aquicultura) editor chefe da revista Panorama da Aquicultura
levantou alguns questionamentos: Preocupacdo em relacdo a aplicacdo e utilizacdo da
norma por pequenos produtores; Norma genérica demais; Preocupagdo diante da
possibilidade da norma ser incorporada as leis brasileiras.

Caroline (ABNT) explicou a importancia do voto na Consulta Nacional, através do qual é
possivel manifestar preocupacgdes e pontos que precisam ser revistos na norma. Os votos
devem obrigatoriamente ser analisados pela comissédo de estudos no final do prazo de CN.
Alessandra (Inmetro) refor¢cou novamente que a comissao teve preocupacao constante com a
aplicabilidade da norma por todo o setor de aquicultura, principalmente em relacdo aos
pequenos produtores. Explicou ainda que sera criada uma implantacéo assistida da norma
junto a pequenos produtores.

Newman (Sebrae) e Caroline (ABNT) relembraram o esforco em manter a transparéncia do
processo de elaboracdo da norma e mencionaram que o trabalho vem sendo desenvolvido a
partir de demandas levantadas pelo proprio setor de aquicultura, desde 2011.

Newman (Sebrae) explicou que diversas atividades foram realizadas para levantamento de
demandas em diversos estados brasileiros, visando envolver as diferentes realidades
brasileiras.

Jomar (Panorama da Aquicultura) abriu o espaco da revista Panorama para a publicacéo
de uma nota da ABNT/CEE 192, em resposta a matéria publicada pelo Ricardo Tsukamoto.
A comissdo se comprometeu a fechar um texto até o dia 10/02 para que seja enviado a
revista”

(1% Reunido CEE/2014 — Reunido de pré-analise de votos da consulta nacional. Rio de
Janeiro, 05 de fevereiro de 2014).

Fonte: ABNT, 2014.

Diante da polémica trazida a tona pela publicacdo da matéria a respeito de que nédo
havia garantias de que o governo pudesse tornar a norma uma instru¢gdo normativa, ou seja,
gue a norma viesse a ser compulsoria, houve grande mobilizagdo da comissao de estudos com

objetivo de esclarecer os objetivos das normas técnicas, como demonstra a discussdo abaixo:
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“Alessandra (Inmetro): respondeu que ndo h& garantia de que a norma ndo passara a ser
compulsoria. Disse ainda que é mais facil, no entanto, dispor de um instrumento ABNT para
seguir requisitos basicos.

Eduardo (MPA): explicou que o ministério ndo tem intencdo de publicar instrucéo
normativa citando a norma. Esclareceu que o MPA publicarda instru¢bes normativas
especificas sobre sanidade.

Francisco (Aquamat): esclareceu que a instru¢cdo normativa ndo passa por um processo tao
aberto de elaboracéo, com envolvimento de todas as partes da sociedade, mas que a Norma
técnica é elaborada em processo mais transparente e aberto a todos os interessados (...).
Jomar (Revista Panorama): teme que a norma ABNT va algemar o setor. Como observador,
acredita que a norma sera inviavel aos pequenos produtores.”

Andréa (ACA): citou que Normas técnicas sdo importantes para a padronizacao.

(3% Reunido CEE/2014 — Reunido de pre-analise de votos da consulta nacional. Rio de
Janeiro, 24 de marcgo de 2014).

Fonte: ABNT, 2014

A comissdao de estudos elaborou uma resposta a matéria publicada pela revista
Panorama da Aquicultura, que foi encaminhada e encontra-se no ANEXO 3. Apesar do
convite da ABNT, o autor da matéria justificou o ndo comparecimento as reunides da
comissao de estudos e a resposta a matéria ndo foi publicada pela revista.

No inicio de 2014, foi dada continuidade ao trabalho de construcdo de uma proposta
de norma para criagdo de camardo e em abril do mesmo ano foram feitas reunides para
finalizar a analise de votos da primeira consulta nacional, apresentar o historico do projeto
que visa a certificacdo, incluindo os trabalhos desenvolvidos pela comissédo de estudos e
discutir com representantes do setor carcinicultor a construcdo da norma técnica

Na primeira reunido com presenca significativa do setor da carcinicultura, os
representantes da atividade chamaram a atencdo para o fato de que o setor desconhecia o
trabalho que estava sendo realizado pela comissdo da ABNT. Os participantes se
comprometeram a reportar em assembleia do setor produtivo o que realmente estava sendo
feito, pois entenderam o trabalho da CEE-192 como algo muito positivo para a carcinicultura.
Sugeriram que as normas iniciassem com criacdo de requisitos para os laboratérios de formas
jovens (pos-larvas de camardo), que em sua maioria adeririam ao processo, salientando o
momento era oportuno para difundir o trabalho, devido a problemas de sanidade animal
disseminados pelo mundo que prejudicam a producdo de camardo. Como sugerido e

articulado pelos representantes da carcinicultura neste primeiro contato, foi realizada nova
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reunido com o setor para apresentacdo do projeto a Associacdo Brasileira de Criadores de
Camardes (ABCC):

“Grupo de trabalho de Camaréo

Marcia (Inmetro) explicou que a intencdo da comissdo é tracar uma dinamica de trabalho
para o grupo de camaréo.

Roseli (Queiroz Galvao) reforcou que é necessario realizar novo levantamento de demandas
para este setor em especifico, de modo a organizar melhor a elaboragéo da norma.

Alitiene (EMBRAPA): relembrou a oficina de levantamento de demandas realizada na
Fenacam em 2012, explicando que foram realizadas visitas a diversos produtores e que 0s
mesmo manifestaram necessidade de elaboracéo de uma norma.

Ana (Aquatec): e se o setor atualmente ndo quiser aderir a norma?

Caroline (ABNT) explicou que o processo de elaboracdo da norma de camaréo pode parar,
caso seja sinalizado pelos representantes do setor.

Enox (ABCC): souberam da realizagdo da norma e em assembleia geral realizada foi
decidido por unanimidade que o setor ndo deveria participar do processo da ABNT. Uma
das razbes reside no fato de que a ABCC ja dispde de um documento de boas praticas de
manejo para carcinicultura. A decisdo de enviar representantes foi baseada na necessidade
de se sentir como é o andamento das atividades para as outras espécies.

Enox (ABCC) manifestou o sentimento positivo com a condugdo do processo, ressaltando
que € bastante democratico. Finalizou expondo, no entanto, que ndo se sente a vontade para,
sozinho, representar a demanda de todo o setor de carcinicultura, considerando que o
contexto € muito mais amplo e heterogéneo. Sugeriu que o arcabouco existente seja levado
as bases, para conhecimento e debate (mencionou que existem entre 8 a 10 associacGes de
produtores que precisam tomar conhecimento do texto). Colocou-se a disposicdo para
contribuir, juntamente com o Juan (ACCC).

Ricardo (SPA-CE) e Antonio (ACEAQ) disponibilizaram estrutura para a realizacdo de
oficinas de conscientizacao e divulgacéo do trabalho da CEE 192.

Ana (Aquatec) sugeriu que os produtores venham para as oficinas ja com conhecimento do
texto.

A CEE 192 ira aguardar o retorno dos representantes do setor, para marcar a data
definitiva.

Caroline (ABNT) explicou que os resultados de melhoria na qualidade dos produtos e
servigos atingidos através da normalizacdo sdo incontestaveis no mundo inteiro. Ponderou
dizendo que a ABNT realiza as normas por demanda e atua nas comissdes como guardia do
processo de normalizacdo, deixando a elaborac@o do contelido nas méos dos especialistas

)

envolvidos.’
(4% reunido CEE-192/2014. Brasilia, 29 de abril de 2014).

Fonte: ABNT, 2014

Com o objetivo de continuar a mobilizagcdo, durante esta reunido também foram
sugeridas estratégias para aumentar a confiabilidade do processo de construgdo das normas

técnicas e ampliar a participacdo principalmente do setor produtivo:
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“Caroline (ABNT) sugeriu que fosse elaborada uma apresentagdo da ABNT/CEE192,
contendo histdrico, objetivos a atingir, processo de normalizacdo e futuro programa de
certificacdo, para divulgacéo e conscientizagdo dos trabalhos realizados pelo grupo. Propds
disponibilizar este material online, para que os membros da comissdo possam utiliza-lo em
eventos de aquicultura. O objetivo principal é conscientizar os produtores sobre a
importancia da norma. Caroline se comprometeu a montar a apresentacgao.

Caroline (ABNT) solicitou que seja estabelecido um calendario de reunides para o ano de
2014, de modo a garantir a realizacdo das reunifes previstas e facilitar a emissdo de
passagens.

Marcia (Inmetro) ficou de propor um calendario, que sera submetido para consulta junto
aos membros da CEE.

Caroline (ABNT) solicitou que fossem enviadas datas de eventos pertinentes a aquicultura,
para articular a participacao da comissao e divulgacdo do projeto de norma.

Lilian (MPA): ministério ndo pretende adotar as normas da ABNT no planejamento,
afirmando que a sua adocdo sera totalmente voluntaria (...)

Caroline (ABNT) e Marcia (Inmetro) relembraram que aqueles que votaram na CN foram
todos convidados para a reunido de anélise de votos, mas que estas pessoas ndo deram
nenhum retorno a ABNT, nem justificaram sua auséncia.

Sonia (AB-Tilapia): manifestou grande interesse na futura certificagdo, essencialmente no
que concerne a tilapia, para garantir a protecdo do produto nacional, frente aos produtos
importados, como a tilapia asiatica.

Caroline (ABNT) informou que, neste momento, ndo serdo tratados os temas de
rastreabilidade, racdo, formas jovens.

Nao havendo mais assuntos a serem tratados, foi encerrada a reunido.’

(42 reunido CEE-192/2014. Brasilia, 29 de abril de 2014).

’

Fonte: ABNT, 2014

No, entanto, apds a reunido, algumas entidades representativas do setor carcinicultor
encaminharam a comissdo de estudos algumas manifestacGes solicitando a paralisa¢do do
processo de normalizagdo da carcinicultura, que foi atendida pela ABNT. As entidades que se
reuniram em assembleia junto aos representantes da ABCC, justificaram o pedido devido as
preocupacOes de que o processo poderia limitar o crescimento sustentavel do setor, desde que
outras instituicbes como autarquias e secretarias ambientais, ou até mesmo institui¢ces de
fomento de crédito, pudessem exigir a obrigatoriedade do cumprimento da norma técnica e
também devido a insatisfacdo com a representatividade da carcinicultura no processo.

Dando continuidade aos trabalhos de aperfeicoamento das propostas de norma para
uma nova consulta nacional, a CEE — 192 deu prosseguimento aos trabalhos e as reunides
com os grupos de trabalho de Tilapia, Tambaqui e Moluscos Bivalves, mantendo a
preocupacdo com o envolvimento do setor produtivo nos debates, a fim de obter maior

legitimidade do processo:
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“Samuel (Psicultura Andrera) mencionou a preocupagdo da representatividade nas reunioes
da comissao.

Caroline (ABNT), Alessandra (INMETRO) e Newman (SEBRAE) mencionaram o esforgo que
é feito, constantemente, no sentido de convidar as partes interessadas que, mesmo com
recursos oferecidos para custeio de passagens e diarias, optam por ndo participar das
reuntoes.

52 Reunido CEE-192/2014. Brasilia, 19 de agosto de 2014.

Fonte: ABNT, 2014

ModificacGes a partir das propostas de normas submetidas a primeira consulta nacional e

elaboracdo das propostas de normas para a segunda consulta nacional

Relembrando que o projeto de Requisitos Gerais foi desmembrado em projetos
independentes para as espécies tilapia, tambaqui e moluscos bivalves, o Projeto Aquicultura -
Boas Praticas de Manejo para o cultivo - Parte 3. Requisitos Especificos para Tambaqui
recebeu novo titulo: “Requisitos basicos para criagdo de peixes redondos”. Esta modificacéo
foi decidida pela comissdo de estudos para que criadores de espécies amazo6nicas como Pacu e
de hibridos como Tambacu pudessem aderir a norma, ja que, segundo os especialistas, 0s
requisitos também sdo aplicaveis as espécies.

Além disso, o texto de peixes redondos sofreu importantes alteracdes no escopo e

introducdo do texto, por sugestdes dos especialistas, como exposto abaixo:

“Jodo Carlos (CNA) pontuou alguns pontos na Introdugdo, a serem analisados: “Riscos
inaceitaveis”, “Socialmente justos”, “mitiga¢do de impactos ao meio ambiente”. Sugeriu
que o foco ndo seja para as questdes ambientais e trabalhistas, porque incita uma imagem
negativa do setor.

Alessandra (INMETRO) solicitou que os membros presentes sugerissem uma nova redacao,
de modo a corrigir estas questdes.

Victor (CNA) reforgou que, para ele, a Norma funcionaria bem estabelecendo requisitos
basicos acerca de pontos como off-flavor, superpopulacdo em tanques rede, etc., por
exemplo. Mencionou que ndo concorda que sejam citadas questdes referentes a legislagéo e
meio ambiente.

Alessandra explicou que a énfase ndo é na questdo ambiental, mas permanece integrada aos
requisitos.

Francisco (Aquamat) relembrou que esta discussao foi feita na dltima reunido de Brasilia e
que as aprovacdes ao texto foram consenso.

Caroline (ABNT) explicou novamente que leis e legislacdes ndo devem estar contidas no
texto da Norma, porque se subentende que devem ser respeitadas.

Alessandra (INMETRO) concordou que o texto da Introducéo deve ser reduzido e
simplificado, eliminando eventuais pontos subjetivos e que possam gerar interpretacoes
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erroneas.
(5% reunido CEE-192. Brasilia, 19 de agosto de 2014)

Fonte: ABNT, 2014

De acordo com as alteracdes sugeridas nas discussdes acima, a introducdo que havia
sido elaborada pela comissdo de estudos para o texto de tambaqui, que estabelecia, dentre

outras coisas, que:

“... a competitividade na aquicultura requer base tecnoldgica sustentavel, que permita a
geracdo de pescado com precos acessiveis para a conquista cada vez maior de
consumidores, aliados a seguranca do alimento, ao respeito ao meio ambiente e a padrdes
socialmente justos.”

()

“As Normas oferecem diretrizes sobre “quais praticas”, nas diferentes etapas da engorda,
devem ser adotadas, para a mitigacdo de riscos inaceitaveis para o ambiente, seguranca do
alimento e sociedade. Portanto, estas ndo tratam o “como’ engordar os peixes, moluscos e
crustdceos, mas “quais” sdo os cuidados a serem implantados na cria¢do dos animais, a fim
de garantir uma producéao responsavel ”.

Mudou para:

“A abordagem da normalizacdo para a aquicultura parte do estabelecimento de requisitos
de boas préticas na producdo e da possibilidade de implementar um sistema de certificacdo
dos empreendimentos que aplicam o(s) requisito(s) relacionado(s) neste documento.

Estes requisitos proporcionam uma base estavel, coerente e consistente para a producao de
pescado seguro, com qualidade e com menor probabilidade de ocorréncia de off flavor, além
de minimizar os impactos negativos para o0 meio ambiente e para a sociedade.

Os requisitos propostos nesta Norma reconhecem os direitos soberanos dos estados e
reafirma o compromisso no cumprimento das leis locais, nacionais e .e regulamentos
internacionais .

Fonte: ABNT, 2014

A alteracdo na introducdo das normas foi também sugerida para as propostas de
normas de requisitos basicos para criagdo de moluscos bivalves e tilapia.

Outra importante alteracdo nos textos submetidos a primeira consulta nacional,
realizada de acordo com o resultado da consulta pubica e da obtencdo de consenso pela
comissdo de estudos, foi a retirada de valores de referéncia para as variaveis (parametros)
estabelecidas, como oxigénio, temperatura, entre outros, devido a existéncia na literatura

cientifica de limites discrepantes referentes a estes parametros.
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8.1.3.2 Segunda Consulta Nacional

Com todas as sugestdes encaminhadas pela consulta nacional devidamente analisadas
pela comissdao de estudos em 2015, foram submetidas a consulta nacional propostas de
normas especificas com requisitos basicos para criacdo de tilapias, peixes redondos e
moluscos bivalves.

Apesar da maior preocupacdo e mobilizacdo em relacdo a participacdo publica, o
numero de votos na segunda consulta nacional foi ainda menor (quadro 7):

Quadro 7: Resultados da votagao da segunda consulta nacional dos projetos de norma para aquicultura

Projeto 192:000.00-001 Aquicultura — Criacdo de tildpia — Requisitos basicos

Aprovado sem restricdes 12 80%
Aprovado com observagdes 02 13,33%
Reprovados 01 6,67%
Total de votos 15 100%

Projeto 192:000.00-002 Aquicultura — Criacéo de peixes redondos — Requisitos basicos
Aprovado sem restricdes 6 75%
Aprovado com observagdes 2 25%
Reprovados 0 0%
Total de votos 8

Projeto 192:000.00-003 Aquicultura — Cultivo de moluscos bivalves — Requisitos bésicos
Aprovado sem restrigdes 6 86%
Aprovado com observagdes 1 14%
Reprovados 0 0%
Total de votos 7 100%

Fonte: ABNT, 2015

Assim como foi realizado para a primeira consulta nacional, os votos da segunda
consulta foram tabulados e encaminhados a comisséo de estudos, e foram discutidos em
reunido especial de analise da comissao. Apds analise dos votos, incluindo as observacdes da
comisséo de estudos, como ndo houve votos de reprovagéo, os textos foram aprovados e foi
solicitado a Secretaria da Comissdo as devidas providéncias para sua homologacdo e
publicacdo junto 8 ABNT.

Com isso, em 2015, foram publicadas trés Normas Técnicas Brasileiras para
Aquicultura, visando orientar os empreendedores de aquicultura a adotarem boas praticas que
garantam a sua propria viabilidade econdmica, protecdo ambiental e seguranca do alimento:
ABNT NBR 16376:2015 - Aquicultura - Cultivo de moluscos bivalves - Requisitos basicos
ABNT NBR 16374:2015 - Aquicultura - Criacdo de tilapia - Requisitos basicos
ABNT NBR 16375:2015 - Aquicultura - Criacdo de peixes redondos - Requisitos basicos
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Mudangas no projeto

Apls a publicacdo das normas técnicas e dos estudos ja realizados para o
desenvolvimento do Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro, foram feitas alteracdes
no projeto por motivos de dificuldades orcamentarias ocorridas a partir de 2015.

Em vez de realizar uma implantacio® em todas as regides do Pais, com moluscos
bivalves, peixes redondos e tildpia como planejado inicialmente, optou-se por trabalhar
inicialmente a segunda etapa com criacao de tilapia, que vem sendo realizada juntamente com
a Fundacdo Instituto de Pesca, no Estado do Rio de Janeiro, instituicdo que participa do
desenvolvimento da certificagdo desde a instalacdo da CEE-192.

Préximos passos

No quadro 8 é apresentado o roteiro metodoldgico utilizado no projeto “Mecanismos
para a Implementacdo do Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro: uma abordagem
desde a sensibilizago inicial até a definicdo de metas para a melhoria continua®® (JULIAO,
2015), o qual permite visualizar, de maneira esquematica, as etapas para 0 seu

desenvolvimento.
Etapa 1. Planejamento

1.1 Elaboracéo da ferramenta de diagndstico

Diante dos requisitos obtidos com a analise da Norma, requisitos de Avaliacdo da
Conformidade e legislacdo relacionada a criacdo de til&pias, foi estruturada uma lista de
verificagdo para ser utilizada nas visitas técnicas, com o intuito de verificar a realidade dos
empreendimentos aquicolas frente aos requisitos e melhor orientar as a¢6es de adequacéo.

Vale ressaltar que a lista de verificacdo elaborada, baseada nos documentos estudados,

foi utilizada para balizar as entrevistas e as observagoes diretas.

** A Implantagdo do Programa de Certificagdo Do Pescado Brasileiro comecou a ser estudada em 2013 com a
aprovacao do Projeto de Pesquisa “Implantacdo do Programa de Certificagdo do Pescado Brasileiro”, submetido
ao edital n°1/2013, do Programa de "Apoio ao Desenvolvimento da Metrologia, Qualidade e Tecnologia"
(Pronametro). Com o cancelamento do projeto em 2015, a implantacdo foi paralisada e retomada com a
aprovacao de novo projeto pelo Pronametro submetido ao edital n°02/2015 (SILVA, 2013).

% Projeto submetido e aprovado pelo Edital n° 02/2015 12 Fase - Programa "Apoio ao Desenvolvimento da
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - 2016" do Programa Nacional de Apoio ao Desenvolvimento da
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Pronametro) (JULIAO, 2015).



Quadro 8 - Descrigao das etapas propostas no roteiro metodologico do projeto

Planejamento

Levantamento dos Levantamento de
requisitos normativos Levantamento dos legislacdo brasileira e
da ABNT NBR Requisitos de Avaliacdo programas do governo,
16374:2015, > da Conformidade <> relacionadas a
o Aquicultura — (Certificacdo). sustentabilidade do
] Requisitos Basicos para pescado.
ﬁ a Criacéo de Tilapia.
Identificacdo dos Identificacéo das partes
Elaboracdo da empreendimentos interessadas relevantes
ferramenta de —| aquicolas que participardo [* nas atividades das
diagnéstico. do projeto. empreendimentos
aquicolas identificados.
Diagnostico da Situacdo Atual dos
empreendimentos selecionados utilizando-se a
ferramenta de diagnostico.
| |
Coleta de amostras de tilapias para anélises
~ sensoriais (sabor), textura e de qualidade
S bacterioldgica.
T

Elaboracdo do modelo para a
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Mobilizacao das partes interessadas
para apoio a execucdo do plano.

) —

Etapa 3

Treinamentos, Rodadas de Negécios,
Conscientizacdo do Consumidor

1;

Certificagdo dos empreendimentos Aquicolas

s

Etapa 4

Analise e Melhorias do Plano

— =

Etapa 5

Divulgacéo de Resultados Finais

Etapa 6

Fonte: (JULIAO, 2015)

1.2 Selecé@o dos Empreendimentos Aquicolas (Estudo de caso - etapa concluida)

Nesta etapa, foram selecionados oito empreendimentos aquicolas de pequeno, médio e
grande porte no segmento de criacdo de tilapias, com perfis considerados ideais de acordo
com caracteristicas pré-definidas, junto a Fundacdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de
Janeiro.

Foram estudados os empreendimentos localizados na Regido do Medio Paraiba do
Estado do Rio de Janeiro, obedecendo aos seguintes critérios: tipo de sistema de producao
semi-intensiva, intensiva ou superintensiva; empreendimentos associados ou cooperados com
entidades do setor, empreendimentos em processo de regularizacdo ambiental, preferéncia a

pequena producéo ou producéo familiar.

1.3. Identificagdo das partes interessadas - etapa concluida
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Na etapa de planejamento, foi feito o reconhecimento das principais categorias de

partes interessadas com quem os empreendimentos se relacionam e, posteriormente,

identificadas as razbes para relacionar-se com estas. Esta acdo foi realizada em diferentes

etapas do projeto:

na primeira etapa da pesquisa realizada pelo Inmetro, para verificar as necessidades e
interesses de todos os tipos de consumidores de pescado, conhecimentos sobre
certificagdo e “sua disponibilidade por pagar mais” pelo produto certificado com
aplicacdo de questionarios para entrevistas com consumidores (presencial e online) e,
questionarios aplicados online a supermercados, varejistas, restaurantes e profissionais
do setor de alimentagéo e consumidores;

durante os trabalhos da Comissdo de Estudos Especial de Aquicultura CEE-192
ABNT, através dos trabalhos de sensibilizacdo e mobilizacdo do setor, que permitiram
contato com mais de 75 instituigdes relacionadas a aquicultura.

através do Sebrae, que presta apoio na articulacdo para integracdo de toda a cadeia em
todas as etapas do projeto, desde a realizacdo das oficinas para identificacdo de
demandas do setor, divulgacdo do projeto e articulacdo com todos os elos da cadeia

produtiva.

Isto serviu de base para assegurar que a relagdo com os stakeholders (partes interessadas)

fez parte da estratégia de negocios dos empreendimentos aquicolas e que o desenvolvimento

do Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro estd de acordo, também, com as suas

expectativas.

Etapa 2. Diagnostico, Elaboracdo do Plano de Implantacao — etapa parcialmente concluida

Esta etapa consiste na aplicacdo da ferramenta de diagndstico junto aos

empreendimentos aquicolas, e na realizagdo de andlises de sabor da tilapia, textura e testes

bacterioldgicos de qualidade. Apos as analises, foi elaborado um plano com as agdes a serem

realizadas, 0s respectivos responsaveis, prazos e recursos Necessarios.

Etapa 3. Executar

3.1 Mobilizacgéo das partes interessadas

Nesta etapa, serdo mobilizadas as partes interessadas com potencial para colaborar na

execucdo das acdes. Considerando que as acdes serdo implantadas em parceria com as partes
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interessadas (compradores, agéncias de fomento e de pesquisa, entre outras), o plano sera
analisado, ajustado e validado junto aos produtores participantes da implantacdo piloto do
programa de certificacao.

Também serdo efetuados os treinamentos, a alocacdo de recursos necessarios e a
elaboracdo de propostas tecnoldgicas para a cadeia de custodia da tilapia, com vistas a
integracdo da cadeia, agregacao de valor e seguranca de alimento.

As capacitacOes a serem realizadas sdo:

1. Higiene pessoal, capacitacdo profissional, higienizacdo das instalacbes, materiais e
equipamentos; gestdo dos residuos e efluentes; consultorias para implantacdo dos
procedimentos de higiene e de capacitagdo nos produtores.

2. Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica - EVTE (principios e construcdo de
modelo a ser aplicado junto as pisciculturas de tilapia); consultorias para adequacéao do
modelo de EVTE para a realidade dos produtores.

3. Sanidade e Biosseguranga; consultorias para implantacdo dos procedimentos e
controles de sanidade e métodos anti-fuga

4. Controle de registros; consultoria para adequacdo documental e ajustes ainda

necessarios apos a pré-auditoria.

3.2 Rodadas de negdcios

As rodadas de negocios serdo articuladas entre produtores, processadores,
compradores, regulamentadores e importadores com o apoio do Sebrae. Na ocasido, havera
oportunidade para o comprometimento das partes interessadas na gestdo compartilhada da
cadeia produtiva da tilapia, no ambito dos estudos de casos multiplos. Com estas rodadas de
negocios, pretende-se criar um modelo para Projetos de Melhorias de Empreendimentos
Aquicolas (PMEA), onde os atores participantes estardo comprometidos com a implantacéo
da Norma ABNT NBR 16374:2015 e da certificacdo dos empreendimentos aquicolas.

Nesta etapa, serdo promovidas acbes de conscientizagdo do consumidor sobre a

importancia do consumo responsavel de pescado.

Etapa 4. Certificacéo
Os empreendimentos que forem considerados aptos a certificacdo, terdo o processo de

avaliacdo da conformidade apoiado pelo presente projeto e partes interessadas envolvidas.
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Etapa 5. Analise e Melhorias do Plano

Nesta etapa, serdo analisados os resultados gerados. Para tal, além da analise dos
dados gerados, serdo promovidos encontros entre Inmetro, produtores participantes dos
estudos de caso multiplos e partes interessadas.

Também serdo realizadas novas andlises de sabor, textura e qualidade bacteriologica
da tilapia, a fim de verificar a influéncia das boas praticas na qualidade da carne da tilapia.

Etapa 6. Finalizac&o do Projeto e Divulgacéo
Nesta etapa, serdo finalizados e divulgados os seguintes resultados sistematizados, que
poderdo ser passiveis de reaplicacdo, ap6s adaptacdo, para outros estados e outras cadeias
produtivas da aquicultura:
e Modelo de Implementacdo do Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro: etapa
tilapia.
e Modelo e experiéncias dos Projetos de Melhorias de Empreendimentos Aquicolas
(PMEA).
e Resultados das Andlises de Qualidade da Tildpia e sua correlagdo com a
implementacao do Programa.
No ambito da cooperacgdo técnica Inmetro/ FIPERJ, as etapas 01 e 02 j& foram realizadas,
sendo necessaria a alocagdo de recursos para a execu¢do das etapas posteriores.
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9. PROBLEMAS DE PESQUISA

Com o aumento da producdo aquicola mundial (FAO, 2012), ha também uma maior
preocupacdo com o0s impactos causados pela atividade nas esferas econémica, social,
ambiental e sanitaria.

Esta tese fundamenta-se na implantacdo da certificagcdo na aquicultura brasileira como
uma estratégia inovadora que promovera a producdo de alimentos seguros e a seguranca
alimentar, a0 mesmo tempo que contribuira para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel.

Na auséncia de instituicbes de governanca eficazes e a escala adequada, 0s recursos
naturais e 0 meio ambiente estdo em perigo devido ao aumento da populacdo humana,
consumo e utilizacdo de tecnologias avancadas para a utilizacdo dos recursos, que atingiram
nas Ultimas décadas niveis sem precedentes (SIMOES et al., 2011).

No Brasil, apesar de todos os esforcos que tém sido feitos e da criacdo do Ministério
da Pesca e da Aquicultura como um o6rgdo Unico para desenvolver o setor, percebe-se
claramente a existéncia de um distanciamento entre o conhecimento tecnoldgico disponivel
nas instituicbes de pesquisa e de extensdo rural e 0 seu emprego por parte dos produtores
rurais. Além do mais, um dos problemas a serem considerados é que as tecnologias geradas,
na sua grande maioria, deixam de ser assimiladas, pela auséncia de uma comprovagéo eficaz
que possa ser difundida de forma clara e eficiente, e que mude a percepcdo do produtor rural
no que diz respeito as inovacdes tecnoldgicas, levando-o a aderir ao comportamento adotivo
(FRANCO, 2012).

A inovacdo®® é o ponto central no processo de desenvolvimento econémico.
Entretanto, dada a adaptacdo do conceito de desenvolvimento para a esfera ambiental, os
processos inovativos também devem caminhar em consonancia com a sustentabilidade, pois,
atualmente, sabe-se que de nada adianta promover mudancas estruturais sem que sejam

ambientalmente sustentaveis a longo prazo (QUEIROZ, 2011).

% Segundo Schumpeter “uma invengdo é uma ideia, esbogo ou modelo para um novo ou melhorado artefato,
produto, processo ou sistema. Uma inovagdo, no sentido econdmico, somente é completa quando hd uma
transacdo comercial envolvendo uma invengdo e assim gerando riqueza” (SCHUMPETER,1988). A inovagdo
caracteriza-se pela introducdo de novo produto, método de producéo, abertura de mercado, conquista de fonte de
matérias primas, ou seja, uma novidade tanto para a organizacdo como para 0 ambiente no qual estd inserida
(SCHUMPETER, 1982).
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A sustentabilidade esta inserida em um processo de promoc¢do da melhoria qualitativa
das condicdes de vida da populacdo de um pais, de uma regido ou de um local especifico,
sendo esse processo entendido como desenvolvimento sustentavel®” (BARBIERI, 2007).

Se, por um lado, o tema da inovacdo tem se mantido estritamente ligado as
preocupagOes de ordem econdmica, como competitividade, pressdoes da demanda e
investimento, por outro, a area ambiental tem encontrado dificuldades em incorporar esta

questao®®.

T A definicdo cléassica de desenvolvimento sustentavel, expressa no chamado Relatério Brundtland, é a do
desenvolvimento que "satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras satisfazerem suas proprias necessidades” (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1987)

%8 A relacdo entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente se tornou mais explicita a partir da década de
1970, quando pesquisadores passaram a examinar quais seriam os limites do crescimento em um contexto onde
0s recursos naturais sao finitos (DINI1Z & BERMANN, 2012).
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10. DISCUSSAO

Acompanhando o desenvolvimento mundial da aquicultura, observa-se que o Brasil
almeja tornar-se uma poténcia produtora de pescado, apoiado no exemplo de outras cadeias
produtivas do agronegdécio, na abundancia de recursos naturais e nas tecnologias de producao,
que podem ser adaptadas as mais diversas condi¢Ges sociais, econémicas, ecoldgicas e
tecnoldgicas em todas as regides do Pais.

Diante deste cenério, e do reconhecimento do interesse em desenvolver uma atividade
que pode transformar a economia do Pais, ha de se perguntar por que, mesmo com marcos
legais ambientais estabelecidos, o compromisso com o ambiente e a sustentabilidade da
atividade ndo estdo garantidos? O que falta? E por que ainda existe o distanciamento entre
setor produtivo e conhecimento técnico e por que as inovacdes nao tém chegado aos pequenos
produtores brasileiros?

Nos Ultimos dez anos, a aquicultura tem sido laureada com politicas de ordenamento,
fomento e campanhas governamentais que exaltam o potencial da atividade no Brasil, com
base em na abundancia em recursos hidricos. Entretanto, como visto anteriormente, pouco se
sabe sobre 0s numeros reais de producdo, que dird a respeito da adesdo e dos impactos dos
principais marcos regulatérios existentes para o setor.

Comparado ao Chile e Peru, o Brasil apresenta planos, objetivos e estratégias de
desenvolvimento tdo bem delineados quanto estes paises, mas é na pratica que encontram-se
respostas para os questionamentos feitos acima.

Diferentemente do Brasil, os dois paises exercem seus sistemas de ordenamento da
producdo aquicola de forma centralizada, cujos mapeamentos de producdo e resultados
econémicos sdo disponibilizados anualmente, através de relatérios publicados pelos 6rgéos
gestores da atividade.

Enquanto no Brasil, como demonstrado anteriormente, existem diversos instrumentos
de diagndstico e ordenamento da atividade vinculados a diferentes orgdos, de forma
dissociada, como o Cadastro Técnico Federal, Cadastro Ambiental Rural, Registro de
Aquicultor, Cadastro Nacional de Usuario de Recursos Hidricos. Mesmo com todos estes
instrumentos legais, ndo se consegue gerar informacgdes para realizar um mapeamento e
caracterizacdo da atividade aquicola, fazendo com que ainda exista um grande abismo entre a

elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas.
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A tomar pela assisténcia técnica e extenséo rural existentes nos paises, no Brasil nota-
se um insuficiente numero de programas de capacitacdo, de fortalecimento da assisténcia
técnica e incentivo a pesquisa orientados para a sustentabilidade da aquicultura, como
determina a lei de 2009. A Embrapa Pesca e Aquicultura, as universidades e institutos
especializados sdo os principais 6rgaos de fomento tecnoldgico e producdo de conhecimentos
cientificos da pesca e aquicultura no Pais, mas pelos motivos citados, ainda ndo foram
capazes de reduzir o distanciamento existente entre a geracao e a aplicacdo dos resultados da
pesquisa e da inovacao tecnologica.

Outra diferenca consideravel entre os paises consiste no fortalecimento das redes de
extensdo e assisténcia técnica para a aquicultura. O Peru tem os servigos de assisténcia técnica
como protagonista no desenvolvimento da atividade, estabelecidos ndo s através do Plano
Nacional de Desenvolvimento Aquicola, mas também pelo Projeto Nacional de Inovacdo em
Aquicultura.

O Chile, por sua vez, conta com um importante diferencial em relacéo a fiscalizacdo
ambiental e sanitaria, que consiste na gestdo normativa, com destaque para estratégia de
difusdo de normas aplicada pela SERNAPESCA, através de campanhas de comunicacao, para
promover o amplo conhecimento das leis e consequéncias do ndo cumprimento pelo setor
produtivo.

No Brasil, 0 sucesso da regulacdo ambiental e sanitéaria da aquicultura, assim como dos
programas como o0 PNCMB, Aquicultura com Sanidade e RENAQUA depende de recursos
humanos capacitados para fiscalizacdo das atividades, ou seja, da viabilidade de
operacionalizacdo por parte do Estado e do comportamento do setor produtivo perante essas
leis.

Para enfrentar os desafios perante o licenciamento ambiental da aquicultura,
estratégias de desburocratizacdo tém avangado cada vez mais nos estados, isentando
empreendimentos aquicolas dos processos de regularizacdo ambiental, de acordo com estudos
de impacto da atividade. Apesar de quase sempre os estudos ndo serem apresentados ou
divulgados publicamente, enquanto sdo tomadas as decisoes.

E importante que este processo seja realmente baseado em informacdes cientificas e
que essas informacOes estejam disponiveis a sociedade, possibilitando a discussdo sobre o
tema com todas as partes interessadas, garantindo a transparéncia do processo e a
sustentabilidade da aquicultura brasileira, ndo excluindo um dos principais atores do cenario

que € o publico consumidor.
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Analisando os objetivos dos programas de certificagdo promovidos por governos,
pode-se dizer que a certificagdo é uma demanda de toda a cadeia, com objetivos similares ao
sistema desenvolvido em Hong Kong que, apesar de mais criterioso, assim como a iniciativa
de Singapura, também foi construida visando o aumento da competitividade e da confianca
em relacdo aos produtos pesqueiros nacionais pelos consumidores, frente aos produtos
importados.

Como ja identificado no capitulo sobre regulacdo, a certificacdo voluntaria da
aquicultura brasileira pode ser descrita como possivel processo de auto regulacdo. Neste caso,
0 PCPB pode assumir o papel de preencher a lacuna existente pela auséncia de regulamentos e
normas nos aspectos sanitarios e de sustentabilidade, representando uma alternativa e
reduzindo os riscos em relacao a deregulation.

As normas técnicas brasileiras que serdo os pilares para a certificacdo voluntaria da
aquicultura, terdo, mesmo que em parte e involuntariamente, um papel de suprir as caréncias
por regulamentos e normas de boas praticas de producdo sustentavel, ressaltando-se que a
norma trata de um sistema de gestdo integrada, que representa uma vantagem, pois, apesar de
ser mais dispendioso, no curto prazo, custa menos, no longo prazo, e € comprovadamente
mais eficaz (JULIAO, 2015). Portanto, o programa pode ser considerado um instrumento de
inovacéo institucional para a aquicultura brasileira.

A adoc¢do de uma norma que trate a aquicultura de forma integrada encontra-se mais
do que justificada na literatura cientifica (FAO, 2011; TIAGO, 2007, ONU, 2016). Entre as
vantagens, contribuira na reducdo dos custos com o desenvolvimento e a manutencdo da
atividade, promovera processos de tomada de decisdo nas vertentes social, ambiental e
econdmica, buscando aproximar-se do modelo de desenvolvimento sustentavel.

Para que os beneficios advindos da producdo sustentavel de pescado sejam alcangados,
h& de se considerar a elaboracdo de mecanismos facilitadores para a sua implementacéo e
melhoria continua.

Considerando a aquicultura brasileira, pouco competitiva, e conhecendo-se suas
demandas por melhoria, ndo ha pressdo por parte da comunidade rural que considere as
peculiaridades do setor como um todo, as demandas e prioridades de cada regido e populacao.

Estes fatores estdo relacionados ao fato de ser um setor de recente desenvolvimento,
de instabilidade institucional e fracamente regulado, mas, também, a heranca institucional dos
sistemas agroalimentares brasileiros, onde prevalecem interesses politico-partidarios e

modelos de politicas publicas legitimados pela racionalidade limitada, que desconsideram a
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complexidade do processo decisorio e do universo de atores com o qual este processo deve ser
negociado e partilhado.

O Brasil comporta uma diversidade de ecossistemas, etnias, culturas, segmentos
econdmicos e sociais, sistemas de producdo, padrdes tecnoldgicos, formas de organizagédo
social e politica, que contribuem com a geracdo de postos de trabalho e de renda advinda de
atividades agropecuérias, com a producéo de alimentos, matérias-primas e outros bens, além
da realizacdo de servigos ambientais.

A sociedade rural brasileira atual resulta de um processo historico de formacdo de uma
estrutura social, econémica, cultural e politica fundada na concentracdo da terra, da riqueza e
do mau uso dos recursos naturais, com especial destaque para a pobreza rural e 0 uso da
dominacdo politica e econdmica por parte das oligarquias tradicionais (BRASIL, 2008).

A aquicultura, embora recente no Pais, também € refém da modernizacdo
conservadora da agricultura®®, constituindo um setor com milhares de aquicultores espalhados
por todo o Pais, mas representados por um pequeno grupo de empresas com maior potencial
econbmico e agroindustrial. Ao tomar como exemplo, 0 sucesso de outros setores do
agronegocio, como a cadeia produtiva da carne, ha de se refletir e atentar para nédo tornar o
pescado brasileiro mais uma commodity fruto de um sistema fundiario de excluséo,
concentracédo de renda e terra.

O sucesso da carne brasileira encontra-se atrelado ao sistema de inspe¢do sanitéria e a
integracdo de toda a cadeia produtiva. Esta interacdo possibilitou a implantacdo da
rastreabilidade na cadeia da carne, atendendo a mercados consumidores do mundo todo, com
percepcdes cada vez mais exigentes. E apesar das questfes sanitarias continuarem sendo o
foco das estratégias de desenvolvimento, estas passam cada vez mais, a dividir atencdo com
as questdes ambientais e sociais, com a demanda de préticas agricolas mais sustentaveis®. A
aquicultura vem seguindo o mesmo caminho, e segundo os dados mais recentes - com 0
aumento do consumo per capita de pescado e estagnacdo da pesca - tomando cada vez mais

responsabilidade quanto a sustentabilidade da atividade e a seguranca alimentar.

% 0O processo de modernizagdo da agricultura brasileira é o movimento transformador da estrutura agricola
nacional baseado numa revolucéo de processos que instala um novo modelo centrado na tecnificagdo agricola.
Como estratégia principal, a modernizacdo da agricultura deve ser alicercada dentro das garantias de
dependéncia financeira e integracdo com a indlstria de bens de producdo agricolas (tratores e insumos),
tornando-se o agricultor um consumidor extremamente subordinado. Revelou-se como instrumento do capital
industrial, resultando numa fase de ampliagdo da expropriacdo do valor produzido pelos agricultores familiares
(SOUZA, 2011).

% A pecuéria estd em pauta nas discussdes no Brasil e no mundo por causa da emissdo de carbono derivada dessa
atividade (SCHNEIDER, 2016).
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O Programa de Certificacdo do Pescado Brasileiro tem sido construido em
consonancia com as principais metodologias de formulagdo de politicas pablicas, e cumprindo
as etapas mais importantes do processo de elaboracdo das politicas publicas, a saber: tomada
de decisédo, formulacédo e planejamento, e implementacéo.

Pode-se considerar este Programa um modelo de politica puablica bottom-up
(SARAVIA, 2009), ou seja, construido de baixo para cima, com maior participacdo dos atores
na sua formulacéo e implementacéo.

O processo de implementacdo ndo é muito estudado, embora seja crucial conhecé-lo
para sair do plano teorico, e para ser caracterizado por aspectos mais concretos e praticos de
diversas experiéncias de reformas. O modo como a politica € implementada, assim como 0
modelo de implementacéo escolhido, sdo fundamentais para que esta seja bem-sucedida, mas
0 seu éxito depende do sucesso de cada etapa do processo de construcdo da politica pablica,
sua elaborag@o, monitoramento, avaliacdo, estudo de impactos realizados previamente.

Seguindo os exemplos do modelo bottom-up, o programa de certificacdo possibilita a
incorporacdo da sociedade como principal elemento decisor e executor, caracterizado pela
gestdo participativa, cujos efeitos sdo altamente positivos, tais como a consciéncia de
cidadania, sustentabilidade da politica, satisfacdo do puablico e efeitos de inclusdo sécio-
econémica (SARAVIA, 2009). Pode-se considerar este modelo ideal para a implementacédo da
politica publica estudada, considerando as caracteristicas de instabilidade institucional,
diversidade regional, diversidade de niveis culturais e educacionais da aquicultura, onde €
preciso ter um amplo conhecimento sobre o publico atingido.

Zani (2012) defini a participagdo social de diferentes atores nas diferentes etapas de
construcdo da politica publica como importante ferramenta para a interpretacdo social capaz
de contribuir para a melhor compreensdo de realidades e consequentemente contribuir para a
tomada de decisdo, capaz de:

 Fortalecer a capacidade de intervencdo, articulacdo e participacdo dos diversos

atores, capacitando-os técnica e politicamente a negociar entre si, suas demandas e

prioridades

* Estimular o rompimento com o modelo atual de gestdo do setor baseado em

processos decisorios verticalizados e centralizados

Segundo o autor, 0 argumento mais difundido sobre a participacdo popular em projetos
de desenvolvimento é de que o envolvimento dos atores pode assegurar a eficiéncia e a
sustentabilidade da politica, conferindo assertividade, incrementando transparéncia sobre as

acdes governamentais, promovendo assim, a governanca.
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Como observado no processo de construgdo das normas técnicas para a aquicultura, ha
muita resisténcia a participacdo, sendo o setor aquicola de dificil mobilizac&o.

A ndo interacdo dos tomadores de decisbes com o0s beneficiarios resulta na fraca
popularidade e na baixa credibilidade das iniciativas publicas, que ndo despertam o interesse
dos produtores rurais, principalmente dos pequenos.

Essa constatacdo vem de encontro ao argumento de Zani (2012) que afirma que “a
simples existéncia de espagos participativos, ndo assegura o efetivo compartilhamento entre
Estado e a sociedade. Para o autor, nas politicas de desenvolvimento ha uma relagdo muito
complexa devido aos muitos segmentos envolvidos e interesses em conflitos, fazendo com
que 0s processos participativos acabem por aumentar o poder de veto, mas ndo o de coesdo
entre os participantes. Estudando novas formas de governar sociedades cada vez mais
complexas, em uma época de grandes mudancas sociais e politicas, a politica amplia sua area
de atuacdo e comporta dois efeitos fundamentais (CASTELLA & PARES, 2012): a maior
dificuldade de canalizar todas as demandas cidadas através de instrumentos tradicionais da
democracia diante da grande diversidade de temas e atores e, o outro efeito é a oportunidade e
a motivacdo crescentes no ato de participar na esfera da tomada de decisbes coletivas de
importancia e relevancia emergentes. Os autores admitem que estes efeitos podem dificultar e
até impossibilitar o acompanhamento exaustivo de todos os temas debatidos e, por esses
motivos, ressaltam ser necessario contar mais com a sociedade na hora de tomar decisdes
coletivas, apesar das dificuldades que isso implica.

Verifica-se a partir dai a necessidade de se avaliar 0s processos democraticos, como
intenso exercicio de reflexdo, que ndo pretendem esgotar as formas de debate sobre as
estratégias de aperfeicoamento dos espacgos participativos existentes, considerando suas
caracteristicas e objetivos de suas politicas, como prop6e Castella e Parés (2012), mas sim

com a intencdo de melhorar a qualidade do processo participativo.
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11. CONCLUSAO

Toda a caracterizacdo e reconhecimento do setor aquicola brasileiro, junto ao historico
da atividade no Brasil nos leva a compreender por que o Programa de Certificacdo do Pescado
Brasileiro pode representar uma estratégia de desenvolvimento para a aquicultura brasileira.

A iniciativa publica em construcdo demanda conhecimento das redes politicas,
institucionais e dos aspectos sociais, econémicos, ambientais e técnicos relacionados a
atividade.

Mercados do mundo inteiro tém aumentado cada vez mais as exigéncias quanto a
comprovacédo da responsabilidade dos sistemas de producdo e grande parte dos aquicultores
brasileiros compreende a importancia e tém interesse na sustentabilidade, porém ndo sabem
como implementé-la. O setor produtivo brasileiro, composto em sua maioria por pequenos
aquicultores, ainda tem dificuldade de se profissionalizar e ser absorvido por um mercado que
demanda cada vez mais a comprovacéo da qualidade e cumprimentos legais onerosos.

A politica publica em construcdo deve evoluir e acompanhar as demandas por
estimulo ao desenvolvimento econdmico do setor considerando e analisando todos os niveis
de producéo e de acordo com o publico alvo, assim como a mitigacdo de impactos também
deve ser considerada e analisada de acordo com todos os niveis de producgdo, considerando
que empreendimentos com menor capacidade produtiva caracterizam menores impactos do
gue empreendimentos de grande porte.

Comparado a outros paises que tém a aquicultura como atividade econdmica em
potencial, a exemplo do Peru e do Chile, o Brasil apresenta uma desvantagem institucional,
além da desvantagem tecnoldgica. O Brasil precisa reconhecer a importancia da aquicultura
para o futuro da producdo de pescado e como atividade econdmica, ndo sO na teoria, atraves
de seus marcos regulatérios, mas na préatica, preparando o seu terreno institucional e se
munindo de competéncia técnica para assumir responsabilidades com uma série de
compromissos publicos associados a sustentabilidade e com o seu papel na seguranca
alimentar.

O Peru é um pais com alto consumo per capita de pescado, em grande parte
proveniente da pesca marinha, mas que tem nos ultimos anos, tomado inciativas a favor de
desenvolver todo o seu potencial para a aquicultura, frente a perspectiva de declinio da
producdo pesqueira, ndo sé pela exploragdo dos recursos naturais, mas também pelo prejuizo

que vem sendo detectado na producdo pesqueira do pais, pelas alteracdes climaticas. Afinal é
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preciso garantir a seguranga alimentar de um pais com que possui um dos maiores indices de
consumo de pescado do mundo.

Mesmo com um enorme arcabouco legal para gestdo dos recursos naturais, o Brasil é
considerado leniente na aplicacdo das leis relacionadas a aquicultura, com a maioria dos
empreendimentos atuando na informalidade e sujeitos a sangdes administrativas.

Um aspecto importante, que chama atencdo, € o alto custo de transacdo atrelado a
regulacdo ambiental, ocasionado pelo grande nimero de processos questionando as entidades
publicas responsaveis por processar a regularizacdo ambiental dos empreendimentos e,
concomitantemente, um baixo nivel de conhecimento em relacdo a producdo sustentavel,
provavelmente devido aos escassos recursos humanos envolvidos na aplicagéo das leis.

Apesar da maioria das praticas de gestdo ambiental jA estarem contempladas na
legislacdo especifica para a aquicultura, a implementacdo destes marcos legais no Brasil é
baixa. O alcance da gestdo sustentavel e do uso eficiente de recursos naturais, a promogdo de
comeércio justo, e a garantia da seguranca alimentar, ndo devem estar aquém do potencial de
impactos que uma atividade, que depende de um dos recursos naturais mais escassos no
mundo, pode causar.

Quanto ao processo de construcdo das normas técnicas, que norteardo o programa de
Certificacgdo, este foi permeado por intensas discussdes e sofreu modificagdes decorrentes da
consulta nacional e das interagcbes com o setor nas reunides da comissdo de estudos, que optou
por eliminar requisitos de responsabilidade social, de salde e bem-estar animal, e por retirar
conceitos relacionados a sustentabilidade.

A baixa representatividade do setor neste processo sinaliza a necessidade de
aperfeicoamento dos espacos participativos, lembrando que a pouca representatividade do
setor produtivo também é consequéncia da racionalidade limitada por parte dos agentes
politicos, que resulta na pouca fundamentacdo e baixa confiabilidade dos critérios para
tomada de decisdo, com o publico alvo das politicas publicas para a aquicultura.

E de vital importancia a aproximacio do publico alvo das politicas publicas para a
aquicultura brasileira com o0s temas tratados, estimulando o envolvimento e o interesse do
setor produtivo, principalmente de pequenos produtores para que tenham maior predisposi¢éo
a participar dos processos deliberativos.

Pode-se ter a perspectiva de que o programa obtenha sucesso em sua implementacao e
que seus resultados norteiem a aplicacdo do programa em diferentes sistemas de produgéo
aquicola e outras regides do Pais, sendo adaptado, sempre que necessario, a diversidade do

publico alvo.
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Os métodos participativos utilizados durante o desenvolvimento da politica publica
respaldam a construgdo do programa como processo democratico, subsidiam e conferem
credibilidade a estratégia, considerada inovadora, contrastando com as iniciativas publicas
tradicionais.

Entretanto, para que alcance seus objetivos, é necessario que a proxima etapa de
acompanhamento continue sendo desenvolvida com a preocupacdo de atender as demandas
dos aquicultores, consumidores e suas percepg¢des, 0 que pode se dar através do processo de
melhoria continua, que esta longe de esgotar as discussdes sobre o futuro da certificacdo da
aquicultura brasileira, mas serd fundamental para possibilitar que a estratégia se concretize
além da teoria dos marcos legais.

A pesquisa realizada fornece dados e traz a tona desafios, incentivando novos estudos
e construcdo de novas politicas publicas, que ndo s6 complementardo o desenvolvimento do
PCPB, facilitando a ades@o ao programa, mas que sao necessarias para fortalecer a aquicultura

brasileira e promover sua sustentabilidade.

Sugestbes para trabalhos futuros

e Desenvolvimento e implementacdo de estratégias para mapeamento do setor
produtivo de forma dinamica, com campanhas de conscientizacao de aquicultores e
técnicos, com producdo de informagfes auténticas, capazes de contribuir para o
sucesso das politicas publicas

e Ampliacdo da certificacdo para integracdo de toda a cadeia de custodia (incluindo
producdo de formas jovens e rastreabilidade para a aquicultura)

e Identificacdo das melhores praticas de sustentabilidade aplicadas aos diferentes
perfis de producdo em aquicultura mapeados no pais

e ldentificacdo de fatores de sucesso e analise de riscos para a implementacdo do
PCPB em espécies nativas brasileiras, como o Pirarucu

e Desenvolvimento e implementacdo de estratégias e politicas publicas para
subsidiar e estimular a adogéo da certificacdo pelos aquicultores e consumidores

e Desenvolvimento e implementacdo de mecanismos para promover e aperfeigoar a
participacdo social no desenvolvimento de politicas pablicas para a aquicultura

e Estudos de impacto para avaliar se 0 programa serd capaz de manter a atividade

sustentavel e competitiva.
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Prefacio

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Férum Nacional de Normalizagcdo. As Normas
Brasileiras, cujo conteido é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de
Normalizagdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissdes de Estudo Especiais Temporarias (ABNT/CEET), sdo
elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos, delas fazendo
parte: produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratérios e outros).

A ABNT NBR xxxx foi elaborada pela Comissdo de Estudo Especial de Aquicultura (CEE-xxxx). O Projeto
circulou em Consulta Nacional conforme Edital n® xxx, de xxxx, com o0 nimero de Projeto XXxx.

Introducéo
A abordagem da normalizacdo para a aquicultura, parte do estabelecimento de requisitos de boas préaticas na
producdo e a decorrente possibilidade de implementar um sistema de certificacdo dos empreendimentos que

aplicam a(s) norma(s) relacionada(s).

Estes requisitos proporcionam uma base estavel, coerente e consistente para a producao de pescado seguro.
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Os requisitos propostos nesta Norma reconhecem os direitos soberanos dos Estados e reafirma o compromisso
no cumprimento das leis locais, nacionais e regulamentos internacionais.

1 Escopo

Esta Norma especifica requisitos para a producdo de pescado, estabelecendo boas préaticas de manejo, desde a
implantacdo do empreendimento até a despesca; observando-se critérios que permitam, ao empreendimento de
aquicultura obter melhores resultados em produtividade, sanidade dos animais e garantia de produzir alimentos
Seguros.

Ela se aplica aos aspectos que podem ser controlados pelo empreendimento ou sobre os quais ele possa exercer
influéncia.

Esta Norma é aplicavel a todos empreendimentos de aquicultura, incluindo propriedades individuais e grupos de
produtores, independentemente do tamanho ou complexidade, que desejem:

a) estabelecer, implementar, manter e melhorar um sistema de boas préticas de produ¢do na aquicultura;
b) assegurar-se de sua conformidade com as boas praticas definidas;

c) demonstrar conformidade voluntaria com esta Norma:

d) por uma primeira parte (autodeterminacéo e autodeclaracédo),

e) por uma segunda parte (confirmacdo da conformidade por partes que tenha um interesse na
organizacdo, tais como clientes ou por outras pessoas em Seu nome), ou por uma terceira parte
independente (terceiros) (por exemplo, organismo de certificacéo.

2 Referéncias Normativas

Decreto N° 1.694, de 13 de novembro de1995.
Cria o Sistema Nacional de InformacGes da Pesca e Aquicultura - SINPESQ, e d& outras providéncias.

Instrugdo Normativa n° 05, de 18 de Janeiro de 2001.
Dispde sobre a autorizagdo para exercicio de atividades pesqueiras, incluindo aquicultura, através do Registro
Nacional da Pesca.

Decreto n° 4.895, de 25 de novembro de 2003.
DispBe sobre a autorizagdo de uso de espagos fisicos de corpos d’agua de dominio da Unido para fins de
aquicultura, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.069, de 05 de maio de 2004.
Dispde sobre o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca - CONAPE.

Instrugdo Normativa n° 03, de 12 de Maio de 2004
Dispde sobre operacionalizagdo do Registro Geral da Pesca.

Instrucdo Normativa Interministerial n° 06 de 31 de Maio de 2004
Estabelece as normas complementares para a autorizacdo de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de
dominio da Unido para fins de aquicultura, e da outras providéncias.

Instrugdo Normativa n° 09, de 29 de Junho de 2005
Estabelece os pregos publicos dos servigos da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica para cadastro de aquicultores e pescadores no Registro Geral da Pesca.
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Lei n®11.958, de 26 de junho de 2009
Dispbe sobre a transformacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da RepuUblica em
Ministério da Pesca e Aquicultura e da outras providéncias.

Lei n®11.959, de 29 de Junho de 2009

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as
atividades pesqueiras, revoga a Lei n® 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221,
de 28 de fevereiro de 1967, e d& outras providéncias.

Instrucdo Normativa n° 6, de 19 de maio de 2011
Dispde sobre o Registro e a Licenca de Aquicultor, para o Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP.

Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986

Estabelece as defini¢fes, as responsabilidades, os critérios bésicos e as diretrizes gerais para 0 uso e
implementagdo da “Avaliacdo de Impacto Ambiental” como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente / PNMA.

Decreto n®99.274, de 6 de junho de 1990

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981 e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente, sobre a criacdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e ddo outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997
DispBe sobre licenciamento ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem de atividades
sujeitas ao licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

Portaria IBAMA n° 145, de 29 de outubro de 1998
Estabelece normas para a introducéo, reintroducdo e transferéncia de peixes, crustaceos,moluscos, e macréfitas
aquaticas para fins de aquicultura, excluindo-se as espécies animais ornamentais.

Lei n°9.985, de 18 de Julho de 2000
Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, I, 11l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.

Resolu¢des CONAMA n° 303, de 20 de Marco de 2002
Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagio Permanente.

Resolugdo CONAMA n° 312, de 10 de Outubro de 2002
DispBe sobre o procedimento de licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona
costeira.

Decreto n° 4.895, de 25 de novembro de 2003
Dispde sobre a autorizagdo de uso de espagos fisicos de corpos d’agua de dominio da Unido para fins de
aquicultura, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005.
Disp&e sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o0 seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

Instrugdo Normativa MMA n° 03, de 16 de abril de 2008.
Ficam suspensas as concessdes de anuéncias e de autoriza¢Bes para instalacdo de novos empreendimentos ou
atividades de carcinicultura nas unidades de conservagéo federais e suas zonas de amortecimento.
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Decreto n° 6.514, de 22 de Julho de 2008
Dispbe sobre as infracdes e sancfes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias.

Resolu¢gdo CONAMA N° 413, de 26 de junho de 2009.
Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras providéncias.

Lei N° 12.651, de 25 de maio de 2012 — Novo Codigo Florestal.

Decreto n° 4.895, de 25 de novembro de 2003 - Dispde sobre a autorizacdo de uso de espacos fisicos de corpos
d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultura, e da outras providéncias.

Decreto n°® 30691, de 29/03/52. Brasilia: Ministério da Agricultura, 1952 - Regulamento da Inspecédo Industrial e
Sanitéria de Produtos de Origem Animal. BRASIL. Ministério da Agricultura. RIISPOA.

Il Métodos Fisicos e Quimicos. LANARA. Brasilia, Setembro/1981. Métodos Analiticos Oficiais para
Controle de Produtos de Origem Animal e seus Ingredientes.
BRASIL. Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

Portaria MAPA n° 185, de 13 de maio de 1997
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do Peixe Fresco (inteiro e eviscerado).

Instrugdo Normativa N° 42, de 20 de dezembro de 1999 - MAPA
Altera o Plano Nacional de Controle de Residuos em Produtos de Origem Animal - PNCR e os Programas de
Controle de Residuos em Carne - PCRC, Mel — PCRM, Leite — PCRL e Pescado — PCRP

Resolugdo - RDC N° 12, de 2 de janeiro de 2001- ANVISA
Aprova o Regulamento Técnico sobre Padres Microbioldgicos para Alimentos

MERCOSUR/SGT3/Ata04/00 - MERCOSUL
Regulamento Técnico do MERCOSUL para o0 Uso de Aditivos e Suas Concentragdes Maximas para a Categoria
de Alimentos 9 — Pescados, Produtos da Pesca e Aquicultura

Instrucio Normativa N° 53, de 2 de julho de 2003 - MAPA
Regulamento Técnico do Programa Nacional de Sanidade de Animais Aquéticos

Decreto n® 5.564, de 19 de outubro de 2005 - MAPA
Institui o Comité Nacional de Controle Higiénico-Sanitario de Moluscos Bivalves
CNCMB e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa MAPA N° 26, de 9 de julho de 2009 — MAPA
Aprova o Regulamento Técnico para a Fabricacdo, o Controle de Qualidade, a Comercializacédo e o Emprego de
Produtos Antimicrobianos de Uso Veterinario.

CODEX ALIMENTARIUS - Code of practice for fish and fishery products — FAO/WHO 2009

Instrugdo Normativa SDA N° 29, de 14 de setembro de 2010 — MAPA

Estabelece os procedimentos para a importacdo de produtos destinados a alimentacdo animal e a uso veterinario,
visando garantir a seguranca e a rastreabilidade na sua comercializacdo no Brasil, bem como os modelos de

formularios de requerimentos constantes dos Anexos I, 11, 1l e V.

Portaria n°- 53, de 26 de agosto de 2010 — Secretaria de Monitoramento e Controle da Pesca e Aquicultura



152

Instrucdo Normativa N° 14, de 9 de dezembro de 2010 - MPA

Estabelece os Procedimentos Gerais para realizacdo de Analise de Risco de Importacdo - ARI, de pescado e
derivados e de animais aquaticos, seus materiais de multiplicacdo, células, érgdos e tecidos considerando o
impacto das importacGes na sanidade pesqueira e aquicola brasileira e revoga a Instru¢do Normativa MPA n° 12,
de 20 de agosto de 2010

Instrugcdo Normativa n° 3, de 13 de abril de 2012 - MPA

Institui a Rede Nacional de Laboratdrios do Ministério da Pesca e Aquicultura - RENAQUA, responsavel pela
realizacdo de diagnosticos e analises oficiais, bem como o desenvolvimento continuo de novas metodologias
analiticas.

Instrugdo Normativa Interministerial N° 7, de 8 de maio de 2012 - MPA
Institui o Programa Nacional de Controle Higiénico-Sanitario de Moluscos Bivalves (PNCMB), estabelece os
procedimentos para a sua execucao e d4 outras providéncias.

3 Termos e definicbes
Para os efeitos deste documento, aplicam-se 0s seguintes termos e defini¢des.

4 Instalacéo e Funcionamento do empreendimento

4.1 Cumprimento da Legislacao

O empreendimento de aquicultura deve demonstrar sua capacidade de assegurar o cumprimento dos acordos e
tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario e da legislagdo federal, estadual e municipal em vigor,
relacionados & sua atividade.

4.2 Planejamento econdmico do empreendimento
O empreendimento em aquicultura deve planejar e implementar as suas atividades e a oferta de produtos,
levando em conta a sua sustentabilidade econémica no longo prazo.

4.2.1 O empreendimento em aquicultura deve dispor de um plano de negécios regularmente atualizado, ainda
gue simplificado, que demonstre a sua viabilidade e sustentabilidade no longo prazo e contenha no minimo as
seguintes informacdes:

i analise e segmento de mercado que se pretende atingir. Na referida analise devem-se considerar as
espécies mais adequadas para a realidade climatica e sistema de cultivo, selecionando-se, dentre elas, as
mais rentaveis;

ii. estudo, dentre as espécies indicadas na anélise de mercado, sobre a biologia,ecologia, doengas e
reproducdo;

iii. conceituacdo do produto;

iv. politica de formacéo de precos;

V. politica de comercializagdo e estratégias de promogao;
Vi. investimentos requeridos e estrutura de custos;
Vii. viabilidade econémica.

4.3 Construcéo da Fazenda

Os empreendimentos de aquicultura devem estar localizados em areas onde a probabilidade de contaminacéo do

pescado, por agentes fisicos, quimicos ou biolégicos é minima.

O empreendimento devera estabelecer procedimentos para a garantia da qualidade da agua de cultivo do pescado

e prevencdo de contaminacdo do ambiente da fazenda, incluindo:

a) identificacdo das fontes de agua e reservas utilizadas para a atividade de aquicultura, como por

exemplo, nascentes, rios, pogos, agudes, represas e agua captada pela chuva, observando-se fontes de
contaminacgdo em potencial;
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b) captar agua de locais ndo poluidos e sem restricGes ambientais.

¢) acompanhamento dos planos de desenvolvimento do local onde o empreendimento esta inserido, para
prevenir problemas futuros;

d) identificacdo das fontes potenciais de contaminagdo oriundas de ambientes vizinhos, bem como a
natureza de tal contaminac&o;

e) investigagdo e descricdo de quaisquer acidentes anteriores, tais como cheias, incéndios, que poderiam
contaminar o0 ambiente da fazenda.

Para riscos especificos devem ser concebidos planos de contingéncia para lidar com emergéncias.
Em instalagOes terrestres, a estrutura deve permitir que os tanques tenham entrada e saida de agua, separadas.
Quanto aos critérios para a selecéo de areas para a construcdo, o empreendimento de aquicultura deve:

a) nao selecionar areas ecologicamente sensiveis e com restricdes ambientais; ndo selecionar areas com
topografia acidentada que requeiram grandes investimentos na limpeza e correcdo do terreno. Preferir
locais livres de enchentes;

b) ndo selecionar areas com pouca disponibilidade de agua e/ou com agua de baixa qualidade. Preferir
captacdo independente sempre que possivel, selecionar areas com infra-estrutura basica como energia
elétrica, agua, estradas, telefonia;

C) assegurar que a captacdo de agua ndo comprometa a sua disponibilidade para as comunidades locais,
flora e fauna, a vazéo dos corpos d’agua e o nivel e protecdo dos mananciais, preservando o equilibrio
dos ecossistemas.

d) no caso de empreendimentos produtores de tildpia, deve haver demonstracdo de que as espécies
cultivadas estdo estabelecidas naturalmente nos corpos de dgua receptores da operacéo;

e) priorizar a selecdo de solos de baixa permeabilidade, argilosos ou areno-argilosos, sem afloramentos
rochosos, sem excesso de matéria organica, ricos em nutrientes e com pH emtornode 6 a 7.

Relativamente ao sistema de drenagem, o empreendimento de aquicultura deve levar em consideragdo os
seguintes critérios:

a) construir canais que ndo desperdicem agua e com configuracao que evite eroséo.

b) dimensionar o sistema de drenagem de forma a possibilitar o rapido esvaziamento do viveiro, impedir a
passagem do pescado e ser de facil manuseio.

c) o sistema de drenagem deve retirar a 4gua do fundo, mas permitir a drenagem da &gua de superficie
guando necessario.

5 Requisitos de manejo

5.1 Bercarios e viveiros de cria e recria

As atividades de aquicultura devem ser conduzidas de uma maneira que assegure a salde e o bem-estar dos
animais aquaticos cultivados e a manutengdo de um ambiente de cultura saudavel em todas as fases do ciclo de
producéo.

5.1.1 Recepcao das formas jovens

Durante a etapa de seleco de fornecedores de formas jovens, o empreendedor em aquicultura deve realizar
visitas ao fornecedor, ver suas instalagdes, verificar o manejo sanitario e acompanhar a embalagem e expedicao
destes.

Durante o recebimento das formas jovens na fazenda, o empreendimento de aquicultura deve adotar as seguintes
medidas:

a) adquirir a quantidade estipulada de acordo com o sistema de cultivo e disponibilidade de area;

b) solicitar ao fornecedor a apresentacdo de testes de desempenho dos formas jovens por ele produzidos;

c) resfriar a 4gua de transporte para 22° a 24° C, quando o tempo de transporte exceder 3 horas;

d) nos casos em que as formas jovens forem transportadas em sacos de polietileno, deve-se acondiciona-
los em caixas de papeldo, como forma de minimizar a acdo térmica. As embalagens devem ser
transportadas em horarios amenos do dia, protegidas do sol, de preferéncia em caminhdo bal. Evitar o
uso de caixas de isopor, por questdes de biosseguranga;

e) as formas jovens devem ser transportadas acompanhadas de Guia de Transito Animal emitido por
autoridade competente;
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verificar aspecto, comportamento e uniformidade de lote na chegada dos formas jovens.

aclimatar os formas jovens antes da soltura por cerca de 15 a 30 minutos.

cada novo lote de animais aquaticos introduzidos em um empreendimento deve ser colocado em
unidades pré-desinfetadas.

5.1.2 Alimentacao
O empreendimento de aquicultura deve atender aos seguintes requisitos, no que se refere a alimentagdo dos

animais:
a)

b)
c)
d)

€)

Vii.
viii.

h)

)

k)

a administragdo do alimento deve ser realizada de acordo com a espécie cultivada e fase de crescimento
em gue se encontram 0s animais;
cada fase de crescimento deve apresentar seu procedimento de alimentacdo e 0s registros de todas as
administrac@es de alimentos feitas;
observar a data de validade dos alimentos, bem como sua identificacdo correta, antes de ser
administrada;
observar 0 comportamento alimentar dos animais e se necessario ajustar a quantidade, frequéncia e
horério da alimentac&o;
selecionar o alimento de acordo com o tamanho da boca dos peixes cultivados e de acordo com o
tamanho das particulas que o compdem;
distribuir os alimentos nos viveiros, de forma uniforme ,com um alimentador mecénico ou
manualmente a lango, da forma mais homogénea possivel;
ao selecionar o alimento a ser utilizado o empreendimento em aquicultura deve realizar 0s seguintes
testes, para a verificacdo da sua qualidade:

registro junto ao 6rgdo competente;

granulometria;

desempenho comprovado em testes e pesquisas;

tempo de flutuacéo;

estabilidade na &gua;

aceitabilidade;

anélise bromatolégica;

andlise da composicdo da racdo, solicitando ao fornecedor, quando necessério, declaracdo acerca

dos seus ingredientes;
Os alimentos devem ser fabricados e obtidos de fontes reconhecidas.
O uso de alimentacéo que contenha ingredientes geneticamente modificados sé deve ser permitido, com
a etiqueta do produto que especifica a sua incluséo.
Os roétulos, notas fiscais e declaracdes especificando 0os componentes da alimentagdo tém que estar
disponiveis no local e mantidos por dois anos ou um ano a mais do que o ciclo de vida da espécie
cultivada.
Os seguintes registros para os aditivos utilizados na alimentacdo tém que estar disponiveis no local:

os utilizados em alimentagdo comum (ex. vitaminas, minerais e pigmentos);

os utilizados em alimentos especiais (imunoestimulantes, probidticos);

antibidticos.
usar alimentos e ingredientes que ndo contenham niveis perigosos de contaminantes quimicos,
biologicos e fisicos e ou outras substancias adulteradas.

5.1.3 Controle e monitoramento de qualidade da 4gua
O empreendimento de aquicultura deve estabelecer medidas para controle e monitoramento da qualidade da
agua, que incluam no minimo:

a)

b)

tratamento prévio dos afluentes, quando o empreendimento estiver localizado proximo a centros
urbanos, fazendas ou plantas processadoras, em regido onde e pratica a pecuéria e/ ou a agricultura, ou
durante a estagcdo chuvosa;

guando necessario, o tratamento dos afluentes deve ser feito utilizando-se uma ou mais, dos possiveis
métodos: decantagdo, desinfeccdo, oxigenacao, retencdo de solidos em suspensao e filtragem biolégica;
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c) analises microbioldgicas e fisico-quimicas, em acordo com a legislacéo vigente, com frequéncia minima
anual, para a verificacdo da qualidade da agua;

d) definicdo de uma rotina de analise dos parametros de qualidade da agua na fazenda, tais como nivel de
oxigénio, temperatura, transparéncia, pH; delegando um ou mais trabalhadores treinados para esta
funcéo;

e) adefinicdo dos parametros de qualidade da &gua, devem ser adequados a espécie de peixe cultivado e a
densidade de estocagem. Os registros das analises devem estar disponiveis;

f) quando viavel equipar a fazenda com equipamentos para realizar a analise dos parametros de qualidade
da &gua, como oximetro (oxigénio e temperatura), peagadmetro (pH) e refratdmetro;

g) quando utilizados os equipamentos devem apresentar-se em perfeito funcionamento e ser calibrados
rotineiramente, conforme recomendacdo do fabricante.

h) nos casos em que se fizer necessario, para a manutencdo da qualidade da agua e bons niveis de
oxigénio dissolvido, deve-se priorizar o uso de aeradores durante a noite, logo apés o por do sol e no
inicio da manha;

i) manter os aeradores ligados durante dias muito quentes e quando a atividade dos ventos for minima;

5.1.4 Controle de Fugas

O empreendimento de aquicultura deve prever dispositivos para evitar a fuga dos organismos cultivados,
utilizando dentre outros, caixas coletoras e telas de malha adequada, compativeis a contengdo dos organismos em
suas diferentes fases de desenvolvimento.

Quanto aos empreendimentos de piscicultura em tanques-rede, para o controle de fuga dos animais, 0s tanques-
rede devem ser construidos com materiais resistentes, de forma a evitar seu rompimento, devendo-se ter especial
cuidado quando de seu transporte, reparo, manejo e despesca.

O empreendimento deve efetuar monitoramento e controle de fugas dos animais para o ambiente. Os registros
gerados e as notificacdes feitas as autoridades ambientais devem estar disponiveis.

5.1.5 Densidade
Com relacdo as densidades de povoamento, o empreendimento deve garantir:
a) o estabelecimento de uma densidade maxima relacionada ao tamanho dos peixes, fase e sistema de
producdo. A densidade maxima tem que, no minimo, estar de acordo com as exigéncias legais;
b) a comprovacdo de que a densidade maxima estabelecida esta baseada em documentagdo cientifica que
considera a sadde e o bem-estar dos peixes., quando ndo houver legislacdo disponivel;
€) que as densidades maximas nado sdo excedidas;
d) adisponibilidade de registros de estocagem de cada ciclo de producdo.

5.1.6 Controle de Predadores

O empreendimento de aquicultura deve possuir um procedimento eficiente de controle de predadores, utilizando-
se de medidas preventivas ou dispositivos para afugentar tais predadores, evitando a destrui¢do desnecesséria da
vida selvagem. Se utilizados, os métodos anti predadores devem estar de acordo com a legislacdo relevante.

O sistema de controle de predadores devera estar implementado e seus registros (mortalidades, espécies, datas)
tém que estar disponiveis no local para comprovar que o sistema existe e funciona para reduzir as interagdes
negativas com a fauna selvagem.

5.2 Despesca
Durante a etapa de despesca, 0 empreendimento aquicola deve adotar boas praticas, de forma a garantir a
seguranca e qualidade do pescado. Estas praticas incluem, no minimo:

a) elaboracdo de procedimentos adequados de limpeza e desinfeccdo dos recipientes, caixas plasticas e
fomites utilizados na despesca, anteriormente a sua reutilizacdo e/ou transferéncia para os locais de
engorda;

b) definicdo de procedimentos adequados para 0 manuseio dos animais que ndo causem danos a sua
integridade fisica, incluindo cuidados a serem tomados pelos manipuladores e especificagdes dos
utensilios;
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suprimento de gelo com quantidade e com padrdes microbioldgicos e fisico-quimicos de qualidade do
gelo adequados, em acordo com a legislacdo vigente;

suspensdo da alimentacdo dos peixes 24 horas antes da realizacdo da despesca, de forma a favorecer o
esvaziamento do trato digestivo dos animais.

5.3. Sanidade e Biossegurancga

5.3.1 Medicamentos e Tratamentos Zoossanitarios

O empreendimento de aquicultura deve garantir o correto uso de medicamentos e tratamentos zoossanitarios,
incluindo no minimo, os seguintes critérios:

a)

b)

c)
d)

todo e qualquer tratamento dos animais deve ser realizado sob responsabilidade de um Médico
Veterinario, seguindo as especifica¢cdes do Plano ou Programa de Satde Animal (PSA), de acordo com
a doenga a ser tratada;

0 PSA deve conter técnicas de diagnostico de doencas a espécie cultivada, procedimentos de tratamento
de doencas de forma eficaz, usando os procedimentos recomendados, com 0 uso minimo e responsavel
de produtos quimicos, medicamentos veterinérios e antibacterianos permitidos.

sO é permitido o uso de medicamentos autorizados pela legislacéo;

uma lista dos medicamentos que podem ser utilizados, bem como seus procedimentos e registros de uso
devem estar especificados no PSA;

5.3.2 Monitoramento da salde dos animais

O empreendimento de aquicultura deve adotar medidas eficazes para 0 monitoramento da salde dos

animais, contemplando no minimo:

a)

b)

garantia de que as formas jovens dos animais introduzidos na fazenda apresentem atestado sanitario
emitido por laboratério fornecedor, assim como Guia de Transito Animal (GTA) emitido pela
autoridade competente, comprovando a sua qualidade;

elaboracdo de um Plano ou Programa de Sanidade Animal (PSA) assinado por um Médico Veterinario
responsével, atualizado nos dltimos 12 meses e que contenha doencas em potencial, medidas de
prevencdo e mitigacdo (medidas de biosseguranca, procedimentos de vacinacgdo, desinfeccdo, vazio
sanitario*, quarentenas, tratamentos de doencas, diagnosticos e agBes emergenciais). Toda e qualquer
acdo, bem como as visitas do Médico Veterinario designado devem estar registradas e estar disponiveis.
realizacdo de pesquisa e registro de surtos ou episédios de doengas nas proximidades das fazendas.
Doencas de notificacdo obrigatdria a OIE devem ser comunicadas as autoridades competentes.

5.3.3 Enfermidades
O empreendimento deve estabelecer e manter medidas para o gerenciamento dos animais doentes, devendo

incluir:
a)
b)

c)

d)

utilizacdo de técnicas de diagndsticos de doencas recomendadas pelas autoridades sanitarias e quando
estas nao existirem, deve-se priorizar o0 uso de técnicas com eficacia comprovada cientificamente, que
devem estar descritas no PSA;

tratamento dos animais doentes com medicamentos recomendados para a doenca especifica,
respeitando-se o tempo correto de tratamento e a dose recomendada pelo laboratério fabricante;

manter os animais doentes sob observacdo e quando necessario deve-se proceder a matanca de
emergeéncia, seguindo as recomendagdes do PSA,;

nos casos em que se decide recolher ou sacrificar uma populacdo devido a presenca de uma doenga, 0
procedimento deve ser feito sem causar dor ou sofrimento aos animais.

5.3.4 Medidas de gerenciamento dos animais mortos

O empreendimento de aquicultura deve remover os animais mortos dos tanques e efetuar os registros
correspondentes.

Quanto aos animais recolhidos, o empreendimento deve destina-los adequadamente de forma que ndo possibilite
risco de contaminagao de patdgenos para o ambiente, em acordo com a legislagdo vigente.
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5.3.5 Vazio sanitério
O periodo de vazio sanitario deve basear-se em provas cientificas da probabilidade de que um patégeno continue
sendo infeccioso fora do seu hdspede no ambiente local, de forma que ofereca risco inaceitavel de reinfeccdo do
estabelecimento aquicola. Deve-se levar em conta a extensdo da enfermidade, a existéncia de hdspedes
alternativos no ambiente local, a capacidade de sobrevivéncia e infecciosidade do agente patégeno; assim como
fatores climatologicos, geogréaficos e hidrograficos locais.
O empreendimento de aquicultura ao planejar a realizagdo do vazio sanitério, deve considerar ainda os seguintes
fatores:
a) medidas de desinfeccdo dos estabelecimentos, que devem ser preparadas antes de iniciar o vazio
sanitario.
b) avaliagdo dos ultimos conhecimentos cientificos sobre a eficacia de tratamentos contra o agente
infeccioso considerado.
c) execucdo do repovoamento apenas apds terminado o periodo de vazio sanitdrio. Recomenda-se 0
povoamento com espécies susceptiveis antes do repovoamento com as espécies de cultivo.

5.3.6 Acesso a fazenda
Quanto aos visitantes, 0 empreendimento deve implementar, no minimo, as seguintes medidas de controle:
a) os visitantes devem respeitar as regras da fazenda, assim como obedecer todas as préaticas de higiene
recomendadas e usar equipamentos de prote¢do individual quando necessario;
b) os visitantes ndo devem entrar em contato com a agua de cultivo dos animais;
c) ¢é proibido aos visitantes alimentar os animais;
d) apenas os veiculos que servem ao estabelecimento de aquicultura devem ter acesso as areas de
producdo. Veiculos de visitantes ou de trabalhadores ndo devem ter acesso a essas areas.
e) todos os veiculos que entram nas areas de producdo ou zonas de transito, sem excecdo, devem ser
desinfetados ao entrar e sair do estabelecimento de aquicultura.
f) Registros de todos os veiculos que entram nas instalacfes do empreendimento ou zonas de transito
devem ser mantidos. O registro deve conter, pelo menos, a data, a hora, a empresa, a razao para a visita,
0 nome do condutor e a Gltima fazenda visitada.

5.3.7 Barreiras sanitarias
a) a desinfeccdo de instalagBes, equipamentos e transportes devem usar procedimentos que previnam a
contaminagdo de outros habitats e popula¢Bes animais com material infeccioso;
b) barreiras sanitarias para pedestres e veiculos devem estar presentes na entrada e saida da propriedade;
c) a escolha do agente de desinfeccdo a ser utilizado deve ser feita de acordo com sua eficacia
microbioldgica, seguranga para 0s animais e ao meio ambiente;

6 Pessoal

6.1 Higiene pessoal
O empreendimento deve estabelecer e implementar procedimentos de higiene e de funcionamento que sejam
apropriadas a prevencédo da contaminagdo do pescado, que contemplem, no minimo:
a) elaboracdo de especificagdes sobre a frequéncia e método adequados para a higienizacdo das maos;
b) uso de uniformes, protecéo para cabelos e calgados apropriados, exclusivos para o trabalho;
c) protecdo dos ferimentos nas maos ou antebragcos com curativos impermedaveis adequados;
d) instrugdes sobre préaticas indesejaveis durante 0 manuseio do pescado, tais como fumar ou comer,
espirrar ou tossir sobre o cultivo de pescado;
e) orientacBes sobre a necessidade de consultas médicas, quando sintomas de doengas relevantes para o
trabalho forem observados;
f) proibicio da manipulacdo do pescado, por pessoas infectadas ou portadoras de enfermidades
trasmissiveis por alimentos ou animas de producao (pescado).
g) regras de higiene pessoal para visitantes, incluindo uso de roupas protetoras.
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6.2 Capacitacdo profissional
O empreendimento de aquicultura deve garantir que 0 manejo e manipulacdo do pescado sejam realizados por
pessoal treinado e qualificado.

6.2.1. O empreendimento de aquicultura deve implementar planos de treinamento, com frequéncia minima anual,
que incluam as boas praticas de higiene pessoal, salide e seguranga do trabalho,higienizagdo das instalagdes,
bem-estar animal e preservacdo ambiental. Os registros da realizagdo dos treinamentos devem estar disponiveis.
6.2.2 E desejavel que o empreendimento realize reunides regulares, para a avaliagdo do trabalho, troca de
experiéncias e ajustes nas técnicas empregadas.

6.2.3 Sempre que possivel, o empreendimento deve estimular aos trabalhadores a busca por programas de
alfabetizacdo ou qualificacdo profissional, estabelecendo um sistema de ascensdo profissional na empresa, fixado
em metas de desempenho pessoal e profissionalizacéo.

6.2.4 O empreendimento deve promover planos de formacdo anuais ou plurianuais, abrangendo mais do que 10
% dos trabalhadores/as, de acordo com as competéncias que esta necessita para fortalecer a sua competitividade,
incluindo, mas ndo se limitando a aspectos de carater técnico, pessoal e ambiental.

6.2.5 O empreendimento, sempre que possivel, deve facultar aos trabalhadores/as a possibilidade de
apresentarem propostas tematicas de formac&o.

6.2.6 Recomenda-se que o empreendimento realize parcerias com empresas de formacao, escolas e universidades
para a reducao dos custos, em seus planos de formacéo.

7 Areas Comuns, de Servicos e Armazenamento

7.1 Armazenamento de alimentos para animais
O empreendimento de aquicultura deve garantir que o armazenamento dos alimentos seja feito respeitando
alguns principios basicos, tais como:
a) deve ser utilizado galpdo ou outro espaco fresco, com baixa umidade e exclusivo para a finalidade, ndo
sendo recomendada a presenca de outros materiais ou substancias no mesmo espaco;
b) o local deve estar livre da presenca de pragas;
c) recomenda-se 0 uso de estrados apropriados para apoiar as embalagens de alimentos. Estes estrados
devem atender critérios de distanciamento adequado em relagdo a parede e ao solo, de forma a prevenir
a degradacdo do alimento e proliferacdo de fungos;
d) deve se proceder a identificagdo e separacdo adequadas dos alimentos medicamentosos, em relagdo aos
ndo medicamentosos;
e) devem ser adotados procedimentos de inspecdo regular para a verificagdo de parametros como: data de
validade, contaminacdo com terra, insetos ou outros corpos estranhos;
f) o sistema “primeiro que entra, primeiro que sai”, deve estar implementado.

7.2 Armazenamento de produtos zoossanitarios
Quanto ao armazenamento de produtos zoosanitarios, 0 empreendimento de aquicultura deve adotar os seguintes
procedimentos:
a) todos os produtos quimicos, incluindo medicamentos, utilizados na propriedade devem estar
registrados.
b) as substancias ainda devem apresentar procedimentos de uso, especificando sua indicagdo, cuidados no
armazenamento, administragao, conservagao e periodos de caréncia;
c) os produtos quimicos devem ser armazenados em local apropriado, longe dos viveiros de cultivo e dos
estoques de ragéo;
d) o0 acesso a estes produtos deve ser limitado a somente pessoal autorizado.

8. Higienizacéo das instala¢des, materiais e equipamentos
8.1 Higienizacéo

Para a garantia das condi¢cBes adequadas de higiene das instalacbes, materiais e equipamentos, o
empreendimento de aquicultura deve elaborar e implementar procedimentos de desinfec¢do basicos, a utilizacéo
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de desinfetantes e uma fase de neutralizacdo final usando produtos quimicos, autorizados e registrados junto ao
6rgdo competente;
O procedimento de desinfeccdo deve conter, no minimo:

a)

b)
c)
d)

€)

detalhamento das fases de higienizacéo e dos produtos a serem utilizados, em cada fase:
i. remocao de residuos solidos, etc, seguido de pré-lavagem,
i. profunda limpeza e lavagem,
iii. desinfeccéo,
iv.  enxague.
responsabilidade pelo monitoramento de cada etapa do processo de higienizacdo das instalacfes, bem
como a frequéncia dos procedimentos de limpeza;
descricdo e orientacdes para uso dos equipamentos de protecdo individual, para os trabalhadores que
atuem na higienizacéo das instalagdes, tais como roupas de protecdo, mascaras, 6culos, etc.
descricéo da frequéncia de desinfeccdo de dutos e tanques em acordo com o volume de estocagem dos
animais aquaticos.
orientacOes sobre o destino dos residuos removidos dos tanques, em acordo com a legislagdo vigente.

8.2. Equipamentos e materiais
Relativamente aos equipamentos, o empreendimento de aquicultura deve garantir que:

a)

b)
c)

d)

sejam utilizados equipamentos, utensilios, bancadas em bom estado de conservacdo, ndo sendo tolerado
0 Uso de madeira;

tintas anti-incrustantes ndo sejam utilizadas e quando usadas, tenham sua néo toxicidade comprovada.
todos os equipamentos utilizados para a alimentagdo, limpeza, e para a remog¢do de animais aquéticos
mortos sejam exclusivos para cada unidade de cultura.

os recipientes utilizados na alimentacdo sejam diferentes dos utilizados para coletar animais mortos e
que sejam cuidadosamente lavados e desinfetados, seguindo os procedimentos estabelecidos, utilizando
somente produtos autorizados.

0 maquinario usado em um empreendimento de aquicultura nunca seja transportado para outro, exceto
guando o ultimo ndo contenha animais aquaticos. Somente em casos excepcionais, maquinas poderao
ser transportadas, e apenas depois de ter sido lavadas e desinfetadas adequadamente.

redes sejam lavadas depois de serem utilizadas, com o cuidado para ndo misturar redes limpas de redes
ndo limpas e evitar contaminag&o cruzada

9 Transporte
O empreendimento de aquicultura adotar praticas a fim de garantir que o pescado, abatido na propriedade, seja
transportado de forma higiénica e com a preservacgdo da temperatura do alimento, incluindo:

a)

b)
c)

d)

9)
h)

o veiculo deve apresentar licenca relacionada para o transporte de alimentos; bem como comprovante de
desinsetizacdo valido, emitido por empresa registrada junto ao 6rgdo competente;

o veiculo utilizado e respectivo bal devem ser higienizados a cada lote de pescado transportado;

antes de ser carregado, as condi¢des de higiene e limpeza do veiculo transportador devem ser verificadas
por um funcionério treinado em boas praticas de higiene;

caso o veiculo ndo apresente condigdes adequadas de higiene, este deve ser higienizado antes do pescado
ser carregado e transportado;

ndo deve haver contato direto com as superficies do container do transporte;

o transporte ndo deve ser realizado com outros produtos que oferecam risco de contaminacdo ao
pescado;

o0 pescado deve ser acondicionado forma higiénica, em recipientes constituidos de material atdxico;

o0 processo de refrigeracdo no transporte deve ser feito pelo uso de gelo, cujas condigdes microbiolégicas
devem estar em acordo com legislacdo vigente, para agua potavel. A proporgdo a ser utilizada ¢é de 3
(trés) partes de gelo para 1 (uma) parte de pescado, sendo sempre a primeiro e a Ultima camada de gelo,
intercaladas com o pescado a resfriar.

registros sobre as condicdes de expedi¢cdo do pescado, incluindo no minimo: placa do veiculo, nome do
motorista, condi¢Bes de higiene do veiculo e correcdes efetuadas, temperatura do pescado.
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10 Seguranca do pescado

10.1 As atividades de aquicultura devem ser conduzidas de forma que garanta a seguranca e a qualidade
alimentar através da implementacdo de padrdes e regulamentos apropriados, conforme definido pelo Codex
Alimentarius e em seus respectivos codigos de conduta e quaisquer outras organizacOes relevantes.

10.2 Deve ser realizado um estudo de monitoramento para avaliagdo do potencial de contaminacdo do uso de
substancias quimicas na producdo, incluindo substancias utilizadas em cultivos diferentes numa mesma fazenda
(agrotdxicos utilizados em lavouras etc), de forma a garantir que o uso destas substancias ndo ofereca risco de
contaminacdo ao pescado.

10.3 O empreendimento de aquicultura deve comprovar a avaliacdo microbioldgica, conforme a Resolucdo RDC
n° 12 de 02 de janeiro de 2001, da ANVISA, ou sua sucessora, a cada ciclo de producéo.

10.4 O empreendimento de aquicultura deve comprovar a avaliacdo de residuos e contaminantes no pescado
produzido, conforme a Instrugcdo normativa n® 9, de 30 de mar¢o de 2007, do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, ou sua sucessora, a cada ciclo de producéo;

10.5 Recomenda-se a implementagdo de sistema de gestdo de seguranga dos alimentos na fazenda. (Ex: Analise
de Perigos e Pontos Criticos de Controle).

11 Saude e bem estar animal
O empreendimento de aquicultura deve adotar medidas que assegurem a salde e o bem-estar dos animais
aquaticos, por meio da manutencdo de um ambiente de cultivo saudavel em todas as fases do ciclo de produgéo,
da implantacéo praticas de gestdo de salde que reduzam o estresse animal, reduza o risco de doencas e resulte na
producédo de pescado de melhor qualidade.
Estas medidas devem incluir:
a) o cumprimento dos acordos e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, com destaque para
0 Cddigo de Saude dos Animais Aquéticos (OIE), e da legislacdo federal, estadual e municipal em
vigor, visando impedir a introducéo e / ou transferéncia de doengas e agentes infecciosos patogénicos.
b) selecdo dos animais aquaticos, dando-se preferéncia ao uso de animais aquaticos certificados, saudaveis
e, ou livre de patégenos graves na aquicultura.
c) respeito ao periodo necessario para adaptacdo dos animais ao introduzi-los em novo ambiente, através
da mudanca gradativa das caracteristicas da agua;
d) avaliacdo da alimentacdo disponivel nos sacos ou caixas de transporte na chegada dos animais e nas
caixas de aclimatagéo durante o processo, evitando o canibalismo ou o excesso de alimento;
e) préaticas que garantam que 0s animais cultivados sejam bem tratados, e manuseados somente quando
necessario, de forma cuidadosa, para que sejam protegidos de dor estresse, lesdes e doencas.
f) aqualidade da agua deve ser controlada e adequada de acordo com a espécie de peixe e a densidade de
estocagem;
g) estabelecimento de procedimentos minimos que garantam o bem-estar animal dos animais, durante o
transporte, que compreenda entre outras coisas:

i. definicdo do periodo maximo de jejum necessario antes de qualquer manuseio, transporte e
abate, de acordo com as orientagdes de um médico veterinario. Este tempo, cuja média é de 18
a 24 horas, podera variar para peixes maiores.

ii.  capacitacdo para a inspecdo dos animais, de forma a identificar aqueles inaptos para o
transporte. Entre os animais inaptos estdo aqueles que, por exemplo, demonstram sinais
clinicos de enfermidade, lesdes fisicas importantes, comportamento anormal como taquipnéia
ou movimentos natatérios irregulares;

iii. cuidados com os containeres utilizados no transporte dos animais, que devem se apresentar em
bom estado e ser adequados para a espécie a ser transportada, considerando seu tamanho, peso
e densidade (ou quantidade) de peixes transportados.
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iv. planejamento do transporte, que deve incluir a distancia, duracdo do percurso, 0 itinerario,
consideracBes de seguranca bioldgica, descricdo do tipo de veiculo utilizado, espécie a ser
transportada e tipo de material de transporte utilizado.

V. supervisao das operacdes por pessoal capacitado, de forma que o transporte dos animais cause
0 minimo possivel de estresse e lesdes.

h) uso correto e manutencdo regular dos equipamentos de manipulacdo, atordoamento e matanca dos
animais;

i) uso correto de métodos eficazes de insensibilizagdo dos animais, autorizados pela legislacdo e
escolhidos de acordo com a espécie cultivada. VVer anexo 1 (Métodos de Abate);

j) capacitacdo para o reconhecimento da perda de consciéncia dos animais, ap6s a insensibilizacdo, por
parametros tais como: perda de movimento corporal e respiratério, perda de respostas visuais e perda de
reflexo-vestibulo-ocular.

k) elaboragdo de um plano que permita realizar a matanga de emergéncia dos animais quando necessario,
de forma rapida e sem sofrimento aos animais.

12 Residuos, Efluentes e Emissdes
12.1 Residuos sélidos
O empreendimento deve planejar e implementar medidas para reduzir, reutilizar ou reciclar os residuos solidos.
O planejamento deve incluir o estabelecimento de metas de reducéo, reutilizacdo e reciclagem, de acordo com as
condicdes locais.
O empreendimento dever adotar boas praticas para a gestdo dos residuos, incluindo:

a) utilizacdo de recipientes adequados para a coleta;

b) separacdo e coleta seletiva quando ndo existente no municipio;
O empreendimento deve destinar adequadamente os animais mortos recolhidos dos tanques e demais residuos
recolhidos durante a higienizagdo dos tanques de forma que ndo possibilite risco de contaminacdo de patégenos
para 0 ambiente, como: aterros sanitarios; utilizacio em compostagem em local coberto; fossas
impermeabilizadas cuja limpeza se dara apenas pelas empresas licenciadas pelo érgdo ambiental competente, ou
qualquer outro mecanismo de tratamento previsto na legislacéo, com eficiéncia e eficdcia comprovada.
O empreendimento deve gerir os produtos zoossanitarios e os medicamentos ndo utilizados ou com validade
expirada como residuos, atendendo ao que preconiza a legislagao vigente.
Quanto as embalagens vazias dos produtos zoossanitarios e medicamentos, estas devem ser descartadas em
acordo com a legislacéo vigente.
O empreendimento deve dispor de um local especifico e vedado para residuos sélidos contaminantes de acordo
com a legislacdo vigente.
Devem existir planos de contingéncia para prevenir e mitigar falhas dos sistemas de tratamento e coleta
utilizados e medidas para prevenir a contaminacao das dguas residuais por produtos toxicos ou perigosos.

12.2 Efluentes liquidos

O empreendimento deve planejar e implementar medidas para minimizar os impactos provocados pelos efluentes
liquidos ao meio ambiente e a satde publica.

O empreendimento de aquicultura deve submeter os efluentes gerados por suas atividades a um tratamento
prévio, sob qualquer circunstancia, precedendo o seu langamento no meio ambiente, utilizando o sistema de
tratamento de efluentes aprovado pelo 6rgdo ambiental.

Os efluentes dos empreendimentos de aquicultura devem ter qualidade similar ou superior a dos afluentes.

O empreendimento de aquicultura deve estabelecer um sistema de tratamento primario dos esgotos na forma de
fossa séptica e aprovado pelo 6rgao ambiental.

12.3 Emissoes

O empreendimento deve planejar e implementar medidas para minimizar a emissdo de ruidos das instalacGes,
maquinaria e equipamentos, de modo a ndo perturbarem o ambiente natural e o conforto das comunidades locais.
O empreendimento deve planejar e implementar medidas para minimizar a emissdo de gases e odores
provenientes das suas atividades, veiculos, instalagGes e equipamentos. As medidas devem incluir:



a) medidas para eliminacdo de odores provenientes das operacfes do empreendimento;
b) utilizacdo de combustiveis com menores impactos ambientais, como gas natural, GLP ou outros,

quando possivel;

13 Gestéo e Registros
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Toda entrada e saida de insumos (ragfes, medicamentos ou outros produtos quimicos) devem ser registrados e 0s

registros devem estar disponiveis.

O quadro 01 apresenta um resumo dos registros que devem ser realizados e mantidos pelo empreendimento.

Quadro 01: Registros a serem realizados pelo empreendimento de aquicultura.

Registros

Periodicidade

Tempo de Manutengédo

Entrada e saida de insumos.

A cada entrada e saida.

Durante todo o ciclo de
producéo acrescido de dois
anos.

Relatorio de visita ao fornecedor
de formas jovens.

A cada selecdo de novo fornecedor.
Sugere-se, quando possivel, que se
efetue pelo menos uma visita anual
para reavaliagéo.

Durante todo o periodo em

que se trabalhar com o
fornecedor.

Em caso de troca de
fornecedor, manter 0S

registros do anterior, por dois
anos.

Teste de desempenho das formas
jovens.

A cada obtencéo de formas jovens.

Durante todo o ciclo de
producdo acrescido de um
ano.

Guia de transito animal.

A cada obtengdo de formas jovens.

Dois anos.

Registros das Avaliacbes no
recebimento das formas jovens.

A cada obtengéo de formas jovens.

Dois anos.

Procedimentos  Padrdo  para
alimentacdo dos animais, por fase
de crescimento.

A cada mudanga no procedimento
de alimentacéo.

Durante todo o periodo em
que se trabalhar com o
mesmo plano. Em caso de
troca de plano, manter os
registros do anterior, por dois
anos.

Registros de todas as
alimentacbes administradas aos
animais.

Diaria.

Durante todo o ciclo de
producdo acrescido de um
ano.

Declaragbes do Fornecedor, com
a descricdo dos ingredientes de
composicao, rétulos, notas fiscais
das racdes.

A cada lote de rac¢do adquirido.

Durante todo o ciclo de
producdo acrescido de um
ano.

Testes laboratoriais da racéo. Anual. Durante todo o ciclo de
producdo acrescido de um
ano.

Registros dos aditivos usados na | A cada uso. Durante todo o ciclo de

alimentacdo (vitaminas, minerais, producdo acrescido de um

imunoestimulantes,  probidticos, ano.

antibiéticos).

Procedimento Padrdo para analise | Apds estabelecimento, rever | Vitalicio.

da qualidade da agua de cultivo. anualmente.

Registros da avaliagdo da | Diério. Durante todo o ciclo de

qualidade da agua.

producdo acrescido de um
ano.

Registros das calibragcbes dos

A cada calibracéo.

Durante todo o ciclo de




equipamentos de medicéo.

producdo acrescido de um
ano.

Registros de fugas de animais e
das notificagdes feitas ao 6rgao
ambiental competente.

A cada fuga.

Cinco anos.

Registros da densidade de

A cada ciclo de producdo.

Durante todo o ciclo de

estocagem. producdo acrescido de um
ano.

Plano de controle de predadores Apobs estabelecimento, rever | Vitalicio.
anualmente.

Registros de mortalidades de | A cada mortalidade. Cinco anos.

predadores (mortalidades

ocorridas, quantidade, espécies e

datas).

Procedimento Padrdo para a | Apds estabelecimento, rever | Vitalicio.

despesca, incluindo préaticas de | anualmente.

higiene e de manuseio de

equipamentos e dos animais.

Plano ou Programa de Salde | Apds estabelecimento, rever | Vitalicio.

Animal. anualmente.

Relatério de pesquisa e registros | Efetuar pesquisa semestralmente. Dez anos.

de ocorréncia de doengas nas | Registros a cada ocorréncia.

proximidades do

empreendimento.

Registros das notificages de | A cada notificagéo Dez anos

doengas feitas a OIE.

Registros da mortalidade de
pescado cultivado.

A cada ocorréncia.

Ciclo de producdo acrescido
de cinco anos.

Registros  dos  laudos  de
diagnosticos de doengas ocorridas
no empreendimento.

A cada ocorréncia.

Ciclo de produgdo acrescido
de cinco anos.

Registros dos veiculos que entram | A cada visita. Ciclo de producdo acrescido
nas instalagoes do de dois anos.
empreendimento com data, hora,

empresa, razdo para a Vvisita,

nomes e Ultima fazenda visitada.

Procedimento Padrdo de Higiene | Apds estabelecimento, rever | Vitalicio.
Pessoal. anualmente.

Plano de treinamento Anual. Cinco anos.
Listagem com todos os produtos | A cada uso a lista deve ser | Cinco anos.
guimicos usados no | atualizada.

empreendimento, incluindo

medicamentos, com suas

indicacfes e procedimentos de
uso, cuidados, formas de
administracdo, conservacdo e
periodo de caréncia.

registros sobre as condigBes de
expedicdo do pescado, incluindo
no minimo: placa do veiculo,
nome do motorista, condigdes de
higiene do veiculo e correcGes

A cada expedicao.

Ciclo de producdo acrescido
de dois anos.

efetuadas, temperatura do
pescado.
Laudos de analises | A cada ciclo de producéo. Cinco anos.

microbioldgicas e de residuos e
contaminantes do pescado
cultivado.
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Procedimento Padrdo para o Bem | Apos estabelecimento, rever | Vitalicio.
— Estar Animal anualmente.

Anexo 1 — Métodos de Atordoamento e Abate
1. Considerac0es gerais

1.1. As autoridades competentes deverdo aprovar os métodos de atordoamento e matanca dos peixes. Na eleicéo
do método de abate deve ser levado em conta as informac6es disponiveis relativas a cada espécie.

1.2. Os equipamentos de manipulacdo, atordoamento e matanca devem ser operados de forma apropriada e
serdo testados regularmente para comprovar seu funcionamento adequado.

1.3. A eficacia do atordoamento devera ser verificada pela perda da consciéncia.

1.4. E necessario um sistema de atordoamento de reserva. Se o atordoamento falha e o peixe recupera a
consciéncia antes de morrer, deve-se repetir a operacao.

1.5. Deve-se reconhecer o estado de inconsciéncia dos animais, através dos sinais de que o atordoamento foi
correto:
i Perda do movimento corporal e respiratério.
ii. Perda de respostas visuais.
iii. Perda de reflexo vestibulo-ocular.

2. Métodos mecénicos de atordoamento e matanca

Podem ser realizados manualmente ou com equipamento especialmente desenhado para a operagéo.™
2.1 Atordoamento por percussao
2.1.1 Os peixes devem ser retirados da agua e rapidamente submetidos com golpe répido na cabega, seja
manualmente ou com equipamento para percussao.
2.1.2 O atordoamento por percussao é realizado mediante um golpe de intensidade suficiente na cabeca, aplicado
em cima do cérebro ou na parte imediatamente adjacente para lesa-lo.

2.2 Bala livre

2.2.1 O disparo com bala livre pode ser aplicado em peixes grandes. Os peixes podem ser agrupados em rede
onde se realiza o disparo na cabeca desde a superficie, ou pode ser realizado disparo na cabega dos individuos
embaixo da agua.

2.2.2 O tiro deve ser apontado cuidadosamente para o cérebro, com o peixe na posi¢do correta.

2.2.3 A distancia do tiro deve ser a mais curta possivel

2.3 Projétil perfurador

2.3.1 O equipamento deve ser apontado a cabega do peixe em posicdo que permita a penetracdo no cérebro,
causando a perda imediata da consciéncia

2.3.2 Os peixes devem ser retirados da dgua rapidamente para serem submetidos imediatamente a operacéo

3. Meétodo elétrico de atordoamento e matanca

O atordoamento elétrico implica na aplicacdo de uma corrente elétrica de intensidade e duragdo suficiente e de
uma frequéncia adequada para causar perda imediata de consciéncia e insensibilidade dos peixes.

3.1 Considerando que a condutividade da agua doce e salobra sdo variaveis , é essencial definir parametros
adequados de corrente para assegurar que o atordoamento seja adequado

3.2 O dispositivo de atordoamento elétrico devera ser fabricado e utilizado para a espécie particular a ser abatida.
3.3 O atordoamento elétrico pode ser reversivel, portanto, a morte dos peixes deve ocorrer antes que estes
recuperem os sentidos.

3.4 Os peixes devem ser mantidos imersos na agua e deve se proceder com uma distribuicdo uniforme da
corrente elétrica no tanque ou cdmara de atordoamento.

%1 A bala cativa 6 um método irreversivel de atordoamento e abate dos animais em que ocorre dano fisico ao cérebro
inserindo uma agulha cativa no cérebro
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4. Seccdo de Medula

4.1 Os peixes devem ser retirados da dgua rapidamente e devem ser submetidos imediatamente a operagéo

4.2 A seccdo de medula deve ser realizada com uso de uma faca afiada, a qual se introduzird por um dos
opérculos do peixe na posicao de 30°, até atingir a medula realizando-se imediatamente a secgdo da mesma.

5. Outros métodos de matanca

Outros métodos de matanga podem ser empregados para a matanga dos peixes. Estes métodos produzem bem-
estar precarios dos peixes, portanto, ndo devem ser utilizados a ndo ser que ndo seja possivel a utilizacdo dos
métodos descritos nos itens 2 e 3 e 4. Sdo descritos:

5.1 Resfriamento em tanque com agua e gelo

5.2 Diéxido de carbono (CO2) em tanque com agua

5.3 Resfriamento em tanque com agua, gelo e CO2

5.4 Banhos de sal ou amoniaco
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ANEXO 2 - CARTA CONVITE DE INTEGRACAO A ABNT/CEE 192 — AQUICULTURA

Carta convite de integracdo a ABNT/CEE 192 — Aquicultura

Prezado Sr(a),

Escrevo como integrante da Comissdo de Estudo Especial de Aquicultura (CEE-192) da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), para convida-lo a conhecer mais sobre os trabalhos que vém sendo
realizados na elaboracdo das Normas de requisitos de manejo na fase de criacdo da tilapia, peixes redondos,
camardo e de moluscos bivalves, e também atuar junto a esta CEE-192 nos proximos projetos de Normas
Técnicas de “requisitos para o cultivo de formas jovens”, “requisitos para produgdo de ragdes” e “rastreabilidade
na aquicultura”.

Os trabalhos da CEE-192 compreendem a normalizagdo no campo da aquicultura, incluindo boas
praticas higiénico-sanitarias e de manejo, aspectos de seguranca, qualidade do produto final, sadde animal,
insumos (alimentacdo, alevinos, pds-larvas e sementes etc.), controle e monitoramento ambiental,
rastreabilidade, qualidade da &gua e critérios de sustentabilidade, no que concerne a terminologia e requisitos.

Antes de falar sobre o historico dos trabalhos da CEE-192, cabe elucidar:

- Quem é ABNT?

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, de utilidade publica, fundada em 1940. Oficialmente reconhecida
pelo governo brasileiro como Gnico foro nacional de normalizagdo (Resolucdo n® 07 do CONMETRO, de
24.08.1992). De acordo com a ABNT, as Normas nacionais devem ser: necessarias e demandadas, utilizadas (ou
utilizaveis), acordadas o mais amplamente possivel com o puablico alvo, imparciais e planejadas.

- O que sdo Normas Técnicas?

E um documento estabelecido por consenso e aprovado por um organismo reconhecido, que fornece, para uso
comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para atividades ou seus resultados, visando a obtencédo de
um grau 6timo de ordenagdo em um dado contexto.

E importante mencionar que Normas s&o de uso voluntério.

- Quais os objetivos da construgdo de Normas Técnicas para a Aquicultura?

Os primeiros projetos de Normas para a Aquicultura, que estdo sendo estabelecidos especificamente para a
producdo de “tilapia”, “peixes redondos” e “moluscos bivalves” serdo uma tradugdo do que as partes interessadas
(produtores, técnicos, sociedade como um todo) esperam do processo produtivo, de forma a demonstrar o
cumprimento de préticas que garantam a seguranca alimentar do pescado, higiene ambiental e de pessoal, além
de protecdo ambiental. As Normas visam facilitar a padronizacdo e adocdo das boas praticas e proporcionar o
aumento da credibilidade e aumento da competitividade do setor.

- Quanto aos trabalhos da CEE-192:

1) Inicio dos trabalhos (anteriormente a implantagdo da CEE-192):

A partir de uma parceria firmada entre o Inmetro, SEBRAE Nacional e a ABNT, durante o ano de 2012 foram
realizadas diversas visitas técnicas a produtores de tilapia, peixes redondos, moluscos bivalves e camardo nos
seguintes estados do Brasil: Espirito Santo, Piaui, Ronddnia, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Ceara
e Rio Grande do Norte.

O objetivo destas visitas era o de conhecer a realidade do setor e, ao fim destas, realizar oficinas
técnicas com aquicultores e demais partes interessadas. Nestas oficinas, a ABNT abordou os conceitos de
“Normalizacdo”, “Normas Técnicas”e aplicou uma metodologia para verificar, junto ao publico presente, quais
problemas o setor enfrentava e que poderiam ser resolvidos com uma Norma Técnica. O Inmetro apresentou o
histérico do projeto de pesquisa que se iniciou em 2011, com a identificacdo de instrumentos que poderiam
auxiliar no aumento da competitividade, melhorias de resultados do setor e aumento do grau de confianca dos
produtos da aquicultura.

A pesquisa desenvolvida no Instituto pretende através do estabelecimento de requisitos de qualidade para a
cadeia produtiva do pescado, incentivar e colaborar para o desenvolvimento do setor, com o aumento do valor
agregado do pescado e da sua competitividade.

Ao fim das oficinas foram identificadas as seguintes demandas por Normas Técnicas:

. boas préticas higiénico-sanitarias e de manejo,

. aspectos de seguranca, qualidade do produto final,

. bem estar animal, insumos (alimentacao, alevinos e sementes etc.),
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. controle e monitoramento ambiental, rastreabilidade,

. qualidade da agua e critérios de sustentabilidade.

2) Instalacéo da CEE-192:

No dia 10/12/2012, apés a apresentagdo das demandas identificadas por Normas, foi instalada, por decisdo
consensual, a Comissdo de Estudo Especial (CEE/192) da Aquicultura, na ABNT do Rio de Janeiro, com a
participacdo de representantes de Associac@es de produtores, Fundacdes de extensdo ao setor, representantes do
governo, universidades e representante da midia especializada.

A CEE/192 decidiu por consenso que a primeira Norma Brasileira a ser elaborada seria a de Requisitos
de Manejo direcionada a fase de cultivo de engorda e que a referida Comissdo se dividiria por grupos de
trabalho, a fim de tratar as Normas especificas para as espécies tilapia, peixes redondos, camardo e moluscos
bivalves.

Assim, cada grupo de trabalho teve um relator que buscou articular-se a fim de obter comentarios e
contribuicdes ao texto dos projetos de Normas, que foram recebidas, através de reunies presenciais e web
conferéncias realizadas ao longo de 2013.

3) Andamento dos projetos de Normas:

Os projetos de Normas ABNT foram elaborados por consenso pela Comissdo de Estudo Especial da Aquicultura,
da qual fazem parte produtores, associagbes de produtores e outros representantes do setor tais como,
Universidades, Institutos Federais, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) Ministério da Agricultura, Pecuéaria
e Abastecimento (MAPA), Embrapa Pesca e Aquicultura, Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural
de Santa Catarina (EPAGRI), Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), secretarias de
governo estaduais e municipais, entre outras.

Os projetos de Normas estavam em consulta nacional até o dia 18 de marco de 2014, e neste momento estdo
sendo realizadas reuniGes da Comissdo de Estudo para a analise dos votos recebidos. Diante das vérias
contribuicdes recebidas durante o processo de consulta, os projetos de Normas estdo sofrendo alteragOes
técnicas, o que acarretara na elaboracdo de uma segunda versdo dos projetos de Normas, para submissdo a uma
segunda consulta nacional.

4) Como vocé pode colaborar?

Vocé pode colaborar com 0s projetos que ja estdio em andamento, participando das préximas reunides
presenciais, emitindo seus votos nas proximas consultas nacionais, participando das web conferéncias, enviando
e-mails com contribuigdes aos textos.

E também participar das discussdes que serdo iniciadas para elaboracdo dos projetos de Normas Técnicas de
“requisitos para o cultivo de formas jovens”, “requisitos para producdo de ragdes” e “rastreabilidade na
aquicultura”.

5) Contatos importantes:
Secretaria da CEE-192
Coordenadora da CEE-192

6) Mais informag0es sobre Normas Técnicas:

http://portalmpe.abnt.org.br/index.php
http://portalmpe.abnt.org.br/bibliotecadearquivos/Biblioteca%20de%20Documentos/Normas_tecnicas_o_que_eu
_ganho_com_isso_2011.pdf

http://portalmpe.abnt.org.br/index.php/casos-de-sucesso

Atenciosamente,
ABNT/CEE-192
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ANEXO 3 - PROJETO 192:000.00-001 AQUICULTURA — CRIAGAO DE TILAPIA — REQUISITOS BASICOS

Aquicultura — Criagdo de tilapia — Requisitos basicos

APRESENTACAO
1 Este Projeto foi elaborado pela  Comisséo de Estudo Especial de
Aquicultura (ABNT/CEE-192), nas reunides de:
10.12.2012 04.03.2013 02.05.2013
28.05.2013 11.06.2013 20.06.2013
09.10.2013 10.12.2013 09.09.2014
10.09.2014 29.10.2014 30.10.2014
a) N&o tem valor normativo.
2 Aqueles que tiverem conhecimento de qualquer direito de patente devem apresentar esta

informagdo em seus comentarios, com documentagdo comprobatoria;

3 Tomaram parte na sua elaboragéo:

Participante

AGENCIA PAULISTA DE TECNOLOGIA DO
AGRONEGOCIO (APTA) MEDIO PARANAPANEMA

AGENCIA PAULISTA DE TECNOLOGIA DO
AGRONEGOCIO (APTA) MEDIO PARANAPANEMA

AGENCIA PAULISTA DE TECNOLOGIA DO
AGRONEGOCIO (APTA) REGIONAL SAO JOSE DO RIO

PRETO

APACILA

ASSOCIACAO CAPIXABA DE AQUICULTORES (ACA)

© ABNT 2015

Representante

Daercy M. M. R. Ayroza

Luiz M. S. Ayroza

Rose Meire Vidotti

Mariuza Figueiredo Lindberg

Andréa Vivacqua

Todos os direitos reservados. Salvo disposi¢céo em contrario, nenhuma parte desta publicacdo pode ser modificada ou
utilizada de outra forma que altere seu contetdo. Esta publicacdo ndo € um documento normativo e tem apenas
a incumbéncia de permitir uma consulta prévia ao assunto tratado. Nao € autorizado postar na internet ou intranet
sem prévia permissao por escrito. A permisséo pode ser solicitada aos meios de comunicacéo da ABNT.
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ASSOCIAGCAO CEARENSE DE AQUICULTORES (ACEAQ)

ASSOCIACAO DOS AQUICULTORES DO ESTADO DE
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DE JANEIRO (FIPERJ)
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INSTITUTO DE PESCA — SAO JOSE DO RIO PRETO

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
(MPA)

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
(MPA)

PRE. VET SANIDADE AQUICOLA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU

PEIXE VIVO AQUACULTURA

Antdnio da Costa Albuquerque Filho

Francisco das Chagas de Medeiros

Agnaldo Deparis

Oswaldo Clovis Carbone Jr

Victor Ayres

Marcia Rocha Silva

Maria Dalva da Silva

Francisco P. Baia
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Alessandra Julido Weyandt
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Aquicultura — Criagao de tilapia — Requisitos basicos

Aquaculture — Creation of tilapia — Basic requirements

Preféacio

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Foro Nacional de Normalizacdo. As
Normas Brasileiras, cujo contetido é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos
Organismos de Normalizacdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissfes de Estudo Especiais
(ABNT/CEE), sdo elaboradas por Comissfes de Estudo (CE), formadas pelas partes interessadas
no tema objeto da normalizagéo.

Os Documentos Técnicos ABNT séo elaborados conforme as regras da Diretiva ABNT, Parte 2.

AABNT chama a atencéo para que, apesar de ter sido solicitada manifestagdo sobre eventuais
direitos de patentes durante a Consulta Nacional, estes podem ocorrer e devem ser comunicados
a ABNT a qualquer momento (Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996).

Ressalta-se que Normas Brasileiras podem ser objeto de citagdo em Regulamentos Técnicos.
Nestes casos, os Orgados responsaveis pelos Regulamentos Técnicos podem determinar outras
datas para exigéncia dos requisitos desta Norma, independentemente de sua data de entrada em
vigor.

A ABNT NBR XXXX foi elaborada pela Comisséo de Estudo Especial de Aquicultura (ABNT/CEE-
192). O Projeto circulou em Consulta Nacional conforme Edital n°® XX, de XX.XX.XXXX a
XX XX.XXXX, com 0 nUmero de Projeto 192:000.00-001.

O Escopo desta Norma Brasileira em inglés € o seguinte:

Scope

This Standard specifies requirements for the farming of tilapia in cages, dug ponds, since the
implementation of the aquaculture entreprise until the fishing, production of safe fish, doable and
with quality.

This Standard is applicable to all aquaculture ventures, including individual properties and groups
of producers, regardless of size or complexity.
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0 Introducéo
0.1 Generalidades

A oferta continua de pescado seguro e de qualidade, a precos competitivos com as expectativas de
cada nicho de mercado e em relacédo a outras carnes, € uma necessidade e anseio atual no
mercado de alimentos.

A aquicultura reveste-se da maior importancia, ndo s6 porque contribui para a satisfacdo das
necessidades nutricionais, ao oferecer ao mercado consumidor alimentos com elevado valor nutritivo,
mas também porque ajuda a criar empregos e gera recursos financeiros.

Nos cenarios nacional e internacional, a producdo e o comércio de pescado oriundo da aquicultura
tém aumentado, e a crescente conscientizagdo dos produtores e consumidores tem levado a maior
profissionalizacéo do setor.

Afim de fornecer ferramentas e aumentar os seus beneficios para a sociedade, a Food and Agriculture
Organization (FAO) elaborou documentos, como o Cédigo de Conduta para a Pesca Responsavel e
as Diretrizes Técnicas para a Certificacdo da Aquicultura.

No Brasil, esta Norma de requisitos basicos para a criagdo de tilapia comecou a ser elaborada no
ano de 2011, com um projeto de pesquisa sobre instrumentos que poderiam auxiliar no aumento da
competitividade e melhorias de resultados do setor e aumento do grau de confian¢a do consumidor em
relagdo a tilapia.

Os requisitos desta Norma tém por finalidade apresentar aos empreendedores aquicolas como gerir o
processo produtivo (de engorda) da tilapia (Oreochromis sp), de maneira eficiente e viavel, sendo,
portanto, aplicaveis aos diferentes sistemas de producéo e condic¢des climaticas.

0.2 Metodologia de trabalho

A partir de uma parceria firmada entre o Sebrae Nacional, ABNT, MPA e Inmetro, foram realizadas
diversas visitas técnicas a produtores nos principais polos produtivos do pais durante o ano de 2012,
com o objetivo de conhecer a realidade do setor. Além disso, foram realizadas oficinas técnicas com
aquicultores e demais partes interessadas, nas quais a ABNT abordou os conceitos de “Normalizagédo” e
“Normas Técnicas”, bem como aplicou uma metodologia para verificar, junto ao publico presente,
guais problemas o setor enfrentava e quais poderiam ser resolvidos por uma NormaTécnica.

Ao fim das oficinas, foram identificadas as seguintes demandas por Normas Técnicas: boas préaticas
higiénico-sanitarias e de manejo, aspectos de seguranca, qualidade do produto final, bem-estar animal,
insumos (alimentacao, alevinos e sementes etc.), controle e monitoramento ambiental, rastreabilidade,
qualidade da agua e critérios de sustentabilidade.

A identificacdo das demandas por Normas resultou na instalacdo da Comissdo de Estudo Especial da
Aquicultura (ABNT/CEE-192), na ABNT no Rio de Janeiro, com a participacdo de representantes de
associacdes de produtores, fundacdes de extensdo ao setor, representantes do governo e
universidades.

AABNT/CEE-192 decidiu por consenso que a primeira Norma a ser elaborada deve tratar dos requisitos
basicos a serem adotados na criagcdo da tilapia, com o objetivo de orientar os empreendedores de
aquicultura a adotarem praticas que garantam a sua prépria viabilidade econdmica, protecédo
ambiental e seguranca do alimento.
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A Comissédo de Estudo se organizou, inicialmente, em quatro grupos de trabalho, para elaborar
os Projetos de Normas de tilapia, tambaqui, moluscos bivalves e camardo. Cada grupo de trabalho
teve um responsavel por obter contribuicbes e sugestbes aos projetos de Normas, junto as
diversas partes interessadas, como produtores, pesquisadores, agéncias de extensdo e governo.
Além das reuniBes presenciais, 0s grupos de trabalho efetuaram web conferences para discutir as
contribuicdes recebidas e efetuar as melhorias aos Projetos de Normas.

Como resultado de uma demanda apresentada pela Camara setorial de Pescado do estado de
S&o Paulo, foi realizada uma reunido para andlise final do Projeto de Norma, anteriormente a
Consulta Nacional. Nesta reunido, o setor produtivo amplamente representado, apresentou novas
contribuicdes e validou o Projeto de Norma.

Estas Normas, como parte do processo de Normalizacdo, serdo revisadas sempre que houver
a necessidade de ajusta-las ao avanco da tecnologia.
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Aquicultura — Criagdo de tilapia — Requisitos basicos

1 Escopo

Esta Norma especifica os requisitos basicos para criagcdo da tilapia, em tanques-rede, viveiros
escavados e barragens, desde a implantacdo do empreendimento aquicola até a despesca, para a
producéo de pescado seguro, viavel e com qualidade.

Esta Norma é aplicavel a todos os empreendimentos aquicolas, incluindo propriedades individuais
e grupos de produtores, independentemente do tamanho ou complexidade.

2 Siglas e abreviaturas

As siglas e abreviaturas utilizadas nesta Norma séo as
seguintes: APTA — Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegdcios

Epagri — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
EPI — Equipamento de Protegédo Individual

Fiperj — Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de
Janeiro FAO — Food and Agriculture Organization

GTA — Guia de transito animal

Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia MPA — Ministério da Pesca e Aquicultura
Mapa — Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento OIE — Organiza¢do Mundial de Salde
Animal

Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

3 Termos e definicbes

Para os efeitos deste documento, aplicam-se os seguintes termos e defini¢des.
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3.1 Contaminacgdo introducédo ndo desejada de impurezas, de natureza quimica, fisica ou microbioldgica,
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ao ser humano
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3.2 controle de pragas

conjunto de acdes preventivas e corretivas de monitoramento ou aplicagdo, ou ambos, com
periodicidade minimamente mensal, visando impedir, de modo integrado, que pragas se instalem
ou reproduzam no ambiente

3.3 desinfeccéo

compreende a aplicacéo, apos a limpeza, de produtos direcionados a destruir agentes causadores
de doencas infecciosas ou parasitdrias de organismos aquaticos, incluindo zoonoses, em
estabelecimentos de aquicultura, veiculos e equipamentos ou objetos, que possam ser, direta ou
indiretamente, contaminados

3.4 medicamento veterinario

toda e qualquer substancia que se aplica ou se administra a qualquer animal destinado a producéo
de alimentos, como os que produzem carne ou leite, as aves de granja, peixes ou abelhas, tanto
com fins terapéuticos, profildticos ou de diagndstico, ou para modificar as funcdes fisioldgicas,
de comportamento ou como promotor de crescimento

3.5 off-flavor
odores ou sabores indesejaveis adquiridos pelos peixes durante a criagdo

3.6 periodo de caréncia periodo de retirada
intervalo de tempo entre a Ultima aplicacéo do produto veterinario e o abate do animal tratado para
0 consumo de seus produtos, como a carne, 0s 0vos, 0 leite e 0 pescado

NOTA O respeito a este tempo garante a auséncia de residuos do produto veterinario em
niveis acima dos permitidos no alimento proveniente do animal tratado e considerados
prejudiciais a salde humana.

3.7 pescado

todo organismo cujo ciclo de vida em condi¢gbes naturais acontece total ou parcialmente em meio
aquatico, que pode ser retirado de aguas oceénicas ou interiores, e que pode servir de consumo
para alimentar o homem ou os animais

3.8 pragas

animais que infestam ambientes, podendo causar agravos a salde, prejuizos econémicos, ou ambos

3.9 procedimentos-padréo operacionais

grupo de instrucBes detalhadas, sobre todas as operagfes necessarias para realizacdo de uma
atividade, com o objetivo de descrever um procedimento padronizado, sem perda da eficiéncia
e eficacia

3.10 produtos zoossanitarios

substancia ou mistura de substéncias, sem indica¢des terapéuticas, cuja aplicacdo e utilizagédo
decorrem de normas de maneio empregadas na manutencdo do bem-estar e bom estado
higiénico- sanitario dos animais, incluindo coadjuvantes de suporte terapéutico e cosméticos
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4 Requisitos

4.1 Selec¢do do local de implantagédo do empreendimento aquicola

Relativamente aos sistemas de abastecimento e drenagem em sistemas de cria¢éo terrestres, quando
aplicavel, o empreendimento aquicola deve levar em consideracéo os seguintes critérios:

a) captar agua de locais néo poluidos e sem restricdes ambientais, de acordo com a
legislacéo vigente;

b) construir estruturas de abastecimento e drenagem independentes e que evitem
processos erosivos;

c) verificarapossibilidade de estabeleceroreusodaagua, adotando sistemafechadoou
semifechado, quando couber, a fim de evitar desperdicios.

4.2 Autorizagdes e funcionamento do empreendimento

4.2.1 Cumprimento da legislacéo
O empreendimento aquicola deve estar legalizado junto ao orgdo governamental competente.

Deve-se assegurar 0 cumprimento das normas pertinentes a atividade e dos procedimentos
de licenciamento, autorizac¢des e registros, durante o planejamento ou adequacéo doprojeto.

4.2.2 Planejamento econdmico do empreendimento

Os representantes legais pelo empreendimento aquicola devem planejar suas atividades, incluindo
a demanda e oferta de produtos, levando em consideragéo sua sustentabilidade econdmica.

A administracdo do empreendimento aquicola deve dispor de estudo de viabilidade técnico-
econdmica regularmente atualizado, ainda que simplificado. O Anexo A apresenta um modelo que
pode ser utilizado pelo empreendimento.

O Anexo B apresenta a descricdo da periodicidade de realizacdo e tempo de manutengéo
dos documentos e registros.

4.3 Pessoal

4.3.1 Higiene pessoal

O empreendimento aquicola deve estabelecer e implementar procedimento-padrdo operacional de
higiene pessoal que seja apropriado a prevencao da contaminag¢édo dos organismos aquaticos criados,

gue contemplem no minimo:

— elaboragéo de especificagcdes sobre a frequéncia e métodos adequados para a higiene
pessoal dos trabalhadores e visitantes;

— utilizagdo de equipamentos e vestimentas adequados pelos trabalhadores e visitantes, para
cada parte da producéo.

4.3.2 Capacitago profissional

4.3.2.1 O empreendimento aquicola deve garantir que 0 manejo e a manipulagéo dos peixes
sejam realizados por pessoal treinado e qualificado.
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4.3.2.2 O empreendimento aquicola deve implementar planos de treinamento, com
frequéncia minima anual, que incluam as boas praticas de higiene pessoal, salde e seguranga do
trabalho, higienizacéo das instalacdes e educagdo ambiental. O Gltimo registro da realizagédo dos
treinamentos deve estar disponivel para consulta.

4.3.2.3 E desejavel que o empreendimento aquicola realize reunides regulares para
avaliacdo do trabalho, troca de experiéncias e ajustes nas técnicas empregadas.

4.3.2.4 O empreendimento aquicola deve estimular os trabalhadores na busca por
programas  de alfabetizacdo ou qualificacdo profissional para atividade.

4.3.2.5 Recomenda-se que o empreendimento aquicola realize parcerias com
empresas de formacéo, escolas e universidades, entre outros, para a execucao dos seus planos
de formacéo.

4.3.2.6 O empreendimento aquicola deve evidenciar que 0s responsaveis técnicos e
consultores, caso atuantes no empreendimento, estejam regularizados junto aos seus respectivos
Conselhos de Classe.

4.4 Areas comuns

44.1 Armazenamento de alimentos para os organismos aquaticos criados

O empreendimento aquicola deve garantir que o armazenamento dos alimentos seja feito
respeitando- se alguns principios bésicos, como:

a) utilizar local seco, protegido da incidéncia solar direta e exclusivo para esta finalidade,
sendo recomendada a separacdo de outros materiais e substancias, bem como a auséncia de
animais neste local;

b) manter o local livre da presencga de pragas, sendo recomendada a implantagdo de um
sistema eficaz de controle de pragas;

c) utilizar estrados apropriados para apoiar as embalagens de alimentos. Estes estrados
devem atender aos critérios de distanciamento adequado da parede e do solo, de forma a manter
a qualidade do produto;

d) identificar e separar adequadamente os alimentos medicamentosos, em relagdo aos nao
medicamentosos;

e) implementar o sistema “primeiro que vence, primeiro que sai” e a inspegao periodica para
a verificagdo de data de validade e integridade das embalagens.

4.4.2 Armazenamento de produtos quimicos, medicamentos veterinarios e produtos
zoossanitarios

O empreendimento aquicola deve adotar os seguintes procedimentos para 0 armazenamento de
produtos quimicos, medicamentos veterinarios e produtos zoossanitarios:

a) 0 armazenamento deve ser em local separado e apropriado (seco e ventilado), de forma a
evitar a contaminacao dos viveiros de criacao;

b) 0 acesso a estes produtos deve ser limitado apenas a pessoas autorizadas e capacitadas para

seu manuseio.
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4.5 Higienizac&o das instalagdes, materiais e equipamentos

451 Para a garantia das condigdes adequadas de higiene das instalagBes, materiais e
equipamentos, o empreendimento aquicola deve elaborar e implementar procedimento-padrao
operacional de limpeza e desinfeccdo com a utilizagdo de produtos registrados junto ao 6rgéo
competente.

45.2 O procedimento de higienizag&o deve conter no minimo:

a) detalhamento das fases e dos produtos a serem utilizados, em cada fase:
— remocgao de residuos solidos etc., seguida de pré-lavagem;
— limpeza e lavagem;
— desinfeccéo;
— enxague.

b) monitoramento e registro de cada etapa do processo de higienizacdo das instalagdes, dutos e
tanques, bem como a frequéncia dos procedimentos de limpeza;

c¢) descricdo e orientagBes para uso dos equipamentos de protecdo individual pelos trabalhadores
gue atuem na higienizacgao das instala¢gfes, como roupas de protecao, mascaras, luvas, 6culos etc.;

d) descricdo sobre o destino dos residuos organicos removidos dos viveiros, de acordo com a
legislacao vigente.

4.5.3 Relativamente aos equipamentos, o empreendimento aquicola deve garantir que:

a) para o manejo dos peixes, sejam utilizados equipamentos, utensilios e bancada com bom
estado de conservacao, construidos de materiais impermeaveis, de facil limpeza e higienizacéo, e
capazes de suportar limpezas e desinfecc¢des frequentes;

b) os recipientes utilizados na alimentacdo sejam diferentes dos utilizados para coletar os
organismos aquaticos mortos, e sejam cuidadosamente lavados e desinfetados, seguindo os
procedimentos estabelecidos;

c) 0 maguindrio e os equipamentos gue tiveram contato com 0s organismos aquaticos ou agua
de criacdo sejam higienizados adequadamente, de acordo com a periodicidade definida no
procedimento-padrdo operacional de limpeza e desinfecgéo.

4.6 Engorda datilapia

As atividades de aquicultura devem ser conduzidas de maneira que assegurem a salide dos organismos
aquaticos criados e a seguranga do alimento.

4.6.1 Recepcdo das formas jovens

4611 Durante a etapa de selecao de fornecedores de formas jovens, recomenda-se que o
empreendedor aquicola, sempre que possivel, realize visitas ao fornecedor, a fim de ver suas
instalacdes, verificar 0 manejo sanitario e acompanhar a embalagem ou acondicionamento em caixas
de transporte e expedi¢é@o das formas jovens.
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4612 O empreendedor deve solicitar a apresentacdo de laudo técnico emitido pelo
fornecedor de formas jovens, contendo a seguinte declaragdo sobre os alevinos:

a) idade;
b) tamanho;
c) linhagem; e

d) quantidade.

O fornecedor deve ser registrado no MPA e fornecer, além das informag8es supracitadas, o
certificado de origem dos alevinos.

46.1.3 O empreendedor deve observar, no momento da recepgédo das formas jovens, os seguintes
pontos:

a) 0 aspecto, o comportamento e a uniformidade do lote;
b) as evidéncias de depuragao, por meio da observagdo da presenca de fezes;

c) apresentacdo de documento de transito de animais vivos, emitido pelo 6rgdo competente
ou profissional credenciado, seguindo as especificacdes da legislagcéo vigente.

4614 O empreendedor deve realizar a aclimatagéo das formas jovens, antes da soltura.

4615 Cada novo lote de animais aquéticos introduzidos no empreendimento aquicola deve
ser colocado em unidades de criagdo pré-desinfetadas, quando aplicavel.

46.1.6 O Anexo C apresenta os parametros que devem ser verificados e registrados durante
o recebimento das formas jovens.

4.6.2 Alimentacéo

4621 Ao selecionar o alimento a ser utilizado, o empreendedor aquicola deve verificar se
este alimento possui registro junto ao rgdo competente, conforme legislacao vigente.

4622 Quando da administragdo do alimento aos organismos aquaticos, o0 empreendedor
deve obedecer ao seguinte:

a) realizar a alimentagdo de acordo com a fase de crescimento em que se encontram 0S
organismos aquaticos criados;

b) realizar a alimentacao apds a afericao dos parametros de temperatura e oxigénio dissolvido,
que devem estar dentro da faixa de conforto da tilapia;

c) ajustar a quantidade, frequéncia e horario do fornecimento da alimentacdo com base na
resposta alimentar da tilapia.

Os registros do fornecimento de alimentos devem estar disponiveis.
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4.6.3 Anéalises durante o recebimento do alimento

4631 Para possibilitar ao empreendedor a verificagdo da qualidade da rag&o fornecida, de
forma a evitar prejuizos econdmicos e ambientais, recomenda-se que o empreendimento aquicola
solicite declaracédo ao fornecedor de alimentacéo animal, contendo os seguintes parametros:

a) uniformidade;
b) flutuabilidade;
¢) tempo de resisténcia;

d) percentual de finos.

4632 O empreendedor deve realizar as andlises para avaliagdo da qualidade da
alimentacdo, no recebimento, de acordo com o descrito no Anexo D, e registrar as informagdes
relacionadas.

464 Registros relacionados a alimentacéo

O empreendedor aquicola deve garantir que os rétulos e notas fiscais da racao fiquem disponiveis no
local da producéao.

465 Controle e monitoramento de qualidade da 4gua

O empreendimento aquicola deve estabelecer medidas para controle e monitoramento da qualidade
da agua, de acordo com a legislacao vigente, que incluam no minimo:

a) definicdo de uma rotina de andlise periédica das variaveis de qualidade da agua no empreendimento,
como transparéncia, nivel de oxigénio, temperatura, pH e amonia total (ver Anexo E). Os registros das
analises devem estar disponiveis para consulta;

b) uso de equipamentos em perfeito funcionamento e calibrados rotineiramente, conforme
recomendacgdo do fabricante. Os kits de analise de dgua devem estar dentro do prazo de validade
recomendado pelo fabricante.

466 Controle de fugas

4661 O empreendimento aquicola deve dispor de mecanismos econdmicos e
tecnologicamente viaveis para prevenir a fuga dos organismos aquaticos criados, compativeis com a
contencdo dos organismos em suas diferentes fases de desenvolvimento.

4662 Quando utilizados, os tanques-rede devem ser construidos com materiais
resistentes a corroséo, tracdo e acdo mecanica de predadores, de forma a evitar seu rompimento,
devendo-se ter especial cuidado durante seu transporte, reparo, manejo e despesca.

466.3 Os dispositivos antifugas dos viveiros e a integridade dos tanques-rede devem ser
inspecionados antesdopovoamento edurante acriagdo dos organismos aquaticosnoempreendimento.

4664 O empreendedor deve efetuar monitoramento do controle de fugas dos peixes
para o ambiente, de acordo com a legislagéo vigente. Os registros gerados e as notificacdes feitas
as autoridades ambientais ou recebidas destas devem estar disponiveis para consulta.
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46.7 Densidade

Com relagdo as densidades de povoamento, o empreendedor deve garantir a disponibilidade de
registros de estocagem de cada ciclo de producéo.

468 Controle de predadores

O empreendimento aquicola deve possuir um procedimento eficiente de controle de predadores,
utilizando medidas preventivas ou barreiras fisicas para impedir o acesso de tais predadores as
estruturas de criagéo.

O empreendedor deve apresentar os registros relacionados, como destinacéo, espécies e datas
das capturas. Os registros tém que estar disponiveis no local.

4.7 Sanidade e biosseguranca

4.7.1 Produtos quimicos, medicamentos veterinarios e tratamentos zoossanitarios

O empreendimento aquicola deve garantir o correto uso de produtos quimicos, medicamentos
veterinarios e tratamentos zoossanitarios, incluindo no minimo os seguintes critérios:

a) manter histérico dos produtos utilizados, especificando seu nimero de registro junto ao
o6rgdo competente, indicacdo, administracdo, conservagdo e periodos de caréncia antes da
despesca,;

b) manter o uso adequado e responsavel de medicamentos veterinarios e tratamentos
zoossanitarios permitidos, procurando sempre manter a linha de controle das causas e profilaxia de
doencas;

¢) guando do uso de medicamentos e quaisquer outras substancias autorizadas na criacdo de tilapia,

estes devem ser armazenados, acondicionados e aplicados de acordo com as recomendacdes do
fabricante.

4.7.2 Monitoramento da satde dos animais

O empreendimento aquicola deve adotar medidas eficazes para o monitoramento da saude dos
animais, contemplando no minimo:

a) o registro diario dos episédios de mortalidade, que devem estar disponiveis paraconsulta;

b) os episodios de mortalidade, que devem ser comunicados aos demais empreendimentos
aquicolas localizados no entorno;

c) 0 envio de amostras para exames complementares, no caso de ocorréncia de episédios de
mortalidade;
d) notificacdo as autoridades competentes sobre a suspeita de doencas que causem alta

mortalidade ou perdas na produtividade acima do normal.

4.7.3 Enfermidades

O empreendimento deve estabelecer e manter medidas para o gerenciamento dos organismos
aquaticos doentes, devendo incluir:

a) utilizagdo de técnicas de diagnosticos que auxiliem na avaliagdo do estado de saude dos
organismos aquéticos;

b) tratamento dos organismos aquaticos doentes com medicamentos veterinarios recomendados para
a doenca especifica, respeitando-se o tempo correto de tratamento, a dose e o periodo de caréncia

recomendados pelo laboratério fabricante;
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c) todo tratamento deve ser feito sob a orientagdo de um técnico habilitado, que deve estar
regularizado junto ao seu respectivo Conselho de Classe;

d) identificacdo dos viveiros em tratamento medicamentoso e especificacdo da provavel data
de liberacdo da caréncia. Deve ser dado tratamento adequado a 4gua escoada destes tanques,
seguindo as recomendacgdes do 6rgdo de defesa sanitéria;

e) registro de todo tratamento, incluindo data de aplicacdo do medicamento veterinario, lote e
partida do produto, posologia, motivo do tratamento e data de liberacéo da caréncia;

f) realizacdo da matanca de emergéncia, quando necessaria, e destinacdo da carcacga,
seguindo as recomendacgdes do 6rgao de defesa sanitaria.

4.7.4 Medidas de gerenciamento dos organismos aquéaticos mortos

O empreendimento aquicola deve remover 0s organismos aquéticos mortos das estruturas de criacdo e
efetuar os registros correspondentes, diariamente.

O empreendimento deve destinar os organismos aquaticos recolhidos, como os demais residuos
organicos adequadamente, de forma que néo possibilitem risco de contaminagdo, de acordo com a
legislacéo vigente.

4.7.5 Vazio sanitario

Quando da implantacdo do vazio sanitario pelo 6rgdo de defesa sanitaria animal, o repovoamento
deve ser feito de acordo com a programacéo do referido 6rgao.

O periodo de vazio sanitario e a forma de desinfec¢cdo do empreendimento devem estar descritos em
procedimento ou plano de sanidade animal do empreendimento aquicola, de acordo com a legislacéo
vigente.

4.7.6 Barreiras sanitarias para o acesso ao empreendimento

Recomenda-se que o empreendimento implemente as seguintes medidas de controle:

a) gue os visitantes respeitem as regras de biosseguranca do empreendimento aquicola;

b) que todos os veiculos que entram nas areas de criagdo sejam registrados e desinfetados
com agentes recomendados ao entrar no empreendimento aquicola, por meio de barreiras sanitérias,
como pulverizagdo dos veiculos, arcos ou vala sanitaria;

c) que os residuos dos processos de desinfecgdo de instalagbes, equipamentos e
veiculos de transportes sejam direcionados, utilizando os procedimentos que previnam a
contaminacao de outros ambientes e popula¢fes de organismos aquaticos com material infeccioso;

d) que a escolha do agente de desinfecgdo a ser utilizado seja feita de acordo com sua eficacia

microbioldgica, seguranca para 0s organismos aquaticos e meio ambiente, e que este agente possua
registro junto ao 6rgdo competente.
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4.8 Ocorréncia de off-flavor

4.8.1 O empreendedor deve realizar testes sensoriais para a verificagdo da ocorréncia de
off-flavor.

4.8.2 Na ocorréncia de off-flavor, o comprador deve ser informado.

4.9 Residuos e efluentes

49.1 Residuos sélidos

4911 O empreendimento deve planejar e implementar medidas para reduzir, reutilizar ou
reciclar os residuos sélidos, de acordo com as condi¢des locais.

49.1.2 O empreendimento deve adotar boas praticas para a gestio dos residuos, de acordo
com a legislagéo vigente, incluindo:

a) utilizacao de recipientes adequados para a coleta;
b) separacdo e coleta seletiva, quando ndo existente no municipio.
49.1.3 O empreendimento aquicola deve gerir os produtos quimicos e os medicamentos n&o

utilizados ou com validade expirada, como residuos quimicos.

4914 Quanto as embalagens vazias dos produtos veterinarios e medicamentos, estas
devem ser descartadas de acordo com a legislagdo vigente.

4915 O empreendimento deve dispor de um local especifico e restrito para residuos solidos

contaminantes.

49.1.6 Quanto aos organismos aquaticos mortos recolhidos, bem como os demais residuos
organicos, o empreendimento deve destina-los adequadamente, de forma que nado possibilitem
risco de contaminacao.

NOTA Recomenda-se a compostagem, como boas praticas de destinacéo.

49.1.7 O empreendimento deve dispor de planejamento para prevenir e mitigar falhas dos
sistemas de tratamento e coleta utilizados e medidas para prevenir a contaminagdo das aguas
residuais por produtos toxicos ou perigosos.

4.9.2 Efluentes liquidos

O empreendimento deve planejar e implementar medidas para minimizar os impactos provocados
pelos efluentes liquidos ao meio ambiente e a sadde publica.
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Anexo A
(normativo)

Descrigcdo das informac8es que devem constar no estudo de viabilidade técnico-econdmica

Ver Tabela A.1

Tabela A.1 - Informag6es que devem constar no estudo da viabilidade
(adaptado de Basso, 2010)

Aspecto Informagdes

Sistema ou processo produtivo, tecnologia, estruturas,
maquinas, equipamentos, recursos humanos, leiaute,
fluxogramas

Técnico

Estrutura de mercado, abrangéncia, concorréncia,
clientela-alvo, canais de comercializacao,
estratégia de mercado

Mercadoldgico

Custos, receitas e resultados (margem bruta, renda

Economico liquida, ponto de equilibrio)

- . Investimento, financiamento, fluxo financeiro e
Inanceiro rentabilidade

Legal Legislagéo fiscal, trabalhista, leis organicas

Organograma, estrutura de cargos e salarios, funcoes

Administrativo administrativas
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Anexo B
(normativo)
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Descri¢cdo da periodicidade de realizacdo e tempo de manutencdo dos documentos e

Ver Tabela B.1.

registros

Tabela B.1 — Registros, periodicidade e tempo de manuten¢do dos documentos e registros

Registros

Periodicidade

Tempo de manutencéo

Uma vez realizado, a necessidade de

operacional de higiene
pessoal

anualmente

Estudo de viabilidade revisdo deve ser definida pelo préprio Vitalicio

técnico-econémica estudo

Procedimento-padrao . . .
IApOs estabelecimento, rever \Vitalicio

Registros do controle de
pragas, com a descri¢cdo dos
produtos utilizados e seus
respectivos

registros junto aos 6rgaos
competentes

No minimo semestral

Um ano apds o ciclo de
producdo

Plano de treinamento e
seus registros

Plano de treinamento (anual) Registro
do dltimo treinamento

Plano de treinamento (anual) Registro
do ultimo
treinamento

Procedimento-padrdo operacional
de higiene das instalagbes,
materiais e equipamentos

IApés estabelecimento, rever
anualmente

\Vitalicio

/Atestado sanitario e guia de
transito animal das formas jovens
recebidas no empreendimento

IA cada recebimento de formas
jovens

Um ano apos o ciclo de
producdo

Laudo técnico do fornecedor
de formas jovens, contendo
idade, tamanho e quantidade
(recomendado)

A cada recebimento de formas
jovens

Um ano apds o ciclo de
producado

Registro da verificagéo de
parametros no recebimento das
formas jovens (ver Anexo C)

A cada recebimento de formas
jovens

Um ano apds o ciclo de
producdo
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Registros

Periodicidade

Tempo de manutencédo

Registro de todas as
administracdes de alimentos
feitas aos organismos
aquaticos criados

Diaria

Um ano apds o ciclo de
producgéo

Declaracgao do fornecedor de
alimentos dos organismos
aquaticos, contendo, ingredientes,
uniformidade, flutuabilidade, tempo
de resisténcia, percentual de finos e
ensaios de qualidade
(recomendado)

A cada recebimento de alimentos
para 0s organismos aquaticos

Um ano ap6s o ciclo de
producdo

Registros das analises para a
avaliacao da qualidade da
alimentacao dos organismos
aquaticos, feitas durante o
recebimento, conforme Anexo D

A cada recebimento de alimentos
para 0s organismos aquaticos

Um ano apos o ciclo de
producgdo

Rotulos e notas fiscais da
alimentacdo dos organismos
aquaticos

A cada recebimento de alimentos
para 0s organismos aquaticos

Um ano apos o ciclo de
producdo

Registros dos testes de rotina de
qualidade da agua dos viveiros de
criacdo (ver Anexo E)

Diaria

Um ano apds o ciclo de
producado

Registros de fugas e das
notificacBes feitas as
autoridades ambientais

A cada fuga

Cinco anos

Registros de estocagem dos
organismos aquaticos criados

A cada ciclo de producéo

Um ano apds o ciclo de
producado

Plano de controle de
predadores, contendo
capturas, destinacao,
espécies, datas

IApOs definigdo do plano,
atualizacéo diaria

Cinco anos
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Registros

Periodicidade

Tempo de manutencéo

Listagem contendo o historico dos
produtos utilizados, especificando
seu numero de registro junto ao
Orgdo competente, indicagao,
administracéo, conservago e
periodos de caréncia antes da
despesca

A cada uso, a lista deve ser atualizada

Um ano ap6s o ciclo de
producgéo

Registro de tratamentos
medicamentosos feitos aos
organismos criados, com
assinatura do técnico responsavel
e nimero de registro. O registro
deve conter ainda: data de
aplicacdo do medicamento
\veterinario, lote e partida do
produto, posologia, motivo e data
de liberacéo da caréncia

Atualizacdo a cada tratamento

Um ano apds o ciclo de
producdo

Notificacdo as autoridades
competentes de doencgas de
notificagdo obrigatoria (listadas

/A cada ocorréncia Cinco anos

pela OIE) em seu
empreendimento ou nas
proximidades
Registros de mortalidade A cada mortalidade Trés anos
Procedimentos ou plano de ADG tabeleci ¢ Vitalici
sanidade animal do posI es at elecimento, rever italicio
empreendimento anuaimente
Registros de todos os veiculos

ue entram nas areas de . N
d A cada visita Trés anos

criacdo dos organismos
aquaticos

Registros das medidas preventivas
a ocorréncia de off-flavor

A cada medida implementada

Um ano apos o ciclo de
producdo
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Anexo C
(normativo)

Pardmetros a serem verificados e registrados

Ver Tabela C.1.

Tabela C.1 — Pardmetros a serem verificados e registrados no recebimento das formas jovens
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Identificacéo do lote (informagdes de origem, como
procedéncia e estado):

IApresentagdo de laudo técnico pelo
fornecedor:

Data e duragdo do tempo
de transporte:

Data de inicio do
povoamento:

Densidade de estocagem:

Taxa de mortalidade:




Anexo D
(normativo)

Avaliacdo da qualidade da alimentacédo

Proceder conforme Tabela D.1.

Tabela D.1 — Anélises para avaliacdo da qualidade da alimentag&o, no recebimento
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Pardmetro Acéo Frequéncia
/Andlise 1 - Contraprova g;%?gg: rearr:qstras de lotes Por lote
gistro
Analise 2 - Teste de finos Realizagdo dos testes e registro Por lote
IAndlise 3 - Teste flutuabilidade Realizacao dos testes e registro Por lote
Analise 4 - Teste uniformidade de peletes Realizagao dos testes e registro Por lote

D.1 Andlise 1

Coletar e armazenar amostra dos lotes de ragdes recebidos em frasco de vidro ou plastico com
ficha de identificacdo contendo dados do fabricante, lote, datas de fabricacdo e validade. As
amostras devem ficar em local arejado e ao abrigo da luz por seis meses.

D.2 Anélise 2

Peneirar um saco por carga recebida de racdes escolhidas aleatoriamente sobre uma lona
em ambiente livre de ventos, em seguida, pesar os finos e calcular a porcentagem em relacao
a racdo. O ideal € que a ragdo possua baixos indices de finos, sendo o maximo toleravel um nivel
de até 1 %. Caso tal proporgdo seja maior que 1 %, devem ser investigadas as possiveis causas,
que podem estar relacionadas ao transporte ou ao proprio processo de fabricacdo, e o fornecedor
deve ser comunicado. O fornecedor de alimentagdo animal ndo conforme neste teste, em uma
segunda entrega, deve ter a sua carga recusada.

D.3 Andlise 3

Para essa analise, o produtor deve estar ciente das diferengcas nas taxas de flutuagdo
relacionadas com o tamanho dos peletes e porcentagem de extrato etéreo das ragdes. Para
verificar a flutuabilidade, pode-se realizar o seguinte teste: separar 100 peletes de ragéo
e coloca-los em recipiente tipo balde com 4 L de dgua. Marcar 5 min e verificar quantos afundam
com 1 min e 5 min, agitando a agua entre os tempos. Realizar o teste de cada amostra em
triplicata.

Os percentuais de flutuabilidade das racdes devem ser:

a) para ragdes com peletes de 0,8 mm a 1,7 mm: 70 %;
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b) para ragBes com peletes de 1,8 mm a 3,0 mm: 90 %;
c) para ragdes com peletes de 3,1 mm a 6 mm: 97 %;

d) para racdes com peletes acima de 6 mm: 98 %;

D.4 Anédlise 4

Utilizar um paquimetro e medir uma quantidade conhecida dos peletes, percebendo-se a proporgao
dos peletes que estdo dentro da informagéo de tamanho do rotulo.

Quando realizados, os registros dos testes devem ser mantidos pelo empreendedor durante o ciclo de
produgdo. Recomenda-se ainda comparar os resultados obtidos & declaracédo emitida pelo fornecedor,
como forma de corrigir possiveis ndo conformidades na qualidade da racdo recebida.
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Anexo E
(normativo)

Critérios para controle e monitoramento da qualidade da agua

Conforme Tabela E.1.

Tabela E.1 — Controle e monitoramento da qualidade da agua
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Parametros

Data
hora

Ponto
amostragem

de

Transparéncia

Oxigénio
dissolvido

Temperatural

pH

amonia total

(viveiros
escavados)
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ANEXO 4: RESPOSTA DA COMISSAO DE ESTUDOS CEE-192 ABNT A MATERIA
PUBLICADA REVISTA PANORAMA DA AQUICULTURA: “NORMA NBR DA
AQUICULTURA: UM TIRO NO PE?”

ConsideragBes a Revista Panorama da Aquicultura sobre a matéria “Norma NBR da Aquicultura: um tiro no
pé?<:

As Normas de Boas Praticas de Aquicultura comegaram a ser elaboradas no ano de 2011, com um projeto de
pesquisa sobre instrumentos que poderiam auxiliar no aumento da competitividade, melhorias de resultados do
setor e aumento do grau de confianga dos produtos da aquicultura.

A partir de uma parceria firmada entre 0 SEBRAE NACIONAL e ABNT durante o ano de 2012 foram realizadas
30 visitas técnicas a produtores de tilapia, tambaqui, moluscos bivalves e camardo nos seguintes estados do
Brasil: Espirito Santo, Cuiaba, Piaui, Ronddnia, Floriandpolis, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Ceara e Rio Grande
do Norte.

O objetivo das visitas era o de conhecer a realidade do setor e, ao fim destas, realizar oficinas técnicas com
aquicultores ¢ demais partes interessadas. Nestas oficinas, a ABNT abordou os conceitos de “Normalizagido”,
“Normas Técnicas” e aplicou uma metodologia para verificar, junto ao publico presente, quais problemas o setor
enfrentava e que poderiam ser resolvidos com uma Norma Técnica.

Ao fim das oficinas a ABNT havia identificado as seguintes demandas por Normas Técnicas, boas préticas
higiénico-sanitarias e de manejo, aspectos de seguranga, qualidade do produto final, bem estar animal, insumos
(alimentacdo, alevinos e sementes etc.), controle e monitoramento ambiental, rastreabilidade, qualidade da agua
e critérios de sustentabilidade.

Desta forma, esclarecendo aos autores da matéria publicada na revista Panorama da Aquicultura, “Norma NBR
da Aquicultura: um tiro no pé?”; as Normas Brasileiras para a Aquicultura estdo sendo criadas de forma a
atender a propria demanda colocada pelo setor e, portanto ndo h4 um propésito paralelo ou agenda.

No dia 10/12/213, apds a apresentacdo das demandas identificadas por Normas, foi instalada, por decisdo
consensual, a Comissdo de Estudos Especial (CEE/192) da Aquicultura, na ABNT no Rio de Janeiro, com a
participacdo de representantes de Associa¢Bes de produtores, FundacBes de extensdo ao setor, representantes do
governo, universidades e inclusive, representante de revista especializada do setor de aquicultura.

A CEE/192 decidiu por consenso que a primeira Norma a ser elaborada seria a de Boas Préaticas de Manejo e que
a referida Comisséo se dividiria por grupos de trabalho, a fim de tratar as Normas especificas para as espécies
til&pia, tambaqui, camardo e moluscos bivalves.

Assim, cada grupo de trabalho teve um coordenador que buscou articular-se a fim de obter comentérios e
contribuicdes ao texto dos projetos de Normas, que foram recebidas, através de reunides presenciais e web
conferéncias realizadas ao longo de 2013.

Neste contexto, cabe esclarecer, que ao contrario do que coloca a matéria publicada na revista Panorama da
Aquicultura, a familia de Normas Brasileiras para a Aquicultura ndo sdo genéricas. O projeto de Norma
intitulado “Requisitos Gerais” contém requisitos comuns a todas as espécies, tais como higiene pessoal, higiene
ambiental, &reas comuns, gestdo, entre outros. Os demais projetos de Normas séo especificos para as espécies
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“tambaqui”, “tilapia”, “moluscos bivalves”. Também esta em construgdo o projeto de Norma para “camarao”.

Outra importante elucidacdo é que os projetos de Normas ndo foram simplesmente criados por um grupo
voluntério de profissionais da area de aquicultura, reunido algumas vezes durante o ano de 2013. O processo até
a colocacdo das Normas em consulta Nacional levou 03 anos e contou com o apoio e participagdo de mais de 70
instituicdes, incluindo respeitaveis aquicultores e outros representantes do setor tais como, Universidades,
Institutos Federais, MPA, MAPA, Embrapa, EPAGRI, FIPERJ, secretarias de governo estaduais e municipais,
entre outras.



E importante esclarecer, que a Normalizagdo nem sempre se destina & padronizagio necessaria para garantir a
qualidade dos produtos, como colocam os autores da matéria. Uma Norma fornece regras, diretrizes ou
caracteristicas para atividades ou seus resultados, como é o caso do projeto de Norma de Boas Praticas de
Manejo para a Aquicultura, que fornecem regras para as atividades da Aquicultura, visando a obtencdo de um
grau 6timo de ordenacéo.

Talvez os autores da matéria desconhecam que a ABNT possui Normas de gestdo, que ndo tratam
especificamente um produto ou processo muito especifico, tais como “gestdo ambiental”, “gestdo de riscos”,
“gestdo de pessoas”, que devem ser flexiveis o suficiente tanto para a adogdo por uma empresa de pequeno,
quanto por uma empresa de grande porte.

Talvez ainda desconhegam também, que a 1SO possui uma série de normas em elaboracdo para pesca e
aquicultura, além de organizacdes privadas internacionais tais como Global Gap, Aquaculure Stwerdship
Council (ASC) e Friend of the Sea, que ja atuam no mercado brasileiro, sendo imperativo que o Brasil
demonstre lideranca nesta area e crie uma padronizacdo adequada a sua realidade.

Concordando com os autores da matéria e cientes de que a aquicultura é um universo excessivamente amplo no
Brasil, o projeto de Norma delimita o escopo da sua aplicagéo a todas as instalagdes para a producéo de pescado
destinado ao consumo humano (ver termos e defini¢des, “empreendimento de aquicultura”). Logo, excluem-se
peixes ornamentais, os de lazer e ndo comerciais.

Diante do exposto as Normas Brasileiras (NBR) para a Aquicultura ndo sdo uma dupla exce¢do a NBR
tradicional.

As Normas foram escritas para orientar os empreendedores de aquicultura a adotarem boas praticas “basicas”
gue garantam a sua prépria viabilidade econ6mica, protecdo ambiental e seguranga do alimento. Elas séo, por
definicdo de Norma, de uso voluntario. Porém entende-se que o aquicultor que voluntariamente adota as préaticas
definidas obtera vantagens comerciais, aumento de credibilidade e maiores chances de inser¢do no comércio
internacional.

A aquicultura é um neg6cio, que como qualquer outro precisa obter lucros e, portanto antes de iniciar uma
atividade, o empreendedor deveria buscar conhecer mais sobre a atividade, entender a legislacdo vigente e
planejar do ponto de vista econdmico os seus investimentos e retorno, para ter maiores chances de sucesso. E
isto o que projeto de Norma de Requisitos Gerais para a aquicultura propde nos itens 4.1.1 “cumprimento da
legislagido” e 4.1.2. “planejamento econdmico do empreendimento”.

Estes dois itens propostos poderiam ser cumpridos, por exemplo, buscando-se apoio de agéncias como o Sebrae,
por meio de simples levantamento de legislagdo aplicavel a aquicultura e de um planejamento econémico
simplificado, como colocado no item 4.1.2.1 do projeto de Norma.

Ao contrario do colocado pelos autores da matéria, o aquicultor ndo precisa de um atestado emitido por érgéo de
governo assegurando estar em conformidade com toda a legislagéo pertinente & atividade. O que o projeto de
Norma pede é que o empreendedor demonstre-se capaz de cumprir a legislagcdo. Da mesma forma, os autores
colocam erroneamente que o aquicultor deve apresentar o seu planejamento econdmico no processo inicial de
apresentacdo do processo. A Norma apenas pede que o planejamento seja feito, mesmo de que maneira
simplificada, a fim de ajudar o empreendedor a obter o sucesso financeiro.

Quanto ao item 4.8.2 de Requisitos Gerais, ao se estabelecer que a qualidade dos efluentes de aquicultura deva
ter qualidade similar ou superior aos afluentes, a norma de requisitos gerais, ndo trata de uma utopia como dizem
os autores. Como é de conhecimento dos autores da reportagem, os 6rgdos ambientais exigem padrdes de
gualidade de efluentes e o Brasil possui uma Resolugdo Conama especifica para o Licenciamento Ambiental da
Aquicultura. Se dispuserem também a adquirir mais conhecimentos a cerca de construgdo de normas em
especifico, poderdo constatar que estas priorizam o cumprimento a toda legislacdo aplicavel a atividade aquicola
e também que normas podem sim, ser mais restritivas em seus critérios (do contrério estas ndo seriam
necessarias). As propostas que se encontram em consulta publica, no entanto, levam em consideracéo o estado da
arte e ndo sdo mais restritivas do que 0 necessario para que se alcancem os resultados pretendidos.



A necessidade de se adotar medidas para reduzir significativamente a poluicdo da dgua e melhorar sua qualidade,
aumentando o tratamento de aguas residuais, a eficiéncia do uso e a reducdo das perdas de 4gua, ja
compartilhada pelo Cddigo de Conduta para Pesca Responsavel (FAO, 1995), foi sublinhada na Rio + 20, a
Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2012), a maior Conferéncia da ONU
ja realizada, com a participacdo de mais de 100 chefes de Estado e Governo.

Ao que parece o sentimentalismo e a utopia de que 0s autores acusam as propostas que se encontram em consulta
publica, coincidentemente, vdo de encontro com compromissos assumidos pelo Brasil - reafirmados pela Rio +
20, no Plano de Johanesburgo e na Declaracdo do Milénio - de se assegurar o0 uso sustentavel da dgua, através da
elaboracdo de planos integrados de gestao e de uso eficaz dos recursos hidricos.

A adoc¢do de uma norma que trate a aquicultura de forma integrada encontra-se mais que justificada na
literatura cientifica e assim como os principais regulamentos internacionais de certificacdo para a atividade,
foram baseadas nas Diretrizes para Certificacdo da Aquicultura (FAO, 2011), que considera todos os aspectos da
aquicultura como um todo, numa excelente oportunidade para reduzir custos com o desenvolvimento e
manutenc¢do de atividades, sendo capaz de promover processos de tomada de decisdo capazes de levar em conta
todas as metas sociais e econdmicas, inclusive alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Quanto ao tépico do projeto de Norma 4.9 de gestdo e registros, trata-se de pratica corrente dos proprios
empreendedores possuirem planilhas de controles de suas atividades. Afinal, sem elas o proprio produtor tera
prejuizos e dificuldades em gerir o seu negécio. A Norma apenas padroniza tais controles e reafirma a sua
importancia para questdes de gestdo do empreendimento e de rastreabilidade, esta Gltima cada vez mais exigida
pelo mercado consumidor.

Quanto ao item 5.1 de Requisitos especificos para Tilapia, ndo ha possibilidade de “reinterpretacdo” que cause
tamanho dano ao empreendedor aquicola que apresente um documento emitido pelo 6rgdo ambiental oficial. A
caracterizacdo dos empreendimentos de aquicultura em funcéo do potencial de severidade das espécies é definida
para o procedimento de licenciamento ambiental da atividade. Além disso, o artigo 14 da Resolucio CONAMA
N° 413, de 26 de junho de 2009 que dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura e da outras
providéncias considera que: “A atividade de aquicultura somente serd permitida quando houver a utilizagdo de
espécies autdctones ou nativas, ou, no caso de espécies aldctones ou exdticas, quando constar de ato normativo
federal especifico que autorize a sua utilizagdo” (BRASIL, 2009).

O documento que o requisito especifico para Tilapia recomenda é, portanto, um documento oficial, o requisito
vem dar énfase a este procedimento essencial de comprovacéo de conformidade com a legislacdo brasileira para
a implantacdo do empreendimento e inicio das atividades de producéo.

Por Gltimo, quanto & aquisi¢do das Normas, o0 SEBRAE possui convénio com a ABNT que garante o desconto de
70 % na aquisicdo destas para 0s pequenos produtores, o que significaria em uma pequena taxa para a compra
destas. Além disto, podem ser negociados outros convénios e parcerias que garantam o acesso totalmente
gratuito as Normas.

Finalmente, o objetivo das Normas ndo é aumentar a burocracia, mas padronizar praticas, agregar confiabilidade
ao sistema de producdo permitindo aos aquicultores melhores resultados e aumento de competitividade. Ao fim
do processo de elaboragdo das Normas, algumas propriedades no Brasil serdo beneficiadas com a implantagdo
“piloto” destas, com o objetivo de capacitar produtores na sua aplicagdo e de melhorar as Normas.

Lembrando que os projetos de Normas estdo em consulta Nacional e que todos os interessados podem sugerir
melhorias a estes até o dia 18 de marco, de forma que tenhamos Normas Brasileiras para a Aquicultura que
atendam da melhor forma ao setor.
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