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Através da analise dos convénios de cooperagdo técnica e administrativa para a delegagdo de
competéncia do licenciamento ambiental existentes entre o Estado de Minas Gerais e alguns de
seus municipios, buscou-se verificar se e como esses instrumentos tém ajudado para um bom
desempenho ambiental, tanto na tentativa de implementar o federalismo cooperativo quanto no
exercicio da competéncia administrativa em matéria ambiental, nos termos da Lei
Complementar de n°140/2011. Para tal, valeu-se do estudo de casos nos 06 (seis) municipios
com os quais o Estado de Minas firmou convénio, transferindo a competéncia subsidiaria em
termos de licenciamento ambiental. Internacionalmente, um estudo de caso foi realizado na
Inglaterra, via Environmental Agency, como pesquisadora da Universidade de Portsmouth,
através do levantamento de dados quanto ao procedimento de gestdo inglés para o licenciamento
ambiental como um dos instrumentos de prote¢do ambiental. Como fontes foram utilizados:
documentos; as observacOes direta e participante; entrevistas com atores envolvidos e
bibliografia sobre o tema. Na metodologia adotou-se a anélise das legislacGes e da formacéo da
estrutura ambiental em Minas Gerais. A partir disso, apresentou-se um historico desta estrutura
e da evolucdo das leis. Conclui-se demonstrando os resultados negativos e positivos
identificados para o licenciamento ambiental a partir do viés dos convénios de cooperacao entre

os entes federados.
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Through the analysis of the Technical and Administrative Cooperation Agreements for the
delegation of competence for the environmental licensing, existing between the State of Minas
Gerais and some of its municipalities, it was sought to verify whether and how these
instruments have helped for a good environmental performance in order to attempt to
implement cooperative federalism, as well as in the exercise of administrative competence in
environmental matters, under the terms of Complementary Law no. 140/2011. In order to this
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1 INTRODUCAO

A &rea ambiental no Brasil apesar de ser matéria transversal e interdisciplinar ndo tem
ocupado as pautas das politicas de Estado, a discussdo quanto as competéncias ambientais
leva a discussdo do federalismo de cooperacdo brasileiro e do fortalecimento dos municipios,
trazidos na Constituicdo Federal de 1988. Os instrumentos da politica nacional ambiental
inseridos no texto da Lei 6.938/81 sdo nada, pouco ou mal utilizados ainda nos dias atuais. A
Lei Complementar 140/2011 n&o pacificou os conflitos de competéncia como se imaginava.
Em meio a tudo isso, a protecdo ao meio ambiente no Brasil continua desencontrada e as
instituicBes publicas nem sempre estdo capacitadas para aplicarem as normas vigentes.
Entretanto, politicas publicas ambientais sdo cada vez mais necessérias para a consolidacéo
do tripé da sustentabilidade e devem observar 0s aspectos econdmicos sociais e ambientais
sem gue um se sobreponha aos demais.

A partir deste contexto e aprofundando-se no principio da vedacdo do retrocesso
ambiental e na teoria da sociedade de risco de Ulrich Bech a tese delineou os contornos da
politica ambiental brasileira, especificamente sob o enfoque do licenciamento ambiental no
Estado de Minas Gerais.

Através do estudo de caso: Minas Gerais e 0s seus municipios detentores de Convénio
Técnico e Administrativo, um estudo de caso com maltiplas unidades de analises, combinou-
se 0 emprego de técnicas quantitativas e qualitativas além de fontes primarias e secundarias
de informacdes. As técnicas de analises se pautaram em estudos de documentos apresentados
pelos diversos 0rgaos e entes estatais, textos oficiais, leis, regimentos, convénios, formularios,
além de entrevistas semiestruturadas.

Para ampliar o enfoque ambiental, reforcando sua caracteristica transfronteirica de
forma a demonstrar inclusive a existéncia do principio da ubiquidade, uma breve insercdo
internacional foi realizada através de estudos obtidos com documentos e entrevistas colhidos
quando da visita da pesquisadora como convidada da Universidade de Portsmouth e da
Environmental Agency, Inglaterra. Tais dados estdo contidos no item 6.7, capitulo 6 que trata
das Estruturas e Governanca ambiental dos locais estudados e em parte do capitulo 8,
Resultados e Discussoes.

A tese apresenta-se estruturada em 8 capitulos dentre introducdo, apresentacdo de
normas e conceitos, estrutura e organizacdo da governanca ambiental brasileira, de Minas

Gerais e dos municipios mineiros de Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Contagem, Juiz de



17

Fora e Uberaba alem da estrutura ambiental inglesa. O capitulo 7 traz os Resultados e

Discussoes e as Conclusdes estdo no capitulo 8.

1.1 A tese central: A Sociedade de Risco e o Principio da Vedacdo do Retrocesso

Ambiental

A busca desenfreada pelo crescimento econdmico e 0 aumento da demanda por bens
de consumo faz ressaltar a complexidade socioambiental na qual vive a humanidade nos
tempos atuais e, impactos negativos decorrentes das atividades antrdpicas sobre o meio
ambiente sdo cada vez mais frequentes. Além disso, a nocdo de espaco se ampliou, o que
outrora era pontual e restrito a um Unico local, hoje, com todos o0s avangos tecnoldgicos tomou
outra dimensdo. A protecdo isolada dos elementos constitutivos do meio ambiente como ar,
solo, recursos hidricos, fauna e flora, os microbens ambientais ja ndo preponderam mais,
sendo insuficientes diante do macrobem, meio ambiente, que ao tomar dimensao difusa passa
a ter de ser analisado e considerado de acordo com a amplitude de seus efeitos negativos.
Essas caracteristicas marcam uma transicdo entre a primeira e a segunda modernidade e

compdem a sociedade de risco contemporanea. (THOME, 2014, p.7).

A facilidade para deslocamentos e a evolucdo dos meios de comunicacdo uniu
lugares, pessoas e suas ideias e praticas de forma a modificar as nogdes de tempo e espaco.
Afinal, o que se passa ou se pensa num contexto local ja &€ imediatamente dado ao
conhecimento ou impacto num contexto global. Essa nova configuragédo traz a sensagdo de
gue 0 acesso as coisas e pessoas € instantaneo, possibilita também a falta de clareza quanto a
qualquer tipo de fronteiras rigidas. No campo ambiental, ficou mais facil o entendimento
quanto a necessidade de uma protecdo ampla e alem das fronteiras classicas das divises por
localidades, cidades, estados, provincias, paises, continentes e hemisférios, por exemplo.
Nesse contexto a nogdo de bens comuns de Hardin (1968)?, afinal, ndo cabe aqui apenas uma
mudanca nas técnicas das ciéncias naturais é necessaria uma mudanga comportamental, uma
ampliacdo da moralidade da sociedade como um todo. Para Hardin a maximizagao do uso dos

bens deveria levar consequentemente & minimizagdo do consumo de tudo o que for finito, sob

! Garrett Hardin foi um ecologista contemporaneo (1915-2003) estudou os impactos da populagio
humana sobre a Terra, alertando sobre o perigo do abuso ambiental. Dentre outros, escreveu o ensaio “The
Tragedy of the Commons”, publicado em 1968 na revista Science, no qual chamava a atencéo para os danos que
acoOes individuais inocentes poderiam causar no meio ambiente.
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pena da escassez. A sociedade humana deveria mudar sua relacdo intrinseca com a natureza

deixando de destruir e sobre explorar 0s recursos comuns.

Ocorre que tal amplitude também carrega a falta de mecanismos de controles
conhecidos nas areas tecnicas e juridico-legais, sendo necesséria uma visdo e uma
configuracdo, inclusive diferente das atuais, principalmente na &rea juridica ainda calcada
num contexto de prote¢cdo de microbens. O dinamismo e a complexidade s&o intrinsecos a
modernidade, e fundamentais para tratar assuntos relacionados as questfes consideradas
difusas.

No ramo da ciéncia do Direito, numa tentativa de acompanhar as mudancas, a partir
da nocdo de Direitos Fundamentais, foram estabelecidas novas graduagdes de geragdes ou
dimensdes? desses direitos. Em linhas gerais, a primeira geracdo esta atrelada aos direitos
individuais que solidificam as liberdades; a segunda, aos direitos sociais, culturais e
econdmicos; a terceira, e, onde se encaixa o Direito Ambiental, refere-se aos direitos
fundamentais direcionados em funcdo do destino da humanidade, meio ambiente,
desenvolvimento econdmico e defesa do consumidor. Essas sdo as dimensdes cléssicas
propostas por Norberto Bobbio e acompanhadas por doutrinadores brasileiros como Paulo
Bonavides (2016), José Afonso da Silva (2014), dentre outros. Apds essa divisdo surgiram
ainda as que contemplam a quarta geracéo, relacionada aos direitos ligados & manipulacao
genética, questdes de biotecnologia, bioengenharia, todos tendo a ética inserida no contexto,
e, por fim, a quinta geracdo, que é representada pelos direitos voltados a realidade virtual e a
internacionalizacdo da jurisdi¢cdo constitucional em virtude do rompimento de fronteiras

fisicas por meio da internet.

A evolugdo na ciéncia do Direito e as consequéncias ambientais vividas na atualidade
levaram Thomé (2014) a tracar um paralelo entre o principio da vedacdo do retrocesso
socioambiental e a teoria da sociedade de risco tratada pelo autor alemé&o Ulrich Beck. A teoria
foi utilizada para contextualizar a fungdo do Estado Democratico de Direito frente as novas
perspectivas do papel do Estado em tempos de crise ambiental de forma a apresentar, atraves
da utilizag&o de instrumentos juridicos preventivos, o evitar dos danos, ao invés da reparacao
dos mesmos. Por cabivel, a presente tese adotard essa mesma linha de raciocinio para abordar

os rumos do licenciamento ambiental, através do estudo de casos de municipios mineiros.

2 A presente tese ndo entrara na discussdo terminoldgica entre o uso dos vocabulos dimensGes ou
geracoes de direito e utilizard ambas de forma indistinta.
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O licenciamento, um dos instrumentos de protecdo e controle ambientais existentes
no Brasil e em outros paises do mundo, & muitas vezes tachado como instrumento responsavel
por danos quando deveria preveni-los, e, por isso, permite interpretagdes divergentes quanto
a sua utilidade e necessidade. Cabe salientar, entretanto, que o controle ambiental ndo se
confunde com o licenciamento ambiental, o Gltimo é uma modalidade do primeiro, e cabe
especificamente “para atividades que, devido as suas dimensdes, sejam potencialmente

capazes de causar degradacdo ambiental” (ANTUNES, 2016, p.205).

Em sua obra Sociedade de Risco, Beck denomina a atual fase da sociedade como
“Modernidade Reflexiva”, “Tardia” ou “Segunda Modernidade”, diversamente da sociedade
industrial ou “Primeira Modernidade” que acreditava que a natureza era uma fonte inesgotavel
de recursos para o processo de industrializa¢do, passa a perceber, como nos recorda Thomeé,
que os meios ndo estdo dissociados dos fins e que, “apesar da consagragdo constitucional da
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, muito ha que ser feito para sua efetiva
implementagio, sobretudo no que se refere & atuagdo do Poder Piblico” (THOME, 2014,
p.11). Consequentemente, os reflexos no meio ambiente repercutem na forma de conducéo,

ética ou ndo, dos processos de desenvolvimento no mundo de um modo geral.

Segundo nos ensina Beck, riscos acumulados de toxidade no ambiente, acidentes com
consequéncias de larga escala, como por exemplo, os acidentes nucleares e, riscos invisiveis
e ndo quantificaveis pela percepcao social cotidiana, sdo categorias de riscos que expdem a
vulnerabilidade ambiental dessa Sociedade de Risco sem, contudo, uma correspondente
assun¢ao de responsabilidades. Para o autor, “enquanto as sociedades de classes sdo
organizaveis em Estados Nacionais, as sociedades de riscos fazem emergir ‘comunhdes de
ameaca’ objetivas, que em ultima instdncia somente podem ser abarcadas no marco da

sociedade global” (BECK, 2010, p.58)3.

A sociedade de risco é insegura, a sua logica ndo ¢ alcangar “algo bom, mas tdo
somente evitar o pior”, enquanto a meta da sociedade de classes ¢ a igualdade, a da sociedade
de risco “¢ todos devem ser poupados do veneno”, [...], “a solidariedade da caréncia ¢

substituida pela solidariedade do medo”, que ao emergir se torna uma forga politica (BECK,

% 0 livro original, em alemdo, é de 1986, na tese a obra utilizada é a 12 edicdo em portugués. Ulrich
Beck foi um socidlogo alemdo contemporéaneo (1944 a 2015), seu trabalho foi concentrado na globalizagéo,
individualizagdo, modernizacdo, problemas ambientais, sociedades de risco, transformages no mundo do
trabalho e desigualdades sociais. Ao lado de autores com o Anthony Giddens, defendeu uma sociologia reflexiva
e conseguiu através de seus escritos desenvolver de forma concisa temas como o0s questionamentos que giram em
torno dos principios do desenvolvimento.
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2010, p.60). A questdo ¢ que essa forga politica “flutua num véacuo politico-organizatorio” e
colide “contra os egoismos nacionais e contra as organizagdes partidarias ¢ fundadas nos
interesses que ainda predominam no interior das sociedades”. O que se tem é um aumento
das ameacas sem haver conversao politica num conjunto de medidas preventivas de superacao
do risco, além disso, ndo se sabe ao certo “qual o tipo de politica ¢ de institui¢des politicas
que estariam em condicdes de adota-las”. Portanto, de um lado, ha a crescente demanda por

acdes e politicas, por outro, uma ameaca de manejo politico (BECK, 2010, p.58).

A alteracéo de perspectiva e a introducdo do medo sensibilizaram as pessoas e elas
passaram a considerar que sua forma de agir poderia levar a exaustdo os recursos naturais. O
colapso nas perspectivas para o futuro da humanidade deu origem a importantes movimentos
internacionais, dentre eles, um trabalho académico de 1962 escrito pela bidloga
norteamericana Rachel Carson que ao publicar o livro Primavera Silenciosa, Silent Spring,
chama atencéo da populacdo sobre os impactos ambientais nos recursos naturais do planeta.
A obra é considerada o primeiro alerta mundial contra os efeitos nocivos do uso de pesticidas
na agricultura. A influéncia do livro foi tanta que repercutiu na criagdo em 1970 da
Environmental Protection Agency (EPA) nos Estados Unidos. A mensagem que ficou ap6s o
livro era que a relacdo do homem com a natureza ndo estava no caminho correto e seria

necessaria uma mudanga.

Em 1968 a reunido de um grupo de pessoas influentes ligadas aos setores industrial,
financeiro e académico, num pequeno vilarejo, localizado proximo a Roma, Italia acabou
sendo considerado o primeiro embrido da tomada da consciéncia ecologica em proporc¢des
mundiais, tal grupo ficou conhecido como Reunido do Clube de Roma que gerou, jaem 1972,
um relatdrio que se tornou publico. Neste relatorio intitulado Os Limites do Crescimento
estava contida a conclusdo de que seria necessario desacelerar o crescimento para evitar o

colapso mundial tanto em termos populacionais quanto na capacidade industrial.

Surgem assim a partir dos anos 70, na Conferéncia de Estocolmo, pressdes por todo
0 mundo a requerer a incluséo da protecdo ambiental numa nova escala. No Brasil, a nova
Constituicdo da Republica, datada de 1988, segue esta linha e alca as normas de protecdo
ambiental a categoria de normas constitucionais. O meio ambiente passa a ser tratado como
ndo mais um direito individual, mas da coletividade, 0 que traz toda uma série de mudancas
do arcabouco juridico-legal e social para o entendimento conceitual de meio ambiente.

Importante frisar que esta nova forma de tratar o meio ambiente de maneira alguma visa frear
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desenvolvimento econdmico ou promover um retrocesso socioambiental, conforme debates
académicos e doutrinarios travados, mormente no campo juridico. Segundo Thomé (2014),
tal visdo, se verdadeira, ndo teria nem mesmo como prevalecer, j& que encontra obste na
clausula de vedacdo do retrocesso social que é largamente desenvolvida, doutrinaria e

jurisprudencialmente, tanto no Brasil quanto no exterior.

Também neste sentido, Siqueira entende que a proibicao do retrocesso social consiste
no fato do Estado ndo poder “se furtar dos deveres de concretizar o minimo existencial, de
maximiza-lo e de empregar 0s meios ou instrumentos cabiveis para sua promocao, sob pena

de a sociedade vir a experimentar uma imensa limitagao no exercicio de todos os seus direitos”

(SIQUEIRA, 2010, p.51).

Este principio, nos dizeres de Soares (2010) emergiu da preocupagdo com o resgate
das promessas da modernidade tardia, com fincas na tese do constitucionalismo
compromissorio-programatico. Nessa mesma linha, Sarlet (2012) discorre sobre a hipotética
situacdo de admissdo de uma auséncia de vinculagcdo minima do legislador ao nlcleo essencial
concretizado. Para 0 mencionado autor, caso isso se desse, estar-se-ia chancelando uma fraude
a Constituicdo, pois ndo se pode perder de vista que o agente eleito apenas cumpre 0s

mandamentos constitucionais no momento em que implementa um direito fundamental.

O direito fundamental ao meio ambiente protege, nos dizeres de Ayala (2011),
sobretudo, os fundamentos do desenvolvimento da vida. Dessa forma, o direito ao meio
ambiente transcende até mesmo os interesses da pessoa humana. O objeto de protecdo deixa
de estar associado a posigdes juridicas particulares para se associar as comunitérias, fundadas

na solidariedade.

Portanto, ao mesmo tempo, que estes direitos podem ser exigidos, tem também de
serem protegidos pelo Estado e pela sociedade, assegurando-se, assim, a manutencdo da

qualidade do meio ambiente conforme as garantias constitucionais.

Autores como Barroso (2001), embasados no principio da vedagdo ao retrocesso, que
a despeito de ndo expresso, decorre do sistema juridico constitucional, afirmam que caso uma
lei ao regulamentar em mandamento constitucional, instituir determinado direito, havera
incorporacao deste ao patrimonio juridico da cidadania. Assim, tem-se que ndo pode ser este

direito, de forma alguma, suprimido do ordenamento juridico patrio.
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E o principio da seguranga juridica em conjunto com os principios da dignidade da
pessoa humana, da maxima eficicia e da efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais que impedem e, legalmente, proibem o retrocesso. O legislador em qualquer
ambito, constitucional ou infraconstitucional, tem o dever de progressividade dos direitos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Nesse mesmo sentido, Sarlet:Fensterseifer
(2012).

Infere-se, pois, que a tutela ecologica ndo pode sofrer modificagdes que resultem no
retrocesso da protecdo dispensada ao meio ambiente por ferir a dignidade da pessoa humana
e o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, ambos garantidos constitucionalmente no
Brasil. Christopher D. Stone (1995) afirma em sua obra que “¢ vergonhoso pensarmos que o
pensamento econdmico € intrinsecamente oposto ao ambiental.”, ndo podendo, pois, o
imaginarmos como forma de vedar o crescimento. (STONE, 1995, p., 150). Ambos, economia
e ecologia se complementam e se fundem, desenvolvimento e meio ambiente ndo sdo

situacOes antagonicas.

Essa complementaridade entre economia e ecologia é necessaria para a preservagao
do planeta, Alves (2012) assevera que “o progresso humano tem significado regresso
ambiental”. Essa forma do ser humano lidar com o meio ambiente remete aos estudos de Colin
Waters* que publicou em janeiro de 2016 na revista Science um paper defendendo que com
0s constantes e crescentes aumentos da poluicdo ambiental causados pelos fendmenos
provocados pela acdo humana o Planeta Terra teria entrado numa nova era geoldgica, o
Antropoceno®, pondo fim ao Holoceno® cujo inicio foi ha mais de 11mil anos. Essa nova era
se faz identificavel de acordo com seus precursores e defensores, Eugene Stoermer’, Paul
Crutzen®, Colin Waters, dentre outros pesquisadores, por meio da deposicio de sedimentos
nas camadas de solo e no gelo. Tal fendmeno foi intensificado pds 1950 e ainda ndo esta

cientificamente provado para gerar a mudanca definitiva da terminologia da era planetaria,

4 Geologo, britanico, Cientista do Servico Geoldgico Britanico lider atual da pesquisa que acontece mundialmente
e inclui pesquisadores de outras 21 instituicGes. Autor principal do paper publicado na revista Science de 8 de
janeiro de 2016, vol.351 n° 6269 pp.0-0, DOI: 10.1126/science.add2622 The Anthropocene is functionally and
stratigraphically distinct from the Holocene

® Também denominado “Era dos Homens” e ndo se confundindo com o Antropogeno, a “Idade do Homem”

® O Holoceno teve inicio no fim da Gltima era glacial. De acordo com os cientistas que tratam do assunto e,
conforme publicado na revista Science além do término da era geoldgica Holoceno os fendmenos atuais causados
pelo homem encerraria também o periodo Quaternério, datado de 2,6 milhdes de anos atras.

" Ecdlogo norte americano que primeiro teria utilizado o termo na década de 1980.

8 Prémio Nobel de Quimica de 1995 de nacionalidade holandesa e responsavel pela popularizagdo do termo
quando da publicagdo de seus trabalhos sobre o buraco da camada de ozbnio.
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mas de acordo com 0s autores, segundo publicado na Science, espera-se que até 2018 com o
fim dos estudos isso se dé. Opositores quanto ao fim da era do Holoceno nao faltam, dentre
eles, Stanley Finney e Lucy Edwards, para os quais “a inclusdo do Antropoceno na tabela
cronoestratigréfica teria uma razdo mais politica (denunciar o impacto ambiental da

humanidade) do que cientifica” (Zolnerkevic, 2016).

A despeito de toda a pesquisa 0s estudiosos que defendem a nova era entendem que
a Ciéncia ndo mudaria radicalmente, uma vez ja estar atenta aos efeitos negativos que o
homem vem causando na Terra, esperam, porém, que a seriedade na abordagem do assunto
se reflita na area da educagéo.

Ocorre que, em nome da modernidade e do suposto desenvolvimento, algumas vezes
no campo juridico-normativo que serve para positivar a intencdo dos interesses da sociedade,
altera-se ou deixa-se de aplicar condicionantes e leis necessarias e existentes para a protecdo
ambiental elevando a tensdo entre os termos economia, regulacdo econdmica dos bens
naturais, desenvolvimento e meio ambiente. Aliado a isso, as delega¢des de competéncias e
as cooperag0es técnico-legais muitas vezes nao vém sendo aplicadas como reza a legislacédo

patria.

1.2 — Licenciamento ambiental, instrumento de eficiéncia e eficacia ambiental?

O licenciamento® é um instrumento que o poder publico utiliza para controlar a
instalacdo e a operacdo das atividades econémicas, e, nos moldes estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente tem a finalidade de promover o controle prévio a construcéo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamentos de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores ou capazes de causar
degradacdo ambiental. A utilizacdo de tal instrumento visa minimizar os impactos negativos
que a atividade econémica tem sobre a manutencdo da qualidade ambiental em patamares
aceitaveis para a qualidade de vida humana. O licenciamento e a fiscalizagdo constituem a
principal forma de manifestacdo do poder de policia exercido pelo Estado sobre as atividades

utilizadoras dos recursos ambientais.

® 0 licenciamento ambiental foi escolhido como tema da tese visando aprofundar-se nas questdes relativas a uma
das mais importantes ferramentas que a sociedade tem para controlar a manutencdo da qualidade do meio
ambiente, o que esta indiretamente ligado com a satde publica e com a boa qualidade de vida para a populagéo.
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Por pertencer ao grupo dos instrumentos regulatorios, do tipo Comando e Controle,
as licencas (no licenciamento sdo trés: a prévia, a de instalacdo e a de operacio)*® em conjunto
com o0s padrdes e zoneamentos, correspondem as regulamentagdes através de conjunto de
normas, regras, procedimentos e padrdes que devem ser obedecidas pelos agentes econdmicos
e sociais com vistas a se adequarem a determinadas metas ambientais. A ndo observancia
destes geram sancdes penais e administrativas para as condutas lesivas ao meio ambiente,
conforme determina a Lei 9605/98 que caracteriza como crime a auséncia das referidas

licengas.™

A eficiéncia e a eficacia de instrumentos e ferramentas de controle social para a
manutencdo a qualidade do meio ambiente nem sempre vém sendo observadas. Estudos
voltados'? para a analise da pouca efetividade e eficiéncia do licenciamento ambiental e de
estudos de impactos na prevencdo de danos ambientais acabam apontando diversas causas
para a ineficiéncia e ineficacia do licenciamento ambiental. Questdes como lentidao, auséncia
ou baixo nivel de preparo técnico, problemas com custos operacionais, dentre outras, estdo

mencionadas em ambos os trabalhos citados®®.

A eficécia dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente é muitas vezes
questiondvel, pois ndo € simples manter o desenvolvimento econdmico e conter
concomitantemente o avanco da degradacdo ambiental. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) trata em seu artigo 170 sobre a ordem econdmica e
deixa claro que a mesma é fundada na livre iniciativa e na valoriza¢éo do trabalho humano,

porém, vincula o desenvolvimento as exigéncias de condigdes dignas de justica social tendo

10 A Licenca Prévia (LP) é a concedida logo apds a aprovacéo do projeto, quando apenas serdo atestados a
viabilidade ambiental e respectivas condicionantes, além dos requisitos basicos para as préximas fases de
implementacdo. A Licenca de Instalacdo (LI) é a que autoriza a instalagdo do empreendimento, impondo
condicionantes a serem observadas. Por fim, a Licenca de Operacao (LO), € aquela que permite o inicio das
atividades de acordo com o tipo de projeto aprovado, no qual estardo apontadas as medidas ambientais de
controle e as condicionantes relativas ao caso concreto, Amado (2013).

11 Natese, as questdes abordadas em legislaces ainda ndo em vigor como as Propostas de Emendas a Constituicdo
(PECs) de n% 65 de 2012 e 153 de 2015, serdo trazidas apenas como contrapontos, se necessarias ao entendimento
do assunto. Resta salientar a existéncia dessas duas propostas que tém o intuito de modificar o licenciamento
ambiental tal como é exigido na Constituicdo Federal de 1988.

12.Um desses estudos € o trabalho produzido pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados de Brasilia,
da autoria de Rose Miriam Hoffmann, publicado em 2015 no site www.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicagbes/estnottec/areas-da-conlet/temal4/2015_1868_licenciamentoambiental_rose-hoffmann

13 Qutro estudo recente e abrangente foi realizado pela CNI- Confederacdo Nacional da Indistria em 2014
tracando um mapa estratégico com diretrizes para aumentar a competitividade da industria e o crescimento do
Brasil para o periodo de 2013 a 2022, apesar de trazer o ponto de vista dos empreendedores, traz propostas para
o0 aperfeicoamento do licenciamento ambiental. Este estudo foi realizado com as 27 Federacfes de industria que
rednem 1250 sindicatos e 350 mil empresas no Brasil.
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como principios a serem observados o da soberania nacional e o da defesa do meio ambiente.
Tal seja, ja no artigo de ordem econdmica fica demonstrada a vinculagéo exigida e perquirida

na legislagdo péatria em relagdo ao equilibrio entre desenvolvimento e meio ambiente.

O tema ambiental est& contido em varios artigos espacados da CR/88 demonstrando
a importancia do mesmo no conjunto do ordenamento juridico patrio no sentido de assegurar
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em contrapartida ao Poder
Publico incube a efetividade desse direito que através de instrumentos especificos devera

propiciar essa atuacdo protetiva do Estado, Antunes (2016).

A sociedade, através dos cidaddos e de seus governantes, tem de saber o que quer
proteger e como. No Brasil, pais continental e com caracteristicas regionais diversas, a
legislacdo entendeu ser necessaria uma interacdo entre os diferentes niveis governamentais
internos além da utilizacdo dos tratados e convencdes internacionais para a implementacéo do

controle ambiental.

O federalismo constitucional brasileiro é tripartite por tem a Unido, Estados e
Municipios como competentes na governanca ambiental. Essa forma de distribuicdo de
competéncias em termos ambientais requer uma definicdo de normas gerais e uniformes sobre
o licenciamento com validades e alcances nacional para que nao gerem duvidas na forma de

atuacdo de cada um dos entes federados.

Uma das primeiras normas a tratar de medidas de prevencdo e controle da poluicéo é
de 1975, trata-se do Decreto-Lei n° 1.413/75, que serviu de base para a criagdo do
licenciamento ambiental, inclusive nos estados e municipios, respeitando-se a ambito de suas
competéncias. Porém, o licenciamento ambiental como é conhecido hoje, foi instituido no
pais em 1981, através da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81.

Atualmente, vigoram além desta lei de alcance nacional, diversas normas editadas
pela Unido, como a Lei Complementar (LC) 140/11, que trata principalmente da reparticao
de competéncias'® entre os entes federados. Para tragar o panorama geral dessa questio na
atualidade, basta dizer que em um intricado processo de revogacOes tacitas ou expressas ou
ainda de perdas de eficacia legal pela superveniéncia de leis que as englobam ou contradizem,

0 que se tem é uma inseguranca juridica que pode levar ao proibido retrocesso socioambiental

14 A reparticdo de competéncias é tratada a partir do capitulo 4.
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ja mencionado. Essa fragmentacdo das leis sobre o licenciamento é apenas parte dos
problemas que tém de ser vencidos no Brasil na busca de sua eficacia.

Diante de tantas normas, reforca-se o contetdo legal da Lei Complementar 140/11
em relacdo ao licenciamento. A referida Lei Complementar no seu corpo legal fixa normas
para a cooperagdo entre os entes federados, Unido, Estados e Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio das competéncias comuns relativas a protecao
ambiental. No texto da lei esta mencionada a possibilidade do uso de instrumentos de
cooperacao institucional para a obtencio dos seus objetivos legais'®, dentre eles destacam-se:
a promogdo da gestdo descentralizada, democrética e eficiente; a harmonia das politicas e
acdes administrativas de forma a evitar a sobreposi¢do de atuacdo entre os entes federativos e
a garantia de uma atuacdo administrativa eficiente e uniforme da politica ambiental para todo
o Pais. Pretende-se, pois, que se regularize a implementacéo do licenciamento ambiental como
ferramenta de sustentabilidade e controle ambiental nas trés esferas de governo sem que haja
sobreposicdo de competéncias. Dentre os instrumentos de cooperacdo estdo 0s convénios,
artigos 4°, Il e 5°, utilizados para delegar atribuicdes e acGes administrativas entre os entes

federados.

Resta salientar, que a despeito da previsao legal para que ocorra a cooperagdo entre
os entes federados, a existéncia de convénios por si s6 ndo garante que a gestdo associada
esteja ocorrendo efetivamente e nem que os entes as estejam praticando. O artigo 9° da LC
atribuiu aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente a competéncia para tipificar quais séo as
atividades ou empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, assim a promoc¢do do licenciamento ambiental pelos municipios passa pelo crivo

estadual, uma vez que foi em regra delegada aos conselhos estaduais.

Segundo Farias (2016) ao delegar a competéncia licenciatéria municipal para os
conselhos estaduais a LC teria desrespeitado o pacto federativo ferindo a autonomia
administrativa dos municipios. Ainda para o autor, além de inconstitucional falta a esse
preceito legal legitimidade politica, ja que 6rgdo integrante do Executivo estadual deliberara
e ndo, como deveria, o legislativo estadual. Além disso, como os 6rgdos estaduais de meio
ambiente quase sempre detém maioria no seu respectivo conselho, ndo ha “garantias de que o

Poder Executivo estadual ndo caia na tentacdo de estadualizar ou de ndo municipalizar

15 Os objetivos fundamentais os entes federativos estdo relacionados no artigo 3° da Lei Complementar 140/11,
que esté no anexo da tese.
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atribuicdes de interesse local com o intuito de facilitar ou de dificultar o controle ambiental

ou de simplesmente concentrar o poder” (FARIAS, 2016).

Motivo pelo qual o nimero de convénios existentes entre o Estado de Minas Gerais
e seus municipios em relacdo ao licenciamento ambiental foi levantado e estudado na presente

tese.

Outro aspecto é que as politicas ambientais sdo orientadas por instrumentos de
comando e controle, como é o caso das licencas ambientais® e exigem uma extensa rede de
informacdes especificas. Além disso, requerem um sistema de gerenciamento integrado de

forma a garantir que sua implementacéo alcance os resultados desejados.

A experiéncia do uso de instrumentos de comando e controle tem apresentado uma
série de restricdes quanto a eficacia de sua aplicabilidade e validade. (...) tais restricdes se dao
principalmente no que diz respeito ao dimensionamento de objetivos, ou ainda, enquanto
eficaz indutor de mudancas de comportamento dos agentes geradores de poluigdo. (Nucleo de
Estudos Economia Regional, Territorio, Agricultura e Meio Ambiente de Paraiba do Sul
(NEERTAM) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ, 2013).

Da forma como vem sendo tratado, com varias e confusas regras, com procedimentos
diversos dos estabelecidos em lei, com demoras injustificadas para sua obtengdo, o
procedimento do licenciamento ndo parece estar a cumprir seu papel para a consolidacdo do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. E, nem mesmo, demonstra estar a conciliar
desenvolvimento econdmico com uso dos recursos naturais de forma a manter qualidade do
meio ambiente e viabilidade social. Se comprovados os fatos, fica evidente a auséncia de
eficacia do mesmo nos moldes da visdo do Direito Econdmico, para o qual “o relevante ¢ a
eficécia, isto €, a capacidade de produzir alteracdes na ordem econémica como consequéncia
das medidas implementadas” (ANTUNES, 2016, p.14).

Ainda segundo o autor, e para complementar a linha de raciocinio, importante

esclarecer que tanto o direito ambiental como o econdmico, sdo como “(...) direito de

16 Licencas, autorizagdes e alvaras ambientais sdo termos distintos. Alvaras ambientais s&o concedidos com base
em normas e principios de direito Administrativo, uma de suas modalidades é a autorizacdo ambiental que, via
de regra, tem carater precario e é revogavel a qualquer momento, uma licenga ambiental por sua vez, tem carater
definitivo e sua revogacdo so existira se precedida do devido contraditorio e processo legal. Portanto, havera
hip6teses em que sé cabera a concesséo de licenga ambiental e outras nas quais uma autorizagdo ambiental ja
resolveria (ANTUNES, 2016, p.207).
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organizacdo que ndo se submete apenas as forcas do mercado, muito embora ndo possa

desconsidera-las.”.

O Direito Econémico esté intimamente ligado a intervencao do estado sobre a ordem
econdmica que em seus aspectos ambientais se faz mediante a utilizagdo de mecanismos
juridicos proprios e que pertencem ao campo do Direito Ambiental. O Direito Ambiental
como parte do Direito Econdmico vai alem do mero poder de policia, haja vista que orienta
as forgas produtivas em uma determinada direcdo, no caso concreto, a utilizacdo racional dos
recursos ambientais. A intervencao econdmica se diferencia do poder de policia, na medida
em que este ultimo se limita a proibicdo de atividades, condutas ou comportamentos de
particulares. (ANTUNES, 2016, p.14).

Perquirir o que falta é papel do pesquisador e dentre as hipdteses levantadas nesta
tese estdo a busca pela existéncia de uma estrutura de governanca de impactos ambientais no
Estado de Minas Gerais centralizada ou descentralizada em relacdo a seus municipios e a

forma como o Estado estd operacionalizando o licenciamento em seu territério.

A partir dos anos 80, as politicas publicas de descentralizacdo, bem como a
valorizacdo da participacdo da sociedade civil atraves de Organiza¢fes ndo Governamentais
(ONGs) ou da intervencdo dos proprios beneficiarios, passam a ganhar espaco. A redefinicéo
do papel das instituicbes acaba levando a uma nova forma de pensar a implantagdo das
politicas publicas e a abordagem territorial. As escalas local, regional e microrregional
assumem importancia para a operacionalizacdo de acdes governamentais e de politicas
publicas Schneider (2003).

No campo normativo, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988
(CR/88) aproximou o Estado do modelo neoliberal, repassando atribui¢es de competéncia
exclusiva as esferas subnacionais de governo, conforme nos ensinam Couto & Abrucio
(1996). Desta forma, o municipio foi eleito como terceiro nivel federativo, o que favoreceu,
nos dizeres de Hespanhol (2010), a descentralizagdo politico-administrativa. Para Oliveira
(2002), associado a esta descentralizacdo, o Estado, para a gestdo, acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades administrativas, condicionou o acesso as politicas publicas e a

liberacdo de recursos as participagdes organizadas da sociedade.

E sabido que todo o processo de descentralizagdo politico-administrativo esta
inserido dentro da Reforma do Estado, uma estratégia para melhorar a governanca. Esse

processo diz “respeito aos pré-requisitos institucionais para a otimizacdo do desempenho
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administrativo, sendo entdo necessario um conjunto de instrumentos técnicos de gestdo de
forma a assegurar a eficiéncia e a democratiza¢do das politicas publicas” (BENTO, 2006,
p.85).

O Brasil é composto, federativamente, por 26 Estados e um Distrito Federal, todos,
por intermédio de seus 6rgdos ambientais, com competéncia para o licenciamento ambiental.
Além deles, atualmente, 5.570 municipios também tém a possibilidade de atribuicdo de
competéncia administrativa para licenciar, bastando estarem aptos técnica e

organizacionalmente, nos termos das legislagdes em vigor.

E entéo necessario desenvolver uma forma de capacitar, e bem, esses novos 6rgios,
para que o licenciamento ambiental ndo seja uma acao apenas legal e formal. E preciso que
seja real e efetiva a preservacao aos bens naturais definidos pelo artigo 225 da CR/88 e pela
Lei n° 6.938 da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981. Portanto, ha necessidade de
muita consciéncia nessa gestdo compartilhada definida pela Lei Complementar n°140/11,
sendo o processo de capacitacdo dos entes municipais fundamental para o processo de

licenciamento ambiental.

Entender se este processo de descentraliza¢do da gestdo ambiental provoca, ou nédo,
maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo do instrumento de licenciamento ambiental explica o
porqué de estudar o licenciamento mineiro via convénios de cooperacado técnica entre entes
federados (Estado e Municipios). Para além disso, verificar-se o porqué da maioria dos
municipios mineiros conveniados estarem organizados dentro da mesma Superintendéncia

Regional de Regularizacdo Ambiental (Supram) foi também estudado.

Em Minas Gerais, as Suprams prestam apoio técnico e administrativo as Unidades
Regionais Colegiadas (URCs) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), 6rgéao
colegiado, normativo, consultivo e deliberativo subordinado administrativamente a Secretaria

do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD).

As Suprans foram criadas numa estrutura que visa um modelo avancado de gestdo de
forma a agilizar e tornar mais eficientes os processos de regularizagdo de empreendimentos
produtivos. Sdo em nimero de nove e dividem a responsabilidade pela integralidade dos 583
municipios mineiros. As suas denominacdes e a quantidade de municipios que abrangem séo:
Central Metropolitana (81 municipios), Alto Sdo Francisco (66 municipios), Jequitinhonha
(63 municipios), Leste de Minas (146 municipios), Noroeste (20 municipios), Norte de Minas

(83 municipios), Sul de Minas, (171 municipios), Tridngulo Mineiro (67 municipios) e Zona
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da Mata (156 municipios). Desde 2011, quando da entrada em vigor da Lei Delegada 180/11%7,
as Suprans absorveram a competéncia de todas as atribuicGes referentes aos atos autorizativos

de regularizagdo ambiental do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA).
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Figura 1: Mapa de localizacéo das Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental em Minas Gerais —
Suprams. Fonte: FEAM, 2010.

No Estado de Minas Gerais, a municipalizago do licenciamento ambiental (também
denominada descentralizacdo do licenciamento ambiental) foi institucionalizada pelas
Deliberagbes Normativas do COPAM de n% 74/2004 e 102/2006%,

A primeira DN retromencionada, a de n°74/2004, tratou de classificar os
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagdo

ambiental de funcionamento ou de licenciamento ambiental em nivel estadual, segundo o

17 A Lei Delegada 180/11 foi revogada pelo inciso XCVI do art. 195 da Lei 22.257 de 27/7/2016, que entrou em
vigor em 28/8/2016. A Lei 22.257/2016 estabelece a estrutura organica da administragdo publica do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais dentre outras providéncias e revoga no art. 195 dos incisos | ao ClIl. Ao
todo, 103 Leis, artigos de lei e ou Leis Delegadas do Estado de Minas Gerais foram revogadas em sua
integralidade ou parcialmente desde meados de 2015. Sendo importante a leitura cautelosa da legislacdo para
verificar o que esta em vigor no Estado de Minas Gerais. Mesmo assim, manteve-se a atribuicao referente aos
atos autorizativos.

18 Em 22 de fevereiro de 2017 a DN 102/2006 foi revogada pela DN Copam n° 213/2017.
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porte e o potencial poluidor. Esses critérios acabaram por estabelecer 06 (seis) classes
distintas. A referida DN determina ainda as normas para indenizagdo dos custos de analise
de pedidos da autorizacdo e de licenciamento ambiental. Ndo estariam dispensados de
licenciamento em ambito estadual os empreendimentos e atividades classificados acima do
n°3. Empreendimentos e atividades enquadradas nas classes 1 e 2, se consideradas de impacto
n&o significativo, estariam dispensados de licenciamento ambiental em nivel estadual estando,
entretanto, sujeitos a obtencdo da autorizacdo ambiental de funcionamento. Caso, 0 6rgao
ambiental estadual considerasse que mesmo sendo das classes 1 e/ou 2, houvesse necessidade

de licenciamento, deveria convocar o empreendedor para devida regularizagéo legal.

A segunda, DN 102/2006%°, estabelecia quando ainda em vigor, os mecanismos para
celebracdo de convénio entre municipio e Estado para as classes 3 - pequeno porte e grande
potencial poluidor ou médio porte e médio potencial poluidor e 4 - grande porte e pequeno
potencial poluidor. A previsdo para se estabelecer o convénio de cooperacao técnica e
administrativa de forma a propiciar ao ente municipal a possibilidade de processar e conceder
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto local, ou ainda, a
autorizacdo ambiental de funcionamento, era além da existéncia de sistema de gestdo
ambiental, estar o Municipio, em harmonia com as normas e principios que regem o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei Federal n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Algumas outras obrigatoriedades especificas em relagéo a estrutura ambiental
municipal constavam da normatizacdo. O artigo 4° da revogada DN, trazia, por exemplo, a
necessidade de previsdo de lei organica ou legislacdo especifica de politica municipal de meio
ambiente; existéncia de conselho municipal ambiental; estrutura institucional dotada de corpo
técnico multidisciplinar, capacitados para conceder e fiscalizar o cumprimento das
autorizagdes municipais, mesmo que de forma consorciada; existéncia de sistema adequado
de disposicdo final de residuos s6lidos urbanos e tratamentos de efluentes domésticos, desde

que sigam as normas do Copam, e, por fim, existéncia de Plano Diretor.

Ocorre que, com a entrada em vigor da LC 140/11, o constante na DN 102/2006 em
relacdo a distribuicdo de competéncias e a classificacdo da tipologia de empreendimentos e
atividades cujos licenciamentos ambientais seriam de atribuicdo dos municipios, ainda ndo
estavam de acordo com o determinado nos art. 9°, inciso XIV, alinea “a” ¢ nem no art. 18, §2°

da referida LC. Eis que, 11 anos depois, e, no curso final dessa tese, revogou-se a DN

19 Em anexo, a DN 74/2004, a antiga DN 102/2006 e a atual DN Copam n° 213/2017.
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102/2006 para entrar em vigor a DN n° 213/2017, com regras mais claras e até menos rigidas

quanto a possibilidade de licenciamento ambiental por parte dos municipios mineiros.

O Estado de Minas permaneceu como o responsavel pelo licenciamento ambiental
das classes: 5 - grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte e grande potencial
poluidor e 6 - grande porte e grande potencial poluidor, também restaram sob sua competéncia
os tipos de empreendimentos e atividades constantes como de competéncia exclusiva, art.
8°XI1V, da LC 140/11.

Até menos de trés meses atras, havia apenas as DNs 74/04 e 102/06, estabelecendo
os critérios minimos necessarios para se licenciar no estado mineiro e, até outubro de 2016, o
Decreto n° 45.824 de 20/12/11%°, que dispunha sobre a organizacio da SEMAD. Em relagio
a descentralizagdo e apoio aos municipios no campo de estrutura executiva o Estado contava
com o Nucleo de Apoio a Gestdo Municipal (Nugam)?, art. 30, A, 6rgdo da SEMAD, que
tinha como finalidade promover a articulagdo com instituicbes municipais, de forma a

assegurar a gestdo ambiental integrada no Estado com foco no desenvolvimento sustentavel.

Dentre as competéncias do Nugam estavam: as propostas de municipalizagdo, com
acdes de capacitacdo aos municipios, visando ao fortalecimento da gestdo ambiental local, a
tarefa de acompanhar e revisar convénios e parcerias firmadas pelo Sisema com municipios,
no que diz respeito a regularizagdo ambiental; o dever de assessoria as agdes do Sisema
referentes a integracdo dos municipios nos processos de regularizacéo, controle e fiscalizagdo
ambiental e o apoio relativo a difusdo das informacdes e os foruns relacionados ao meio

ambiente direcionados aos municipios.

A importancia dada no estado mineiro para a adocdo desse tipo de politica pode ser
confirmada pela observacao contida no relatorio de sustentabilidade do Sisema. No relatorio
constou que seria ‘“necessario o monitoramento dos municipios conveniados para o
aperfeicoamento do processo e que somente com a participa¢cdo dos municipios na gestao
ambiental serd possivel alcangar a sustentabilidade em Minas Gerais” (SISEMA, 2011/2012,
p.36).

20 Em 21 de janeiro de 2016, através da Lei 21.972 a organizacéo da Secretaria de Estado de meio Ambiente foi
alterada.
21 O Nucleo foi transformado em Diretoria de Apoio a Gestdo Municipal (Dagem), pela Lei 21.972/2016.
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SO que as coisas ndo sdo como planejadas. Naquela época, 2011, eram 05 os
municipios conveniados, até o fechamento dessa tese, maio de 2017, 06(seis). Em 2015, eram

07, o municipio de Ibirité nio teve o convénio renovado.?

Mesmo com toda a previsdo legal e com as observacdes contidas no relatério do
Sisema, 0 numero de municipios conveniados com o Estado para licenciar € baixissimo e,
nem mesmo depois da LC 140/2011, que ¢ federal e prevé a descentralizagdo via convénios
e/ou acordos de cooperacdo, 0 numero desses instrumentos cresceu. Ao contrario, até
diminuiu (vide quadro, com dados de outubro de 2015 a fevereiro de 2017). E intrigante a

baixa existéncia desses convénios em Minas Gerais, Estado com 853 municipios.

Para titulo de comparacdo os demais estados da regido sudeste do Brasil foram
pesquisados. O Estado do Rio de Janeiro que tem 92 municipios sai de 06 municipios
conveniados em 2007 para 48 em 2013, o que representa mais de 50% de seus municipios
podendo licenciar. O Estado de Séo Paulo com 645 municipios tem 53 conveniados. Todos
0s convénios estdo publicados no Diério Oficial a partir de 03/06/2014, o ultimo foi
estabelecido em 24/03/2017, saliente-se que todas as assinaturas estdo de acordo com a
legislacdo federal, LC 140/2011 e, estadual, DN de n°01 de 23 de abril de 20142, do Conselho
Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo (Consema). Esse nimero perfaz um percentual de
8,2 % de municipios com competéncia para licenciar. O Estado do Espirito Santo tem 35,89%
de municipios conveniados, sdo 28 aptos a licenciar de um total de 78.2* Todos em situacio
bem diversa da mineira que tem percentual inferior a 1% de municipios aptos, a despeito das

varias legislacdes federais e a estadual todas nesse sentido.

22, 0 municipio de Ibirité teve o convénio renovado e sua publicaco passou a constar no site da SEMAD em maio
de 2017, a assinatura do convénio, data 27 de outubro de 2016, mas ndo havia informagfes sobre 0 mesmo até
maio, motivo pelo qual o municipio ndo foi estudado.As entrevistas na SEMAD ocorreram até dezembro de 2017
e em todos os momentos de coletas de dados ndo constavam do site da SEMAD ou dos documentos entregues a
doutoranda a existéncia e a assinatura do convénio com lbirité.

23 A Deliberagdo Normativa do Consema fixou a tipologia para o exercicio da competéncia municipal, no &mbito
do licenciamento ambiental, dos empreendimentos e atividades de potencial impacto local, nos moldes do art. 9,
inciso XIV, alinea “a” da Lei Complementar 140/2011. A DN contém as exigéncias minimas da estrutura
municipal e a denominacéo de classe por potencial e poluidor e porte, arts. 3° e 2° respectivamente.

24 Informagdo obtida em 14 de maio de 2017, diretamente no Nucleo de Apoio as Politicas Municipais Ambientais
— NAPMA, 6rgdo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo.
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CENTRAL METROPOLITANA 81 04
(Belo Horizonte, Betim,

Brumadinho e Contagem)

ALTO SAO FRANCISCO 66 00
JEQUITINHONHA 63 00

LESTE DE MINAS 146 00
NOROESTE 20 00

NORTE DE MINAS 83 00

SUL DE MINAS 171 00
TRIANGULO MINEIRO e Alto 67 01 (Uberaba)
Paranaiba

ZONA DA MATA 156 01 (Juiz de Fora)
TOTAL DE MUNICIPIOS 853 06

Qu’adro 1: Suprams e municipios mineiros conveniados e ndo conveniados, situagdo de fevereiro de 2017: autoria
propria.

Ha de se buscar uma razdo para este quadro. Talvez o licenciamento mineiro esteja
sendo eficaz com a concentracdo nas méos do Estado, talvez o Estado entenda que os
municipios ndo sejam eficientes e tema pela eficacia no controle ambiental, ou, ainda, talvez
sejam outras as hipoteses ou justificativas para esse nimero reduzido. As atuais alteracdes
legais, inclusive na gestdo da politica ambiental, podem mostrar outro caminho na gestdo

ambiental mineira.

Afinal, mesmo antes de qualquer atualizacdo legal, como as ocorridas em 2016
(outubro) e 2017 (fevereiro), ndo s6 na legislacédo federal, mas também na legislagéo estadual
estavam previstos mecanismos de cooperacgao e 0 apoio aos municipios. Essa forma de gestéo
compartilhada foi mantida no art. 74 do Decreto n® 47.042% de 06 de setembro de 2016, que
substituiu o revogado Decreto n® 45.824 de 2011 e na DN 213/17, que estabeleceu inclusive
a definicdo de impacto ambiental de ambito local.

25 O Decreto 47.042 foi alterado pelo Decreto n® 47.134 de 23 de janeiro de 2017. Esse Decreto juntamente com
0 de n° 47.137, regulamentam mudangas nas regras atinentes ao licenciamento ambiental, a tipificagdo e a
classificacdo de infracBes as normas de protegdo ao meio ambiente no ambito do Estado de Minas, ambos
alteraram também normas que versam sobre a estrutura e organizagao da Semad, publicadas em janeiro de 20186,
um ano apenas da modificacdo anterior.
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Para delimitar um marco legal, destacam-se, dentre outras, a norma juridica
brasileira, que trata, em ambito federal, especificamente da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), a Lei n° 6.938 de 1981, a Constituicdo da Republica (CR/88), e a Lei
Complementar 140/11. Ja no ambito das legislacdes do Estado de Minas Gerais, 0 marco recai
principalmente nas Leis Estaduais de n° 7.772/80, alterada pela Lei 15.972/06, que delineia o
licenciamento ambiental em Minas; Lei 21.972/2016, que altera a organizacdo do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema; Lei 22.257/27 de julho de 2016,
bem como nas Deliberacdes Normativas do Copam as ja mencionadas DNs n°74/04 e
n°213/2017 que revogou a DN n°102/2006. Apds as recentes alteragdes, incluem-se nesse rol
as novas legislacdes estaduais (Decretos n® 46.937 e n® 47.042, ambos de 2016), Decretos n°
47.134, de 23 de janeiro de 2017, e n® 47.137, de 24 de janeiro de 2017, que alterou o Decreto
de n° 44.844/2008 e estabeleceu normas para o licenciamento ambiental e autorizacdo
ambiental de funcionamento, tipificando e classificando infragdes as normas de protecao ao
meio ambiente e aos recursos hidricos, e estabeleceu procedimentos administrativos de

fiscalizagdo e aplicacdo das penalidades.?®

Além da situacdo brasileira/mineira estudou-se como é aplicado o licenciamento
ambiental na Inglaterra, numa tentativa de comparar-se uma realidade diversa da nossa, mas
que ja passou por processos de centralizacdo/descentralizacdo e, novamente centralizacéo

nacional do mesmo.

Ao analisar as observacdes de Fabio Wanderley Reis em estudo classico dedicado a

andlise historico/comparativa, Hélio Rodrigues de Oliveira Junior (2005) afirma que:

Comparar [...] é a regra mais basica da explicacdo em ciéncias sociais. Esta
regra, evita, por um lado, a tendéncia sutil de essencializar problemas (e argumentos)
em discussdo, bem como o apelo excessivo a um Unico contexto — que tende a se
tornar uma espécie de categoria explicativa per si, e ndo um dos elementos a ser, de
fato, examinado. Por outro lado, permite captar adequadamente o que ha de
especifico nos diferentes casos analisados (as peculiaridades de cada um deles) e o
préprio aspecto relacional (as comunalidades) que os mesmos guardam entre si e com
os problemas que motivam a busca por elucidagdes. (OLIVEIRA JR.,2005).

No Brasil, para permitir esta comparacgdo, a proposta do estudo ¢ identificar, através

de possiveis pontos comuns e semelhancas entre os municipios que firmaram acordo de

26 Em 26 de abril de 2017 foi publicada a DN n°214 do Copam, que revogou a DN n°110, de 18 de julho de 2007.
Ela ndo esta especificada no marco legal, por trabalhar com a previsao da necessidade de elaboracdo de programas
de educagdo ambiental em alguns casos de licenciamento ambiental e ndo sobre o licenciamento em si.
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cooperacdo administrativa e técnica, como o Estado vem atuando de forma a exercer sua
competéncia subsidiaria em termos de licenciamento ambiental, antes das modificagdes legais
de 2016/2017 e como a esfera local (mesmo que diferentes em relacdo as caracteristicas
individuais em termos populacionais geogréaficos, histéricos, educacionais e econdmicos),
atua diante de possiveis complementaridades e ambiguidades na Politica Ambiental
Brasileira, mormente no que se refere as questes que envolvem o licenciamento ambiental

mineiro.

Na Inglaterra, conforme mencionado, o levantamento é saber como o pais, tal como
o Estado mineiro, esta a lidar com o licenciamento diante da descentralizacdo/centralizacao
de competéncias administrativas recentes, e das varias mudancas de legislacbes ambientais,

esperadas em virtude da saida da Unido Europeia.

2 OBJETO DA PESQUISA E OBJETIVOS

Essa tese investigou a relacdo entre o cumprimento da legislacdo que prevé a
descentralizacdo de competéncias para a autorizacdo de licenciamento ambiental realizado
pelos entes federados e a efetivacdo de convénios de cooperacgdo técnica entre o estado de
Minas Gerais e seus municipios. Portanto, apesar de tratar do licenciamento ambiental, este
estudo € centrado na importancia que apresenta como um instrumento previsto na legislacéo
ambiental brasileira, e seu papel de servir como vetor de sustentabilidade num nicho

especifico de sua utilizacéo.

O arcabouco juridico legal brasileiro, constituido a partir da Politica Nacional de Meio
Ambiente em 1981 até as legislacdes estaduais mineiras de fevereiro de 2017, culminaram na
descentralizacdo de competéncias originariamente centradas na Unido, aumentando a
participacdo municipal e as delegacbes de competéncias estatais. Para sustentar essa
afirmacdo a legislacdo ambiental, em especial a do licenciamento ambiental, foi analisada
como vem sendo aplicada na prética e, o instrumento de licenciamento ambiental estudado de
forma a se tentar estabelecer se sua proposi¢do e aplicacdo estdo utilizando ou ndo os
comandos legais de reparticdo/delegacdo de competéncias bem como os instrumentos de
cooperacdo institucionais de forma a promover a descentralizacdo e a fortalecer a Politica

Nacional de Meio Ambiente através do federalismo de cooperacéo.
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Para tanto, com esse propdsito, procedeu-se a verificacdo de ambiguidades e/ou
auséncias de programas de politicas publicas de gestdo ambiental do Estado de Minas Gerais,
mormente no que se refere a utilizacdo de instrumentos de cooperacdo institucional, numa
tentativa de visualizar se estes fatos induziam ou ndo a promog¢do da harmonizacdo das
politicas e acBes administrativas de forma a evitar a sobreposicéo de atuacdo entre os entes
federados, garantindo uma atuacdo administrativa eficiente do licenciamento ambiental, nos
termos das legislacdes ja citadas e, da Lei Complementar 140/2011, que trata especificamente

sobre as competéncias para licenciar.

2.1.1 Estudos de casos nacionais

Um parametro que indica a eficacia do licenciamento ambiental nas cidades mineiras,
que possuem convénio de cooperacdo administrativa e técnica com o Estado para licenciar,
fiscalizar e controlar as atividades de impacto ambiental restritas ao territério municipal pdde
ser estabelecido com base na analise factual da quantidade e no tipo de licenciamentos
concedidos, o que foi verificado em cada municipio, bem como a celeridade do processo
ambiental que envolve todas as suas etapas, desde a recepcao do pedido até a obtencdo da

licenca em comparagdo com o processo realizado pelo Estado no mesmo periodo.

Para a delimitacdo do universo de estudo foram escolhidos os 06 (seis) municipios
mineiros que possuem convénio de cooperacdo técnica vigente com o Estado, além da prépria
SEMAD, que representou no estudo a estrutura ambiental do Estado de Minas Gerais como
um todo. Desta maneira, ndo houve exclusdo de nenhum deles por mais dispares que sejam
entre si, vez que o critério de selecdo foi a existéncia de delegacdo de competéncia via

convénio entre entes federados.

Os municipios mineiros estudados s&o:
1) Belo Horizonte, a capital do Estado mineiro, e a 3% maior
concentragcdo urbana populacional do Brasil, com populagdo estimada em
2015 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) (2015)% em
mais de 2 milnhdes e meio de habitantes para 2016. E o Gnico municipio

mineiro que licencia além do nivel 4?8, O primeiro convénio de cooperagéo

2 www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=310620&search=minas-geraislbelo-horizonte

28 A divisio de niveis respeita o disposto na DN Copam n°74 de 09 de setembro de 2004 e estd pormenorizada
ao longo da tese.
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com o estado data o ano de 1985%, antes mesmo da classificacdo em niveis
de porte e potencial poluidor contidos na Deliberacdo Normativa (DN) 74 de
09 de setembro de 2004. Em 2013 a cidade apresentou o quarto Produto
Interno Bruto (PIB) entre os municipios brasileiros sendo responsavel por
1,53% do total no pais, segundo o IBGE (2013)3°. O municipio possui 0
segundo maior Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do
territério mineiro 0,810 em 2010, de acordo com os dados do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)*, publicados no Atlas do

Desenvolvimento no Brasil (2013).

2) Betim, que faz parte da regido metropolitana de Belo Horizonte, e é a
5% maior cidade do Estado e uma das 50 maiores do Brasil foi uma das
primeiras a possuir e manter o convénio de cooperacao técnica para o
licenciamento ambiental desde o inicio de sua implementacdo pelo estado
mineiro. Sua populacao é prevista para mais de 420 mil habitantes pelo IBGE
(2015) e, possui um dos maiores indices IDHM de Minas Gerais, 0,749, de
acordo com os dados do PNUD (2013), indice sempre crescente desde a
década de 90.6

3) Brumadinho, que é uma cidade pequena dos pontos de vista territorial e
populacional, populacdo estimada pelo IBGE (2015) de menos de 38 mil
habitantes, 93° lugar no ranking populacional dos municipios mineiros. O de
menor porte dentre 0s municipios conveniados, porém, o 8° maior municipio
minerador de Minas Gerais, e, recordista na producdo de cachaca artesanal,
ocupando o 42° lugar dentre os municipios mineiros de maior PIB
(R$1.419.553), e 0 44° lugar com indice considerado alto de IDHM 0,747,
segundo os dados do PNUD (2013). Ha em seu territorio grande lavra de agua
mineral e varios mananciais de 4gua importantes que abastecem ¥ da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), que compreende 34 municipios.

29 Dado obtido durante as entrevistas a Semad e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte.

30 www.biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livd5014.pdf, tabela 4 — Posi¢do dos maiores municipios em
relacdo ao Produto Interno Bruto e Participacdo relativa do Produto Interno Bruto e da populagdo, segundo os
municipios e as respectivas Unidades da Federacdo, em ordem de posicao de 2013 — 2010-2013

81 www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfilm/belo-horizontemg.
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Fatos que poderdo justificar a existéncia do convénio de cooperagdo técnica

com o Estado a despeito de ser municipio tdo pequeno.

4) Contagem, municipio com a terceira maior populagdo do Estado estimada
em mais de 650 mil habitantes para 2016, com IDHM de 0,756, segundo 0s
dados do PNUD (2013). Integra a aglomeracgdo de municipios que compdem
a grande BH, sendo um dos principais, vez que possui grande parque
industrial, a economia do municipio é baseada principalmente no comércio e
na industria. Esta no 29° lugar dentre os 100 maiores municipios, em relacao
ao PIB a pregos correntes e participacOes percentuais, relativa e acumulada,
dados do IBGE (2013).%

5) Juiz de Fora, municipio localizado na mesorregiao mineira da Zona da Mata
com populacdo de quase 560 mil habitantes segundo o IBGE (2015), quarto
municipio mais populoso de Minas Gerais. Possui indices elevados para varios
indicadores, o IDHM € o sétimo em comparacdo aos demais municipios
mineiros e o 145° dentre os brasileiros, 0,778, de acordo com o PNUD (2013),
as taxas de longevidade e escolaridade também estdo acima da média
brasileira. Esta no 57° lugar dentre os 100 maiores municipios, em relacdo ao
PIB a pregos correntes e participacdes percentuais, relativa e acumulada,
dados do IBGE (2013).%

Uberaba, municipio localizado na mesorregido do Tridangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, 8° no ranking estadual de populacdo, apresentando pouco mais de 325 mil
habitantes de acordo com os dados do IBGE (2015). Alto IDHM acima do de Contagem,
estando no 14° lugar no ranking mineiro, bem acima de municipios maiores como Contagem
e Betim. Esta no 69° lugar dentre os 100 maiores municipios, em relacdo ao PIB a pregos

correntes e participacdes percentuais, relativas e acumuladas, dados do IBGE (2013).%

Os municipios mencionados sd8o 0s seis que possuiam convénio de cooperacao

administrativa e técnica, assinados e validos com o Estado de Minas dentre 0s 853 municipios

%2 Tabela 1 - Posigdo ocupada pelos 100 maiores municipios, em relagdo ao Produto Interno Bruto a precos
correntes e participagdes percentuais relativa e acumulada, segundo 0s municipios e as respectivas Unidades da
Federagdo — 2013, site www. biblioteca.ibge.gov.br/visualizagao/livros/livo5014.pdf.
* 1dem

3 lbidem
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mineiros, até marco de 2017.%° A maioria, quatro deles, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho
e Contagem localiza-se na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Para melhor
visualizacdo e compreensdo da RMBH e da localizagdo desses municipios dentro da regido
metropolitana, apresentam-se no mapa abaixo e estdo representados pelos municipios de

numeros 2, 3, 4 e 8, respectivamente.

REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

1 Baldim 18 Mateus Leme

2 Belo Horizonte 19 Matozinhos

3 Betim 20 Mario Campos

4 Brumadinho 21 NovaLima

5 Caeté 22 Nova Unido

6 Capim Branco 23 Pedro Leopoldo

7 Confins 24 Raposos

8 Contagem 25 Ribeirdo das Neves
9 Esmeraldas 26 Rio Acima

10 Florestal 27 Rio Manso

11 Ibirité 28 Sabara

12 |garapé 29 Santa Luzia

13 Itaguara 30 Sarzedo

14 Itatiaiugu 31 Sédo Joaquim de Bicas
15 Jabuticatubas 32 Sdo Josa da Lapa
16 Juatuba 33 Taquaracu de Minas

17 Lagoa Santa 34 Vespasiano

www.baixarmapas.com.br 0 10 20 40 Km
Elaborado a partir de base cartografica do IBGE L B

>z

Figura 2: Mapa da Regido Metropolitana de Belo Horizonte Fonte: www.baixarmapas.com.br

Com a visita realizada as secretarias ambientais de cada um desses municipios bem
como a secretaria ambiental estadual, pretendeu-se verificar a existéncia de relagdes inter e
intragovernamentais, as gestdes ambientais no procedimento do licenciamento ambiental
dentro do ambito de suas competéncias legais e, as questdes como o tempo gasto para este
procedimento, custos, implicacdes ambientais, apoio dado pelo Estado para ajudar esses
municipios e se ha algum beneficio/maleficio para 0os municipios que possuem o convénio. O
porqué de existéncia de poucos convénios de cooperacdo entre o estado mineiro e seus

municipios também foi objeto de questionamentos.

% Os provaveis motivos de outros municipios ndo terem acordo valido estio abordados no capitulo de conclusdo
dessa tese. Ibirité perdeu o convénio em 2015, mas estava sendo avaliada sua renovacdo desde meados de 2016.
De qualquer forma, também esta localizado na RMPH.
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2. 1. 2 Estudo de caso comparativo internacional
Tal enfoque ndo ocorreu de forma isolada uma vez que contém multiplos atores
sociais e formas de abordagem procedimental, assim uma analise comparativa com 0

procedimento de licenciamento ambiental inglés entendeu-se possivel e enriquecedora.

A escolha de outro pais para servir de comparacéo nao foi aleatoria, atualmente® a
Inglaterra segue os padrdes da comunidade europeia®’ e tem regras claras e nacionais para
todo o procedimento de licenciamento, respeitando as especificidades locais, sem deixar de

agir globalmente.

Situacdo que remete a Beck (1998) ao mencionar o poder Glocal, que segundo Leite
(2002) pode ser entendido como uma perspectiva que reune o local e o global para a edificacdo
de uma sociedade estavel e que tem como finalidade garantir o bem ambiental e recuperar o
que deixou de existir exigindo a¢des de cidadania compartilhadas entre os Estados e cidad&os.
Além disso, a Inglaterra, através de planejamento por meio da experiéncia em abordagens
metodoldgicas de base, desde os anos 70, insere componentes do meio ambiente ao processo
de planejamento, o que favoreceu, desde logo, uma relevante pratica de planejamento

ambiental.

A natureza estratégica do sistema de planejamento na Inglaterra preparou terreno para
a implementacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e a designagdo Strategic
Environmental Assessment (SEA), aplicada a avaliacdo ambiental de politicas e planos teve
origem naquele pais. Saliente-se que no planejamento estratégico mineiro que estad sendo
totalmente reformulado pelo governo atual a AAE tera importante papel®®. Na Inglaterra guias
para Avaliagdes Ambientais de Politicas foram elaboradas ja no inicio da decada de 90 e

continuam na atualidade.

Além disso, o pais (Inglaterra) reformulou a maneira de lidar com o licenciamento,
deixou o processo de “descentralizacdo” e voltou a “centralizar” administrativamente as

decisOes ligadas ao licenciamento, sem deixar, contudo, de observar as caracteristicas da

% Ja houve um periodo anterior a 2013 que o licenciamento inglés era local e ndo nacional, porém, regras e normas
distintas fizeram com que o pais voltasse a adotar o licenciamento de forma centralizada e nacional.

7.0 Reino Unido optou por deixar a Unido Europeia através de referendum ocorrido em 24 de junho de 2016,
porém as regras de transi¢do em relagdo as questdes ambientais ainda ndo estdo definidas, a tendéncia pelo que
se levantou no estudo realizado na Inglaterra € manter-se a grande maioria das regras.

% Informacdo obtida através de funcionario de alto escaldo da SEMAD, entrevistado para a tese em 27 de
dezembro de 2016.
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localidade e sempre dentro de um planejamento estratégico nacional legislado pelo sistema
legal do Reino Unido e da Unido Europeia em termos ambientais.

O Reino Unido, no qual esta inserida a Inglaterra, € um Estado unitario do tipo
“Estado devolvido”, no qual ha a delega¢do de amplos poderes do governo central para as
regides. Ao governo central, resta reservado, o direito de retirar, quando quiser e Ihe convir,
o0s poderes delegados as regides, podendo-se dizer que, tais poderes sdo mantidos ao bel prazer
do governo central. As entidades regionais no modelo do Estado devolvido possuem governo
e leis proprios, porém, pratica-se um alto grau de decisdes autbnomas, motivo pelo qual se
aproximam e muito do modelo federativo (praticado no Brasil). Contudo, sendo um Estado
unitario (Reino Unido), suas entidades subnacionais (a Inglaterra € uma nacgéo constituinte do
Reino Unido), diferentemente de uma federagdo, ndo possuem qualquer direito constitucional
para desafiar a legislacio nacional ou preservar seus poderes. E admissivel que o Estado
unitario promova divisOes internas, para fins de administracdo. Assim, é possivel a divisdo
administrativa cuja presenca ndo descaracteriza o Estado unitario, entretanto, a subordinacao
ao poder central de qualquer entidade, 6rgdo ou departamento criado para exercer parcela de
atribuicdes deve se manter presente. O vinculo de subordinacéo decorre da técnica pela qual
se promove a divisao de atribui¢des, ou seja, a delegacdo. O poder central tanto pode promover
a desconcentragdo como regredir para a posic¢do inicial de concentracdo absoluta, inclusive,
com eliminacdo da entidade subordinada até entdo existente (FIGUEIREIDO, s/d). A
devolucao de poderes no Estado unitario, tal como na Federacdo, pode ser simétrica (todas as
regides tém os mesmos poderes e importancia) ou assimétrica (as regides tém variacdes em
seus poderes e importancia). A devolucdo no Reino Unido é assimétrica e a Inglaterra ndo é

dividida politicamente, mas administrativamente.

Neste sentido, considerando as diferencas com a estrutura e papel dos entes locais e
nacionais nos dois paises, apresentar-se-a uma analise comparativa a partir do procedimento
utilizado quando da aplicacdo do licenciamento ambiental levando-se em conta 0 mesmo
instrumento no Estado de Minas Gerais. A opgdo por comparar-se um estado brasileiro ao
invés do proprio Brasil, esta baseada na divisdo: Estado Unitario (Reino Unido) e Estado
Federado (Brasil), desta forma, a ideia € comparar-se como é praticada a delegacdo de
competéncia administrativa e ndo a forma de governo ou a reparticdo de competéncia
legislativa. Numa sintese apertada, o Brasil seria 0 Reino Unido, Minas Gerais a Inglaterra e,
Municipios mineiros seriam as formas de divisdes inglesas, tais sejam seus quatro niveis de

subdivisfes administrativas: regides, condados, distritos e paréquias.
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O Estado de Minas Gerais tem 586.522 km?, area superior a duas vezes a do Reino
Unido que e de 243.610 km?, praticamente o mesmo tamanho de S&o Paulo (248.222km?). Se
comparado a Inglaterra que tem 130.279km2 o territério mineiro é 4,5 vezes maior. Em termos
populacionais a Inglaterra em 2015 contava com 54.786 milhdes de habitantes® e, Minas,
20.87 milhdes (2015), apresentando-se mais de 02 vezes e meia (2,62) mais populosa. Com
menor territério, porém com uma populacdo bem mais numerosa a Inglaterra pais
industrializado optou no inicio da década de 90 por um tipo de gerenciamento chamado por
Cicco (1994) de “revolucionario”, trata-se da British Standards Institution (BSI), BS7750,
que serviu como padrdo para o controle ambiental, tanto na inddstria quanto no setor de
servi¢os. Como consequéncia do uso da BS novas normas foram surgindo e caminhando para
a efetivacdo de padrdes de normatizacdo internacional sobre gerenciamento ambiental, uma
regulamentacio utilizada pela Unido Europeia®®, que adotou “um sistema de gerenciamento
ambiental apoiado em uma norma aceitavel por todos” (CICCO, 1994, p.81). Enquanto a
Inglaterra, adotava a nocdo de espago internacional para aplicacdo e implementagdo do
controle ambiental, nessa mesma época, 0 Estado mineiro criava sua Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e discutia as atribuicdes dos érgdos executores de

sua politica ambiental **

Na atualidade, ambos, Inglaterra e Minas Gerais, estio num momento de
instabilidade devido a mudancas sucessivas em suas legislacfes, enquanto a primeira esta se
realinhando para adequar-se a saida da Unido Europeia (EU) o segundo tenta readequar sua
agenda ambiental para atender as normas legais relativas ao licenciamento ambiental, no que

se refere & distribuicdo de competéncias administrativas nas esferas federativas de governo.

Portanto, a hipo6tese envolvendo as politicas publicas ambientais é a seguinte: a
descentralizacdo na gestdo ambiental, as multiplas legislacGes, a falta de diretrizes Unicas para

o0 Brasil, as divergéncias em relacdo a competéncia para licenciar, a morosidade, ou a falta de

39 A pesquisa populacional é realizada anualmente em junho. Os dltimos dados apontam para 65 milhdes e 110 mil
habitantes no Reino Unido, dados de junho de 2015, auferidos em junho de 2016 e quase 54 milhdes e 800 mil habitantes
na Inglaterra.
https://www.ons.gov.uk?peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates,consultado em
13/06/2017 as 17h49 min.

40 O titulo da regulamentacdo europeia é Sistema de Eco-Gerenciamento e Auditoria, conhecida como Eco-
Auditoria. Ela foi facultativa por trés anos, para a industria e o setor de servigos, de 1996 a 1999, mas
obrigatoria para o governo dos doze paises-membro que foram obrigados a constituir organiza¢@es nacionais
para sua administragdo e certificacao.

4 O assunto é tratado no capitulo sobre a Governanga Ambiental, mais especificamente A
institucionalizacéo da Politica Ambiental em Minas Gerais, terceira fase.
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procedimentos uniformizados ou de cooperacéo entre os entes federados, estdo a atrapalhar a
eficdcia da aplicacdo do licenciamento ambiental como vetor para a sustentabilidade
ambiental como um todo? E o licenciamento o responsavel pelas morosidades e danos

ambientais porventura existentes ou é também vitima?

A tese buscou levantar se falta uma politica publica bem estruturada, politica essa
que leve em consideracao a complexidade do objeto ambiental que é multifacetado e deixe de
considerar as caracteristicas especificas e ndo unitarias de cada empreendimento a ser
licenciado (fato que poderia deixar que os interesses econdmicos preponderassem)*2. Buscou
também saber se a pouca experiéncia em termos de participacdo dos principais agentes
envolvidos no processo (técnicos, lideres de associagdes, representantes dos produtores rurais,
etc.), em virtude da auséncia de uma cultura que estimule os individuos a tomarem decisdes,
principalmente, no ambito municipal, de forma coletiva e articulada podiam afetar o alcance

do desenvolvimento sustentavel em Minas Gerais.

2.2 Objetivo geral

Investigar a relacdo entre o cumprimento da legislacdo que prevé a descentralizacdo
e a delegacdo de competéncias para o licenciamento ambiental realizado pelos entes federados
e a efetivacdo de convénios de cooperacdo administrativa e técnica entre o Estado de Minas
Gerais e seus municipios para perquirir se o licenciamento ambiental mineiro esta, de fato,
sendo conduzido pelos 6rgdos ambientais, municipal e estadual, de maneira a cumprir seu

papel como um dos instrumentos de controle ambiental.
2.3 Objetivos especificos

e Verificar a transparéncia, agilidade e padronizagdo de normas e procedimentos nos

municipios em que o convénio de cooperacgdo técnica e administrativa € vigente.

e. Comprovar a eficacia do licenciamento ambiental nos municipios conveniados,
através da equiparacdo com os dados anteriores ao da existéncia do convénio levando-se em
consideracéo o levantamento da quantidade de licenciamentos por classe (1 a 4), bem como o

tempo gasto para sua concessao no periodo de 2009 a 2016.

42 Em Minas Gerais, por exemplo, sempre ha rompimentos de barragens de rejeitos das indUstrias que
causam varios danos ambientais. As cidades envolvidas ndo sdo as que concederam o licenciamento, mas
sofreram com as destruigcdes. Dentre elas a de rejeitos da Samarco em Mariana, ocorrida em 05 de novembro de
2015, a de rejeitos da mina que explora minério de ferro em ltabirito da Herculano Mineragdo em 10 de setembro
de 2014, rompimento da barragem de rejeitos em Macacos da mineradora Rio Verde em 2001, dentre outras.
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e. Levantar como o0 Estado de Minas Gerais controla a delegagdo de competéncia
licenciadora nos municipios com os quais assina convénio técnico e administrativo na area de

licenciamento ambiental.

e. Apresentar a situagdo estudada nos municipios mineiros, ¢ na Inglaterra, para

identificar fatores que possam afetar a eficacia nos procedimentos do licenciamento.

e. Comparar indicadores do licenciamento ambiental nos municipios conveniados e

entre o Estado de Minas Gerais e a Inglaterra.

e. Delinear recomendagdes ou padrdes que possam contribuir efetivamente para a

aplicacdo do instrumento de licenciamento ambiental mineiro/brasileiro.

2.4 A importancia do licenciamento ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

As questdes sobre o impacto negativo em relagcdo ao ambiente quase sempre esbarram
na Revolucédo Industrial quando o desenvolvimento econdmico passou a causar um impacto
negativo significativo sobre o meio ambiente, através de uma exploracdo desordenada dos
recursos naturais e do despejo aleatério de residuos na natureza. Frise-se que nesse momento
da historia e, até por volta das décadas de 60, 70 ndo havia preocupacao com possiveis danos

ambientais, a nog¢ao da inesgotabilidade de recursos era preponderante.

A partir destes anos a cada vez mais crescente globalizacdo, fez expandir as
proporgdes do processo de integracdo das economias e das sociedades dos diversos paises o
gue impactou os sistemas produtivos, os habitos de consumo, e o crescimento descontrolado

das populac@es levando a uma crise ambiental planetaria.

Problemas como a escassez de agua potavel, o aquecimento planetario, a
desertificacdo, desmatamento, extincdo de espécies, falta de saneamentos basicos adequados
nos tratamento dos residuos residenciais e industriais, acimulo de lixo urbano e vazamento
de petroleo e de toda a sorte de produtos quimicos, explosdes e vazamentos de usinas
nucleares, enfim, levaram juntamente com a crenca na inesgotabilidade desses recursos e na
dominacéo do ser humano sobre a natureza, e a desmedida corrida pelo lucro, ao que parece

ser a responsabilidade pela degradacédo do planeta.

No Brasil, o pensamento quanto a forma de responsabilizacdo ambiental desde a
politica ambiental, da edi¢do até a entrada em vigor da Lei de 1981, em que pese toda a

evolucdo apresentada nos ultimos quase trinta anos de regime democratico, apresenta e



46

remanesce ainda hoje em termos ambientais, numa superestrutura de uma politica ambiental

fortemente enraizada no regime militar®.

Com o advento da democratizacao e apds CR/88, de acordo com Pedro (2014, p. 37)
“o carater técnico, comprometido com o planejamento, cedeu lugar ao carater ideoldgico,
biocentrista (politizado e descompromissado com metas nacionais) ”. Para ele, “esse
biocentrismo, radical, passou a ditar a regra na formulacdo e aplicacdo da lei ambiental. ”
Ainda segundo o jurista, “a politizacao refor¢ou a velha burocracia, tecnocratica e arbitraria,

instalada no SISNAMA, desde os tempos da ditadura militar. ”

Numa possibilidade de minimizar os impactos ambientais dentre os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente adotada no Brasil, através da Lei 6938/81, o
licenciamento ambiental apresenta-se normativamente como aquele através do qual o Poder
Publico exercera o controle prévio sobre as atividades que possam de alguma forma impactar
0 meio ambiente, de forma a buscar a implementagdo dos principios* do desenvolvimento,

bem como os da precaucdo e prevencao.

Os trés principios mencionados tém natureza do tipo explicita uma vez que estdo
claramente escritos nos textos legais, contrapondo-se aos implicitos que decorrem do sistema
constitucional, mesmo que ndo escritos. Além disso, classificam-se como do tipo setoriais,
por pertencerem a um Unico ramo do direito, no caso o ambiental, em razéo disso, ndo podem
sobrepor 0s principios constitucionais mais abrangentes, como, por exemplo, 0s previstos no
artigo 1° da CR/88, soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do

trabalho e livre iniciativa.

O principio do desenvolvimento, “materializa-se no direito ao desenvolvimento
sustentavel, presente em diferentes textos normativos nacionais e internacionais”, para melhor
entendé-lo é necessario compreender que os “Estados devem tomar, em nivel nacional, todas
as medidas necessarias para realizagdo do direito ao desenvolvimento”, igualdades amplas de
oportunidades devem ser respeitadas, levando-se em conta, tanto a vertente econdmica quanto

a humana® do desenvolvimento, que fazem parte de um sistema complexo de administracio

43 A evolugéo da Politica Ambiental e das leis contrapondo o regime militar e o democratico estdo tratados em
capitulo especifico.

44 Existem outros principios do Direito Ambiental, porém a escolha desses é em funcio da adequagio dos
mesmos ao objeto de estudo, licenciamento ambiental.

4 A Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 1°, 111 escolheu o principio da dignidade da pessoa humana
como um dos principios fundamentais do pais. Constituindo-se como um principio constitucional do tipo amplo.
Ao ressaltar que o ser humano é o centro das atengdes do sistema normativo brasileiro, optou-se pelo
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do meio ambiente e de manutencdo do desenvolvimento. (ANTUNES, 2016, p. 26). Para
Beltrdao (2013) a sustentabilidade como correlato de desenvolvimento sustentavel “pode ser
considerada o objetivo maior do direito ambiental” Ainda de acordo com o doutrinador, “o
planejamento racional, inerente ao desenvolvimento sustentavel, por parte das autoridades
governamentais, € essencial para assegurar que as melhores decisdes serdo tomadas no
interesse da coletividade e do meio ambiente” (BELTRAOQ, 2013, p.37). Assevere-se também,
que para que esse principio ocorra devera se harmonizar com o principio da precaucédo a seguir

explicado.

O principio da precaucdo é um dos que mais gera polémicas e debates e encontra
grande repercussao nos foros judiciais, é utilizado quando “pretende-Se evitar o risco minimo
ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da sua degradagao” Nos casos em
que “houver duvida cientifica da potencialidade do dano ao meio ambiente acerca de qualquer
conduta que pretenda ser tomada” [...] o mesmo incidira “para prevenir o meio ambiente de
um risco futuro”. (Rodrigues, 2002, p.150). Vale observar que as decisdes de processos
ambientais pelos tribunais brasileiros vém se consolidando de forma a tornar perceptivel que
a jurisprudéncia patria esta incorporando uma variavel desse principio sempre que considera
que ao ndo se ter certeza que o dano sera evitado, a natureza é que devera ser protegida, in

dubio pro natura.

O principio da prevencdo, segundo Beltrao (2013, p.18) “é basilar do direito
ambiental pela simples constatacdo de que é bem mais eficiente e barato prevenir danos
ambientais do que repara-los”, previsto no art. 225, 81°, I\ da CR/88 encontra-se amplamente
incorporado a ordem juridica. A necessidade da existéncia de informacgédo e de pesquisa é
imprescindivel para a obediéncia a esse principio. Afinal, “se ndo h4 informagdes suficientes
acerca dos processos ecoldgicos, da fauna e da flora de um determinado local, ndo havera

subsidios para uma correta prevencdo de possiveis impactos” (BELTRAO, 2013, p.19).

Os conceitos desses trés principios do Direito Ambiental j& demonstram que a
protecdo do meio ambiente se faz de forma dindmica e complexa. A existéncia dos mesmos,
por si s8, ndo basta. Para que se atinja a sustentabilidade ambiental, pelo menos conforme esta
preconizada legalmente, todos os principios devem ser aplicados dentro da dinamica da ordem

legal, aliados aos instrumentos de controle ambiental, tal como o licenciamento, sendo

antropocentrismo. Portanto, ao se proteger o meio ambiente promove-se a dignidade humana, a simples leitura
do caput do artigo 225 da CR/88 nao deixa dlvidas quanto a opgéo do legislador patrio. (ANTUNES, 2016).
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imprescindiveis para se evitar os impactos ambientais. Essa é, portanto, a forma, que a
legislacdo brasileira ao proteger o meio ambiente e ao conceitua-lo entende ser possivel o

equilibrio entre a sustentabilidade e o desenvolvimento.

Através do controle exercido por meio do licenciamento, a Administracdo Publica
estabelece condigdes e limites para o exercicio de cada uma das atividades potencialmente
causadoras de impacto ao meio ambiente, apresentando-se assim, como um dos mais

importantes dentre os instrumentos de controle.

Além do disposto na Lei infraconstitucional de 1981 a Constituicdo da Republica de
1988, consolidou em seu artigo 225, a incumbéncia ao Poder Publico de ordenar e controlar
as atividades que possam afetar equilibrio do meio ambiente, uma vez tratar-se este de direito
da qual a coletividade ndo pode abrir mao deliberadamente, é direito inalienavel. Cabendo aos
Orgdos competentes o controle das atividades humanas que possam resultar prejuizo imediato

ou das quais existam riscos de ocorréncia futura de risco ambiental.

Na edicdo da Lei de 1981, ndo havia no Brasil uma “estrutura de prote¢do aos
interesses difusos, inexistia um ambiente de regulacdo por setor econémico e ndo se adotava
um modelo de participacdo da sociedade civil organizada na administracdo publica, por meio
de conselhos, como se faz agora.”, (PEDRO, 2014, 43).

Na atualidade, com todo o arcabouc¢o juridico constitucional a consideracdo do
ambiente no processo decisorio de politicas publicas ndo é mais uma opg¢do. O meio ambiente
é um direito de todos e, espera-se que todos, cidaddos e Poder Publico, o protejam. Os
principios ambientais ja citados, associados a outros como os da informacgio *® e da
participacdo®’ devem ser respeitados e utilizados concomitantemente. Para Beltrdo (2013), a
perspectiva ambiental ha de ser considerada em todo planejamento governamental. Para ele,
isso “ndo visa impor a autoridade publica que seu planejamento seja o mais adequado sob o
ponto de vista do ambiente, mas apenas que o ambiente seja também considerado desde o seu

nascedouro, assim como as demais perspectivas, economica, social, etc.”

4 Entende-se como principio da informacdo aquele através do qual “todos tém direito a amplo acesso as
informagdes, dados e estudos relacionados ao ambiente, produzidos e/ou guardados nos drgdos publicos,
independentemente da comprovagéo de algum interesse especifico”. (BELTRAO, 2013, p.40).

4 Em decorréncia do principio da informagio “A todos deve ser assegurado o direito de participar efetivamente
no processo decisério das autoridades governamentais competentes no tocante a politica ambiental a ser
implementada.”. (BELTRAO, 2013, p.40).



3 METODOLOGIA

A metodologia dessa tese contemplou quatro etapas distintas e complementares,

descritas na Figura 3 a seguir.

12 Etapa - Obtenc&o e triagem de dados secundarios

Politicas Publicas Ambientais- Federalismo
Governanca Ambiental Licenciamento Ambiental
Legislacdo— Sustentabilidade -Delegacgéo de

Competéncias

Municipios com convénio Técnico e
Administrativo

Belo Horizonte  Betim Brumadinho

Contagem Juiz de Fora Uberaba

Visitasin loco.
Entrevistas semi estruturadase Coleta de dados

4° Etapa

Revisdo dos dados coletados elaboracéo da tese

Figura 3: Fluxograma da metodologia empregada na tese. Autoria propria.
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A primeira foi o levantamento do referencial tedrico sobre Politicas Publicas
Ambientais, Federalismo, Governangca Ambiental, Legislagdo, Licenciamento Ambiental,
Legislacdo, Sustentabilidade e Delegacdo de Competéncias a partir de fontes secundarias

como livros, legislaces, artigos cientificos e relatdrios técnicos.
A segunda etapa se desdobrou em dois momentos um no Brasil e outro na Inglaterra.

No territorio nacional esta etapa foi realizada atraves do mapeamento do
licenciamento ambiental e da evolucdo das politicas publicas brasileiras, voltadas para a
protecdo da natureza, a forma como este vem sendo tratado e utilizado, prazos, valores,
eficacia também foram pesquisados. Para a execucdo dessa etapa foram buscados contatos
pessoais com gestores para que autorizassem as pesquisas, levantamentos e posteriores visitas

de campo para a construcdo e possibilidade do estudo de campo.

Na Inglaterra houve uma primeira visita para saber-se quanto a possibilidade de
levantamento de dados in loco e o0 que seria necessario de documentacéo legal para coleta dos

mesmaos.

Depois de duas visitas a SEMAD, a primeira em 2014 e a posterior em fevereiro de
2015, entendeu-se ser o objeto de estudo, licenciamento ambiental mineiro pelo viés dos
municipios com convénio de cooperagdo técnica e administrativa com estado, passivel de

estudos.

Assim em 2015 e 2016 participou-se dos 33° e 34° Congressos Mineiros de
Municipios. A presenca visou principalmente o contato pessoal com prefeitos, secretarios de
meio ambiente e funcionérios da Secretaria Estadual do Meio Ambiente num mesmo local,
visto que os custos da tese foram pagos com recursos proprios. Esse contato possibilitou nas
etapas subsequentes a autorizagao para visitas €, um melhor acolhimento no sentido de acesso
a alguns dados, bem como a entrevista ao ex secretario de meio ambiente de Uberaba, Unica

das cidades conveniadas ndo visitada in loco.

Na denominada 3% etapa, foram elaboradas entrevistas estruturadas e
semiestruturadas posteriormente aplicadas aos gestores e pessoal de notério conhecimento
empirico ou tedrico sobre licenciamento ou gestdo ambiental, tanto na Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais, quanto em cada uma
das Secretarias de Meio Ambiente dos 06 municipios estudados. O municipio de Uberaba teve

os dados e entrevistas concebidos e colhidos pela via telefénica e pela internet ou no 34°
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Congresso de Municipios Mineiros. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), também teve servidor entrevistado para complemento de

dados.

O Nucleo de Apoio aos Municipios (Nugam), atualmente denominado como
diretoria, a Dagem, foi o setor da Semad que mais forneceu dados para a tese e foi visitado
em 18 de agosto e 09 de novembro de 2015, 12 de abril, 09 e 18 de setembro de 2016, demais
contatos foram via internet, sendo os principais os de 20 de setembro e 10 de novembro de
2016, Com a func&o contida no proprio nome, tal seja o de apoiar os 853 municipios, contava
com apenas 03 funcionarios e um estagiario, todos entrevistados. Interessante ressaltar que ao
longo da tese e logo apds um longo periodo de greve na Semad, um dos funcionarios tirou
férias prémio de 06 meses e o0 servico ficou concentrado nas maos de duas pessoas. Apos a
reestruturacao atual pela Lei 21.972/2016 e o fato de ter se tornado diretoria, a tendéncia é o

aumento no quadro de funcionérios.

Além dos servidores do Dagem, foram entrevistados o Superintendente de
Regularizacdo Ambiental, 09 de setembro de 2016, uma Analista Ambiental, responsavel pela
Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado de Minas Gerais (TCFA/MG), 08 de
setembro de 2016 e, o subsecretario de Regularizacdo Ambiental, 27 de dezembro de 2016.

Ap0s a entrevista com o subsecretario, para a obtencéo de determinados dados, houve
a necessidade de realizar-se protocolo com as devidas comprovagdes da condicdo de
doutoranda bem como os motivos do levantamento das informagdes. Dessa feita, em 06 de
outubro de 2016 protocolizou-se na Semad, oficio formal®® solicitando fossem facultados os
acessos aos dados sobre: a) o tempo gasto para finalizagdo do processo de deferimento ou ndo
de licenciamentos ambientais, b) a quantidade de pleitos por classe, restrito aos dados
enviados semestralmente pelos 06 (seis) municipios conveniados na atualidade (Belo
Horizonte, Betim, Brumadinho, Contagem, Juiz de Fora e Uberaba) e, anteriormente (caso de
Ibirité que perdeu o convénio em 2015), sempre se levando em consideracdo o periodo
compreendido entre 2009 até o primeiro semestre de 2016, ¢) 0 nimero de licenciamentos por
classe dentre os deferidos e os indeferidos pelo Estado de 2009 a 2016, d) o nimero de pedidos
de licenciamentos, separados por classe e por Suprams, ou ndo os havendo por Suprams,

fossem repassados os dados gerais do Estado, de forma a dar uma viséo geral da soma total

48 Ja referido na Introducéo, pagina 17.
4 Copia do oficio encontra-se no anexo da tese.
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dos processos de licenciamento que aguardavam para serem analisados, bem como o tempo
médio de espera desse passivo, sempre tendo como base apenas os anos de 2009 a 2016, e)
quais, quantos e o que o Estado de Minas realizou efetivamente entre 2009 a 2016 de forma a
cumprir clausula do convénio que oferece apoio de cooperacdo técnica e administrativa a visar
melhoria na gestdo do licenciamento, f) qual € o mecanismo de controle utilizado pelo estado
para se apurar em termos de fiscalizacdo o que tem sido realizado pelos municipios para 0s
quais foram delegado a competéncia estadual das classes de niumero 03 a 06 e por fim, quantos
municipios de 2009 a 2016 tiveram seus pedidos de firmar convénio negados pelo Estado e

quais foram esses municipios.

Saliente-se que nem todos os questionamentos foram respondidos. Para tentar
suprilos novos contatos foram feitos tanto na secretaria estadual de meio ambiente quanto nas
secretarias municipais de cada um dos municipios, porém, nem todos foram respondidos ou
atendidos, visto que apds as elei¢des de 2016 e, com a troca de prefeitos, muitos secretérios
mudaram e, alegando desconhecimento, ndo quiseram conceder entrevistas ou informacoes.
Na Semad houve troca de cargos entre os integrantes da parte de regularizacdo ambiental e,
ndo houve possibilidade e tempo habil para novas entrevistas. Assim, a coleta de dados
encerrou-se em fevereiro de 2017. Os resultados estdo trazidos no capitulo de analise de dados.

A escolha dos municipios conforme ja explicitado, foi feita levando-se em
consideracao a existéncia de convénios de cooperacao técnica e administrativa entre eles e o
estado de Minas Gerais. A énfase nesse critério € para justificar por que estudar-se Belo
Horizonte, capital do estado e cidade de maior concentragdo urbana de Minas Gerais e maior
PIB (Produto Interno Bruto) do Estado e Brumadinho, uma vez que séo tdo diferentes entre
si. O municipio de Brumadinho tem sua importancia por ter alto potencial minerador e possuir
grandes mananciais de dgua que abastecem grande parte da regido metropolitana de Belo
Horizonte, composta por 34 municipios, sendo, porém, um pequeno municipio do Estado

tanto em area territorial quanto em termos populacionais.

Em 2011, ano da entrada em vigor da LC 140, trés (03) dos seis (06) municipios
apareciam entre os cinco (05) municipios de maior PIB da regido central e participacdo

relativa no PIB do Estado de Minas.
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Belo Horizonte 54.996.326 30,3 14,2
Betim 28.085.221 15,5 7,3
Contagem 18.912.326 10,4 4,9
Nova Lima 6.497.444 3,6 1,7
Sete Lagoas 5.996.592 3,3 1,6
Total dos 5 maiores 114.487.909 63,1 29,7
Total da Regido Central 181.408.234 100,0 47,0
Total de Minas Gerais 386.155.622

Quadro 2: PIB dos municipios estudados. Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e
Informagdes (CEI) — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordenagdo de Contas Nacionais
(CONAQC). Elaboracéo: Fundag&o Jodo Pinheiro.

Durante o diagndstico em campo realizado nos municipios de Belo Horizonte, Betim,
Brumadinho, Contagem e Juiz de Fora foi possivel visualizar a estrutura fisica onde se
encontram estruturadas as secretarias de meio ambiente e 6rgdos afins o que facilitou na
percepcao geral da organizacdo local e da importancia que as prefeituras municipais davam
as suas secretarias ambientais. Relembrando que a cidade de Uberaba néo foi visitada, mas
funcionarios foram entrevistados em Belo Horizonte, durante o 34° Congresso Mineiro de
Municipios e vias telefonica e eletrénica, como j& mencionado e, relatério contendo fotos e
informagdes sobre a estrutura da secretaria foi enviado por email para que pudessem ser

visualizadas as estruturas fisica e operacional da mesma.

Nessas visitas, tal como se fez com o Estado de Minas Gerais, via Semad, foi
solicitado a) o levantamento de dados sobre o nimero total de processos de licenciamento
ambiental pleiteados no periodo compreendido entre 2009 e 2016, primeiro semestre®; b) a
quantidade desses pedidos por atividades potencialmente poluidoras até classe 4%, ja que esse
é objeto geral de cinco dos seis convénios®?; ¢) a quantidade de pedidos concedidos e a de
negados.

% Os dados do segundo semestre de 2016 ficam disponiveis a partir do segundo bimestre de 2017, o que
inviabilizaria a pesquisa.

51 Os potenciais e tabelas estdo no anexo desta tese.

52 Belo Horizonte é o Gnico municipio que tem convénio autorizando licenciar além da classe 4.Entdo ndo houve
levantamentos além da classe 4.
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O proposito desses levantamentos era a busca em relacdo a existéncia ou ndo de
indicadores entre 0s municipios conveniados e, depois, com os dados estaduais e municipais
obter-se uma nogao de como se processam e 0 tempo em que se processam os licenciamentos

em Minas Gerais.

O levantamento de dados compreendeu o periodo de 2009 a 2016. A escolha de tal
periodo estd diretamente relacionada com a Lei Complementar 140/2011. Assim, como a
mesma foi publicada em dezembro de 2011, a pesquisa abrangeu trés anos antes de sua entrada
em vigor, quando o Estado de Minas Gerais era governado pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e os trés anos posteriores. Entretanto, como o governo de Minas passou em
2015 a ser realizado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) oposicionista ao PSDB, decidiu- se
incluir os dois anos desse Ultimo governo. Néo se pesquisou 0 ano de 2017, para completar-
se a triade, uma vez que a tese deveria ser defendida ainda no primeiro semestre do ano em
curso, bem como pela impossibilidade da coleta de dados no Estado, que é semestral e, sO

deveria estar disponivel para consultas a partir de agosto de 2017.

Nos municipios também se pesquisou 0 nimero de funcionarios efetivos e contratados
de cada secretaria e o tipo de apoio e controle realizado pelo Estado de Minas Gerais a cada
um desses municipios conveniados, como nimero de visitas, por exemplo. A questdo
relacionada ao numero de pessoas que trabalhava nas secretarias visava uma tentativa de se

estabelecer algum padrao entre os municipios admitidos pelo Estado para serem conveniados.

Na busca de resultados este trabalho combinou técnicas de pesquisa exploratdria e
descritiva, Sampieri et al., (2006, p.99-100), a fim de gerar dados que permitam compreender
a variedade e complexidade dos efeitos dessas politicas publicas voltadas ao apoio do

Desenvolvimento Ambiental Sustentavel.

No que tange a pesquisa descritiva procurou-se levantar quais eram as politicas
publicas para o desenvolvimento municipal e a internacionalizacdo destas politicas nas

cidades escolhidas por meio da coleta de dados.

Dessa forma, para operacionalizacdo das etapas de trabalho supracitadas, foram
levantados 0s objetivos, publico-alvo, fonte de recurso, diretrizes, agéncias governamentais e
ndo governamentais envolvidas, tanto do Plano de Desenvolvimento como nos possiveis
programas federais, estaduais e municipais existentes. Feito isso, houve a possibilidade de
mapear as acdes de desenvolvimento para a regido, seguida da definicdo das acdes prioritarias

de tais politicas publicas e suas propostas de trabalho no &mbito do licenciamento ambiental.
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Como ferramenta para o diagnostico da situacdo dos municipios envolvidos, devido
a caréncia de informacdes cientificas para tal, optou-se pela pesquisa do tipo Survey, por ser
um metodo de verificacdo empirica que envolve a coleta e quantificacdo de dados que se

tornam fonte permanente de informacdes, Babie (1983).

As entrevistas semiestruturadas realizadas com funcionarios da SEMAD, das
secretarias ambientais municipais e do IBAMA também tentaram evidenciar como a presenca
ou auséncia de diretrizes ou acdes de gestdo ambiental do estado de Minas Gerais e dos

municipios escolhidos, influenciam diretamente no melhor uso do licenciamento ambiental.

No Brasil foram realizadas 22 entrevistas e, entende-se que as mesmas satisfazem
aos parametros de representatividade normalmente reconhecidos em pesquisas qualitativas,
ressaltando-se que, nestes casos, como observa Mirian Goldenberg (2004, p. 50), “0 nimero
de pessoas € menos importante do que a teimosia em enxergar a questdo sob varias

perspectivas”.

Aponte-se que todas as entrevistas se deram a partir da assinatura de um “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido” pelo proprio entrevistado (a), o que, dentre outras coisas,

assegurou o direito de anonimato. Assim, seus nomes foram omitidos no curso do texto.

O banco de dados do IBGE, Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais - MUNIC

também foi amplamente utilizado.

Enfim, para persecucdo de seus objetivos e, sempre em busca de elementos de
convicgdo para provar 0 que se pretendeu, esse trabalho combinou técnicas de pesquisa
exploratéria e descritiva, Sampieri et al., (2006), a fim de gerar dados que permitissem
compreender a variedade e complexidade dos efeitos dessas politicas publicas voltadas a

sustentabilidade e ao licenciamento ambiental especificamente.

Na Inglaterra 0 mapeamento ocorreu através da obtencao da autorizagdo para acesso
a documentos publicos e privados da Environmental Agency (EA), Agéncia Ambiental do
Reino Unido, uma vez que a doutoranda estava ligada como pesquisadora visitante a

Universidade da cidade de Portsmouth, (Portsmouth University), na Inglaterra.

Questionarios semiestruturados foram aplicados através de entrevistas realizadas
com os funcionarios ligados a elaboracéo das Leis, cumprimento, fiscalizagéo e concessédo de
licencas ambientais inglesas. Um termo de consentimento, denominado Consent Form

Template, foi entregue e assinado pelos 20 entrevistados ingleses (18 da EA e 02 de uma
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empresa de reciclagem de lixo) antes do inicio das entrevistas. Todos declararam participar
da tese sem qualquer tipo de énus, bem como permitiram o uso de dados e a mencao, ou néo,

de seus prdprios nomes no texto final.

O primeiro contato com a Portsmouth University foi realizado no Brasil, na cidade
do Rio de Janeiro, numa feira para estudantes interessados em estudar nas universidades
inglesas. Apos varios contatos e envios de curriculos a pesquisadora foi convidada pelo
professor David Ndzi, para terminar sua etapa de pesquisa na Universidade. O contato com a
agéncia ambiental inglesa, UK Environmental Agency, foi feito meses antes do que com a

universidade e, em paralelo, foram dadas as autoriza¢des para uma visita inicial.

Assim, em agosto de 2014 foram realizados na Inglaterra os primeiros levantamentos
perante a Environmental Agency, numa tentativa de se buscar a comparacdo entre 0s
procedimentos de licenciamento ambiental ali praticados e os que se realizam no Estado de

Minas Gerais, principalmente, nos municipios ja citados.

O primeiro convite da EA possibilitou o acesso aos escritérios das Environmental

Agencies>, da regido de Solent e South Downs, nas cidades de Romsey e Worthing.

Na visita as sedes da EA, durante trés dias, foi dado ao conhecimento da doutoranda,
através de conversas e palestras, nogdes sobre a dimenséo do trabalho da EA no Reino Unido,
sua organizacdo em regides e areas e a forma como sdo reportadas e operacionalizadas as
questdes relativas aos incidentes ambientais nacionais. No¢Oes gerais foram colhidas no
primeiro dia no escritério localizado em Romsey, sul da Inglaterra e, na sequéncia, a cada dia
um funcionario foi destacado para seu acompanhamento e as questdes especificas sobre
licenciamento foram reportadas. Ainda no primeiro dia, uma funcionaria membro do Waste
Team (WT) do Environmental Permitting Regulations (EPR)>* explicou o processo de
monitoramento, inspe¢édo e regulamentacdo de locais de licencas ambientais e demonstrou
como sdo solicitadas ou reportadas as licencas ou suspensdes bem como séo conduzidos e

arquivados os processos para o setor de National Incident Service (NIS)®®.

Ja no escritério de Worthing - Worthing Area Headquarters (Sede da area/regido de

Worthing), no segundo dia, um funciondrio do National Permitting Team explicou

%8 Agéncias Ambientais

% TraducgGes: Waste Team - Equipe de residuos, Environmental Permitting Regulations- Regulamentagdo de
licenciamento ambiental

%5 Traducdo: National Incident Service — Servico Nacional de Incidentes
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rapidamente os aspectos mais relevantes das legislacdes europeias®® e do Reino Unido,
atinentes as questdes que envolvem atividades que necessitam de licenciamento ambiental, de
forma mais detalhada, exemplos de aplicacbes por operadores ingleses ambientais e
consideracOes da equipe relativas ao que deve ser considerado impacto ambiental foram
amplamente demonstrados e acesso visual a processos e procedimentos foram facultados para

notas pessoais.

No terceiro dia um funcionario do setor do Environmental Crime Team®’, foi
responsavel para uma incursdo pro ativa num dia de trabalho em campo, a presenca numa
operacdo de denudncia de violagdo as leis ambientais foi permitida e acompanhou-se todo o

procedimento até a conducéo final desse agente que notificou e interditou o local visitado.

Em 2016, durante dois meses, outubro e novembro, a doutoranda retornou para a
Inglaterra e para a Environmental Agency dessa vez, como era pesquisadora da Universidade
de Portsmouth e tinha visto de estudante®®, pode ser cadastrada como funcionéria/estagiaria
da EA, obtendo nimero de matricula e acesso a todas as areas e informagdes dadas aos
funcionarios do mesmo grau que 0 seu na agéncia. As visitas de campo abrangeram outros
escritorios sedes da EA e, além dos dois primeiros visitados em 2014, Romsey e Worthing,
foram visitados também os escritorios das cidades de Chichester e Sheffield. Funcionarios
estratégicos de outras localidades (Warrington e Bristol) foram deslocados para entrevistas
com a doutoranda em Sheffield, um escritério sede especializado em licenciamento ambiental.
Warrington, Bristol e Sheffield s&o trés dos cinco permitting centers ingleses, juntamente com

Nottingham e Solihull.

Nos primeiros 15 dias, iniciados em 17/10/2017 foram feitos levantamentos de
materiais e relatorios como os National Permitting Services (NPS), business plan 2015-2016,
Environmental Permitting Regulations (EPR), Environmental Permitting Charging Guidance
2014, Future Approach to Regulation (FAR), Regulatory Development Team — Permitting,
Guidance for Developments Requiring Planning Permission and Environmental Permits,
Environmental Permitting: dealing with a request for a direction for a change in regulator,

dentre outros, além de consultas aos mapas, organogramas e quadros de funcionarios da EA.

% Resta lembrar que em 2014 n#o havia ocorrido a consulta para saida da Inglaterra da Unido Europeia.

57 Traducdo: Environmental Crime Team — Equipe de crimes ambientais

% Os preceptores da EA, Nigel Oliver e da Porstsmouth University, David Ndzi, esse Gltimo em conjunto com o
orientador do PPED Peter May, estavam inteirados sobre o objeto da pesquisa e de comum acordo com as
autorizagdes dadas em cada ambito.
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Na sequéncia, as entrevistas eram marcadas e, foram se operacionalizando
pessoalmente ou por email. A doutoranda teve a oportunidade de vivenciar em cada um dos
escritorios visitados as rotinas de trabalho, saidas de campo, reuniées com chefias, salas de
emergéncia, estruturas operacionais e de trabalho, tendo frequentado por 10 (dez) dias o
escritério de Chichester, 05 (cinco) o de Romsey, 02 (dois) o de Worting e 03 (trés) o de
Sheffield.

Em média a jornada era de 08 (oito) horas diarias, chegando a 10 (dez) e 12 (doze)
horas em Sheffield. A extensdo da jornada se deu para propiciar melhor aproveitamento do
tempo, vez que as equipes para entrevistas eram muitas. Dentre as equipes foram entrevistados
o lider da equipe responsavel pelo lixo, um consultor da &rea de suporte ao licenciamento, a
gerente nacional de performances operacionais do servi¢o de licenciamento ambiental, uma
especialista em suporte de licenciamentos com a funcéo de treinar, monitorar as equipes de

licenciamento bem como lidar com consultas para fracionamento de areas para maximizacgéo

do perfil de aproveitamento das mesmas, o chefe de equipe do centro de suporte de
licenciamento e, uma oficial de licenciamento que avalia permissdes e questdes pertinentes
ao tema. Cada um deles passou informacdes, demonstrou os procedimentos com 0s quais

lidam e apresentaram suas equipes.

Nos primeiros dias de outubro e nos ultimos de novembro a doutoranda esteve
presente & Universidade de Portsmouth para cadastro, liberagdo de acesso aos laboratorios e
biblioteca, para pesquisas bibliogréficas, apresentacdo da Universidade, seus cursos,

laboratérios de outras areas, linhas de pesquisas, dentre outros.

O estudo de inter e intra relagfes entre 0s municipios mineiros e o Estado de Minas
Gerais e 0 processo de licenciamento na Inglaterra foi realizado de forma a possibilitar o
entendimento do aparato legal municipal, estadual, federal, inglés e da EU e a possivel
interferéncia desse aparato no que tange o desencadeamento do processo de licenciamento

ambiental.

A quarta etapa diz respeito a comparacgédo dos dados e resultados finais.
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4 POLITICAS PUBLICAS, MEIO AMBIENTE E LEGISLACAO

No Brasil, os 6rgaos ambientais estaduais dispdem de autonomia para definicao dos
préprios procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental, embasados em legislacfes
especificas. Os Estados devem, porém, respeitar os limites trazidos instrumentos normativos
federais, tais como prazos de validade e de analise de cada tipo de licenca. O Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISAMA) € o responsavel pelo arranjo politico administrativo adotado

no Brasil e, por forca de lei, tem de ser respeitado.

Essa autonomia estatal ndo significa, entretanto, um desvencilhar do arcabouco
institucional e juridico da gestdo ambiental no Brasil, constituida pelos entes federativos e
pelo conjunto de érgdos que fazem uso dos recursos naturais. Ao contrario, na forma como
esta instituida a gestdo e, conforme preconizado pela CR/88, que estabeleceu diversos servicos
comuns entre as trés esferas da federacéo o objetivo é a consolida¢do de uma gestdo ambiental

compartilhada.

O Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA), em seu caderno sobre
licenciamento ambiental, publicado em 2009, reforca essa nocdo ao afirmar que através da
cooperacdo e integracdo entre os entes da federacdo é que se assegurara a qualidade ambiental
e se atingirad o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, 0 MMA enfatiza que sera através de
uma reparticao responsavel tanto de responsabilidades quanto de recursos que a melhoria da
qualidade de vida acontecera. Ressalte-se que na CR/88, art.225, ha previsao expressa para a
ocorréncia e manutencdo da sadia qualidade de vida bem como da corresponsabilidade dos

entes publicos nesse sentido.

Afirma-se sem sombra de dividas que, a politica ambiental brasileira bem como o
direito ambiental patrio sdo norteados por principios que versam sobre a premissa da protecao
ao meio ambiente. Principios como o da prevencdo, da precaucao, do poluidor-pagador, da

cooperagio, da informagao, da participacio e da equidade intergeracional®, que tém como

% Os principios da prevencéo e da precaucio ja foram explicitados e explicados no item 3.3 que versa sobre a
importancia do licenciamento ambiental para o desenvolvimento sustentavel. O principio do poluidor pagador
estéd albergado no art. 225, § 3°da CR/88 e no art. 4°, VIl da Lei 6.938/81 e refere-se & sujeicéo as pessoas fisicas
ou juridicas infratoras das condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, as san¢Ges penais e
administrativas, além da obrigatoriedade de reparar pelos danos causados. O da informacdo é o principio através
do qual resta garantido a todos o direito a “amplo acesso as informagdes, dados e estudos relacionados ao meio
ambiente, produzidos ou guardados nos 6rgaos publicos, independentemente da comprovagéo de algum interesse
especifico” (BELTRAO, 2013, p.40). O da cooperagdo esta relacionado ao fato do meio ambiente ndo conhecer
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fundamento a possibilidade do alcance do principio norteador do arcabouco ambiental, tal
seja, 0 do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental. Principio
transcendental de todo o ordenamento péatrio ambiental a reforcar seu status de clausula
pétrea®® pelos dizeres de Edis Milaré (2011, p.1066) que ainda conclui lembrando da

obrigagdo “que todos os Estados tém de evitar riscos ambientais sérios a vida”.

Desta feita, o ideal de toda politica nacional ambiental é evitar o dano, ser
economicamente viavel e socialmente justa. Sendo assim, dificil a utilizacdo de politica
unitéria para questdes tdo complexas e com objeto e interesses tdo difusos quanto os que
abrangem as questdes ambientais. Além disso, soma-se o fato de haver um quadro de grande

complexidade normativa a cerca do tema como ja mencionado na introducao.

O licenciamento ambiental esta inserido pelo Ministério do Meio Ambiente dentro
da governanca ambiental que, por sua vez, tem como objetivos subsidiar a formulacdo de
politicas, normas e estratégias para a implementacéo de programas e projetos que abranjam:
a avaliacdo ambiental estratégica; a avaliacdo de impacto ambiental e licenciamento
ambiental; o acompanhamento da gestdo ambiental de empreendimentos do setor de
infraestrutura e o desenvolvimento de novos instrumentos de gestdo e planejamento

ambiental.

O licenciamento ambiental recebe, diante de tanta complexidade, os reflexos
negativos em sua eficiéncia e eficécia, o que resulta determinante para uma dificil governanca
e 0 bom desempenho das politicas publicas ambientais. O receio é que o licenciamento acabe
por se tornar ndo um instrumento de protecdo ambiental, mas de reparagdo de danos, o que 0
afastaria de seu propdsito legal. Nesse mesmo diapasdo a assertiva que infere que a melhor
protecdo ambiental é a preventiva e ndo a reparadora. (OLIVEIRA, 2010).

Prova disso, a observacdo constante no website do Ministério do Meio Ambiente,
mais precisamente no caderno sobre o licenciamento ambiental, datado de 2009 que enfatiza

que a falta de uma avaliacdo ambiental prévia, e, até mesmo uma consulta a populacdo de

fronteiras. A sua adogdo ndo implica em perda de autonomia ou soberania por parte dos Estados, mas garante que
cada um devera ser responsavel por suas fronteiras evitando-se catastrofes de propor¢édo além de sua jurisdi¢do
(MILARE, 2013). O principio da participagdo é aquele que assegura a todos o “direito de participar efetivamente
no processo decisério das autoridades governamentais competentes no tocante a politica ambiental a ser
implementada” (BELTRAO, 2013, p.40). Por fim, o da equidade intergeracional esta ligado a obrigatoriedade
legal imposta ao Poder Publico e a coletividade em relagdo a defesa e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, art. 225, caput, CR/88.

% De acordo com o Direito Constitucional clausulas pétreas sdo aquelas que ndo podem ser modificadas e nem
excluidas, seja por qual motivo for.
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forma a deixar de incluir varidvel ambiental no momento de decisdo dos planos e programas
setoriais de governo tem como consequéncias gerar para o licenciamento todas as expectativas

socioambientais provocadas pelos empreendimentos.

Se por um lado o licenciamento ambiental assegura e viabiliza operacionalmente a
avaliagdo dos impactos e define, apos consulta & comunidade, se for o caso, as medidas
mitigadoras e compensatorias necessarias para eliminar, reduzir e atenuar os danos ambientais
das atividades efetiva e potencialmente poluidoras e degradadoras dos recursos naturais, tal
instrumento deve estar o mais apto e aberto possivel para melhorias e moderniza¢des advindas

da politica ambiental.

Para preservar-se, por exemplo, a biodiversidade, a utilizacdo de politicas publicas
quer através dos classicos instrumentos de comando e controle®®, também denominados de
instrumentos de regulacdo, quer dos instrumentos econdmicos que se apresentavam como
capazes de atenuar a crescente e excessiva pressao humana em relacao a diversidade bioldgica
do planeta, mas que vém sendo considerados insuficientes, ndo basta mais a simples aplicacao
dos mesmos. Na atualidade, é necessario buscarem-se outros meios para tornar a politica
publica mais eficiente quer dos pontos de vista ecolégico, econémico ou social, Andrade &
Borges (2011).

As politicas publicas ambientais tém, via de regra, trés naturezas: regulatoérias,
estruturadoras e indutoras. As primeiras consistem na elaboracdo das normas juridicas que
regulam a utilizacdo dos recursos naturais e as instituicbes responsaveis para execucdo das
leis ambientais; as segundas sdo aquelas realizadas mediante a intervencéo estatal direta na
protecdo ambiental, por exemplo, as criacOes de espagos territoriais especialmente protegidos
pelos entes politicos; ja as indutoras sdo aquelas em que o Poder Plblico adota medidas para
fomentar condutas a favor do equilibrio ambiental. Estas politicas indutoras visam estimular
tais condutas positivas, por meio da extrafiscalidade (reducdo ou até mesmo isencdo de
impostos e taxas) de forma a conceder tratamento privilegiado para os que, reduzirem de
forma exemplar, sua poluicdo. Buscam também, um equilibrio entre 0 modo de producgdo
capitalista e a implementacdo de uma sociedade de consumo de massa, controladas pela

intensificacdo necessaria e pontual das politicas publicas ambientais, Amado (2013).

62 Também conhecidos como instrumentos de regulagdo direta, sobre agentes que emitem poluentes no meio
ambiente, cabendo ao 6rgdo regulador estabelecimento de normas, procedimentos e fiscalizagSes dos agentes
poluidores. Andrade, Daniel Caixeta, BORGES, Lucas M.C., A utilizacdo de policy mix em arranjos de politica
ambiental: notas preliminares, IX Encontro Nacional da ECOECO, outubro, 2011, Brasilia, BF
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Definir 0 que sdo e como atuam as politicas publicas, nao é tarefa facil. A definicéo
mais conhecida, segundo Souza (2006), € a de Laswell, na qual se considera que definigdes e
andlises sobre politica publica implicam na resposta as questdes: quem ganha o qué, porque e
que diferenca faz. Segundo a autora, como as politicas publicas repercutem na economia e nas
sociedades had a necessidade de em toda e qualquer teoria que as abordem, discutir-se e
explicar-se as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Assim procedendo,
até mesmo as defini¢des mais minimalistas “estariam a guiar o olhar para o locus onde 0s
embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos”
(SOUZA, 2006, p.25). Desta forma e em carater geral, as definicGes de politicas publicas
acabam por assumir “uma perspectiva de que o todo ¢ mais importante do que a soma das
partes e que os individuos, institui¢Oes, interacGes, ideologia e interesses contam, mesmo que

existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores.”. (SOUZA, 2006, p.26).

Através desta visdo pode-se resumir politica publica como:

(...) o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgOes (varidvel dependente).
A formulagdo de politicas puablicas constitui-se no estagio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p.26).

No Brasil, entre as décadas de 30 e 70, aqui denominada, primeira fase, as politicas
publicas por meio de gestdes setoriais procuraram alcancar efeitos sobre os recursos naturais.
Para tanto, criaram entre outros, o Departamento Nacional de Recursos Minerais e 0

Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica.

Apos a Conferéncia de Estocolmo em 1972, instaurou-se uma segunda fase, na qual
os problemas ambientais passaram a ser vistos de uma perspectiva planetaria, e ndo mais
apenas nacionalmente. O Governo Federal Brasileiro atento as novas mudancas criou em 1973
a Secretaria Especial do Meio Ambiente. No ambito estadual foram criadas as agéncias
ambientais especializadas: como a Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB)
e a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) no Estado do Rio de
Janeiro. Em Minas Gerais foi criado em 1978 o Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam), que desempenhou um papel decisivo na historia de vanguarda de Minas em relacao
a gestdo do meio ambiente. Esse conselho de Minas € anterior a criacdo do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA) que é de 1981. Até hoje em funcionamento o Conselho



63

mineiro tem sido, ao longo de seus mais 30 anos de existéncia, a instancia definidora dos

rumos da politica ambiental no Estado de Minas Gerais.

Com uma visédo integrada da utilizacdo racional dos recursos naturais no ambito
nacional, a FEEMAV/RJ, ja extinta, foi criada pelo Decreto-lei n°. 39, de 24 de marco de 1975,
por ocasido da fusdo do extinto Estado da Guanabara e o do Rio de Janeiro e, com pouco
tempo de existéncia, transformou-se em centro cientifico de exceléncia, instituicio modelo
cuja organizacgdo serviu de referéncia para a implantacdo de entidades similares em varios

estados do Pais.??

Nesta segunda fase os problemas ambientais ainda eram tratados de modo isolado, o
meio ambiente era percebido e dividido em solo, ar e agua, mantinha-se a divisao dos recursos
naturais em, por exemplo, agua, florestas e recursos minerais. Esta abordagem segmentada

gerou a criacdo de legislacdes federais de forma a tratar problemas ou assuntos especificos.

Dentre as normas deste periodo pode-se citar: 0 Decreto-Lei 1.413/1975, que trata de
medidas de prevencdo a polui¢do industrial; a Lei 6.453/1977, sobre responsabilidade civel e
criminal relacionada a atividades nucleares; a Lei 6.567/1978 que regulamenta o regime
especial para exploracdo e aproveito das substancias minerais e a Lei 6.803/1980 que contém

as diretrizes bésicas para zoneamento industrial nas areas criticas de poluicéo.

62 A politica de gestdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro apoia-se em um sistema coordenado pela Secretaria
de Estado do Ambiente (SEA), do qual faz parte a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(FEEMA), responsavel pelo licenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras, bem
como pelo monitoramento dos corpos d'agua do Estado. Também fazem parte do sistema a Fundagéo Instituto
Estadual de Florestas (IEF), e a Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla). A FEEMA tem
como responsabilidades o licenciamento e a fiscalizagdo de empreendimentos e atividades considerados efetiva
ou potencialmente poluidores e daqueles que possam causar degradacdo ambiental; a analise de efluentes liquidos
industriais, de emissfes para a atmosfera e de residuos; a medicao de ruidos de unidades industriais; das atividades
potencialmente poluidoras; a andlise de despejos industriais, de emissdes aéreas e de residuos; a medi¢do de
ruidos; o monitoramento das aguas interiores e costeiras, dos sedimentos, do ar e do solo. Além disso, é sua
atribuicdo o gerenciamento costeiro e a gestdo das Areas de Protecio Ambiental, a definicdo de padrdes de
qualidade ambiental e de diretrizes para uso dos recursos ambientais, e ainda, a prevencéo e a atuagdo em caso
de poluicdo acidental. Cabe mencionar, também, as pesquisas de flora e fauna desenvolvidas por setores
especificos da Instituicdo, notadamente o Centro de Primatologia do Rio de Janeiro, referéncia mundial em
pesquisas e conservacdo de primatas neotropicais. A atuacdo da FEEMA era complementada pela Comissdo
Estadual de Controle Ambiental (Ceca), 6rgédo colegiado, criado pelo Decreto-Lei n° 134, de 16 de junho de 1975,
diretamente vinculado ao Secretario de Estado do Ambiente (SEA). A Ceca compete, entre outras atribuicdes,
baixar as normas ambientais e outros atos complementares necessarios ao perfeito funcionamento do SLAP;
aplicar as penalidades cabiveis aos infratores da legislacdo de controle ambiental, mediante apreciagdo dos Autos
de Constatacdo lavradas pelos érgéos fiscalizadores; e dar solugdo final aos processos de licenciamento ambiental
nos casos de empreendimentos sujeitos a EIA/RIMA.,disponivel em http://www.inea.rj.gov.br. Acesso em 01 de
novembro de 2013.
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A partir dos anos 80 as questdes ambientais passaram a ser abordadas de forma
sistémica pelo poder publico o que culminou na criagdo da Lei 6.938/1981, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente. O meio ambiente passou entdo, a ser considerado
patriménio publico e a ser protegido tendo em vista o uso coletivo. O conceito legal do meio
ambiente estd insculpido no artigo 3°, 1, da retromencionada Lei, que o trata como “o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Em virtude desta nova abordagem sistémica inicia-se outra fase, a terceira. A Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente é o primeiro diploma normativo nacional que regula o
meio ambiente como um todo. Dentre 0s objetivos desta Lei estdo a preservacdo, a melhora e
a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, de forma a assegurar as condi¢des de
desenvolvimento socioecondmico, 0s interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade humana.

Por criar um sistema harmonico de regras e principios, no campo juridico, esta
legislacdo € um marco no Brasil, a partir dela comecgou a se formar o Direito Ambiental, ramo
transversal que se alastrou aos demais ramos juridicos, tais como: o Direito Civil, através da
Lei 10406/2002, em seu artigo 1228, 81°, que trata do respeito do proprietario a fauna, flora,
beleza naturais, equilibrio ecoldgico, patrimdnio historico e artistico, dentre outros; o Direito
Administrativo — Lei 8.666/93 (Licitacbes e Contratos Administrativos), alterada pela Lei
12.349/2010; o Direito Constitucional — Constituicdo Federal/88, mormente, os artigos 215,
216 e 225; o Direito Penal, que tipifica as condutas mais agressivas contra o patriménio
ambiental; o Direito Tributario que prevé instrumentos de fomento a preservacdo ambiental
através de fomento de ndo incidéncia de impostos, como por exemplo o imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR) que incide nos espagos protegidos ecologicamente; 0
Direito Econdmico, uma vez que ha intervencdo estatal na economia e instrumentos
econdmicos de efetivagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, como seguros, serviddo e
concessdes ambientais, tais como o licenciamento ambiental; o Direito Processual Civil com
0s instrumentos processuais de protecéo e defesa do meio ambiente, principalmente a agdo

civil publica e a acdo popular, Amado (2013).

O conceito legal de meio ambiente foi sendo forjado ao longo dos anos e em 2002 a
Resolucdo 306 do CONAMA, o ampliou. Entretanto, como ndo ha consenso quanto ao

conceito, no Brasil, trabalha-se com um conceito aberto e que em sentido amplo é género que
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contém os meios natural®, cultural®, ou artificial® do meio ambiente. Cada um destes com

correspondéncias legislativas proprias.

A propria expressao meio ambiente € criticada e considerada redundante, uma vez
que, de acordo com Beltrdo (2013, p.5) “meio e ambiente sdo sindnimos, designam o ambito

que nos cerca, 0 nosso entorno, onde estamos inseridos € vivemos”.

A mesma dificuldade de conceituacdo recai em relacdo ao campo especifico do
Direito Ambiental que é comumente considerado ramo do direito publico constituido por
principios e regras a regular as condutas humanas que afetem, potencial ou efetivamente,
direta ou indiretamente, 0 meio ambiente em seus aspectos natural ou fisico, cultural e
artificial. Desta forma, vale ressaltar, que o meio ambiente ndo corresponde apenas ao
ambiente natural, o que forca a legislacdo, ao fixar padrdes de qualidade, a avaliar
obrigatoriamente quais efeitos bioldgicos afetam o ambiente e, ndo apenas, 0s quimicos e/ou
fisicos (BELTRAOQ, 2013).

Fato é que, tais indefini¢des conceituais de certa forma dificultam ndo s6 a
delimitacdo do objeto a ser protegido pelo direito positivo através dos legisladores, mas
também as linhas de implementacdo e efetivacdo a serem determinadas pelas politicas

publicas ambientais, via poder executivo.

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CR/88) assevera no art. 225, caput, que “todos tém

direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de uso comum do povo e

83 Correspondéncias legislativas ordem cronolégica, exceto pela Constituicdo: Constituicdo Federal de 1988,
artigo 225; Lei 5.197/1967 (Protecdo a Fauna); Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente); Lei
9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos); Lei 9.605/1998 (Crimes e infracbes Ambientais); Lei
9985/2000 (Sistema das Unidades de Conservagdo); MP 2186-16/2001 (Regulamenta a Convengdo da
Diversidade BiolGgica e dispde sobre o conhecimento tradicional associado ao patrimfnio genético); Lei
11.105/2005 (Biosseguranga); Lei 11.284/2006 (Gestdo de Florestas publicas); Lei 11.428/2006 (Bioma Mata
Atlantica); Lei 11.959/2009 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Aquicultura e da Pesca); Lei
12.187/2009 (Politica Nacional de Mudanga do Clima); Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos);
Lei Complementar 140/2011 (regula as competéncias ambientais comuns entre as entidades politicas); Lei
12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal), alterado pela Lei 12.727/2012. Resolugdes: Resolugdo 01/1986 —
CONAMA (EIA- RIMA); Resolugdo 09/1987 — CONAMA (audiéncia pablica em EIA- RIMA); Resolucéo
237/1997 — CONAMA (Licenciamento Ambiental). Fonte adaptada: (Amado, 2013: 20).

8 Correspondéncias legislativas ordem cronoldgica, exceto pela Constituicdo: Constituicdo Federal de 1988
artigos 215 e 216; Decreto-lei 25/1937 (Lei Geral do tombamento); Decreto 3,551/2000 (Registro de Bens
Imateriais) e Lei 12.343/2010 (Plano Nacional de Cultura). Fonte adaptada: (Amado, 2013: 20).

8 Correspondéncias legislativas ordem cronoldgica, exceto pela Constituicdo: Constituicdo Federal de 1988,
artigo 182; Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Fonte adaptada: (Amado, 2013: 20).
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essencial a sadia qualidade de vida impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as, presentes e, futuras geragdes”.

Desta definicdo infere-se que a concepcdo constitucional sobre 0 meio ambiente é
antropocéntrica tal seja, o equilibrio ambiental serve aos interesses humanos e como direito
subjetivo fundamental faculta a seus titulares a possibilidade de impor os seus interesses frente
aos orgdos obrigados e, a0 mesmo tempo, representam a base da ordem juridica de um Estado
Democratico de Direito, Beltrdo (2009).

Numa sequéncia da analise do caput do artigo 225, da CR/88 e numa incursao por
seus demais incisos®®, verifica-se a introducao de outras linhas além da antropocéntrica, como

a eco e a biocéntrica.

Nos dizeres de Frederico Amado (2013), o novo ordenamento constitucional
brasileiro adotou o antropocentrismo, mitigado por doses de biocentrismo " e de
ecocentrismo®, o que acentua o dialeticismo constitucional”. Para o autor, este carater hibrido,
ao invés de prejudicar a aplicagdo e efetividade, “traz fertilidade e fascinio ao labor

exegetico”.

Afinal, o caput do artigo 225, retro citado, instituiu o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo, e, em decorréncia
da aplicabilidade imediata prevista pelo art. 5°, §1°, CR/88, “tem-Se de ser outorgada aos
direitos fundamentais a maxima eficécia e efetividade, militando em seu favor uma presuncéao
de imediata aplicabilidade e plenitude eficacial” (BELTRAO, 2009, p.46).

Em suma, se o legislador ndo chegou a atribuir direitos a natureza, ndo hesitou em
nela reconhecer valor intrinseco, estatuindo deveres a serem cobrados dos sujeitos-humanos

em favor dos elementos bioticos e abidticos que compde as bases da vida Amado (2013).

% Denominagéo dada a subdivisdo de um artigo legal.

670 ecocentrismo defende o valor ndo instrumental dos ecossistemas, e da prépria ecosfera, cujo equilibrio se
revela preocupacdo maior do que a necessidade de florescimento de cada ser vivo em termos individuais. Perante
0 imperativo de assegurar o equilibrio ecossistematico, o ser humano deve limitar determinadas atividades
agricolas e industriais, e assumir de uma forma notéria o seu lado hiolégico e ecolégico, assumindo-se como em
dos componentes da natureza. (ALMEIDA apud Frederico Amado, 2013, p.5).

% O biocentrismo sustenta a existéncia de valor nos demais seres vivos independentemente da existéncia do
homem, (...) por esta linha, a vida é considerada um fendmeno Unico, tendo a natureza valor intrinseco, e ndo
instrumental o que gerard uma consideragdo aos seres vivos nao integrantes da raga humana. (AMADO, 2013,

p.6).
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A CR/88 além de estabelecer a defesa do meio ambiente como um dos principios a
serem observados para as atividades econdmicas em geral, trouxe outro avango em matéria
ambiental, pois, incorporou o conceito de desenvolvimento sustentavel, em seu capitulo VI e
ampliou os mecanismos para defesa da natureza, conferindo a qualquer cidaddo o direito de

propor instrumentos processuais como a acao popular para proteger o meio ambiente.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, foi reconhecido
pela lei maior do Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa de 1988, que escolheu a
natureza difusa como forma de sua protecdo. Desta feita, estabeleceu a CR/88 que toda a
coletividade é titular desse direito e que, 0 meio ambiente ao ser afetado® como bem de uso
comum do povo ndo pode ser desafetado, sobpena, de violagdo constitucional. Além disso,
por estar instituido como um direito fundamental do povo apresenta caracteristicas proprias

que o torna universal, irrenunciével, inaliendvel e imprescritivel.

O doutrinador Edis Milaré (2011) denomina, por tais razdes, a Constituicio de 1988
de “verde”, essa denominagao ¢ calcada no destaque que a mesma confere a prote¢do do meio
ambiente. A base normativa, o j& mencionado artigo 225, inserido no Capitulo VI (Do Meio
Ambiente), do Titulo VIII (Da ordem social) compreende, trés conjuntos de normas: O
primeiro aparece no caput, onde se inscreve a norma-matriz, reveladora do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; o segundo encontra-se no § 1°, com seus incisos,
que versa sobre os instrumentos de garantia e efetividade do direito enunciado no caput do
artigo; o terceiro compreende um conjunto de determinacdes particulares em relagdo a objetos
e setores, referidos nos 88 2° a 6°, que, por tratarem de areas e situacGes de elevado contetido
ecologico, merecem desde logo protegdo constitucional (José Afonso da Silva, apud Milaré,
2011, p.189), grifos nossos.

Esta estruturacdo da CR/88 estabeleceu ao Poder Publico um dever constitucional,
geral e positivo, representado por verdadeiras obrigacdes de fazer. Cabendo ao mesmo zelar
pela defesa e preservacdo do meio ambiente. Enfatize-se que ndo mais tem o Poder Publico
uma mera faculdade na matéria, mas esta atado por verdadeiro dever. Diante disto, afirma-se
que “ndo cabe a Administragdo deixar de proteger e preservar o meio ambiente a pretexto de

que tal ndo se encontra entre suas prioridades publicas” (MILARE, 2011, p.190).

% A afetacdo € o ato ou fato pelo qual se consagra um bem a produgéo efetiva de utilidade (destinagio) publica.
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Neste sentido, ha& diversos julgados do Supremo Tribunal Federal ratificando a
irrenunciavel obrigacdo do Estado em defender e preservar, o direito de todos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Dentre os deveres especificos do Poder Publico na tutela ambiental, estdo: a
preservacdo e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, a promocdo do manejo
ecologico das espécies e ecossistemas, a preservacdo da biodiversidade e controle das
entidades de pesquisa e manipulacdo de material genético, a definicdo de espacos territoriais
especialmente protegidos, imposicdo de estudo prévio de impacto ambiental para instalacéo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
controle da producéo, comercializacdo e utilizacdo de técnicas, métodos e substancias nocivas
avida, a qualidade de vida e ao meio ambiente, a promocao da educacdo ambiental, a protecao

a fauna e a flora.

Além dos deveres a Lei Maior estabeleceu também uma melhor distribuicdo da
competéncia para legislar sobre matéria ambiental entre os entes da federacdo brasileira.
Podendo-se afirmar que a partir da Carta Magna, o Poder Publico, ndo mais atua de acordo
com sua vontade ou conveniéncia, trata-se de uma discricionariedade administrativa, uma

determinacéo da legislacdo méxima que rege o pais.

4.1 Da organizacgao do Estado Brasileiro e do Federalismo de Cooperacéo

Um Estado Federal contém uma descentralizacdo do poder politico, distribuido pela
Constituicdo Federal do pais entre Unido e Estados Federados, esta descentralizagdo se da
tanto na esfera administrativa, quanto na constitucional/normativa, situacdo na qual cada
Estado da federagdo detém competéncia para estabelecer sua organizacdo politica, mediante

uma Constituicdo Estadual propria.

Os principios da autonomia e o da participacdo na formacao das leis nacionais sao
basilares na formacdo do Estado Federal brasileiro. Historicamente sabe-se que a federagdo
brasileira nasceu por desagregacao, o ente central, a Unido, ainda detém e concentra a maioria
das competéncias legislativas e administrativas, frise-se, porém, ndo haver hierarquia politica

entre os entes federados por todos gozarem de autonomia constitucional.

No Brasil, o federalismo tem sofrido avangos e recuos o que resultou na desagregacéo
do Estado unitario com a transformacdo das provincias em Estados-Membros. Inicialmente
estruturado pela Constituicdo de 1891, depois de ter sido estabelecido provisoriamente pelo

Decreto n° 1, de 1889, a federagdo brasileira caminhou “para um a progressiva centraliza¢ao
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de competéncias em favor da Unido, notadamente a partir da Constitui¢cdo de 1934, que deu
inicio ao federalismo de cooperacdo, substituindo a federagdo dual ou isolacionista da
Replblica Velha” (CARVALHO 2005, p.541).

Na Constituicdo de 1967 e em sua Ementa, n°1, de 1969, instituiu-se a federacédo
hegeménica da Unido, sufocando a autonomia dos Estados-Membros. Para constitucionalistas
consagrados como Raul Machado Horta, citado por Carvalho (2005, p. 542), “o
fortalecimento exacerbado do Presidencialismo e dos poderes do Presidente da Republica,
submeteram os Estados, Municipios, instituicdes, Poderes, economia publica e privada, e,
partidos a vontade absoluta e incontestavel do Presidente da Republica”. Ocorrendo o que
Horta (1986) denominou de “ditadura presidencial, aonde a federacao, e o edificio federativo

fragmentaram- se nos escombros que identificam as ruinas de federalismo brasileiro”.

Fazendo frente a isto, a Constitui¢do de 1988 estruturou um federalismo de equilibrio,
ampliando a autonomia dos Estados Federados e fortalecendo sua competéncia tributaria. A
estrutura federal baseia-se na reparticio de competéncias, elemento imprescindivel na
construcdo federal, considerada como grande questdo do federalismo, tema representativo de
medida dos poderes politicos do Estado (CARVALHO, 2005).

Os artigos 1° e 18 da CR/88 estabeleceram que a organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil é constituida pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo todos autbnomos. Os Municipios passaram a compor o Estado Federal e a
serem considerados constitucionalmente entidades intraestaduais autdbnomas, com
competéncias e rendas proprias. Além disso, a descentralizacdo em relacdo aos Estados
Membros é obrigatoria nas Constitui¢des Estaduais, por forga da Lei Magna.

A Constituicdo Brasileira adotou um sistema complexo de reparticdo de
competéncias dos poderes da Unido (artigos 21 e 22), com poderes remanescentes para 0s
Estados (artigo 25, 8§1°) e poderes definidos para os Municipios (artigo 30). Além disso,
visando a busca pelo equilibrio federativo, o federalismo de cooperacdo, combinou com este
reserva de campos especificos privativos com possibilidades de delegacdo (artigo 22,
paragrafo Unico) em &reas comuns onde se € possivel atuagdes paralelas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (artigo 23) além de setores concorrentes entre Unido e Estados,
em que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes e ou normas também de
carater gerais, cabe a Unido, enquanto, defere-se aos Estados e até aos Municipios, a

competéncia suplementar. (SILVA, 2002).
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Entretanto, e, especificamente no Brasil, esta combinacdo de presidencialismo,
federalismo e representacdo politica, tem sido apontada, nos dizeres de analistas politicos
“como uma combinagdo explosiva que bloqueia a governabilidade, ou seja, impossibilita a
aprovacgdo da agenda do governo federal, seja pelo veto, seja pelos altos custos” (SOUZA,
2008, p.31). Para outros analistas, dentre os quais Ames (2001) e Stepan (1999), tal
combinacéo dificulta a consolidacdo democratica no Brasil.

No campo ambiental, esta profusdo dos tipos de competéncia e a auséncia da
Legislacdo Complementar sobre o assunto por mais de 23 anos, a LC 140, é de 2011,
levaram a uma série de sobreposicOes e dividas quanto a temas como o de licenciamento
ambiental de obras ou atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental.

Neste longo periodo surgiram também problemas associados a governabilidade
devido aos aspectos deste novo federalismo de cooperacgdo, adotado constitucionalmente.
Almeida (2001) ao discorrer sobre o federalismo, a democracia e o governo no Brasil
apresenta adjetivos cunhados por cientistas politicos que ao avaliarem o sistema federativo
brasileiros denomina: “predatorio” (ABRUCIO E COSTA, 1998), “fragmentado”, “regional”,
“incompleto” e “desequilibrado” (CAMARGO, 1999), “incompleto” (KUGGELMAS e
SOLA, 1999) e “estadualista” (ABRUCIO, 1998 e KUGELMAS e SOLA, 1999).

Importante frisar, que o termo federalismo, nessa tese, esta empregado como pacto,
contendo regras proprias e regras partilhadas, que também é conhecido pela denominagéo,
sintese de Elazar (1991), self rules and shared rules, que ¢ nos dizeres de Souza (2008), “a
combinacéo, via pacto ou alianca, do principio da unidade com o principio da autonomia
interna”. Esta escola tedrica defende a descentralizacdo restrita as esferas de governo. O
federalismo assim tratado “na0 decorre de um contrato entre decisores individuais, como nos
Estados unitarios, mas entre governos soberanos”. Desta forma, “por tomar entidades
coletivas como unidades de analise, esta teoria (...) tende a focalizar mais os interesses das
populacGes locais, suas condi¢bes sociais, étnicas, econdémicas, €, menos os interesses dos

individuos que decidem” Souza (2008, p.32).

© A necessidade da existéncia de Lei Complementar para regular o assunto era prevista e exigida no texto original
da Constituicdo Federal de 1988, artigo 23, paragrafo Gnico, mesmo assim, 23 anos de auséncia de texto legal
regulamentador imperou no pais.
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Além disso, a expressdo pacto federativo tem sido entendido nos meios juridicos e
politico, tal como ensina Antunes (2016, p.108), “como um amplo acordo entre os entes
federados quanto ao exercicio das competéncias de cada um”. A questdo ¢ que para a
implementacdo de tal pacto no plano ambiental, foram criadas comissfes tripartites, com
representacdo nas trés esferas (lbama, 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente)
mecanismos que, como concebidos, segundo Antunes (2016) ao invés de fortalecer o
federalismo de cooperacdo, conforme idealizado na CR/88.acabam por reforcar a

centralizacdo.

Na pratica, principalmente sendo o federalismo brasileiro associado a democracia
constitucional ha a necessidade de garantias e mecanismos confiaveis de forma a assegurar o

respeito as prerrogativas legislativas das unidades da federacao.

Afinal, ainda em relacdo a prépria conceituacdo de federalismo de cooperagéo pode-

se afirmar que:

Se essa conceituacdo traz enormes contribuicdes e captura um dos
elementos importantes do sistema federativo, qual sejam, regras partilhadas entre 0s
governos constitutivos que convivem com regras proprias de cada nivel de governos;
por outro lado, ao enfatizar as interagdes entre entidades coletivas ou abstratas, ou
seja, 0s estados, seja 0 nacional ou as esferas subnacionais, obscurece as divisdes
politicas e os conflitos no interior dessas entidades (...) Por fim, ao tratar a opgao
complexa do federalismo como um pacto e ndo como uma barganha em constante
evolugdo, (...) essa linha tedrica encobre o carater altamente conflituoso e instével
gue marca esse sistema de divisdo territorial de autoridade e de governo e apresenta
o federalismo como uma situagdo de equilibrio entre forcas opostas - unido versus
autonomia, centralizagdo versus descentralizacdo e regra da maioria para preservar a
unidade versus direitos das minorias para preservar a diversidade. (SOUZA, 2008,
p.32).

O instituto da competéncia, a seguir analisado, ajudara a explicar tal assertiva e a

compreender algumas das regras da barganha federativa.

4.2 Dos tipos de Competéncias

Para garantir a autonomia das entidades federativas € necessaria a reparticdo de
competéncias entre elas no que tange o exercicio e o desenvolvimento de sua atividade
normativa e/ou administrativa. A nogdo de Estado Federal estd baseada nisto, a despeito de
todas as dificuldades em relacdo a matéria, ela é primordial na estrutura da Constituicdo de
1988.

Termo derivado do latim competéncia, de competere “estar, no gozo ou no uso de ser

capaz, pertencer ou se proprio” pode ser encarada sobre varios aspectos. Na técnica juridica,
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especificamente, possui dupla aplicacdo, significando tanto a capacidade, no sentido de
“aptiddo, pela qual a pessoa pode exercitar ou fruir um direito” [...] quanto o “poder, em
virtude do qual a autoridade possui legalmente atribuicdo para conhecer certos atos juridicos
e deliberar a seu respeito” (DE PLACIDO E SILVA, 1967, p.370).

Na nossa Carta Magna ha um sistema que combina competéncias exclusivas,
privativas e principiolégicas com competéncias comuns e concorrentes. Isto visa reconstruir
o sistema federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela experiéncia historica Silva
(1989).

O principio geral que norteia a reparticio de competéncia no Estado Federal
Brasileiro é o da predominancia do interesse, neste cabe a Unido matérias e questdes de
predominante interesse geral e nacional, aos Estados as matérias e assuntos de interesse

regional e aos Municipios os assuntos de interesse local.

Os acontecimentos ambientais e as necessidades relativas a protecdo do meio
ambiente ndo obedecem aos limites rigidos da divisdo territorial causando um gargalo em
termos de distribuicdo de competéncia, pela dificuldade em se estabelecer o que é a limitacdo
espacial destes interesses. As no¢des de nacional, regional e local esbarram também, nas
limitagOes territoriais e, interesses politicos e econdémicos. E, em razdo disso, ocorrem
diversos problemas relativos a sobreposicdo de competéncias. Aliado a isto, a falta de limites
normativos claros (lembrando que a LC 140 demorou 23 anos para ser promulgada e a
definicéo de interesse local na legislacdo mineira demorou outros 06 anos para ser publicada),
ajudou a estabelecer esta zona gris. Num escorco histérico, vale relembrar que a CR/88
desprezou o que Silva (1989) denominou de “velho conceito do interesse local”, visto que por

um século de vigéncia nas legislagdes anteriores, 0 mesmo ndo havia se mostrado satisfatorio.

Portanto, a medida que o federalismo foi evoluindo e a ampliacdo das tarefas do
Estado Contemporaneo ocorrendo, técnicas mais complexas para a reparticio de
competéncias foram criadas. Essas técnicas buscavam, em cada pais em que se instituiram, a
compatibilizagdo entre a autonomia dos entes e a reserva de campos especificos de atuagéo.
Assim, a intengdo era possibilitar que a delegacdo de competéncias entre os entes federados
pudesse ser possivel também na esfera das competéncias, que outrora eram classificadas
apenas em exclusivas ou privativas, assim, “as dreas comuns, nas quais se preveem atuacoes

paralelas e setores concorrentes em que a competéncia para estabelecer politicas gerais,
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diretrizes ou normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados a competéncia
suplementar” (SILVA, 1989, p.412).

Através desta técnica de reparticdo competéncias com enumeracdo de poderes a
CR/88 normatizou o equilibrio federativo brasileiro e, estabeleceu nos artigos 21 e 22 os
poderes da Unido, deixando os remanescentes para os Estados, artigo 25, §81° e os definidos

indicativamente para os Municipios, artigo 30, conforme ja mencionado anteriormente.

A Constituicao Federal Brasileira estabeleceu dois tipos de competéncia em matéria
ambiental: a legislativa, que é, via de regra, conferida ao Poder Legislativo e a administrativa,
que cabe ao Poder Executivo, no sentido de implementar Politicas Publicas de gestdo

ambiental e de efetivar o poder de policia ambiental.

Reitera-se que tais Politicas Publicas ndo devem prevalecer umas sobre as outras,
mas serem complementares, independentemente de tutelarem questdes ambientais de cunho

local, regional ou nacional e este vem se demonstrando o desafio das mesmas.

As competéncias tratadas na presente tese limitar-se-do as de natureza material e

legislativa e suas subclasses, seguindo a divisdo de competéncias constitucionais.

Entende-se por competéncia material (ou administrativa) “aquela que determina o
campo de atuagdo politico-administrativa do Poder Executivo, como as fiscalizagdes e outros
atos do poder de policia”. Ja a legislativa “¢ o processo legiferante, exercido pelo Poder
Legislativo para editar leis dentro do ambito de competéncia de cada ente federativo”.

(OLIVEIRA, 2011, p.43).

A primeira grande divisdo em termos de classificacdo se d& em dois grupos. O
primeiro trata da competéncia material ou administrativa, que nos dizeres de Silva (1989),
pode ser subdividida em: a) exclusiva elencada no art. 21 da CR/88; e b) comum, cumulativa
ou paralela, trazidas no art. 23 da CR/88. O segundo grupo, refere-se a competéncia legislativa
e, esta subdividido em: a) exclusiva (art.25, 881° e 2°); b) privativa (art.22); c) concorrente
(art.24); d) suplementar (art.24, §2°) (SILVA, 1989, p.413).

Quanto a participacdo de uma ou mais entidades na esfera da normatividade ou da
realizacdo material, a competéncia se distingue em: a) exclusiva, as atribuicGes de uma
entidade excluem as das demais; b) privativa, quando as atribui¢cbes sdo enumeradas, mas
aceitam, entretanto, delegacao e competéncia suplementar; ¢) comum, na qual a faculdade de

legislar ou praticar certos atos é exercida concomitantemente por mais de uma entidade, sem
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que uma exclua a outra, de forma a exercerem a competéncia cumulativamente; d)
concorrente, que subdivide em: 1) as com possibilidade de disposi¢do sobre 0 mesmo tema,
assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa ou, 2) as de primazia da Unido ,
quando cabe a mesma fixar normas gerais, e, por fim, e) suplementar, que é “correlativa da
competéncia concorrente, e, que significa o poder de formular normas que desdobrem o
conteddo de principios ou normas gerias Oou que supram a auséncia ou O0missao
destas”.(SILVA, 1989, ps.414/415).

A competéncia exclusiva é indelegavel e é atribuida a uma entidade com exclusao
das demais. Porém, quando se permite delegacéo se diz que a competéncia é privativa, pois,
a pratica de certos atos se da em pé de igualdade e conjuntamente entre varias entidades, sem
que o exercicio de uma venha excluir a competéncia de outra, que pode ocorrer

cumulativamente de forma concorrente ou suplementar, conforme explicitado acima.

Em relacdo a matéria de protecdo ambiental, artigo 23, VI, estabeleceu-se a
competéncia comum entre as entidades federativas e reforcou-se que Lei Complementar
fixaria as normas para uma cooperacao entre eles. A LC que veio regulamentar este artigo foi

a ja mencionada de n°140/11, sobre a qual se falard adiante no item 5.2.

Para melhor compreensdo da tese e do instituto da competéncia importante a
classificacdo da competéncia quanto a sua origem. Essa classificacdo comporta duas
subdivisbes a primeira € denominada de origindria quando a competéncia/atribuicdo for
estabelecida desde o inicio em favor de uma entidade, a segunda, por outro lado, denomina-
se delegada e ocorre quando a competéncia for recebida por delegacdo daquela que a tem
originariamente, a exemplo do art. 22 e do paragrafo Unico do art. 23, ambos da CR/88.

Tanto a competéncia ambiental licenciadora, firmada pela Lei 6.938/81 e pela
Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) quanto a
fiscalizadora, firmada pela Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), regulamentada pelo
Decreto 6.514/08, decorrem da competéncia administrativa comum, atribuida pelo artigo 23
da CR/88.

A competéncia licenciadora é mais restrita e se refere a capacidade juridica que os
orgéos publicos fiscalizadores do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) possuem

para controlar as atividades modificadoras do meio ambiente.
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Ja a competéncia administrativa fiscalizadora trata da atribuicdo que os entes e 0s
Orgéos publicos possuem para exercer plenamente seu poder de policia ambiental, bem como
para controlar as agfes ou omissdes que gerem ou possam gerar dano ambiental, impondo
sancOes administrativas diversas, como multas, embargos, suspensdes, cancelamentos de

atividades, dentre outras.

Resta salientar ainda, que as matérias que sdo regulamentadas e contempladas pela
competéncia comum séo tipicamente as que comportam interesses da coletividade, também
denominados interesses difusos que se enquadram nos direitos transindividuais, cujo objeto
de protecdo juridica tem natureza indivisivel, nos moldes ja explicados no capitulo

introdutorio.

A importancia de se entender o instituto das competéncias constitucionais esta
diretamente ligada ao ato de delegacédo de competéncia do Estado de Minas Gerais quando da
transferéncia de atribuicdes e poder para seus municipios conveniados no que se refere ao

licenciamento ambiental.

4.3 A Lei Complementar 140 de 08/12/ 2011

Ao disciplinar sobre a “Organizacdo do Estado” (Titulo III) a CR/88 tratou do
instituto da competéncia, artigos 21 a 24. A competéncia comum, que nos interessa nesse
momento, foi abrangida no artigo 23 da CR/88, e, tutelou os temas que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios poderiam atuar em conjunto, destacando-se os incisos Ill, VI e
VI, que versam sobre a matéria ambiental. Ocorre que, em seu paragrafo Unico, restou a
obrigatoriedade de haver a elaboragéo de leis complementares para fixarem-se como se dariam

as normas para a cooperacdo entre os entes federativos.

No item anterior ja se abordou o conceito de competéncia e o significado de
competéncia comum. Porém, apesar de conceituadas, na pratica, a longa auséncia legislativa
quanto a existéncia das referidas leis complementares, para fixacdo das normas de cooperacao
entre os entes federados, acabou por conduzir a cumulagdes, superposi¢des, contradigdes e

conflitos também no campo normativo ambiental.

Na tentativa de suprir a auséncia normativa, que se deu por longos 23 anos, 0s
principios da predomindncia de interesses (nacional, regional e local) e da eficiéncia
administrativa foram utilizados. Entretanto, usados para balizar a atuacéo dos 6rgaos e entes,

tais principios ndo se revelaram suficientes ao ponto de evitar atos administrativos e
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normativos duplices, desperdicio de recursos publicos e, nem ofereceram a sociedade a

seguranca juridica necessaria e esperada apds a promulgacdo da Carta Magna.

No tocante a reparticdo de competéncias para o licenciamento ambiental entre os
entes federativos, durante todo este tempo, foi uma resolugéo a de n°237 de 1997, do Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que estabeleceu parametros e critérios

Ocorre que, pela técnica legislativa brasileira, resolu¢bes sdo atos normativos de
natureza administrativa que tem finalidade de disciplinar matéria de competéncia especifica.
Por conta dessa natureza, resolucdes ndo podem produzir efeitos externos e como essa
Resolugdo 237/97 produziu, sua constitucionalidade foi questionada durante todo esse tempo,

aumentando-se as tensdes em relagédo ao tema.

A Lei Complementar 140/11 atendendo ao disposto constitucionalmente e com
correta aplicacdo da técnica legislativa valendo-se de sua atribuicdo para complementar,
explicar ou adicionar algo ao texto constitucional e, numa tentativa de regular por completo a
matéria anteriormente tratada pela j& mencionada Resolucdo 237/97 do CONAMA, veio no
sentido de suprir esta lacuna legislativa, e, fixou as normas de cooperacdo entre Uni&o,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

De forma a garantir o modelo de federalismo cooperativo de nossa Constituicdo a LC
estabeleceu e refor¢ou a necessidade do uso de instrumentos de cooperagéo institucionais.
Dentre as agdes de cooperacdo destacadas estdo o licenciamento ambiental, a fiscalizacdo e a

autorizacdo para supresséo e aprovagao de manejo vegetal.

A simples leitura dos objetivos fundamentais da LC 140/11, elencados em seu artigo
3° demonstram a sua finalidade e sua correlacdo com o tema estudado: a) proteger, defender
e conservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
descentralizada, democratica e eficiente; b) garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioecondémico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa
humana, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais; c)
harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposicao de atuacdo entre os
entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo
administrativa eficiente; d) garantir uniformidade da politica ambiental, para todo o Pais,

respeitadas as peculiaridades regionais e locais.
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No que tange aos tipos de instrumentos a serem utilizados para a promogdo do
federalismo de cooperacdo a LC elencou no art.4° os consorcios publicos; os convénios, 0s
acordos de cooperacdo técnica e outros instrumentos similares com 6rgdos e entidades do
Poder Plblico desde que respeitado o artigo 2417 da CR/88; a Comisséo Tripartite Nacional,
as Comissdes Tripartites Estaduais e a Comissdo Bipartite do Distrito Federal; os fundos
publicos e privados e outros instrumentos econdémicos; a delegacéo de atribuicGes de um ente
federativo a outro; e, a delegacdo da execucdo de acGes administrativas de um ente federativo

a outro, desde que respeitados 0s requisitos previstos em seu proprio texto normativo.

Portanto, reforcada na LC a previsdo normativa para a existéncia dos acordos e/ou
convénios de cooperacdo técnica entre os entes da federacdo com o intuito de estabelecer-se
o federalismo de cooperacdo e de normatizar-se o instituto da competéncia constitucional do
tipo comum. Interessante observar que a LC ndo estabeleceu limite temporal para validade
dos instrumentos de convénio e possibilitou a delegacdo da execugdo das acles
administrativas. Sua Unica imposicdo foi a existéncia de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as agdes administrativas a serem delegadas bem como de conselho de meio ambiente
no ente destinatario da delegacdo. Ao definir no artigo 5°, paragrafo Unico, o que legalmente
é considerado 6rgdo ambiental capacitado percebe-se uma ampliacdo da possibilidade de
delegar, ndo ha obrigatoriedade em relacdo aos Municipios, DF, ou Estados quanto a
existéncia seus quadros apenas de técnicos proprios, 0s entes federados podem os ter em
consdrcio com os demais. Tal amplitude demonstra que o caminho pretendido com a LC a
reforcar o constitucional é o da cooperacdo e o0 da acdo intergovernamental dos entes
federados. Importante, salientar que a ndo imposicdo de limites de numeros de entes
consorciados e nem estabelecimento de limites territoriais rigidos diminuiu os entraves para
qualquer execucdo de politica publica e defesa ambiental por ventura, existentes, nos

entendimentos pontuais de seus 6rgdos juridicos.

Volta-se aqui & nogdo inicialmente tratada quanto se apontou que as questdes
ambientais ndo tém espaco fisico rigido, definido. Portanto, reforca-se que apenas através de

uma atuacdo de protecdo e defesa ambiental realizada de forma mdltipla, coordenada e

M CR/88 art. 241: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinario por meio de lei os
consorcios pablicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos”.
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cooperada pelos e entre os entes governamentais, se podera evitar que o meio ambiente esteja

mais desprotegido do que o inverso.

A amplitude conceitual do meio ambiente deixa clara, tdo extenso é o seu campo
material de atuacdo e, a falta de fronteiras rigidas, tanto fisicas quanto legais, denota a

fragilidade do objeto ambiental a ser protegido.

Apenas para uma simples reflexdo quanto da amplitude do que se deve proteger segue
0 conceito de meio ambiente para Silva (2011, p.20). “¢é a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas” Ou seja, abarca a natureza original (natural) e artificial, como os bens culturais
correlatos, “o meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, agua, ar, energia, fauna
e flora, o artificial (ou humano), pelas edificacdes, equipamentos e alteracdes produzidos pelo
homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e demais constru¢des” (MILARE,
2011, p.143).

A consagragdo do meio ambiente como patriménio da humanidade supera a
concepcao patrimonialista de cunho material, desta forma, ajuda o campo juridico a definir
seu verdadeiro significado. Nos dizeres de Milar¢ esse conceito restaura “o valor intrinseco
do mundo natural, que em verdade, ndo nos pertence: ele existe in se e a se. A natureza vale
sempre 0 que é para além das suas geracfes humanas, porque tem valor em si mesma e vale
por si”. (MILARE, 2011, p.124).

Numa andlise da LC 140/11 e ao que essa se propde nota-se a preocupa¢do ambiental
trazida pelo doutrinador Milare, a sua leitura leva ao entendimento de que a prote¢éo deve e
pode ser feita por todos, pois o valor do bem protegido pertence a todos sem distin¢Oes e
divisibilidades.

4.3.1 Os Municipios, a Gestdo Ambiental, os Convénios Técnicos para o Licenciamento
Ambiental e a Lei Complementar 140/2011.

Desde a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 os municipios passaram a ser
fortalecidos como entes federativos e, nos moldes dos artigos 30 e 182 da Carta Magna 0s
mesmos tém o dever de legislar sobre assuntos de interesse local, eles devem construir uma
politica urbana que concretize a fungéo social da propriedade e o direito de todos a cidade.

Para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do
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municipio eles devem realizar um Plano Diretor, nos moldes estabelecidos no Estatuto da
Cidade, Lei n° 10.257 de 10/07/2001.

Esperava-se que assim, os Municipios poderiam contribuir de forma expressiva para
a eficiéncia e gestdo ambiental no Brasil, j4 que sdo os entes mais proximos fisicamente do

local do objeto de protecdo (meio ambiente).

Conforme explicitado no item anterior, visando a ocorréncia do federalismo de
cooperacdo a LC 140/2011 instituiu formas de gestdo participativa através dos instrumentos
de cooperacdo institucional, tais como 0s consorcios publicos e convénios, acordos de

cooperacao técnica.

Pela legislacdo, os Municipios através da instituicdo de consorcios publicos, Lei n°
11.107 de 06/04/20057%, além de aumentar sua capacidade técnica para atendimento de
demandas de sua competéncia originaria passam a ter a possibilidade de realizarem o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto regional com
significativa repercussdo local de classes superiores as de sua competéncia originaria, via
delegacéo dos Estados. Os consdrcios publicos a partir da Lei n® 11.107/2005e de seu Decreto
regulamentador n® 6.017 de 17/01/2007 passaram entdo, a ser entendidos como instrumentos
de cooperacao tanto horizontais (realizados entre municipios) quanto verticais (realizados

entre estado-municipio ou Unido-estado-municipio).

Em relacdo as questbes relacionadas a competéncia dos entes federados para
licenciar, o caminho mais comumente utilizado é o de se firmar convénios, acordos de

cooperacéo técnica entre o ente estadual e 0 municipal, de forma a exercer-se a delegacéo.

Para que os 6rgdos ambientais municipais possam exercer sua competéncia
licenciadora basta que tenham uma estrutura administrativa com recursos especificos,
dispondo de profissionais habilitados e Conselho Municipal do Meio Ambiente (Copam) que

funcione ativamente como érgao consultivo e deliberativo.

O problema estd em como garantir aos municipios, entes sem poder fiscalizador e

com baixo poder de arrecadagdo nos moldes das legislagbes tributarias nacionais uma

"2 Essa Lei ndo instituiu o Consorcio Plblico ou a gestdo associada de servigos publicos, ela juntamente com o
Decreto de n° 6.017 de 17/01/2007, dispuseram e regulamentaram as normas gerias para os entes federados
contratarem consorcios pablicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum.
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estrutura administrativa na area ambiental. A maioria, gasta todos seus recursos nas areas que

consideram bésicas: satde, educacdo e transporte. Assim, relegada fica a a&rea ambiental.

A descentralizacdo desta competéncia fiscalizadora esta prevista constitucionalmente
e, objetiva que problemas locais sejam resolvidos pelos entes federativos municipais. Na
busca pelo fortalecimento do debate em torno da autonomia municipal, e com intuito de
assessorar 0 poder executivo municipal”®, sempre respeitando- se o objetivo de manter- se o
ambiente ecologicamente equilibrado os Conselhos Municipais de Meio Ambiente foram
criados, a partir da CR/88.

Ocorre que de acordo com os dados do IBGE, ao se buscar as informacGes na
pesquisa de informacdes basicas municipais (Munic)’™ que trata do perfil dos municipios
brasileiros, sobre varios aspectos e, dentre eles 0 ambiental, no ano de 2013, 3.784 (trés mil,
setecentos e oitenta e quatro) municipios de um total de 5.5707°, tal seja, apenas 67,9%,
dispunham deste tipo de Conselho. Dados expressivos se comparados aos de 1987 (Munic
2008) quando o percentual era de apenas 3,3% do total dos municipios brasileiros. Em 20117
eram pouco mais de 63% de municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente, porém
mais de 90% dos municipios brasileiros foram catalogados como contendo legislacéo
especifica para tratar de meio ambiente. Dentre as regides brasileiras, a Sudeste € a que
apresenta 0 maior percentual de Conselhos Municipais, 83,5% contra 44,2% da regido

Nordeste.

Estatisticamente, pode-se afirmar que as politicas municipais para 0 meio ambiente
avancaram na ultima década, conforme os dados da Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (Munic) de 2011, divulgada pelo IBGE"’, do total das prefeituras brasileiras,
88,5% possuiam 6rgdo gestor das politicas ambientais, em 2002, o percentual era de 67,8%.

78 Prefeitura, secretarias e 6rgdo ambiental municipal.

™ A integra dos dados pode ser encontrada no site do IBGE, consultando-se o livro 86302, disponivel para
download em pdf. www.biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/1i86302.pdf

> Em 2011, 05 novos municipios foram criados no Brasil e no Munic 2013 eles ja estdo computados para fins de
pesquisas.

76 ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2011/munic2011.pdf

" Dados obtidos na Tabela de n° 129 Municipios, total e com procedimento para acompanhar a vigéncia das
licencas ambientais relativas aos sistemas, segundo as Grandes RegiGes e as classes de tamanho da populagdo
dos municipios- 2011e 130 — Municipios, total e com procedimento para acompanhar a vigéncia das licencas
ambientais relativas aos sistemas, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacdo - 2011, disponiveis
em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2011/munic2011.pdf
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O resultado dos dados coletados em relacéo a existéncia de Conselhos Municipais
entre 0s municipios com mais de 100 mil habitantes foi superior ao geral brasileiro
apresentado acima, o percentual atingiu 96,6%. Ja quanto ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente, que tem o objetivo de garantir recursos financeiros para as acfes da politica
especifica no municipio, em 2012, 37,2% contavam com o instrumento, aumento de 7,6
pontos percentuais em relagdo a 2009. Em 2002, apenas 1,5% dos municipios tinham o plano.

Um aumento consideravel.

O licenciamento de impacto ambiental também foi analisado pela Munic e, na
oportunidade, obteve-se o percentual de 35% dentre os municipios brasileiros, 0 nimero de
participantes dos comités de bacias hidrograficas saltou de 42,9% em 2004 para 67,4% em
2012. A legislagéo especifica ambiental existia em 55,4% dos municipios, contra 42,5% em
2002, e as areas de conservacao foram citadas por 24,4% — aumento de 43,2% em relacdo ha
dez anos, quando o percentual era 17,1%. Por outro lado, 17,4% dos municipios estdo em area
de influéncia de empreendimento com significativo impacto ambiental regional ou nacional,

mas 81,1% deles ndo tém plano de contingéncia ou emergéncia para casos de desastres.’®

Percebe-se, pelos dados, que a simples existéncia de Conselhos Municipais
Ambientais ndo basta, afinal, ndo esta diretamente ligada ao aumento de licencas e nem
mesmo de realizacao de licenciamento ambiental em suas areas. Contudo, eles sdo necessarios
para que o municipio licencie de forma a garantir-se o atingir do objetivo legal de manutencao

de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Uma anélise da tabela 1307°, Munic 2011, do total dos 5.565 municipios brasileiros
existente a época da pesquisa, 3.368, tal seja, aproximadamente 61%, ndo apresentavam
procedimentos para acompanhar nem sequer a vigéncia das licencas ambientais relativas aos
sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, estudados pelo IBGE, responsavel pelo levantamento de dados.

Na ultima pesquisa de informagdes basicas municipais, publicada pelo IBGE em
2016, Munic 20152, em relagdo ao licenciamento ambiental os dados informam que apenas,

8 Texto adaptado da entrevista de Vénia Pacheco publicada em http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-
0703/mais-da-metade-dos-municipios-tem-legislacao-ambiental. Acesso em 17 de novembro de 2013

" Dados obtidos na Tabela de n°130 — Municipios, total e com procedimento para acompanhar a vigéncia das
licencas ambientais relativas aos sistemas, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacdo - 2011,
disponiveis em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Municipios/2011/munic2011.pdf

8 Em 2015 na 132 edicdo do Munic foram levantados dados relativos a gestdo e a estrutura dos municipios. Dados
completos podem ser buscados baixando-se o pdf do perfil dos municipios no site:
biblioteca.ibge.gov.brivisualizacdo/livros/liva5942.pdf. Os gréficos utilizados estdo reproduzidos no texto.
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30,4% dos municipios, menos de 1/3 do total brasileiro, 1.696 (mil, seiscentos e noventa e
seis) em numeros absolutos realizam licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local®!, conforme pode ser visualizado na reproducdo do
grafico e n° 14, da mencionada pesquisa. Percebe-se também, que o percentual de municipios
que realizaram licenciamento ambiental no periodo esta intrinsecamente ligado a classe de
tamanho dos mesmos, assim, pouca variagao é perceptivel nos municipios de 5.001 a 20.000
habitantes. Porém, quanto maior o nimero de habitantes, maior o percentual de municipios
licenciadores, veja-se 0 grafico reproduzido abaixo:

Grafico 14 - Percentual de municipios que realizaram licenciamento ambiental, segundo
as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2015.

Figura 4: Gréfico do percentual de municipios que realizaram licenciamento ambiental, segundo as classes de
tamanho da populagéo dos municipios - Brasil-2015 Fonte:
www.biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95942.pdf

A leitura superficial dos dados pode levar ao entendimento inicial de que houve
avanco, todavia, esse grafico tem de ser comparado com outros. Ao comparar-se 0 humero
percentual de municipios que iniciaram o processo de Agenda 2182 Local, um instrumento de
planejamento participativo de determinado territério e envolvendo a implantacdo de um
Férum de Agenda 21 para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia

econdmica” (IBGE/Munic, 2015, p. 33). Desta forma, percebe-se que, a despeito de adeséo

81 ldem. Ver nota 72.

8 A Agenda 21 é um documento assinado em 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, por 179 paises, resultado
da “Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento” — Rio 92, podendo ser definida
como um “instrumento de planejamento participativo visando o desenvolvimento sustentavel”
www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=25
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crescente em termos percentuais, 0S municipios que iniciaram esse processo, subiram apenas
4,01% em termos de média brasileira, chegando a ficar praticamente estagnado na regido
Sudeste com crescimento bem menor que a média nacional, apenas, 1%, vide gréafico 16

representado pela figura abaixo.

Grafico 16 - Percentual de municipios que iniciaram o processo da Agenda 21 Local,
segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho da
populacao dos municipios - 2012/2015
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Figura 5: Gréfico do percentual de municipios que iniciaram o processo da Agenda 21 Local, segundo as Grandes
Regibes e classes de tamanho da populagdo dos municipios - 2012/2015 Fonte:
www.biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95942.pdf

A auséncia de 6rgaos ambientais municipais capacitados para exercer o poder de
policia ambiental ou conceder licengas ambientais quer por falta de infraestrutura fisica ou
técnica, quer por auséncia de recursos especificos, mantém este quadro e perpetua o
distanciamento do Municipio em relacdo as questdes ambientais locais. Os 6rgdos estaduais
nem sempre conseguem dar respostas a demanda e, nem sequer delegam a competéncia
licenciadora mesmo com a resolucdo legislativa trazida pela LC 140/11 que parece até o

momento, ser capaz de solucionar isto.

Em relag&o ao licenciamento ambiental municipal os dados obtidos em 2015, ndo séo
animadores. O nimero de municipios que seguiam as orientacdes da Resolucdo 237/97 do

CONAMA e exerciam nos moldes do art. 6°, sua competéncia para o licenciamento ambiental
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para empreendimentos e atividades de impacto ambiental local além das delegadas pelo
Estado por meio de instrumento legal ou convénio, também apresentou- se diretamente
relacionada com a classe de municipios por nimero de habitantes em seu territorio, conforme
ja demonstrado na figura de n° 4. Porém, dentre os que realizaram licenciamento apenas

66,6%, realizaram o licenciamento prévio, 71,8% o de operagéo e 66,2% o de instalagdo.

Numeros a serem considerados com cautela ao levar-se em conta que a regido
Sudeste, tem 1.668 (mil, seiscentos e sessenta e oito) municipios, 29,95% do total do Brasil,
pouco menos que o total de municipios da regido Nordeste com 126 a mais, porém com 0
dobro do numero de Estados, 09 (nove) contra (04), apresenta maior nimero de cidades com
mais de 100 mil habitantes, além de concentrar a maior quantidade dentre os municipios ¢
acima de 500 mil habitantes (que apresentam percentual com maior nimero de licenciamentos
no Brasil, 90,2%, vide a figura de n° 4), aparece com a segunda menor taxa percentual de

licenciamentos por tipo, todos com média abaixo da brasileira.

Grafico 15 - Percentual de municipios que realizaram licenciamento ambiental,
por tipo de licenca, segundo as Grandes Regides - 2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢ao de Populagado e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2015.

Figura 6: Grafico do percentual de municipios que realizaram licenciamento ambiental, por tipo de licenca,
segundo as Grandes Regides - 2015 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e
Indicadores Sociais, Pesquisa Informag6es Basica

A situacdo dos municipios de Minas Gerais vai se desenhando mais retrograda quando sabe-

se que dentre os 27 Estados brasileiros apenas 07 (sete), ttm média de habitantes por
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municipio menores que a mineira, 24.755% (vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e cinco
habitantes). S6 para relembrar o Estado de Minas Gerais é o segundo em nimero de habitantes
por estado federado, com 21.116.110 (vinte e um milhdes, cento e dezesseis mil, cento e dez)

perdendo em nimeros apenas para o Estado de S&o Paulo.

Ainda, a titulo comparativo, e, levando-se em conta somente os Estados da regido
Sudeste, Minas tem menos da metade de habitantes por municipios que o Estado do Espirito
Santo e sete vezes menos gque o0 Rio de Janeiro, 1/3 de habitantes abaixo da média nacional.

Minas Gerais 21.116.110 853 24.755
Séo Paulo 45.095.582 645 69.915
Rio de Janeiro 16.720.479 92 181.744
Espirito Santo 4.010.825 78 51.420
Brasil 207.620.449 5.570 37.274

Quadro 3: Total de habitantes e de municipios da Regido Sudeste e, média do nimero de habitantes por
municipio. Autoria prdpria. Dados obtidos em 18/06/2017, disponiveis no site do IBGE
www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/?ag=23&type=small,

Fora esses dados, conforme ja foi informado na Introducdo da tese, 0 nimero de

convénios de cooperagdo técnica de Minas Gerais é 0 mais baixo da regido Sudeste.

Minas Gerais 853 06 (2016) 0,07%
Séo Paulo 645 53 (2017) 0,82%
Rio de Janeiro 92 48 (2013) 52,17%
Espirito Santo 78 28 (2017) 35,89%

Quadro 4: Numero de convénios de cooperagdo técnica e administrativa dos estados da regido Sudeste. Autoria
prépria. Dados obtidos ao longo da construcéo da tese.

83Dados obtidos dividindo-se o nimero de habitantes por estado federado, Proje¢do da Populacdo do Brasil e das
Unidades da Federagdo, constante do site do IBGE,
www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/?ag=23&type=small, consultado em 18/06/2017, as 00h58min. pelo
nlmero de municipios mineiros.
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Mesmo com 0s avancgos estatisticos em relacdo aos Municipios, ja que apenas menos
de 1/3 dos Municipios brasileiros ddo licenciamento de impacto ambiental local, 0os nimeros

mineiros sao baixos.

A Lei Complementar 140/2011 ao dispor sobre as competéncias optou por enumerar
as hipoteses de licenciamentos federais e municipais, artigos 7° e 9°, evidenciou que a
competéncia estadual é residual, ou seja, sdo estaduais os licenciamentos de todos os

empreendimentos e atividades que ali ndo se enquadram e nao o inverso

A resposta de funcionario da Diretoria de Gestdo Participativa e Articulacdo
Institucional do Estado de Minas Gerais®* (Dagem) para justificar dados tdo baixos no Estado
é a de que: os acordos para possibilitarem o licenciamento municipal sdo sugeridos e
aprovados pelo estado com condicionantes e, depois nao assinados, por impossibilidades

econdmicas ou técnicas do municipio em cumpri-las.®

Autores como Paim (2012) concluem que a tdo aguardada Lei de 2011 mantém o
caminho estabelecido na Lei 6938/81 que prevé a prevaléncia do licenciamento ambiental no
ambito estadual, de certa forma indo contrdria a0 que se esperava em relacdo ao
empoderamento municipal nesse aspecto, para ele “a LC ao que parece, ndo trara grandes

alteracdes, em que pesem os esforgos para o licenciamento no ambito local” (2012, p.20).

Outra questdo que chama a atencdo e reforca esse caminho enviesado, é ter a LC, a
despeito de constar no artigo 9°, alinea a, que sdo a¢des administrativas municipais, promover
o licenciamento ambiental em atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar

impacto ambiental de &mbito local, deixado a critério dos Conselhos Estaduais do Meio

84 Entrevista concedida a doutoranda em 11/08/2015 as 14h na Cidade Administrativa, SEMAD/MG.

8 Vide o Parecer Técnico 03/2013 de 13/09/2013 em relacdo ao pleito da Prefeitura Municipal de Rio Acima.
“(...) 4.1.Deve-se ter em mente que o objeto central do Termo de Cooperagdo Técnica e Administrativa é, de fato,
a delegacdo das competéncias de regularizagdo ambiental por parte do Estado ao municipio, mas ndo se atém a
isso. Fundamental nesta Cooperagéo é o fortalecimento de um sistema integrado de gestdo ambiental: a0 mesmo
tempo em que os municipios se responsabilizam pela regularizagcdo ambiental, se tornam robustas as Secretarias
e Conselhos Municipais. Temos a convic¢do que ampliar este sistema é sindnimo de aproximar a gestéo e
fiscalizacdo ambientais da sociedade, que ocupa os espacos urbanos. 4.2. Tendo como base o debate acima, opina-
se pela manutengdo do Parecer Técnico apresentado originalmente a CNR/COPAM na 68? Reunido Ordinaria e
pela aprovacéo da proposta de convénio. 4.3. Estabelece-se como condicionante a determinacéo da lavratura de
autos de fiscalizag&o e infracdo apenas por servidor efetivo municipal. 4.4. Estabelece-se como condicionante a
ampliacdo do percentual de cargos efetivos tanto na equipe de regularizacdo quanto na equipe de fiscalizagéo
para, no minimo, 60% (sessenta por cento), no prazo maximo de um ano. 4.5. Sendo o que ha para considerar, é
o parecer.”. Extraido do PT 03/2013PMRA file:///C:/Users/user/Downloads/6. Parecer tecnico 03-2013-
DGPAISUGA SEMAD_Rio_Acima%20(3).pdf
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Ambiente a definicdo de tipologia local. Ou seja, “a autonomia municipal para decidir sua
competéncia ambiental fica adstrita & competéncia dos Conselhos Estaduais”, (ARAUJO,

2013, p.527).

Ainda, segundo Aradjo:

A exclusdo da participagdo municipal no poder de decisdo acerca de sua
competéncia licenciadora aparentemente representa uma afronta a propria
competéncia material comum firmada pela Constituicdo Federal de 1988. A busca
pelo fortalecimento dos Sistemas Ambientais Municipais e das Politicas Ambientais
Locais parece ter sido deixada de lado pela Lei Complementar n. 140/11, que,
contraditoriamente, tem como objetivo harmonizar as politicas e acles
administrativas para evitar a sobreposi¢do de atuacdo entre os entes federativos, de
forma a evitar conflitos de atribuicBes e garantir uma atuacdo administrativa
eficiente. (ARAUJO, 2013, p.527).

Os autores retro mencionados, Aradjo e Paim, comungam que a LC 140/11 para sanar
isto poderia ter feito uso das Comissdes Tripartites Estaduais, desde que, no estabelecimento
da tipologia das atividades e empreendimentos a serem licenciados pelo ente municipal,
garantissem a participa¢do do Municipio.®

Salvo melhor juizo, ndo compete a 6rgdo estadual, ainda que colegiado e
representativo, a definicdo das hipdteses de impacto local, limitando de forma impositiva o
exercicio da competéncia ambiental municipal. Deveria ser no minimo garantida a
participacdo dos municipios na tomada dessa deciséo. (...), a definicdo de novas hipdteses
de licenciamento no &mbito federal passa pela analise da Comisséo Tripartite Nacional. Ndo
se compreende porque razdo essa atividade ndo foi estabelecida como de competéncia das
Comissoes Tripartites Estaduais. (PAIM,2012, p.4).

Reforcando essa questdo de inconstitucionalidade Paim (2012) conclui que a alinea
“a” do art. 9° estaria a ferir o principio da autonomia municipal e €&, portanto,
manifestadamente inconstitucional. Para o autor por se tratar “de uma lei complementar que,
regulamentando assunto de competéncia comum, tem por objetivo a fixagcdo de normas de
cooperacdo mutua, ndo parece logico o estabelecimento de regra de cunho autoritario como a

contida no referido dispositivo” (PAIM, 2012, p.4).

Nesta mesma linha de raciocinio Medeiros (2012) aponta que pela inovacéo trazida
pela redagdo do artigo 9° “a” da LC que modificou o artigo 10, caput da Lei 6.938/81, fazendo
com que ndo mais exista a restricdo quanto ao licenciamento poder ser feito apenas pelo Ibama

ou pelos Orgédos estaduais, houve inconstitucionalidade quando prescreveu “que um o6rgio

8 Tal pensamento ja foi apresentado no inicio da tese quando Talden farias foi citado ao afirmar que a
competéncia do érgdo estadual ndo esta de acordo coma melhor técnica juridica.
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estadual ird definir o que vem ou ndo representar um interesse local” (MEDEIROS, 2012,
p.63).

Tal reserva afronta o regime federativo do artigo 18 da Constituicdo Federal, que
coloca os entes federativos, em virtude da autonomia concedida, em pé de igualdade, ndo se
admitindo hierarquia entre eles. Cabe aqui uma observacao: ndo ha lei, nem sequer federal,
que suplante a Constituicdo. Se ela estabelece o principio da autonomia, lei complementar ndo
poderia deixar de respaldar-se nisto. Trata-se do sistema de normas e de da hierarquia destas

normas, proposto por Hans Kelsen®” em 1934 e adotado pelo direito brasileiro.

Continuando a analise do artigo 9° da LC verifica-se que ao prescrever as atribuicdes
de licenciamento ou autorizacdo ao Municipio, cabera a este ente o exercicio do controle e
fiscalizacdo de tais empreendimentos. Ressalte-se que tal condi¢do ndo se deu em relagédo as
concessdes para 0 manejo de fauna que continua a ter de ser concedida por 6rgaos estaduais

ou federais.

Mesmo truncada em alguns pontos a LC 140 é elogiada por Medeiros (2012) por ter
facilitado a gestdo ambiental, quando conferiu a um Unico 6rgdo o poder de licenciar e de
aplicar sancdes por descumprimento a legislagdo ambiental. Para o autor, a LC ao proclamar
tal regra tenta evitar que haja a sobreposicdo de acdes, promove a eficiéncia na protecdo do
meio ambiente e confere maior seguranga juridica. Assim esposada, a norma, “protege o pacto
federativo, insculpido nos art.1° e 18 e a separacdo de poderes com sede no art. 2°, todos da
Constituicao Federal” (MEDEIROS, 2012, p.65).

Entretanto, a redacdo da norma da LC é confusa, mormente no que tange as questdes
de concessdes de licenciamento e autorizagdes e suas consequentes lavraturas de autos de
infracdo. A orientagdo normativa quanto a este ponto, contida no texto do artigo 17, caput e

88 1 °e 20 foi conturbada pela redacéo do 83°, verbis:

Art.17, 8 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos
entes federativos da atribuicio comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores
de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de
infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuigdo de licenciamento ou
autorizacao a que se refere o caput. (grifos nossos).

8 A teoria da hierarquia das normas juridicas é um sistema de escalas de subordinagéo legal, proposta pelo jurista
alemdo Hans Kelsen, no livro Teoria Pura do Direito de 1934, uma obra clssica e uma das teorias mais influentes
do século XX.
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Esta redacdo e o termo prevalecendo podera ser objeto de questionamentos futuros.
Afinal, o que esta a prevalecer ndo exclui a possibilidade de haver outros autos de infragdo,
ao contrario, os prevé e autoriza. Portanto, até que a pratica e a gestdo efetivamente integrada
dos entes federativos através de seus mecanismos de delegacao se estabelecam e venham a
evitar possiveis desentendimentos, neste por menor, pode-se ter mais um fundamento para

discussdes legais.

A despeito das discussdes a tese ndo aprofundou de forma especifica em outros temas

trazidos pela LC e se ateve aos relativos ao licenciamento ambiental.

4.3.2 Observac0es finais quanto a LC 140/11
A Lei Complementar 140/11 apresenta-se como um instrumento normativo
importante ao prescrever agdes de carater cooperativo, funciona como uma diretriz a

esclarecer melhor as competéncias comuns acerca da matéria ambiental.

Porém, ela ndo resolve de per si o problema da cooperacdo intergovernamental e nem
aparece como um divisor temporal, um marco legal, visto que antes de sua confecgdo e entrada
em vigor, pelo lapso temporal de mais de duas décadas, as praticas e as demais legislacbes
arregimentaram o caminho que precisa de muito mais que as defini¢cdes legais para ser melhor
trilhado.

Conclui-se, neste momento, que apenas uma alteracdo legal sem efetivas Politicas
Publicas que visem enfatizar a necessidade de convénios, consércios, em arranjos
intergovernamentais, intra regionais, e até internacionais ndo sera suficiente para modificar a
realidade da tutela ambiental no pais de forma a garantir eficacia e sustentabilidade, via

atribuicdo de competéncias ou uso de instrumentos do federalismo de cooperagéo.

Na tentativa de melhor explicar essa assertiva o capitulo seguinte versa sobre a
Governanca Ambiental e apresenta sua evolucgao no Brasil, e mais especificamente no Estado

de Minas Gerais.
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5 GOVERNANCA AMBIENTAL
5.1 A Governanca Ambiental Brasileira

A questdo ambiental € um tema que combina a politica externa e 0 domestic affairs,
pois, pode ao mesmo tempo requerer acdes no nivel internacional que, via tratados e acordos,
podem influenciar os arranjos internos nos paises envolvidos com a temética ambiental. Desta
forma, questdes locais podem repercutir regional ou nacionalmente bem como podem ter
implicacdes internacionais. Trata-se de uma relacdo de interdependéncia, uma vez que 0
objeto sobre o qual recai o problema pode ter a possibilidade de impactos globais, requerendo
para sua solucdo, que haja cooperagdo internacional em busca de estratégias para mitigacao
e/lou até mesmo para adaptacdo as mudancas ambientais. Podendo-se concluir que as
mudancas ambientais da sociedade moderna mesmo tendo carater global ou regional tem uma
peculiaridade “os recursos e a autoridade legal estdo concentrados nos niveis local e nacional
e da mesma forma que as questdes ambientais tém um caréater global, os atores e as institui¢cbes

locais sdo parte de um amplo movimento internacional” (FJP, 1998, p.35).

Conforme j& mencionado no item 5.1, a formulacdo e implementacdo da politica
ambiental no Brasil teve como marco o inicio da década de 70, quando a abordagem do meio
ambiente na agenda governamental em grande parte foi determinada pela amplitude mundial
da discussdo fomentada pelos paises desenvolvidos na Conferéncia de Estocolmo de 1972,
que se tornou vetor para a incorporagdo das questdes sobre protecdo ambiental e suas

repercussdes mundiais em varias leis e regulamentacdes mundo afora.

Nem mesmo o antagonismo entre a posic¢do dos paises desenvolvidos e os do Terceiro
Mundo foi capaz de mudar os rumos que culminaram no ano seguinte, 1973, no Brasil, na
criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)®. Durante a Conferéncia, os paises
desenvolvidos deixaram claro que ndo aceitavam pagar aos de Terceiro Mundo as
compensagOes ambientais propostas como resultado de esforgos da purificacdo ambiental, o
que se configurou como a nocao introdutéria do principio poluidor pagador, também ja retro
conceituado no capitulo introdutdrio. Por sua vez, os paises do Terceiro Mundo endossados
pelo Brasil, ndo aceitavam a Teoria do Crescimento Zero proposta anteriormente pelo Clube
de Roma. Na contramé@o dessas posi¢cdes a delegacao brasileira afirmava, entretanto, que o

Pais estava aberto a poluicdo porque precisava de ddlares, desenvolvimento e empregos.

8 A SEMA foi extinta em 1989, pela Lei 7735 de 22 de fevereiro, quando da criagio do IBAMA — Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais € Renovaveis.
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Para alguns a Conferéncia de Estocolmo teria sido uma forma que os paises, na época
denominados Paises de “Primeiro Mundo”, teriam encontrado para legitimar o desfrute por
parte deles dos recursos naturais, bem como, uma tentativa por parte desses paises de propor
uma ampla socializacdo dos custos sociais e ambientais de sua exploracdo. O fato é que, apesar
do Brasil criticar a posicao dos paises desenvolvidos, na préatica, espelhava-se nesse modelo
de desenvolvimento econdmico de forma a privilegiar setores minoritarios da populagéo.
Enquanto isso, os efeitos ambientais, deste modelo desenvolvimentista, atingiam as periferias
das grandes cidades brasileiras. (FJP, 1998).

A partir dai, e, desde a criacdo da SEMA em 1973, através do Decreto n° 73.030,
aberto estava o caminho para menos de uma década depois, em 1981, se estabelecer o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) no qual restou semeada “a proposta de
descentralizar as responsabilidades pela defesa ambiental entre o0s trés niveis de governo”.
(CARVALHO, 1987 apud FJP, 1998, p. 45). Saliente-se que isso ocorre em uma época de

praticas extremamente centralizadoras do regime militar brasileiro.

A SEMA, nos seus mais de quinze anos de existéncia, teve um importante papel na
definicdo das diretrizes da acdo ambiental a nivel nacional e, trabalhava voltada para a
coordenacdo dos Orgdos estaduais, aos quais delegava fungfes executivas. Neste momento a
Secretaria estava vinculada ao Ministério do Interior®. Segundo os dizeres de Werner Zulauf
sdo de inspiracdo da SEMA “o fomento dos orgdos estaduais em todos os estados da
federacdo, a partir dos quais passa a ser exercido o controle da poluicdo, dos desmatamentos
e da pesca, além da elaboragéo e implantagéo de planos estaduais de unidades de conservagdo”
(1994, p.6).

8 Anteriormente as atribuicOes desta pasta ficavam a cargo da Secretaria Especial de Meio Ambiente, do entdo
denominado “Ministério do Interior” criado através do decreto n° 73.030, de1973. Depois foi criado com a
denominacdo de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, em 1985, no governo de José
Sarney, Decreto n° 91.145. Em 1990, no governo Fernando Color de Mello, o Ministério do Meio Ambiente foi
transformado em Secretaria do Meio Ambiente. Esta situacéo foi revertida pouco mais de dois anos depois, em
19 de novembro e 1992, no governo Itamar Franco. Em 1993, foi transformado em Ministério do Meio Ambiente
e da Amazonia Legal e, em 1995, em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,
adotando, posteriormente, 0 nome de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Em 1999, no
governo Fernando Henrique Cardoso, retornou a denominacéo de Ministério do Meio Ambiente. Informagdes
extraidas de trechos do livro A questdo Ambiental em Minas Gerais Discurso e Politica — FIP 1998, e
complementadas com informagGes contidas no site www.mma.gov.br/o-ministerio/historico-institucional.
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A criacdo de diversas normas de protecdo sobre controle da poluigdo, Decreto Lei
n°1413/1975 e Decreto n°7389/75 e, a classificacdo de atividades como de alto interesse para
o desenvolvimento e seguranga nacional a ensejar decisdes no d&mbito da Presidéncia da
Republica, Decreto n°81107/77 foram consolidando no final da década de 1970 “uma visao
excludente entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo da natureza, através dos apelos
a soberania nacional e a vocacao de poténcia economica e militar na América do Sul”. (Mello,
1996 apud FJP,1998, p.50).

Pode-se afirmar que no Brasil, ndo houve um plano de governo a tratar a preservagéo
ou o controle da degradacéo do meio ambiente de forma sistémica. A questdo ambiental, desde
seu inicio, foi tratada de forma isolada e, com amplo espectro legislativo. Assim, com varias
regulamentacdes federais, estaduais € municipais ja se configurava que “a eficacia potencial
da utilizacdo conjunta dos instrumentos de defesa ambiental poderiam surtir efeito, mas,

também levarem a certos paradoxos, provocados por conflitos legislativos” (FJP, 1998, p.57).

Nos dizeres de FERNANDES (1992) nédo se poderia afirmar que antes da CR/88
havia falta de legislacdo ambiental ou que ndo fosse a mesma satisfatéria, mas sim, que o
problema ambiental no Brasil era produto de uma postura politica que privilegiava interesses
econbémicos do préprio Estado a intervir predatoriamente algumas das vezes no meio

ambiente.

Exemplo disso foi o ocorrido em Contagem, cidade mineira estudada na presente
tese, que teve em 23 de agosto de 1975 caso tipico e classico na gestdo ambiental brasileira
de conflitos no modelo de federalismo tripartite. Em virtude do ocorrido na area ambiental e,
apos a acdo da prefeitura local, o governo federal passou a baixar norma nacional geral sobre

atividades de alto interesse e seguranca nacional, modificando critérios de competéncia.

Naquele momento, a intensidade do crescimento econdémico e industrial era visivel
nos grandes centros urbanos do Brasil e, junto a eles 0 aumento da poluigdo. Dentro do &mbito
municipal e nos termos de sua competéncia executiva, o governante local de Contagem, na
época Newton Cardoso, depois de meses de tentativas de negociagéo se viu obrigado a cassar
o alvara de funcionamento anteriormente concedido para a fabrica de Cimento Itadi Portland®.

Entretanto, apesar da ordem de fechamento, o entéo presidente do Brasil, Ernesto Geisel, ao

% S0 para se ter uma ideia do problema, cerca de oito toneladas de pd de cimento saiam diariamente da chaminé
da fabrica, causando transtornos de toda ordem, sobretudo problemas respiratorios & populacdo dos bairros
vizinhos, assim, depois de muitos laudos técnicos e discussdes houve por bem determinar o fechamento da fabrica
que estaria a prejudicar populagdo e 0 meio ambiente.
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saber do ocorrido, delegou para o governo federal a prerrogativa de decidir sobre o assunto.
Daquele momento em diante, estabeleceu-se no Pais que cancelamento ou suspensdo de
funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade fosse considerada de alto
interesse do desenvolvimento e ou da seguranca nacional seria de competéncia da Unido. Na
sequéncia, baixou-se imediatamente e, ainda em agosto, o Decreto Lei n® 1413/75 seguido do

Decreto n° 76.389/75, esse Ultimo para regulamentar o Decreto Lei.

Dentro da politica preventiva estabelecida pelo Decreto Lei n® 1413/75, visando
evitar agravamento de situacGes de poluicdo em areas criticas, a partir de critérios
estabelecidos pela SEMA poderiam estados e municipios, no limite de suas competéncias,
estabelecerem condigdes para o funcionamento de empresas, desde que respeitados 0s
parametros fixados pelo Governo Federal. A suspensdo de atividades, entretanto, passou a ser
de competéncia da Presidéncia da Republica que ap0s a propositura de pleito pelo Ministério
do Interior e, depois de ouvido o Ministério da Industria e Comércio daria seu parecer final e
definitivo. Dois anos depois do ocorrido, em 1977, através do Decreto n° 81.107, restou
definido o rol das atividades consideradas de alto interesse para o desenvolvimento e

seguranca nacional.

Na sequéncia, o Brasil passou a adotar politica de rejeicdo as pressdes externas em
relacdo a adocdo de postura mais firme e alinhada aos padrdes internacionais de protegdo
ambiental. A justificativa era a mesma da utilizada para resolucéo do caso em Contagem, o
Pais deveria proteger a soberania e manter sua vocacdo de poténcia econdmica e militar.
(MELLO, 1996).

Dessa forma, fica evidenciado que desde sempre a questdo da competéncia e as regras
claras sobre federalismo e atribuicbes dos entes federativos brasileiros em relagdo aos

assuntos ambientais foram também questdes politicas e ndo so6 de politica publica.

No inicio dos anos 80, contextos internos e externos resultaram numa intencgao pro
ambiente e foi instituida a ja citada Lei Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81,
considerada a estruturante da acdo de defesa ao meio ambiente no Brasil, que regulamentou a
formac&o do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)® e criou o Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA). O CONAMA é presidido pelo ministro do meio ambiente e

tem funcdo juridica, alem disso, tem a funcdo de assistir o Presidente da Republica na

1 Em 1990 foi criada a Secretaria Nacional do Meio Ambiente e o SISAMA foi reformulado pelo Decreto n°
99.274/90.
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formulacéo de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tem carater multi
setorial e é constituido por representantes estatais e societais, com fung¢des consultivas e
deliberativas, mantidas até os dias de hoje. Infere-se que, no nivel politico-administrativo o

Ministério do Meio Ambiente é a autoridade ambiental no Brasil.

O CONAMA se reuniu pela primeira vez em 1984, apenas 33 anos atras e, em sua
primeira Resolugédo a de n° 001/86, regulamentou o sistema de licenciamento ambiental e
avaliacdo de impactos, a ser feita através do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Na oportunidade, os estados brasileiros exerceram grande
influéncia na tomada de decis@es e, atraves da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais
do Meio Ambiente (ABEMA), que reunia os dirigentes ambientais de todos os estados, foi
viabilizada uma estratégia de coalizdo em torno do tema. (FJP, 1998. p.52).

O Sistema Nacional introduzido pela Lei 6.938/81 mudou a politica nacional do meio
ambiente, descentralizou a execuc¢do da politica de controle ambiental respaldando as a¢Oes
dos estados e municipios. A Unido ficou reservada a supervisio e edicdo de normas gerais e
supletivas da politica ambiental, aos Estados a possibilidade de elaborar normas supletivas e
complementares, aos Municipios, tais como os Estados, observados e respeitados os padrdes
federais, coube a possibilidade de elabora¢do de normas relativas ao meio ambiente. As

competéncias administrativas também ficaram atribuidas aos trés entes federativos.

A Constituicdo de 1988 alinhando-se com as questdes ambientais retro mencionadas
e, com o histérico da gestdo ambiental no pais e as influéncias externas, abraca 0 meio
ambiente e dedica um capitulo a ele, impondo-se assim, constitucionalmente a obrigagdo do
Poder Publico e da coletividade o dever de defender e preservar no Brasil, para as geracoes

atuais e futuras, o meio ambiente, através de instrumentos legais.

5.2 A Estrutura da Governanca Ambiental em Minas Gerais

Como o mote principal da presente tese recai sobre um estudo de caso de municipios
mineiros, sem diminuir a importancia da histéria institucional ambiental de outros estados
brasileiros, o estudo concentrou-se na evolucgao da governanga ambiental de Minas Gerais que
em 1975 iniciou sua estruturacdo técnico/cientifica destinada as questdes ambientais e de

sustentabilidade. A instituicdo responsavel foi a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), criada em
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1969% e, 0 mentor foi o presidente da mesma, José Israel Vargas. Para propiciar o que viria a
ser o embrido do sistema estadual de meio ambiente foi implantada a Diretoria de Tecnologia
e Meio Ambiente (DTMA), que detinha as atribuicdes de coordenar a formulagdo de
programas estaduais de pesquisa tecnoldgica e de protecdo ao meio ambiente possibilitando a

consolidacao da estrutura ambiental mineira. (PADUA, 2009).

As politicas definidas pela DTMA fizeram parte do documento de Diretrizes Basicas
do 11 Plano de Governo de Minas Gerais e abrangeram o periodo de 1976 a 1979, esse plano
passou a considerar as atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica como pré investimento
para o desenvolvimento econdmico e social do Estado de Minas. Uma vez inserida, a politica
de protecdo ambiental passou a ser vista como fator de decisdo politica, gerando a necessidade
de serem criados instrumentos que compatibilizassem desenvolvimento econémico com

preservacdo ambiental. (FJP, 1998).

As instituicGes governamentais de meio ambiente de Minas Gerais estiveram desde
0 inicio, como ja foi dito, ligadas a ciéncia e a tecnologia, “fato que refletia a consciéncia
sobre a importancia do conhecimento técnico cientifico para se garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento e a intuicdo de que o maior adversario da sustentabilidade € a ignorancia”
(PADUA, 2009, p. 95/96). Esta caracteristica acabou por deixar entendido que qualificacdo
técnica, informacdo e conhecimento eram imprescindiveis nesse momento da politica pablica
ambiental mineira. Concluindo-se que pesquisa, abertura intelectual e cientifica eram mais
preponderantes em Minas do que a politica de papel fiscalizador ou policial, bases de outros

sistemas ambientais em diferentes estados brasileiros.

Para saber sobre a situacdo ambiental mineira um diagnostico foi realizado em 1975,
no | Encontro Nacional sobre Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente, na oportunidade,
verificou-se que os problemas ambientais “ndo estavam corretamente identificados e
quantificados, ndo existindo definicdo quanto as responsabilidades institucionais e nem
recursos de ordem humana e financeira para combater a polui¢ao”. [...] Ainda segundo o autor,
para que houvesse uma politica de controle ambiental seria necessaria “a existéncia de uma

estrutura que possibilitasse o estabelecimento de padrdes e medicOes para analise e correcao

%2 Criada em 1969, sem a finalidade de 1975, a Fundacio Jodo Pinheiro é atualmente vinculada & Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), tendo como caracteristica a continua inovacdo na produgdo de
estatisticas e na criacdo de indicadores econémicos, financeiros, demograficos e sociais. A fundacdo presta
servigos a 6rgdos publicos, empresas e organizagdes privadas, institutos de pesquisas e organismos e entidades
representativas de diversos segmentos sociais. http://www.fjp.mg.gov.br
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dos problemas o que exigiria um corpo de trabalho especializado e amparado por uma
legisla¢do consistente” (DUARTE FILHO, 1975 apud FJP, 1998, p.61).

Indicios de que a populagdo comecava a se sensibilizar e conscientizar com a questdo
da poluicdo foi a criagdo em 1974, na Assembleia Legislativa Mineira da Comissdo
Permanente de Defesa do Meio Ambiente, a partir de entdo, comisses parlamentares de
inquéritos foram abertas e 0s segmentos industriais e grandes empresas, principalmente as
atuantes na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)®® e do Vale do Ago®, regides
que mais sofriam com a degradacdo ambiental, passaram a ser investigadas. No ambito
internacional esse periodo é coincidente com os impactos gerados pelo durante e logo ap6s a

Conferéncia de Estocolmo.

Em 1976, através da Lei de n° 6.953, foi criada a Secretaria de Estado de Ciéncias e
Tecnologia (SECT) iniciando-se *° a organizacdo de uma estrutura institucional para a gestdo

ambiental no Estado.

Ap06s novos diagnosticos, encontros e levantamentos, em julho de 1976 foi publicado
um relatério sobre a Situacdo Ambiental na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O
relatorio foi coordenado pela DTMA e era formado por uma equipe multidisciplinar com
representantes de diversos 6rgaos governamentais da época, alguns existentes até a atualidade,
como a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), a Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais (CETEC), a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) e o Instituto de Geociéncias
Aplicadas (IGA), por exemplos. No relatorio, a gravidade dos problemas ambientais foi
exposta e, a necessidade de construcéo de um sistema institucional especifico para o controle
da qualidade ambiental foi sugerido. Na oportunidade, considerou-se que a estrutura deveria

ser em nivel estadual e as justificativas foram em funcdo das inimeras interferéncias

% A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), também chamada de Grande Belo Horizonte, foi criada
em 1973 pela Lei Complementar Federal n.°14/73, e, atualmente, é regulamentada por leis complementares do
Estado de Minas Gerais (LC n.°88/2006 e LC n.° 89/2006). Inicialmente era constituida por 14 municipios, na
atualidade contém 33, so eles: Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins,
Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, ltaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario
Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves,
Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Taguaragu de
Minas e Vespasiano.

% A Regido do Vale do Aco esta localizada no interior de Minas Gerais e é composta pelos municipios de Coronel
Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timdteo.

% Periodo compreendido como embrionario em relacio a essa estrutura.
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existentes entre o espaco metropolitano e o estadual bem como a inexisténcia de estruturas

institucionais em nivel municipal. (FJP, 1998).

Esse relatorio constituiu o projeto piloto do Programa e Meio Ambiente elaborado
pela DTMA/FJP e definiu o arcabouco geral do sistema estadual, a estrutura organizacional,
elementos centrais para a operacionalizacdo e implementacdo de uma politica ambiental. As
informacoes nele contidas e dele extraida foram “essenciais a dindmica do modelo de gestao
ambiental no Estado em varios momentos de sua evolucdo” [...]. As linhas de trabalho e de
atuagdo definidas no relatorio “significaram as primeiras modalidades de intervencdo do
Estado em relacdo ao problema ambiental e tiveram continuidade, posteriormente, no CETEC,

quando de sua atuagdo como 6rgao técnico executivo do sistema” (FJP 1998, p.70/71).

Segundo os levantamentos feitos até o final da década de 80, no Estado de Minas
houve uma significativa resisténcia para estabelecer-se uma politica ambiental e apesar da
relativa melhoria em termos sociais e econdémicos da populagdo mineira o CETEC através do
Diagndstico de 1983, apontava consequéncias ambientais negativas desse processo acelerado
de modernizagio econdmica. (DIAGNOSTICO ambiental..., 1983)% .

Apbs esse momento de estruturacdo inicia-se a institucionalizacdo da Politica
Ambiental em Minas Gerais, sua apresentaco esta dividida em fases®’ para facilitar o estudo.
E, de acordo com os marcos trazidos nos anais da historia mineira, inicia- se no final dos anos
70 indo até os dias atuais completados com os dados levantados durante a elaboragdo dessa

tese.

5.3 A institucionalizagéo da Politica Ambiental em Minas Gerais
5.3.1 Primeira Fase: de 1977 a 1982

A institucionalizacdo da Politica Ambiental mineira pode ser dividida em fases,
sendo a primeira de 1977 a 1982, que tem como marco inicial a criagdo em 1976, da Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT), Lei n°® 6.953.

Essa secretaria ndo incluia em sua estrutura organizacional a pasta do Meio
Ambiente, mas assumia competéncias na area ambiental, tendo a funcdo de coordenar a

execucao de medidas destinadas a protecdo ambiental e zelar pelas normas de controle de

% DIAGNOSTICO ambiental do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Fundagdo Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais, 1983.

 As trés fases estdo divididas no livro A questdo ambiental em Minas Gerias Discurso e Politica nos seguintes
periodos 12 fase: 1977 a 1982, 22 fase: 1983 a 1988 e 32 fase: 1989 a 1995.
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poluicdo, nos moldes determinados pelos 6rgaos federais competentes. Além dessas fungdes
0 artigo 2° da Lei retro mencionada estabelecia que a SECT estaria incumbida do dever de
coordenar e supervisionar o levantamento e cadastramento de recursos naturais do Estado, de
forma a promover a utilizacdo racional e protecdo do meio ambiente. A SECT foi criada para
representar solugdo parcial aos problemas da degradacdo ambiental mineira. Porém, o setor
industrial mobilizou-se contrario aos interesses ambientalistas, o que, retardou ainda mais a

instituicdo de uma politica estadual de meio ambiente.

O setor industrial era representado pela Federacao das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG), pela Associacdo Comercial de Minas (ACM), pela Secretaria de Estado da
Industria, Comércio e Turismo e pelo Sistema de Fomento a Atividade Industrial do Estado
composto pelo Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais (BDMG), pelo Instituto
de Desenvolvimento Industrial (INDI) e pela Companhia de Distritos Industriais (CDI). Ainda
apoiando e reforcando os interesses do setor industrial estavam a Companhia Energética de
Minas Gerais (CEMIG)® e o Departamento de Aguas e energia (DAE) que compartilhavam
as atividades da politica energética do Estado. Todos compunham entdo o chamado “setor
industrial” e dispunham tanto de capacidade de mobilizar e veicular de seus interesses na
imprensa quanto de organizar lobbies perante a Assembleia Legislativa e & burocracia estadual
de Minas Gerais. Esse setor foi o “principal opositor ao avanco das articulagdes realizadas
para a instituicdo de uma estrutura politico-institucional para cuidar do problema ambiental”
(FJP, 1998, p.83).

Ciente disso e, visando frear esse setor, “o governo mineiro assume com o0s
ambientalistas 0 compromisso de criar, no ambito da SECT, a Comissao de Politica Ambiental
(COPAM), capaz de fazer avancar os trabalhos ja iniciados e, efetivamente, de definir uma

acdo governamental na area”. (FJP, 1998, p. 83).

O COPAM foi criado em 1977, através do Decreto n°® 18.662, como Comissdo de
Politica Ambiental, por isso, denominado em diversas literaturas como “a” COPAM. O
mesmo existe até a atualidade com reformas introduzidas pela Lei n°® 9.514, de 1987 quando

passou a ser um Conselho Estadual de Politica Ambiental detendo acéo fiscalizadora e de

% A Cemig foi criada em 1951 por Juscelino Kubitschek como iniciativa para que houvesse intervencéo estatal
para o fornecimento de energia de forma a suprir expectativas de demandas que as empresas privadas ndo faziam.
Através da instalagdo da Cemig, em 1961, “ foi realizado um estudo de otimizagdo do uso de recursos naturais
no Brasil: 0 plano de aproveitamento integrado das bacias de cada rio, buscando 0 méaximo de potencial de geragéo
como minimo de custo ao longo do perfil do rio, atendidas as demais necessidades de agua” (PADUA, 2009,
p.80).
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exercicio de policia na defesa e melhoria da qualidade ambiental, nos termos da Lei n°
7.772/80. E um 6rgdo colegiado com representacdo de varios segmentos da sociedade que
conferiu ao Estado um modelo pioneiro de participacao, deixando de ser a qualidade ambiental

uma atribuicdo apenas do poder publico.

A titulo de comparacéo na mesma epoca da criagdo da SECT no Sudeste, nos Estados
do Rio de Janeiro, a ja mencionada e extinta FEEMA e no de S&o Paulo a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental, ndo continham em sua composi¢ao 6rgaos colegiados
dotados de poder deliberativo, apenas normativo. A participacdo da sociedade de forma
ampliada também ndo estava presente em nenhum dos principais 6rgdos ambientais existentes
a época.

Porém, essa forma de participacdo colegiada foi criada por autodefesa, uma estratégia
para se preservar o corpo técnico que nado tinha poder real agindo sozinho.

Trechos da entrevista de Roberto Messias Franco (1997), contidas no livro sobre a
Questio Ambiental em Minas Gerais - Discurso e Politica (1988)% comprovam tal assertiva.
(...) Para a gente ndo ser tratorado, a estratégia foi, num primeiro momento, criar um conselho
(...). Era preciso dar poder a camara, ao 6rgao colegiado, para ter poder o proprio setor
ambiental, para o conselho ter poder e dar poder a sociedade, que dava transparéncia as
medidas. (FJP, 1998, p.87).

O desafio da década de 70 era encontrar formas colegiadas de manejo das ferramentas
de acdo, além da concepcéo de ferramentas inovadoras. Para que ocorresse o desenvolvimento
sustentavel, entendia-se que além dos conhecimentos técnico e cientifico sobre os recursos
naturais e saberes tradicionais, eram necessarios conhecimentos sobre as tecnologias,
impactos e efeitos ambientais causados pelo uso de forma a proporcionar um melhor

aproveitamento dos recursos (PADUA, 2009).

Minas ao institucionalizar um sistema estadual de ciéncia, tecnologia e meio
ambiente que associava conhecimento técnico e cientifico sobre os recursos naturais e ao
passar a organizar sua sociedade civil em entidades ambientalistas como o Centro para

Conservacdo da Natureza, criado em 1973 e a Associagdo Mineira de Defesa do Meio

% Esse livro foi uma realizacdo conjunta da Fundagdo Jodo Pinheiro (FIJP) e da Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM), um projeto da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig)
resultado de um escorc¢o historico de resgatar as origens das questdes ambientais mineiras, através da Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da FEAM e do Centro de Estudos Histdricos e Culturais da
FJP, publicado em 1988.
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Ambiente (AMDA) de 1978, ajudou no incrementar de um sistema participativo e
democratico de gestdo até entdo pioneiro no pais. O que se pretendia era a obtencdo de
resultados préticos nas acfes coletivas em direcdo a sustentabilidade, além de uma
sensibilizacao social com estilo participativo e procedimentos colegiados de forma a permitir
a livre manifestacdo das partes. (PADUA, 2009).

Dessa forma, afirma-se que o COPAM tal como foi constituido “é¢ um patrimoénio de
Minas e seu maior lastro, a credibilidade e a representatividade”. Além disso, ¢ considerado
“o coragdo da politica ambiental em Minas Gerais, responsavel por sua sustentabilidade
politica e sua legitimidade social (...), entidade com papel pedag6gico, de educacdo para a
cidadania e para a resolugdo de conflitos” (PADUA, 2015, p. 97). Importante frisar que sua
criacdo em 1977, é anterior a Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e 0
CONAMA, ambos de 1981.

De acordo com Padua (2009, p.98) “A gestao ambiental € essencialmente a gestao de
conflitos de interesses divergentes que precisam ser mediados de forma nao violenta”. Na
busca de facilitar a mediacdo e a obtencdo de consenso, o funcionamento de 6rgdo colegiado
“reduz 0 risco de arbitrariedades que poderiam ser cometidas por um decisor solitario no
executivo”. Os membros que compdem o Copam ndo sdo remunerados e decidem sobre
concessoes de licencgas, sobre penalidades, interdi¢Ges de atividades, de forma que decidindo
coletivamente permite-se a reducdo dos riscos de arbitrariedades e desvios, caso as decisdes

fossem monocraticas ou fechadas.

Segundo RIBEIRO (2009) com esse sistema de decisdo colegiada o Estado nédo
abdica de sua competéncia licenciadora, vez que sdo assinadas pelo presidente do colegiado,
representante do poder executivo. Para o autor, trata-se da dimensdo politica da
sustentabilidade, pois, “essa inovagao pratica da gestdo ambiental mineira contribuiu para dar
legitimidade transparéncia as decisGes sobre concessdo de licencas ambientais e para criar

uma cultura de negociagdo e convivéncia sustentavel”. (RIBEIRO, 2009, p. 98).

Por volta de 1982 verificou-se a necessidade de adequagéo do sistema institucional
de meio ambiente e, para isso, 0 incremento da estrutura de apoio técnico da COPAM era
essencial. A¢des pontuais e corretivas deveriam ser acompanhadas de a¢des preventivas e a

estruturacdo do Orgdo era exigida para o exercicio desse planejamento.
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5.3.2 Segunda Fase: de 1983 a 1988

Inicia-se uma nova fase que vai de 1983 a 1988, a Comissdo, como ja informado, se
torna Conselho e, a Superintendéncia do Meio Ambiente (SMA) é formalizada pelo Decreto
n°® 22.658/83, essa Superintendéncia foi dividida em duas &reas sendo uma de planejamento e
desenvolvimento e outra de fiscalizacdo e controle, uma secretaria geral foi criada de forma a
complementar a estrutura executiva. Importante salientar que a atuacdo executiva na area de
controle ambiental se fazia necessaria principalmente nas atividades de licenciamento e
fiscalizacdo de fontes poluidoras, e, segundo levantamentos historicos a SMA passaria a
responsabilizar-se pela elaboracdo de pesquisas e estudos técnicos para subsidiar a formulacao
de diretrizes da politica estadual de meio ambiente. Essa proposta seria uma tentativa de
esvaziarem-se as atribuicdes desempenhadas até entdo pelo CETEC que atuava como 6rgao

técnico executivo do sistema.

(...) A ampliacdo dessa estrutura, marcada pelos conflitos técnicos e
politicos ente as posi¢Bes de direcdo das duas entidades, gerou, progressivamente,
superposicdo e paralelismo nas a¢fes desenvolvidas, com prejuizos para a execugdo
da politica ambiental. A estruturagcdo da SMA veio, na verdade, ampliar o conflito.
(...) A continuidade e o agravamento dos problemas entre as duas entidades
demonstravam que a questdo ndo estava nos conflitos pessoais entre os diretores das
instituicGes, mas na estrutura do assessoramento técnico ao COPAM. (FJP, 1998,
p.106).

Ao longo desse periodo os conflitos e problemas técnicos se agravaram e, enquanto
a SMA detinha uma postura mais politica e tentava solugdes negociadas, o CETEC, por sua
vez, analisava e avaliava de forma rigorosamente técnica. Caréncia de recursos humanos e
baixa capacitacdo da equipe técnica tambeém eram um problema. Falta de laboratorios para
mediacOes de poluentes, de verbas para campanhas de divulgacao e conscientizagdo ambiental
das comunidades, equipamentos para trabalho de campo, biblioteca, veiculos, distor¢des
salariais, ja eram verificados. Em média anualmente, 40 processos do COPAM eram
atribuidos a cada um de seus 23 técnicos do Departamento de Fiscalizacdo e Controle da SMA.
Esses mesmo técnicos eram também responsaveis por fazer as anélises de projetos industriais
para licenciamento e atender reclamagdes de todo o Estado. Outros 16 técnicos atuavam no
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento nas areas de educacdo ambiental, apoio
aos municipios, criacdo de areas de preservacao, classificacdo dos cursos d"agua, etc. (FJP,

1998).

Em ambas as situacdes o nimero de técnicos era insuficiente, ou ao menos favorecia

a concentracao de fungbes uma vez que Minas Gerais € 0 quarto estado em area territorial e
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o0 segundo em quantidade de habitantes do Brasil em 2015, além de contar com elevado

numero de industrias e de atividades consideradas poluidoras.

Os conflitos e divergéncias no modo de atuar da SMA e do CETEC geraram uma
crise, e provocaram criticas e denuncias cada vez mais crescentes das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) que ndo aceitavam a falta de planificacéo da politica a longo e médio
prazos no Estado. As reunides do COPAM se tornavam escassas, chegando a apenas duas no
ano de 1984. O governo do PMDB, realizado por Tancredo Neves, iniciado em margo de
1983, mostrou-se insuficiente, apesar das expectativas favoraveis por ter preenchido os cargos
da SMA e do COPAM e da SE e do CETEC apenas com pessoas imbuidas do propdsito de

dar solucdes definitivas para o problema estrutural.

Em termos comparativos, no ambito federal a Resolucdo 001 do CONAMA,
publicada em 1986, ampliava a abrangéncia da politica ambiental, prevendo uma atuacdo
global no que se referia a implantacdo de atividades modificadoras do ambiente. A partir de
entdo, para a concessdo do licenciamento de atividades de maior potencial de impacto
ambiental seria necesséaria a elaboragcdo do RIMA, assim obras de infraestrutura como estradas
de rodagem®®, ferrovias, terminais de minério, aeroportos, obras hidrelétricas que passaram
a se constituir objeto da politica ambiental. O aumento das demandas sobre o 6rgédo estadual
evidenciava ainda mais a insuficiéncia operacional do sistema institucional implantado até

aquele momento.

A estrutura em vigor passa a ressentir-se mais enfaticamente da desarticulacéo e falta

de coordenacdo das acgdes efetuadas pelos Orgdos técnicos — SMA e CETEC - e,

particularmente, da caréncia de recursos orcamentarios para viabilizar os programas e as a¢0es
desenvolvidas.

Chamavam atencdo o baixo nimero de licenciamentos efetuados, a

desatualizacdo da legislagdo estadual, bem como a caréncia da pesquisa e do

planejamento sistematico para uma priorizagdo das intervengdes na area. A baixa

qualificagdo da equipe, resultante de admissdes de carater politico, constituia também
em problema a ser resolvido. (FJP, 1988, p.112), grifos nossos.

Muitas discussbes e propostas foram realizadas, acirramentos de posicdes se

elevaram até que em 1987 a Lei n® 9.514, promoveu a transformacao da SECT em Secretaria

100 Dados obtidos no site https:/pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
101 Minas tem o maior nimero de rodovias federais e estd em segundo lugar em extensdo de rodovias em seu
territério em http://www.guiadotrc.com.br/infra/malharodoviariabrasileira.asp 19/12/2016 as 03h e 05 min.
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de Estado de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA), além dessa alteracdo, a
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FJP) é criada pela Lei n°® 9529/87. Por forca legal
houve a reformulacdo do quadro institucional com consequente e progressiva delimitagcéo de
competéncias entre 0 CETEC e o nucleo de apoio executivo ao COPAM, representado pela
Superintendéncia de Meio Ambiente (SMA).

O cerne da discussdo dessa tese pode ser verificado quando dentre as principais
diretrizes e programas estadual de protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente,
contidos no documento de Diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente (1983-1987),
estava a interiorizacdo da politica através do apoio as prefeituras municipais. Uma tentativa
de fornecer subsidios técnicos para a constituicdo de organismos institucionais de atuacédo na

area ambiental.

O Programa de Cooperacdo Técnica com 0s Municipios (Prodemam) para a Defesa
do Meio Ambiente criado no final de 1979 consolidou a politica de cooperagdo entre o Estado
de Minas e seus municipios iniciada na primeira fase tendo sido interrompido em 1986, e,
mesmo que de forma incipiente se constituiu como a primeira experiéncia de descentralizacéo
da politica ambiental mineira. O Programa, instituido pelo COPAM, “tinha como objetivo
fornecer aos municipios mineiros a cooperagao técnica necessaria para que eles constituissem

mecanismos institucionais, organizados e legalizados, de participagao” (FJP, 1998, p.116).

A ideia era que cada municipio criasse um 6rgdo de cardter comunitario que
representasse setores diversos e interesses do municipio, os Conselhos Municipais de
Conservacao e Defesa do Meio Ambiente (CODEMAS). Os dados levantados pela FJP em
conjunto com a FEMA na publicagao de 1998 apontou como ponto negativo desses Conselhos
a perda da eficiéncia politica uma vez que apesar do grande nimero inicial, mais de 140 foram
criados nos primeiros anos, houve dificuldade dentre os integrantes no entendimento entre o
que era 0 espaco de negociacdo ambiental e 0 que era espacgo de legitimacéo de atos indevidos
de prefeitos. Em razéo disso, 0s CODEMASs deixaram de ter credibilidade ou legitimidade e
ndo atuaram a contento. O que se relata, é que a implementac&o inicial desses conselhos ficou
subordinada “aos interesses politicos de liderangas de ambito estadual e municipal”, [...] Nao
existiam critérios definidos para o planejamento da criacdo desses conselhos, que se

subordinavam as orientacdes e politicas das prefeituras” (FJP, 1998, p.116).

Pequeno avango s6 ocorreu entre 1985 e 1986 quando o Estado passou a capacitar

profissionais para a atuacdo na area ambiental iniciando-se os Cursos de Treinamento de
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Agentes Municipais. Com as capacitagdes, houve aumento da demanda municipal para o
orgdo ambiental estadual que ficou ainda mais sobrecarregado, vez que 0s agentes locais ndo
tinham competéncia para autuar e ou dar prosseguimento aos procedimentos de controle dos

empreendimentos que consideravam irregulares.

O Estado de Minas precisava, de acordo com as pessoas que atuavam na area
ambiental a época, de uma instituicdo que fosse dotada de autonomia financeira de forma a
possibilitar a execucdo da politica ambiental. As primeiras aspiracdes nesse sentido vieram
em 1984, imaginava-se um Orgdo capaz de cobrar pelos custos de trabalho com o
licenciamento ambiental, pelas vistorias, estudos técnicos, de forma a receber receitas

suplementares para o financiamento dos servicos de natureza publica.

A Superintendéncia de Meio Ambiente era naquele momento considerada ineficiente
do ponto de vista da captacdo de recursos e da autonomia administrativa necessaria a gestao
ambiental, fazendo-se necessario, pois, que o 6rgdo da gestao tivesse personalidade juridica

prépria.

Assim, na sequéncia, foi criada a Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM) em
06 de junho de 1988 através do Decreto n° 28.163, a cria¢do do 6rgdo foi gradual, mas desde
sua implantacdo preocupou-se com o perfil orcamentario da mesma. A intencéo era atender-
se adequadamente a area ambiental. Desse levantamento de dados quanto ao perfil elaborou-
se 0 que denominaram de Plano Suplementar de Implementacédo, datado de 1989, onde foi
verificado ter ocorrido desde a implementacdo inicial calculos que levaram a um
subdimensionamento do 6rgdo, que estaria carente nas areas de administragdo e nas areas
técnicas, especialmente a pesquisa, 0 monitoramento e a gestdo de unidades de conservacao.
(FJP, 1998).

Tal seja, a FEAM ja nascia com sérios problemas or¢camentarios, nao foi implantada
como havia sido planejada, as atribuicbes que deveriam ser reduzidas para um melhor
funcionamento do érgdo ndo foram e, o apoio financeiro e operacional da SECTMA nao se

concretizou devido a conjuntura politica do governo do Estado.

Na realidade, um reflexo do problema econdémico-politico nacional. O Brasil estava
mergulhado numa crise econémica, convivia com uma hiperinflagdo, sucessivos planos
econbémicos haviam sido frustrados e a redemocratizagdo num processo para elei¢des

presidenciais diretas estava concomitantemente ocorrendo em meio a tudo isso.
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5.3.3 Terceira Fase: De 1989 A 1995
A terceira fase da institucionalizagdo da Politica Ambiental Mineira é constituida
pelo periodo entre 1989 e 1995.

Em 1989, um ano apo6s o advento da Constituicdo Brasileira de 1988, o Estado de
Minas Gerais publica sua Constituicdo Estadual também, aos moldes da Carta Magna,
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contendo capitulo especifico™ sobre meio ambiente.

Em relacdo as fundagdes que vinham sendo criadas para implementacdo da gestéo
ambiental no Estado com a Constituicdo Estadual de 1989 houve a mudanca da natureza
juridica das mesmas que passaram a ser fundacgdes de direito pablico, entretanto, a estrutura
bésica do que seriam essas fundagdes so6 foi definida em janeiro de 1992, através da Lei n®
10.623. Com a adogao do Regime Juridico Unico para todas as fundacdes do estado mineiro
a FEAM que desempenhava a fungéo de secretaria executiva de apoio a todas as camaras do
Copam, e, que ja pagava salarios menores que o CETEC, por exemplo, perdeu grande parte
de sua pretendida autonomia financeira e operacional. Além disso, a FEAM, nunca recebeu,
em virtude da resisténcia da Secretaria da Fazenda, a liberagdo das verbas oriundas do Fundo
De Defesa Ambiental, criado pela Lei Estadual n® 7.772, em setembro de 1980 e,
regulamentado pelo Decreto n® 21.228 e pela Resolucdo Conjunta SEPLAN-SEF-SECT n°02
de 24 de fevereiro de 1987, no qual havia a possibilidade de captagdo de recursos para a
melhoria da estrutura geral da FEAM. (FIP, 1998).1%

Desde a criagcdo da FEAM através de seus técnicos e membros do Copam foram
desenvolvidos varios planos de acao e programas huma tentativa de orientar a atuagdo na area
ambiental, porém, todos foram considerados abstratos e gerais. Destaque-se que 0
fortalecimento da acédo local e regional da politica ambiental sempre se mostrou a questdo

mais frequente em todos esses planos e programas.

No Programa Trienal de Politica Ambiental para o Estado de Minas Gerais, previsto

para o periodo de julho de 1988 a julho de 1991, uma das prioridades era a identificacdo dos

102 0 Capitulo VI - artigos 214 a 217 sdo os que tratam do meio ambiente na Constituigcdo Estadual Mineira.

103 De acordo com o informado pela FIP (1998) o maior jornal de circulagdo do territério mineiro, o Estado de
Minas teria publicado em 25 de outubro de 1989, que até mesmo o Copam nunca havia recebido dinheiro
proveniente das multas ambientais e que a Secretaria da Fazenda havia instalado comisséo para estudar o assunto,
visto que a alegagdo inicial para o ndo repasse estava atrelado a inexisténcia de regulamentacéo legal, o que néo
existia mais nos casos das multas.
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problemas ambientais considerados mais graves em Minas Gerais, outro era a necessidade de
se trabalhar, mais uma vez, a interiorizagdo da politica ambiental, num fortalecimento da
educacdo ambiental. Além da identificacdo dos problemas o programa buscou levantar o
panorama institucional das deficiéncias da gestdo ambiental mineira no mesmo periodo. Na
oportunidade, observou-se a fragilidade das legislaces, fiscalizacbes pesquisa e
desenvolvimento e, no resultado final as avaliagbes consideraram cada um desses itens como:
fracas, fracas e muito fracas, respectivamente. A sugestdo de uma reformulacdo pesada nesses
itens foi recomendada, precarias estruturas, insuficiéncia de recursos humanos, caréncia de
material basico de escritdrio e comunicacao, questdes salariais foram apontadas como causas
da baixa avaliacdo. Assim, segundo as conclusées do Programa Trienal 1988/1991, ndo havia
avanco no ponto de vista institucional mineiro no campo ambiental e, conforme os dados
trazidos na publicacdo da Fundagdo Jodo Pinheiro (1998), sequer o planejamento das acdes
na gestdo ambiental esbogado no Programa Trienal se deu de forma regionalizada ou

integrada, as acGes foram sempre pontuais e setorizadas.

Outro programa, o Programa Estadual de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais
de 1989, tinha como objetivo apresentar diretrizes para a acdo da FEAM, apds a conclusédo
dos levantamentos esse programa, também apontou, que o problema do meio ambiente
deveria ser abordado de forma dinamica e eficiente. Ao apontar os motivos ou dificuldades
em se conseguir essa abordagem concluiu-se pela existéncia de “estruturas organizacionais e
juridicas deficientes dos 6rgaos publicos em todas as esferas”. Diante disso, €, mais uma vez,
outro programa ambiental mineiro apontava como as maiores limitagdes do sistema “a falta
de pessoal especializado na area e a desarticulagdo das atuagdes das instituicdes envolvidas
na gestao ambiental”. (FJP, 1988, p.129).

Sem um sistema regionalizado com estimulo as a¢des de fiscalizagdo e controle por
parte dos municipios a FEAM, 6rgdo encarregado da implementacdo da politica ambiental

mineira ndo realizaria uma boa atuacéo e a gestdo ambiental em Minas estaria comprometida.

O fortalecimento da acéo local e regional no Estado, denominada desconcentragéo,
foi uma das formas entéo encontradas para a acdo ambiental e a estratégia era a implantacdo
de escritorios regionais da FEAM pelo Estado. Outro processo, denominado descentralizacao,
onde o foco era a municipalizacdo da politica ambiental, também foi implantado. O incentivo

a acdo das localidades estava nesse momento restrito aos interesses municipais e o Plano
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Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) para o periodo de 1992 a 1995, previa como se
dariam tais agdes.

Numa tentativa de resolver o problema da centralizacdo da politica ambiental o
PPAG de 1992-1995 propds que houvesse a divisdo de competéncias e o incentivo a acao das
localidades, nos casos limitados aos interesses municipais. Assim, deveria ser utilizada parte
da estrutura ja existente, o que era justificavel até mesmo porque a questdo financeira da
FEAM ndo estava solucionada. Dentro da divisdo proposta a criacdo, implantacdo e
administracdo de unidades de conservacdo caberiam conjuntamente a FEAM e ao Instituto
Estadual de Florestas (IEF), ao Departamento de Recurso Hidricos (DRH) caberiam os
critérios ambientais dos recursos hidricos ndo apenas em analises quantitativas, mas também
qualitativas, ja o zoneamento ambiental e 0 mapeamento dos recursos naturais a serem
preservados, ficariam ao encargo do Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA), a Fundacao
Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC) daria apoio para o desenvolvimento de

tecnologias na area ambiental.

Para que essa divisdo ocorresse de forma eficaz no proprio corpo do PPAG constava
que seria “necessario modificar e/ou orientar o papel das institui¢des estaduais para evitar
desvios, superposicdes, fazendo, com que a acdo [fosse] compativel e cooperativa,
reestruturando o sistema estadual de meio ambiente e incorporando outros orgaos”
(PLANO..., 1991 apud FJP, 1998, p.131). Dentre os 6rgdos sugeridos pelo PPAG para
incorporacdo estavam a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e a

Policia Florestal.

A politica de integracao de a¢des e o fortalecimento da area institucional de protecédo

ao meio ambiente foram se consolidando ao longo dos anos 90.

Em 1994 é implantada a lei mineira de recursos hidricos bem como os conselhos
consultivos para gestdo participativa em unidades de conservacdo. Em 1995 é criado o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a SEMAD - Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Lei n® 11.903 de 06/09/1995. Entre os anos de 1995 a 1997
discutiu-se a estrutura da SEMAD e a reforma do sistema de politica ambiental, “o que
compreendeu uma completa revisdo das atribui¢es dos 6rgdos executores da politica de meio
ambiente em Minas Gerais, (FEAM, DRH e IEF), e a criacdo de mecanismos de coordenacgao
de suas acoes”. (FJP, 1998:133).
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Apbs a reforma, a FEAM se torna responsavel pela agenda marrom, tal seja, pelo
controle e prevencdo da degradacdo ambiental decorrente de atividades poluidoras, além
disso, foi criada uma diretoria exclusivamente voltada para o licenciamento de atividades de
infraestrutura. O Departamento de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (DRH) que
havia sido integrado a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel no inicio
dos anos 90 é, em 1997, transformado no Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM),
ficando responsavel pela agenda azul, tal seja, a gestdo dos recursos hidricos no Estado. O
Instituto Estadual de Floresta (IEF) se torna o responsavel pela agenda verde, e passa a ter
como atribuicGes promover e apoiar o florestamento e o reflorestamento, desenvolver agoes
que favorecam o suprimento de matéria-prima de origem vegetal, mediante assisténcia
técnica, prestacdo de servigos, producdo, distribuicdo e alienacdo de mudas. Além disso, 0
orgdo ainda administra as Unidades de Conservacdo estaduais, de modo a assegurar a
preservacdo e estabelecer o Sistema Estadual de Areas Protegidas, nos moldes da Lei n°
12.582 de 17/07/1997.1% (FJP, 1998).

O diferencial entre a SEMAD e a antiga SCTMA €é que na primeira houve uma maior
preocupacdo gquanto ao planejamento e coordenacdo na busca por uma gestdo ambiental
integrada em Minas Gerais. Além disso, a manutengéo de ecossistemas e desenvolvimento
sustentavel foram terminologias acrescidas naquele momento, a nocdo de protecdo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente. Dentre as atribuigdes contidas no art. 2° da Lei
11.903, de 06 de setembro de 1995, estdo a coordenacao, a superviséao, a aplicacdo de normas
e legislagcdes ambientais, o planejamento, propositura e coordenacdo da gestdo integrada, a
articulacdo com organismos ambientalistas de forma a se garantir a execucdo da politica
ambiental, o estabelecimento e consolidacdo das normas técnicas a serem empregadas em prol
do meio ambiente, a identificacdo dos recursos naturais do Estado e a forma que 0s mesmos
deverdo ser explorados nos moldes das diretrizes do desenvolvimento sustentavel, a
propositura e coordenacdo para propiciar a implantacdo de unidades de conservacdo, a
coordenagdo de programas e projetos de protecdo de mananciais e a coordenagdo do

zoneamento ambiental mineiro.

Durante todo esse periodo anterior a criagdo da SEMAD as discussdes em relagao a
integracdo ou ndo dos orgdos DRH e IEF e das acdes entre eles foi o foco dos embates nos

cenarios legislativo e executivo: deputados, governadores, diretores de autarquias e

104 hitp://www.ief.mg.gov.br/component/content/article/images/stories/formulariosICMS/13apal.pdf
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fundacdes, pessoal ligado as ONGs e ao setor privado como os do setor agricola, mobilizaram-
se num intricado processo de “articulagdes de interesses politicos e econdmicos envolvidos
com as atribui¢des de cada 6rgao” (FJP, 1998, p.138) O IEF foi integrado a SEMAD ja na sua
criacdo, mas o DRH apenas em junho de 1996, através da Lei n° 12.188, que alterou a
denominacdo e a estrutura organica da Secretaria de Recursos Minerais, Hidricos e
Energéticos e passou a denominar-se Secretaria de Estado de Minas e Energia. As
competéncias antes atribuidas ao DRH e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos foram
transferidas para a SEMAD.

5.3.4 Periodo Posterior a Criacdo da SEMAD até os dias atuais

A reestruturacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) ocorreu no
governo do PSDB que se reelegeu em Minas de 1995 a 2015 (1995/1999- Eduardo Azeredo,
2003/2010- Aécio Neves, 2010/2014- Antdnio Anastasia, 2014/2015 Alberto Pinto Coelho,
vice de Anastasia). A Unica alternancia de partidos politicos foi no periodo de 1999 a 2003
quando Itamar Franco do PMDB assumiu o cargo de Governador.

Pouca coisa mudou em termos legais estruturais de 1995 até 29 de janeiro de 2003
quando da publicacdo da Lei Delegada de n°62, que dispds sobre a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e, dentre outras providéncias, aumentou seu

leque de suas finalidades e competéncias.

Em 2006, atraves do Decreto estadual de n° 44.313, nova disposi¢cdo quanto a
organizacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi
publicada. No mesmo ano, a gestdo ambiental foi regionalizada e foi criado o Centro Mineiro
de Referéncia em Residuos. No ano seguinte, a Lei Delegada de n° 125 de 25/01/2007 disp6s
sobre a estrutura organica basica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e, em virtude dela, nasceu o Decreto de n° 44.459,
de 12 de fevereiro de 2007, que veio estabelecer a estrutura organica das Secretarias de Estado
e Orgdos Autdnomos do Poder Executivo. Em 2011 foi a vez de mudancas na estrutura
organica da administracao publica do poder executivo do Estado de Minas Gerais que ocorreu
através da Lei Delegada n°180, de 20 de janeiro. No mesmo ano, o Decreto n° 45.824, de 20
de dezembro disp0e sobre a nova organizacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Ap0s praticamente 20 anos de politica do PSDB, em 2015 o PT assume o governo de

Minas. Com a nova equipe de governo levantou-se o panorama da secretaria mineira de meio
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ambiente e divulgou-se a existéncia de um contingente imenso de procedimentos ambientais
paralisados, falta de regularidade e agilidade, baixo numero de servidores, greves repetitivas
e longas. Tal situacéo levou a uma tomada de atitude do executivo que culminou na aprovagao
em 28 de outubro de 2015, perante a Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ), da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), do Projeto de Lei (PL), n°® 2946/15. O mesmo dispunha
sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente como um todo, com énfase para questfes de

licenciamento ambiental.

Porém, a instabilidade politica e as desconfiangas das liderangas ambientais mineiras
em relacdo a real intengdo do projeto de lei fizeram com que a sociedade organizada, via
audiéncias publicas e, varias associagdes ambientais, como a Associacdo Mineira de Defesa
do Ambiente (AMDA), se mobilizassem para tentar modifica-lo frente a Comisséo de Meio
Ambiente da Assembleia. Importante frisar que esse projeto de lei foi apresentado pelo atual
governador mineiro Fernando Pimentel do Partido dos Trabalhadores (PT), que havia tomado
posse em 2015, interrompendo o modelo de governo do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) que vigorava em Minas Gerais, governo esse acusado pelos seus sucessores
de negligenciar as questdes ambientais. Desta forma, o PL foi proposto em carater de urgéncia

e apresentava novas diretrizes para licenciamentos ambientais no Estado.

Conforme mencionado, a sociedade e associa¢cdes ambientais clamaram cautela por
parte dos deputados. Uma das criticas ao projeto de lei estava relacionada ao pedido de ser
apreciado em carater de urgéncia. Os integrantes do publico acima acusavam o governo do
PT de terem sido excluidas das discussGes que ocorriam em torno do assunto.
Concomitantemente e, com visdo diametralmente oposta, o entdo secretario da Semad, Savio
Souza Cruz, falando em nome do Estado afirmava em entrevistas aos meios de comunicacao
mineiros que ao assumir a secretaria, em fevereiro de 2015, teria encontrado “ndo uma
secretaria de meio ambiente, mas de licenciamentos”, Cruz (2015). Sobre a suposta exclusdo
da sociedade das discussdes afirmou que essa era a primeira vez, em mais de uma década, que
mudancas no Sisema ndo seriam feitas por meio de Lei Delegada (LD), ou seja, segundo ele,
seria a primeira vez que a sociedade participaria efetivamente do debate em relacdo ao

assunto, sendo infundas ambas as acusaces.

Ainda de acordo com o secretario, a grande preocupacgéo sobre o PL ao girar apenas
em torno dos licenciamentos acabava por abafar a tentativa de reestruturacdo da gestdo

ambiental como um todo. No curso de uma das entrevistas, nesta retratada, o secretario
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reafirmou que a gestdo ambiental mineira foi praticamente extinta no governo anterior, e, para
ilustrar, declarou que recebeu o Estado com mais de 7 (sete) mil processos de licenciamentos
parados desde agosto de 2014, quando uma operagao de “greve branca” no estado acabou por

inviabilizar que empresas de diversos setores iniciassem ou mantivessem empreendimentos.

Para o0 secretario Savio Cruz a nova governanca ambiental estadual propunha uma

reforma total e ndo apenas no licenciamento, assim, frisou que:

Ninguém falou que estamos devolvendo a integralidade da Agenda Azul
ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) que, apesar de ser o responsavel
pela gestao das aguas, ndo tinha nenhum gerenciamento sobre as outorgas no governo
passado. Ninguém falou que estamos devolvendo a avaliagdo das Daias!® ao IEF,
que € responsavel pela Agenda Verde, e ndo tinha nenhuma gestdo sobre as Daias,
no governo passado. Ninguém falou que havia uma inversdo, em que a politica
ambiental estava subordinada ao processo de regularizagcdo ambiental. Com o PL,
estamos invertendo esse jogo. http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/1/2699-
saviosouza-cruz-rebate-criticas-ao-pl-294615 27/10.

A declaracdo ndo acalmou os animos e as criticas continuaram. N&o bastasse toda a
instabilidade girando em torno do licenciamento ambiental e da politica ambiental mineira os
numeros ambientais em relacdo ao estado de Minas Gerais ndo ajudavam. Ha 05 (cinco) anos
consecutivos Minas é o Estado campedo em desmatamentos e, conforme demonstrado no
Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, entre 2014 e 2015 suprimiu 7.702
hectares de floresta do bioma, um aumento de 37% se comparados com o periodo anterior,
resta dizer que entre 2011 e 2012 o Estado desmatou mais quantidade de florestas do que na
Amazonia. Como se ndo bastasse, Minas Gerais passou a deter desde 05 de novembro de 2015
0 titulo do Estado onde ocorreu o maior acidente socioambiental brasileiro e 0 maior do
mundo envolvendo barragens de rejeitos ap6s o desastre ocorrido em Mariana, na barragem

de Fundéo, localizada no subdistrito de Bento Rodrigues.

Motivos mais que suficientes que, no entender das organizagdes, associacOes e
sociedade civil, justificavam suas criticas e preocupagfes quanto ao carater de urgéncia,
proposto pelo governador Pimentel, em relagdo ao Projeto de Lei e a trazerem

questionamentos acerca da possibilidade abrandamento da legislacdo ambiental.

105 DAIA — Documento Autorizativo para Intervencdo Ambiental — autorizacdo emitida pelo Instituto Estadual
de Florestas (IEF) para acobertar intervengdes ambientais bem como o aproveitamento de produtos ou
subprodutos da flora nativa.
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Porém, apesar das fortes criticas de que embutidas no Projeto de Lei havia tentativas
de ndo cumprimento de condicionantes ambientais pelo Estado, de exclus&o da sociedade das
discussdes, bem como uma priorizagdo na emissao de licencas a qualquer custo, o projeto foi
transformado em norma juridica e com veto parcial se tornou a Lei de n® 21.972/2016,
alterando a Lei 7.772/1980, as Leis Delegadas de ns°179 e 180 ambas de 2011 e revogando
por completo a Lei Delegada de n°178/2011.

A nova Lei de 2016 alterou a estrutura, a competéncia e o funcionamento do Sistema

Estadual de Meio Ambiente Mineiro e € a atual lei ambiental em vigor no Estado.

Dando continuidade ao projeto de reformulagcdo do executivo ambiental em 06 de
setembro de 2016 através do Decreto n° 47.042 realizou- se uma grande alteragéo legal na
estrutura administrativa da SEMAD.

Em relacdo a sua finalidade e competéncias pouca coisa foi alterada, pois, a SEMAD
continuou tendo como finalidade formular, coordenar, executar e supervisionar as Politicas
Publicas para conservacdo, preservacdo e recuperacao dos recursos ambientais, sempre
visando ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade ambiental do Estado de
Minas. Dentre as altera¢Ges quanto a sua area de competéncia o art. 4° do Decreto declarou
que integram a competéncia da SEMAD, via subordinacdo administrativa, o Copam e 0
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerh-MG), j& por vinculagdo, os 6rgdos que a

integram sdo: a FEAM, o IEF e o Igam.

A mudanga na estrutura organica de 2016 apesar de ter sido bem significativa passou
por reformas em janeiro de 2017, apenas 04 (quatro) meses depois. As modificagdes vieram
pela entrada em vigor do Decreto n°® 47.134, de 23/01/2017, que acrescentou e/ou revogou
varios 0rgaos da estrutura anterior estabelecida na vigéncia da lei de setembro/2016. Apds 0s
dois decretos a secretaria passou a ser composta por um gabinete subdividido em duas
assessorias a de Educacdo Ambiental e RelagBes Institucionais e a de Normas e
Procedimentos. O gabinete conta ainda com um Nucleo de Gestdo de Projetos de Lei que
possui duas assessorias a dos Orgéos Colegiados a de Controle dos Processos. A SEMAD
possui também uma Assessoria Juridica (que conta com um Ndcleo de Apoio as LicitacGes e
Contratos); uma Unidade Setorial de Controle Interno (com seu Nucleo de Correicao
Administrativa); uma Assessoria de Comunicacdo Social e uma de Planejamento. Além
dessas, a SEMAD passa a dispor de uma Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental composta

de Superintendéncia de Projetos Prioritarios (subdividida em 09 Nucleos); uma Diretoria de
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Controle Processual (subdividida em 03 Nucleos); uma Superintendéncia de Apoio a
Regularizacdo Ambiental (dividida em quatro diretorias: a de Apoio Técnico e Normativo, a
de Estratégia em Regularizagdo e Articulagdo com Orgéos e Entidades Intervenientes e uma
de Apoio a Gestdo Municipal). Ainda fazem parte da estrutura uma Subsecretaria de
Fiscalizacdo Ambiental, subdividida em uma Superintendéncia de Estratégia e Fiscalizacéo
Ambiental, composta por uma Diretoria de Estratégia e Fiscalizacdo e um Nucleo de
Acompanhamento das FiscalizagGes de Desmatamento da Mata Atléantica; uma Diretoria de
Fiscalizacdo de Recursos Hidricos, Atmosféricos e do Solo; uma Diretoria de Fiscaliza¢do
dos Recursos Florestais; uma de Fiscalizagdo dos Recursos Faunisticos e Pesqueiros, que por
sua vez contém o Ndcleo de Fiscalizacdo de Recursos Faunisticos. Por fim, a Subsecretaria
conta ainda, com as Superintendéncias de Controle Processual e Apoio Normativo e a de
Controle e Emergéncia Ambiental A ultima Subsecretaria da SEMAD ¢ a de Gestéo Regional

composta por varias outras subdivises dentre Superintendéncias, Diretorias e Nucleos.

Em relagdo as Suprams as novas legislac@es retro citadas e mais a Lei n°21.972/2016,
em seu artigo 5°, 82° estabeleceram a possibilidade de existéncia de até 17 (dezessete),

lembrando que até 0 momento 09 (nove) superintendéncias ambientais funcionam no estado.

Apbs todas as alteracbes, pelo menos legalmente, a estrutura da SEMAD parece
completa e abrange contetdos de varios momentos desde sua formacao. Da criacdo até o ano
em curso foram 21 anos, resta a partir de agora a préatica. Afinal os desafios sdo muitos, pois,
em 2016, apds dois periodos seguidos de greve prolongados, o primeiro em 2015 quando o
Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) ficou um ano em greve
branca e, o segundo em maio de 2016, quando foi deflagrada greve geral iniciada em 20 de
maio e terminada dois meses depois em 20 de julho do corrente ano, os problemas aumentaram

e as demandas ficaram represadas.

Em entrevista realizada para a tese, o entdo Superintendente de Apoio a
Regulamentacdo Ambiental, André Luis Ruas, entrevistado em 09 de setembro de 2016,
enfatizou as modificagdes que ocorreram na legislacdo mineira, na estrutura da SEMAD como
um todo e, principalmente, no setor de apoio aos municipios, que deixou de ser considerado
um nucleo, NUGAM - Nucleo de Apoio a Gestdo Ambiental Municipal para se tornar uma

diretoria a Dagem, Diretoria de Apoio a Gestdao Municipal.

Durante a entrevista, o Superintendente elogiou as altera¢Ges introduzidas pela Lei
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21.972/2016, que reestruturou o processo de licenciamento ambiental do Estado de Minas
Gerais e dispds sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o Sisema,
bem como, salientou as modificagOes trazidas pelos Decretos de n°® 46.937 e 0 47.042, ambos
de 2016. Importante frisar, que o primeiro regulamenta o artigo 28 da Lei 21.972/16 ao tratar
basicamente das celebracdes de convénio de cooperacdo técnica e administrativa, visando
especialmente ao licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, cujos impactos ambientais estejam restritos aos limites territoriais
municipais e a correspondente fiscalizacdo pela esfera municipal. O segundo decreto por sua
vez, dispbs especificamente sobre a organizacgdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais.

No dia 27 de dezembro de 2016, em outra entrevista, desta vez com o subsecretario
de Regularizacdo Ambiental de Minas Gerais, Anderson Silva de Aguilar, o enfoque foi na
proposta trazida com as atuais mudancas na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel: Para ele, tais reformas permitem:

[...]Jo resgate das boas agdes e ideias do passado principalmente no que
tange a construgdo coletiva através da gestdo participativa aliada a estratégia de
gestdo do Estado que prevé auditorias em convénios, programas de capacitagdo dos
servidores ambientais, novas legislacdes como a publicacdo em breve de uma
Deliberagdo Normativa (DN) que estabeleca o conceito de impacto local
regulamentando a Constituicdo da Republica e a Lei Complementar 140/2011, bem
como inclua modificagBes necessarias na qualificagdo e especificacdo das atividades
que necessitem do licenciamento ambiental de forma a acompanhar as evolugdes
conceituais e especificas ocorridas desde a ultima Deliberacdo Normativa do
COPAM, DN n°74 de 19 de janeiro de 2004.”1%

Ao concluir, Aguilar discorre sobre o posicionamento atual da SEMAD e destaca
outros instrumentos de controle ambiental, esquecidos pelo Estado que deverdo ter papel de

relevancia na atual gestéo.

[...] As recentissimas modificagdes legais serdo utilizadas juntamente com a
Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI) e a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e
demais instrumentos que fazem parte da politica nacional do meio ambiente de forma
a melhorarem a gestdo ambiental mineira.

Em relacdo as modificaces pretendidas no Estado no que tange o licenciamento

ambiental ha a proposta de se alterar a DN n° 74/2004, introduzindo no novo texto legal, as

106 Anterior a atual DN em vigor a de n°74/2004 que vigora ha mais 13 anos, o Estado de Minas Gerais utilizava
0 estabelecido da DN n°01 de 1990 que vigorou por 14 anos. Na elaboracdo da DN de 2004 criticava-se o tempo
e a falta de atualizacdo da deliberacdo em relagdo aos avangos tecnoldgicos, o que se vé é que o Estado desde
2004 percorreu a mesma trajetoria.
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novas tecnologias de gestao para servirem de instrumento na elaborac¢do de um licenciamento
mais condizente com a atividade que vai ser implementada, com as caracteristicas ou, ainda,
os aspectos do local da atividade. Assim, ainda segundo Aguilar (2016) “o licenciamento

deixaria de ser ferramenta burocratica voltando a ter o conceito técnico de outrora”.

Diante das informacdes acima apresentadas, percebe-se que a legislacdo estadual
sofreu diversas e profundas alteracdes em periodo muito curto, sendo dificil até mesmo
acompanhar tais mudancas. Da mesma forma que hé dificuldade nesse acompanhamento
legal, as implicagOes estruturais da SEMAD comprometeram inclusive o levantamento de
dados. Fora esse ponto, paralisa¢cdes, greves e alternancia de partidos politicos no governo que
modificaram também os dirigentes dos cargos de chefia e técnicos, ndo sO da secretaria
estadual, mas também dos municipios estudados, ressaltaram a pouca aplicabilidade real dos
principios da informagdo e transparéncia, que compdem o rol dos principios ambientais,
necessarios para que a populacéo possa acompanhar o que se passa em termos ambientais em

seu territdrio local e regional.
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6 ESTRUTURA DA GOVERNANCA AMBIENTAL NAS CIDADES ESTUDADAS

6.1 Breve historico da estrutura da Secretaria Ambiental e do Convénio de Cooperacao
Técnica de Belo Horizonte

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte foi criada em 1983,
através da Lei n® 3.570 de 16 de junho e do Decreto n° 4.489 de 13 de julho do mesmo ano
com atribuigdes relativas a gestdo da politica ambiental do municipio. Dentre as fungdes
estavam as relacionadas com a concessdo de licenciamento ambiental, fiscalizacéo,

desenvolvimento e educacdo ambiental, administracdo dos parques, pragas e jardins.

Em dezembro de 2000 durante um processo de reforma administrativa que se deu
apos a entrada em vigor da Lei Ordinaria Municipal de n° 8.146, foram criadas em Belo
Horizonte as secretarias de coordenacdo de politicas setoriais. Nesse periodo, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente restou subordinada a Secretaria Municipal de Coordenacao de
Politicas Urbanas, cujo titular passou a ser o presidente do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAM)'®° ficando o Secretario de Meio Ambiente como vice-presidente. Essa
nova configuracdo hierarquica se justificava pela intencdo formal de se promover maior
integracao entre as secretarias responsaveis por politicas setoriais relacionadas a gestdo urbana
(limpeza urbana, infraestrutura, regulacdo urbana, habitacdo, transporte e transito e meio
ambiente), porém, na pratica, resultou em perda de poder politico da entdo Secretaria de Meio
Ambiente (ARAUJO, 2009). E, conforme consta do proprio site oficial da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte (PBH)' significou retrocesso em termos de autonomia da

gestdo ambiental na capital mineira.

Somente em 2009, foi sancionada a Lei n° 9718/09, que resgatou o status politico
da Secretaria de Meio Ambiente, como Secretaria de primeiro grau hierarquico e retornou a

vinculacdo do cargo de presidente do COMAM ao Secretario Municipal de Meio Ambiente.

107 Em 1983 o prefeito de Belo Horizonte era Hélio Garcia e seu partido o PMDB.

108 Em 2000 o prefeito de Belo Horizonte era Célio de Castro, do PSB, eleito a primeira vez em 1997 e reeleito
para o pleito seguinte que deixou para seu vice Fernando Pimentel do PT no final de novembro de 2001.

109 9 Conselho Municipal de Meio Ambiente de Belo Horizonte foi criado em 1995, 6rgéo colegiado, com fungio
normativa e deliberativa, composto por representantes de diversos setores da sociedade.

110 www. portalpbh.pbh.gov.br

111 A Secretaria volta ao primeiro escaldo quando Marcio Lacerda foi prefeito de BH, periodo no qual o PSB
comandou a cidade de 2009 a 2016 e prometeu em campanha o retorno da Secretaria de Meio Ambiente para
Belo Horizonte.
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Na atualidade, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) esté integrada as
demais secretarias e 6rgdos municipais que trabalham com politicas urbanas. E, segundo as
informacOes da PBH 2 ela estd a inserir “um componente ambiental nas acdes de
planejamento, exercendo fun¢do estruturante na execucdo das politicas publicas, procurando
garantir que os investimentos e a aplicacdo da legislacdo ambiental permeiem todas as a¢Ges
da Administragdo Municipal.” (PBH, 2017)

Com o proposito de implementar a politica ambiental do municipio a SMMA
encontra-se dividida em 11 (onze) geréncias: 1) Geréncia de Licenciamento de
Empreendimentos de Impacto (GELA); 2) Geréncia de Normatizacdo e Andlise Técnico
Processual (GENA), 3) Geréncia de Gestdo Ambiental (GGAM); 4) Geréncia de Educacéo
Ambiental (GEEDA); 5) Geréncia de Planejamento e Monitoramento Ambiental (GPLA); 6)
Geréncia de Gestdo de Documentacdo e Informacdes (GEGED); 7) Geréncia Executiva do
COMAM (GEXMA); 8) Geréncia de Informagdes e Acompanhamento Técnico (GEIAT-
MA); 9) Geréncia de Comunicacdo (GECOM-MA); 10) Geréncia Administrativa (GEADM-
MA) e, 11) Geréncia Financeira (GEFIN-MA).

A GELA ¢ responsavel por coordenar as atividades relacionadas ao licenciamento
ambiental de empreendimentos de impacto em areas de infraestrutura, industria, comércio e
prestacdo de servicos é, também, responsavel pela analise e liberacdo de pareceres ambientais
de forma a ajudar na concessdo de Alvaras de Localizacdo e de Funcionamento, para
atividades econdmicas que sejam potencialmente poluidoras. Estdo subordinadas a GELA, as
geréncias de Licenciamento de Infraestrutura (GELIN); Licenciamento de Comércio e
Prestacdo de Servigos (GELCP); Licenciamento de Atividades Industriais (GELAI);
Avaliacdo e Controle de Atividades Econdmicas (GECAE) e Monitoramento e Apoio ao
Licenciamento (GMAL).

112 |dem nota 101
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Organograma da Geréncia de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos de Impactos

Geréncia da Orientagio para
Licenciamento Ambiental
GEOLIA

Figura 7: Organograma da Geréncia de Licenciamento Ambiental de Grandes Impactos — Belo Horizonte Autoria
propria.

A despeito de ndo diretamente contactada a GENA enviou confirmacdo de
legislagdes que vigoravam durante o periodo de estudos bem como foi a geréncia responsavel
por confirmar a validade do convénio estudado. A GENA, nos moldes da legislacdo municipal
é a responsavel por fornecer apoio técnico-processual as demais geréncias da SMMA e ao
COMAM e suas Camaras Técnicas. Ela coordena as propostas de regulamentacdo de matérias
ligadas ao licenciamento, a fiscalizacdo, vegetacdo urbana, fauna, flora, areas verdes e
saneamento municipal, além disso, elabora pareceres técnicos que instruem 0s processos de
fiscalizacdo, autuacdo e recursos; é nela que se elaboram e acompanham as minutas de
contratos e convénios junto as pessoas juridicas, Poder Publico ou iniciativa privada; a
instrucdo e envio de processos a Procuradoria Geral do Municipio que envolvam o
contencioso também sdo de sua responsabilidade, e, por fim, realiza o movimento de
articulacdo com as demais Secretarias de Administracdo Regional Municipal e os 6rgdos

municipais, na busca pela adequacédo dos critérios juridicos da area ambiental.

Para se realizar o licenciamento ambiental em Belo Horizonte deve-se atentar para a
legislacdo ordinaria, Lei Municipal n® 7.277, de 17 de janeiro de 1997 e para as Deliberagdes
Normativas do Conselho Municipal de Meio Ambiente, DN n° 19/98, DN n° 20/98, DN n°
25/99, DN n° 29/99, DN n° 42/02, DN n° 48/03 e DN n° 58/07.
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O municipio, como ja mencionado, é dentre os que firmaram convénio de cooperacao
administrativa e técnica com o Estado (via SEMAD) o Unico que pode licenciar além da classe
4, conforme classificacdo da DN Copam 74/2004.

O convénio com Belo Horizonte é o0 mais antigo do Estado e vem sendo prorrogado
desde sua primeira edi¢do, margo de 1985, sempre de forma ininterrupta. No texto do primeiro
termo de convénio (anexo) os entes que celebravam o acordo eram a Secretaria de Estado
Ciéncia e Tecnologia e a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, na oportunidade, a
cooperacdo técnica deveria ocorrer nas entidades constituintes do Sistema Operacional de
Ciéncia e Tecnologia e, em especial, a Comissdo de Politica Ambiental** (Copam) e a

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

O objetivo inicial do convénio era a protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente, ndo se tratava de um convénio para distribuicdo de competéncias em relacdo ao
licenciamento ambiental, mesmo porque, nem mesmo a CR/88 havia sido promulgada ainda.
A legislacdo na qual o convénio estava baseado era a Lei de n°® 4.034 de 25 de marc¢o de 1985,
que dispunha sobre 0 uso e a ocupagdo do solo urbano do municipio de Belo Horizonte. 14
Note-se que a Lei era posterior a assinatura do convénio que é 05 de margo, entdo, foi feito
um aditivo para adequacéo legal do mesmo em setembro do mesmo ano. O aditivo continha
a divisao de atribuicGes, constantes em seus anexos I e Il contendo a possibilidade de revisao

das mesmas em qualquer época.

Apos a CR/88 e a Resolucdo do CONAMA n° 237/1997, especificamente os artigos
5° e 6°, bem como as Deliberagdes do COPAM 74/2004 e 102/2006, o0 convénio passou a ser
nominado de Convénio de Cooperacdo Administrativa e Técnica e a incluir entre o seu objeto
o licenciamento ambiental. A fiscalizacdo e o controle das atividades de impacto ambiental
local continuaram mantidas tais como no primeiro convénio de 1985. Em relacdo aos
celebrantes o Estado de Minas Gerais se fazia representar pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente
(FEAM), o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

(IGAM) o municipio de Belo Horizonte estava representado pela SMMA.

No modelo assinado em 2012, requalificado apds as legislacdes de 2011, Lei
Delegada n° 180, de 20 de janeiro, Decreto n° 45.536, de 27 de janeiro, Decreto n° 45.824, de

113 Em 1985 o0 Copam ainda era denominado como Comiss&o e ndo como Conselho.
114 A Lei mencionada foi revogada pela Lei n° 7.166 de 27 de agosto de 1996.
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20 de dezembro e LC 140/11, a denominacgdo do convénio continuou a mesma bem como a
previsdo de existéncia de cooperacdo administrativa e técnica entre os entes estadual e
municipal. Cada um deles se fez representar através de suas secretarias ambientais, SEMAD
e SMMA e, o municipio de Belo Horizonte também se fez representado pela Secretaria
Municipal de Servi¢os Urbanos (SMSU).

Ao municipio continuaram as atribuigdes relativas ao licenciamento, fiscalizagéo e
controle ambientais das atividades classificadas pela DN COPAM n° 74/2004 de classes 1 e
2 e, de 3 em diante, com a ressalva da necessidade de ser local o impacto. A DN 102/2006, a
Lei Federal n° 8.666/93 (que estabelece normas para licitaces e contratos da Administragdo
Publica) e a Lei Estadual n® 11.903/95 (que criou a SEMA e alterou a denominacdo da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente), continuaram a reger ao

instrumento naquilo que lhes é atribuido.

Em relacdo a competéncia, o Estado de Minas reserva a si a competéncia material do
tipo subsidiaria, devendo auxiliar o municipio em todas as suas necessidades técnicas e
administrativas, em relacao ao que recaia sobre o0 objeto e, nos termos pactuados. Ressalte-se
que o convénio diz respeito a ja estudada competéncia comum, aguela na qual todos os entes
federados deverdo atuar de forma conjunta em defesa do meio ambiente, art. 225, §1° da
CR/88. Nao se trata de competéncia legiferante, apenas administrativa, tanto que havendo
rescisdo contratual os processos de licenciamento em curso deverdo ser encaminhados para o
ente estadual dar prosseguimento aos mesmos, exercendo sua competéncia supletiva,
conforme previsdo da LC 140/2011.

A vigéncia do convénio passou a ser de 48 meses, restando automaticamente renovado,

por igual periodo, sem limitacGes, caso ndo haja manifestacdo de intengéo contréaria das partes.

No documento consta também a necessidade de estar o municipio de acordo com os
requisitos minimos legais exigidos. Em relacdo ao Estado estd a incumbéncia de agir nos
moldes contidos na clausula quinta do convénio que trata das atribuic6es e responsabilidades
dos participes. Como esses dados foram levantados e estudados e fazem parte da composicado
dos resultados que buscavam saber se 0 convénio esta, na pratica, cumprindo suas atribuicoes

faz-se a mencdo ou transcricdo de trechos do mesmo a seguir.

No inciso | da clausula 52 do Convénio esta estabelecido que compete ao Estado de
Minas Gerais, através da SEMAD e de suas entidades vinculadas a fiscalizacdo da gestdo

ambiental praticada pelos 6rgéos e entidades do Municipio de Belo Horizonte. O Municipio,
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por sua vez, podera requerer ao Estado treinamento para Seus técnicos no que tange 0s
aspectos legais, administrativos do licenciamento dos empreendimentos a que se refere a
clausula 22 do Convénio que estabelece as classes e tipos de impactos locais que podem ser
licenciadas pelo conveniado. Além disso, cabe ao Estado, prestar apoio técnico, mediante

reunides periodicas a serem acordadas entre as partes.!®

Para a existéncia do Convénio o Municipio devera, nos moldes do inciso I, da mesma
clausula 52, a) dispor de 6rgao ambiental capacitado, com técnicos proprios ou em consorcios,
devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das a¢des administrativa
ambientais, e, manter seu conselho de meio ambiente, b) proceder ao licenciamento,
fiscalizacdo e controle sempre adotando e seguindo a legislacdo vigente, c) dar publicidade
aos pedidos de licenciamento para todos os municipios limitrofes, possibilitando acesso as
informacdes técnicas, mormente as que contenham dados sobre a extensdo territorial dos
impactos ambientais das atividades objeto do pedido de licenciamento, d) alimentar o
SisemaNet sobre as atividades que licencia, de acordo com modelo encaminhado pelo Estado,
e) fazer e encaminhar a SEMAD relatérios semestrais periddicos das atividades realizadas em
virtude do convénio, f) observar e fazer observar a determinacdo em relacdo a reposicdo
florestal e elaborar plano de auto suprimento aos empreendimentos licenciados que utilizem
produtos e/ou subprodutos de flora, g) observar as normas estaduais e federais em vigor em
relacdo a protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, nos termos da Lei Federal
n® 11.428/06, h) efetuar através de DAE a cobranca de taxa florestal em todos os processos
que envolvam exploragdo ou supressdao de vegetacdo nativa ou exoética, comércio,
beneficiamento e transporte de produtos e/ou subprodutos florestais, respeitando-se a Lei de
n°4.747/68 e o Decreto n° 36.110/94, i) manter durante todo o periodo em que o convénio
vigorar as condicOes de habilitacdo e qualificacdo necessarias ao cumprimento do objeto do

mesmo: licenciar, fiscalizar e realizar o controle ambientais.'*®

115 Adaptado do inciso I, clausula quinta do Aditivo ao convénio de Cooperagcdo Administrativa e Técnica
s/n celebrado entre o Estado de Minas Gerias e 0 Municipio de Belo Horizonte de 25 de margo de 1985.
Aditivo registrado na PBH, Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte, Livro n°150, folha 178,
datado de 21/01/2013. Disponivel no site:
www.meioambiente.mg.gov.br/imagens/stories/Gestao_participativa/Convenios/bh.pdf

116 Adaptado do inciso Il, clausula quinta do Aditivo ao Convénio de Cooperagdo Administrativa e técnica
s/n celebrado entre o Estado de Minas Gerias e 0 Municipio de Belo Horizonte de 25 de margo de 1985.
Aditivo registrado na PBH, Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte, Livro n°150, folha 178,
datado de 21/01/2013. Disponivel no site:
www.meioambiente.mg.gov.br/imagens/stories/Gestao_participativa/Convenios/bh.pdf
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6.2 Breve historico da estrutura da Secretaria Ambiental e do Convénio de Cooperacao

Técnica de Betim

A gestdo ambiental de Betim teve inicio em 1999, apds a promulgacdo da Lei
Municipal n°® 3.274 que versava sobre a politica de protecdo, preservacdo, conservacao,
controle e recuperacdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida municipal. A partir
dessa Lei foi criado o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) que até o ano de
2001 contava com duas coordenadorias a compor a gestdo ambiental do municipio: a
Coordenadoria de Saneamento, que possuia um setor de Educacdo Ambiental e outro de
Mobilizacéo Social e a Coordenadoria de Meio Ambiente. A evolucao dessas Coordenadorias
levou a transformacao da primeira Secretaria de Meio Ambiente de Betim, que passou a ser
denominada de SEMEIA.

Uma reforma administrativa em 2004 acabou por integrar a SEMEIA a Secretaria
Municipal de Infraestrutura. A Secretaria de Meio Ambiente passou a ser uma Secretaria
Adjunta ao SISMUMA e, restou subdividida em 04 (quatro) setores: a Divisdo de
Desenvolvimento e Educacdo Ambiental, a de Servicos Ambientais, a de Fiscalizacao

Ambiental e a Divisdo de Licenciamento Ambiental.

Com assiduo trabalho de conscientizagdo e mobilizacdo da populacdo betinense, é
estimado que mais de 300mil moradores participaram de algum dos 06 (seis) projetos e trés
programas elaborados pela Divisdo de Desenvolvimento e Educacdo Ambiental, durante os
anos de sua existéncia, 2002 a 2008, (LIMA, 2012).**7

JaaDivisao de Licenciamento Ambiental, responsavel por autorizar o funcionamento
e criar pardmetros de qualidade ambiental bem como estabelecer condicionantes na busca pela
defesa ambiental juntamente com as demais atividades de cada uma das Divisoes retro citadas,
aliadas a existéncia de uma legislacdo municipal ambiental propria, (Lei n® 1.228 de 1978),
que criou o Conselho Municipal (COMDEMA)8, levaram o municipio a modificar sua

117 bados sobre cada uma dessas Divisdes existentes durante o periodo de 2002 a 2008 podem ser encontrados

no artigo cientifico publicado em janeiro de 2012 na RBGA (Pombal — PB- Brasil), v.6, n1, p.13-27, disponivel
no site: http://revista.gvaa.com.br de autoria de Amanda de Oliveira Lima.

118 o 6rgao estd designado na atualidade de Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) e
continua atuante desde sua criagdo em 1978.
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organizacdo administrativa através da Lei 3.580, de 28 de dezembro de 2001 e, a criar a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (art. 11).

Assim, menos de 03 (trés) meses depois de ser criada, em 23 de margo de 2002 Betim
firma o primeiro Convénio de Cooperacdo Administrativa e Técnica com o Estado de Minas
através da SEMAD, FEAM, IEF e IGAM e passa a poder licenciar as classes de I, 1l e 1ll,
determinadas com base na combinacdo de porte e potencial poluidor ou degradador, contida
na Tabela A.1,do Anexo I da Deliberacdo Normativa COPAM n°01, de 22 de marco de 1990.

Segundo Lima (2012) “isso oportunizou uma série de vantagens para a cidade como
a agilidade na andlise de pedidos de licenciamento, versatilidade nas a¢des de fiscalizacdo e
facilidades da proximidade do 6rgdo e o empreendedor”. Dados da €poca, divulgados pela
SEMEIA indicaram um aumento do nimero de atividades ligadas ao licenciamento ambiental

quer de estruturas urbanas, industriais, comerciais e servicos quer da fauna e flora.

O Convénio tinha prazo de validade de 04 (quatro) anos e podia ser prorrogado por
igual periodo. O prazo de 180 (cento e oitenta) dias era estabelecido para rompimentos
unilaterais. Naquele momento, as atribui¢des entre os érgaos estaduais eram divididas na
seguinte forma: a SEMAD deveria supervisionar o controle e a avaliacao do licenciamento e
da fiscalizacdo. FEAM, IEF e IGAM deveriam analisar os cadastros e relatérios e manter
reunides periddicas com as demais partes contratuais. Em contrapartida, Betim deveria avaliar
a extensdo territorial dos impactos ambientais das atividades objeto de pedido de
licenciamento e orientar a quem de direito, nos casos de extrapolar os limites de sua
competéncia. Aos empreendedores era dado o direito a publicidade de seus pedidos, bem
como das anélises e estudos técnicos das documentacdes apresentadas. A publicidade e acesso
as informagdes técnicas a todos os municipios limitrofes também era obrigatdria.
Trimestralmente havia a responsabilidade de se enviar o cadastro das atividades licenciadas
pelo municipio que deveria seguir um modelo fornecido pelo Estado, cdpia da ultima licenca
concedida a cada atividade também era obrigatéria e, deveria seguir com o relatério. O
municipio de Betim tinha direito a utilizar de treinamento e assisténcia técnica dos 6rgaos
estaduais, porém, deveria restituir as despesas de acordo com as planilhas elaboradas pelos
contratantes e que faziam parte do documento original.® Interessante observar que as

responsabilidades municipais eram avaliadas por todos os 0rgaos e, eles podiam denunciar o

119 O primeiro Convénio de Betim esta no anexo da tese bem como todas as documentaces a ele pertencentes e
integrantes.
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Convénio. Responsabilidades civis, penais e administrativas ocasionadas por quaisquer danos
omissivos ou comissivos, causados a terceiros ou ao meio ambiente, seriam de
responsabilidade do Municipio. A excecao estava prevista nos casos de participagdo direta de
técnicos estaduais nos danos que revertia a responsabilidade para os Orgdos estaduais,

(clausula 8%).

O Convénio que esta em vigor é de 20 de marc¢o de 2013 e foi assinado entre o Estado
de Minas Gerais, representado pela SEMAD e pela Secretaria de Meio Ambiente de Betim.
Este Convénio ja esta sob a égide da LC 140/11, da Lei Federal n° 8.666/93, que conforme ja
informado anteriormente, instituiu as normas para licitages e contratos da Administracao
Publica, da Resolucdo do CONAMA n° 237/97, que dispde sobre a complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental (essa Resolucao alterou a
Resolugdo n° 01/86) e pela ja revogada DN COPAM, 102, de 25 de outubro de 2006 alterada

completamente pela Deliberagdo Normativa de n° 213 em 22 de fevereiro de 2017.

Exceto no que tange a limitacao para licenciar até classe 3, todas as demais clausulas

deste Convénio sdo iguais as ja analisadas no convénio de Belo Horizonte, assinado em 2012.

6.3 Breve histdrico da estrutura da Secretaria Ambiental e do Convénio de Cooperacao
Técnica de Brumadinho

Brumadinho dispde de Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA) desde 2009. A Secretaria foi criada atraves da Lei Municipal n® 1.715/2009, que
dispds sobre a Estrutura Organizacional da Administracdo Direta da Prefeitura Municipal e
sua estrutura reforgada pela Lei Orgénica Municipal, Lei Complementar n°67/2012, que trata
da Politica Municipal de Meio Ambiente.

A estrutura orgénica atual da SEMA esta abaixo transcrita e € composta por 73
servidores, dados contidos no site da prépria Secretaria, sendo 21 no Departamento de
Licenciamento e Regularizacdo Ambiental, segundo informagdes obtidas no levantamento de

dados da tese.
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Figura 8: Organograma da Secretaria Municipal de Brumadinho. Adaptado do material recebido para consulta
Autoria propria.

Brumadinho é um municipio de pequena dimensdo geografica, baixo numero
populacional, mas um polo minerario importante em Minas Gerais. As informacdes obtidas
em entrevista realizada no municipio em 20 de julho de 2016 deixaram claro que a ideia da
construcdo de uma organizacdo ambiental, veio da realidade local, os moradores e servidores
municipais, cientes da necessidade do municipio se fazer representar perante 0 COPAM, para
defesa de seus interesses, organizaram-se e criaram 0 CODEMA (previsto na LC 67/2012 e
na Lei Municipal de n® 1.980/2013) e a Secretaria de Meio Ambiente.

Assim, depois de estruturada e de publicada a Lei Organica Municipal em 18 de julho
de 2012, na 55 Reunido da Camara Normativa e Recursal (CNR) do COPAM, foi aprovada
a celebragdo do Convénio de Cooperacdo Técnica e Administrativa entre Brumadinho e 0
Estado de Minas Gerais, desde que o Estado em 180 dias definisse a tipologia do que causa
ou poderia causar impacto ambiental local (LC140/11, art. 9°, XI1V). Com apenas um voto
contrario a celebragdo do convénio, em virtude de considerar o prazo de 180 dias curto, todos
o0s 11 (onze) demais presentes votaram favoraveis a assinatura imediata. Desta forma, menos
de 03 (trés) meses depois, em 01/10/2012, o convénio foi assinado, estando em vigor desde
entdo, podendo Brumadinho licenciar e fiscalizar empreendimentos das classes 1 a 4, nos
moldes constantes na Deliberacdo Normativa n° 74/2004 do COPAM.
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Além das clausulas comuns constantes nos demais Convénios o de Brumadinho
previa as seguintes especificidades: a) obrigacdo de alimentar-se o Sisema-Net de acordo com
modelo a ser fornecido pelo Estado, através da SEMAD, sobre as atividades licenciadas; b)
envio a SEMAD de um relatorio semestral contendo as atividades desenvolvidas em razéo do
Convénio em todas as areas de atuacdo; c) obrigatoriedade de constar nos casos de atividade
de significativo impacto ambiental condicionante estabelecendo que o empreendedor devera
instruir processo de compensagdo ambiental conforme legislacao vigente que sera enviado a
Geréncia de Compensacdo Ambiental do IEF, para apuragéo do valor a ser pago e a proposta
de destinacdo e aplicacdo desse recurso pela Camara de Protecdo da Biodiversidade e areas
Protegidas do Conselho Estadual de Politica Ambiental, tudo nos moldes previstos na Lei
Federal n°9.985/2000 e no Decreto Estadual n® 45.175/2009; d) observar e fazer observar a
determinacdo florestal e de elaboragcdo de plano de autosuprimento aos empreendimentos
licenciados desde que utilizem produtos e/ou subprodutos da flora; e) observar as normas
quanto a supressdo da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica e da Lei Federal n°
11.428/2006 e, por fim; f) efetuar a cobranca da Taxa Florestal em todos 0s processos que
envolvam exploracdo e/ou supressao de vegetacdo nativa ou exdtica, bem como o comércio,
beneficiamento e transporte de produtos e subprodutos florestais, conforme a Lei n® 4.747/68
e Decreto n® 36.110/1994.

6.4 Breve histdrico da estrutura da Secretaria Ambiental e do Convénio de Cooperacao
Técnica de Contagem

Distante apenas 16 km da capital mineira, Belo Horizonte, e, com ela formando uma
conurbagdo, Contagem apresenta alta concentracdo urbana e densidade demogréfica. De
acordo com os dados constantes do anexo 5 do Plano diretor da cidade, Lei Complementar
n°33/2006, quase a totalidade da populacdo urbana, mais especificadamente, 99,7% esta
distribuida em pouco mais de 75% do territério total e os 3% restantes, correspondem a
populacdo rural que vive nos demais 25% da éarea territorial do municipio. De origem
agropastoril a cidade passou a sediar nos anos 1940 apos a criagdo da Cidade Industrial, o
maior complexo industrial do Estado de Minas Gerais. No final da década de 60 foram feitas

propostas para o desenvolvimento urbanistico do municipio e, dentre elas, se destacaram a
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criagdo do Centro das Industrias (Cinco)!? e da Represa Vargem das Flores'?!, que faz divisa
com Betim e é importante local de abastecimento de dgua da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. A criacdo dessas areas visava o desenvolvimento econdmico e a viabilidade e
infraestrutura para receber e a populacdo residente e trabalhadora de forma a permitir a
implantacdo de inddstrias objetivando-se projetar o municipio no cendrio nacional do
desenvolvimento. De la para cd o municipio se tornou importante pelo seu significativo parque
industrial e sua historia ficou marcada pelas ocupaces irregulares que trouxeram problemas

ambientais de diversas ordens.

A criacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente se deu em 20 de mar¢o de 1990
no corpo da Lei Organica municipal, art. 19 do Ato das Disposic¢des Transitorias, onde se fazia
constar entre outras, a necessidade de se regulamentar através de Plano Diretor, 0
parcelamento, a ocupacao e o uso do solo, além dos Cddigos de Postura e de Obras da cidade.
O prazo inicial era que a regulamentacdo ocorreria em até 12 meses da aprovacao do Plano
Diretor, que so foi publicado em 1995, Lei n° 2.760, dez anos depois (2005/2006) foi revisado
e reformado pela LC n°33/2006 que vige até os dias de hoje. Desde sua criagdo a secretaria de
meio ambiente ja deixou de existir ou foi anexada a secretaria de desenvolvimento urbano
qguando passou a se chamar Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SEDUMA).

Nos dias de hoje a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Contagem
(SEMA) é autbnoma e tem por finalidade articular a definicdo e a implementacéo das politicas
de meio ambiente de forma integrada e intersetorial, para a execucdo dessa finalidade
apresenta sua estrutura interna dividida em: trés coordenadorias sendo uma de Planejamento
Ambiental que se subdivide em Diretoria de Educa¢do Ambiental e Geréncia Administrativa,
uma de Controle Ambiental, subdividida em Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental e Diretora

de Licenciamento Ambiental e uma Coordenadoria de Gestao e Projetos Estratégicos. As suas

120 5 CINCO foi criado em 16 de abril de 1970 através da Lei 911 para abrigar 5 (cinco) Distritos Industriais sua
importancia ambiental esta no fato de tentar-se com sua implementagdo que 0 municipio pudesse melhor controlar
os poluentes advindos da atividade industrial e da migragcdo populacional que impactava trafego, questdes
sanitarias (lixo, esgoto), poluicdes do ar e sonora. Disponivel em
www.contagem.mg.gov.br/arquivos/legislacao/pmsh-28-02-2013.pdf, consultado em 20 de junho de 2017 &s
19h16 min.

121 A falta d"agua no municipio que afetava populagdo e o parque industrial levou a criagdo e construgéo da
represa Vargem das Flores em 1972, em conjunto com a prefeitura de Betim.
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atribuicOes estdo contidas na Lei Complementar Municipal n°142, sancionada pela Camara
Municipal de Contagem em 29 de maio de 2013, a qual dispde sobre a organizacdo da

administracao direta do poder executivo.

O primeiro Conveénio de Cooperagdo Técnica com o Estado data o ano de 1999, tendo
sido assinado em 07 de setembro, o aparato legal do mesmo vinculava a Deliberacédo
Normativa do COPAM de n° 029/98, ja totalmente revogada, o convénio visava 0
licenciamento, a fiscalizacdo e o controle das atividades de impacto local. A DN 029/98,
estava baseada nos principios legais que pautavam o meio ambiente a época e foi elaborada
considerando a necessidade de se dotar os municipios de meios técnico-administrativos
adequados ao licenciamento ambiental, a fiscalizacdo de atividades de impacto local com o
intuito de se integrar e fortalecer a gestdo ambiental nas diversas regides do estado mineiro.

122 0

Em 2002 foi criado no Estado de Minas um Nucleo de Apoio aos Municipios
NAM, formado por representantes da SEMAD, do IEF, do IGAM e da FEAM, tal equipe,
através de seus integrantes fazia um trabalho de acompanhamento, de fiscalizacdo e de
cooperacdo técnica constante e promoviam visitas técnicas aos municipios conveniados,
dentre eles o de Contagem. Em maio de 2008 foi realizada uma visita técnica que resultou no
Relatério de Desempenho do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Contagem!?®, contendo
14 paginas e no qual restou constatado que a maioria das medidas corretivas propostas pela
Equipe NAM em 11/10/2007 foram cumpridas, a excecdo foi a realizagdo da ligacéo e
transferéncia de dados para o Sistema Integrado de Informacdo Ambiental (SIAM) que era de

responsabilidade do Estado.

O Convénio que esta em vigor é datado de 30 de abril de 2013 e ja esta atualizado de
acordo com as normas da LC 140/2011 e da DN 74/2004, nele consta que 0 municipio tem
autorizacdo para licenciar até a classe 4, desde que sejam atividades e empreendimentos de

impacto local.

O municipio tem Conselho Municipal de Meio Ambiente desde 1993, (Lei
2570/1993, parcialmente revogada) o COMAD ¢é um 6rgdo colegiado atuante até os dias de
hoje com competéncia deliberativa, normativa e de assessoramento e é o responsavel por

promover medidas destinadas a melhoria da qualidade de vida e ao estabelecimento de normas

122 Atual Dagem
123 0 documento foi consultado fisicamente e ndo foi fornecida copia. Informaram que passara a constar no
site da prefeitura de Contagem.
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e padrdes de protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente, dentre outras atribuicdes e
competéncias, cabe ao mesmo decidir, administrativamente sobre a concesséo de licengas e a
aplicacdo de penalidades. Ao longo de sua existéncia a legislacdo que o criou foi alterada
pelas Leis n° 2.955/1997, 3.242/1999 e revogado parcialmente pela Lei n° 3.789/2003 e pelo
Decreto Municipal n°546/2015.

6.5 Breve histérico da estrutura da Secretaria Ambiental e do Convénio de Cooperagao

Técnica de Juiz de Fora

Juiz de Fora é uma das poucas cidades conveniadas que fica fora da regido
metropolitana de Belo Horizonte e que esta vinculada a uma Supram diferente da dos demais
municipios até entdo tratados. Encontra- se inserida entre as quatro cidades que possuem mais

de 500 mil habitantes, ja incluida a capital do Estado de Minas Gerais.

A referéncia legal da estrutura ambiental em Juiz de Fora foi iniciada em 14 de
setembro de 1999 através da publicacdo da Lei de n® 9.590 que dispbs sobre o Sistema
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Municipio (SISMAD), que
tinha como objetivo planejar, integrar e coordenar as acdes necessarias ao desenvolvimento
sustentavel municipal. O 6rgdo gestor central do SISMAD era a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico (SMDE), a atribuicdo de 6rgdo executor coube ao
Departamento de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel (DEPAD)'?, ao qual
caberiam a execucdo das normas, procedimentos e diretrizes estabelecidas pelos 6rgédos
Central e Deliberativo, como Orgdos setoriais restaram o0s pertencentes da administracdo
municipal direta e indireta que possuiam atividades relacionadas com a protecao, fiscalizagdo
e disciplinamento dos recursos ambientais e, por fim, coube ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Juiz de Fora (COMDEMA) a funcdo de 6rgédo deliberativo. O Conselho foi
originariamente instituido em 1980 quando da entrada em vigor da Lei Organica Municipal

de n° 5.856, na época era apenas Orgao colegiado e consultivo. Em 1999 a Lei 9.680, o

124 g Departamento de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel foi a nova nomenclatura dada pela
Lei n® 9.590/99 ao antigo Departamento de IndUstria da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,
criado pela Lei n° 8.333, de 10/11/93, que manteve suas atribui¢fes e passou a incorporar as contidas no art. 3,
incisos | a X da referida Lei de 1999.
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reestruturou e concedeu-lhe também carater normativo e deliberativo'?®. Resta salientar,
entretanto, que a regulamentacdo do Comdema se deu apenas 33 anos depois, em 27 de
fevereiro de 2013, através do Decreto de n® 11.499. Na atualidade o Comdema tem atribui¢Ges
para licenciar, normatizar, assessorar, estudar e propor diretrizes relacionadas ao

desenvolvimento sustentavel do municipio.

Em 2001 as questBes ambientais passaram a ser tratadas por uma Diretoria de Saude,
Saneamento e Desenvolvimento Ambiental (DSSDA) que havia sido criada pela Lei
Municipal de n°® 10.000. Essa Diretoria nos termos do art. 31 da Lei 10.000/2001 era gestora
do Sistema Unico de Satde (SUS) e deveria articular e implementar as politicas sociais de
salde, meio ambiente, saneamento, limpeza urbana e abastecimento de agua e esgoto, de

forma a garantir condic¢des plenas de desenvolvimento social e qualidade de vida.

Em 2003 através da Lei Municipal de n® 10.467 foi criada a Agéncia de Gestdo
Ambiental de Juiz de Fora, entidade da administracdo indireta, dotada de autonomia
administrativa, técnica e financeira além de patriménio prdprio, possuindo sede e foro na
cidade de Juiz de Fora, a despeito disso, as questdes ambientais continuavam vinculadas a
DSSDA, sendo a Agéncia, 6rgao executor do Sistema Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de forma a substituir ao Departamento de Politica Ambiental
de Desenvolvimento Sustentavel (DEPAD) pertencente a Diretoria de Planejamento e Gestao
Estratégica. Nesse ano dentre outros, cabe salientar que era da competéncia da Agéncia de
Gestdao Ambiental a coordenacéo da implementacao da Agenda 21 local, garantir e promover
as condigdes para que a gestdo ambiental no municipio ocorresse de forma participativa bem
como integrar 0 municipio aos sistemas estadual e nacional de meio ambiente de forma a
estabelecer parcerias com a administracdo publica e com a sociedade civil, elaborar plano

estratégico e celebrar contratos e convénios, desde que observadas as competéncias dos

125 Existe mencao na Lei 10.000/2001 que a instituicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Juiz de

Fora tenha sido em 04 de junho de 1997, Lei n° 9.057, de fato, nesta Lei o 6rgdo ganha atribuicbes de
assessoramento da Administragdo Municipal e é subordinado A Secretaria Municipal de Governo devendo
elaborar propostas para o Plano Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais, acompanhar e avaliar o
cumprimento de normas e legisla¢des correlatas de utilizagdo racional do meio ambiente e, emitir pareceres sobre
intervengdes impactantes do meio ambiente, de maneira a preservar o cumprimento da Politica Municipal
Ambiental de Juiz de Fora. Entretanto, no site da prefeitura municipal www.pjf.mg.gov.br/conselhos/comdema
a data de criacdo consta como 1980 e depois com altera¢fes em1999.
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demais oOrgéos e entidades municipais. Em 2004 a Lei de n° 10.709 alterou a estrutura de

cargos e funcdes gratificadas na Agéncia.

A extingdo da Agéncia de Gestdo Ambiental se deu em 28 de dezembro de 2012, pela
Lei n®12.748, quando entdo foi criada a Secretaria de Meio Ambiente de Juiz de Fora (SMA)
que é dotada de autonomia administrativa, orcamentéria e financeira. Com a criacdo da SMA
foram alteradas as Leis de n® 9.590 e 9.680 de 1999, bem como a de n° 10.000/2001. A
regulamentacdo da SMA se deu recentemente, menos de 4 anos, atraves do Decreto n® 11.501
de 1° de margo de 2013.

O primeiro Convénio de Cooperacao Técnica assinado entre o Estado de Minas e o
municipio de Juiz de Fora foi assinado em 2002 e tinha clausula de vigéncia de 04 (quatro)
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo desde que as partes ndo ensejassem seu
término. No convénio existia a possibilidade de utilizacdo de treinamento e assisténcia técnica
a ser prestada pelo Estado em caso de solicitagdo do ente municipal devendo o solicitante
ressarcir as despesas nos moldes da planilha elaborada pelo IEF, FEAM e IGAM que era parte
integrante do documento. O municipio, conforme a clausula quinta estava devidamente apto
e, nos termos previstos pela DN COPAM 029/1998, as comprovacgdes de sua qualificacdo
constavam no mencionado processo de n°004/2000 SEMAD/COPAM. Juiz de Fora poderia
licenciar até a classe I1l, de forma harmdnica e integrada aos 6rgdos estaduais componentes
do SISNAMA.

Em 2012 o Convénio foi alterado para que sua redacdo restasse adequada as
mudancas legais e, desta vez foi assinado entre 0 municipio, representado ainda pela existente
Agéncia de Gestdo Ambiental e o Estado de Minas Gerais com previsdo de licenciamento até
classe 4, nos moldes da DN 74/2004, sempre respeitando a ocorréncia de impacto local,

nomenclatura, nao descritiva ou constante do mesmo.

6.6 Breve historico da estrutura da Secretaria Ambiental e do Convénio de Cooperagéo

Técnica de Uberaba

Uberaba possui cerca de 330 mil habitantes sendo a oitava cidade mais populosa do
estado e a 822 mais populosa do Brasil. E considerada uma cidade-polo e seu produto interno

bruto é 0 72° maior do Brasil'?.

126 Dados obtidos em https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/mg/uberaba/panorama, consulta em 27 de junho de
2017, as 17h56 min.
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Em 2012, quando o IBGE divulgou o ranking dos maiores PIBs agricolas do Brasil,
Uberaba ficou em quarto lugar, assumindo o maior PIB agricola de Minas Gerais. O municipio
é considerado a capital mundial do gado Zebu e um polo na criagdo, desenvolvimento genético
e comercializacdo. A feira de gado Zebu, Expozebu, realizada anualmente, € a maior em todo

o mundo.*?’

As Ultimas administra¢cbes municipais vém tentando atrair inddstrias para a regido e
para isso criaram trés distritos industriais, os setores moveleiro, as industrias do setor de
alimentacdo, quimica e calcados sdo as principais. Essa medida colocou o municipio dentre

0s 100 do Brasil com melhores polos industriais.!?

De acordo com os dados contidos no relatério sobre o licenciamento ambiental
municipal, formalizado pela Secretaria de Meio Ambiente em 2016, 0 municipio integra o
Circuito Turistico dos Lagos e o Circuito Turistico do Triangulo “que tém por missdo
fomentar o desenvolvimento do turismo sustentavel, estabelecer e fortalecer parcerias para a
geracdo de negdcios, promover a melhoria da qualidade de vida da comunidade, preservando
e potencializando as vocagdes locais”. Além disso, “99% das residéncias urbanas sdo
abastecidas pela rede publica de dgua, 98% das residéncias sao atendidas pela rede de esgoto”.
A energia elétrica esta disponivel para 99,97% dos consumidores urbanos e 98,75% de
consumidores rurais. (UBERABA: 2016, p. 3/4).

Todos esses dados positivos levaram a assinatura do Convénio de Cooperagdo
Técnica para realizacdo do licenciamento ambiental no municipio entre o Estado de Minas e
a Prefeitura Municipal de Uberaba, por intermédio da Secretaria de Meio Ambiente em
05/06/2012.

Na atualidade a Secretaria de Meio Ambiente de Uberaba (SEMAM) conta com um
Departamento que realiza o licenciamento ambiental, e, nos moldes da Deliberagdo Normativa
n® 74/2004 definida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental esta apta a licenciar as
atividades que se enquadrem nas classes 1 a 4, desde que o empreendimento se localize
integralmente no municipio de Uberaba. Para as atividades que ndo se enquadram na DN
74/2004 ficam os solicitantes com a faculdade de requererem a Certiddo de Dispensa,
conforme Decreto municipal de n® 45.246, de 15 de dezembro de 2009. Assim procedendo,

havera para os mesmos a expedi¢do de uma “declaracdo de nao passivel” emitida pela propria

127 Dados contidos no site www.uberaba.mg.gov.br, consultado em 27 de junho de 2017 as 18h 01min.
128 1dem.
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SEMAM. O processo de licenciamento ambiental para classes 1 e 2 no municipio de Uberaba
resulta na concessao da Autoriza¢do Municipal de Meio Ambiente (AMMA), essa concessao
se equivale a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF) na nomenclatura estadual.
Para empreendimentos de “Licenciamento Classico”, ou seja, enquadrados em classe 3 ou
superior, o procedimento deve ser requerido conforme a fase que a atividade se encontre,
dividindo-se em trés etapas Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) ou Licenca de
Operacao (LO). Em todas as etapas do “Licenciamento Classico” as autorizagdes sao
submetidas a plenaria do Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMAM), 06rgdo
consultivo e deliberativo e que se reine mensalmente. (UBERABA, 2016) e que referenda
tanto os processos denominados “Licenciamento Classico” quanto 0s demais procedimentos

passiveis de autorizacdes.

Todos os procedimentos técnicos para fins de licenciamento sdo realizados no
Departamento de Licenciamento Ambiental e no Departamento de Recursos Ambientais que
ficam localizados no Centro Técnico da SEMAM, que segundo os do relatério sobre o
licenciamento ambiental municipal (2016, p.8), j&A mencionado, foi inaugurado em 19 de maio
de 2014 e custeado a partir de medidas compensatorias. A populacdo em caso de davidas
relacionadas a esses assuntos pode ser atendida pessoalmente no Centro Técnico ou ainda,
obter informacdes sobre os servicos realizados pela Secretaria de Meio Ambiente de Uberaba

em varios links que se encontram no site do portal da prefeitura.

O objetivo estratégico da SEMAM “é promover 0 desenvolvimento do Meio
Ambiente através da gestdo inteligente no uso da conscientizacdo e aperfeicoamento da
Educagdo Ambiental no municipio”'?® A estrutura organizacional da secretaria conta além do
secretario com um secretario adjunto, 04 (quatro) departamentos sendo um de controle
ambiental, um de recursos ambientais, um de licenciamento ambiental e um de planejamento,
gestdo , projetos e convénios, além dos departamentos a secretaria esta subdividida em 09
(nove ) se¢des. As nomenclaturas para as de licenciamento sdo: se¢do técnica de licenciamento

ambiental e secdo de fiscalizagdo de licenciamento ambiental.

Saliente-se que Uberaba contava com Conselho Municipal de Defesa e Conservagéo
do Meio Ambiente (CODEMA) desde a Lei 3.5817 de janeiro de 1985, ja revogada pela Lei
de n®7.999/01, e, posteriormente substituida pelas Leis Municipais de n°s 9.701 de 04/05/2005
e 9.884 de 27/12/2005, com dispositivos alterados parcialmente pela Lei n° 10.200 de

129 \www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,38254, consultado em 28 de junho de 2017 as 15h36 min.
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14/08/2007. O atual conselho, denominado COMAM, que substituiu 0 CODEMA passou a
ter atribuicbes de assessoramento, inclusive para estabelecer diretrizes para a integracdo
mediante convénio com o Estado e com a Unido, nos moldes do art. 4°, inciso I11. Além disso,
0 art. 8° da lei em vigor estabeleceu que dentre outros, “assuntos relevantes, os grandes
conflitos, os convénios, o licenciamento ambiental de grande porte e de elevado potencial
poluidor, as DNs e Resoluges (vindas da cdmara de politica ambiental), os pedidos de isencao
de taxa de licenciamento e as dentncias de degradagdo ambiental advindas da popula¢dao”,
passariam a ser examinados pela plenéria do mesmo. Conclui-se, pois, que a informacéo sobre
a existéncia do COMAM ser de 2005 é apenas uma formalidade legal, visto que a populacéo

ja se mobilizava desde 1985.

O municipio conta também com um Cddigo de Meio Ambiente instituido através da
Lei Complementar Municipal de n° 389 de 11/12/2008 que em seu art. 3° considera o Plano
Diretor da cidade “o instrumento basico da politica de pleno desenvolvimento das funcdes

sociais, de expansdo urbana e de garantia do bem estar dos cidadaos”.

Conforme informado acima o convénio de cooperacgdo técnica e administrativa de
Uberaba foi celebrado com o Estado em 2012 e é regido pela DN 74/2004 e pela LC 140/2011,
possibilitando Uberaba, o primeiro municipio do Tridngulo Mineiro e da Supram Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba que abrange 67 municipios, a licenciar e ter responsabilidade pela
gestdo ambiental das atividades classificadas nas classes de n° 1 a 4, desde que de impacto

local.
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7 RESULTADOS e DISCUSSOES
7.1 Resultado da pesquisa no Brasil

Nas visitas realizadas em cada uma das secretarias ambientais estudadas foram feitos
levantamento e coletas de dados bem como entrevistas com funcionarios ou servidores
relacionados as gestfes municipais e ou estadual na &rea ambiental ou ainda aqueles ligados

a concessdo das licengcas ambientais e ao procedimento do licenciamento ambiental.

Para facilitar a apresentacdo dos resultados, cada municipio sera tratado
separadamente uma vez que, apos as coletas de dados, verificou-se que nem sequer a divisdo
e/ou as subdivisOes das secretarias de meio ambiente apresentaram qualquer tipo de
equivaléncia entre si. Em seguida, sera feita a apresentacdo dos resultados da secretaria
ambiental estadual e, ao fim, da Inglaterra. A auséncia de padrdes ocorreu tanto em nivel
municipal quanto estadual e, exceto pela nomenclatura do cargo de secretario de meio
ambiente, tal amplitude de nomenclaturas dificultou o entendimento global adotado até
mesmo quanto a distribui¢do das competéncias de cada setor. Alguns municipios tém setores

bem especificos para lidar com tipos de licenciamentos diversos, o que ndo ocorre nos demais.

Em um primeiro momento, a intencdo era verificar o numero de licenciamentos
ambientais que cada municipio, desde a formalizacdo do convénio com o Estado, passou a
executar. O levantamento se daria adotando-se tanto a quantificagdo por classe licenciada,
quanto fazendo- se a contabilizacao entre os empreendimentos de 2009 a 2016, pelos motivos
ja esposados, e que teriam sido autorizados, negados ou sobre os quais seria cabivel o
licenciamento apds cumprimento de condicionantes. Além disso, o tempo percorrido desde a
entrada do pedido até sua resposta final também seria levado em conta. A inteng&o era que,
com o levantamento desses dados, pudesse ser demonstrada a eficacia do convénio em termos
de licenciamento ambiental municipal. Uma tentativa de provar-se a eficiéncia da
descentralizacdo federativa no Estado de Minas Gerais via convénio de cooperagdo técnica e

administrativa com seus municipios e a eficacia do licenciamento ambiental mineiro.

Entretanto, ndo foi possivel essa verificagdo. Cada municipio apresentou uma forma
diferente de arquivo de dados com nomenclaturas e tipos distintos de relatérios. Desta forma,

definir indicadores foi humanamente impossivel.

No momento da apresentacdo dos indicadores, € extremamente importante haver
clareza e precisao para evitar problemas de avaliacdo e monitoramento, pois, os indicadores

serdo balizadores para a aferigdo dos resultados. Neste sentido, Pereira e Pinto (2012, p.365)
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ao afirmarem que “os indicadores estabelecem um padrdo normativo, por meio do qual é
possivel construir um diagndstico para subsidiar a formulacdo e a avaliacdo de politicas

publicas”.

Sem padronizagdes ndo ha possibilidade de diagndsticos ndo maculados ou viciados,
e, sem a possibilidade de construcdo de indicadores, todas as afirmacdes poderiam cair no
absurdo de se tornarem “arbitrarias e especulativas” (LOUREIRO, 2014, p. 235). Para a
construcao dos indicadores teria de se levar em conta a escolha do aspecto da realidade que
gostaria de ser retratado, bem como definir o conceito abstrato que deveria ser utilizado para
explicar o fendmeno estudado (SOLIGO, 2012). Além disso, deveria também conseguir
abranger e responder os seis critérios propostos por Guimardes (2006), tais sejam: 1) a
relevancia politica, entendida como o interesse coletivo que, sendo do conhecimento de todos,
deve ser traduzido pelas politicas publicas; 2) a possibilidade de coleta, processamento e
analise local; 3) a obviedade, “conhecimento especializado a ser entendido pelos envolvidos™;
4) a validade que se expressa pela medicdo efetiva dos dados coletados; 5) a coeréncia, quer
seja através de medicdes diretas e/ou indiretas, e, por fim, 6) a possibilidade de comparagédo
que podera se dar a partir de diferentes situacdes, de forma a se estabelecer tipologias Uteis
tanto para a comunidade quanto para os tomadores de decisdo (GUIMARAES, 2007, p. 206).

Como ndo houve possibilidade de se formular indicadores confidveis a apresentacao

dos dados deixa de ser comparativa ou avaliadora e passa a ser apenas informativa.

Belo Horizonte ndo apresenta, em termos de classes, a mesma nomenclatura utilizada
pelo Estado para a tipologia ambiental que leva em consideragdo o potencial poluidor e o
tamanho do empreendimento (o municipio classifica apenas em pequeno, médio e grande
tanto o potencial poluidor, quanto os empreendimentos e vao de nimeros que variam de 1 a
6). N&o foram fornecidos dados anteriores a 2013 para a quantidade e tipos de licenciamento

solicitados, deferidos ou negados com ou sem condicionantes.

O primeiro convénio é de 1985 e, ndo h4 um sistema Unico de coleta desses dados ou
um sistema informatizado que funcione como banco de dados que pudesse ser consultado de
forma simples, facil, agil e transparente, apenas um relatorio contendo dados de 2013 a 2015

foi apresentado.

As tabelas de controle supostamente semestrais a serem enviadas para o Estado séo
atualizadas no proprio sistema. Trata-se de planilha excel, adotada e formulada pelo Estado

de Minas a ser utilizada em cada um dos municipios conveniados. Porém, o que se constatou
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foi que a cada atualizacdo os dados anteriores se perdem, ndo sendo possivel uma comparagao
nem dentro da prépria municipalidade entre os dados atuais e antigos. Outra observacao é que
esse modelo padréo, que consta do anexo da tese, passou a ser adotado apenas a partir de 2013.
N&o ha descricdo de modelos a serem enviados para o Estado anteriores a essa data, cada
municipio enviava ou ndo seu proprio modelo de relatério em relacdo aos licenciamentos que

operavam em seu territorio e sob a competéncia adquirida.

N&o houve dificuldade em se conseguir entrevistas ou objecGes quanto ao repasse de
dados, apenas uma demora nesse repasse (mais de 03 meses) em razdo da ndo existéncia de
informatizacdo dos mesmos. Foi necessaria uma busca para uma remessa de dados minimos,

mesmo assim, incompletos ao que se pediu.

De acordo com as informaces prestadas pelo servidor destacado para responder pelo
setor, ndo ha relatérios de visitas recentes (dentro do periodo levantado 2009 a 2016) de
acompanhamento do Estado ou de demonstracdo do interesse desses no procedimento que
Belo Horizonte estd utilizando para licenciar. De acordo com ele, o que ha é a simples
assinatura de um convénio e uma delegacdo total de responsabilidades, o servidor ndo tinha
conhecimento da clausula que permitia a solicitacdo de apoio técnico e administrativo ao ente

estadual.

No municipio de Betim, verificou-se que 0s dados que deveriam constar nas pastas
informatizadas/eletronicas haviam sido apagados quando da entrega da gestdo do governo
anterior, que era de partido contrario ao do momento da visita a secretaria de meio ambiente.
A servidora que constatou tal situacdo encontrou como unica forma de levantar os dados
solicitados a realizacdo de pesquisa manual nas pastas do arquivo fisico. Mesmo assim, apenas
constavam os de 2012 a 2016. Desta forma, nem para a tese, nem para o publico externo, ha
a possibilidade de acesso facil sobre licenciamentos concedidos ou ndo de 2009 a 2011. Para
esses periodos, a Unica maneira de se levantar esses dados, de acordo com a servidora, seria
através de um longo processo de pesquisa manual, a ser realizado no setor de protocolo. Como
isso ndo foi executado, uma vez que nao havia tempo habil nem funcionario que pudesse ser
deslocado para essa tarefa (o protocolo é geral para toda a secretaria e, ndo especifico para o
setor de licenciamento), ndo se sabe se de fato havera uma forma de se levantar os dados
solicitados por quem quer que seja. Assim, em mais uma oportunidade, pode-se constatar que

os dados que deveriam ser de acesso e consulta publica ndo sdo facilmente consultaveis ou
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disponibilizaveis. Acrescente-se a isso a fragilidade do site da secretaria que & pouco
retroalimentado e esta defasado.

O risco observado em Betim com essa “perda de dados” foi a possibilidade de
inversdo do que se entende ser uma boa fiscalizacdo ambiental. Afinal, os empreendedores é
que deverdo procurar o municipio quando suas licencas vencerem a fim de as regularizarem,
pois, os dados sobre o periodo de validade de suas licencas ndo estdo facilmente disponiveis

nem ao menos aos fiscais municipais, a excec¢do fica para 0s casos mais recentes.

Na visita ndo foram encontrados relatdrios atuais quanto a existéncia de visitas in

loco por equipe técnica estadual, a Ultima ocorreu em 2008.

Brumadinho repassou os dados do “novo” modelo de planilha excel enviado e
cobrado pelo Estado de Minas para fins de auditoria aos municipios conveniados a partir de
2014. A critica sobre a planilha é a mesma ja mencionada anteriormente. Entretanto, por
decisdo do municipio, que entende que a planilha ndo salva os dados anteriores e ndo é
inteligivel quanto as informacGes realmente necessarias para acompanhamento dos processos,
Brumadinho decidiu manter a planilha interna que faziam anteriormente, passando apenas a
atualizar a do Estado quando novos licenciamentos sdo emitidos. As planilhas antigas e

atualizadas sdo salvas em pastas nos computadores, ndo ha sistema integrado de informacdes.

Também no municipio de Brumadinho ndo havia ocorréncia de visitas técnicas ou
apoio continuo por parte do Estado. Para a servidora entrevistada, a transferéncia de
competéncia parecia mais a retirada do Estado dos processos de licenciamento e fiscalizagao

do que um convénio de cooperacao técnica e administrativa.

Em Contagem a dificuldade em se conseguir entrevista e resposta com o responsavel
pelo setor de licenciamento foi enorme. Semelhante situacdo ndo ocorreu em relagdo aos
ocupantes de cargos superiores, ao contrario, apos o contato inicial com o primeiro escaldo da
secretaria € que foi possivel fazer fluir a coleta de dados. As entrevistas em Contagem
abrangeram o secretario, fiscais ambientais, servidor do departamento de pessoal e do juridico.
O secretario municipal estava ha menos de um ano e meio no cargo e ndo era do municipio
ou regido, porém, tinha experiéncia em gestdo publica e privada. Em uma das entrevistas ele
afirmou que, para um melhor funcionamento do licenciamento ambiental, deveriam ser
fomentados os consorcios. Dessa forma, a protecdo ambiental poderia se dar de forma
regionalizada e as equipes estariam mais bem equipadas e preparadas para as demandas.

Questionado sobre a capacitacdo fornecida a sua equipe pelo Estado, ele foi enfatico em



140

confirmar que, exceto pelo encontro ocorrido em fevereiro de 2016 (dias 23 e 24)*®, ndo
havia, desde 2007, de acordo com os registros, nenhuma visita ou promocao do Estado nesse
sentido. Visitas recentes por parte do Estado também ndo ocorrem no municipio e a Ultima

auditoria estadual documentada foi em outubro de 2007.

A coleta mais especifica de dados ficou ao encargo do fiscal responsavel pelo setor
de licenciamento. A percepcdo interiorana do servidor que serviu, em um primeiro momento,
de intermediario para lidar com as questdes perguntadas e sua falta de seguranca foram os
fatores que levaram ao atraso na coleta de dados no municipio. Foram mais de 04 (quatro)
meses aguardando resposta aos contatos até que se marcasse a primeira entrevista e cerca de

05 (cinco) meses para o envio deles, no caso planilhas do modelo atual.

Ao ser questionado sobre a ajuda e cooperacdo técnica fornecida pelo Estado, o
servidor foi categdrico em responder que ndo havia suporte, mais uma vez demonstrando que
0 convénio em si ndo é o apice do que se almeja, mas a simples transferéncia (total) de

competéncia ambiental.

A planilha obtida em Contagem foi a mesma que o Estado vem solicitando para seu
proprio controle desde meados de 2013. Apesar de terem permitido acesso fisico e eletrénico
dessas, os dados obtidos foram apenas os de 2015 e 2016, pois, como ja informado, a planilha
é atualizada automaticamente e ndo se gravaram no municipio, ou pelo menos nao foi
concedido acesso aos dados anteriores. O arquivo dos processos de licenciamentos
encerrados, concedidos ou negados é fisico, as pastas ficam em uma sala dentro do prédio da
secretaria de meio ambiente. As pastas estdo colocadas em pilhas sem qualquer critério formal

para identificagdo, em estantes e até mesmo no chéo da sala.

Em Juiz de Fora, apesar de ter conseguido entrevistas e visitas de forma bem rapida,
ndo foi permitido acesso as planilhas quer fisicas quer eletrénicas. No municipio, os dados
estdo arquivados na secretaria em arquivos de aco com acesso para os servidores do setor e
foram repassados de 2009 a 2016 por uma funcionaria destacada para ajudar nessa transmissao
de informagdes. Assim, os levantamentos foram de todos os anos que se pretendiam,

entretanto, contendo apenas nimeros absolutos. Por exemplo, em 2009 houve 29 (vinte e

1% O encontro ao qual se referiu, corresponde ao 1° Encontro dos Municipios conveniados de Minas Gerais,
ocorrido na Associacdo Mineira de Municipios (AMM) que teve como objetivo apresentar normas e
procedimentos relativos a regularizacdo ambiental envolvendo os municipios conveniados a Semad para fins de
licenciamento, controle e fiscalizacdo ambiental municipal. Estiveram presentes 05 técnicos de cada uma das
Secretarias de Meio Ambiente de Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Contagem, Juiz de Fora e Uberaba, além
de 02 representantes dos Conselhos Municipais Ambientais dos respectivos municipios e 08 técnicos da Semad.
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nove) licenciamentos classe 01, nenhum dentre as classes 02 e 04 e 15 (quinze) da classe 3.
Em 2014, foram 16 (dezesseis) da classe 01, 01 (um) da classe 02, 13 (treze) da classe 03 e
06 (seis) da classe 04. Como ndo foram mostradas as planilhas, ndo foi possivel obter
informacdes sobre tipologia de empreendimentos, tempo de espera para licenciar, tipo de
legislacdo aplicavel, dentre outros dados que estdo presentes no modelo da planilha excel do
Estado.

Apesar da forma como restaram passados os dados, toda a equipe foi solicita, os
documentos sobre o convénio, relatérios para revalidacdo do mesmo e visitas técnicas
ocorridas em anos anteriores com respectivos resultados foram mostrados ou entregues para
servirem como fonte de dados. Também no municipio a partir de 2008 ndo houve mais visita

de auditoria por parte do Estado.

Uberaba, conforme ja mencionado, ndo foi visitada. As entrevistas foram realizadas
por telefone, em Belo Horizonte ou por meio eletrénico. Os dados solicitados foram enviados
em forma de relatério contendo inclusive fotos. Como o primeiro convénio é de 2012 os dados
foram enviados a partir de 2013, e continham informacdes anuais sobre 0 nimero de processos
protocolados, cancelados, concluidos, o nimero de licencas concedidas, a quantidade de
autorizacdes municipais de meio ambiente (AMMA), de declaracdes de Nao Passiveis e, de

oficios enviados a empreendedores e/ou consultores.

O municipio ndo enviou 0 modelo da planilha do Estado fato que dificultou o cruzar
de dados. Além disso, em rela¢do aos anos anteriores a 2013 fizeram a seguinte declaracao no

relatério enviado:

O convénio de cooperagdo técnica e administrativa de Uberaba foi
celebrado com o Estado em 2012 e a equipe que compunha a Secretaria a época nao
€ a mesma atualmente. Geralmente as equipes mudam de acordo com a gestdo
municipal, ou seja, de quatro em quatro anos. Portanto, ndo estdo disponiveis dados
concretos sobre os processos de licenciamento realizados em tal ano.

Apesar dos dados obtidos em cada municipio, a falta de padronizacéo inviabilizou a
realizacdo de indicadores confidveis para que se obtivessem as informacdes sobre a eficacia
do licenciamento ambiental e sobre a eficiéncia do convénio. A pesquisa via municipios se

mostrou indcua quanto a esse objetivo.

Na tentativa de se encontrar uma solucdo, buscou-se via SEMAD uma possibilidade
de conseguir esses dados. O Estado de Minas deveria ter um sistema de coleta e compilacao

guanto ao licenciamento ambiental dos municipios com os quais firmou convénios de
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cooperacdo. Desta forma, além das perguntas relativas aos numeros estaduais, foram
solicitados dados individualizados de cada um dos 06 (seis) municipios conveniados. Uma
nova visita pessoal para entrevistas foi realizada em 09 de setembro de 2016, tanto no setor
de apoio aos municipios, Dagem, quanto na superintendéncia de apoio a regularizacdo
ambiental. Apds a entrevista, 0 superintendente requereu que para a obtencdo de respostas
fosse protocolizado oficio formal ao secretario de meio ambiente da Semad, onde deveria ser
comprovado o interesse em relacéo aos dados pretendidos. Desta forma, em 06 de outubro de

131

2016, foi realizado o protocolo do oficio™* solicitando que fossem facultados os acessos a

varios dados, inclusive quanto:

1- a quantidade de pleitos por classe e 0 tempo gasto para a finalizacdo do processo
de deferimento ou ndo de licenciamentos ambientais, restrito aos dados enviados
semestralmente pelos 06 (seis) municipios conveniados na atualidade (Belo
Horizonte, Betim, Brumadinho, Contagem, Juiz de Fora e Uberaba) e
anteriormente (caso de Ibirité que perdeu o convénio em 2015). Periodo de

solicitacdo compreendido de 2009 até o primeiro semestre de 2016;

2- 0 numero de licenciamentos por classe dentre os deferidos e os indeferidos pelo
Estado de 2009 a 2016;

3- 0 numero de pedidos de licenciamentos, separados por classe e por Suprams, ou
ndo os havendo por Suprams, fossem repassados os dados gerais do Estado, de
forma a dar uma visdo geral da soma total dos processos de licenciamento que
aguardavam para serem analisados, bem como o tempo médio de espera deste

passivo. Sempre tendo como base apenas 0s anos de 2009 a 2016.

As respostas a visita ha Dagem, a época, ainda denominado Nugam, e/ou ao oficio
ocorreram por email em datas distintas. A primeira resposta foi enviada pela Dagem, em 20
de setembro de 2016, as 10h58 min., sob o titulo: “respostas para doutorado” onde constou a

seguinte informacéo:

Quanto a (sic) sua demanda de quantidade de licenciamentos no periodo de
2009 até 2016 o Estado de Minas Gerais concedeu por classe e quantos foram
concedidos pelas cidades conveniadas no mesmo periodo. (sic) N&o temos esses
nameros aqui no NUGAM sobre o Estado, mas talvez com ajuda de uma pessoa
da Supram que ainda vou entrar em contato, talvez consigamos. Quanto aos 6
municipios conveniados também ndo temos esses nimeros porque Nao paramos
para fazer uma compilacdo desse tipo de informagdo (quantitativo de

181 A cdpia integral do oficio consta no anexo.
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licenciamento por classe) nas planilhas enviadas por eles mas se vocé ndo tiver pressa
poderemos fazer. Adianto que teremos essa informacéo, com certeza, do ano de 2015
e 2016, porque foi quando os municipios comegaram a mandar a planilha no formato
excel, ficando mais facil fazer essa busca. Como ndo existe SIAM (ou outro sistema
informatizado) para os municipios conveniados acredito que s6 0s municipios tenham
essas informagdes. (sic). Grifos nossos.

Apbs o conteddo do email, constatou-se que também o Estado de Minas ndo tem um
cadastro Unico de quantas licengas ambientais eram concedias por municipio e/ou por classe,
antes dos convénios e, nem mesmo tem acompanhamento em sistema informatizado geral
sobre os licenciamentos concedidos pos-convénio. Além disso, ao se comparar os dados
anteriormente obtidos nos municipios com a atual resposta da Semad, uma incoeréncia surgiu.
O ano de inicio de coleta de dados apontada no email € 2015, ocorre que alguns municipios
apresentaram para consulta virtual ou fisica, através de cOpias xerogréficas, planilhas a partir

de 2013, acompanhadas dos respectivos oficios de entrega a Semad.

A outra resposta aos questionamentos acima informados ocorreu também via
eletrnica, em 11 de novembro de 2016, numa sequéncia de emails trocados entre a Semad e
esta pesquisadora. Ao todo foram 03 (trés) mensagens, sendo 02 (duas) da Semad, via Dagem,
as 9h32 min e as 11h53 min. e uma prdpria, solicitando esclarecimentos, as 10h59 min. Toda
a conversa seguiu sob o titulo “solicitagdo de dados para tese de doutorado”. Em anexo ao
primeiro email desta sequéncia foram encaminhadas 09 (nove) planilhas excel contendo os
dados sobre licenciamento ambiental que o Estado mineiro possuia em relagcdo aos municipios
conveniados. No corpo do texto do email estava redigido, “Seguem as planilhas relativas aos
relatorios que possuimos”. Entretanto, como so6 havia planilhas relativas a 05 (cinco)
municipios eu questionei, na sequéncia, sobre as planilhas de Juiz de Fora. A servidora

encarregada do repasse de dados respondeu: “Nao tem ndo Kénia, s temos essas”.

As planilhas constantes no email enviado pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Minas Gerais, e, informadas como sendo as unicas que o Estado possui com todos
os dados sobre o licenciamento ambiental realizado pelos 06 (seis) municipios com 0s quais

assinou Convénio de Cooperacao Técnica e Administrativa, foram:
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Belo - 1° semestre - -
Hori (as nomenclaturas dos licenciamentos
orizonte estdo designadas como pequeno, médio e
grande porte e ndo nas classes de 1 a 6
conforme estabelece a Lei e a propria planilha
estadual)
Betim - - 2° semestre -
Brumadinho | 2° semestre 1° semestre 2° semestre -
Contagem - 1° semestre 2° semestre 1° semestre
Juiz de Fora - - - -
Uberaba - - 2° semestre -

Quadro 5: Relagdo das planilhas com dados sobre o licenciamento ambiental, enviadas pelo Estado de Minas
Gerais. Autoria prdpria e elaborado com os dados fornecidos pela SEMAD/Dagem em novembro de 2016

Diante dos dados acima apresentados ficou demonstrado que o Estado de Minas
possuia menos informagbes sobre os empreendimentos licenciados pelos municipios que
detém convénio de cooperacdo e, sobre os quais deveria exercer seu poder de fiscalizacdo e
controle, do que os em poder da pesquisadora que escreve a tese. Mesmo assim, a falta de
dados em um mesmo periodo e/ou sob mesma nomenclatura, mais uma vez inviabilizou a

padronizacdo e a obtencdo de indicadores confidveis.

Quanto as respostas sobre quais sdo 0s mecanismos de controle que o Estado possui
para saber o que tem sido realizado pelos municipios, letra “e”, do oficio, ndo houve respostas
diretas. A resposta indireta foi a informacdo que solicitam semestralmente as planilhas ja

mencionadas como forma de controle.

Até o presente momento, agosto de 2017, nenhum outro email ou forma de contato
por parte do Estado de Minas, sobre as respostas solicitadas, foram recebidos. Considerando-
se, pois, que ndo houve condicGes ou interesse do Estado em responder aos questionamentos

realizados.

Com a falta de respostas fica dificil at¢ mesmo afirmar se o Estado de Minas agiu

contrariamente ao principio da informacdo que garante a todos, independentemente da
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comprovagdo de interesse especifico, “amplo acesso as informacdes, dados e estudos
relacionados ao ambiente, produzidos e/ou guardados nos 6rgdos publicos” (BELTRAO,
2013, p.40). Afinal, o Estado respondeu que ndo possui os dados solicitados e, essa resposta

por si s6 ja é um dado.

Os demais itens considerados para a obtencao de indicadores foram a estrutura fisica
e 0 corpo técnico das equipes que trabalham com o licenciamento nos 06 (seis) municipios.
Com esse levantamento pretendia-se verificar a relagdo entre a influéncia destes itens e o
tempo gasto do inicio ao fim dos processos de licenciamento municipais. Mais uma vez, em
termos de local de funcionamento, estrutura fisica e organizacional (inclusive os modelos de
documentos), bem como, corpo técnico, também n&o foram encontradas padroniza¢fes nos

municipios estudados.

No ambito geral, dentre as cidades visitadas, Belo Horizonte esta mais bem equipada
e detém um maior nimero de funcionarios efetivos (isso sem levar em conta a populagéo do
municipio ou sua extensdo territorial, apenas em termos absolutos). A secretaria de meio
ambiente da capital mineira, também esta alocada no maior espaco fisico, existindo um prédio
para acomodar a secretaria e um andar para o setor de licenciamento. Apresenta também o
mais organizado e equipado espaco fisico, material de escritdrio, cadeiras ergometricas, mesas
novas e harménicas entre si. As salas tém acustica para som e séo divididas espagcosamente e
com vidro blindex. Em relagdo a tecnologia, e seus aparatos afirma-se que os computadores

sdo novos e a internet funcionava em todas as visitas realizadas.

O servidor entrevistado na segunda visita e, responsavel pelo setor de licenciamento,
ressaltou a falta de parceria do Estado com o municipio além de ponderar quanto a existéncia
continua do gargalo no licenciamento ambiental municipal, que segundo seu ponto de vista, €
“um dos temas mais controvertidos e menos compreendidos do pais”. Para justificar sua
afirmativa ele apresentou um estudo feito sobre os gargalos do licenciamento ambiental
federal no Brasil, realizado em julho de 2015, pela Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados (HOFMANN, 2015). Na oportunidade, ele também destacou que esse documento
pode ser utilizado para a compreensao do licenciamento municipal ao apontar a “anomia”, ou
seja, a auséncia de leis, como uma das causas que permite a possibilidade de se transformar o
procedimento do licenciamento ambiental em um “reino de discricionariedade

administrativa”.
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Brumadinho apresenta 0 menor espaco fisico para a secretaria ambiental que esta
instalada em um galpdo muito rudimentar. Os equipamentos de trabalho, tais como mesas,
cadeiras, computadores, impressoras, instalacfes sanitarias e equipamentos de cozinha séo
bem obsoletos, sem conforto e sem uma harmonia de cor e forma, ndo ha padronizagdo. O
espaco (galpdo) tem suas salas separadas por divisorias abertas na parte superior, fator que
ndo inibe o som de uma “sala” para outra. O barulho das conversas e telefones, por exemplo,
podem se confundir de um espago para outro. Nem a internet nem a telefonia funcionaram
perfeitamente durante as visitas ou contatos realizados, demonstrando uma precariedade neste
setor. A quantidade de pessoal para atendimento da populacéo € também precéria e, em termos
de licenciamento ambiental, a funcionaria que mais entendia do setor no municipio, ndo era

efetiva, tendo sido demitida quando do inicio do mandato do novo prefeito em 2017.

O secretario do meio ambiente estava presente, foi receptivo, porém, encaminhou me
para que a entrevista ocorresse no setor de licenciamento e com funcionéria especifica. Como
a maioria das cidades conveniadas, a historia da formacao da secretaria estava baseada na
vontade de um grupo em ter voz ativa perante 0 CODEMA do Estado o que forcou a criagdo
do conselho municipal e depois da secretaria. Segundo a funcionaria entrevistada, a realidade
local é o grande motivador para a protecdo ambiental, concluiu, entretanto, que na pratica, o
que ocorre é uma pseudoautonomia dos municipios frente as questdes ambientais, diante das
limitacdes orcamentarias e das pressdes politicas. De acordo com ela 0s municipios continuam

sem a acolhida estadual mesmo com a existéncia do convénio.

Em Betim, a secretaria de meio ambiente esta instalada no prédio central da prefeitura
e tem espaco semelhante as demais secretarias e setores da prefeitura municipal. O espaco
parece suficiente, porém, ndo é moderno. Tanto 0s computadores quanto os materiais de
escritorio sdo antigos, mas a internet e a telefonia estavam funcionando todas as vezes que
houve necessidade de comunicagdo com o municipio. O nimero pequeno de funcionarios e a
alta rotatividade de secretarios durante a coleta de dados dificultou um contato mais préximo
ao primeiro escaldo que negou por duas vezes entrevistas. Houve entrevista a um ex secretario
municipal, mas a nenhum secretario que estivesse atuante durante a fase de coleta de dados.
O setor juridico da secretaria também foi entrevistado e pode-se participar de uma reunido do
conselho municipal, uma tentativa de perceber-se a dindmica da concessdo das licencas e

autorizacdes ambientais.
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Foram duas as visitas a secretaria de meio ambiente de Contagem, que esté localizada
fora do prédio principal da prefeitura municipal, em um edificio sem muito conforto e com
espaco fisico e materiais de escritorio, tais como: mesas, cadeiras, arquivos, computadores,
antigos e obsoletos. Telefonia e internet funcionaram todas as vezes que foram realizadas
comunicagdes com o municipio. Percebeu-se a presenca de poucos funcionarios para um
volume grande de consultas presenciais, o espaco apertado das salas e 0 montante de processos

dificultava inclusive a locomocao interna dos servidores de cada um dos setores.

A acolhida em Juiz de Fora foi realizada no andar no qual funciona a secretaria de
meio ambiente, o prédio ndo é exclusivo para essa secretaria que se encontra bem equipada e
com organizacdo e divisdo moderna de espaco que permite a boa circulacéo e integracdo de
setores e equipes. O modelo da distribuicdo do espaco fisico se assemelha ao visualizado na
propria secretaria do Estado, Semad. Todos 0s equipamentos estdo modernizados e ndo houve

problemas para a comunicacao quer via telefonica quer via internet.

Como ja mencionado no texto, 0 municipio de Uberaba néo foi visitado, entretanto,
através das fotos enviadas por email e, das que se pode ter acesso pelo site da secretaria,
percebeu-se um ambiente harmdnico e organizado em ambos os locais de funcionamento da
secretaria de meio ambiente. Todo o material quer se trate dos basicos (mesas, cadeiras), quer
dos eletrénicos (computadores, impressoras, GPS, telefones) sdo modernos. O site da

secretaria € de facil acesso para leigos, bem completo e constantemente atualizado.

Em relagdo ao corpo técnico da secretaria municipal de cada municipio conveniado
foi possivel levantar-se a quantidade, a qualificaco e o tipo de vinculo de seus funcionarios
ou servidores de forma coincidente apenas em 2015. Desta forma, para facilitar a visualizagéo,
foram elaborados quadros com os dados colhidos.

Em Belo Horizonte ndo ha a figura de pessoal contratado ou comissionado, todos 0s
servidores sdo efetivos. Observando-se o biénio 2013/2014 em comparagdo com 0 2015/2016,
percebe-se que houve diminui¢do no corpo técnico, mesmo assim, é a secretaria com maior
numero absoluto de servidores lotados no setor de licenciamento ambiental sdo 35 (trinta e
cinco) pessoas para um total de mais de 2 milhGes e meio de habitantes, o que perfaz a

quantidade de quase 72 (setenta e dois) mil habitantes por servidor ambiental.
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Quantidade por Ano
Formacdo 2013/2014 Efetivos 2013/2014 2015/2016 | 2015/2016
profissional Contratados/Comissionados | Efetivos Contratados/
Comissionados
Arquitetura 05 05
Biologia 01 01
Engenharia 04 03
Agronoma
Engenharia 02 02
Ambiental
Engenharia Civil 08 04
Engenharia 01 02
Elétrica
Engenharia 01 01
Florestal
Engenharia 01 01
Mecénica
Engenharia 03 02
Quimica
Engenharia 02 04
Sanitéria
Fisica 00 01
Geologia 07 07
Quimica 01 01
Sociologia 01 01
TOTAL 37 N&o ha 35 Né&o ha

Quadro 6: Corpo Técnico para o licenciamento ambiental na SMMA Belo Horizonte. Autoria prépria.

Em Betim, também ndo ha a figura de pessoal contratado ou comissionado, todos o0s
servidores sdo efetivos. Observando-se o biénio 2015/2016, tnico com dados fornecidos, tem-
se um total de 14 (quatorze) servidores para um contingente populacional de mais de 420 mil
habitantes, perfazendo uma média de 30 (trinta) mil habitantes por servidor ambiental.
Importante salientar que estdo lotados no setor também os servidores que prestam servigos
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bésicos como de atendimento telefonico e alguns professores da rede municipal, por exemplo.
Também constam do corpo técnico servidores que estdo prestando servico até mesmo a
SEMAD, a secretaria ambiental estadual. Desta maneira, ndo se sabe ao certo quantos estéo

diretamente ligados ao licenciamento ambiental.

Quantidade Ano 2015/2016
ReERED e fesrae] Efetivos Contratados Comissionados
Biologia 01
Direito 01
Engenharia Ambiental 01
Engenharia Agrénoma 01
Engenharia Quimica 01
ENSINO 01
FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO 01
Fisioterapia/Seguranca do 01
Trabalho
Pedagogia 01
Quimica 01
Técnico Agricola 01
Técnico Agropecuario 01
Técnico Meio Ambiente 01
Técnico em Quimica 01
TOTAL 14 N&o Ha N&o Ha

Quadro 7: Corpo Técnico para o licenciamento ambiental na SEMAS Betim. Autoria propria.

Em Brumadinho foram entregues dados de 2012, 2013 e 2016. No municipio além
dos servidores efetivos ha a figura de pessoal contratado e comissionado. Ao longo dos anos
temse uma variacdo muito grande do nimero de servidores, em 2012 eram 09 (nove), sendo
apenas 04 (quatro) efetivos, em 2013 houve um decréscimo do total passando para 07 (sete),
dois efetivos e dois contratados sairam do quadro e houve aumento do nimero de

comissionados. Em 2016 mais 14 (quatorze) pessoas passaram a integrar o quadro, compondo
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um total de 21 (vinte e um) servidores para um contingente populacional de pouco mais de 38
mil habitantes, uma média de 01 (um) servidor para cada 1.800 (mil e oitocentos) habitantes.
Tais dados fazem Brumadinho o municipio com maior nimero de servidores ambientais por
habitante, enfatize-se que o municipio é pequeno e a qualificacdo de seu quadro técnico é
multidisciplinar e, a despeito de sua maior demanda ser na area de mineragdo ndo ha muitos
servidores com formacao nesse setor. Além disso, vale ressaltar que a secretaria apresenta o0s

piores espaco fisico e qualidades de materiais disponiveis dentre os municipios conveniados.

Efetivos Contratados Comissionados

Formagéo

profissional 2012 | 2013 | 2016 | 2012 | 2013 | 2016 | 2012 | 2013 | 2016
Administra¢éo 01 01
Biologia 02 01 02 01 01 01
Direito 01 01 01
Engenharia 01
Ambiental
Engenharia  de 01
Producéo
ENSINO MEDIO 02 01
Geografia 01 01 01 01 01
Gestor Ambiental 01
Técnico Nivel 02
Médio
Tecndlogo 01 01 01
Agropecuaria
Tecndlogo Meio 01 01 02 01 02
Ambiente
Tecndlogo 01
Mineracdo
TOTAL 04 02 08 03 01 05 02 04 08

Quadro 8: Corpo Técnico para o licenciamento ambiental na SEMA Brumadinho. Autoria prépria.
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Resumo do quadro acima.

Efetivos 04 02 08
Contratados 03 01 05
Comissionados 02 04 08
Total 09 07 21

Quadro 9: Corpo Técnico para o licenciamento ambiental na SEMA Brumadinho RESUMIDO. Autoria prépria.

A SEMAS de Contagem, apenas possui em seu quadro técnico servidores efetivos.
Os dados referem-se ao biénio 2015/2016, sdo 12 (doze) os funcionarios voltados para o
licenciamento compondo um corpo técnico multidisciplinar. A comparagdo entre 0 numero
de servidores e a populacdo do municipio é de mais de 54 (cinquenta e quatro) mil habitantes
por servidor, levando-se em conta o contexto populacional estimado em 2016 pelo IBGE de

quase 650 mil habitantes.

Quantidade Ano 2015/2016
Formacdo profissional
Efetivos | Contratados Comissionados

Arquitetura 02

Biologia 04

Engenharia Ambiental 01

Engenharia Civil 03

Engenharia Quimica 01

Geografia 01

TOTAL 12 N&o Ha Né&o Ha

Quadro 10: Técnico para o licenciamento ambiental na SEMAS Contagem. Autoria propria

A Semam de Juiz de Fora, tal como o municipio de Brumadinho, possuiu em seu
quadro técnico servidores efetivos, contratados e comissionados. Os dados referem-se ao
biénio 2015/2016, sdo 17 (dezessete) os funcionarios voltados para o licenciamento em sua
totalidade. O municipio é o quarto maior do Estado com quase 560 mil habitantes, portanto,

chega- se a um ndmero aproximado de 33 (trinta e trés) mil habitantes por servidor.
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Formag&o profissional Quantidade Ano 2015/2016
Efetivos Contratados Comissionados
Administracdo 02 01
Biologia 01 01 03
Curso Técnico 01
Engenharia Civil 03 01
Engenharia Florestal 01

Quantidade Ano 2015/2016

Formagdo profissional
Efetivos Contratados Comissionados
Engenheiro Quimico 01 01
Geografia 01
TOTAL 10 03 04

Quadro 11: Corpo Técnico para o licenciamento ambiental na SEMAM Juiz de Fora. Autoria propria

Na composi¢do do quadro técnico de Uberaba, percebe-se que ha funcionarios
efetivos que, apesar de estarem lotados no licenciamento ambiental, estdo atuando no biénio
2015/2016 em outros cargos. Portanto, dos 12 (doze) funcionarios, 04 (quatro) estdo
desempenhando outras fun¢des, mesmo assim, considerou-se o total informado para chegar-
se ao numero de servidores por habitante. Sdo quase 330 mil habitantes, dando o resultado de

27.500 (vinte e sete mil e quinhentos) habitantes por servidor ambiental.
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Quantidade Ano 2015/2016
Formag&o
profissional Efetivos Contratados Efetivos em outros cargos Comissionados

Administragio 01
Biologia 01

Curso Técnico 01 01
Direito 01

Engenharia Ambiental 02 03

Engenharia Florestal 02

TOTAL 01 05 04 02

Quadro 12: Corpo Técnico para o licenciamento ambiental na SEMAM Uberaba. Autoria prépria

O resumo dos dados apresentados por municipio, comparado ao total de
servidor/habitantes, ndo foi capaz de indicar nenhum tipo de padronizagéo ou niUmero minimo
para esse indicador que € um dos requisitos para a efetivacao do convénio no Estado de Minas
Gerais. Sem isso, ndo se sabe qual € o corpo tecnico minimo exigido para a obtencdo do
convénio e, nem qual o critério que o Estado mineiro elegeu para avaliar esse quesito. O
municipio com maior nimero de servidores na area de licenciamento ambiental, Brumadinho,
€ 0 que menos se espera ter, em volume, demandas para licenciamentos, quer se leve em
consideragdo sua area, a quantidade populacional, ou o PIB. Além disso, pelo historico do
municipio, a maioria dos empreendimentos esta relacionado com a mineracéo, e, tém porte
gue se enquadram nas classes de 5 a 6, classes estas que ndo tiveram a competéncia delegada,
continuando a ser de atribuicao estadual. Da mesma forma, Belo Horizonte, no outro extremo,
apresenta 0 maior nimero de habitantes por servidor ambiental e uma grande demanda por
licenciamentos.

Belo Horizonte 1/72 mil
Betim 1/30 mil
Brumadinho 1/1.8 mil
Contagem 1/54 mil
Juiz de Fora 1/33mil
Uberaba 1/27.5 mil

Quadro 13: Numero de servidores ambientais por habitante. Autoria propria
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As respostas da Semad relativas a composicdo do corpo técnico das cidades

conveniadas realizadas nas entrevistas foram ndo esclarecedoras.

A secretaria através do setor de regulamentacdo ambiental, exceto por respostas
pautadas em numeros de leis, praticamente ndo respondeu ou forneceu dados que
possibilitassem a verificacdo da eficacia do licenciamento ambiental e muito menos da
situacdo da gestdo ambiental no territério mineiro. O que se obteve em relacdo ao corpo
técnico foi que ndo houve modificacdo nos requisitos que existiam na DN 102/2006 e no
Decreto atualmente vigente no Estado, o de n® 46.937/2016. Portanto, segundo a Semad, a
exigéncia para assinatura do convénio continua sendo a qualificagdo minima da equipe

técnica, dentre outros requisitos ndo estudados.

O art. 3° do Decreto esta assim redigido:

Para fins de definicdo da competéncia técnica do delegatario, deverdo ser
observadas a qualificacdo minima da equipe técnica formada por servidores prdprios
ou compartilhados por instrumentos de cooperagéao, nos termos da Lei Complementar
Federal n° 140, de 08 de dezembro de 2011, e adequacdo as atividades ou
empreendimentos a serem licenciados no &mbito municipal.

O que se entende por “minima” ndo foi explicado pelo Estado e, ndo se conseguiu
obter indicador para comparacao entre 0s municipios quanto ao seu corpo técnico. Nem ap6s
a leitura do paragrafo unico do referido artigo 3° foi possivel entender o que significa a palavra

“minima” colocada antes do termo “equipe técnica”, presente no artigo legal.

Eis a integra do texto do paragrafo tinico: “As equipes minimas para exercicio da
analise técnica dos processos vinculados as atribuicdes licenciatérias delegadas terdo
formacdo multidisciplinar e deverdo ser compostas por profissionais devidamente
habilitados”.

Outros requisitos antes necessarios para a assinatura do convénio entre o Estado de
Minas Gerais e seus municipios foram flexibilizados na legislagdo atual, o quadro a seguir
disponibilizado como fonte de dados e pesquisa através de e-mail, foi elaborado pelo
superintendente de regularizacdo ambiental do estado com o intuito de permitir facil

comparacéo entre as leis revogadas ou modificadas e o decreto que esta em vigor.
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REQUISITOS
DN 102/2006 Decreto n° 46.937/2016
Mesma exigéncia: com qualificagdo minima da equipe
Sistema de gestdo ambiental: Politica de meio ambiente,|técnica formada por servidores préprios ou
CODEMA, drgédo técnico com sistema de licenciamento e|compartilhados por instrumentos de cooperag&o, nos
fiscalizac&o ambiental, corpo técnico multidisciplinar. termos da Lei Complementar Federal n° 140.
Profissionais devidamente habilitados.

Sistema adequado de disposigéo final de residuos sélidos

urbanos e de tratamento de efluentes domeésticos, de acordo Nao exigido
com as normas estabelecidas pelo COPAM

Plano Diretor Municipal implantado ou revisado Nao exigido
Sistema adequado de disposi¢éo final de residuos sélidos

urbanos e de tratamento de efluentes domésticos, de acordo Néo exigido

com as normas estabelecidas pelo COPAM

Municipio devera comprovar a capacidade para integrar-se ao
sistema de informacgdes coordenado pela SEMAD (Art. 7°).
Envio semestral a SEMAD, relatério das atividades
desenvolvidas, em suas respectivas areas de atuacéo.
SEMAD emitir relatério analitico consolidado das informagdes
e propor medidas corretivas com estabelecimento de prazos, Auditoria conforme Resolugéo.
quando necessarias, para analise e encaminhamento a
Céamara de Politica Ambiental do COPAM, para apreciagéo
(Art 15)

Conveniados deveréo atualizar, continuamente, o SIAM com
as informagdes referentes aos empreendimentos ou Néo exigido
atividades por eles licenciados ou autorizados.

Né&o exigido

Quadro 14: Analogia entre 0s Requisitos da DN Copan 102/2006 e o Decreto Estadual 46.937/2016 visando a
Delegacgdo da Gestdo Ambiental. Fonte: Superintendéncia de Regularizacdo Ambiental da Semad 2016 (material
enviado por email).

Percebe-se pela simples leitura do quadro, que a forma encontrada pelo Estado de
Minas para se adequar as exigéncias da Lei 140/11 passou pela retirada de requisitos antes

essenciais para a celebragdo de convénio de cooperacédo técnica e administrativa.

Por fim, o ultimo questionamento do oficio a Semad, sobre quantos municipios de
2009 a 2016, tiveram pedidos de convénio negados em Minas Gerais e quais foram esses
municipios, foi respondido com o envio do quadro abaixo reproduzido que retrata a situacdo
atual dos municipios a serem conveniados. Entretanto, a despeito de constar-se como
finalizados é oportuno enfatizar que os convénios ainda ndo foram assinados até o més de
agosto de 2017.
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e da DN nf 74/2004 Status do Processo no NUGAM
1 Brumadinho Renovacdio l1lad |Em andlise.
2 Capelinha Ndo discriminado  [Solicitado informagdes complementares ao Municipio: sem resposta
3 |Contagem/ ampliagioSe6 laé Em analise do pedido
a Extrema lad Finalizado
5 Ibirité lad Em anélise: visita técnica agendada para 28 de bro
6 Igarapé le2 Finalizado
7 Itabira le2 Finalizado
8 Juiz de Fora Renovagdo 1ad |Requerimento e documentacdo ainda ndo enviados por meio fisico
9 Montes Claros lad Finalizado
10 Muriaé le2 Finalizado
Solicitado informagdes complementares : Municipio esta se
11 Mutum
estruturando
12 Nova Lima lad Finalizado
13 Paraguagu N3o discriminado  |Solicitado informagdes complementares ao Municipio: sem resposta
14 Patrocinio le2 |Municipio ndo pretende celebrar o convénio por
15 Pompeu lad Finalizado
16 Ribeirdo das Neves lad Finalizado
17 Sabara 1a4d Aguardando envio de inf. complementares
18 Santa Luzia lad Em analise: visita técnica agendada para 11 de outubro
19 Sete Lagoas lad Em andlise: visita técnica agendada para 13 e 14 de setembro
- Nao discriminado  |Pedido ndo formalizado por oficio. Solicitada informagdes por mensagem
20 Taiobeiras i
eletronica
19 Tedfilo Otoni Ndo discriminado  [Solicitado informagdes complementares ao Municipio: sem resposta
20 Timéteo Ndo discriminado  [Solicitado informagdes complementares ao Municipio: sem resposta
21 Uberaba/ renovagdo lad Finalizado
22 Uberlandia lad Finalizado
23 Vespasiano l1a4 Solicitado informagdes complementares ao Municipio: sem resposta

Quadro 15: A Situacéo atual dos requerimentos de Convénio de Cooperacdo Técnica e Administrativa no
Estado de Minas Gerais. Fonte: Superintendéncia de Regularizagdo Ambiental da Semad 2016 (material
enviado por email).

Dos 06 (seis) municipios com convénios em vigor, Belo Horizonte e Betim, ndo estéo
inseridos no quadro enviado pelo Estado, demonstrando que estdo, ambos, Estado e
municipios, satisfeitos com a situacdo atual. Contagem requereu ampliagdo da delegacdo de
competéncia para o licenciamento de forma a abranger no préximo convénio as classes 5 e 6.
Brumadinho, Juiz de Fora e Uberaba pretendem a renovacao do convénio nos mesmos moldes

licenciados até a presente data.

Causa estranheza num quadro sobre situacéo dos convénios 2016, constar o nome do
municipio de Patrocinio uma vez que a descricdo é de que ele ndo pretende celebrar o

convénio.

Quanto aos demais 828 (oitocentos e vinte e oito) municipios de Minas Gerais, nao
h& nenhum registro de que havera delegacéo de competéncia para o licenciamento. Assim, no
Estado, a Dagem informou através do email de 09 de setembro de 2016, que essa atribui¢do
devera seguir o parecer dado pela Advocacia Geral do Estado que ao esclarecer as normas

vigentes declarou que para haver licenciamento ambiental descentralizado em Minas Gerais
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deverdo os municipios firmar convénio, mesmo que para as atividades de baixo impacto, as
de classe n ° 1 e 2, da DN COPAM 74/2004 e/ou para as autorizagbes ambientais de
funcionamento. O parecer de n° 15.4722 de 28 de maio de 2014 (?)*3, aprovado em 11 de
junho de 2015, seguiu as mesmas linhas do parecer de n® 15.417, de 11 de dezembro de 2014,

que considerou que:

De acordo com a legislagdo em vigor e considerando que ainda néo foi editado
0 ato de defini¢do das tipologias de impacto local pelo COPAM, a gestdo ambiental
por meio dos convénios, como previsto na DN COPAM 102/2006%%, precisa ser
muito bem controlada pelo 6rgdo ambiental estadual competente para ndo deixar
determinadas condutas livres da exigéncia da regularizacdo ambiental.

Apo6s a edicdo de tais pareceres declarou-se a suspensdo das emissdes das
autorizacbes ambientais de funcionamento e dos licenciamentos ambientais concedidos
mesmo que apenas para as classes 1 e 2 e que, supostamente sé abrangeriam as questdes locais
de baixo impacto, mas que estavam sendo realizados por 20 (vinte) municipios®*® mineiros
que ndo estavam no rol dos que assinaram convénio com o ente estadual. Tal medida foi

tomada para evitar-se duplicidade de atos autorizativos.

Ocorre que em 22 de fevereiro de 2017, o COPAM regulamentou as tipologias e
revogou a DN 102/2006 que trata dos convénios. A 74/2004, que estabelece os critérios para
classificacdo de acordo com o porte potencial poluidor, de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagdo ambiental de funcionamento ou de
licenciamento ambiental continua em vigor. A nova DN de n°® 213/2017 deve forgar parecer
diferente da AGE que entendia que a atribui¢do continuava centralizada nas méos do Estado
até que nova legislacdo apresentando as tipologias que caberiam aos municipios licenciar
entrasse em vigor. A despeito das novas tipologias, continuaram prevalecendo para fins de
licenciamento a exigéncia de 0os municipios possuirem conselho de meio ambiente e érgdo
ambiental capacitado, além de outras exigéncias acrescidas no art. 1°, § 2°. Outra observacéo,

diz respeito a necessidade do municipio se manifestar expressa e formalmente em relacdo a

132 Ambos os pareceres referidos constam do anexo da tese.

133 Ndo foi possivel entender-se as datas constantes no parecer de n° 15.472/2015. A assinatura da procuradora
parecerista é de 28 de maio de 2014, porém, consta da ementa que tal parecer foi realizado como ratificacdo das
conclusBes do parecer SEMAD/ASJUR de n° 37/2015 e do parecer da AGE n° 15.417/2014. Como s6 foi
aprovado em junho de 2015, conclui-se que é apenas de um erro material quanto a data. Porém, é mais erro para
gerar confusfes em Minas Gerais, em assunto ja tdo controvertido.

134 Conforme constou da nota de n® 18, em 22 de fevereiro de 2017 a DN 102/2006 que estabelecia diretrizes
para a cooperagao técnica e administrativa com os municipios, foi revogada pela DN Copam n° 213/2017 que
trata das tipologias de empreendimentos e atividades que serdo licenciados pelos municipios.

1% No parecer consta 0 nimero de municipio que realizam o licenciamento sem ter firmado o convénio, sem
contudo, identifica-los nominalmente.
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quais classes e atividade de empreendimentos haverd a necessidade da acdo supletiva do
Estado.

Sem tal manifestacdo, nos moldes do §1°, do art. 5, o Estado de Minas Gerais devera

exercer competéncia plena em termos de licenciamento ambiental.

Para um melhor entendimento do que estd vigorando no Estado em termos de

licenciamento ambiental, caso 0s municipios nao se preparem, a centralizagéo é a regra.

Em termos de modificagcOes positivas, o subsecretario de Regularizacdo Ambiental,
apontou em entrevista realizada em 28 de dezembro de 2016, que o Estado estd se
reestruturando para o aprimoramento do licenciamento. De acordo com sua explanacéo, o
momento é de transi¢cdes, mas com expectativas futuras de integralizacdo dos sistemas de
informagcdo ja existentes, bem como o de incremento do sistema de geoprocessamento. Uma
infraestrutura de dados espaciais sera organizada nos moldes abaixo demonstrados, figura de
n° 16, de forma a permitir também, uma boa utilizacdo dos demais instrumentos de controle
ambiental, tais como a AAE, a AAl e ZEE.

Infraestrutura de Dados Espaciais — IDE SISEMA
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Figura 10: Infraestrutura de Dados Espaciais Fonte: Material enviado por email pela SEMAD, correspondente
a apresentacgdo do SISEMA
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7.2 Resultados da Pesquisa na Inglaterra

A etapa da pesquisa internacional foi pensada inicialmente para permitir um estudo
comparativo através de indicadores que seriam levantados nos dois paises. Tal medida
possibilitaria o entendimento, ndo s6 do aparato legal brasileiro e inglés e a possivel
interferéncia desse aparato, mas também, a dindmica em ambos os paises, no que tange ao
desencadeamento do processo de licenciamento ambiental, tempo gasto, modelos de
participacdo, etc. Ja foi dito, no capitulo 1, que a escolha de Minas/Inglaterra e ndo do
Brasil/Inglaterra se fez diante do fato das subdivisdes inglesas serem diferentes da brasileira
optando-se pela comparacdo Estado/Pais.

Com a falta de indicadores confidveis na etapa brasileira (Minas e seus municipios),
entendeu- se ndo ser possivel comparar-se a eficacia, a quantidade de pessoal que compde o
corpo técnico, o tempo gasto para o procedimento ambiental, 0 nimero e os tipos de
licenciamentos dos locais escolhidos. A pesquisa de coleta de dados na Inglaterra foi proficua
e, gerou dados suficientes para serem utilizados em desdobramento futuro a este trabalho, mas
ndo como comparativos aos colhidos em Minas Gerais. Desta maneira, optou-se, neste

momento por limitar-se ao objetivo Unico de servir como dados informativos.

A agéncia ambiental na Inglaterra, Environmental Agency, a responsavel pelo
controle ambiental, é dividida administrativamente em 03 (trés) grandes areas, North, West
and Central e South East, perfazendo um total de 24 escritdrios regionais, além disso, possui

07 (sete) escritérios nacionais para controle do territorio in inglés.



Our areas and main offices

North

€D north East (NEA)
Tyneside House, Newcastle upon Tyne

e Cumbria and Lancashire (CLA)
Ghyll Mount, Penrith
0 Lutra House, Preston

o Yorkshire (YOR)
Coverdale/Spitfire House, York
Lateral, Leeds

o Greater Manchester, Merseyside
and Cheshire (GMC)
Richard Fairciough House, Warrington

West and Central

e Lincolnshire and
Northamptonshire (LNA)
© waterside North, Lincoln
© Nene House, Kettering

e East Midlands (EMD)
Trentside, Nottingham

West Midiands (WMD)

© Sentinel House, Lichfield

) Hafren House, Shrewsbury

© Riversmeet House, Tewkesbury

0 Wessex (WSX)
© Rivers House, Bridgwater
© Rivers House, Blandford

National

o Horizon House, Bristol
G Ergon House, London
@ nccc, sheffield

o National Laboratory Service
Leeds, Nottingham, Starcross

© sapphire East, Solihull
o Kingfisher House, Peterborough
m Kings Meadow House, Reading

South East

@ East Anglia (EAN)
© Dragonfly House, Norwich
) Brampton Office, Brampton
@ Iceni House, Ipswich

@ Thames (THM)
Red Kite House, Wallingford

@ Hertfordshire and North London (HNL)
Apolio Court, Hatfield

@ Kent, South London and
East Sussex (KSL)
Orchard House, Addington

@ Solent and South Downs (SSD)
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Environment
W Agency

© Romsey Office, Romsey
©) Guildboume House, Worthing

o Devon, Cornwall and
the Isles of Scilly (DCS)
© Manley House, Exeter @

© sir John Moore House, Bodmin

Figura 11: Mapa das areas e escritérios da Agéncia Ambiental Fonte: folder disponibilizado quando da
permanéncia na EA, denominado: areas_and_main_offices_map24082016.pdf

Cada um dos 24 escritérios gera relatérios que sdo compilados e sistematizados em
suas grandes areas que alimentam o sistema de dados possibilitando que o escritorio nacional
responsavel (dentre os 07) produzam relatdrios finais. Um sistema nacional de licenciamento,
o National Permitting Service (NPS), foi criado em 2007 para entregar as licengas ambientais
da agéncia de meio ambiente de forma consistente e eficiente. Esse servico esta distribuido
em centros pelo pais e tem como escritdrios principais as cidades de Bristol, Notingham,
Sheffield, Solihull e Warrington.

Para 0 biénio 2015/2016 (como no Brasil ndo se levantaram os dados de 2009 a 2016
como pretendido, na etapa estrangeira limitou-se ao Gltimo biénio) foram recebidos mais de
13.500 (treze mil e quinhentos) formularios requerendo licenciamento, sendo que 95% foram
resolvidos no prazo maximo de 91 (noventa e um) dias. Além desses licenciamentos, mais de
4.000 (quatro mil) licencas foram revisadas de forma a reenquadra-las de acordo com as
necessidades ambientais que foram surgindo. Os 5% de licencas restantes, que excederam o
prazo acima mencionado, foram devido a demora da entrega ou falta de informacdes

solicitadas ou, ainda, por acordo realizado para extenséo de prazo com 0s requerentes.
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As licencas operacionalizadas pelo NPS sdo realizadas por equipes diferentes e
destacadas para cada um dos tipos mais comuns como: a) installations, instalacfes de plantas
operacionais (de pequeno, médio e grande porte e na qual se incluem a instalacdo das
indUstrias metallrgicas, de energia e minerais, por exemplo); b) waste, lixo (todos os tipos);
c) water quality, qualidade da &gua; d) water resources, fontes de agua (exploracdo de
mananciais); €) air quality management unit, qualidade do ar, f) ambient air monitoring,
monitoramento do ar e g) a equipe operacional de geociéncia, geoscience operational team,
sendo as trés Gltimas equipes criadas no biénio 2013/2014.(BUSINESS PLAN, 2015-2016)*%®

A regional de Solent and South Downs (SSD), composta pelos escritorios localizados
em Romsey e em Worthing, foi a que serviu de sede principal para a coleta de dados iniciais
sobre o licenciamento. Correspondendo a uma area com 2,7 milhdes de habitantes, a regido
abrangida por esta regional, tem como premissa, em termos de licenciamento ambiental, o
mesmo lema de toda a regulamentacdo ambiental realizada pela agéncia nacional, tal seja:
tornar melhor o meio no qual vivem. Com populagdo que se equivale a do municipio de Belo
Horizonte e area bem maior, a dindmica de funcionamento e, a respectiva demanda, serviria
para comparacao entre os dados coletados, porém, como ja dito, a falta de dados na pesquisa

brasileira impediu essa comparacgdo através de indicadores confiaveis.

Desta forma, a pesquisa deslocou-se para os aspectos gerais do procedimento do
licenciamento ambiental inglés e outros escritorios foram visitados e funcionarios foram
entrevistados. Dentre eles o de Sheffield onde esta localizado o centro de recep¢do de todos
os formularios nacionais com pedidos de concessdo ambientais. A partir dessa perspectiva de
apresentacdo de como sao os procedimentos, resta salientar que todos os 24 escritorios da EA,
cada um em sua area de atuagdo, seguem padrdes nacionais para conferirem e fiscalizarem as
licencas relacionadas a emisséo atmosférica, da agua e do solo; as atividades que lidam com
materiais radioativos, os descartes de lixo radioativos e ndo radioativos, dentre todas as demais

atividades que afetam ou possam vir a afetar a qualidade ambiental como um todo.

Os tipos de licengas concedidas em todo o territorio nacional englobam as standard
(que permitem padronizagdes) e as bespoke (que ndo permitem padronizagGes) seja por
requererem detalhamentos especificos ou por requisitarem formas de controle muito

complexas. Em termos de regulamentacdo ambiental todos os aspectos que envolvem 0s

1% Dados retirados do Business Plan 2015/2016 do National Permitting Service, versdo 1.5.
https://www.gov.uk/search?q=nps+business+plan+2015%2F2016, consultado em novembro de 2016.
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impactos ambientais, ou as pegadas causadas ao ambiente, footprints, estdo acobertados, na
atualidade, pelo guia de controle das licengas ambientais, o Environmental Permitting
Regulations de fevereiro de 2010, que serve como um manual para todos os agentes
ambientais, mas que esta também disponivel no site da Environmental Agency para consulta
publica. Para a formulacdo do guia ndo apenas as questdes legais sdo levadas em consideracgéo,
mas também, a experiéncia daqueles que lidam com as questdes ambientais além das
informac@es sobre os impactos e aspectos técnicos que as atividades a serem reguladas, via

licenciamento, podem causar na saude e bem-estar da populagéo.

Como todos participam (executivo e legislativo), novos padroes de regras ambientais
podem ser constantemente sugeridos pelos agentes ambientais. Para aprovacdo dessas
sugestbes existe um esquema também padronizado de agir. Primeiro ha a necessidade de
colocar-se a nova sugestdo para ser apresentada a populacgéo através de uma consulta publica,
possibilitada via o site da agéncia ambiental na internet e que fica disponibilizada e aberta
durante o periodo de 12 semanas, ap0s esse tempo, 0S agentes responsaveis levantam e
avaliam o material advindo das respostas, se for averiguada a possibilidade de aprovacédo da
sugestdo realizada, preparam-se as regras e, apos a confec¢do das mesmas, preparam-se 0S
guias de apoio para a melhor utilizacdo da nova regra padrao (standard rules) que foi incluida
e passou a vigorar. Persistindo davidas, quaisquer que sejam, ha um setor especifico para
atendimento externo (populagdo) denominado National Customer Contact Centre (Centro de
atendimento ao Consumidor) que colocaréa o requerente em contato direto com a equipe do
escritorio da EA apropriada e, mais proxima de sua moradia. Todas as informacdes também
encontram- se publicadas na parte de regulamentacdo do website da EA, no site de registros

publicos, nos sites dos escritorios locais da EA, bem como no website das autoridades locais.

Para concessdo do licenciamento ambiental também ha uma padronizagdo no modus
operandi que ndo € diferente nem mesmo entre as licencas do tipo padrdo denominadas
standard, ou as fora do padréo, as bespoke. O procedimento para obtencdo da resposta
afirmativa ou negativa segue a seguinte ordem: a) primeiro o interessado deve preencher um
formulario requerendo o que pretende e devera protocolizar seu pedido perante o escritério
central ligado ao licenciamento, o da cidade de Sheffield, por exemplo, num periodo méximo
de 30 dias Uteis, working days, os agentes ambientais que trabalham no setor de recebimento
de pedidos de licenca, checarao se ele esta corretamente preenchido e se é valido; b) depois,

este formulario ficard no site a disposicdo do publico para que seja consultado e para que
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receba comentarios, criticas e sugestdes da populacdo e/ou de organizages interessadas. Esta
consulta transcorre durante 20 dias Uteis, podendo ter o prazo estendido de acordo com o grau
de interesse que ele despertar (existe uma regra para este enquadramento, a de n° 4.8 do
Environmental Permitting Regulations de 2010) Exceto pelos dados sigilosos, todos os
demais ficam a disposicao, tal sejam: os detalhes do requerente, o endereco do local para onde
se pretende conseguir licenciamento, as principais atividades pretendidas, onde e quando
poderdo ser visualizadas as informacdes relativas ao formulario, a data que os comentarios
poderdo ser realizados, 0s enderecos postais e de e-mail para 0s quais 0s comentarios deverao
ser encaminhados, e, por fim, as informacdes especificas requeridas pelas diretrizes integradas
de prevencdo e controle da poluicdo e dos residuos minerais a Integrated Pollution
Preventation and Control (IPPC) and Mining Waste Directives; c) baseado no formulario e
nas informacBes (criticas ou sugestdes) recebidas chega-se a tomada de decisdo pela
concessdo ou ndo do licenciamento. Caso o 6rgdo ambiental entenda necessario, pode requerer
mais informacGes e/ou consultas para a tomada de decisdo; d) ap6s todas essas etapas é
publicada a decisdo final, juntamente com um relatério explicando-a. Essa publicacdo é

realizada no website da Environmental Agency (EA).

Como o objetivo da gestdo da agéncia ambiental inglesa é a protecdo ambiental, ela
trabalha em conjunto com algumas organizacdes que tém interesse em aspectos especificos
do licenciamento ambiental. Existem acordos de cooperacdo de trabalho entre essas
organizacg0es e a agéncia inglesas para promover discussdes para solucgdes efetivas do melhor
caminho a ser tomado, soma-se a isso a possibilidade de agregar um corpo técnico
especializado quer sejam de organizacdes governamentais ou ndo. Tais acordos e como
funcionam estdo publicados detalhadamente no Working Together Agreements que se
encontra no website da EA. Algumas das organizacdes sdo a Food Standards Agency (Agéncia
de Padrbes Alimentares), Water UK (Empresa que representa 0s empresarios que lidam com
agua e esgoto no Reino Unido), a Health Protection Agency (Agéncia de Prote¢do a Saude) e
a Local Authorities Co-ordinators of Regulatory Services (LACORS) que sdo autoridades

locais coordenadoras de servigos de regulamentagdo, dentre outras.

O tempo gasto para todo o procedimento, desde a entrada do protocolo requisitério do
licenciamento, até sua finalizacéo, leva no maximo e, por lei, o0 prazo de 03 (trés) meses, 13
semanas. Esse prazo consta da Instrucdo Operacional Penfold, Operational Instruction
Penfold de n°233/08. E, de acordo com os dados apresentados pelo Bussiness Plan 2015/ 2016,

reforcados em entrevista concedida pela gerente de desempenho operacional do servigo
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nacional de concessdao de licencas, em 15 de novembro de 2016, aproximadamente 95% das
licencas sdo processadas dentro desse prazo. Na verdade, segundo ela, os agentes trabalham
com um prazo meta ainda menor, eles tém 02 (dois) meses para conclusdo das avaliacGes e
para entrega do resultado final. Este tempo foi estabelecido pela EA de forma a néo deixar
que o prazo maximo legal seja atingido prejudicando a meta da eficiéncia. Como prémio
podera haver, para os agentes, promocao por desempenho. Com o intuito de estarem sempre
na meta capacitam e auxiliam os agentes ambientais por setor e, no minimo, dois encontros
anuais sao realizados para se ter um feedback quanto a produtividade e problemas por eles

enfrentados.

Outro dado interessante foi colocado pelo gerente da equipe de lixo, waste team leader,
com base no escritorio nacional localizado em Sheffield, ao pontuar, durante a entrevista
realizada em 16 de novembro, que um dos grandes e melhores investimentos da EA ocorreu
na area da informatizacdo. Segundo o entrevistado, antes da entrada em funcionamento do
novo programa de dados, que tem mais de 05 (cinco) anos e, estd em constante atualizagéo,
cada localidade agia de forma independente, prejudicando o controle relativo a aplicacao das
padronizacGes e da propria administracdo da gestdo ambiental que ndo possuia ndmeros
concretos quanto aos dados gerais. Ainda segundo este entrevistado, a transferéncia da
distribuicdo para pedidos de licenciamento ter sido concentrada em um sO escritério, 0
National Permitting Centre (NPC), também foi importante, valendo salientar que os pedidos
podem ser realizados por meios eletrénicos, diretamente no site da EA, através de CD, USB

ou por meio fisico.

De acordo com esse e mais outros 02 (dois) entrevistados apesar do local de
recebimento para o licenciamento ser nacional e Unico, a solucdo é bem local. Os instrumentos
que permitem a participacdo publica local podem ser efetivados por meios eletronicos e,
funcionam. Havendo duavidas quanto alguma questao, as equipes da area local (escritorio mais
proximo da localidade do empreendimento que pretende ser licenciado) sdo acionadas para

coleta de dados ou participacdo direta no procedimento.

Geralmente, e, para economia de gastos e diminui¢do das footprints ambientais,
havendo necessidade, ocorrem reunides entre as equipes responsavel e local, via internet,
todos os escritdrios sdo dotados de equipamentos que permitem a videoconferéncia. O mesmo
procedimento de videoconferéncia e troca de expertise ocorre nos casos de necessidade de

apoio de alguma equipe técnica especializada em setores como fishing: pesca, ground water:
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aguas subterraneas, fracking: fraturamento, radioative waste, lixo radioativo, dentre outras.
As equipes ficam concentradas nos locais onde a demanda por aquele tipo de servico e
requisi¢cOes € maior, assim, apesar de serem poucas ou Unicas sdo muito bem equipadas e

especializadas, podendo atender todo o territério nacional.

Além do sistema de compilacdo de dados que foi apresentado por uma consultora da
area de suporte para o licenciamento, entrevistada em 15 de novembro de 2016, outro sistema
0 Geographic Information System (GIS) ou Sistema de Informacdo Geogréafica (SIG), em
portugués, projetado para capturar, armazenar, gerenciar, analisar, manipular, editar,

compartilhar e integrar dados espaciais e/ou geograficos teve sua utilidade a mim apresentada.

Este sistema que esta disponivel para todos os agentes que lidam com concessdo de licencas
ambientais, permite obtencdo e trocas de informacdes geoespaciais que facilitam a percepcao
das condi¢cdes ambientais da area na qual o empreendimento pretende ser instalado. Todos os
empreendimentos licenciados constam do sistema, que também é fomentado com dados sobre
espécies da flora e fauna endémicas, areas de preservacao natural, cursos de rios, lagos, riscos
ambientais mais frequentes e, outras tantas informacdes que sdo alimentadas pelas diversas
equipes da EA, de forma a manter o sistema o mais completo possivel. Segundo a entrevistada,
pela utilizacdo desse sistema, os interessados podem até mesmo antes de protocolizar pedido
definitivo de licenciamento, solicitar pesquisa mediante pagamento de taxa para verificar as
condicionantes e/ou restricdes para se implantar o empreendimento em determinada
localidade. Caso 0s requerentes optem por esse procedimento o0s agentes que o recebem tém
um prazo médio de 10 (dez) dias para consultar o sistema e responderem 0s questionamentos.
Ainda de acordo com a entrevistada, devido & implementacdo do sistema, raramente as
licencas solicitadas séo negadas.

Todos esses procedimentos fazem parte da visdo do National Permitting Service
(NPS), divulgada permanentemente no website da EA. A meta de acdo do NPS é encontrar
solucdes e ir alem das expectativas dos consumidores, trabalhar como um time para protecao
ambiental, permitir que as empresas operem enquanto protegem o meio ambiente e a saude
humana e concluir rapidamente os formularios de pedido de obtencéo de licencas, de forma a
estar enquadrado dentro do periodo de tempo estabelecido pelas regras da Penfold
governamental de 13 semanas. Mesmo em busca de atingir suas metas o NPS divulgou em
outubro de 2012 através do documento denominado The 2012 NPS Vision, que continua

enfrentando um nimero significativo de pressdes relativas ao tempo gasto durante o processo
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de licenciamento, uma vez que tém de ajudar no crescimento da economia nacional devendo
ser 0s que permitem e ndo os que blogueiam os negdcios. Paralelamente, devem manter um
alto padréo de protecdo ambiental, ainda mais em tempos de pressdo publica sobre o setor
governamental quando a equipe do NPS precisa oferecer um alto nivel de servigos de forma
a demonstrar para os cidaddos e para 0 governo que déo valor ao dinheiro despendido no setor.
E, por fim, com as revisdes trienais das regras Penfold (que servem para a EU) e da legislacao,
eles, agentes de licenciamento, devem aumentar sua carga de trabalho, sem exceder no tempo

maximo de concessdo e muito menos fragilizar a protecdo ambiental.

Os instrumentos de controle ambiental como a Avaliagdo Ambiental Estratégica, os
sistemas de geoprocessamentos, para a Avaliacdo Ambiental Integrada e o Zoneamento
Ecoldgico Econdmico sdo as ferramentas utilizadas para ajudar os agentes que lidam com as

licengas ambientais a conseguirem cumprir suas metas legais e a institucional.

Durante a segunda visita a Inglaterra ja havia a decisdo quanto a saida do pais da Unido
Europeia, assim, houve a possibilidade de participar-se de varios encontros regionalizados
para tomada de opinido e, apresentacdo das compilacdes de dados para que o pais realizasse
as mudancas necessarias em sua regulamentacdo no futuro, se fosse o caso (saliente-se que o
acompanhamento foi apenas em relacdo as questfes ligadas ao licenciamento ambiental).
Percebeu-se com isso, que 0 processo para as regulamentagcdes no ambito ambiental, nédo se

dao de cima para baixo, mas sdo parte de uma construcdo que leva em conta dados e expertise.

Dos business plans constam as informacGes e metas para o futuro bem como todo o
rol de legislacBes em vigor e 0 que devem revisar para possiveis adequacdes no futuro. Ou
seja, de antemao, a cada biénio, todos os agentes da EA tém acesso as possiveis mudangas na
legislacdo e nos procedimentos. Ha a possibilidade de exporem suas criticas e sugestdes a

partir da experiéncia cotidiana.

Em todos os escritdrios visitados quer 0s nacionais quer 0s regionais, 0s prédios sao
amplos, as cadeiras, mesas, computadores, salas de multimidia, salas de reunifes e demais
materiais para trabalho sdo modernos e em nimero superior ao nimero de servidores. Nao ha
falta de material de escritorio, desde uma caneta até pilhas para os scanners manuais, mas tudo
0 que se solicita é devidamente anotado pelo setor de controle. Carros estdo disponiveis para
as equipes de area e para os que operam no setor de fiscalizagdo, criminal area, por exemplo,
porém, a preferéncia é pela economia e para encontros virtuais. A cor verde é a marca de todos

0S escritorios.
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Com o intuito de se evitarem demoras para concessdes de licenciamentos, ao ser
protocolizado no escritério central, através de distribuicdo eletronica, é verificado qual
servidor ambiental dentre os cerca de 400 (quatrocentos) estd com menos servico e o pleito é
entdo a ele direcionado. O servico é distribuido da forma mais igualitaria possivel, sendo que
na média anual um servidor é responsavel por 17,5 (dezessete e meio) processos de
licenciamento, menos de 02 (dois) por més.

Por fim, é importante ressaltar que todos os dados solicitados na Inglaterra foram
apresentados. Dentre eles, o numero de licencas por area e totais, 0s motivos de maior atraso
para as concessdes, as formas de participagdo popular, 0 tempo médio gasto em todo o
procedimento do licenciamento ambiental, os demais instrumentos de controle utilizados para
que a sustentabilidade ambiental seja obtida, os manuais, os formularios, 0 nimero de
servidores totais e para o setor de licenciamento, as legislacdes pertinentes vigentes, etc. Além
da facilidade para a obtengdo dos dados o site da environmental agency,

http://www.gov.uk/government/environment-agency é bem completo sendo constantemente

atualizado. Sabendo o que se procura, a resposta sera encontrada, mesmo assim, para 0 caso
de dificuldades, um setor de informacGes esta a disposicéao e pode ser consultado via telefonia
gratuita ou através do email: enquires@environment-agency.gov.uk, mas se o cidaddo quiser

criticar ou sugerir o endereco é: http://www.gov.uk/goverment/organisations/environment-

agency/about/complaintsprocedure.
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8 CONCLUSOES

Durante os estudos realizados, verificou-se que o procedimento do licenciamento
ambiental € tratado como causa de problemas ambientais e econémicos. Foi comum ouvir,
nas entrevistas da etapa brasileira de levantamento de dados, que o0s entraves no procedimento
e a demora na concessao das licengas sao obstaculos a serem superados para se alcancar o
desenvolvimento econémico dos municipios. A morosidade, a falta de equipe técnica tanto na
etapa de concessdo quanto, na de fiscalizacdo, bem como a auséncia de clareza durante todo
0 procedimento, foram apontadas como pontos negativos que impedem a protecdo ambiental
de forma sustentavel e levam os empreendedores a desistirem de instalarem seus negocios em

uma regido em detrimento de outra.

Ocorre que, apos a coleta de dados e a etapa de sistematizacdo, deparou-se com uma
realidade distinta, capaz de desmistificar o licenciamento e de retird-lo de sua posi¢do de
impulsionador ou retardador em qualquer um dos dois processos, quer o de avangos

econdmicos e ambientais quer o de retrocesso.

O licenciamento consiste no procedimento administrativo de concessao da licenca
ambiental por ente competente, e € apenas um dos instrumentos que estao inseridos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, ndo tem o propdsito e nem pode ser responsabilizado por
impedir a exploragdo dos recursos naturais e muito menos de promover o desenvolvimento
econdmico. Sua funcdo, inclusive legal, é de compatibilizar a exploracdo econdmica dos
recursos ambientais com a protecdo do meio ambiente. Como instrumento inserido em um

contexto legal, ndo é causa, é parte de um todo.

O SISEMA, o sistema ambiental de Minas Gerais, composto pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), Instituto Estadual de
Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) e Fundac&o Estadual de Meio
Ambiente (Feam) é que sdo 0s responsaveis pelas interacdes inter e intragovernamentais e
pela aplicacdo da politica publica ambiental, da gestdo ambiental, da organizacdo da agenda
e dos programas e suas implementagdes e avaliagdes. Portanto, é o SISEMA que tem a
obrigacdo de estruturar o uso integrado dos instrumentos legais instituidos. Ndo ha um
instrumento “culpado”, ha um sistema que nao ¢ aplicado da forma devida e, que ndo cumpre
0s objetivos legalmente estabelecidos, inclusive o de fazer uso integrado de todos os
instrumentos legais que estdo a seu dispor. A funcdo do sistema ambiental é fazer da gestdo

do meio ambiente, um todo harmonico.
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As auséncias de padronizacdes dentro dos procedimentos utilizados em cada um dos
municipios mineiros para a concessdo das licencas ambientais, a falta de normatizagdes
estaduais objetivas quanto aos parametros minimos do corpo técnico responsavel pelo
licenciamento, a falta de dados compilados, a troca constante de servidores, a auséncia de
controle em relagdo a delegacéo de competéncia do licenciamento ambiental via convénios,
dentre outros pontos apontados no capitulo de resultados e discussfes, demonstram que 0
Estado de Minas Gerais esta sem controle do instrumento do licenciamento ambiental bem
como, ainda, esté a centralizar o que deveria ter sido descentralizado desde, pelo menos, 0 ano
de 2011, apds a entrada em vigor da Lei Complementar 140. As mudancas legais que estdo
sendo realizadas no estado mineiro, apesar do volume, ainda néo séo suficientes para permitir
a descentralizacdo ambiental municipal. Ao contrario do Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, que instituiu corpo técnico minimo ja em 2012, Resolugcdo Conema n° 42 de 17 de
agosto de 2012 e, com isso, pacificou as incertezas quanto a distribuicdo de competéncias
entre os entes estadual e municipais, Minas Gerais continua a resolver questdes internas de
reestruturacdes de competéncias do seu executivo, deixando a questdo da descentralizagdo do
licenciamento ambiental a ser decida ainda a base dos mencionados pareceres juridicos de sua
procuradoria estadual, o de n® 15.472 de 28 de maio de 2014 e o de n° 15.417, de 11 de
dezembro de 2014. Tais pareceres comprovam essa assertiva, mas demonstram a fragilidade
do sistema ambiental em Minas e a necessidade de mudancas legais definitivas acompanhadas
de implentacdo imediata da politica ambiental. Ambas as delibera¢gdes normativas, que tratam
dos convénios e das classes de licenciamento ambiental, a de n°® 74/2004 e a de n°102/2006,
deveriam ter sido revogadas e substituidas pelas novas regras e, ndo apenas a ultima. Sabe-se

que a DN 74 esta para ser revogada, mas isso ainda € futuro.

Ao longo da tese, apurou-se também que o zoneamento ecoldgico econdémico, outro
instrumento de gestdo como o licenciamento ambiental e, que precisa de do repasse constante
dos dados inseridos no sistema de informac6es geogréficas para dividir o espago territorial em
zonas de protegéo, conservagédo e recuperagao dos recursos naturais na busca do alcangar do
desenvolvimento sustentavel sera, depois das alteragdes legais do ultimo ano, melhor aplicado
no territdrio mineiro. Porém, apesar das propostas, a SEMAD, ndo implementou o novo
sistema de informatizacdo que possibilitara uma plena utilizacdo do ZEE até o fechamento
desta tese. O Estado através de seu conselho ambiental, também néo realizou a alteracéo ou
revogacao da DN 74/2004.
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Sabe-se que os problemas ambientais brasileiros ndo estdo compreendidos apenas nas
leis, desta forma, ndo bastam alteragdes ou insercdes normativas. O cerne a ser atacado, no
Estado de Minas Gerais, em relacdo ao licenciamento ndo é a distribuicdo de competéncias, 0
acompanhamento dos convénios nos mostrou isso. Para a resolugédo dos problemas néo cabe
a simples modificagdo legal do licenciamento com a introducgdo das novas possibilidades de
sua obtencdo. A partir da Lei 21.972/2016, art. 17, estdo previstos além do tradicional modelo
trifasico (LP/LI/LO) também as formas de licenciamento concomitante (LP+LI/LO,
LP/LI+LO ou LP+LI + LO) e simplificado, modalidades novas, ndo terdo o conddo de
alterar a realidade ambiental mineira. Os gargalos ambientais apontados como problemas
causados pelo licenciamento e excesso de legislacdes, sé terdo solugdo efetiva quando o poder

executivo perceber que estdo tratando dos sintomas e ndo atacando as causas.

O objetivo geral que buscava investigar a relagéo entre o cumprimento da legislacao
que prevé a descentralizacéo e a delegacdo de competéncias para o licenciamento ambiental
e, como o Estado de Minas Gerais estava conduzindo tal questéo, foi plenamente alcangado.
A auséncia de dados a gerar indicadores, acabou de per si, demonstrando que a forma que o
Estado esta conduzindo a sua gestdo ambiental (ou pelo menos estava, pois, as novas
alteracbes ainda sdo incipientes e ndo puderam ser verificadas), no que se refere a
descentralizacdo, via convénios de cooperacdo administrativa e técnica, é falha. Por ndo
permitir avaliar, por falta de indicadores, concluiu-se que, infelizmente, o licenciamento
ambiental ndo esta a cumprir seu papel como instrumento de controle ambiental. Haja vista,
o incidente ambiental de proporc¢des gravissimas e nacionais, ocorrido em territorio mineiro,
em novembro de 2015 e a manutengdo de Minas no ranking dos estados brasileiros que mais

degradam o ambiente.

Em relagdo aos objetivos especificos de verificar transparéncia, agilidade e
padronizacdo de normas e procedimentos nos municipios conveniados a pesquisa também
permitiu resposta. N&o ha ocorrem nenhuma das trés alternativas verificadas. A auséncia de
padrdes entre 0s municipios é a norma. Cada um age como imagina deve agir, o Estado ndo
cumpre seu papel de integragdo e nem mesmo de supervisor da delegacdo ambiental. Ndo ha
transparéncia e até o website da secretaria de meio ambiente estadual € desatualizado. As
alteracOes e mencdes das leis de 2016, por exemplo, s6 foram efetuadas em 16 de agosto deste

ano.
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N&o foi possivel realizar-se o objetivo especifico que previa a comprovacdo da
eficacia do licenciamento ambiental nos municipios conveniados através da equiparacao com
os dados anteriores ao da existéncia do convénio levando-se em consideracdo o levantamento
da quantidade de licenciamentos por classe (1 a 4), bem como o tempo gasto para sua

concessao no periodo de 2009 a 2016. Mais uma vez a auséncia de dados foi o limitador.

Ao se levantar como o Estado de Minas Gerais controla a delegacéo de competéncia
licenciadora nos municipios com os quais assina convénio técnico e administrativo na area de
licenciamento ambiental os resultados foram devastadores. Conforme explicitado no capitulo
de resultados e discussfes ha dados que o municipio detém e o Estado ndo. Os sistemas de
informacdo ndo sdo integrados e ndo h& nenhum sistema que funcione para coleta e
processamento de informacdes sobre o licenciamento ambiental realizado por delegacéo.
Desta maneira, como o Estado ndo tem dados sobre a situacdo do licenciamento nos
municipios conveniados, vide respostas ao oficio protocolado em outubro de 2016 na
SEMAD, ndo consegue comprovar seu efetivo controle. Ha de salientar-se, que a delegacdo
de competéncias ndo exime a responsabilidade do Estado, se em um primeiro momento séo
0S municipios que devem se adequar para conseguir serem conveniados, durante toda a

vigéncia do convénio, cabe ao Estado cumprir sua funcao de auditor.

A apresentacdo das situacdes estudadas nos municipios mineiros e na Inglaterra
foram realizadas e encontram-se no capitulo 7. A falta de dados brasileiros ndo permitiu
comparar-se os indicadores do licenciamento ambiental nos municipios conveniados e entre

o Estado de Minas Gerais e a Inglaterra como se pretendia.

Em relagdo ao Ultimo objetivo especifico que pretendia delinear recomendagdes ou
padrdes que pudessem contribuir efetivamente para a aplicagdo do instrumento de
licenciamento ambiental mineiro/brasileiro, a etapa inglesa foi decisiva. Através da
experiéncia na Environmental Agency foi possivel perceber-se que o licenciamento ambiental
mineiro ndo apresenta um problema em termos de lei, mas de gestdo. Afasta-se assim a ideia
primigena de que a jurisdicionalizagdo ou o excesso de leis é o problema do licenciamento.
No territorio inglés o licenciamento é apenas mais um dos instrumentos utilizados a favor do
ambiente, ndo carrega responsabilidades. O licenciamento tem funcbes que sdo
desempenhadas dentro de um contexto de gestdo ambiental. As informacdes sobre os

licenciamentos, possibilidades e impedimentos estdo colocadas de forma clara e precisas, 0s
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prazos legais sdo respeitados, os demais instrumentos de controle funcionam de forma a ajudar

o licenciamento, principalmente a avaliagdo ambiental estratégica.

Em Minas, o sendo paira no poder executivo, nas questbes ligadas as politicas
publicas e aos processos de tomadas de decisdo. O timing e o querer da gestdo é que
orquestram o arcabougo juridico legal e faz do entoar da vontade da protecdo ambiental uma
melodia afinada e suave. O estudo do licenciamento e ou sua alteracdo ndo mudara a forma
de conducdo ambiental. Conforme apresentado na introducao, a teoria da sociedade de risco
do autor Ulrich Beck, utilizada para contextualizar a fungdo do Estado Democratico de Direito
frente as novas perspectivas do papel do estado, em tempos de crise ambiental, se mostrou
pertinente. Para mudar, € preciso utilizar instrumentos juridicos preventivos, o evitar dos

danos deve sobrepujar, ao invés da reparacdo dos mesmos.

N&o sdo os rumos do licenciamento ambiental que estdo a gerar retrocesso ambiental,
como querem nos fazer crer. Beck nos ensinou que a sociedade de risco € insegura e a sua

I6gica ndo é alcancar algo bom, mas apenas evitar o pior

Assim, termino como comecei afirmando que quando ndo se sabe o caminho,
qualquer caminho serve. O aumento das ameacas ambientais, sem a conversao politica num
conjunto de medidas preventivas de superacao do risco e sem se saber qual o tipo de politica
e de institui¢bes politicas que estariam em condi¢cdes de adota-las (BECK, 2010) causara
sempre uma crescente demanda por acdes e politicas, por um lado e, a ameaga de manejo

politico de outro.

A protecdo ambiental ndo esta atrelada apenas nas leis, mas, e principalmente, no

querer coletivo e nas ag¢Ges politico ambientais.

Com os resultados apresentados na tese, espera-se ter conseguido sensibilizar para a
necessidade de adotar-se um sistema integrado de gestdo ambiental, onde cada ente, na medida
de suas competéncias, ndo cultue a descentralizacéo do licenciamento para o alcance de poder
politico, mas para a possibilidade da obtengdo de um efetivo e eficaz controle ambiental. A
descentralizacdo ou a delegacdo de competéncias ndo trardo as mudancas ambientais

necessarias no Estado de Minas que precisa mudar sua forma de tratar a politica ambiental.
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ANEXQOS

Anexo A
Lei Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011
Fixa normas, nos termos dos incisos Il1, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art.
23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n%6.938, de
31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei Complementar fixa hormas, nos termos dos incisos 111, VI e VIl do caput e do
paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢fes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protec¢do das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacéo ambiental;

11 - atuagéo supletiva: acdo do ente da Federacéo que se substitui ao ente federativo originariamente
detentor das atribui¢des, nas hipéteses definidas nesta Lei Complementar;

1l - atuagdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no desempenho das
atribuicBes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente
detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
descentralizada, democrética e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protegdo do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais
e regionais;

1l - harmonizar as politicas e a¢des administrativas para evitar a sobreposi¢do de atuagdo
entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa
eficiente;

v - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERACAO

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperagdo
institucional:

| - consorcios publicos, nos termos da legislagéo em vigor;

11 - convénios, acordos de cooperagao técnica e outros instrumentos similares com 6rgédos e entidades
do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal;

1 - Comissdo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissao Bipartite do
Distrito Federal;

v - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;
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V - delegacdo de atribuicdes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta
Lei Complementar;

VI - delegacdo da execucdo de acbes administrativas de um ente federativo a outro,
respeitados 0s requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 1° Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser firmados com prazo
indeterminado.

§ 22 A Comissdo Tripartite Nacional sera formada, paritariamente, por representantes dos Poderes
Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a
gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes federativos.

§ 32 As Comissdes Tripartites Estaduais serdo formadas, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada entre os entes federativos.

§ 42 A Comissdo Bipartite do Distrito Federal sera formada, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental
compartilhada e descentralizada entre esses entes federativos.

8 52 As ComissBes Tripartites e a Comissdo Bipartite do Distrito Federal terdo sua organizagdo e
funcionamento regidos pelos respectivos regimentos internos.

Art. 52 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucao de a¢des administrativas a
ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegacdo disponha de drgédo
ambiental capacitado a executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput,
aquele que possui técnicos préprios ou em consércio, devidamente habilitados e em nimero compativel
com a demanda das a¢Bes administrativas a serem delegadas.

CAPITULO 1l
DAS ACOES DE COOPERAGCAO

Art. 62 As acBes de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 32 e a garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais.

Art. 7° S8o a¢des administrativas da Unido:

| - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuigdes;

1 - promover agles relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos ambitos
nacional e internacional;

v - promover a integracdo de programas e a¢des de 6rgdos e entidades da administragdo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo
ambiental;

V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional do Meio
Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a prote¢do e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VI - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de Recursos
Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VI - organizar e manter, com a colaboracéo dos 6rgédos e entidades da administragdo publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(Sinima);

IX - elaborar o0 zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

Xl - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;

Xl - controlar a producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para

licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;
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XV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: a) localizados
ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;
C) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAS);
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;
f)  de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;
g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas
e aplicacBes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou
h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢ao da
Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento; Regulamento
XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetagéo, de florestas e formages sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagéo
instituidas pela Unido, exceto em APAsS; e
b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela Unido;
XVI - elaborar a relacéo de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo e de espécies

sobre-explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exéticas potencialmente invasoras que possam
ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIIl  -aprovar a liberagdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em ecossistemas
naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma de
espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos deles derivados; XX -
controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratdria e as espécies inseridas na relagdo prevista no inciso

XVI;
XXII - exercer o controle ambiental da pesca em dmbito nacional ou regional;
XXIII - gerir o patriménio genético e o acesso ao conhecimento tradicional associado,
respeitadas as atribuicOes setoriais;
XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos perigosos;
XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou

terrestre, de produtos perigosos.

Pardgrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira serd de atribuicdo da Unido
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade ou empreendimento. Regulamento Art. 82 S&o ac¢bes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais
politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental;

11 - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes;

1 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio
Ambiente;

v - promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e ac¢des de 6rgaos e entidades
da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental;
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V - articular a cooperagéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional e Estadual
de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VI - organizar e manter, com a colaboracéo dos 6rgdos municipais competentes, o
Sistema Estadual de Informac6es sobre Meio Ambiente;

VI - prestar informagdes a Unido para a formacéo e atualizagdo do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de a&mbito estadual, em conformidade com os

zoneamentos de &mbito nacional e regional;
X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

Xl - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;

Xl - controlar a produgdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei;

Xl - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de

recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacéo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 72 e 9%;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Prote¢do Ambiental
(APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacéo, de florestas e formag6es sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservagio do Estado, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAS);

b) imoveis rurais, observadas as atribui¢@es previstas no inciso XV do art. 7% e

C) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Estado;

XVII - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extin¢do no respectivo
territorio, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que conservem essas
espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantacdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art.

7%

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e
XXI - exercer 0 controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos perigosos,

ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 72
Art. 92 S3o a¢Bes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢do do meio ambiente;

1 - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;
Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

v - promover, no Municipio, a integracdo de programas e a¢Oes de 0rgdos e entidades da
administracéo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protegdo e a gestdo ambiental;

\Y - articular a cooperagéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional,
Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de InformagGes sobre Meio Ambiente;

VIl - prestar informages aos Estados e a Unido para a formag&o e atualizagéo dos

Sistemas Estadual e Nacional de InformacGes sobre Meio Ambiente; 1X - elaborar o
Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;
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Xl - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a protecdo do meio ambiente;

Xl - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

X1 - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicio para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei

Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a)que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade; ou

b)localizados em unidades de conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
aprovar:

a)a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em florestas publicas
municipais e unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAS); e

b)a supressido e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. Séo ac¢Bes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 82 e 92

Art. 11. A lei poderd estabelecer regras proprias para atribui¢des relativas a autorizacdo de manejo e
supressdo de vegetacdo, considerada a sua caracterizacdo como vegetacdo priméaria ou secundaria em
diferentes estagios de regeneracao, assim como a existéncia de espécies da flora ou da fauna ameacadas de
extincao.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, e para autorizacdo de supressdo e manejo de vegetacgdo, o criterio do ente federativo
instituidor da unidade de conservagéo no sera aplicado as Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

Paragrafo Unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e autorizacdo a que
se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f” e “h” do
inciso X1V do art. 7, no inciso X1V do art. 82 e na alinea “a” do inciso XIV do art. 92

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um
Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicBes estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao drgao responsavel pela licenca
ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento
ambiental.

§ 22 A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais é autorizada pelo ente
federativo licenciador.

§ 32 Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servigos afins devem guardar
relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo prestado pelo ente federativo.

Art. 14. Os 6érgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitacdo dos
processos de licenciamento.

§ 1° As exigéncias de complementacéo oriundas da anélise do empreendimento ou atividade devem
ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas aquelas
decorrentes de fatos novos.

§ 22 Asexigéncias de complementacédo de informagdes, documentos ou estudos feitas pela autoridade
licenciadora suspendem o prazo de aprovagdo, que continua a fluir ap6s o seu atendimento integral pelo
empreendedor.

§ 32 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emisséo da licenga ambiental, ndo implica emissdo
tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva
referida no art. 15.

§ 4° Arenovacdo de licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento
e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do érgdo ambiental competente.
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Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agdes administrativas de
licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas seguintes hipdteses:

| - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito
Federal, a Unido deve desempenhar as a¢Ges administrativas estaduais ou distritais até a sua criacéo;

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado
deve desempenhar as a¢des administrativas municipais até a sua criacao; e

Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no
Municipio, a Unido deve desempenhar as acGes administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes
federativos.

Art. 16. A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por meio de apoio técnico,
cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperagdo.

Paragrafo Gnico. A acdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor da
atribuicdo nos termos desta Lei Complementar.

Art. 17. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracdo de infracOes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

8 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores,
pode dirigir representacdo ao 6rgdo a que se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia.

8 22 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente federativo
que tiver conhecimento do fato deverd determinar medidas para evitd-la, fazer cesséla ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuigcdo
comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto
de infragcdo ambiental lavrado por drgéo que detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizagdo a que se
refere o caput.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de licenciamento e autorizagéo
ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

8 1° Na hipdtese de que trata a alinea “h” do inciso XIV do art. 79, a aplicacio desta Lei
Complementar dar-se-& a partir da entrada em vigor do ato previsto no referido dispositivo.

§ 22 Na hipotese de que trata a alinea “a” do inciso XIV do art. 92, a aplicacdo desta Lei Complementar
dar-se-4 a partir da edicdo da deciséo do respectivo Conselho Estadual.

§ 32 Enquanto ndo forem estabelecidas as tipologias de que tratam os 8§ 12 e 22 deste artigo, 0s
processos de licenciamento e autorizagdo ambiental serdo conduzidos conforme a legislacdo em vigor.

Art. 19. O manejo e a supressdo de vegetacdo em situagdes ou areas ndo previstas nesta Lei
Complementar dar-se-&o nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 20. O art. 10 da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ 12 Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacdo, ou em meio eletr6nico de
comunicagdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 22 (Revogado).

8§ 32 (Revogado).

§ 4° (Revogado).” (NR)

Art. 21. Revogam-se 0s 88 2°, 3°e 4°do art. 10e 0§ 1°do art. 11 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

Art. 22. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 8 de dezembro de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Francisco Gaetani
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Convénio de Belo Horizonte — Primeiro convénio do Estado 1985

Anexo B

LESTADO DE MINAS GENALS
FREFEITURA DE BELO HORIZONTE

CANIGETE ne PREFEITO

~EGISTRADO TERMO DE CONVENIO QUE, ENTRE SI, CELEBRAM

Livro ne A SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNO
"\72L/_ LOGIA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE  BELO

HORIZONTE, OBJETIVANDO A COOPERACAO TECNI
CA ENTRE AS ENTIDADES CONSTITUINTES DO
SISTEMA OPERACIONAL DE CIENCIA E TECNOLO-
GIA DO GOVERNO ESTADUAL, EM ESPECIAL A CO
MISSAO DE POLITICA AMBIENTAL/COPAM, E A

Je - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE/

i Lt SMMA, PARA'PROTECAO, CONSERVAGAO E MELHO

o9 RIA DO MEIO AMBIENTE.

\

@?m;_ '

A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, com sede
a Rua da Bahia, 916 - 79/11¢9 andares, CGC/MG n® 19.337.514/0001-99,
representada por seu titular, Dr. Milton de Lima Filho, doravante
denominada simplesmente SECRETARIA DE ESTADO e a Prefeitura Mu-
nicipal de Belo Horizonte, com sede a Avenida Afonso Pena 1212,
representada pelo Prefeito Municipal, Dr. Ruy José Vianna Lage, do
ravante denominada simplesmente PREFEITURA, ambas em Belo Hori-
zonte, acordam, na melhor forma de direito, celebrar o presente
TERMO DE CONVENIO, segundo as condigdes constantes das clausulas
seguintes, objetivando a cooperacdo técnica entre as entidades
constituintes do Sistema Operacional de Ciéncia e Tecnologia do
Governo Estadual, em especial a Comissdo de Politica Ambiental/
COPAM, e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente/SMMA, doravante
denominada simplesmente SECRETARIA MUNICIPAL, representada por
seu titular, Dr. Ira da Silva Cardoso.

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo de Convénio a coopera
c30 técnica entre a SECRETARIA DE ESTADO e entidades a ela vincu-
ladas, em especial a Comissdo de Politica Ambiental/COPAM, ¢ a SE
CRETARIA MUNICIPAL, visando & realizagao de atividades conjuntas
orientadas no sentido de promover a protegao, a conservagao e a
melhoria do meio ambiente, no municipio de Belo Horizonte.

CLAUSULA SEGUNDA: OBRIGACOES DA SECRETARIA DE ESTADO

Atendendo aos interesses dos convenentes, acordados no
presente Termo, a SECRETARIA DE ESTADO se obriga a:

Urefeitura de 'l [luneome
Prodiifadora du Muweipio
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prestar assisténcia técnica 3 PREFETTURA em
apoio as atividades desenvolvidas pela SECRETA-
RIA MUNICIPAL;

colaborar com a PREFEITURA no sentido de promo-
ver a protecado do patriménio histérico e cultu-
ral e dos sitios de excepcional beleza do muni
cipio de Belo Horizonte;

colaborar com a PREFEITURA nas atividades de pro
tecié dos recursos hidricos atmosféricos e edafi
€os do municipio, em especial no que se refere
a0 controle da poluicio ambiental;

colaborar com a PREFEITURA na protecio e desen-
volvimento de areas de interesse ambiental, em
especial na criagio ou instituicdo de Areas de
Protegdo Especial, Areas de Preservacao Permanen
te, Estacgoes Ecoldgicas, Parques Municipais e ou
tras dreas passiveis de Preservacio pele Poder
Piblico;

efetuar levantamentos, estudos, analises e medi-
¢Ges, elaborando pareceres técnicos referentes a
protecao, conservacgio e melhoria do meio ambien-
te;

colocar a disposigio da SECRETARIA MUNICIPAL,
consideradas as disponlbilidades, pessoal técni-
co habilitado i execucdo das atividades descri-
tas no item anterior desta clausula;

prestar assisténcia técnica a PREFEITURA para a
elaboracdo e a atualizagdo da legislacio munici-
pal de protegio ao meio ambiente e de preserva-
¢30 dos recursos naturais;

fornecer subsidios técnicos a PREFEITURA para a
realizacdo de campanhas de conscientizagio comu-
nitaria e comemoragées alusivas a protecio do
meio ambiente e a preservacio dos recursos na-
turais;
colocar a disposicao da PREFEITURA, quando soli-
citado e consideradas as disponibilidades, pes-
soal técnico especializado para a realizacdo de
vistorias conjuntas a instalacées infratoras da
legislagao ambiental, visando a0 correto cumpri-
mento do estabelecido em lei.

Prefein:

Procuri o
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CLAUSULA TERCEIRA: OBRIGACOES DA PREFEITURA

A PREFEITURA se obriga a:

elaborar programas e estabelecer metas, nos limi
tes de sua competéncia, visando a reducgao dos in
dices de poluigao ambiental no municipio, sempre
em_acao coordenada com a Comissdo de Politica Am
biental /COPAM; N
elaborar programas e estabelecer metas, nos limi
tes de sua competéncia, visando & protecdo do pa
triménio histdrico e cultural, dos sitios de ex
cepcional beleza e dos recursos naturais do muni
cipio;

estabelecer critérios para a localizacdo de esta
belecimentos industriais, comerciais ¢ de presta
cao de servigos, considerando a legislagao do
uso e ocupacao do solo em vigor, e visando ao
controle da degradacido ambiental do municipio;
claborar programas ¢ estabelecer metas, nos limi
tes de sua competéncia, visando ao controle da
degradagio ambiental causada pela indistria ex-
trativa mineral, articulando-se com orqhnismns
federais, estaduais e municipais, quando perti-
nente;

encaminhar 3 Comissdo de Politica Ambiental/
COPAM as denincias referentes & poluicao provoca
da por atividade mineradora e comunicar équéla
Comissdao os pedidos de instalacado de atividades
mineradoras em areas do municipio passiveis de
preservagio pelo Poder Publico;

atualizar a legislacdao municipal de proteciao ao
meio ambiente e de preservacdo de recursos natu-
rais e sua regulamentacdo;

promover campanhas educativas visando informar a
comunidade sobre a necessidade da protecao e da
preservacao do patrimdnio ambiental do munici-
pio, sempre em estreita colaboragao com a Comis
sao de Politica Ambiental/COPAM;

Prefeitura de Tetn umonie
Froenradoia do Muweipio |
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VIII - contratar, sempre que necessario e de acordo com
a sua conveniéncia, servigos técnicos especiali-
zados e de consultoria para a execucdo de traba-
lhos relativos a protecao ambiental;

IX - colocar a disposigdo da SECRETARIA DE ESTADO,
quando solicitado e consideradas as disponibili-
dades, pessoal técnico especializado para a rea-
lizacao de vistorias conjuntas a instalacdes in-
fratoras da legislacdo ambiental, visando ao cor
reto cumprimento do estabelecido em lei.

CLAUSULA QUARTA: DA DIVISAO DAS ATRIBUICOES REFERENTES
AO CONTROLE DA POLUICAO AMBIENTATL DO
MUNICIPIO

A SECRETARIA MUNICIPAL e a Comissao de Politica Ambien-
tal/COPAM manterac entendimentos, em um prazo de 60 ( sessenta )
dias, para a elaboracdo de Termo Aditivo a este Convénio, visan-
do a definigdo de atribuigdes individuais no que diz respeito ao
controle da poluigdo ambiental no municipio, estabelecendo, espe
cificamente, as naturezas das fontes e dos impactos ambientais
que ficardo, prioritariamente, sob a responsabilidade de cada uma
das instituicdes.

CLAUSULA QUINTA: DAS DESPESAS

Fica cada parte responsavel pelas despesas originarias
das obrigac¢Ges por ela assumidas, que correrao por conta das res-
pectivas dotagles orgamentarias.

CLAUSULA SEXTA: DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente instrumento vigorara por tempo indeterminado,
a partir da data da assinatura, podendo ser denunciado a qualquer

tempo mediante notificacdo ad outra parte com antecedéncia de 90
(noventa) dias.

CLAUSULA SETIMA: DA RESCISAO

Dar-se-a a rescisao deste instrumento por mituo consen-
timento ou mediante denincia com antecedéncia minima de 90 (noven
ta) dias, ou ainda por inadimpléncia de um dos convenentes.

)
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¢ ESTAND DR MINAS LERALS

IREFEITURA DE DELO HONIZONTE
CARINETE U0 FOEFEITD 05

PARAGRAFO ONICO: Em caso de inadimpléncia de um dos con
venentes o presente instrumento sera rescindido automaticamente,
se a parte inadimplente n3ao sanar sua falta dentro do prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir da data de sua notificacao.

CLAUSULA OITAVA: DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Belo iorizonte -
Minas Gerais, com reniincia de qualguer outro, por mais privilegia
do que seja, para dirimir questdes oriundas do presente Termo.

E, por estarem justas e avencadas, firmam os convenentes
© presente instrumento em 04 (quatro vias de igual teor e forma,
juntamente com as testemunhas abaixo indicadas.

Belo Horizonte,05 de marg

s ) ®4
AN /LCU\\
JOSE VIANNA bkqﬂ
PREFEITO

N

o P o actos e &
MILTON DE LIMA FILHO /
SECRETARIO DE ESTADO DE CIENCIA E PECNOLOGIA

af )
e’
IRA DA SILVA CARDOSO
SECRETARTIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

TESTEMUNHAS :
/

/

/;"'f"/.z/('g' A /';ff /}:‘/)’{'/
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ESYANO NE MINAS CEDAIS . . X” -
CITINA BE RELO BORIZONTE '

IS R rALrLItY .

" . -

REGISTRACO TERMO RE COUVENIO QUE, K

—d

) E SI, ChLZpmay
‘I . 0 Liveo o0 Y, i M SECRETARIA DE ESTADO DE CISKCIA K TECID
l' n )[";v_/__.. . LOGIA E A PREFELTURN MUNICIPAL DE . BiLo
. +# .* NORIZONTE, ouar‘rrvmno A COOPERAGRO TZCHI
] win § St s lea pamne as EUTIDADES .CONSTITUINTES ~ po
l S L0077 T L., SISTEMA OPERACIONAL DE CIRMCIA B TEcHOO-
] o . " "+ .| " GIA DO COVERMO ESTADUAL, EM ESPECIAL A co
- TN MISSAO DE POLITICA AUSIENTAL/COPAM, E A
I R B . SEURETARIA HUNICIPAL DE HETO AMRIENTE/
] T S ; SHMA, PARN PROTECRO, CONSERVACRO E Hunko
l 2 ' “RIA PO HEIO AMILENTE, -
] ) . ' g oveteat iy =3
l . . ‘A Seczetnt.ln ‘de nstado de Ciéncia e 'l‘m‘nologia, com sede
] i Mua da Dahila, 916 - 79/119 andares, CGC/HG n® 19.337. 514/6201-83,
lv ' representada por- seu Lilula:, Dr. Milton de Liwa Filho, corevante
_‘ Jdenominada simplesmml.e .-ECR!-:TMIA DE ESTALO e a Prefeitura Mu-
] S Ciaars nicipal de Delo liorizonte, com scde & Avenida Afonso Pena 1222, -
l ‘ s ke, representada palo Prefeito Municipal, Dr. Ruy José Vianna ‘.age. do

ravante denominada | , simplesmente PREFEITURA, ambas em Belo  Hori-
zonte, acordam, na m]hor forma de direito, cclebrar o  presente
TERNO DE COHVANIO, segundo ‘as condigbes constantes das - cliusulas
" ..ec'uintcs, objetivando & coopuracio téenieca entre as entidades
. - " constituintes do Sistema Operacional de Ciéneda e ' Tecnolosia do
] ' - Governo Estadual, cm . especial a Comissio de Politiea MAmbiental/
R ) . COPAM, e a .:ecxelng:in Hunicipal de Meio Ambiente/SiHMA, doravanta
I . ( . de inada simpl e SECRETARIN MUNICIPAL, represontac.a por -
| - . seu Utulat, Dr. Ira da silva Cnudoso. " "

I ’ R ,e

e T P

pand e - (.r.&u SULA_PRIMEIRA: 13O OBJETO . )
I % ool . Constitul objgl‘o do presente Termo de Conv@nio a coepera

cio técnica entre a SDCRLTARIA DE ESTADD ¢ entidades a ela vincu-
. . ledas, em cspemnl a (.omxf..no de Politica’ hmhlcntal/co. N4, © a §8
| " . ", CRETARIA HUNICIPAL, visando a realizagho de atividades c?njuntus
¥ =F orvientadas no sentido de promover a proteciio, a conservagio o ° a
| QXK uc:l.hoxin do meio umblcntc, no municipio dc m-lo Horizonte.

ke CLAUSULA € ECUhDJ\. OSRIGACOES DA §FCI‘E‘I‘ARII‘| DE ESTADO

Atendendo aos intcxesxex dos ronvenen*es, aco—d 205 no
presente Termo, a  SECRETARIA DE ESTADO se obriga a:

% ' . Jrefeitura [ I"'-'u Vurewnt:
g e

87' N‘L $ ProGoradora A o o Muwuociy

_._.__/Le\ WLCUMO N

e voos cmmemwnare - v et 7....' -. o~ S ———————— 2 ——
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AR FSTANO PE_uixas ceangg . -
. FHEFEITHRA ng BIELY nonizoNte -

U .| EARIARTE po inrrtive . % B 02

1' . ) .

Lj : T = prestuc assistneia -téenica & PREFSITURA em

SaE ) apoio as atividades desenvolvidas Pela SECRETA-

. RIA MUNICIPAL; ~

J ! _ B N Pwm” i - colaborar com a PREFEITURA no sentido de promn-

VO W ol egay do ate bwon e historiee o culty-

ral e dos  sitjos de excepcional beleza do muni
cipio_de pelo lorizonte;

B . IIr = colaborar com a PREFEITURA nas atividades go Pro
tecao dos recursos hidricos atmosféricos o edary
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w8 E S Rk “ especia) na criacdo oy instituicio ge Areas  ge

= o . freas de Preservacio’ Permanen

' wo ™ - te, EstagSes Ecoldgicas, Parques Municipais o o;

j * . T tras areas passiveis de Preservacio pelo Pode:
J ' Piblico;
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~
N
2
o
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3
0
-
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"
!’ VI~ colocar™i disposicio da SECRETARIA  nuwicrens,
: 3 "+ consideradas as dlsponlbu!dadoz:, pPessoal téenj-.
5 ' €0 habilitado a execucdo das atividades descri-
tas no item anterjor dgstgy clausula; 3
! ¢ VIT - prestar assisténcia téénica 3 PREFEITURA para o |
elaboracio ¢ a atuvalizacio da legislacio munici-
P2l de protecio ao meio ambicnte e de  preserva.
I P; ; . 30 .03 recursos halurais;
! . VIII - fornecer subsidios técnicos A PREFEITURA Para a
' - reali%acio de campanhas do conscionlizac&o comu-
. : nitaria o comemoraces alusivas & protecao do
" A neio ambiente e i Preservacio dos fecursos na..
I b : ' turais; SO : ) ' o
. x - colocar a disposicio da PREFBITIIRA; quando soli-
. . citado e consideradas as dlaponibludades. Pes-..
soal téenico especializado para a realizacio de
vistorias conjuntas a instalacdes infratoras da
legislacao ambicntal, visando A0 correto cumpri-
mento ‘do estabelecido om lej. :

- e
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FSTAID NG MIZAS CENALS

POETEITURA DE BELO NORIZONTE

CARIARIE WU TRAIKITD

CLAUSULA TERCEIRA' OBRIGACOES DA PREFEITURA

A PREFEITURA se obriga a:

> b.b._ ) x -

.tes de sua competéncia,

em acio coordenada com a Comissdo de

. biental/CoramM;
P& S
: tes de sua competéncia,
trimonio histérico o cultural,
2 ; i cipio; . p
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elaborar Programas e estabelecer metas, nos limi_

visando & reducio dos in
" dices de poluigao ambiental no municipio, semproe

Politica Am

elaborar programas ¢ estabelecer metas, nos limi

visando & proteciio do Pa
dos sitios Qe ex
cepcional helezu e dos recurqos naturais do munt

et 2 XL - estabelecer crlterlos para a locali:acnn de esta

belecimentos industriais,

comerciais e-de presta
-:cno de scrvtco‘, considerando a legislacao
. uso e ocupagao do solo em vigor, e visando

do
ao

controle du degradagio ambiental do municipio;

tes de sua competéncia,

vtzatlva mineral, a:tlculando-se com
federals, estaduais e municipais
nente;

encaminhar i Comissio de Politica

‘da por atividade mineradora e comunicar
Comissdo os pedidos de instalacéo de

preservacio pelo Podex Piblico;

visando ao controle
degradacao ambiental causada pela inddstria ox-

claborar programas e estabelecer metac, nos 1imi

da

organicmos
£, quando perti-

Ambicntnl/
CQPAM as deniincias ‘referentes a poluicio provoca
aguela .
atividades
mineradoras em areas do municipio passiveig de

atvalizar a legislacao munl:ipal de protecio ao

" meid® anbiente ¢ de preservacio de recursos natu-

rais e sua regulamentacao;

VIiI - ptomove: campanhas cducativas visando inférmar -3

preservacio do patriménio ambiental do

. comunidade sobre a ncceqsldaac dn proteca

a0 e da
numcx-

pio, sempre em estreita colaboracio com a Comis

sho de Poleica Ambiental /COPAM;
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CSTAN0 NE°MINAS CERALS
FREFEITUNA DE DELO HONIZONTE

.
Iy )
. T 1P e i
AT w CANINETE RO PRAFEITO :
:

| - VIII - contratar, SeFpre gue necessario ¢ ': acorde
. . . a sua conveniéneia, servicos técniznz Gspeci .’
o« : : " zados e de consulteria Para a exccu
I " lhos relatives a protecdo ambiental:
< ; IX '~ colocar a disposicio da SECRETARI; - EST:
. ‘quando solicitado e consideradas as ‘isponiby -
dades, pessoal técnico especializac- Para a ) .-
lizacao de vistorlas conjuntas a i .olacdes .
fratoras da legislacio ambiental, viszando ag
reto cumpx:iucnto do estabelecido cm 12 ) - |

de tr:

. : A cx.xusum QUARTA: DA DIVISAC DAS ATRIBUICDES  REFEREZL -3
Y e . ..., MO CONTROLE DA POLUICAO AMBIZWTAL (3
[ : SO Jeo 0 “munictrio

A SECRETARIA MUNICIPAL c a Comissdo de Politica Ambi
| '. . 7T tal/coraM manterdo entendimentos, em um prazo de 60 ( ressents ;
: dias, para a elaboracio de Termo Mitivo a este Con': aio, vigi--
| - C. ) -do & definicio de atribuicdes individuais no que dl. raspoito
controle da polulc-\o ambiental no municipio, estabnin- renda,
s csficnnente, as naturczas das fontes e dos impactos unbiens:
. que ficardo, prloritulnme_nt.e. sob a responrabilidade le cada 1.
das instituicdes.

CLAUSULA QUINTA: DAS DESPESAS ) :

- s .!‘Sca cada parte responsavel pelas despesas ariainir .-
. C das obriqacoe: por ela assumidas, que correrao por ccuta cdas - -
pectivas dotacdes orcamentiarias. R

s < CLAUSULA SEXTA: DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente instrumento vigorara por tempo i:. terming ..
a partir da data da assinatura, podendo ser denunci.r -~ u qua‘

tempo mediante notificagdo a outra partc‘ com anteco:
o (noventa) dias. A

cia de

CLAUSULA SETIMA: DA RESCISAO

Dar-se-a a rescisdo deste instrumento por =iruo con-
timento ou mediante denincia com antecedéncia minima - 90 (1
_"ta) dias, ou ainda por inadimpléncia de um dos conven-bne.

. : ) ". c vrelenuee e et oo
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!{ Pracifadorn du Mianeisis |
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CAMINCTE no rerrsr

PARAGRAFO ONICO: Enm caso dc‘lnadimplén:ic ~2 Um das

As partes cledcm © Foro da Comarca de Ezxle
Minas Gerais, com renincia de qualquery outro, poy g
do que seja, para @irimir ﬁuestées oriundas do

Hordzonce

S priviy.

resento Terno .,

E, por estarem Justas e dvuncadas, firmam o< cn
© presente instrumento em 0% (quatro. viae de igqual ¢
Ajgntnmente Com as testemunhas abaixo indicadas.
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SLCIITARIA DL CIENCIA 1, TECNOLOGIA
COMITAIO 1 FOLITICR AWILINIAL - Coram

- = TERUO ADITIVO N¢ 01/85 AO CONVENIO QUE,
ENTRE SI, CELEBRAM A SECRETARIA DE BSTA-
REGISTRADO DO DE CIENCIA E TECNOLOGIA E A PREFEITU-

Livid '-‘-,-Z'Z——-u RA MUNICIPAL DE BELO HORTZONTE, OBJIETI-
: VANDO M COOPERACAO TECNICA ENTRE AS ENTI

DADES CONSTITUINTES DO SISTEMA OPERACIO-‘

NAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA Do GOVERNO
ESTADUAL, EM ESPECIAL A COMISSAO DE roLl
TICA AMBIENTAL/COPAM, E A SECRETARIA MU-
NICIFAL DE MEIO AMBIENTE/SMMA, PARA PRO-

- - TECAO, CONSERVACAO E MELIIORIA DO MEIO An
BIENTE.

’

A Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, com
sede 4 Rua da Bahia, 916 - 79/119 andares, CGC/HG n® 19.337.514/
0001-99, representada por seu titular, Dr. Milton de Lima Filho,
doravante denominada simplesmente SECRETARIA DE ESTADO ¢ a Pre-
fecitura Municipal de Belo Hlorizonte, com sede a Avenida Afonso

Pena, 1.212, representada pelo Prefeito Municipal, Dr. Ruy José

Vianna Lage, doravante denominada simplesmente PREFEITURA, am-
bas cm Belo Horizonte, acordam, na melhor forma de direito, ce-
lebrar o presente TERMO ADITIVO ao CONVENTIO firmado em 05 de mar
¢o de 1985, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: Do Objeto

C presente Termo Aditivo tem por objective definir a
diviséo das atribuicdes referentes ao controle da poluic¢io am-
bicntal, conforme previsto na Clausula Quarta do Convénio cele-
brado em 05 de marco de 1985.

Prefoltrea Go fsan © ottt

Fravuradia vu Lueisgio
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FLGRLTARIA D CIPRCIA ©ETHCNOLOGIA
COMIZIAO DC FOLITICA AIANIENTAL . COPAM

'CLAUSULA SI SEGUNDA: Da Divisdo das Atribuicoes

I - Compete a PREFEITURA através da SECRETARIA MU-
NTCIPAL, a fxscali?acao & o controle do impacto amblontal,dccor
rente das atividades listadas no Anexo I, gue passa a integrar
0 presaente Termo Aditivo.

II - Compete a SECRETARIA, através da COPAM, a fis-
calizagcio e o controle do meacLo ambiental decorrente das ati-
vidades listadas no Anexo 11, que passa a integrar ©, presente
Termo Aditivo.

PARAGRAFO ONICO: . A divisio de atribuicdes constan-
te dos Anexos T e II podera ser revista a qualguer época, a cri
tério das partes convenenles.

CLAUSULA TERCETIRA: Da Ratificacao

Ficam ratificadas as demais cliusulas b condicoes
do Convénio firmado em 05 de mar¢o de 1985, ora aditado, do qual
cste TERMO passa a fazer parte integrante e inseparavel, desde
que nado colidam com o disposto no presente instrumento.

- e 3 ol

ST do N
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SLCKLTARIA DE Cif bt IA E TTCNOLOGIA
'::)' COUAIIAD DT FOLITICA AMSIINIAL . CoPAM
.

E, por e}:l-:qrcm de acordo com as cldusulas o condi-
cors estipuladas, firmam as partes o prescnte TERMO ADITIVO '
em 05 cépias, de igual tecor e forma, na Presenca das testemu-

i nhas. ’

I . Belo Horizonte, 30 ‘(’:otcmbr de 11985,

i 5 /1 )

| [l | .
e

/

| ) /' nuy [Jbse vianma LI\G!;‘/
_ : . PREFE1TO

P .
SENG . —

l . MILTON DE LIMA FILHO
SECRETARIO DE ESTADO DE cieyeta e TECNOLOGIA

" . IRA DA SILVA CARDOSO
‘ ‘ SECRETARIO MUNICIPAL DO MEIQ AMBIENTE

TESTEMUNNAS :
/c/w»q/j/jz |
__r/--»"/‘ g f2ee/ 7/ 2 A ﬁ%
777 AR
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LT 1O U3TAUD D ML FEEALY i
SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA
€oesiAO L FOLITICA ANRIMTAL coram

. i
] REGISTRADO
Livro ne_%3 ANEXO ]

" L0z ¢

AD TERMO ADITIVO NO 01/85 A0 CONVCNIO QUE, ENTRE sI, CELEBRAM A H

!
SCCRETARIA DL ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA E A PREFEITURA My- §

NICIPAL DE BCLO HORIZONTE, OBJETIVANDO A COOPERACAD TECNICA EN- !

TRE AS ENTIDADES CONSTITUINTES DO SISTEMA OPERACIONAL DE

CIEN-
CIA E TECNOLOGIA DO GOVERNO ESTADUAL, EM ESPECIAL A COMISSAO DE ’
POLTTICA AMBIENTAL-COPAM, E A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AM-

© BIENTE-SMMA, PARA PROTECAO, CONSERVACAO € MELHORIA D0 MEIO AM-
BIENTE.

US0S CUJA FiSCALIZAGAO REFERENTE AOD CONTROLE AMBIENTAL,
RO AMBITO DO MUNICIPIOQ DC BELO HORIZONTE, FICARA PRIORT

TARIAMENTE, SEM RCSTRICOES, SOB A RESPONSABILIDADE DA
'
l SECRETARIA MUNICIPAL DE ME]O AMBIENTE. :

| | S R
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TOVTENO 10 1ATAI0 BE MINAS GrRAlS
SFCRETARIA DI CIENCIA E TECNOLOGIA
COMILILO bE rotitica AMDIENTAL . COPAM

A) GRUPO 1

0S USOS QUE COMPUCM ESTE GRUPO SA0 0S MCSMOS PRESENTES NoS

ANEXOS G6-A, 6-B, 6-C DO DETALHAMENTO DAS CATEGORIAS DE uso

DA LEI NOMERO 4034 pE 25 DE MARCO DE 1985, QUE DISPOE SOBRE ,
0 USD € A DCUPACAO DO SOLO URBAND DO MUNICTIPIO DE BELO HO-

RIZONTE, A SABER:

~US0 COMCRCIAL (COMERCIO VAREJISTA) (f,,L,'..u.u
USO COMERCIAL (COMLRCIO ATACADISTA)

USO “"SERVICO™ Pa L e d

ke ) |
el LR o !
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’ i COCLNIR O EMTAD OF MINAS GFRAIS
3
YE L]l SLCRETAIIA UE CIENGIA F TEQNOLOGIA
'i,..l:}_j' COMIZSAD BF POLITICA AMBIEWTAL « COPAM
Ny e
ey

|
B) GRUPO 2 -

COMPOSTO PELAS CATCGORIAS DC USO INDUSTRIAL LISTADAS A |
SEGUIR, CUJA TISCALIZACAO REFERENTE AD CONTROLE AMBIEN

TAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, FICARA,
PRIORITARIAMCNTE, SOB A RESPONSABILIDADE DA SCCRETARIA

I MUNICIPAL DE MEIO AHB)ENT[.)/

| /




VI VIO DO [STATO DL MY GRS
SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA
COMISSAD NC FOLITICA AMRICHTAL « COPAM

ITEM
001

002

004

007

008

009

013

014

015

: %

TRANSFORMACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAQ METALICOS

afth

Britamento de pedras
Aparelhamcnto bruto de pedras para construcio

Aparelhamento em placas de marmore, ardésia,
granito ¢ outras pedras - inclusive cantonci-
ras, pedras para tanques o pias

Execugdo, esculturas e outros trabalhos em
marmore, granito, ardoésia, alabastro e outras
pedras, placas, imagens e pecdras esculpidas
para tomulos

Fabricacao de tLelhas, tijolos e lajotas cera-
micas ou de barro cozido - inclusive artigos
refratirios

Fabricacao de vasilhames e outros artefatos
de ceramicas ou de barro cozido - panelas, va
sos, talhas, filtros, potes e moringas - in-
clusive refratarios

Fabricagao de canos, manilhas, tubos, cone-
x0es, ladrilhos, mosaicos e pastilbas cerami-
cas e artefatos de gres

Fabricacdo de artefatos de porcelana, faianca
e ceramica artistica - bibelos, estatuetas ,
imagens, vasos, ceramica vasada e de ornamen~

tagao

Fabricacao de velas filtrantes e de outros ar
tefatos dc porcelana, faianca e cqrﬁmica ar-
tistica

Fabricagiio de aparelhos completos e pecas a-
vulsas de lougas para servico de mesa - apare
lhos de jantar, café, chd, bolo e semelhantes
- inclusive para holLeis, restaurantes ¢ simi-

Jares . )p
. —~

4.

OBSERVACOES,

201
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TN O 1210 DC MIIAS GIRALS
SECRETAVIA DE CIENCIA TECNOLOGIA
€ofistan of rotitica AMEIEMTAL . COPAM

017 Fabricacio de caixas d'agua, Caixas de gordura,
fossas sépticas, tanques de cimento e semelhan-
tes

018 Fabricacao de estacas, postes dormentes, vigas
longnrinas, aduelas, estruturas Premoldadas e
cimento armado e semelhantes

l 019 rabricacio de tijolos, lajotas, guias, blogue-
tes, mcios-fios de cimento e semelhantes

I 020 Fabricagio de canos, manilhas, tubos e conexdes
de cimento

l 021 Fabricacio de ladrilhos e mosaicos de cimento

022 Fabricacio de artefatos de marmorite, granicina
] ¢ materiais scmelhantes - ladrilhos, chapas .
Placas, bancos, mesas de pias

023 Preparacio de massas de concreto, argamassa e A
reboco

025 Fabricacgdo de PeCcas e ornatos de gesso e esty-
que e fabricagio de calhas, Cantoneiras, sancas,
flordes, imagens, estatuetas, objectos de adorno
€ outros ornatos de gesso e cstuque

027 Fabricacio de vidro plano comum
028 Fabricacao de vidro plano de Seguranga

029 Fabricacao de vidro em barras, tubos e outlras
formas - exclusive tubos para lampadas

030 Fabricacdo de telhas, tijolos e ladrilhos de vi
dros e semelbantes

031 Fabricacio de vidro modelado comum ou de segu-

. ranca para veiculos - pﬁra-brisas, vidros late-
rais, vidros traseiros, vidros para fardis c se
melhantes - e PAra outros fins - .inclusive para
reldgios
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032 Fabricacdo de [rascos e recipientes de vidro pa
laboralorios farmacéuticos e perfumarias; para
acondicionamento de conservas de frulas, legu-

mes, condimentos, especiarias e semelhantes
033 Fabricacdo de garrafas, garrafées c bombonas

034 Fabricagdo de ampolas de vidro para medicamen-
tos - inclusive de vidro neutro

035 Fabricagdo de artefatos de vidro para laboratd-
rios dc analise, hospitais e afins - exclusive

seringas hipodérmicas

036 Fabricacio de artefatos de vidro ou de cristal
para servicos de mesa, copa e cozinha e artefa-
tos para adorno - inclusive de vidro refratario

037 Fabricacao de espelhos para veiculos

038 Fabricacao de espelhos para mdveis e para ou-
tros fins

039  Fabricacao de bulbos e tubos de vidro para val-
vulas, para lampadas incandescentes, fluorescen

-tes e gas de mercirio, neon e semelhantes

040 Fabricagdo de globos de vidro ou de cristal, pa
ra iluminacao
041 Fabricagao de bases e pecas de vidro ou de cris
tal para isoladores, interruptores, abajours ,
lustres e semelhantes - inclusive mangas para \
lampiGes
042 Beneficiamento e preparacao de gesso ou gipsita

~ inclusive gesso GRE

047 Fabricacao de materiais abrasivos - lixas de pa v i i
pel ou de pano, rcbolos de esmeril, pedras para

esferas de vidro, pd mctalico, granalha ¢ seme-

lhantes

afiar, rodas de panos impregnadas de abrasivos, ‘ 1
048 Decoracio, lapidac¢io, gravacao, bisotagem, vi- I
|

trificacdo ¢ oulros traobalhos em cristais P

L%
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Fabricacio de artefatos de grafita - oxclusive
minas para 13pis e artefatos para uso elétrico i
cancis, mancais e cadinhos \
i
METALURGTIA Y
|
|
Produtos de gusa ¢ ferro-csponja Abaixo de 26
funcicnarios

Producio de ferro e ago em forma primaria e
semi-acabadas - lingotes, biletes, palanqui- |
lhas, tarugos, placas e formas semelhantes idem

Producao de ferro-ligas em formas primarias e
semi-acabadas - lingoles, tarugos, biletes .
placas, palanguilbas e formas semelhantes idem

Producac de laminados plancs e nio planos de Abaixo de 100
ago comum ou ecspecial, inclusive ferro-ligas , funcionarios
producido de chapas lisas ou corrugadas, chapas

grossas, chapas ¢ bobinas a gquente, chapas o

bobinas a frio, chapas preta ¢ brilhante, cha-

pas galvanizadas, chapas cromadas, chapas chum

badas, folhas-de-flandres, tiras e fitas, cha-

pas inoxidaveis, chapas silenciosas, chapas de

alto carbono, barras (redondas, quadradas, cha

tas, sextavadas, ctc.), fio-maquina, vergalhdes,

perfis (leves, médios e pesados em U, T, H, 1,

L, e etc.), trilhos e acessorios para trilbos,

canos, conex&es e produtos tubulares sem costu

ra e¢ semelhantes

Producao de canos e tubos de aco com costura-
cpenton galvani=adon rar b BdSvein Pl

ve conexoes idem

Producio de canos ¢ tubos fundides de ferro ¢
ago e de canos e tubos centrifugados de ferro
fundido cinzento ou modular - inclusive cone-
soes idem

)4 '

o
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Fabricacio de artefatos de grafita - oxclusive
minas para 13pis ¢ artefatos para uso elédtrico
cancis, mancais e cadinhos

METALURGIA

Produtos de gusa ¢ ferro-csponja Abaixo de 26
funcicnarios

Producio de ferro ¢ ago em forma primaria e
semi-acabadas - lingotes, biletes, palanqui-
lhas, tarugos, placas e formas semelhantes idem

Producdo de ferro-ligas em formas primarias e
semi-acabadas - lingotes, tarugos, biletes .
placas, palanguilhas e formas semelhantes idem

Producdo de laminados plancs e nio planos de Abaixo de 100
ago comum ou especial, inclusive ferro-ligas , funcionarios
produgio de chapas lisas ou corrugadas, chapas

grossas, chapas ¢ bobinas a quente, chapas c

bobinas a frio, chapas preta e brilhante, cha-

pas galvanizadas, chapas cromadas, chapas chum

badas, folhas-de-flandres, tiras e fitas, cha-

pas inoxidaveis, chapas silencicsas, chapas de

alto carbono, barras (redondas, quadradas, cha

tas, sextavadas, ctc.), fio-maquina, vergalhdcs,

perfis (leves, médios e pesados em U, T, H, 1,

L, e etc.), trilhos e acessorios para trilhos,

canos, concxécs e produtos tubulares sem costu

ra e scmelhantes

Producédo de canos e tubos de aco com costura-
cpv et o galtvani=adorr e baees BlSvesion [RTTES RTRT

ve concxoes idem

Producdo de canos e tubos fundidos de ferro ¢ .
ago e de canos e tubos centrifugados de ferro

fundido cinzento ou modular - inclusive conec-

soes idem

vz

¥
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Anexo C
Convénio de Contagem - Ultimo modelo de convénio do Estado 2013

ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentével
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM C

‘
v

CONVENIO DE COOPERACAO
ADMINISTRATIVA E TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE
MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE E  DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL-SEMAD E O MUNICIPIO
DE CONTAGEM, POR MEIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE.

Pelo presente instrumento, de um lado, o ESTADO DE MINAS GERAIS,
por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL, doravante denominado
ESTADO/SEMAD, com sede na Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n,
Prédio Minas Gerais, 1° e 2° andares, Bairro Serra Verde — Belo Horizonte
— Minas Gerais — CEP: 31.630-900, neste ato representada por seu titular,
Adriano Magalhdes Chaves, e de outro lado, o MUNICIPIO de
CONTAGEM, inscrito no CNPJ sob n°® 18.715.508.0001-31 com sede na
Praga Tancredo Neves, 200, Camilo Alves, Contagem/MG, neste ato
representado pela Sr. Prefeito Municipal, Carlos Magno de Moura Soares,
doravante denominado MUNICIPIO, por meio da SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, neste ato representada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Ivayr Soalheiro, resolvem
celebrar o presente Convénio, mediante as clausulas e condi¢des seguintes,
regidos, ainda, pela Lei Complementar 140/2011; Lei Federal n° 8.666/93;
Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 e Deliberagdo
Normativa COPAM n° 102, de 25 de outubro de 2006.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Este Convénio tem por objeto estabelecer a cooperagdo administrativa e
técnica entre as partes, visando o exercicio, pelo MUNICIPIO, de
atribuigoes de licenciamento, fiscalizagdo e controle ambientais.



#Gfr.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

%% ESTADO DE MINAS GERAIS
.~i# Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

CLAUSULA SEGUNDA - DO LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO
E CONTROLE DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Compete ao MUNICIPIO, nos termos da legislagdo aplicavel e das
clausulas deste convénio o licenciamento, a fiscaliza¢do e o controle das
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradac¢do ambiental:

I — das atividades classificadas pela Deliberagdo Normativa COPAM
N°74/2004 como classes 1 e 2 de impacto local;

II - a partir da publicagdio do presente convénio, das atividades
classificadas pela Deliberagdo Normativa COPAM N°74/2004 como
classes 3 e 4 de impacto local;

111 - além das atividades descritas nos demais incisos desta Clausula, a seu
critério, aquelas cujos portes e potenciais poluidores ou degradadores sejam
inferiores aos de classe | ¢/ou as ndo descritas pela Deliberagdo Normativa
COPAM n° 74/2004 e que sejam de impacto local.

Paragrafo Primeiro: A partir da publicagdo deste convénio, a atuagdo do
ESTADO/SEMAD se dara de forma subsidiaria, podendo auxiliar no

desempenho das atribuigdes decorrentes das competéncias comuns, quando.

solicitado pelo MUNICIPIO, e de forma supletiva, se ocorrer o
descumprimento do convénio, na forma prevista na clausula nona.

Parigrafo Segundo: Os procedimentos administrativos de licenciamento
ambiental em andamento nos 6rgdos ambientais estaduais competentes ndo
serdo objeto do presente convénio.

Paragrafo Terceiro: A partir da publicacio deste convénio devera o
MUNICIPIO realizar, .no minimo, procedimento de licenciamento
ambienital simplificado para atividades classificadas pela DN 74/04 como
de classes | e 2.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ACOES DE FISCALIZACAO

Compete ao MUNICIPIO, observada a legislagdo federal. estadual e/ou
municipal, quando houver, a fiscalizagdo, lavratura do auto de infragdo
ambiental e instauragdo do processo administrativo para a apuragdo de
infragdes a legislagio ambiental cometidas em seu territorio e
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

especialmente aquelas decorrentes dos empreendimentos ou atividades que
vier a licenciar ou autorizar.

Paragrafo Unico: O disposto no caput desta clausula nio impede o
exercicio pelos entes federativos da atribuigdo comum de fiscalizagdo da
conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente
poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental
em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgdo que
detenha a atribuigdo de licenciamento ou autorizagao.

CLAUSULA QUARTA - DA QUALIFICACAO DO MUNICIPIO

O MUNICIPIO comprova, anexando os documentos pertinentes ao
respectivo processo administrativo, e declara a observancia dos requisitos
legais e regulamentares necessarios para o atendimento do objeto do
presente convénio, conforme previsto na Deliberagdo Normativa COPAM
n°® 102/2006, responsabilizando-se por sua legitimidade e veracidade.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Para o cumprimento do objeto deste Convénio compete:

I- ao ESTADO DE MINAS GERAIS, através da SEMAD e de suas
entidades vinculadas:

a) Fiscalizar a gestdo ambiental praticada pelos orgdos e entidades
do Municipio de CONTAGEM;

b) Por solicitagdo do 6rgdo municipal, dar treinamento aos técnicos
do MUNICIPIO sobre os aspectos legais, administrativos do
licenciamento dos empreendimentos a que se refere a Clausula
Segunda deste Convénio e prestar apoio técnico, mediante reunides
periodicas a serem acordadas entre as partes;

- ao MUNICIPIO:

a) dispor de 6rgdo ambiental capacitado, com técnicos proprios ou
em consorcio, devidamente habilitados e em niumero compativel com
a demanda das a¢des administrativas ambientais, além de conselho
de meio ambiente;
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b) proceder ao licenciamento, fiscalizagdo e controle ambiental das
atividades a que se refere a Clausula Segunda deste Convénio,
observando as normas aprovadas pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental -COPAM, bem como as diretivas procedimentais dos
orgdos e entidades estaduais, que integram o presente Convénio,
devendo sua atuagdo realizar-se de maneira harménica e integrada as
atividades desenvolvidas pelos orgdos e entidades estaduais
componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA;

¢) dar publicidade aos pedidos de licenciamento a todos os
Municipios limitrofes, assegurando-lhes o acesso as informagdes
técnicas, especialmente aquelas que permitam avaliar a extensdo
territorial dos impactos ambientais das atividades objeto de pedido
de licenciamento;

d) alimentar o Sisema-Net sobre as atividades licenciadas, conforme
modelo a ser fornecido pelo ESTADO DE MINAS GERALIS, através
da SEMAD;

¢) encaminhar semestralmente, ao ESTADO/SEMAD, relatorio das
atividades desenvolvidas em razdo deste convénio, em suas
respectivas areas de atuagdo;

f) nos casos de atividades de significativo impacto ambiental, as
licengas ambientais municipais deverdo prever expressamente a
seguinte condicionante: “o empreendedor devera instruir processo de
compensagdo ambiental conforme legislagdo vigente e enviar o
mesmo a Geréncia de Compensagdo Ambiental do Instituto Estadual
de Florestas-IEF, em observancia as normas federais e estaduais em
vigor sobre a compensagdo ambiental prevista na Lei Federal
9.985/2000 e no Decreto Estadual 45.175/09, para apuragio do valor
a ser pago pelo empreendedor e proposta de destinagdo e aplicacdo
deste recurso pela Camara de Protegdo a Biodiversidade e de Areas
Protegidas do Conselho Estadual de Politica Ambiental -COPAM™;

g) observar e fazer observar a determinagio de reposi¢do florestal e
de elaboragdo de plano de auto suprimento aos empreendimentos
licenciados pelo MUNICIPIO que utilizem produtos e/ou
subprodutos da flora, nos termos das normas ambientais em vigor.
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h) observar as normas federais e estaduais em vigor sobre utilizagdo
e protegdo da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantica, em
especial a Lei Federal 11.428/06.

i) efetuar a cobranga da taxa florestal, através do Documento de

Arrecadagdo Estadual — DAE, em todos os processos que envolvam

exploragdo e ou supressdo de vegetagdo nativa ou exotica, bem como

o comércio, beneficiamento e transporte de produtos e subprodutos

florestais conforme a Lei n® 4.747 de 09 de maio de 1968 e Decreto
. n°36.110 de 04 de outubro de 1994,

j) manter, durante toda a vigéncia do presente convénio, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificag@o necessarias ao cumprimento
do objeto previsto na Clausula Primeira;

CLAUSULA SEXTA - DO CUSTO DO LICENCIAMENTO

© MUNICIPIO seri ressarcido pelo empreendedor, respeitada a legislagio
aplicavel, pelos custos de analise e vistoria dos pedidos de licenca
ambiental, observando-se como valores maximos aqueles estabelecidos
pelo ESTADO, tendo em vista os critérios de porte e potencial poluidor ou
_degradador  estabelecidos pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental-COPAM.

CLAUSULA SETIMA- DA RESPONSABILIDADE POR DANOS

O MUNICIPIO responderd civil, penal e administrativamente por
quaisquer danos que, por sua a¢do ou omissdo, no ambito deste Convénio,
venham a ser causados a0 meio ambiente ou a terceiros.

Paragrafo Unico - Na hiptese de ocorrer a situagdo prevista no caput
desta Clausula, o Estado de Minas Gerais, através do ESTADO/SEMAD,
mediante processo administrativo, apurara e avaliara as responsabilidades
do MUNICIPIO, podendo, fundamentadamente, denunciar o presente
Convénio.
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CLAUSULA OITAVA — DA ALTERACAO DO CONVENIO

O presente convénio poderé ser aditado, respeitada a legislagdo pertinente,
quando necessario para promover sua adequagdo ao cumprimento de seu
objeto.

Paragrafo Primeiro - As partes devem promover a adequagdo das normas
do presente convénio a legislagdo superveniente, sempre que necessario.

Paragrafo Segundo - Compete ao MUNICIPIO o cumprimento da
legislagio posterior a celebragdo deste convénio naquilo que lhe for
aplicavel.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO DO CONVENIO

O presente Convénio poderd ser rescindido unilateralmente, mediante
comunica¢do a outra parte com antecedéncia de 90 (noventa) dias, ou
denunciado a qualquer tempo, no caso de descumprimento de quaisquer de
suas clausulas, devendo ser comunicados do ato o Conselho Estadual de
Politica Ambiental-COPAM e o Conselho Municipal de Meio Ambiente
respectivo.

Paragrafo inico - Na hipotese de rescisdo, o MUNICIPIO deverd
encaminhar, imediatamente e completamente instruidos, os processos de
licenciamento ou de infragdo em andamento aos Orgdos ambientais
estaduais competentes, que dardo continuidade aos mesmos até sua
conclusdo.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Convénio é de 48 meses, a partir da data de sua
publicagio, ficando prorrogado por igual periodo, na falta de manifestagao
em contrario de qualquer das partes.

Paragrafo dnico - Apds a primeira prorrogagdo, o convénio devera ser
prorrogado sempre por solicitagdo -de oficio a0 ESTADO DE MINAS
GERALIS, através da SEMAD, por periodos de 48 (quarenta ¢ oito) meses.
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@% ESTADO DE MINAS GERAIS
& ‘{ ¥

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO

Ao ESTADO DE MINAS GERAIS, através da SEMAD, competira a
publicac¢@o do extrato deste Convénio no prazo maximo de 20 (vinte) dias,
contados de sua assinatura, como condi¢do de eficicia deste instrumento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos oriundos da execucdao do presente Convénio serdo
resolvidos pelas partes, através de termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO
Para dirimir questdes eventualmente oriundas do presente Convénio, fica
eleito o Foro da Comarca de Belo Horizonte-MG, renunciando as partes a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim justas e conveniadas firmam o presente Termo

de Convénio, em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Belo Horizonte, ' de de 2013.

/kd(iano Mz{galhﬁe.{ ades

Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-

SEMAD
AN NGO
s Magno de M a oarcs ! ’\

Prefeito MumcnpaL e Co

7{1/. i, A
dva)/r Soalheh‘o/m
unjcipal de Meio Ambiente

(, /

v

Secretario
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Anexo D
Oficio enviado para a SEMAD-MG

RECEBEMOS

39 010 41 s

207, . 1,

Saie | _dlthdez 909 T
instituto de economia ( Nome Tigivel ) Drarmnmnts
pas-graduacio *

Rio de Janeiro. 19 de setembro de 2016

SEMAD Secretana de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Setor de Regulamentagao Ambiental
André Luis Ruas - Supenniendente de Regulamentacio Ambiental

Referéncia: Sclicitacéo de dados para tese de doutorado

Eu, Kénia Cristina Pontes Maia. CPF 788 451 736-15. brasllera, natural de Belo Horizonte. na condicdo de
doutoranda regularmenté matriculada e cursando o Programa de Pos Graduagdo em Paliticas Publicas Estratégias e

Desenvolvimento, PPED, area de Cohcentagao e Estratégias Desenvol ) & Sustentabilidade no Instituto de
Economia da UFRJ- Unwversidade Federal do Rio de Janeiro, coniorme solicitado pessoalmente pelo Supeantendente
André Ruas,, venho conuntamente com meu orientador, Dr. Peter Herman May, prolessor da UFRJ.  solicitar
permissac formal para obtencao imediata de dados complementares aos ia levantados e que 530 imprescindiveis para a

a & reqular real de minha pesquisa de tese que é sohfe icenciamenio Ambient b nfogu S

MUNICipIos Qs tem Convént it Técm ra Licenciamento Amtiental com o Estado de Minas

Sabendo gue as niormacies sohiciadas sac publicas e, sendo O uso ©as mesmas apenas para conteudo ve
pesquisa e estudo, informa-se que ndo ha necessidade de envio de nomes de empreendimentos e empreendadores,
apenas de dados

Dessa forma. tem-se necessidade de acesso

a) aos resultados do tempo qasto para a finalizacao rocesso de deferimeanto ou ndg de licenciamentos ambienial

do numero de licenciamentos por classe Dados esses apenas dentre os gerados pelo banco de dados que o Estado
leve obler apos conlrole e recebimento dos relaldnos strais que s30 enviados a MA ! tuais municipi

Os dado! ‘pre didos §o a partir de 2009 até o pnmenro semestre de 2016 A intencdo @ levantar o numero, a classe e

LI \
0 tempo gasto pebg municipios conveniados para os licenciamentos deferidos, tais dados n3o estao no site da SEMAD
e nao foi possivel"ﬂ\'}anmr diretamente em todos as municipios durante o periodo necessario para pesauisa

b) ac numero de licenciamentos por classe dentre os defendos & indefendos palo Estado de 2008 a 2016

Av. Pasteur 250 - sala 126 - Urca - Rio de Janeiro - RJ - CEP 22290-902 - Tel 55-21-3938-5267

Email pos@ie ufrj br - Homepage: http:/fiwww ie ufrj br \ \
.
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Anexo E
Modelo de Termo de Consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ceder entrevista para fins estritamente
académicos referentes a pesquisa para a tese de doutoramento sobre licenciamento ambiental
mineiro desenvolvida por Kénia Cristina Pontes Maia, como requisito necessario a obtenc¢do do
titulo de doutora em Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento pelo Instituto de Economia,
area Estratégia, Desenvolvimento e Sustentabilidade - EDS, ministrado na Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFR]J.

Afirmo que, por minha prépria vontade, aceitel participar sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus, sendo a finalidade exclusiva desta entrevista tio somente a de
colaborar com a realizagdo da pesquisa.

Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que busca investigar e
analisar o licenciamento ambiental mineiro, sob o enfoque do Convénio de Cooperagido
Administrativa e Técnica existente entre o HEstado de Minas Gerais por intermédio da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMAD e seus municipios
representados pelas respectivas Secretarias Municipais de Meio Ambiente..

Fui também informado(a) de que posso me retirar desse estudo a qualquer momento, sem
quaisquer prejuizos e/ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos. Fui esclarecido(a) de que
os usos das informacSes por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa
envolvendo seres humanos, da Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho
Nacional de Saide, do Ministério da Satde. Por fim, fui devidamente comunicado(a) de que minha
colaboracio se fard de forma anénima, por intermédio de entrevista ou questionarios (impressos ou
eletronicos), e que ela serd registrada por meio de gravagio, notas de depoimentos e/ou e-mails,
podendo, a0 ser transcrita e utilizada na referida tese, ser devidamente identificada ou, considerada
a necessidade de preservar a minha identidade, para efeito de minha prépria seguranca, adotado
pseudonimo para este fim. O acesso e a andlise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora
responsével e sua equipe de trabalho, bem como de seu(s) otientador(es)/coordenadot(es), quando
necessario.

Atesto recebimento de uma cépia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme recomenda¢des da Comissao Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Belo Horizonte,

Nome completo do(a) participante, cargo ou fungio:

Assinatura do(a) participante:

Keénia Cristina Pontes Maia
Pesquisadora responsavel
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Anexo F
Modelo do Consent Form Template (Modelo de Consentimento)

Consent Form Template

Researcher: Kenia Cristina Pontes Maia

Thesis Advisor: Peter May

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ Instituto de Economia/ EDS
Portsmouth University — Exchange Programme in the Faculty of Technology
Inviter Professor: David Ndzi

keniacpmaia@agmail.com.br up841888@myport.ac.uk or +5531991716077
(whatsapp)

You are invited to take part in a doctorate research study about Environmental Permitting
Process.

You will be asked about your knowhow and skills in this area and about data you can provide
in order to up to date the thesis data and the researcher's field of knowledge.

There are no anticipated risks to you if you participate this study, beyond those encountered
in everyday life.

Taking part in this study is completely voluntary. If you choose to be in the study you can
withdraw at any time without consequences of any kind. You can also skip any questions or
Just give up answering. Participating in this study does not mean that you are giving up any of
your legal rights in UK or in Brazil where the thesis you be presented.

The research will take notes of the conversation and some photos can be taken, let her know
if you don't want or permit them. The notes are for study proposes only and they are for
personal use not public and will be kept on a personal computer. Any data that will be sent for
her in her by email, copies or any other way can be used for her studies’ proposes only

Your name can be used occasionally, if you prefer not, just a nickname will be used.

Contact the researcher at the email address or phone number above in case of doubts. You
be given a copy of this form to keep for your records.

| have read the above information, and received answers to any questions. | affirm that | am
18 years age or older. | consent to take part in this research study of Environmental Permitting
Process.

Signature Place/date

| agree that my name and profession and enterprise or employer’s name can be used.
Please write them completely.
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Anexo G
Questionéario enviado para NPS — Environmental Agency

To whom it may concerns,

My name is Kenia Cristina Pontes Maia and | am attending the UK Environmental
Offices in order to continue and complete my research for my doctorate studies in UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro) — Brazil — where | study the Environmental
Licensing Process. This year | will stay for two months in the UK, from October 5" to
November 28", | am a guest student of Portsmouth University. | hope this period quoted
to be sufficient to understand better the UK environmental law, licensing and monitoring.
| study the environmental licensing, its procedures, efficacy and efficiency.

I need a help of these departments in order to solve questions related with my
doctorate thesis. I Il replay them and please keep in touch if have some doubts, Il be here

for a week from now, so if possible send an email also for my personal one that is written
in above.

1) Which is the amount of applications of environmental permitting you receive
annually? (if possible last 5 years 2010-2015 or 2011-2016)

l.a) Is it possible to break down the annual applications by type, please?
i.e., waste, emissions, etc.

1.b) In respect of these years do you have an annual report for the
permitting department that is accessible? If yes, may | have them?

2) How long does normally the complete permitting process go? From the application
form until the final response.

2.a) Do you have punishments if the dead line is not observed? Which ones?
3) What is the step process of the consideration of applications for permitting, and
how are they distributed for national and local input?
4) How many people do work in National Permitting sectors?

4a) How many people do work in the EA?

5) What are the last changes in permitting and why they had to been done.

6) What is the cost of a permitting in UK? Who pays it? The cost pays all the steps
that include the EA in the permitting process?

7) What are the environmental restrictions or conditions most requested by the

EA?

8) How do you deal with local authorities, mainly if they don’t have a city plan? Do
you give the permitting?

Kindly,
Kenia Cristina Pontes Maia
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Anexo H
Traducdo do questionario enviado para NPS- Environmental Agency

A quem interessar possa,

Meu nome é Kenia Cristina Pontes Maia estou como pesquisadora na Environmental Agency para
continuar e concluir minha pesquisa para meus estudos de doutorado na UFRJ (Brasil) - onde eu estudo o Processo
de Licenciamento Ambiental. Este ano vou ficar por dois meses no Reino Unido, de 5 de outubro a 28 de
novembro. Sou uma estudante convidada da Universidade de Portsmouth. Espero que este periodo seja suficiente
para entender melhor a legislacdo ambiental do Reino Unido, licenciamento e monitoramento. Eu estudo o
licenciamento ambiental, seus procedimentos, eficacia e eficiéncia.

Preciso de uma ajuda desses departamentos para resolver questdes relacionadas com a minha tese de
doutorado. Eu vou reproduzi-los e, por favor, entrem em contato se tiver dividas, eu estarei aqui por uma semana
a partir de agora, entdo, se possivel, envie um e-mail também para o meu pessoal que esta mencionado acima.

1) Qual é a quantidade de pedidos de permissdes/licencas ambientais que a EA recebe
anualmente? (Se possivel nos Gltimos 5 anos 2010-2015 ou 2011-2016)
1.a) E possivel especifica-las anualmente e por tipo, por favor? Ou seja, residuos, emissdes, etc.
1.b) Em relag&o a esses anos ,vocés tém um relatério anual emitido pelo departamento de licenciamento
que seja acessivel? Se sim, posso obté-los?

2) Qual é a média de tempo gasto numlicenciamento ambiental? Do formulario de
inscricdo até a
resposta final.
2.a) Vocés tém punicdes se 0 prazo nédo for observado? Quais?

3) Quais sdo os procedimentos para concessdo e distribuicdo dos pedidos de
licenciamento ambiental e
como eles sdo distribuidos, nacional ou localmente?

4) Quantas pessoas trabalham nos setores nacionais de licenciamento? 4a) Quantas
pessoas trabalham na EA?

5) Quais sdo as Ultimas mudancgas no processo de licenciamento e por que eles tinham
que ser feitos.

6) Qual é o custo de uma licenca ambiental no Reino Unido? Quem paga? O custo paga
todas as etapas
que incluem a EA no processo de licenciamento?

7) Quais sao as restrigdes ambientais ou as condi¢c@es mais solicitadas pela EA?

8) Como o setor lida com autoridades/ politicas locais, principalmente se eles ndo tém
plano diretor? Concede-se a permissao?
]
Atenciosamente,
Kenia Cristina Pontes Maia



