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Acompanhando a evolucdo das ideia filoséficas que tém presidido ao
desenvolvimento do ensino de oficios, desde suas origens, quando era
olhado como humilhante e desprezivel, até aos dias de hoje, em que se
encontra valorizado e em pé de igualdade com os outros ramos da
educacdo, sente-se ndo terem ainda chegado ao seu término as
transformacdes constantes por que tem passado, principalmente quando se
leva em conta o fato de dever ele acompanhar as correntes econémicas e
filosdficas proprias de um mundo, como o de hoje, em continua e acelerada
mutacao.

(Celso Suckow da Fonseca, 1961).

“Aos trabalhadores e seus filhos, cujas existéncias pautam minha defesa da
educacdo publica, gratuita e de qualidade .

“Aos meus entes queridos, encarnados e desencarnados, a minha mais
absoluta gratiddo™!
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RESUMO

Esta pesquisa se detém no tema da mudanca institucional no &mbito da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (REPT) com a cria¢do e expansdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) no Brasil, com o intuito de saber se a mudanca dessa oferta
de aprendizagem e ensino profissional, técnico e tecnolégico tem atendido de forma coerente as
necessidades de desenvolvimento do pais, a partir dos objetivos e finalidades da politica publica
instituida pela Lei 11.982 de 29 de dezembro de 2008, que criou os IFs. Para a compreensdo do
processo de mudanca institucional, foram utilizados os fundamentos tedricos da Economia
Instititucional sob a perspectiva da Nova Economia Institucional de Douglas North, do resgate e
releitura de Geoffrey Hodgson acerca do conceito de instituicdo e dos componentes da mudanca
institucional, e, o reconhecimento do modelo em forma de espiral de Avner Greif que reflete a
trajetdria institucional do objeto em estudo. Ja a construcdo do arranjo institucional foi analisada
segundo as contribuicdes de Ha Joon-Chang e Peter Evans, nas quais o Estado é considerado como
desenvolvimentista, para além da moldura produtivista. Além disso, por meio dos pensamentos de
Celso Furtado e Amartya Sen, se buscou compreender a mudanga em estudo como propulsora da
expansdo das liberdades substantivas que deveriam contribuir para o desenvolvimento de ordem
sistémica. Para tanto, foi adotado um estudo do tipo quali-quantitativo, descritivo e participativo,
com método de estudo multicaso constituido pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IFFluminense), Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Rio de Janeiro (CEFET/
RJ) e Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). As técnicas de pesquisa utilizadas
foram: documentais, bibliograficas, pesquisa de campo e andlise de conteldo das categorias
definidas como desenvolvimento, mudanca institucional, oferta de ensino e gestdo. Os resultados
revelam a contribuicdo histérica da espiral de mudanca da REPT que resultou na criagdo dos IFs,
na permanéncia do CEFET/ RJ e no nascimento da UTFPR para o desenvolvimento. Observa-se
que a mudanca institucional, onde os IFs se incorporam, manifesta caracteristicas convergentes e
assimétricas, no estudo multicaso, da oferta de ensino para atendimento as necessidades de
desenvolvimento. Dentre os pontos comuns identificados no estudo, destacam-se a historica
influéncia politico-partidaria sobre o processo decisorio da politica de interiorizacdo e localizacéo
dos novos campi, a caréncia de estudos de viabilidade que considerem as potencialidades e
realidades regionais e o predominio da oferta de cursos parcialmente vinculada aos setores
industriais especializados. No entrelacado da REPT, o CEFET/ RJ resiste em aderir ao modelo IF,
na expectativa de se tornar Universidade Tecnoldgica Federal - UTF, direcionando assim seus
esforgos académicos e de articulacdo politica rumo a esse objetivo. Por sua vez, a UTFPR destina
esforcos para se consolidar como universidade com identidade académica focada no ensino das
Ciéncias Exatas e Engenharias. Tais resultados sugerem que a espiral da mudanca institucional, da
politica publica que instituiu os IFs e acolheu as demais instituicbes, requer a criacdo de
mecanismos de monitoramento e de apoio ao processo decisério da comunidade académica
correspondente ao ideario de desenvolvimento do pais, com base na expansdo das liberdades
substantivas, como proposto pelo Observatorio da Politica de Educacéo Técnica e Tecnoldgica dos
IFs.

Palavras-chave: desenvolvimento; mudanga institucional; ensino profissional, técnico e
tecnoldgico; liberdades substantivas.



ABSTRACT

This research dwells on the theme of the institutional change within the scope of the Federal
Network of Professional, Scientific and Technological Education (FPTE) with the creation and
expansion of the Federal Institutes of Education, Science and Technology (FIs) in Brazil, aiming
to know if the change of this supply of learning and professional, technical and technological
education has fulfilled in a coherent manner the country’s development needs, listed as goals and
purposes of the public policy established by Law 11.982 of December 29" of 2008, which created
the Fls. In order to comprehend the institutional change process, the theoretical backgrounds of
Institutional Economy under the New Institutional Economy perspective of Douglas North were
used. Also, it was used the rescue and rereading of Geoffrey Hodgson about the concept of
institution and the components of the institutional changes, and the recognition of the model in a
spiral shape of Avner Greif which reflects the institutional trajectory of the studied object. In turn,
the building of the institutional arrangement was analysed according to the contributions of Ha
Joon-Chang and Peter Evans, in which the State is considered as developmental and apart from the
production-driven framework. Furthermore, through the thoughts of Celso Furtado and Amartya
Sen, the comprehension about change as propeller of the substantive freedoms which should
contribute to the systemic development was sought. For that, it was adopted a quali-quantitative
type of study, descriptive and participative, with a multicase method of study composed by the
Federal Institute of Education, Science and Technology of Rio de Janeiro (FIRJ), Fluminense
Federal Institute of Education, Science and Technology (FluminenseFl), Federal Centre of
Technological Education of Rio de Janeiro (FECET/ RJ) and Federal Technological University of
Parané (FTUPR). The research techniques used were: documents, bibliographies, field research
and content analysis of the categories defined as development, institutional change, education
supply and management. The results revealed the historical contribution of the change spiral of the
FPTE which resulted in the Fls creation, in the continuity of the FECET/ RJ and in the origin of
the FTUPR for the development. It was observed that the institutional change, in which the Fls are
incorporated, manifests convergent and asymmetric features, in the multicase study, of the
education supply in order to serve to the development needs. Among the identified common ground
in the study, it is highlighted the party policy historical influence on the decision-making process
of the interiorization politics and location of new campi, the lack of viability studies which consider
the regional potentialities and realities and the predominance of courses’ offer partially linked to
the specialized industrial sectors. In the interlacing of the FPTE, the FECET/ RJ resists in joining
the FI model, expecting to become Federal Technological University - FTU, thus it drives its
academic and political articulation efforts to this goal. In turn, the FTUPR allocated its efforts to
be consolidated as an university with academic identity focused in the Exact Science and
Engineering teaching. Such results suggest that the institutional spiral change, of the public policy
which established the Fls and hosted the other institutions, requires the creation of monitoring and
supporting mechanisms to the academic community decision-making process matching the country
development ideology, based in the substantive freedoms expansion, as proposed by the Fls
Technical and Technological Education Policy Observatory.

Key words: development; institutional change; professional education, technical and technological,
substantive freedoms.
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1 INTRODUCAO

Na primeira década do século XXI, emergem na cena publica brasileira discursos que
demarcam a retomada do Estado, como participante ativo no estimulo ao desenvolvimento e maior
intervencdo em setores ditos sociais. Essa configuracdo se alicercava na Constituicdo Federal de
1988, que demarcou significativo avango rumo a universalizacao de direitos sociais com expressiva
alteracdo da intervencdo social do Estado em detrimento das transacGes soberanas do ritmo e
conteddo do mercado. Dentre estes setores, destaca-se a educacao profissional e tecnoldgica que
deveria estar fornecendo a mao de obra, em quantidade e qualidade a este mesmo mercado, que
enquanto instituicdo se tornara fiel ao cumprimento do receituario liberal no final do século XX
(VIDOR et al., 2011).

Em 2009, as institui¢Ges federais de ensino técnico e tecnolégico no Brasil celebraram
seu centenario com percepcGes ambivalentes de “dever cumprido” e duavidas acerca dos
direcionamentos futuros da arquitetura politica e organizacional destas instituices. Os discursos
inflamados de gloria e lembrancas da resisténcia aos ditames neoliberais, vivenciados na década
de 1990, recheavam como contedo obrigatério as falas de diretores e reitores dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs, versdo contemporanea das Escolas de
Aprendizes Artifices, criadas pelo presidente Nilo Pecanha em 1909.

Concomitante a comemoracdo do centenério, eclode, no periodo de 2008 a 2009, a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, como resposta a demanda
reprimida por educacdo e qualificacdo técnica e tecnoldgica de qualidade em todo o territorio
nacional. Se por um lado, acumulou-se uma defasagem histérica institucional na promocdo dessa
modalidade de educacdo, de outra parte, as exigéncias dos ditames globalizados da dindmica
econdmica e social clamavam pela minoragao do gap entre a oferta de qualificagdo profissional e
a demanda por méo de obra qualificada, pois a politica de Estado minimo nédo respondeu a contento

as expectativas da classe empresarial que transferia aos governos a exclusividade desta missao:.

! Nesta perspectiva, Diniz (2009) alerta sobre os perigos de considerar a globalizacdo como um fenémeno estritamente
econbmico, escamoteando a abrangéncia multidimensional de seus determinantes ideolégicos, politicos e culturais.
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O entrelaco inicial da trama dessa rede foi marcado pela acentuada segmentacao entre
educacao técnica do ensino médio e a orientacdo para a educacao superior. Nos moldes dos entdo
denominados Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS), grande parte do esforgo
pedagdgico passa a ser direcionado ao acompanhamento dos cursos de ensino médio, com o intuito
de garantir o ingresso de candidatos com elevada performance no ensino superior. Em
contrapartida, os CEFETs ofertavam também cursos do nivel superior que oscilavam entre
propostas com viés mais académico, sobretudo as engenharias, e cursos superiores de tecnologia,
cada vez mais fragmentados. Para Azevedo (2011), a diluicdo desse sistema de educacéo publica e
federal nos anos de 1990 foi apontada por muitos especialistas como umas das consequéncias do
receitudrio de politicas do Consenso de Washington aplicado ao Brasil, que preconizava disciplina
fiscal, liberalizacdo econémica e financeira e recuo do papel do Estado na economia. O setor da
educacdo publica técnica e superior sofreria as consequéncias da retracdo do gasto governamental
em amplitude e qualidade. A politica de governo que dessa forma se desenhou nos anos 1990,
associa-se a forma de intervencéo estatal predadora, como denominada por Evans (2004)2.

O fim do liberalismo do século XIX, somado a crise de 1929 e as dinamicas econdémicas
diferenciadas de varios paises, entre a Primeira Guerra Mundial e Segunda Guerra, foram os
propulsores do debate sobre o desenvolvimento econdmico ocorrido no final da década de 1940 e
ao longo dos anos 1950. O foco da discussdo se voltara para os problemas do desenvolvimento da
Asia, Africa e América Latina. O processo de descolonizagéo e o estabelecimento da Guerra Fria,
no pds-guerra, despertaram a necessidade de medidas que promovessem, ou ndo, o crescimento
acelerado (catch up) dos “paises novos” na disputa politico-ideoldgica entre os Estados Unidos e
a Unido da Republica Socialista Soviética (BIANCHI, 2007; BASTOS; D’AVILA, 2009),

Bastos e d’Avila (2009, p. 175) afirmam ainda que “as décadas de 1940 e 1950 marcam
uma mudanca na perspectiva intelectual até entdo dominante, com a emergéncia de um novo
consenso, o ‘consenso do desenvolvimento’, que prevalecerd no cenario econdémico e ideologico

até os anos 19707, como afirmagdo do consenso keynesiano.

2 Por meio de taxonomia prépria, 0 autor sugere a existéncia de duas formas estruturais de Estado e de relagdes sobre
Estado-sociedade historicamente idealizadas: uma predadora e outra desenvolvimentista. Sob o 6nus da sociedade, 0s
Estados predadores incapacitam deliberadamente o desenvolvimento, inclusive no tocante & acumulagéo de capital. Os
Estados desenvolvimentistas ndo somente conduzem a transformacdo industrial como também, estdo a frente do
desenvolvimento.
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A énfase na adogdo de medidas desenvolvimentistas contempla, na década de 1960, a
corroboracdo dos 0Orgdos internacionais oficiais, ficando as Comissfes Regionais da ONU
responsaveis em estudar os problemas do desenvolvimento. Neste interim, o papel mais importante
passa a ser 0 da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL). Criada em 1948 como um
centro de estudos, a CEPAL formou os principais economistas brasileiros na década de 1950, 0s
quais tornaram-se protagonistas da elabora¢éo de politicas econémicas sob concepcao heterodoxa.

No Brasil, um dos pioneiros dessa tradi¢cdo foi Celso Furtado que além de produzir
obras proficuas, dentre elas o classico Formacao Econémica do Brasil, atuou como elaborador de
politicas pablicas com o relatério CEPAL/ BNDE?, a fundagio da SUDENE, em 1960 e a proposta
de execucdo de Plano Trienal, em 1963. Outra expoente da escola cepalina, foi a economista Maria
da Conceicdo Tavares, cuja obra e a incorporacao de novos paradigmas fundaram a interpretacédo
e a concepcao de uma economia politica brasileira, moldada através da Escola da Unicamp.

A heterodoxia do pensamento desenvolvimentista na América Latina, e no Brasil,
evoluiu ao longo dos anos com a incorporacao de outros autores heterodoxos tais como, na escola
de Cambridge: Kalecki, Kaldor, Joan Robinson; e, também como Steindl, Labini e Minsky.
Ressalte-se, no entanto, a ndo linearidade no debate e nas revisdes de posicdo entre estes autores
(BASTOS; D’AVILA, 2009).

Com a deflagracdo da alta inflacionaria, na década de 1980, o Brasil presencia a
migracdo do debate de crescimento econémico de longo prazo para os fundamentos da
estabilizacdo econémica de curto prazo e o esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes
(MSI). Conter a escalada inflacionaria no Pais passou a ser o cerne das questdes académicas, o que
concomitante a crise fiscal do Estado brasileiro, deu inicio a diminuicdo do debate nacional sobre
0 desenvolvimento.

No inicio dos anos 1990, no cenario de estabilizacdo da moeda, com o retorno do Brasil
aos ditames do mercado financeiro internacional, obediéncia as prescri¢cbes do Fundo Monetario

Internacional — FMI e marcha forcada aos preceitos da globalizacdo, o0 pensamento

3 A 5% reunido da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos ocorrida no Rio de Janeiro, em abril de 1953, propiciou o
encontro dos gestores do BNDE com os técnicos da CEPAL. Isso resultou na colaboragdo entre as duas organizagdes
para a investigacao da natureza do processo de desenvolvimento econdémico do pais e a consequente elaboragdo de um
programa de desenvolvimento para a economia nacional. Assim, formou-se o Grupo Misto BNDE-CEPAL, cujos
trabalhos se desenvolveram entre 1953 e 1955. O relatdrio final contemplou duas se¢des: uma, referente ao estudo do
processo de desenvolvimento da economia brasileira no periodo de 1939 a 1954; e outra, com a tentativa de formulagéo
de um programa do desenvolvimento para o periodo de 1955 a 1962 (BNDES, 1957).
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desenvolvimentista, além de estar na defensiva, sofre com a forte onda ideoldgica neoliberal

internacional. Bastos e D’ Avila (2009, p. 192) declaram que:

O Brasil foi vitima de um choque exdgeno de enormes proporgdes que o levou a quase
estagnacdo com alta inflacdo. Tal choque ocorreu de forma inteiramente independente
tanto dos progndsticos negativos furtadianos sobre a interagdo entre composicdo de
demanda, estrutura de oferta e concentracdo de renda, quanto das limitacbes ao ciclo
enddgeno encontrados nos trabalhos de maturidade de Conceicdo Tavares.

Segundo Diniz (2009), o novo institucionalismo que emergiu no Brasil em 2002, com
a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, revitalizou as questdes do desenvolvimento, levando-as a
uma posicdo de destaque no debate econdmico, principalmente no que se refere ao problema do
crescimento, distribuicdo de renda e as desigualdades sociais regionais. No entanto, conforme
explicita Rodrigues, Alves e Paulo (2013), a despeito da necessidade de ajuste fiscal, como
principio da politica dos anos anteriores, 0s gastos sociais se elevaram e nao rivalizaram com a
politica neoliberal, visto que obedeciam ao principio da eficiéncia, ja que eram mais focalizados e
descentralizados. Desse modo, mais adequado seria, referenciar o “novo institucionalismo” como
uma transicio, ndo disruptiva, para o estado desenvolvimentista dos anos 2000%.
Até porque, a propria politica do governo Lula ndo foi homogénea: no primeiro momento, mantém-
se a estrutura macroeconémica herdada do governo FHC, baseada no tripé superavit primario,
regime de metas de inflacdo e cdmbio flutuante (estilo stop and go); no segundo, libera-se a
economia da fase de ajustamento e a politica econdmica passa a ter uma orientacdo mais
desenvolvimentista, inclusive diante da crise de 2008, através das politicas anticiclicas
keynesianas.

A releitura desse debate no campo heterodoxo brasileiro torna-se imprescindivel ao

avanco das ideias que passaram a compor pautas de politicas pablicas, nas quais se tem a retomada

4 Castro et al. (2012, s/n) ratificam essa realidade por meio da mensuracéo do volume de recursos aplicado pelo governo
federal nas politicas sociais no periodo que inclui os anos entre 1995 e 2010. No que se refere a Educacdo, de uma
parcela de 0,95% do PIB aplicada em 1995, reduziram-se os recursos dessa area para 0,74% do PIB em 1997. Mesmo
sob o impacto de inovag6es institucionais importantes como a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) em 1996, e a criacdo do FUNDEF em 1998, nos anos seguintes os recursos federais destinados a area
pouco cresceram, variando em torno de 0,8% do PIB. Apds nova queda em 2003, para 0,71% do PIB, constatou-se
gradual recomposicéo das perdas anteriores, até quase alcancar 0s 0,9% do PIB em 2007 e 2008, e finalmente, superar
0 patamar de 1% do PIB em 2009 — chegando a 1,11% do PIB em 2010. Tal crescimento dos gastos educacionais se
deu devido a Emenda Constitucional 53, promulgada no fim de 2006, que substituiu 0 FUNDEF pelo FUNDEB,
“expandindo os valores da complementacdo da Unido aos recursos estaduais e municipais aplicados na educacdo basica
e também a implantacdo do Plano Nacional de Educacdo, que promoveu um intenso processo de reestruturacdo e
expansao das institui¢des federais de ensino superior e tecnoldgico”.
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das concepcdes desenvolvimentistas, com foco no regionalismo e na sustentabilidade,
ultrapassando o sentido meramente econémico do significado de desenvolvimento.

Inclui-se, portanto, na questdo desenvolvimentista, o aspecto relacionado a
sustentabilidade. Cavalcanti (2009) afirma que a sustentabilidade do desenvolvimento possui
dimensdes econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais. Um projeto de desenvolvimento
de longo prazo dependera da utilizacdo eficiente dos recursos, de modo que ndo sejam condenados
a irreversibilidade.

Nessa perspectiva, na esfera politica, o interesse pela sobrevivéncia da sociedade deve
ser desejo da coletividade, os direitos humanos respaldados com um sistema politico transparente
que ndo se subordina a interesses particulares. No ambito social e cultural, os elementos
constituintes da comunidade e seu sistema de significacdo simbdlica e imaginaria devem ser
preservados e valorizados como forma de evitar sua submissdo e degradacdo aos ditames da
exasperacdo da racionalidade tecno-cientifica.

Para tanto, o estagio de desenvolvimento requer uma politica de educacéo profissional
que sirva de sustentaculo e forca motriz ao projeto macrodesenvolvimentista. E nesse cenario que,
em 2004, inicia-se a reorientacdo das politicas federais para a educacao profissional e tecnoldgica
no Brasil, primeiro com a retomada da possibilidade da oferta de cursos técnicos integrados com o
ensino médio, seguida, em 2005, da alteracdo na lei de 1998 que vedava a expansdo da rede e
remetia a oferta de cursos técnicos a responsabilidade dos estados e da iniciativa privada®.

Antes do inicio da expansdo programada, a rede federal contava com 144 unidades,
distribuidas entre centros de educacéo tecnoldgica e suas unidades de ensino descentralizadas, uma
Universidade Tecnoldgica e seus campi, escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas as
universidades federais, bem como o Colégio Pedro II/RJ. Em 2010, o nimero de unidades
aumentara para 214 (BRASIL, 2015b).

Ressalta-se que o marco legal que estabeleceu o suporte institucional legal da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica — REPT foi a promulgacdo da Lei n°
11.892, publicada em 29 de dezembro de 2008, criando, no &mbito do Ministério da Educacéo -

MEC, uma nova proposta de instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica, representada pelos

5> Sob a ébtica desenvolvimentista, a expansdo da rede federal de ensino profissional, técnico e tecnolégico era
requerida como resposta a um ambiente de mudanca que incluia a reestruturagao produtiva, a valorizagdo do ensino
técnico e o atendimento as necessidades dos modelos de producdo flexivel. Tais fatores permitiriam ao Brasil atender
as exigéncias de desenvolvimento e aos preceitos econdmicos da globalizagao.
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novos Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia, aproveitando a infraestrutura das
instalacbes dos CEFETS, escolas técnicas e agrotécnicas federais e escolas vinculadas as
universidades federais. A lei foi o “pontapé inicial” para a criagao de 38 IFS que passaram a
coexistir com dois CEFETS, 23 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio

Pedro Il (BRASIL, 2008a; 2015a). Deste modo, a REPT passou a ter a seguinte constituigéo:

Figura 1 — Constituicdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

(REPT).
‘ * COLEGIO \
‘ REPT ESCOLAS \

Fonte: Elaboragdo propria.

Esperava-se que a nova instituicdo que surgia se configurasse como um sistema duravel
de regras sociais estabelecidas e proprias, com objetivo de buscar intera¢fes sociais e econdmicas,
ou seja, uma instituicdo tal como definida por Hodgson (2001). Com efeito, essas interacdes
passaram a ser necessarias para a condi¢cao de “interiorizacao” da politica publica que originou os
IFs que tém, por sua vez, requerido aliancas e parcerias entre o governo federal e o poder local
como condicdo imprescindivel para a consolidacdo e funcionamento da sua estrutura, além da
conexdo com o setor empresarial, exigindo assim, um modelo proprio de governanga, com arranjos
institucionais que favorecam a cooperacdo e a sinergia, implicados na mudanga institucional
esperada (NORTH, 1990; EVANS, 1996; AMARAL FLHO, 2010; FIANI, 2011).

O Ministério da Educacdo - MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Técnica e
Profissional (SETEC), estipulou como meta a construgdo e entrega de mais 208 novas escolas

previstas até o final de 2014 e a oferta de 600 mil vagas na educacéo profissional e tecnologica do
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pais (BRASIL, 2012). Os numeros revelavam a ousadia da politica, mas também despertaram a
necessidade de desvelar e aprofundar questfes que emergem em torno da politica de expansdo da
rede, estimulando a discussdo da forma de organizacdo das instituicdes que compdem os fios do
entrelaco, bem como seu papel no desenvolvimento do pais®.

O aparato legal que fundamenta e institucionaliza os Institutos Federais garantiu, na
pratica, que o governo brasileiro implantasse uma politica educacional de formacao técnica e
tecnoldgica que servisse ao interesse publico em todo o territorio nacional. Mas a politica, ainda
que “bem intencionada”, reclama silenciosamente por avaliagdo de seus impactos e pelo
realinhamento de sua governanca, no sentido de expandir e aperfeicoar os meios de interlocucéo e
da gestdo do jogo de interesses, na intermediacao das intencdes de diferentes grupos, utilizando-se
de critérios de justica social em virtude de sua funcdo social, seja em escala nacional ou local, sobre
a qual os IFs buscam se afirmar como baluartes da politica publica de educacdo profissional e
tecnoldgica no Brasil.

Vale ressaltar que no periodo em destaque séo registrados significativos avancos no
mercado de trabalho no Brasil, a partir da recuperacdo de um conjunto de indicadores, que
envolvem criacdo de novos postos de trabalho, reducdo dos niveis de desemprego, diminuicao da
informalidade, recuperacdo do poder de compra do salario minimo, entre outros. Porém,
persistiram os desafios quanto a qualificacdo do emprego e da vulnerabilidade ocupacional,
principalmente em espacos periféricos. Nesse sentido, a expansdo dos polos educacionais, na
perspectiva apontada pelos Institutos Federais, responde a uma demanda estrutural, caracteristica
do mercado de trabalho brasileiro, bem como a uma nova demanda social, que frente ao novo
desenho impresso pela intervencdo recente do Estado no Brasil, requer intervenc6es focadas e
setorializadas, com dimensdes territoriais, a0 mesmo tempo, que dinamicas e sistémicas, com

dimensGes globalizadas.

& Os dados referentes ao cumprimento das metas estdo em aberto devido a liberacdo da construcéo de novas unidades,
cujos os terrenos ainda ndo foram concedidos ou regulamentados. E outros campi que estdo em construgao.
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1.1  Problematica da pesquisa

No transcurso de dindmica institucional dos IFs, desafios e dividas recaem sobre a
aderéncia institucional que a mudanca do status quo da oferta da aprendizagem técnica e
tecnoldgica no Brasil deveria promover a partir da politica de criacdo dessas organizacfes. Para
tanto, a pesquisa propde a seguinte questdo: a mudanca institucional da oferta da aprendizagem
pretendida pela criacdo dos IFs é coerente com as necessidades colocadas para o desenvolvimento
das regides?

Aos aspectos institucionais e de infraestrutura dos IFs, acrescenta-se a caracteristica de
dinamicidade e mudanca institucional as quais estdo submetidas essa organizacdo na oferta da
aprendizagem técnica no Brasil, a exemplo da Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, uma das
principais acfes de inclusdo produtiva do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), coordenado pelo MEC
com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica, por meio de programas,
projetos e acBes de assisténcia técnica e financeira no Brasil.

A problematica da pesquisa e a elaboracéo das suas questdes se originaram a partir da
constatacdo preliminar da pesquisadora em dialogos prévios com representantes dos IFs, em
eventos de capacitacdo e elaboracdo de projetos, promovidos pela SETEC, em Brasilia, durante o
periodo de 2011 a 2012, bem como em demais eventos no primeiro semestre de 2015.

Como primeira questdo de pesquisa, analisa-se a trajetéria da mudanca institucional
percorrida pela REPT, ao longo do século XX e da primeira década do século XXI, até a criacdo e
formacao de identidade dos IFs, visando constatar se esta obedece a ldgica de elaboracdo da politica
publica top-down, amparada em marcos legais que ora busca superar o imaginario de que a
formacéo profissional e técnica no Brasil serviria somente e/ ou prioritariamente aos “desvalidos
de sorte”, orfaos, excluidos e pobres da sociedade, e por isso, um status social de ensino com
valorizacdo secundaria, ora serve aos interesses e aos objetivos da ideia de desenvolvimento social
e econémico, no tocante a oferta de ensino profissional, técnico e superior de contetdo tecnoldgico,
com atendimento da demanda por formagé&o do setor industrial ao longo do tempo.

A segunda questdo de pesquisa baseia-se na ideia de que a politica publica de criacéo
e expansdo dos IFs se apresenta, em termos potenciais, como instrumento que coloca em prética,
por meio da oferta de diversas modalidades de ensino, conceitos como os de Amartya Sen (2010),
de desenvolvimento como liberdade substantiva, ou seja, na capacidade individual (capability) de
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alcancar objetivos e funcionamentos (interesses pessoais de valor), e de Celso Furtado (2008a,
2008b e 2009), sobre desenvolvimento como a capacidade de se alcancgar solugdes originais que
atendam a problemas especificos, mediante as mudancas de ordem estrutural.

A terceira questao de pesquisa busca verificar se ha nos IFs um processo sistematizado
para a prospec¢do da demanda territorial por médo de obra técnica e de formag&o tecnoldgica, via
conhecimento das atividades econdmicas existentes e potenciais. A auséncia deste processo pode
comprometer a empregabilidade dos seus egressos (auséncia de emprego) e o ndo atendimento a
demanda industrial, reforcado pela baixa correspondéncia com os setores econdmicos estratégicos
nos estados em que se localizam. Por outro lado, percebem-se falhas associadas a organizacéo da
governanca entre a operacao dos campi dos IFs e das unidades do CEFETS junto a contrapartida
do poder municipal, que outrora foram acordadas nos arranjos institucionais previstos na Lei
11.195 de 2005, a qual estabeleceu que a expansdo da oferta da educacdo profissional deveria
preferencialmente ocorrer em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo
ou organizagdes ndo governamentais. A auséncia desta organizacdo tende a gerar definicdes da
oferta de formacdo técnica e tecnoldgica que caminham para o fracasso, com alta evasdo e extingéo
de cursos comprometendo, assim, o retorno social e econdmico do investimento da politica pablica
na regido e o risco da criagdo de uma imagem desgastada da acdo do Estado e descrédito na politica
publica.
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1.2  Objetivo Geral

Investigar em que medida os fatores condicionantes da mudanga institucional da oferta
de ensino técnico e superior, promovida pela criacdo da politica publica que instituiu os Institutos

Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IFs, responde a demandas de desenvolvimento.

1.3  Objetivos Especificos

- Apresentar marco teorico e conceitual sobre mudanga institucional e desenvolvimento e sua

correspondéncia com a elaboracdo da politica publica que instituiu os IFs;

- Descrever o conteudo da trajetdria histérica e da mudancga institucional que corresponde aos
marcos legais da criagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices & estrutura identitaria dos IFs,
considerando sua resposta ao atendimento das politicas industrial e social, bem como a criacdo da
UTFPR e a posi¢cdo dos CEFETs na REPT;

- Investigar o processo de definicdo e constituicdo da oferta de ensino técnico e de matriz
tecnoldgica dos IFs e da UTFPR e o seu alinhamento com as industrias estratégicas nos Estados do

estudo multicaso; e,

- Conhecer a atuacdo e o direcionamento estratégico do IFF, do IFRJ, do CEFET/ RJ, da UTFPR,
sob a perspectiva dos seus gestores, por meio de categorias analiticas pré-estabelecidas —
desenvolvimento, mudanca institucional, ensino e gestdo — relativas a execucao da politica publica

que cria cada uma destas organizacoes.



2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Nesse capitulo, serdo apresentados os aspectos tedricos que fundamentaram o processo
metodologico da pesquisa. Descrevem-se a metodologia e os métodos adotados, com a selegéo e
contextualizacdo do estudo multicaso e as técnicas que se fizeram necessarias a pesquisa para o

levantamento de dados e a elaboracéo das categorias de analise.

2.1 Metodologia da pesquisa

Definiu-se como predominantemente qualitativa, a investigacdo que norteard a
estrutura do método e das técnicas da pesquisa. Como tal, busca-se refletir e analisar uma dada
realidade que, como afirmam Trivifios (1987) e Oliveira (2014), apreende o objeto de estudo em

seu contexto historico e estrutural, de ordem qualitativa, como descrito na :

Figura 2 — Caracteristicas da pesquisa qualitativa

| - Possui um ambiente
natural como fonte
direta dos dados e o
pesquisador é a chave
do processo

V - O significado é
essencial para a Il - E descritiva
pesquisa

Il - O pesquisador se
preocupa com o
processo e ndo
somente com o

resultado final

IV - O pesquisador
tende analisar seus
dados de modo
indutivo

Fonte: Adaptado de Trivifios (1987) e Oliveira (2014).
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A caracteristica Il indica que o ambiente natural existe, mas é considerado sob uma
perspectiva que o relaciona a realidades sociais maiores. Em um sentido mais fenomenoldgico, o
conteddo que é observado e percebido é tido como importante e verdadeiro, e, ja para a pesquisa
de base mais materialista e dialética, o que importa é a aparéncia e a esséncia dos fatos avaliados
na pratica social. Na pesquisa aqui proposta, o ambiente “natural” é composto pelo IF, 0 CEFET
ea UTFPR.

O carater predominante descritivo, apontado como caracteristica Il, toma a
interpretacdo dos resultados como a totalidade de uma especulacdo que se baseia o fenbmeno em
um dado contexto, “por isso ndo ¢ vazia, mas coerente, logica e consistente”. Desse modo, podem-
se expressar os resultados por meio de ilustracdes, retratos, figuras, descrigdes “em narrativas,
ilustradas com declaracbes das pessoas para dar o fundamento concreto necessario etc,
acompanhados de documentos pessoais, fragmentos de entrevistas etc” (TRIVINOS, 1987, p. 128).
Quando o modo de investigacdo segue uma linha mais histérico-estrutural, busca-se descrever a
causa da existéncia do fendbmeno/ objeto a partir da explicacdo de suas origens, suas relagdes,
mudangas, procurando intuir quais serdo as consequéncias para os individuos que compdem a
estrutura social. Ressalta-se, no entanto, que devido a pouca informacao empirica sobre a producgéo
de pesquisas cientificas que tratem dos resultados avaliativos da nova dindmica pretendida pela Lei
n® 11.892 que instaurou os IFs, a pesquisa partiu de um estudo exploratério inicial, com o intuito
de aprofundar os dados que foram obtidos na continuidade da pesquisa documental e de campo.

Essa combinacédo entre abordagem descritiva e exploratdria faz parte do processo de
que trata a caracteristica Ill da pesquisa qualitativa, proposta nesta tese, que reforca a
individualizacdo como atividade cientifica da pesquisa qualitativa se comparada a pesquisa
quantitativa, que quando exclusiva no estudo de um fenémeno social, segundo Trivifios (1987),
segue numa ordem mais positivista, focada mais nas aparéncias dos fenébmenos. Como processo de
elaboracdo da tese, intenta-se desvelar e avancar nos aspectos evolutivos, identificando a relacéo
dos IFs com o desenvolvimento social e econémico, sob as categorias centrais de analise, tais quais
a mudanca institucional, a oferta de ensino técnico e tecnologico e os aspectos da gestéo.

A caracteristica IV trata o fenbmeno a ser pesquisado como real, concreto, componente
de uma realidade objetiva, que pode ser enfocado indutivamente em trés fases, quais sejam, a
observacao para explicacdo das causas dos fatos e fendmenos, o conhecimento da relagdo entre

fatos e fendbmenos e, por fim, a generalizacdo dos aspectos comuns entre fendmenos semelhantes
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e até sobre aqueles que ndo foram analisados (OLIVEIRA, 2014). Adiante, estas fases serdo
debatidas em torno do método de investigacdo definido para esta pesquisa, qual seja, o estudo
multicaso.

O significado de que trata a caracteristica V se relaciona aos pressupostos da pesquisa
qualitativa. Busca conhecer as causas da existéncia e relagdes dos pressupostos que emolduram o
individuo em um quadro abrangente como ser social e histérico, que no caso desta pesquisa estara
imerso no devir de uma mudanca institucional provocada pelo processo de implementacdo da
politica publica.

Ressalta-se, no entanto, que mediante o objetivo especifico da pesquisa, de identificar
0 processo de definicdo e constituicdo da oferta da aprendizagem técnica e tecnoldgica dos IFs
como fator de contribuicdo para o desenvolvimento, aponta-se a necessidade de interatividade da
metodologia qualitativa com a analise quantitativa, feita através do estudo do alinhamento da oferta
de ensino técnico e tecnoldgico ao atendimento das atividades industriais com maior Quociente
Locacional (QL), na delimitagdo do multicaso. Isso possibilitara a identificacdo de dados
especificos quantificaveis com uma visdo global do fendmeno, o enriquecimento dos resultados
sob condic¢bes de contexto proprio dos IFs e, por ultimo, ndo menos importante, o fortalecimento
da precisdo e da credibilidade pelo emprego de técnicas diferenciadas (GOLAFSHANI, 2003).

O tema e a problemaética da pesquisa apresentados na introdu¢do demarcam uma outra
metodologia de pesquisa que caracteriza esta investigacdo. Far-se-4 uso da metodologia
participativa, visto ser a pesquisadora membro ativo do quadro efetivo de um dos IFs. Para efeito
deste estudo, a pesquisa participava implica na observacdo dos fendmenos, a partir do
compartilhamento da vivéncia dos individuos e organizagdes pesquisadas, “participando de forma
sistematica e permanente, ao longo do tempo da pesquisa, das suas atividades [...] vai registrando
descritivamente todos os elementos observados bem como as analises e consideracdes que fizer ao
longo dessa participa¢ao” (SEVERINO, 2007, p. 120).

2.2  Método da pesquisa

A condicéo da vivéncia profissional da pesquisadora como parte integrante do IF, desde

2008, subsidiou, por conseguinte, a decisdo pela escolha do método estudo multicaso para a
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pesquisa. A justificativa dessa definicdo deveu-se a percepcdo de comportamento relativamente
homogéneo nos habitos e rotinas que se desenharam no cotidiano dos IFs, além da mesma trajetéria
historica e institucional que abrange essas organizac6es. Por meio da observacgdo participativa e
dialogada com os pares, realizada em eventos anuais exclusivos de programas de extensdo e de
pesquisa, nos ambitos regional e nacional da REPT, a exemplo do Congresso Norte e Nordeste de
Pesquisa e Inovacdo (CONNEPI) e o do Férum Mundial de Educacdo Técnica e Tecnoldgica,
percebeu-se, portanto, por meio dos relatos que as realidades e os problemas, bem como o processo
de resolucdo dos mesmos, assemelham-se ou possuem perspectivas convergentes.

O método do projeto estudo de caso se desenvolveu atrelado ao avancgo cientifico da
pesquisa qualitativa nas ciéncias sociais. Trivifios (1987) afirma que esse método nasceu como uma
categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa a fundo. A estruturacdo do estudo

de caso, segundo Yin (2001, p. 32-33), deve se basear em caracteristicas tecnicamente importantes:

1) “Investiga um fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidos™: pode-se observar
a contemporaneidade da oferta de ensino dos IFs como um fendmeno social, que nasceu por meio
de uma nova institucionalidade (Lei n°® 11.892) a qual redefiniu o contexto organizacional pré-
existente dos CEFETs como resposta as demandas socioecondémicas macroambientais por méo de

obra técnica no pais; e,

2) “Enfrenta uma situag@o tecnicamente unica em que havera muito mais varaveis de interesse do
que pontos de dados, [...] baseia-se em varias fontes de evidéncias [...], beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposicGes tedricas para conduzir a coleta e analise de dados”: neste
sentido, a proposta de pesquisa doutoral esta conduzida de modo a investigar, por meio do aporte
teorico selecionado, que envolve a economia institucional e evolucionaria, o fendmeno da mudanca
institucional previsto na oferta de ensino de ensino dos IFs. Para tanto, far-se-a uso de mais de uma
fonte de evidéncia, através da tecnica de Triangulacdo dos Dados na fase de coleta de informagdes

da pesquisa. Mais a frente, serdo explorados o conceito e a estruturagdo desta técnica.
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Essas caracteristicas estdo incorporadas também no estudo multicaso por ser este
apenas uma variante dos projetos de estudo de caso, mas que apresenta alguns elementos

constituintes diferenciados, como descritos na .

Figura 3 — Caracteristicas do método multicaso.

Estudos multicasos seguem a ldgica da
"replicagdo”.

Fonte: YIN (1987).

A ldgica da replicacdo no estudo multicaso se subordina a uma etapa inicial do projeto
de pesquisa, que trata do desenvolvimento tedrico, para em seguida selecionar os casos e a
defini¢do das medidas (categorias e técnicas) de coleta de dados, sendo que “cada caso [...] consiste
em um estudo completo, no qual se procuram provas convergentes com respeito aos fatos e as
conclusdes para o caso [...]”. Ou seja, espera-se que 0s aspectos conclusivos de cada caso sejam
“informagdes que necessitam de replicacao por outros casos individuais™. O relatério de cada caso
individual deve conter o como e o porqué de uma determinada proposi¢do em particular: “ao longo
dos casos, o parecer deve indicar a extensdo da logica de replicacdo e por que previu que certos
casos apresentavam certos resultados, ao passo que também se previu que outros casos — se houver
— apresentavam resultados contraditorios” (YIN, 1987, p. 72).

A logica da replicacdo esté associada também ao rigor tedrico que a construcdo do caso
requer. A realidade, a confirmacdo ou negacdo dos pressupostos e o teste ou construgdo de
hipoteses analiticas sdo descritas por meio das investigacdes com individuos e grupos pela busca
de explicagdes ou relagdes criveis e validas sobre o fendmeno ou objeto estudado. “[A teoria] deve

prever as condigdes em que um fendmeno, processo ou hipétese analitica podem ser encontrados,
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ou ndo, se tornando [...] instrumento para a generalizagao de outros casos” (VASCONCELOS,
2013, p. 194).
Desse modo, ndo sédo os resultados da pesquisa que devem ser generalizados na ldgica

da replicacdo, mas a(s) inferéncia(s) analitica(s), tal que:

A solidificacdo desse conhecimento se faz por meio das avaliaces posteriores da
comunidade cientifica e de novos estudos-teste posteriores da comunidade cientifica e de
novos estudos-testes através de replicacbes integrais ou parciais dos mesmos
procedimentos de investigacdo, que permitiriam refutar ou corroborar os resultados do
experimento, do estudo de casos original, de suas inferéncias analiticas e de suas teorias
de base (VASCONCELOS, 2013, p. 195).

Somado a isso, Godoy (1995, p. 25) observa que é necessario estar aberto as novas
descobertas e informacgdes no processo de desenvolvimento do caso, uma vez que se adote o
enfoque descritivo e exploratorio: “Mesmo gue inicie o trabalho a partir de algum esquema teérico,
deverd se manter alerta aos novos elementos ou dimens6es que poderdo surgir no decorrer do
trabalho”. O pressuposto, para tal adverténcia, da-se devido a complexidades da realidade que
envolve o aprofundamento de um caso. Divergéncias, conflitos e cooperacdo sdo dimensdes de
situacOes sociais com as quais se depara o pesquisador, sobretudo na pesquisa multicaso. A seguir,

apresenta-se 0 universo da pesquisa do qual sera extraido o estudo multicaso.

2.2.1 Selecdo do estudo multicaso para a pesquisa

Apos pesquisas bibliograficas e documentais acerca da a mudanca institucional
prevista pela implementacéo da politica publica da oferta do ensino técnico e tecnologico, por meio
da criacdo e evolucdo dos Institutos Federais, no ambito da REPT, verificou-se a infima
participacdo desse tema nos compéndios académicos, sobretudo quando tenta se delinear a
contribuicdo dessa instituicdo para o desenvolvimento socioeconémico, constatando-se, portanto,
uma lacuna em estudos que relacionem essas dimensoes.

Por outro lado, os avancos tedricos da economia institucional e evolucionéria
(explorada no capitulo 3), voltados para mudanca institucional, desenvolvimento e aprendizagem
técnica e tecnoldgica, que servirdo para formacdo do marco analitico da tese, possibilitaram

selecionar os casos que compordo o estudo multicaso, pela I6gica das caracteristicas comuns que
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configuram a presenca dos Institutos Federais (IFs), Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(CEFETS) e Universidades Tecnologicas Federais (UTFs) nos Estados brasileiros.

12 etapa da selecéo:

Constou do levantamento da quantidade de IFs, CEFETs e UTFs localizados nos
Estados’. Conforme o Quadro 1, tem-se a configuracdo da oferta federal de ensino técnico e

tecnoldgico no Brasil, em relacdo a IFs, CEFETSs e Universidade Tecnoldgica:

Quadro 1 — Unidades de IFs, CEFETSs e Universidades Tecnoldgicas no Brasil, 2015.

Estados Instituto Federal CEFET Universidade Tecnoldgica
(Unids.) (Unids.) (Unids.)
Acre 1
Alagoas
Amapd
Amazonas
Bahia
Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhdo
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para
Paraiba
Parana
Pernambuco
Piaui
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondbnia
Roraima
Sédo Paulo
Santa Catarina
Sergipe
Tocantins
Fonte: BRASIL (2015a).

o G DN Gl G G N G N G N G G G B G DN e DN e
1
1
1
1
1
1

7 Resolveu-se por ndo considerar no universo da pesquisa, o Colégio Pedro Il com existéncia somente no Estado do
Rio de Janeiro, que se concentra na oferta de ensino fundamental e médio, ofertando em alguns campi somente um
curso técnico nas modalidades ensino médio integrado e Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA. Também foram
excluidas da pesquisa, as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, localizadas nos Estados de Alagoas,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Roraima, pelo
fato das mesmas estarem na pratica subordinadas ao modelo de gestdo e diretrizes das Universidades, com pouca
autonomia dentro da REPT.
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O Quadro 1 indica que mais da metade dos Estados (17, mais Distrito Federal) possui
somente uma unidade de IF. Outros sete Estados possuem mais de uma unidade de IF, sendo que
dois destes (RJ e MG) detém uma unidade de IF e uma unidade de CEFET. Apenas o Estado do
Parana possui um IF e uma Universidade Tecnologica. A regido Nordeste apresenta 0 maior
namero de unidades de IF, com 11 unidades e 177 campi, seguida pela regido Sudeste, com nove
unidades e 134 campi (BRASIL, 2015a; 2015b; 2015c).

2% etapa da selecao:

O segundo passo envolveu a selecdo dos estados, bem como suas unidades de IFs,
CEFETs e UFT que servirdo ao estudo multicaso. Para tanto, conforme levantamento preliminar
documental e historico sobre a composicao e caracteristicas na REPT, definiram-se os Estados do
Rio de Janeiro e Parana pelos determinantes expostos a seguir.

Os motivos da definicdo dos casos se assentam na discussdo que remonta ao periodo
em que as Escolas Técnicas Federais - ETEFs foram progressivamente transformadas em CEFETS,
processo iniciado com a Lei n. 6.545/78, que criou os CEFETs Parana, Minas Gerais e Rio de
Janeiro, tornando-os pioneiros na oferta de ensino superior na REPT (SOBRINHO, s/d).

Na década de 1990, as instituicdes da rede foram autorizadas a ofertar, além do curso
técnico, a graduacdo em Engenharia Industrial, os cursos de tecnologos e licenciaturas voltadas
para a formacéo de professores do ensino técnico e dos cursos de tecn6logos, a pés-graduacéo lato
sensu e, com o passar do tempo, a pés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado). Este breve
historico, antecipa a descri¢do da mudanca institucional que viria a modificar a paisagem da oferta
de ensino técnico e tecnoldgico no Brasil, a partir da criacdo dos IFs.

Serdo analisados o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro (IFRJ), o Instituto Federal Fluminense (IFFluminense) e o Centro Federal de Educacéo
Tecnologica do Rio de Janeiro (CEFET/ RJ), uma configuragdo institucional propria diferenciada
no pais, a exemplo de Minas Gerais, que além de IFs possui também um CEFET, mas que em
virtude da delimitacdo do universo da pesquisa, homogeneidade das caracteristicas das
organizacOes estudadas e limites operacionais de campo, optou-se pela configuracdo do Rio de
Janeiro. Soma-se, a esses critérios, o fato do IFFluminense receber, no ano de 2015, um dos polos

de inovagédo da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - Embrapii, dentre cinco IFs
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contemplados em todo o Brasil. Tais unidades fardo atendimento as demandas do setor produtivo
por pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P&D&I) e a formacdo profissional para essas
atividades, com foco na industria.

A Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) foi selecionada para o estudo
multicaso por ser a unica Universidade Tecnoldgica Federal do Brasil. A UTFPR, no quadro de
mudanca da REPT, nasceu do CEFET/ PR.

Ademais, corroboraram para a selecdo dessas instituices como objeto do multicaso, o
fato das mesmas se situarem em Estados que de 2010 a 2015 obtiveram indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) posicionado dentre os cinco maiores do Brasil. Em 2010, o estado do
Rio de Janeiro ocupou o 4° lugar no ranking nacional com IDHM de 0,761 e o estado do Parana
obteve o0 5° lugar com IDHM de 0,749, respectivamente. Cinco anos depois, apesar da elevacéo do
IDHM nesses estados, o Rio de Janeiro caiu para quinto lugar com IDHM de 0,779 e o Parana
passou a ocupar a quarta posi¢do nacional com um IDHM de 0,790. Assim, em 2015, os dois
estados superavam o IDHM do Brasil que foi de 0,761 (PNUD, 2015).

2.2.2 Técnica(s) de pesquisa

As técnicas de pesquisa empregadas para a coleta e analise dos dados, com o intuito de
alcancar a maxima amplitude na descricdo, explicacdo e compreensdo dos enfoques em destaque,
que se refere a mudanca institucional da oferta de ensino técnico e tecnolégico promovida no
ambito da REPT por meio dos IFs, constituem-se em: documentacéo indireta, documentacao direta,

observacao direta intensiva e analise de contetdo.

2.2.2.1 Documentagéo indireta

Por recomendacdo de Marconi e Lakatos (1999), o primeiro passo desta pesquisa se
fez parcialmente por dois caminhos: pesquisa documental (ou de fontes primarias) e pesquisa

bibliogréafica (ou de fontes secundarias).
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- Pesquisa documental:

Esta pesquisa se restringe a documentos escritos e que se constituem em fontes
primarias de coleta de dados. Os escritos e outras modalidades de registros utilizados podem ser
do tipo contemporaneos ou retrospectivos, sob as formas priméria e secundaria. Para esta pesquisa

foram utilizados:

Quadro 2 — Modalidades da pesquisa documental e fontes utilizadas.

Documentos
Primérios Secundarios
(compilados pelo préprio pesquisador) (transcritos de fontes primarias)

e Publicacdes oficiais e parlamentares: marcos legais | e Estudos histdricos, baseados em documentos
acerca da criacdo e mudanga institucional da RETP, originais compilados por autores como Fonseca
dos IFs, CEFETs e UTFs; e, (1961); Soares (1981; 1982), Gama (1986) e Cunha

e Publicacbes administrativas das unidades em (1979; 2000; 2005);
estudo e da SETEC. Foram considerados os | e Dados do emprego formal da Relagdo Anual de
Relatérios de Gestdo® (2009-2017) e os Ultimos Informagdes Sociais (RAIS), gerenciada pelo
Planos de Desenvolvimento Institucional® das Ministério do Trabalho (MTB) (BRASIL, 2008a;
unidades do multicaso. 2016);

e Censo estatistico com base no ambiente virtual da
Plataforma Nilo Pecanha (PNP), que trata da coleta,
validacdo e disseminagdo das estatisticas oficiais da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica ( REPT), langada em 2018; e,

e Base de dados cartograficos no IBGE (2006).

Fonte: Adaptado de Marconi e Lakatos (1999).

Ressalta-se que para a construcdo dos mapas de localizacdo dos campi de cada
instituicdo, utilizou -se o Programa Arcgis. Para tanto, fez-se necessario um formato vetorial de
armazenamento digital onde contém a localizacao de elementos geogréaficos e atributos associados
a eles, sendo este formato de arquivo mais utilizado o Shapefile, extenséo “.shp” (UAM, 2011).
Assim, via site do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, acessaram-se 0s arquivos

8 Como instrumento de gestéo para controles interno e externo das instituicdes do multicaso, esclarece -se que Relatério
de Gestdo € o instrumento anual de prestacdo de contas apresentado obrigatoriamente aos 6rgdos de controle nos termos
do art. 70 da Constituicdo. Descreve as realizagdes administrativas, operacionais, financeiras e orgcamentarias. Destaca-
se que a avaliacdo desse Relatdrio é designada a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), com acompanhamento do Ministério da Educacdo (MEC). O julgamento do Relatério de Gestdo é
prerrogativa constitucional do TCU que poderé aprova-lo, aprova-lo com ressalvas ou reprova-lo (IFRJ, 2018, s/p).

® O MEC (2007a) estabeleceu o conceito de Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, como um documento de
intencBes eu devera ser executadas em periodo de 5 (cinco) anos, que identifica a Instituicdo de Ensino Superior
(IES)quanto a: sua filosofia de trabalho, sua misséo estratégica , suas diretrizes pedagdgicas que orientam suas agdes,
a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que desenvolvera.
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Shapefiles de todo o territério brasileiro, onde se adquiriu a base informacional dos mapas
utilizados.

No médulo ArcMap, todos os dados manipulados, foram georreferenciados no sistema
de coordenadas UTM Zona 24S, de acordo com o SIG, referéncia geogréafica correspondente ao
Brasil. Em seguida, ap06s adicionadas as bases dos mapas adquiridas em Shapefiles, fez-se a selecdo
de informacges necessérias para os objetivos dos mapas finais, como a retirada da delimitacdo dos
municipios no mapa do Brasil, dentre outras informacdes.

Para a identificacdo dos pontos correspondentes aos IFs, CEFET/ RJ e UTFPR,
recorreu-se ao estudo da localizagéo precisa destes no Google Earth. Em seguida, marcaram-se 0s
pontos correspondentes em formatos de arquivo “.kml” no proprio Google Earth e no moédulo
ArcToolBox se utilizou a ferramenta de conversao do arquivo para o “ArcMap ler o arquivo”.

Para a distincdo de quais IFs, UTFs e CEFETSs apontados, enumerou-os e adicionou-0s
em uma tabela com a identificacdo de todos referenciados no mapa.

Com os pontos inseridos no mapa, editou-se a formatacdo para uma melhor
identificacdo e analise dos dados dos mapas, como espessura e cores das delimitacdes territoriais;
e, formatos, cores e numeracdes dos pontos, além de uma designacdo compreensivel para cada
camada inserida.

Para elaboracdo do layout para impressdo, inseriu-se o titulo do mapa, a qual se refere
a principal informagc&o a ser transmitida pelo mapa; a rosa dos ventos, instrumento para localizar o
sentido; escala adotada no arquivo; fonte de onde foi retirado 0 mapa base (no caso, todos foram
adquiridos do IBGE); legenda, com as cores e designacdes de cada camada. Assim, salvou-se o
arquivo em formato de imagem ““.png” para anexagao.

Dentre as finalidades da politica publica que instituiu os IFs em 2008, o inciso que trata
da primeira finalidade da instituicdo requer a observancia por parte dos gestores, docentes e
técnicos de como a oferta do ensino deveria se direcionar quanto ao atendimento das necessidades

dos setores economicos e do desenvolvimento do pais:

| - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos 0s seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores
da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional
(BRASIL, 2008a).

Desse modo, como forma de verificar se esta finalidade se executa a contento pelas
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instituicdes do multicaso nos estados do Rio de Janeiro e Parand, supondo que a politica voltada
para o desenvolvimento econdomico e social parte do reforco das estruturas produtivas existentes,
definiu-se por uma medida padrdo de grau de especializagao produtiva, qual seja, o Quociente
Locacional (QL) de um determinado espago em cada uma das classes de industrias, definido pela

seguinte expressao:

QLjj = F— (Ea. 1)

Onde:

¢ Eij ¢ emprego no setor i de uma dada regido j, no caso dessa pesquisa os estados do

Rio de Janeiro e Parana, conforme indicados anteriormente;

e E; ¢ emprego no setor i de todas as regides;

e Ei ¢ emprego em todos os setores da regiao j; e,

e E. ¢ emprego em todos os setores e de todas as regides.

Desse modo i sdo setores da industria, conforme subclassificagao do Instituto Brasileiro
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). Assim, sdo escolhidos os subsetores das industrias de
transformagdo e extrativa mineral, a saber: extrativa mineral; minerais ndo-metalicos; metalurgia;
mecanica; material elétrico e de comunicagao; material de transporte; madeira e mobiliario; papel
e grafica; borracha; couro e fumo; quimica téxtil; cal¢ados; e, alimentos e bebidas. Portanto 1 =1,
..., 13. O subscrito j representam os estados e o Distrito Federal, logo, j =1, ..., 27.

Conforme definido por Suzigan et al. (2001) no caso de o setor apresentar o coeficiente
locacional superior a unidade para uma subclasse da industria, ha indicios de que a regido possui
especializacdo naquele setor. Adicionalmente, para confirmar a especializagdo e corrigir possiveis
distorcdes, se adotou um filtro que o Estado deve ter pelo menos 5% do emprego nacional no setor

para se qualificar como especializado em um determinado segmento. Para tanto, foram levantados
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os dados relativos ao emprego formal da Relacdo Anual de Informacg6es Sociais - RAIS, gerenciada
pelo Ministério do Trabalho — MTB, para os anos de 2008 (ano de criagdo dos IFs) e 2016 (ano de
delimitacdo da pesquisa).

Os perfis da especializagdao industrial auferidos pelo QL ilustraram os setores cuja
participacdo do emprego formal se destacou a época de criagdo da REPT em 2008 até o ano de
delimitagdo da pesquisa em 2016. Esse indicador serviu de base para investigar o alinhamento da
oferta de cursos do estudo multicaso. De acordo com Santos e La Rovere (2018), considerou-se o
QL como indicador mais adequado para a determina¢do da concentracdo de especializacdo
industrial como medida aproximada da demanda por capacitacdo nos setores identificados com
QL>1 nos estados do multicaso, Rio de Janeiro e Parana, respectivamente.

O levantamento da oferta de cursos formadores de mao-de-obra técnica e tecnologica
para 0s setores industriais especializados, promovidos pelo CEFET/ RJ, IFRJ, IFFluminense e
UTFPR foi realizado pela coleta de dados disponibilizados nos sites de cada uma dessas
instituicbes. Adotou-se como categorias relevantes no levantamento da oferta de capacitacéo, 0s

seguintes itens:

e O tipo de formacdo ofertada: Vinculada (V - formacdo especifica para os setores
industriais com maior especializacdo); Vinculada Parcialmente (VP - formacao tipo
suporte para os setores industriais com maior especializacdo); e, Nao-Vinculada
(NV - formacéo sem aplicagéo para os setores industrias gerais);

e O tipo de curso ofertado: Técnico (concomitante, integrado e subsequente);
Superior (tecnolégico, bacharelado e licenciatura); e, P6s-Graduacédo (lato sensu e
stricto sensu); e,

e Titulo do curso.

- Pesquisa bibliografica:

10 Esta classificacdo se coaduna ao estabelecido pelo Decreto 5.154 de 2004, pelo qual a educacéo profissional sera
ofertada “nas modalidades integrada (uma s6 matricula para educacdo profissional técnica e o ensino médio),
concomitante (duas matriculas, que podem ser na mesma instituicdo de ensino ou em institui¢des diferentes) ou
subsequente ao ensino médio” (LEAL, 2010, p. 6).
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Esta modalidade é realizada por de meio de publicagdes de livros, artigos cientificos,
artigos jornalisticos (com atencdo para as caracteristicas de independéncia, contetdo e orientacéo,
difusdo, influéncia e obediéncia a grupos de interesses) e, quando conveniente a necessidade de
aprofundamento da pesquisa, meios audiovisuais como videos e documentérios (OLIVEIRA,
2014).

Além de livros, a pesquisa bibliografica foi realizada com acesso a artigos em
publicacGes/ journals nacionais e internacionais e bancos de teses nas bases de pesquisa, tais como:

Periddicos Capes, Scielo, Google Scholar e Ebsco.

2.2.2.2 Documentacao direta

Em geral, este tipo de técnica se faz com levantamento de dados no préprio local onde
ocorrem os fenbmenos. Para tanto, a pesquisa de campo sera a modalidade de documentacéo direta,
definida para a elaboragdo da tese. Isso se traduz pela observacdo de como ocorrem
espontaneamente os fatos e os fendmenos levantados, como coleta de dados e no conjunto de
variaveis (categorias/indicadores) presumidas como relevantes para analise. No entanto, para uma
maior precisdo e aproveitamento desta técnica, considera-se que a mesma “ndo deve ser confundida
com a simples coleta de dados [...]; € algo mais que isso, pois exige contar com controle adequados
e com objetivos preestabelecidos que discrimina o suficientemente o que deve ser coletado”
(TRUJILLO, 1982, p. 229, apud MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 85).

A pesquisa de campo, aplicada ao multicaso previsto, compreende um estudo
exploratério-descritivo combinado, ou seja, na ocasido das visitas previstas foram encontradas
descricdes que sdo tanto qualitativas como quantitativas, quanto ainda acumulacéo de informagdes
detalhadas, obtidas por meio da observacdo participante. Foram visitadas as reitorias e pro-reitorias
do IFFluminense, do IFRJ e da UTFPR, bem como o corpo diretor do CEFET/ RJ.
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2.2.2.3 Observacao direta intensiva

Duas técnicas compdem esse procedimento de pesquisa: observacao e entrevista. Na
pesquisa da tese, realizaram-se observagdes participantes e sistematicas, bem como entrevistas

estruturadas, com aplicacdo de questionarios.

- Observacdo participante e sistematica:

O fato da pesquisadora integrar a comunidade académica da REPT, como servidora
publica federal na funcdo docente, lotada no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
- IFCE, a técnica de observacdo participante é escolhida como recurso inevitavel de pesquisa,
apesar do risco imanente da perda de objetividade, devido aos movimentos de influéncia no grupo
e pelo “choque dos quadros de referéncia entre observador e observado” (MARCONI; LAKATOS,
1999, p. 93).

Desde 2008, tem-se estabelecido uma relacdo direta com os individuos e grupos de
interesse da pesquisa, acompanhando-os em situagdes formais ou informais, dialogando com os
mesmos sobre 0s atos e significados do cotidiano institucional, ao que Marconi e Lakatos (1999) e
Oliveira (2014) nomeiam como observacdo participativa natural, pelo fato da observadora ser
integrante do objeto investigado.

A partir do ingresso da pesquisadora no doutorado, em 2013, a observacdo participativa
adquiriu um carater mais sistematico, em virtude do tema da tese, atentando-se as condicdes
controladas como resposta aos pressupostos e objetivos preestabelecidos no projeto de pesquisa.
Desde entdo, faz-se uso de anotagdes, gravacdes etc, nas reunides e eventos promovidos no ambito
da REPT. Destaque ¢ dado a participacdo da pesquisadora no evento da XXXIX edi¢do da Reunido
dos Dirigentes das Instituicfes Federais de Educacdo (Reditec), realizada em setembro de 2015,
em Fortaleza - CE, sob a organizagdo do Instituto Federal do Ceara (IFCE), onde foi possivel
capturar dados relativos a atuacdo dos IFs no cenério nacional, a partir das falas e conteddos

apresentados pelos representantes da SETEC.

- Entrevistas:
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Utiliza-se a entrevista como técnica utilizada na investigacao social que contribui para
o0 diagndstico e o estabelecimento de conversagdes com precisdo, foco, fidedignidade e validade
dos fenbmenos que se quer pesquisar, cujos objetivos compreendem averiguagédo dos fatos e das
opiniBes e sentimentos sobre os fatos; descoberta de planos de acéo, considerando padrdes éticos
daquilo deveria ter sido feito e as considerac@es praticas do que seria possivel fazer; condutas atuais
e passadas; e, revelagdo do porqué e quais fatores atuam como influenciadores de opinides,
sentimentos e condutas (TRIVINOS, 1987; MARCONI; LAKATOS, 1999).

Neste sentido, foram utilizadas entrevistas estruturadas (padronizadas) com a aplicacdo
de questionarios!!, com roteiros direcionados aos atores envolvidos na politica de oferta do ensino

técnica e tecnoldgico, no &mbito da REPT, quais sejam:

- Reitores e Pro-reitores de Ensino, de Pesquisa e Inovacao, de Planejamento, de Desenvolvimento
Institucional e de Extensdo dos IFRJ, IFF e UTFPR e diretor do CEFET/ RJ (APENDICE A,
APENDICE B e APENDICE C); e,

- Diretor do polo de inovacdo IFs/ EMBRAPII (APENDICE D).

2.2.2.4 A anélise de conteludo

Trivifios (1987) argumenta que a anélise de contetdo remonta as primeiras tentativas
do homem para interpretar os livros sagrados. A sistematizacdo da técnica ocorre de forma um
pouco mais elaborada nos seculos XVII na Suécia e XIX na Franca, respectivamente.

No inicio do século XX, a analise de conteldo passa a ser utilizada para a interpretacao
dos artigos jornalisticos, principalmente, como afirma Campos (2004), nos Estados Unidos, cujo
uso da técnica servia @ mensuracdo do sensacionalismo da imprensa, com base no levantamento
guantitativo dos artigos com referéncia ao seu tamanho e a dimensao dos seus titulos e nimero de
paginas. Nos anos 1920, p6s | Guerra Mundial, a aplicacdo da técnica se detém no estudo da

propaganda acerca do conflito. Sobre esse fendmeno bélico, o trabalho de Lasswell, intitulado

11 Ressalta-se que a pesquisadora utilizou como base para elaboracdo das entrevistas e questionarios, o0 modelo de
roteiro e questionario desenvolvido pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - REDESIST
(2009).
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Propaganda Technique in the World War e publicado em 1925, retne analises da propaganda e da
imprensa do periodo. Para Trivifios (1987, p. 159), € nesse momento que a analise de contetido
passa a contemplar “for¢as sistematizadas de uso, adquirindo as formas organizadas de um método
de investiga¢ao”.

Neste mesmo periodo, os Estados Unidos experienciaram a aceitacdo ampla dos
conceitos behavioristas, cujo direcionamento levava a andlise de conteudo para um eixo
comportamental que tinha por finalidade avaliar a relacdo estimulo/ resposta dos individuos. O
consequente reconhecimento da propaganda como um intenso canal de estimulo durante a Segunda
Guerra Mundial*? forneceu mais importancia a aplicacio da analise de conteddo, inclusive em
outras disciplinas, tais como a Linguistica e a Psicologia Clinica.

As regras e 0s principios da referida técnica alcancaram maturidade em relacdo a sua
aplicacdo e fundamentacéo tedrica em 1948, com a obra The Analysis of Communications Content,
de Berelson e Lazarfeldt. Nos anos subsequentes, diversos congressos organizados pelo Social
Science Research Counci/’s Committe on Linguistics and Psycology centraram-se nos problemas
da Psicolinguistica e geraram fblego a analise de conteddo, através da participacdo de

pesquisadoras de diversas areas do conhecimento e suas técnicas de investigacao:

A andlise de contedo entra, de certo modo, numa segunda juventude. A etnologia, a
historia, a psiquiatria, a psicanalise, a linguistica, acabam por se juntar a sociologia, a
psicologia, & ciéncia politica, aos jornalistas, para questionar essas técnicas e propor sua
contribuigdo. [...] Desenvolvem-se novos considerandos metodologicos e epistemoldgicos
(BARDIN, 2016, p. 26).

Na perspectiva analitica de Godoy (1995, p. 23-24), a analise de contetdo “consiste
em um instrumental metodoldgico que se pode aplicar a discursos diversos e a todas as formas de
comunicacdo, seja qual for a natureza do seu suporte”. Parte-se da hipdtese de que ha sentido e
significado imersos em um “discurso aparente, simbolico e polissémico” que necessitam ser
desvelados.

Com efeito, todo tipo de comunicagdo que se estabelece entre um emissor e seu
receptor reune significacbes que podem ser esmiugadas e compreendidas a luz da andlise de

conteddo, que segundo Franco (2008) permite ao pesquisador apreender os conteddos manifesto e

2 Bardin (2016) observa que nos Estados Unidos, no periodo da Il Guerra Mundial, 25% das pesquisas empiricas que
recorriam a andlise de contetdo eram pesquisas de cunho politico. O governo pretendia com isso estimular a denincia
de propagandas subversivas associadas ao nazismo.
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latente extraidos dos documentos, com o cuidado de ndo desconsiderar um em detrimento do outro,

pois isso lhe acarretaria:

[...] colocé-lo frente a situacdo de negacdo completa da subjetividade humana ou por outro
lado, a imposicdo de seus proprios valores em desconsideragdo a um pressuposto basico
da pesquisa qualitativa, ou seja, os dados sdo analisados levando-se em consideracao 0s
significados atribuidos pelo seu sujeito de pesquisa (CAMPOS, 2004, p. 613).

Em sua génese, a analise de conteudo foi fortemente influenciada pela trajetéria de
busca da cientificidade e objetividade, em decorréncia de uma maior subordinacdo ao enfoque
quantitativo, com predominancia da analise descritiva. Godoy (1995, p. 23) esclarece que a anlise
dos conteudos se fazia meramente pelo célculo das frequéncias, ou seja, reduzia-se ao indice de
frequéncia com que surgiam determinadas caracteristicas do conteudo. Para a autora, foi a
necessidade de interpretacéo dos dados auferidos que impulsionou a analise qualitativa para o bojo
da técnica, de tal forma que “o esforco do analista [passa a ser] duplo: entender o sentido da
comunicacgédo, como se fosse o receptor normal, e, principalmente, desviar o olhar, buscando outra
significacdo, outra mensagem, passivel de se enxergar por meio ou ao lado da primeira”.

Desse modo, o0 pesquisador deverd ampliar sua percepcdo para além da captura
excessivamente formal do texto ou da técnica na analise de conteudo, sem prejuizo a criatividade
e a intuicdo, as quais incorpora ao seu trabalho, ao mesmo tempo em que se evita 0 exagero da
subjetivacdo como forma de mitigar o risco de impor seus juizos de valor e suas proprias ideias,
como meio de coadunar o contetdo analisado aquilo que Ihe é subjetivo e confortavel. Atrelado a
essa observacdo, Campos (2004), Weber (2004) e Franco (2008) declaram que ha de se considerar
também o contexto histdrico e social no qual os contetidos em andlise foram produzidos, pois isso
contribui para sua valorizacdo a medida que sdo interpretados. Salienta-se que, assim como
qualquer técnica de pesquisa adotada, a analise de contetdo tem sua forca e seu valor
condicionados exclusivamente a uma determinada fundamentacéo tedrica.

Franco (2008) afirma que o conhecimento e a utilizacdo da analise de conteudo,
enquanto técnica de pesquisa, possibilitam a constru¢do de uma concepgdo metodologica critica,
cuja epistemologia se perfaz em abordagem cientifica que tem por base o papel ativo do sujeito no
processo da pesquisa. Isso inclui a utilizacdo de requisitos de qualidade e sistematizacao da técnica,
para uma possivel obtencéo de generalizagcdo dos dados interpretados.
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A mensagem € o ponto de largada da andlise de contetdo. Dentre as suas diversas
modalidades, as mensagens (orais ou escritas, gestuais, silenciosas, figurativas, documentais ou
diretamente provocadas) revelam “as representagdes sociais na qualidade de elabora¢des mentais
construidas socialmente, a partir da dinamica que se estabelece entre a atividade psiquica do sujeito
e 0 objeto do conhecimento (FRANCO, 2008, p. 12).

A compreensdo das condigdes de contexto dos emissores das mensagens é considerada
condicdo sine qua non para a legitimidade e confiabilidade da analise de contetdo como
procedimento metodoldgico. Tais condi¢bes envolvem a evolugédo histérica da humanidade; os
cenarios econémico e sociocultural nos quais 0s emissores se inserem; 0 acesso a codigos
linguisticos e a competéncia para codifica-los, cujo resultado finda em expressbes verbais/
mensagens incutidas de elementos cognitivos, afetivos, de ordem subjetivas e mutaveis ao longo

da historia:

Nesse sentido, a Analise de Contelido, assenta-se nos pressupostos de uma concepcao
critica e dindmica da linguagem. [...] Pressupostos, estes, que se afastam de uma
concepcdo formalista de linguagem no bojo da qual se atribui um valor exagerado ao
contetido observavel, sem levar em conta o latente, a hermenéutica e toda a complexidade
que acompanha a diferenca que se estabelece entre significado e sentido (FRANCO, 2008,
p. 12 - 13).

O significado de um objeto pode ser apreendido e generalizado ao considerar suas
caracteristicas constituintes e pelo seu corpus de significacdo. O sentido, por sua vez, implica a
atribuicdo de um significado pessoal e objetivado que se materializa na préatica social
contextualizada. Segundo Flores et al. (2009), o sentido trata do valor semantico do enunciado e
se produz quando sdo obedecidas as indica¢bes dadas pelo significado.

Além de servir ao estudo das motivacGes, atitudes, crencas e tendéncias, a analise de
contetdo revela as ideologias e os referenciais que podem estar contidos nos marcos legais,
diretrizes, principios etc, que em uma primeira aproximacao nao estao tdo visiveis ao pesquisador
(TRIVINOS, 1997; BARDIN, 2016).

Como referenciado por Trivifios (1987), Godoy (1995), Franco (2008) e Mattos (2010),
a contribuicdo de Laurence Bardin para a técnica da andlise de contelido representa um marco
metodoldgico, tedrico e pratico para a pesquisa em Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais
Aplicadas. Publicado pela primeira vez em Paris, no ano de 1977, L ’Analyse de Contenu demarca

a consolidacdo metodologica da analise de conteudo para aplicacdo nas referidas areas do
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conhecimento. Camara (2013) e Vosgerau et al. (2016) destacam o modelo desenvolvido por
Bardin como uma ferramenta metodoldgica passivel de ser aplicada aos diversos discursos e a
diferentes modalidades de comunicacdo, com ampla utilizacdo por pesquisadores brasileiros.
Especificamente para esta pesquisa, 0 método de Bardin foi selecionado como a técnica de anélise
de contetido que melhor se adequou aos objetivos propostos.

O conceito de andlise de conteudo foi elaborado por Bardin (2016, p. 48) como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicages visando a obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢6es
de producgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens.

O uso da analise de conteddo requer um método de organizacao que, segundo Bardin

(2016), se constitui em trés fases:

Figura 4 — Fases de aplicacdo da analise de contetdo.

Tratamento dos

L Exploracéo do resultados:
Pre-analise . material inferéncia e
interpretacdo

Fonte: Adaptado de Bardin (2016).

A pré-analise consiste na propria organizacdo do método que tem na intuicdo um ponto
de partida para dar seguimento a sistematizacao das primeiras ideias e a elaboracdo de um plano
de trabalho analitico esquematizado de forma precisa e flexivel para insercdes de novos elementos
e procedimentos no transcurso da anélise.

Esta é a fase a qual Bardin (2016, p. 126) nomeia como “leitura flutuante”,
caracterizada por “estabelecer contato com os documentos a analisar € em conhecer o texto
deixando-se invadir por impressoes e orientagdes”. Com efeito, essa primeira analise documental
permite uma leitura mais exata em funcdo dos pressupostos pré-estabelecidos, da proje¢do do
arcabouco teorico e bibliografico circunscrito ao material da anélise e do conhecimento sobre o
uso de técnicas de anélise em conteudos semelhantes.

A leitura flutuante documental, para os fins desta pesquisa, foi iniciada através da
leitura dos marcos legais da trajetoria da mudanca institucional historica que compreende a criacao

dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — IF, elementos a serem analisados
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juntamente com as entrevistas transcritas. A reunido dos documentos e as entrevistas constituem o
corpus da analise de contetido, o qual Bardin (2016, p. 126) conceitua como “conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”. Enquanto

principal elemento para a analise de conteudo, o corpus deve submeter-se as regras de:

v’ Exaustividade: os elementos previstos (marcos legais e entrevistas) devem ser esgotados

para fins de analise, sem prejuizo de omissoes;

v’ Representatividade: os documentos selecionados representam o universo da pesquisa;

v" Homogeneidade: o conteldo a ser analisado deve se referir a um mesmo tema, com dados

obtidos por meio de técnicas iguais e extraidos de entrevistados semelhantes;

v’ Pertinéncia: os documentos devem ser adequados como fonte de pesquisa e estares

relacionados de modo preciso ao objetivo da pesquisa; e,

v Exclusividade: esta regra, segundo Camara (2013, p. 182 - 183), impde a condicédo de que

“um elemento n&do deve ser classificado em mais de uma categoria”.

Apbs a fase da leitura flutuante, passou-se a selecdo das categorias e seus respectivos
temas, que nesta pesquisa se originaram dos pressupostos, combinados a fundamentacdo tedrica.
Os temas que se repetiram em com mais frequéncia foram destacados “do texto em unidades
comparaveis de categorizacdo para analise tematica e de modalidades de codificacdo para o registro
dos dados” (Bardin, 2011, p.100).

Desse modo, contemplou--se a segunda fase de analise proposta por Bardin (2016),
qual seja, a exploracdo do material, que trata da transformacao dos dados brutos do texto por meio
da codificacdo, classificagéo e categorizagéo.

A codificac&o é o processo de recorte (escolha das unidades de registro e de contexto®?),

classificacdo e agregacao (escolha das categorias) e enumeracédo (procedimento de contagem) com

13 Franco (2008) e Bardin (2016) dividem unidades de anélise em: unidade de registro e unidade de contexto. A unidade
de registro ¢ a menor parte do contelido considerada unidade base; seu registro ocorre conforme as categorias
levantadas. Possui natureza e dimensdes variadas com recortes executados a nivel semantico na analise de conteido
(por exemplo: analise tematica para descoberta de ndcleos de sentido no objeto da analise), ainda que se verifique uma
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0 intuito de obter uma representacdo do contetido ou da sua expressdo, que servird de indices ou
indicadores da andlise de contetdo.

Por atividade de categorizacdo, compreende uma “classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacao e, em seguida, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos (BARDIN, 2016, p. 147). Relne-se 0 maior
namero de informacdes por esquematizacao e depois correlacionam-se classes de acontecimentos
para ordena-los.

Nesta pesquisa, as dimensdes e as categorias analiticas nasceram das referéncias
bibliogréficas convergentes as dimensdes dos temas centrais, da apropriacdo dos marcos legais da
trajetoria da mudanca institucional da REPT que compdem a pesquisa documental e do resultado
da pesquisa de campo com o0s entrevistados. Os marcos legais foram estabelecidos, conforme

ilustra o Quadro 3:

correspondéncia com unidades formais linguisticas, tais como a palavra ou a frase. Segundo Bardin (2016, p. 137), a
unidade de contexto é o segmento mais amplo do conteido em andlise que “[...] serve de unidade de compreensio para
codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimens@es (superiores as da unidade
de registro) sdo 6timas para que se possa compreender a significacdo exata da unidade de registro. Desse modo, 0
contexto ¢ imprescindivel para a anélise avaliativa e para a andlise de contingéncia “[...] quanto maior ¢ a unidade de
contexto mais as atitudes ou valores se afirmam numa analise avaliativa [...]”.



Quadro 3 — Marcos legais da REPT.

Documento legal

Objeto

Orgéo emissor vigente

Decreto-Lei n® 7.566 de 23
de setembro de 1909

Cria inicialmente dezenove Escolas de
Aprendizes Acrtifices

Ministério dos Negécios da
Agricultura, IndUstria e
Comércio

Lei n® 378 de 13 de janeiro
de 1937

Transforma as Escolas de Aprendizes
e Artifices em Liceus Industriais

Ministério da Educacéo e Saude
Publica

Decreto-Lei n° 4.127 de 25
de fevereiro de 1942

Estabelece as bases de organizacdo da
rede federal de estabelecimentos de
ensino industrial e transforma os
Liceus Industriais em  Escolas
Industriais e Técnicas - ETFs

Ministério da Educacéo e Saude
Publica

Lei n° 6.545 de 30 junho de
1978

Transforma trés Escolas Técnicas
Federais (Parana, Minas Gerais e Rio
de Janeiro) em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica - CEFETS.

Ministério da Educacdo e do
Desporto

Lei n° 8.948 de 8 de
dezembro de 1994

Transforma de forma gradual as
Escolas Técnicas Federais - ETFs e as
Escolas Agricolas Federais - EAFs em
CEFETSs e institui o Sistema Nacional
de Educacéo Tecnolbgica

Ministério da Educacdo e do
Desporto

Lei n° 11.184 de 7 de
outubro de 2005

Transforma o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Parand —
CEFET/PR em Universidade
Tecnolégica Federal do Parand -
UTFPR

Ministério da Educacéo

Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro de 2008

Institui a Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica — REPT e cria os
Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia — IFs.

Ministério da Educacéo
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Fonte: Elaboragdo propria.

Com base nos marcos legais e nas entrevistas aplicadas nas pesquisas de campo,
desenvolveu-se um conjunto de argumentos teorico-analiticos que possibilitaram a analise
dindmica dos processos da mudanca institucional da REPT. Assumindo os elementos da mudanca
institucional sob a perspectiva da teoria econdmica institucionalista e evolucionéria e a concepgdo
do modelo de desenvolvimento correspondente a atuacao dos IFs, pretendeu-se elucidar o design
organizacional que emoldura as configuragdes dos IFs, CEFETs e UTF, ultrapassando a utilizacéo
de indicadores exclusivamente estaticos (inputs, outputs e de desempenho econémico), como
forma de capturar as dimensdes do processo da mudanga institucional, cujos conteudos transitam
entre os aspectos referentes a politica publica, desenvolvimento e o alinhamento da oferta de ensino

técnico e tecnoldgico. Assim, as dimensdes sugeridas para analise da pesquisa envolveram:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11892.htm
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1) a andlise da mudanca institucional, que repercutiu na gestdo e na oferta de ensino nos IFs,
CEFETs e UTF, bem como a implantacdo dos polos de inovagdo da Embrapii nos IFs;

2) a verificacao dos processos de autorreforgo e autoconfirmacéo nas articulages dos IFs com as

demais instituicOes na esfera regional;

3) a identificacdo dos elementos para a analise da trajetoria espiralada evolutiva dos IFs, CEFETS
e UTF por meio do levantamento dos marcos legais e da historia dessas organiza¢Ges com base na

mudancga institucional; e,

4) a prospeccdo de conteidos para a implementacdo de projetos e politicas eficazes de apoio aos
arranjos institucionais que englobam a REPT para efeito da criacdo do design organizacional do

Observatdrio da Oferta de Ensino Técnico e Tecnoldgico no Brasil proposto nesta pesquisa.

De acordo com o conjunto dos argumentos analiticos para os IFs, CEFETs e UTFs,
partiu-se da condicdo de que é possivel associar um agrupamento especifico de eventos registrados
em comunicacdes e entrevistas a um grupo de categorias analiticas correspondentes. Neste sentido,
com base no levantamento das referéncias bibliograficas, das informagdes na pesquisa de campo e
das contribuicdes dos documentos legais, as categorias analiticas e as unidades de registro foram

assim estabelecidas de acordo com o Quadro 4:



Quadro 4 — Categorias analiticas e unidades de registro da pesquisa.

Categorias Analiticas

Unidades de Registro

1) Desenvolvimento

Interiorizagdo/ Endogenia
Expanséo

Especializacdo

Capacidades

Pesquisa, tecnologia e inovacao
Parcerias e rede

Politica publica

2) Mudangca institucional

Transformacdo e mudangas
Criacéo

Governo

Escola(s)

Centro(s)

Universidade

Instituto(s)

Liceus (lyceus)

3) Oferta de ensino

Cursos

Ensino Médio
Ensino Técnico
Ensino Superior
Pés-graduagdo
Tecnolégico(a)

4) Gestdo (institucional)

Dificuldades

Valores

Caracteristicas dos servidores
Aprendizagem

Estratégia

Plano

Fonte: Elaboracéo propria.
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O processo de definicdo das categorias supracitadas no Quadro 4 obedeceu aos critérios

de qualidade indicados por Bardin (2016, p. 150):

- Exclusdo matua: cada unidade de registro devera somente pertencer a uma categoria;

- Homogeneidade: a definicdo de uma categoria depende de uma Unica dimenséo

analitica, ou seja, “num mesmo conjunto categorial s6 se pode funcionar com um registro e com

uma dimensao de analise”;

- Pertinéncia: as categorias estdo adaptadas ao material de anélise selecionado,

pertencente a fundamentacao tedrica definida nos capitulos ulteriores;
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- Objetividade e fidelidade: com categorias definidas corretamente, temas e indicadores
de uma categoria bem definidos também, evitar-se-a distor¢des subjetivas por parte da

pesquisadora; e,

- Produtividade: para a autora “um conjunto de categorias ¢ produtivo se fornece

resultados férteis: em indices de inferéncias, em hipdteses novas e em dados exatos”.

Observados os critérios de qualidade da indicacdo das unidades de codificacao,
procedeu-se a classificacdo em blocos que expressem determinadas categorias, que confirmam ou
modificam aquelas, presentes no referencial tedrico e nos pressupostos inicialmente formulados,
que serdo apresentados no capitulo referente a analise dos resultados. Como afirma Camara (2013,
p. 186), em um “movimento continuo da teoria para os dados e vice-versa, as categorias vao se
tornando cada vez mais claras e apropriadas” aos objetivos da pesquisa. Desse modo, analise
tematica também servird a pesquisa como unidade de significacdo, pois como destaca Bardin
(2016, p. 135):

[o tema] se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a
teoria [...] consiste em descobrir ‘ntcleos de sentido’ que compdem a comunicagdo ¢ cuja,
presenca, ou frequéncia de apari¢do, podem significar alguma coisa para o objetivo
analitico escolhido.

Caminha-se,  assim, a terceira fase do modelo de  Bardin
(2016) que contempla o tratamento dos resultados por meio da inferéncia e interpretagdo. Este
momento requer o empenho do pesquisador na busca por resultados vélidos e significativos.
Interessa ir além do contetdo manifesto dos documentos e das entrevistas, deflagrando o contetdo
latente sobre aquilo que foi percebido de imediato na exploracdo do material.

Na analise de conteudo, o pesquisador obtém vantagem sobre o tratamento das
mensagens para inferir conhecimentos sobre os polos de atracdo da comunicacdo (receptor,

emissor, mensagem e meio) que incluem também o cddigo e a significagdo, ou seja:

A inten¢do da andlise de contelido é a inferéncia de relativo as condigdes de producéo (ou,
eventualmente, de recepcdo), inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou
ndo) [...] Se a descricdo (a enumeracdo das caracteristicas do texto, resumida apds
tratamento) é a primeira etapa necesséria e se a interpretacéo (a significacdo concedida a
estas caracteristicas) é a Gltima fase, a inferéncia é o procedimento intermediario, que
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vem permitir a passagem explicita e controlada, de uma a outra (BARDIN, 2016, p. 44 -
45).

A inferéncia como um instrumento de induc¢ao por meio do roteiro das entrevistas serve
a investigacdo das causas (varaveis inferidas), considerando seus efeitos (varidveis de inferéncia
ou indicadores). Os roteiros das entrevistas permitiram obter verbalizagdes que induziram as
respostas sobre indicadores ou inferéncias acerca da relacdo que se tem estabelecido entre os
componentes da REPT investigados e as categorias analiticas da pesquisa, apresentadas
anteriormente no Quadro 4.

Apbs a inferéncia, prossegue-se com a interpretacao de conceitos e proposicdes. 1sso
porque os resultados obtidos, o confronto sisteméatico com o conteldo da anélise e o tipo de
inferéncias que se atinge podera ser utilizado para outra andlise que indique novas dimensdes
tedricas ou pragmaticas.

Nas palavras de Camara (2013, p. 189):

Durante a interpretacdo dos dados, é preciso voltar atentamente aos marcos teoricos,
pertinentes a investigacao, pois eles ddo o embasamento e as perspectivas significativas
para o estudo. A relacéo entre os dados obtidos e a fundamentagéo teérica, é que dard
sentido a interpretacéo.

A andlise de conteddo com base no modelo de Bardin (2016), para esta pesquisa,
procurou-se evitar criacfes linguisticas que significassem a utilizacdo de esquematizagdes de
categorias que, como na expressdo de Mattos (2010, p. 358) poderiam “triturar a autenticidade do
texto oral”, como fruto de ideias e conceitos projetados pela pesquisadora junto aos dados obtidos,
sob o risco de criar versdo propria, de cunho altamente subjetivo, dos conteudos das entrevistas
analisadas.

No proximo capitulo, serdo apresentados os fundamentos da abordagem teorico-
conceitual que originaram as categorias analiticas da pesquisa. Para tanto, far-se-a uso da economia
politica institucionalista e evolucionaria, “por identificar nas instituicdes um fator determinante nos
resultados econdmicos e sociais das politicas publicas” (KARAM, 2012, p. 25); do
aprofundamento e revigoramento da tematica do desenvolvimento e o papel do Estado e seu
entrelaco com a politica publica e a oferta federal de ensino técnico, profissional e de matriz

tecnoldgica no Brasil.



3 MEDIACOES EPISTEMOLOGICAS DO
INSTITUCIONALISMO E DA MUDANGCA INSTITUCIONAL

A pesquisa se defrontou inicialmente com o desafio de apreender o conceito de
instituicdo que fosse compativel com o objeto de estudo proposto, a fim de que as caracteristicas
da mudanga institucional e evolucionéria verificada na historia dos IFs fossem passiveis de ser
investigadas a partir de determinados parametros analiticos, consubstanciados na propria politica
publica relativa a metamorfose de uma organizacdo com mais de 100 anos no Brasil. Nas palavras
de Pondé (2005, p. 121):

Um conceito ‘minimo’ de institui¢do [...], além de ser compativel com uma hierarquizacdo
de diferentes niveis de analise da institucionalidade das economias capitalistas [...],
permite evitar a conclusdo que diferentes grupos de economistas estdo se propondo a
estudar objetos distintos, o que, embora possa ter um certo fundo de verdade, pode tornar

menos produtivo o confronto entre as posi¢des tedricas correspondentes.

As diferentes vertentes epistemologicas que compdem os elementos fundantes e a
tessitura conceitual da economia institucional, permite de antemao considerar para efeito desta
pesquisa, 0 IF como uma instituicdo, uma vez que sua existéncia e estrutura de modelo
organizacional corresponde ao que se institui pela Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008 que
trata da sua criacdo e institui também a REPT. Neste ponto, a organizacdo objeto de estudo (IF) é
considerada uma instituicdo resultado da elaboracdo de uma politica publica federal.

Neste sentido, por meio do pensamento institucionalista como marco analitico inicial,
considera-se a contribuicdo das abordagens teoricas classificadas como neo-institucionalismo, de
tal forma que se direciona analise para o debate das teorias socioecondmicas mais recentes com a
intencdo de respaldar os pressupostos da pesquisa e as explicacdes dos fendmenos que abrangem

0s elementos institucionais que envolvem os objetivos especificos deste trabalho.
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3.1 Fronteiras do institucionalismo econdmico: do velho ao novo e vice-versa

No plano econbmico, as instituicbes sdo consideradas importantes para o0
desenvolvimento porque determinam a eficiéncia e a existéncia de mercados e organizacdes
publicas ou privadas, estabelecendo tanto o nivel de investimento em capital fisico e humano como
a dindmica da inovagdo, uma vez que determinam o0s riscos percebidos por pessoas fisicas e outros
agentes econdmicos na realizacdo de investimentos e capacidade de correr riscos da empresa, bem
como sdo absolutamente necessarias no que diz respeito a producédo e qualidade de bens publicos,
como o ar limpo ou a seguranca nas ruas (BURKI e PERRY, 1998).

North (1993) argumenta que o foco principal da literatura sobre as institui¢cdes e os
custos de transacdo considera as instituicdes como solucdes eficientes para problemas de
organizacdo em uma estrutura competitiva, conforme preconizado por Williamson nas décadas de
1970 e 1980.

InstituicOes estruturam incentivos, que por sua vez determinam o desempenho das
economias. As restricdes econdmicas formais, a exemplo dos direitos de propriedade, sdo
formuladas e executadas por instituicdes politicas, ndo sdo como algo dado. Embora exista uma
vasta literatura sobre regulamentagdo e até mesmo sobre os resultados de modelagem politica, é
essencialmente ndo institucional e, portanto, ndo reconhece que diferentes instituicbes politicas
afetardo a eficiéncia da transacdo politica e os efeitos econdmicos dela decorrentes“.

As contribui¢des de institucionalistas mais contemporaneos, a exemplo de Hodgson,
Peter Evans e Ha-Joon Chang, trazem analises que mesclam fundamentos tanto da Velha Economia
Institucional (VEI) como dos fundadores da Nova Economia Institucional (NEI) sem, no entanto,
repetir seus antecessores e até mesmo, provocando rupturas epistemoldgicas que recaem sobre as

bases da economia ortodoxa.

14 Existem duas razdes basicas na analise politica e econdmica dos direitos de propriedade pelas quais 0s governantes
tradicionalmente criam direitos de propriedade ineficientes, tais como regras que ndo produzem aumentos nos
resultados:

1°) A restricdo competitiva do governante significa que ele evitara ofender constituintes poderosos com acesso proximo
aos outros governantes. Sendo assim, ele concordard com uma estrutura de direto de propriedade favoravel a esses
grupos, independentemente dos seus efeitos sobre a eficiéncia;

2°) E uma restricdo dos custos de transacdo. Enquanto os direitos de propriedade eficientes elevariam a renda social,
0s mesmos ndo ocasionariam mais receitas fiscais, devido aos custos mais altos para monitoramento, medi¢&o e coleta.
“A concessdo feita aos monopolios das guildas na Franga de Colbert pode néo ter sido eficiente, mas isso melhorou a
cobranca de impostos em comparagdo com uma economia desregulamentada e descentralizada” (NORTH, 1993, p.
257, traducao nossa).
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Como alternativa ao individualismo metodologico, Hodgson (2005) sugere um

instrumental analitico dindmico denominado causalidade reconstitutiva descendente, no qual o

agente possui uma relacdo de interdependéncia com o ambiente. Nesta perspectiva, as instituicdes
assumem o papel de estruturas mais importantes da esfera social, pois possuem a capacidade de
formar e modelar as capacidades e comportamentos dos atores de modo fundamental. As
instituicdes além de possibilitar a acdo individual, moldam e alteram as condutas e aspiragdes dos
individuos. Desse modo, em todas as sociedades humanas um processo de causacdo descendente
esta associado com as institui¢des (grifo nosso).

Por meio da causalidade reconstitutiva descendente, tem-se que os individuos ndo sao
de fato autbnomos devido a existéncia de processos de enculturacdo pelos quais se altera sua
aprendizagem e preferéncias. Tais processos podem ser resultados de mudancas radicais nédo
lineares nos modelos cognitivos dos seres humanos. Simultaneamente, 0 ambiente ndo exerce total
dominio sobre os individuos, como determinado pelo coletivismo metodolégico, pois por meio da
acdo, os atores sdo participes da construcao das instituicdes que estruturam as interacfes entre 0s
individuos e permanecem permeaveis as acdes destes.

Na tentativa de uma condicdo reconciliadora entre os extremos do individualismo
metodolégico e do coletivismo metodoldgico, Hodgson (2005, p. 6) recorre a Teoria da
Estruturacdo de Anthony Giddens que trata agente e estrutura como uma forma de dualidade, na
qual individuos e instituicBes sociais se constroem em conjunto por meio de acdes recorrentes, e
onde “nenhum elemento tem prioridade ontoldgica ou analitica sobre o outro. Estrutura e agéncia
sdo mutuamente e simetricamente constitutivas uma da outra”?®. Agente e estrutura fazem, assim,
parte de uma mesma unidade.

Sob a perspectiva da mutualidade entre instituicdes e individuos, Ha-Joon Chang, sem
adentrar no quesito metodoldgico da natureza das instituicdes e de sua relacdo com a acéao
individual, questiona o conceito de instituicdo como estabelecido pelo que denominou de
“paradigma neo-liberal”, afirmando que as institui¢des estdo para além das restricbes (como se vera

no préximo topico). Para este autor, existe uma dependéncia mutua ontoldgica entre agédo

15 As propriedades estruturais dos sistemas socais sdo condicéo e resultado da acdo, meio e consequéncia das praticas
sociais que a prépria dualidade da estrutura organiza de modo recursivo (PERES JR.; PEREIRA, 2014, p. 46): “[...]
assume-se que a estrutura constitui fator de constrangimento e de [possibilidade de acdo] da agéncia [...]. Giddens
(2000, p. 43) defende que uma das tarefas especificas da teoria social deve ser o ‘[...] estudo das condi¢des que
presidem a organizagdo dos sistemas sociais que governam as articulagdes entre constrangimento e capacita¢do’.
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individual e instituicbes, que assim como Peter Evans, afirma que as instituicdes podem
“temporariamente” preceder aos individuos (CHANG; EVANS, 2005; CAVALCANTE, 2014).
Para Chang (2000; 2007), que também questiona a visdo da economia ortodoxa sobre
o0 papel preponderante do mercado sobre as demais institui¢des, vislumbra-o como uma construcéo
politica, que assim como as firmas e o Estado sdo trés importantes instituicbes que compdem o

ambiente econdmico e servem a mdaltiplas fungdes, tal que:

[...] capitalismo, como um sistema econémico, é mais do que uma colecéo de mercados,
e é feito de muitas instituicdes; que inclui entre outras coisas, firmas como institui¢oes de
producdo, mercados como institui¢fes de troca, o estado como uma instituicdo que se
destina a interesses politicamente coletivos, e varios produtores e grupos de consumidores
[...] (CHANG, 2000, p. 20, traducéo nossa).

O corpo de estudiosos da VEI, tem utilizado o conceito de instituigdo como referéncia
a todos os aspectos da evolucdo cultural que interferem na acdo individual e organizacional.
Instituicdes enquanto cultura, sdo vistas como um padrdo de significados incorporados em formas
descritivas e simbdlicas, que incluem acdes, manifestacBes verbais, varios tipos de objetos
significativos, normas e costumes por meio dos quais individuos e comunicam-se entre si e
partilham suas crencas, experiéncias e concepcbes (GEERTZ, 1989). Nesta perspectiva,
transmissao e aprendizagem sdo capacidades previstas como manutencdo e perpetuacdo da cultura.

Hall e Taylor (2003) afirmam que os pensadores da NEI, mais identificados com a
escola do institucionalismo da escolha racional, a exemplo de Oliver Williamson e Douglass North,
explicam a existéncia das instituicdbes com referéncia ao valor das fungdes por estas
desempenhadas, percebidas pelos atores influenciados pelas mesmas. 1sso pressupde que 0s atores
Criam as instituicdes com o intuito de realizar esse valor, o que os tedricos conceituam como “o
ganho obtido pela cooperacdo”. Assim, o processo de criagdo de instituigdes estaria assentado na
ideia de acordo voluntario entre os atores interessados. Se uma institui¢do estiver submetida a
algum processo de selecdo competitiva, sua sobrevivéncia deve-se ao fato de ofertar mais
beneficios aos interessados do que outras formas concorrentes de instituicoes.

Embora desenvolvido de uma maneira diferente, a visdo tedrica do “jogo” das
instituicdes tem muito em comum com a perspectiva socioldgica de instituicdo que permeia a VEI.
O que difere é a énfase dos socidlogos sobre normas e sistemas de crengas, na qual a acdo €

racionalizada sob contexto especifico, ao passo que a énfase na teoria dos jogos a agdo é de natureza
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autoaplicativa de comportamento institucionalizado. Para Nelson (2001), deveria ser observado

que North se aproxima em muito da postura socioldgica anteriormente descrita.

3.2 Instituicdo para alem de normas, regras, cultura e comportamento

A contribuicdo de Ménard (1995) em distinguir as ambiguidades conceituais que
pairam sobre instituicdo e organizacéo, parte de sua preocupacéo de que tais ambiguidades reduzam
a credibilidade do programa de pesquisa da NEI. Neste sentido, ele propde o esclarecimento de
conceitos basicos com a intencdo de identificar questdes que possam ser suscitadas como
apropriadas, além do levantamento de dados que devem ser coletados nas pesquisas pertinentes a
Economia Institucional.

A partir de exemplos de modelos formais da economia, ao invés das analises historicas
como desenvolvido por North (1990, 2005), Ménard (1995, p. 167) enfatiza o contedo analitico
da concepcao de instituicdo por meio da constatacdo critica de trés carateristicas. A primeira
destaca as instituicdes como formas especificas, estaveis por longos periodos de tempo,
funcionando como restricdes aos agentes, ainda que os modelos econdmicos tradicionais ignorem
a dimensao historica que descreve as condi¢des especificas do surgimento da instituicdo. A segunda
caracteristica considera que instituicdes transcendem individuos e organizacdes, tal como as
empresas, uma vez que, envolvem a implementacdo de um conjunto abstrato de regras impessoais
de categorias escolhidas com exclusdo das escolhas individuais, e ndo arbitrarias, que devem ser
exercidas sobre todos os membros. E como terceira caracteristica tem-se que instituicdes sdo
normativas ao determinar distingdes entre o que € aceitavel e o que deveria ser considerado como
ilegal. E na maioria das vezes, essas normas exigem mecanismos especificos para sua
implementacado e execucao.

Ao considerar a firma como um dos objetos de escopo da analise econémica, Menard
(1995), evoca o impacto das propriedades estruturais das organizagdes sobre a natureza de suas
atividades produtivas e sobre as caracteristicas das transacfes executadas. Sua analise se debruca

sobre 0os modos de organizagdo compreendidos como arranjos institucionais®®, nos quais uma

16 Arranjo institucional compreende as “regras que os agentes privados [e publicos] estabeleceriam para si, nas suas
transacOes econbmicas ou nas suas relacfes politicas e sociais particulares” (FIANI, 2013, p. 8). A propensdo ou
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transag@o ou um conjunto de transacdes relacionadas séo decididas e implementadas. Para tanto, o
autor discorre sobre o conceito de organizagdo em que ora sugere que a instituicdo abrange a
organizacdo ora distingue uma da outra como procedimento irremediavel para uma maior
compreensdo dos seus alicerces, modos de coordenacdo e suas respectivas funcoes.

No horizonte da formalizacdo conceitual, Ménard (1995, p. 172) destaca quatro

caracteristicas inerentes a organizag&o:

1) Presenca de um conjunto de membros com condicdes especificas que qualificam um individuo

como componente desse conjunto;

2) Existéncia de um conjunto de ac¢Ges possiveis, definido como escopo de atuacdo da organizacao;

3) Estabelecimento de uma regra interna que determine e oriente o relacionamento entre seus
membros. Tal regra se perfaz como uma relagdo de supervisao “irreflexiva, assimétrica e aciclica”;

€,

4) Subordinagdo a uma lei externa, traduzida como um “tratado” que condiciona e descreve o éxito

do arranjo por meio de acdes especificas com seus respectivos subconjuntos de atuacéo.

Dessa caracterizagdo, extrai-se 0 seguinte conceito de organizacdo, qual seja:

Uma organizacao é um arranjo institucional designado para tornar possivel a coordenacao
consciente e deliberada de atividades em limites identificaveis, no qual membros
associados sobre bases regulares por meio de um conjunto de acordos implicitos e
explicitos, comprometem-se a a¢bes coletivas com o propdsito de criar e alocar recursos
e capacidades por uma combinag&o de comando e cooperagio (MENARD, 1995, p. 172).

A plasticidade conceitual de Ménard (1995, p. 173) permite considerar ainda a
organiza¢do como uma combinacao estruturada de ativos especificos que “transforma organizagoes
em produtoras significativas e repositorias de conhecimento produtivos”. Fiani (2013, p. 25)

conceitua ativo especifico como o investimento que ndo pode ser deslocado da atividade para a

superacao de conflitos e a busca por cooperacao entre 0s agentes sdo condicionamentos para o surgimento do arranjo
institucional.
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qual foi planejada inicialmente sob o risco de enfrentar desvalorizagéo significativa do seu valor
para além daquilo que se espera da sua depreciacdo com seu uso: no caso das tecnologias mais
sofisticadas e formacdo de méo de obra especializada — ambas essenciais em um processo de
desenvolvimento — trata-se de especificidade de ativos fisicos e humanos..

Outra analise institucional que se opGe a exclusividade do conceito de instituicdo como
constrangimentos foi realizada por Hodgson (2003, 2009). O autor argumenta que as instituigcdes
tanto constrangem como ativam o comportamento. No entanto, um constrangimento pode abrir
possibilidades ao permitir escolhas e a¢fes que de outra forma ndo existiriam, a exemplo das leis
de transito que auxiliam o tréfego a fluir com seguranga. Mas um recurso oculto e mais penetrante
das instituicdes é a sua capacidade de aspiracOes de formas e de mudanga, em vez de simplesmente
conceder a permissdo para se praticar algo. Este aspecto das instituicdes € negligenciado na NEI.
Porque as instituicdes ndo s6 dependem das atividades dos individuos, mas como também as
restringem e as moldam. Tal ideia de feedback positivo proporciona as instituicGes caracteristicas
ainda mais fortes de autorreforco e autoperpetuacao.

Em parte, as regras sdo incorporadas porque as pessoas optam por segui-las através do
comportamento de repeticdo. A partir dessa perspectiva, as instituicdes sdo estruturas sociais
emergentes, com base em hébitos apreendidos em modelos mentais. Com efeito, as instituicdes
estdo condicionadas e dependentes das pessoas e dos seus habitos, mas elas ndo sdo redutiveis a
essa condicdo. Os habitos sdo o material constitutivo das institui¢des, proporcionando-lhes maior

durabilidade, poder e autoridade normativa:

Habitos proprios sdo formados pela repeticdo de acdo ou pensamento. Eles s&o
influenciados pela atividade com antecedéncia e tém qualidades duraveis e
autossustentaveis. Através de seus habitos, as pessoas carregam as marcas de sua propria
historia exclusiva. Os habitos sdo a base do comportamento tanto reflexivo como néo-
refletivo. Para o [ser] humano, os habitos sdo os proprios meios de maior deliberagéo e
decisdo consciente (HODGSON, 2003, p.7, tradugdo nossa).

A relacdo de causacdo gue se estabelece entre institui¢do e organizacao no processo de
mudanga institucional, contribui para a construcdo de um posicionamento epistemoldgico desta
pesquisa que é considerar a organiza¢do como uma instituicdo. Isso pode ser visto mais como uma
ampliacdo conceitual de instituicdo do que qualquer ruptura epistemoldgica propriamente dita.

A primeira vista, tal tarefa pode ser um ato simples de procedimento metodolégico para
adequacao da pesquisa proposta. No entanto, o levantamento bibliografico inicial tem revelado que



62

no ambito dos estudos da economia institucional e teoria organizacional, a prioridade do
desenvolvimento de novas teorias organizacionais tem, segundo McKinley (2010), levado a
proliferacdo de teorias ndo testadas e fragmentadas, muitas vezes impossiveis de serem aplicadas
na pratica, gerando assim um certo mal-estar académico e, provocando movimentos de
deslocamentos das finalidades dos estudos tedricos através da ampliacdo de suas fronteiras de
conhecimento que englobam cognicdo gerencial, custos de transagbes, empreendedorismo
institucional, dentre outros, de modo a ampliar o arcabouco tedrico que satisfaca a leitura das
realidades micro e macroambiental.

Hodgson (2006) no seu artigo intitulado What are institutions? discutiu sobre como as
disputas que envolvem as defini¢cGes de termos-chave como instituicéo e organizagao tém levado
alguns escritores a se deterem prioritariamente em questdes de ordem pratica em detrimento das
questdes de definicdo. Para o autor, ndo é possivel analisar empirica ou teoricamente como as
instituicbes ou organizacGes trabalham sem alguma concep¢do adequada do que seja uma
instituicdo ou uma organizagdo. Definicdes potencialmente consensuais destes termos s&o
possiveis, uma vez superados alguns obstaculos e dificuldades. Além de ser importante evitar
algumas ideias preconcebidas no estudo das instituicdes, em que as instituicdes e as caracteristicas
de um determinado tipo sdo supergeneralizadas para o conjunto das instituices como um todo.

Ao definir instituicbes como sistemas de regras socialmente incorporadas, evidencia-
se que as organizagdes sdo um tipo especial de instituicdo, com recursos adicionais. Para Hodgson

(2006), as organizacges sao instituicdes especiais que se constituem por:

e Critérios para estabelecer seus limites e para distinguir seus membros dos ndo-membros;

e Principios de soberania sobre e para quem esta no comando; e,

e Cadeias de comando delineando responsabilidades dentro da organizagéo.

No entanto, em varias declaracfes influentes de Douglass North, ele caracterizou
instituicdes e organizacdes de uma forma diferente. Porém, sua exposi¢do apresenta algumas
dificuldades que se referem as aparentes distin¢des entre instituicdes e organizacgdes e entre regras

formais e restricdes informais. Segundo Hodgson (2006), North ndo foi muito claro no seu
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desenvolvimento conceitual, 0 que acarretou uma série de interpretacbes equivocadas, nas quais
muitas pessoas creem que ele havia sugerido que as organizag¢des ndo sdao um tipo de instituicdo
(assim como o fizeram Burki e Perry (1998) em relatério do Banco Mundial). Ele também é mal
interpretado ao distinguir entre instituicGes formais e informais. Estritamente, North ndo sustenta
nenhuma dessas distin¢des. North ndo tem elaborado suficientemente a natureza e o funcionamento
das regras sociais que ele justamente identifica como a esséncia das instituicGes. Tanto North
(1990) quanto Hodgson (2006) enfatizam o carater de regra da instituicdo, mas o segundo cré que
algo mais precisa ser adicionado.

Corretamente, North (1990) afirma que as regras devem ser diferenciadas com muita
nitidez dos jogadores. Conforme Hodgson (2006) proclama, a distin¢do entre jogadores e regras €
semelhante a distingdo entre agentes e estruturas, sendo que as estruturas dependem de agentes,
mas os dois séo diferentes e distintos.

North (1994, p. 361, traducdo nossa) também escreveu que:

E a interacdo entre instituicdes e organizacdes que molda a evolugdo de uma economia.
Se as institui¢des sdo as regras do jogo, as organizacdes e Seus empresarios sao 0s
jogadores. As organizagdes sdo constituidas por grupos de individuos unidos por algum
proposito comum para alcancar determinados objetivos.

[.-]

As organizacOes que venham a existir refletirdo as oportunidades oferecidas pela matriz
institucional. Isto €, se a estrutura institucional recompensa a pirataria entdo organizagées
piratas surgirdo; e se o quadro institucional recompensa atividades produtivas entéo
organizag0es - firmas — existirdo para envolver-se em atividades produtivas.

North considera organizacdes como incluindo empresas, partidos politicos, sindicatos,
escolas, universidades etc. O autor tem sido interpretado por afirmar que as organizagdes nao séo
instituicbes. Entretanto, North ndo escreveu isso. Ele estabeleceu seu interesse prioritario nos
sistemas econémicos, ao contrario do foco na dindmica interna das organiza¢6es individuais. Sua
atencdo ndo se destinou as regras sociais internas das organizac@es, uma vez que nao quis trata-las
como jogadores unitarios e sim, optou-se por concentrar-se em interacées de &mbito nacional ou
de outras escalas mais elevadas (HODGSON, 2006).

Em principio, é correto afirmar que, em algumas condi¢des, as organizagcdes podem ser
tratadas como atores sociais Unicos, como quando existem procedimentos para 0s membros de uma

organizacdo expressarem uma decisdo comum ou de uma maioria. Por outro lado, os critérios que
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por vezes permitem tratar organizagcdes como atores exigem uma compreensao das organizacGes
como sistemas sociais com limites e regras.

No entanto, surge um problema ao definir organizacbes como atores. Isso equivale a
uma confusdo injustificada de agéncia e organizacao individuais. Organizacfes - como as empresas
e os sindicatos - sdo estruturas constituidas por atores individuais, muitas vezes com objetivos
conflitantes. Mesmo que 0s mecanismos para 0 processo de tomada de deciséo alcancem todas as
partes, o tratamento de uma organizacdo como um ator social ndo deve ignorar o potencial conflito
dentro da organizacéo, pois uma abstracdo ndo deveria se tornar um principio fixo ou definicédo que
bloqueie todas as consideracgdes de conflito interno e estrutura.

Abstracdo e definicdo sdo procedimentos analiticos completamente diferentes. North
ndo deixa suficientemente claro se esta definindo organiza¢6es como jogadores ou considerando
organizacbes como jogadores, tal como em uma abstracdo analitica. 1sso criou confusdo, com
outros autores insistindo que as organizagdes devam ser definidas como jogadoras. No entanto,
North esclareceu em cartas para Hodgson (2006, p. 10), que ele tratou organizacbes como atores
simplesmente com a finalidade de andlise do sistema socioecondmico como um todo e que nao
considera as organizagdes como essencialmente a mesma coisa que 0s jogadores em todas as
circunstancias. Ao afirmar que “as organizagdes sdo jogadores”, North realizou um exercicio de
abstracdo ao inveés de definir organizacdes dessa forma.

Quando North (1994, p. 36, traducdo nossa) escreveu que as organizagdes “sdo
constituidas por grupos de individuos unidos por algum propdsito comum”, ele ignorou outras
instancias e possibilidades que representam situacdes diferenciadas; revelou-se pouco interessado
nos mecanismos internos pelos quais as organizagdes coagem ou persuadem seus membros a agir
juntos em algum grau. Porém, esses mecanismos envolvem sempre sistemas de regras
incorporadas. As organizacGes envolvem estruturas ou redes, e estas ndo podem funcionar sem
regras de comunicagdo, adesdo ou soberania, tal que “a existéncia inevitavel de regras dentro das
organizac0es significa que, mesmo segundo a prépria definicdo de North, as organizacdes devem
ser consideradas como um tipo de instituigdo” (HODGSON, 2006, p. 10, tradugdo nossa). North
tem aceito que as proprias organizacdes tém sistemas de regras e, por isso de modo implicito, as

organizagOes sdo um tipo especial de instituigéo:

Como reconheceu North, é possivel que as organizagoes sejam tratadas como atores em
algumas circunstancias e, em geral, ser consideradas como instituicdes. Agentes
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individuais agem dentro do sistema de regras organizacionais. Por sua vez, em algumas
condicd@es, as organizagdes podem ser tratadas como atores dentro de outros sistemas de
regras institucionais abrangentes (HODGSON, 2006, p. 10 - 11, traducéo nossa).

H& mdaltiplas escalas, nas quais as organiza¢Ges fornecem regras institucionais para os
individuos, o que faz com que essas organizagfes também possam ser tratadas como atores
institucionais. Se, por exemplo, o individuo age dentro da nacao, por sua vez a nagao as vezes pode
ser tratada como um ator dentro de um quadro internacional de regras e institui¢cbes. Para Hodgson
(2014), instituicdes sdo também sistemas de regras e alguns autores expressaram desconforto com
essa defini¢do de instituicdo, que inclui elementos diferentes que véo das linguagens as estruturas
politicas. Se necessario, as definicdes que delimitam subconjuntos sempre podem ser criadas para
aumentar a especificidade de um tipo de entidade.

Em outro campo do saber, uma parte da literatura critica da Teoria Organizacional tem
tentado alterar a direcdo do estudo das organizagdes para as formas institucionais e as questdes
analiticas e normativas que preenchem esse processo. Tal abordagem resgata a compreensdo da
organizacdo como uma estrutura institucionalizada de poder e autoridade que se sobressai as
praticas individuais que compdem o ambiente micro-organizacional. Neste ponto, DiMaggio e
Powell (1991; 1997) sustentam que 0 novo institucionalismo concentra atengdo na estrutura
organizacional e em praticas reveladas em setores institucionais diversos ‘“nos ‘mitos de
racionalidade’ que legitimam e rotinizam arranjos predominantes (REED, 1998, p. 79), e
determinam as formas de estruturacdo da acdo e a viabilidade da ordem por sistemas
compartilhados de normas e regras “que restringem a capacidade e a propensdo dos atores em
otimizar recursos e, por outro, privilegiam alguns grupos cujos interesses estdo assegurados por
incentivos e punicdes (DIMAGGIO e POWELL, 1991, p. 11, traducdo nossa).

Para Reed (1998), o novo institucionalismo busca enfatizar as praticas introduzidas nas
estruturas e processos organizacionais — como o Estado, a classe social, receitas das profissoes e
industrias — de onde se extrai a funcéo estratégica das lutas de poder entre os atores institucionais
com a finalidade de exercer o controle sobre a criagdo e a mudanga do sistema de regras que
orientam a acdo da politica e da economia. O interesse central esta no processo cultual e politico,
no qual atores e seus interesses e valores séo construidos e mobilizados institucionalmente para o
suporte de certas l6gicas organizacionais selecionadas. Assim, passam a ser relevantes as analises
gue relacionam o comportamento e o0 design organizacional aos contextos de escala macro,

formados por padrdes de atividades, que conduzem a vida material dos individuos, e por sistemas
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simbdlicos que possibilitam a categorizacdo dessas atividades e a atribuicdo de significados. Nas
formas institucionalizadas de pratica social, as organizagdes sdo consideradas locus de exercicio
de poder que reflete valores e interesses preservados na historia.

Se se considera a organizagdo como uma instituicao, seu tratamento como ator politico
parte da alegacdo dos principios de autonomia e coeréncia institucional, de tal forma que ultrapassa
a concepcao da organizagdo como uma simples conglomeracao de individuos. Como preconizado
por March e Olsen (1984), a coeréncia se faz necessaria quando se trata instituicbes como
tomadoras de decisdo. No caso de uma instituicdo do Estado, pode-se questionar se suas escolhas
partem de interesses, alternativas e expectativas coletivos.

O principio da autonomia é necessario para estabelecer que as institui¢des politicas sdo
mais do que meramente reflexos dos movimentos e forcas sociais. Disso resulta que os programas
e politicas publicas, adotados como um simples compromisso politico por uma legislatura,
adquirem forca e significado préprios por terem uma agéncia estabelecida para lidar com eles. “O
estabelecimento de politicas puablicas [...] ativa e organiza sendo identidades adormecidas e
divisdes sociais” (MARCH ¢ OLSEN, 1984, p. 739, traducdo nossa).

Com efeito, as organizacBes tém importantes propriedades e capacidades adicionais
que ndo sdo apropriadas por individuos isoladamente. Conforme Mckinley (2010), a organizagdo
fornece o ambiente social e fisico necessarios as atividades especificas, sugerem habitos e
memodrias individuais que se materializam em rotinas em um movimento de feedback continuo.

Nesse sentido, considera-se 0s IFs e demais membros da REPT como instituicdes
portadoras de regras subordinadas a um conjunto institucional histérico de politicas orientadoras
da educacdo técnica e profissional no Brasil. OrganizacGes que sdo regidas e orientadas por
sistemas de normas e regras que se institucionalizaram ao longo dos séculos XX e XXI. Ver-se-4
mais a frente como o arcabouco legal criado ao longo desses séculos para tal setor da educacéo, de
fato tem servido aos propositos da qualificacdo e formacdo da sociedade e sua relacdo com o

desenvolvimento do pais.

3.3 Percursos da mudanca institucional
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No quadro epistemoldgico da Nova Economia Institucional (NEI), conceitos relativos
a modalidades de transagdes, direitos de propriedade, contratos e enforcement, custos de transacéo,
estratégias de saida e voz (participacdo) como dispositivos de feedback, informacéo assimétrica,
acao coletiva e bens publicos, dentre outros, passaram a compor andlises historicas, econdmicas e
politicas da ac&o individual e organizacional. Atrelado a esta configuragéo, o conceito de mudanca
institucional perfaz uma trajetdria recente de exploragdo conceitual e tedrica nas ciéncias
econdmicas.

Na perspectiva dos estudiosos da NEI, instituicdes podem reduzir os custos de
transacdo, eliminando a capacidade das organizagdes e dos individuos de agirem de forma
oportunista. Esta funcdo é particularmente importante, sobretudo para a producéo de bens publicos
que sdo caracterizados por ndo serem excludentes, uma vez que quando sdo fornecidos a um
membro de um grupo ndo podem ser negados aos outros, e, possuem uma caracteristica de consumo
n&o-rival?’. Um design institucional adequado e qualificado reduz custos de transacéo por meio do
melhoramento das informacdes e do enforcement, tornando assim possivel a existéncia, eficiéncia
e sustentabilidade de mercados e organizagdes.

Por seu turno, nas teorias evolucionérias que tratam da mudanca institucional, as
inovacbes desempenham a funcdo de inputs das mudancas como defendido pelos neo-
schumpeterianos. A mudanga ocorre como um “processo evolucionario” que inclui a existéncia de
elementos aleatorios, sisttmicos e inerciais, que uma vez inseridos no sistema podem promover
mudancas permanentes e a adaptacdo dos mais habeis.

No estudo da mudanca institucional, uma analise comparativa institucional aceitavel e
qualificada requer argumento critico e observacao constante. Uma das licdes da filosofia da ciéncia
sugere que, por abordar a natureza de modo sistematico e detalhado, o processo de resolucdo de
quebra-cabecas da ciéncia normal'® finda em situagdes nas quais alguns problemas ndo sdo

solucionados conforme as expectativas. Desse modo, a ciéncia normal tende, por sua propria

17 Segundo Burki e Perry (1998), o consumo de um bem publico ou servigo ndo-rival por um individuo ou organizagéo
ndo reduz a oferta de tais bens ou servigos para outros potenciais beneficiarios.

18 Kuhn (1987) utiliza o termo paradigma para representar exemplos dos impactos dos resultados cientificos passados
e que continuam a servir de modelo para os cientistas na ciéncia normal (baseada em paradigmas). Conforme descrito
por Pondé (2013), a ciéncia normal ndo estaria envolvida com a descoberta de novos fendmenos, a refutacdo de teorias
ou a formulagdo de novas teorias. Tal ciéncia pode ser caracterizada como uma atividade de “resolugéo de quebra-
cabecas”, no qual a tentativa de resolver o problema pressup8e que exista uma solucdo, a obediéncia as regras limitam
tanto a natureza das solucBes possiveis quanto 0s passos necessarios para obté-las.
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natureza, a produzir anomalias, ou seja, “o reconhecimento de que, de alguma maneira, a natureza
violou as expectativas paradigmaticas que governam a ciéncia normal” (KUHN, 1987, p. 78).

Segundo Pondeé (2013, p. 5), 0 acimulo de anomalias resulta no que Kuhn denomina
como a crise da ciéncia normal: “uma inseguranca pronunciada quanto a eficacia do paradigma
existente, gerada por um fracasso persistente dos quebra-cabecas em produzir os resultados
esperados”. Na crise, a atividade cientifica se caracteriza por um “afrouxamento” das regras do
paradigma e pela discordancia em relagédo as solugdes padrdo de problemas. Surge o que Kuhn
(1987) denomina de ciéncia extraordinaria, em que o cientista faz experiéncias cujos resultados
ndo pode imaginar com precisdo e gera teorias especulativas, que podem ser abandonadas
facilmente, e, busca explicitar regras e pressupostos, voltando-se para a andlise filosofica ou
metodoldgica.

Um possivel resultado da crise € a Revolugdo Cientifica. As revolucdes cientificas
traduzem-se assim, na mudanca de paradigmas. Mas Kuhn (1987) emprega também o termo
paradigma em outros sentidos, tanto para designar um conjunto de problemas, como um conjunto
de técnicas para soluciona-los. “A tradi¢do cientifica normal que emerge de uma revolugdo
cientifica é ndo somente incompativel, mas muitas vezes verdadeiramente incomensuravel com
aquela que a precedeu” (KUHN, 1987, p. 138). Disso decorre que teorias alternativas ndo podem
ser aceitas como resultando de “regras metodoldgicas a priori e universais que, aplicadas a um
conjunto fixo de dados observacionais, determinam a superioridade de um paradigma com a forca
de uma demonstragdo logica” (PONDE, 2013, p. 8).

Langlois (2013) menciona casos em que o0 processo de critica e revisao refinou,
modificou e enriqueceu explica¢Bes institucionais que comecaram (entre 0s economistas), com
somente uma historia/ caso. No entanto, esse caso deve ser contextualizado temporal e
historicamente de forma apropriada, ou seja, atentar para 0 modo como as instituices mudam, nao
apenas a forma como resolvem um instante estatico de um problema de alocacéo.

Do ponto de vista metodologico, o motivo do envolvimento com a mudanca
institucional se deve ao fato que a mudanca ajuda a concentrar-se sobre a natureza do problema de
selecdo que, inevitavelmente, se assenta atras de cada problema institucional. Ao se fazer a
pergunta qual o problema?, precisa-se ainda questionar sobre o motivo pelo qual uma solucdo
institucional existe e por que persiste (HODGSON e KNUDSEN, 2010) [grifo nosso].
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3.4 Selecdo e mudanca institucional: um conjunto de fundamentos

A compreensédo da mudanga institucional desenvolvida por North (1990, 1993) implica
no saber sobre a caracteristicas de estabilidade das institui¢@es, as fontes da mudanca, os agentes
da mudanca e a direcdo que a mudanca toma. E a estabilidade institucional que possibilita a troca
complexa através do espaco e do tempo. Uma condicdo necessaria para mercados eficientes que
fundamentam as sociedades desenvolvidas é a existéncia de canais de relagdo politica e econdmica,
que tornam possiveis os acordos serem confidveis. Esta condicdo € atingida pela complexidade do
conjunto de restricdes que constituem instituicGes e por regras imbricadas em hierarquia, sendo
cada nivel hierarquico mais oneroso para a mudanga do que o anterior.

Observam-se ainda que as restricdes informais séo as ancoras mais importantes de
estabilidade; sdo extensdes e qualificacbes das regras que "resolvem" inimeros problemas de troca
ndo completamente cobertos por regras formais e, portanto, tém capacidade de sobrevivéncia tenaz.
Elas permitem aos individuos participarem do processo diario das transacdes sem a necessidade de
pensar exatamente seus termos e condic¢des. Rotinas, costumes, tradi¢bes e cultura sdo palavras
usadas para designar a persisténcia das restricbes informais. A interacdo complexa de regras e
restricdes informais, juntamente com a forma como séo aplicadas, moldam o cotidiano e orientam
os individuos em suas atividades. E importante ressaltar que estas caracteristicas de estabilidade
ndo garantem a estratégia de eficiéncia para as instituicdes. A estabilidade ¢ uma condicdo
necessaria para a complexidade da interacdo humana, mas ndo € uma condicdo suficiente para a
eficiéncia.

Para além da alteracdo nos precos relativos como fonte de mudanca institucional, North
(1993) destaca as mudancas nas preferéncias por meio do seguinte exemplo que versa sobre o fim
da escraviddo no século X1X e o papel dos grupos de interesse:

A aversdo crescente por parte dos seres humanos civilizados de uma pessoa possuir outra,
ndo s6 gerou 0s movimentos anti-escraviddo, mas [também] através do mecanismo
institucional de votacdo resultou em sua eliminacdo. Nao é que os grupos de interesse ndo
utilizaram o movimento abolicionista para promover seus interesses. Eles o fizeram. Mas
0 sucesso dos grupos de interesse foi envolver o apoio ideoldgico do eleitor. O eleitor
pagava apenas 0 preco de ir as urnas para expressar a sua convicgao e o proprietario de
escravos nao tinha maneira viavel para subornar ou pagar os eleitores para os impedir de
expressar suas crengas (NORTH, 1993, p. 258).
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North (1993) profere que as organizagdes e a aprendizagem alteram os resultados dos
objetivos devido a mudanga nas restricdes. As organizagfes Sd0 uma resposta a estrutura
institucional das sociedades, e, em consequéncia, a principal causa da alteracdo desta estrutura
institucional. Assim, os constrangimentos institucionais junto com as restri¢cées tradicionais da
teoria econdmica definem o0s potenciais de riqueza maximizando as oportunidades dos
empreendedores (politicos ou econémicos).

Se na economia, as restricdes resultam em maiores recompensas para uma atividade
criminosa, ou a recompensa para a empresa € mais alta ao sabotar ou agir de forma espuria com a
concorréncia, entdo espera-se que a organizacdo seja moldada para maximizar essas margens. Por
outro lado, se as recompensas vém das atividades de aumento da produtividade, ter-se-4 entdo
crescimento econdmico. Em ambos os casos o empreendedor e sua organizacao investira em
aquisicdo de conhecimento, coordenacéo e habilidade de aprendizado a fim de aumentar o potencial

lucrativo. O agente de mudanca é o empreendedor - politico ou econémico. Como consequéncia:

A organizacgdo evolui para capturar o potencial de retorno que ird alterar gradualmente as
proprias restri¢des institucionais. Ela vai fazé-lo indiretamente, através da intera¢do entre
0 comportamento maximizador e seu efeito sobre a erosdo progressiva, ou modificar as
restri¢cdes informais; ou diretamente, pelo investimento na alteracéo das regras formais. A
taxa relativa de retorno em investir nas restricGes formais ou dedicar recursos para alterar
[essas] restricOes, refletira a estrutura do sistema politico, a recompensa para alterar as
regras, além dos custos de investimento politico (NORTH, 1993, p. 259).

A mudanca institucional estaria atrelada as mudancas nas regras do jogo, como
postulado por North (1990, 1994). No entanto, Ménard (2014) observa que a NEI, especialmente
0 pensamento northiano, comparado ao modelo de Desenvolvimento da Analise Institucional
(DAI), proposto por Elinor Ostrom (2010), diferem, pois o primeiro foca em institui¢cdes gerais que
estruturam e restringem o caminho das transacGes a serem organizadas (dai as complementaridades
entre a abordagem northiana, centrada em instituicdes, e, a abordagem de Williamson (1975; 2000)
centrada na teoria da organizagdo), enquanto o DAI estd muito mais preocupado com as
microinstituicdes, isto é: a forma como os atores, operando em setores especificos, desenvolvem
um conjunto particular de regras dentro das regras gerais do jogo que a sociedade (e governo) lhes
impuseram (MENARD, 2009; 2014). Estas diferencas (e certas complementaridades) tornam-se
particularmente explicitas no papel fundamental da analise de regras desempenhada no modelo de

Ostrom e em sua crescente preocupacdo com os fatores de mudanca e evolucao.



71

3.4.1 Acespiral daevolucdo e mudanca institucional

A evolucio institucional assume a forma de um processo historico. Conforme Greif'®
(2014, p. 57, traducdo nossa), novas instituicbes emergem ou Sdo criadas como resposta a novas
necessidades, reforco aquelas ja existentes ou para substituir as que ndo funcionam de acordo com
0 esperado. A natureza social das instituicdes passadas influencia as novas instituicdes:
“Institui¢des evoluem através de um processo no qual a mutagao e selecao dependem de instituigdes
do passado”.

Em situacdes institucionalizadas, as regras socialmente transmitidas fornecem as bases
cognitivas, normativas e coordenadoras para escolhas, enquanto valores, crencas e expectativas
motivam o comportamento correspondente. Os valores - as regras internalizadas especificando
acOes e resultados moralmente adequados - influenciam escolhas comportamentais pela
modelagem das preferéncias. Crengas sobre as relacbes causais entre acOes e resultados, e,
expectativas sobre as a¢fes dos outros em varias contingéncias motivam o comportamento pela
influéncia das implicacdes percebidas de varias acdes. Uma instituicdo é, portanto, um sistema
organizacional de normas, valores, crencas e expectativas que geram regularidades de
comportamento (GREIF, 2006; 2014; HODGSON, 2006; 2014).

Para que uma instituicdo prevaleca, ela tem que ser autoexecutavel, no sentido de que
cada comportamento esperado do agente seja aquele que ele escolheria seguir quando esperasse
gue outros o seguissem também. Isso pode acontecer devido a razdes exdgenas e endogenas.
Mudancas exdgenas podem reduzir a motivacdo para seguir padrdes anteriores de comportamento.
Uma instituicdo de autoexecucéo para se perpetuar ao longo do tempo, tem que ser autoconformada
e de autorreforco. Uma instituicdo é autoconformada se os resultados observaveis nao refutam as
crencas e expectativas subjacentes a motivacao para o comportamento institucionalizado seguinte.

Uma instituicdo é de autorreforgo, se a sua influéncia sobre as variaveis latentes ndo prejudica a

19 Em estudo teérico comparativo sobre mudanca institucional, Kingston e Caballero (2008, p. 17 — 18)) situa as ideias
de Greif como componentes da escola Visdo de Equilibrio (Equilibrium View) que preconiza que instituigdes sdo
identificadas como padr8es de equilibrio de comportamento, em vez de regras que induzem o comportamento. Em
equilibrio, cada agente é limitado tanto por restri¢des fisicas exdgenas no jogo subjacente como por "regras do jogo"
institucionais enddgenas, que refletem as estratégias dos outros jogadores. A busca da maximizacdo do bem-estar
estaria assim sujeita a determinadas restricbes, tal que : “os agentes escolhem estratégias que [...], e talvez
involuntariamente, originam expectativas que reforcam as restri¢cBes [...]. Assim, as instituicdes emergem como
resultados do equilibrio enddgeno, refletindo uma ‘realidade’ socialmente construida”.
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sua autoexecucdo. Se qualquer uma dessas condi¢Oes ndo forem cumpridas, uma instituicdo
autoexecutavel ndo ird sobreviver ao longo do tempo (GREIF, 2014).

Novas instituicbes surgem uma vez que as anteriores deixam de ser autoexecutaveis e
em resposta a novas necessidades. Em ambos 0s casos, as instituicbes anteriores influenciam os
seus detalhes de constituicdo. O impacto das instituicfes anteriores sobre as subsequentes é devido
a dualidade das institui¢des. Elementos institucionais como regras, valores, crengas e expectativas
sdo propriedades das instituicdes, residem nas memdarias das pessoas, constituem os seus modelos
cognitivos, estdo incorporadas em suas preferéncias (habitos) e se manifestam nas organizagdes.
S&o herdados do passado e se constituem como padréo de fornecimento dos microfundamentos do

comportamento em situagdes novas:

O processo de evolugdo institucional é, portanto, caracterizada por uma assimetria
fundamental entre elementos institucionais herdados das alternativas anteriores e
tecnologicamente viaveis. O primeiro é o padrdo, enquanto o ultimo tem que ser criado.
Elementos institucionais herdados do passado refletem e incorporam crengas
compartilhadas e conhecimentos entre os membros da sociedade; eles constituem
mecanismos para coordenar suas acdes e expectativas; e influenciam nossas funcdes
utilitarias. Elementos institucionais que foram cristalizadas no passado constituem parte
do patrimdnio histérico de uma sociedade, fornecem os pilares para isso e influenciam os
processos que levam a novas instituicbes (GREIF, 2014, p. 58, traducéo nossa).

Regras, crencas, normas e organizacdes herdadas do passado fazem parte das condicdes
iniciais nos processos que influenciam a selecdo entre as alternativas de novas instituicdes, ou
melhor, mesmo que uma dada instituicdo ndo seja autoexecutavel, seus elementos institucionais
constituintes ainda influenciam a dire¢cdo da mudanca institucional. Assim, a complexidade de uma
instituicdo ndo é apenas uma funcdo das condi¢cBes ambientais, mas importa também os interesses
e conhecimento dos tomadores de decisdo. Isso reflete um processo histérico no qual novas
instituicGes evoluem em uma trajetdria espiralada, com base nos elementos institucionais herdados

do passado, conforme ilustra a Figura 5:
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Figura 5 — Espiral da evolugéo institucional.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Elementos institucionais passados direcionam, mas nao determinam novas instituicoes.
Se eles ndo se tornam parte de uma nova instituicdo auto executavel, eles desaparecerdo ao longo
do tempo. As instituicbes séo resultados que emergem e interagem com o legado de elementos
institucionais do passado. Para os elementos institucionais anteriores persistirem, eles devem se
torna parte das novas instituicbes. Este é o caso de porqué fatores ambientais e consideracdes
funcionais, tais como a simplicidade, eficiéncia e distribuicdo, também direcionarem a mudanca
institucional. Por sua vez, a extensdo de influéncia da mudanca ndo é exdgena as instituicdes
existentes. As instituicOes existentes determinam o0s custos de transacdo envolvidos quando as
instituicbes mudam para acomodar tais consideracdes (GREIF, 2014).

A mudanca institucional €, portanto, um processo deliberado que se forma pelas
percepcOes dos atores sobre as consequéncias de suas a¢des e por seus modelos mentais. O veiculo
imediato pelo qual os atores tentam moldar seu ambiente ¢é alterando o quadro institucional para

melhorar sua posi¢cdo competitiva e organizacional:
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A matriz institucional define o conjunto de oportunidade, seja aquele que faca a
redistribuicdo da renda o melhor retorno em uma Economia ou aquele que fornece os
maiores retornos para a atividade produtiva. Toda economia fornece um conjunto misto
de incentivos para ambos os tipos de atividade, os pesos relativos (entre incentivos
redistributivos e produtivos) sdo fatores cruciais no desempenho das economias. As
organizagdes que entram na existéncia irdo refletir a estrutura de recompensa. Mais do que
isso, a dire¢do de seu investimento em habilidades e conhecimentos ira igualmente refletir
a estrutura de incentivo subjacente (North, 2005, p. 23, tradugdo nossa).

A viabilidade e, de fato, a sustentabilidade das organizacdes geralmente dependem da
matriz institucional existente na sociedade. Uma dada estrutura institucional originou sua
existéncia e sua rede complexa de contratos interdependentes mais outros relacionamentos que
foram construidos sobre a matriz. Isso implica que a mudanca institucional pode ser: incremental;
fruto de mudanca brusca nas crencas, com rupturas impactantes; e, de trajetoria dependente (path
dependent).

A mudanca institucional ocorre no mundo de incerteza generalizada ou ambigua, que
por definigdo, é aquela em que ndo se pode derivar uma distribuicéo de probabilidade de resultados
possiveis - como é possivel com a tomada de decisdo diante do risco. Esta incerteza persiste porque
no cotidiano das coisas, no qual os “[individuos] estdo interagindo, estad continuamente passando
por mudanca [...] induzida em parte pela acdo ndo-humana (por ex. mudancas no clima, desastres
naturais), mas principalmente pelos proprios atores humanos” (NORTH, 2005, p. 24, traducdo
nossa).

Os seres humanos tentam reduzir essa incerteza (ou converté-la em risco) pela
aprendizagem. O aprendizado cumulativo de uma sociedade incorpora-se em linguagem, crencas,
mitos, formas de fazer as coisas, ou seja, a cultura e a forma como se restringe as escolhas dos
jogadores determina o desempenho da sociedade em um momento especifico, mas também
contribui para a natureza do processo de aprendizagem através do tempo.

Os individuos exploram tanto os modelos mentais que possuem (sistemas de crencas)
como o ambiente externo (institui¢des). Portanto, North (2005) enfatiza que o foco da atencédo deve
estar na aprendizagem humana, no que ¢é aprendido e como € compartilhado entre os membros de
uma sociedade (aprendizagem social), no processo incremental pelo qual as crencas e as
preferéncias mudam ao longo do tempo, bem como no modo em que moldam o desempenho das

economias.
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Stiglitz e Greenwald (2017) argumentam que a aprendizagem, além de ser uma das
principais explicagOes para a elevagdo dos padrdes de vida do passado, se constitui de ritmo e
sentido enddgenos, em locais diferenciados e horizontes temporais especificos. Neste caso, pode-
se afirmar que ocorre aprendizagem social, ou melhor, mudancas nas crencas sociais que resultam
em acgdes pubicas diferenciadas atraves do sistema politico vigente. Segundo os referidos autores,
uma taxonomia dos principais fatores que determinam a aprendizagem é relevante para uma maior

compreensdo desse processo, quais sejam:

1) Capacidades de aprendizagem

A capacidade de aprender do individuo é o fator mais importante no processo de
aprendizagem, sendo a educacdo o principal motor para desenvolver essa capacidade. Sistemas
educativos estruturados de forma correta, que ndo priorizam a memorizacdo como elemento
primordial, voltam-se para o “aprender a aprender”. Ao que se soma politicas educativas ¢ do
mercado de trabalho cujo foco na “aprendizagem ao longo da vida” permite ao individuo adaptar-

se as exigéncias do mundo do trabalho e do mercado sempre em mutagéo:

A curto prazo, talvez sejamos capazes de transmitir mais conhecimento através de um
sistema educativo que exige testes frequentes ao conhecimento adquirido pelos alunos e
se centra menos na potenciacgao das suas competéncias analiticas e capacidades cognitivas;
mas as capacidades de aprendizagem e a criatividade de quem provém desse tipo de
sistema educativos também podem ser menores (STIGLITZ e GREENWALD, 2017, p.
102).
Nesse sentido, tratar a educagdo com a restrita finalidade de aumento do capital
humano, ou a quantidade de conhecimento que os individuos acumulam ao longo da vida pelos
anos de escolaridade, pode ndo se traduzir em aumento da capacidade de aprender e sim, em

aumento de estoque de conhecimento que pode se tornar obsoleto devido ao seu caréater estatico.

2) Acesso ao conhecimento

Dado um ambiente econémico de rapida inovacao e producdo de bens complexos, que
requerem resolucGes de varios problemas, 0 acesso ao conhecimento promove a aprendizagem e
sua propria promocdo. O fosso que ha entre os paises em desenvolvimento e 0s paises
desenvolvidos é determinado mais pela desigualdade nesse tipo de acesso do necessariamente o

acesso a recursos. Como forma de ampliar o aceso ao conhecimento, hd de se destacar o
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movimento de open source por uma cultura de abertura do conhecimento e o papel dubio da
propriedade intelectual de estimular a pesquisa e restringir a aquisicdo e a utilizacdo do
conhecimento. Por outro lado, as patentes como tipos dos direitos de propriedade intelectual podem
reduzir o acesso ao conhecimento nas areas de sustentacdo da vida como a genética, salde e
agricultura - um problema ainda mais critico para os paises em desenvolvimento, como
reconhecido por muito pesquisadores (OSTROM e HESS, 2007).

3) Os catalisadores

O fato de organizacdes e individuos necessitarem de estimulos para aprender tem por
base que “uma ideia pode estimular novas ideias mesmo que estas ndo utilizem a ja existente nem
partam diretamente dela. Neste sentido, funcionam como catalisadores” (STIGLITZ e
GREENWALD, 2017, p. 104). Dentre os catalisadores mais relevantes para a sociedade,
encontram-se as invengdes e inovagdes tecnoldgicas, pois incentivam a aprendizagem a medida

gue 0 novo necessita ser aprendido.

4) Os contatos

Alguns tipos de contatos sdo mais eficazes em produzir conhecimento do que outros.
Individuos que poderdo ter contato com algum tipo de conhecimento tendem mais a aprendizagem,
ao uso do conhecimento e a propensédo ao seu desenvolvimento. Este fator depende da estrutura de

ambiente se favoravel ou ndo ao contato e a consequente troca de conhecimento:

Alguns tipos de estruturas econbémicas podem promover 0 contato entre pessoas —
enguanto outras estruturas o podem limitar. As universidades e os institutos de [pesquisa]
procuram gerar um ambiente de interagdo que potencie a variedade e a relevancia dos
contatos. [...] A interacdo estruturada pode ser ainda melhor — ou seja, estruturas
organizativas que ajudam a pdr em contato individuos que se podem estimular
mutuamente (SITIGLITZ e GREENWALD, 2017, p. 105).

Nesse sentido, salienta-se 0s contatos que podem ser ampliados quando sujeitos a
sistemas econdmicos que incentivam a mobilidade de interacéo entre os agentes. Por outro lado, as
interacdes sdo, notoriamente, afetadas pela proximidade geografica. Isso explica a implementacéo
de nacleos ou locais de aprendizagem, em areas especificas de conhecimento, que ocorrem mais

rapidamente que em outros contextos, constituindo-se assim em uma das mais importantes fontes
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das economias de aglomeragdo?’. Como observa Stiglitz e Greenwald (2017, p. 106): “A
‘localizacdo’ de contactos e a capacidade de comunicar fornece uma das explicagdes para o fato de
o conhecimento se mover com maior liberdade dentro de um pais do que entre paises”.

O movimento de interacdes depende ainda da partilha de um sistema educativo bem
estruturado, com estrutura cognitiva adequada, que pode facilitar esse processo, além do
reconhecimento da internet como instrumento de ampliacdo da velocidade de comunicacao entre
as pessoas e consequente melhoramento do acesso ao conhecimento sob a perspectiva geral de seu
uso.

Cabe observar que a aprendizagem é influenciada também pelo macroambiente quanto
pelo sistema de protecdo social, bem como o nivel de desigualdade e outras caracteristicas do
sistema econdmico, sobretudo os fatores determinantes da institucionalidade local que emoldura o
acesso ao sistema educativo formal. Em sociedades cujos os individuos (ainda) estdo preocupados
com a sua subsisténcia ou que se deparam com niveis de estresse altos, via de regra, ndo possuem
condicGes de aprender quando 0 minimo de seguranga lhes é negado. Segundo Stiglitz e Greenwald
(2017), sociedades nas quais o nivel de confianca € minimo, prevalece um contexto coletivo de
estresse, ansiedade e estagnacéo.

Sociedades e instituices mais dindmicas e permedveis a mudancas significativas
favorecem uma maior demanda por aprendizagem, estabelecem politicas de recompensa que
favorecem aqueles que possuem capacidades de aprendizagem e criam incentivos para que 0S
individuos adquiram competéncias e adaptem seus modelos mentais as mudancas.

Longe de esgotar o campo teorico e conceitual que abrange o institucionalismo e a
mudanga institucional com suas diversas contribui¢cdes para a economia e o desenvolvimento social
e econdmico, constata-se que a qualidade (e estabilidade) de instituicdes pode ser importante para
a manutencéo da estabilidade das "regras do jogo" ou pelo menos para a minimizagdo dos riscos
com os quais convivem as esferas econdmica e politica das nacGes e seus territdrios, em especial,

na melhoria das condi¢fes estruturais da dindmica inovativa das institui¢cdes e organizacoes.

20 Observa-se, no entanto, a necessidade de contrapor a escala global do processo produtivo com a dimenséo localizada
e especifica dos processos de aprendizagem e inovacgdo. O corte analitico regional é uma das esferas dos sistemas de
inovacdo que pode ser analisado, ainda, em suas dimensdes nacional, supranacional, setorial e tecnoldgica. Essas
diferentes escalas sdo complementares e apresentam formas de articulagdo especificas e Unicas conforme o tipo de
produto considerado (TIGRE, 2006; LASTRES e CASSIOLATO, 2011).
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Nesse cenério, o investimento imediato nas capacidades de aprendizagem, formacao
profissional e para o mundo do trabalho dependerd, obviamente, dos beneficios percebidos.
Segundo North, (2005), uma influéncia ainda mais fundamental sobre o futuro da economia é a
extensdo com que as sociedades irdo investir na educacdo formal, nos diferentes niveis de
escolaridade, na disseminagdo do conhecimento e na pesquisa de base e aplicada, que refletird as
percepcdes dos empreendedores de organizacGes politicas e econdmicas.

Resumidamente, esse capitulo tratou da contribuicdo de pensadores expoentes para a
construcdo do arcabougo tedrico da Economia Institucional e da mudanga institucional. A
epistemologia tratada se erigiu a partir das ideias da NEI e da VEI, na qual se mesclaram, se
complementaram e se contrapuseram autores como Douglas North, Ha-Joon Chang, Geoffrey
Hodgson e Claude Ménard na ressignificacdo conceitual de instituicdo e organizacdo. Em seguida,
adentrou-se nos aspectos conceituais e estruturantes da mudanca institucional, para qual utilizou-
se 0 modelo analitico de Avner Greif com o intuito de situar a trajetéria espiralada da evolucao
institucional do estudo multicaso, como um processo histérico, no qual a aprendizagem social se
determina por fatores especificos como argumentado por Joseph Stiglitz e Bruce Greenwald.

No proximo capitulo serdo discutidas as bases tedricas e de fundamentacdo que
compdem o eixo analitico do papel do Estado, da importéncia da politica publica e das diretrizes
do desenvolvimento social e econdémico, sob o prisma dos arranjos institucionais e das caparid=rac
que emolduram o marco analitico da visdo heterodoxa institucionalista para a analise da po

criacdo e expansdo dos IFs.



4 A LITURGIA DO DESENVOLVIMENTO: ESTADO,
ARRANJOS INSTITUCIONAIS, LIBERDADE,
CAPACIDADES E POLITICA PUBLICA

“Desenvolvimento ¢ aquilo que vai ser melhor depois”
(FURTADO, [1975] 2008b, p. 157)

Liturgia, palavra que conforme o Dicionario de Etimologia da Lingua Portuguesa, de
Antdnio Cunha (2012, p. 392), procede do latim eclesiastico liturgia - “complexo de ceriménias
eclesiasticas, ritual”, mas que se deriva da palavra grega leitourgia, traduzida como “funcao ou
servigo publico”. E nesta etimologia de origem grega que a discussao tedrica se delineia a partir da
liturgia do desempenho da participacdo do Estado, enquanto rito de funcdo publica para o
desenvolvimento, com a promocdo de arranjos institucionais, liberdade, capacidades e
aprendizagem.

Nas décadas de 1980 e 1990, muitos paises ocidentais industrializados promoveram
reformas governamentais de longo prazo, movidas por razdes semelhantes. A principal
preocupacéo se alicercava na diminuic¢do do crescimento econdmico, reforcada pela tese de que a
continua expansdo do setor publico se mostrava inconveniente para 0s investimentos e a
produtividades das empresas privadas (CAIDEN; CAIDEN, 2001).

Sob tais circunstancias, comegou-se a questionar as premissas da responsabilidade dos
governos sobre o bem-estar individual. Por outro lado, 0s governos reconheciam que 0S
procedimentos tradicionais dificultavam a superacdo dos problemas sociais e econémicos de uma
gravidade sem precedentes, que envolviam aspectos da imigracdo e do envelhecimento das
populacdes, aceleracdo da desigualdade, aumento da delinquéncia, impactos da tecnologia e
desemprego.

Somado a isso, os déficits orcamentarios pareciam ndo ter solucdes e se tornaram
incompativeis com a capacidade de resposta do governo mediante o incremento da despesa publica,

tal que “A insatisfacdo publica com o governo estava aumentando, [...] de um protesto generalizado
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voltado a funcionarios arrogantes e esbanjadores a ataques em larga escala a legitimidade de
funcbes governamentais” (CAIDEN; CAIDEN, 2001, p. 79, traducdo nossa). Neste transcurso,
tanto por razbes ideoldgicas como pragmaticas, sob forte aparato neoliberal, as reformas foram
desenhadas seguindo dois propositos: em primeiro lugar, adotou-se uma orientacdo geral de corte
de gastos governamentais, melhoria da eficiéncia e da produtividade, incremento da flexibilidade
gerencial e da capacidade de resposta com maior transparéncia e responsabilidade, além de
priorizar o consumidor, tomando os cidaddos como usuarios dos bens e servicos publicos; e, em
segundo lugar, as reformas deveriam contribuir com uma reavaliagdo do que faziam as
organizagOes governamentais, decidindo se elas deviam continuar ou ndo com suas atividades.
Além do desempenho destas organizagdes, cogitava-se se as mesmas deveriam estar a cargo das
atividades antes pré-estabelecidas.

O vinculo das reformas com a avaliacdo e a mensuracdo do desempenho ndo ocorreu
ao acaso. No decorrer do desenvolvimento, as reformas tomaram uma orientagdo previsivel e
uniforme. ldeologicamente, comprometidas com a desregulacéo e a diminuicdo do tamanho do
Estado, as reformas enfatizaram o enxugamento de cargos e fun¢bes do governo, a privatizacdo, a
transparéncia e a satisfacdo do usuario. Para efeito de credibilidade e manutencdo de
accountability, todos esses elementos dependiam de mensuracéo de resultados e da avaliagdo dos
programas e das politicas.

Bozzi (2001) argumenta que como resultado desses aspectos macro, surgiu a
necessidade de incorporar as analises, o desempenho dos funcionarios e das organizacdes publicas.
As principais caracteristicas, comuns ao novo tipo de gestdo desejado, implicava em procedimentos
de maior énfase nos resultados produzidos pelas organizagdes em detrimento dos insumos ou do
processo para acessa-los; e, maior atencdo na qualidade dos servicos ofertados.

O novo paradigma gerava as seguintes tendéncias na gestdo: necessidade de clarear e
definir as expectativas relacionadas com o desempenho das organizacdes, e das politicas que seus
gestores administravam; exigéncia de mais flexibilidade e autonomia ao gestor publico, todavia,
gerando, adicionalmente, mais responsabilidade e maior produtividade do desempenho de sua
organizacéo; reducdo do tamanho do Estado e sua participagédo direta na producgéo de servicos; e,
tratamento dos 6rgaos pablicos como repositores de acordos e contratos com 0s ministérios e outros

Orgdos abaixo da sua jurisdicao.
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Os varios processos de modernizagdo do Estado estavam intimamente relacionados

com a reforma fiscal, como esclarecia o relatorio da CEPAL (CEPAL, 1998, p. 262):

[...] nemas politicas mais bem formuladas e elaboradas - em termos de impostos ou gastos
publicos - tém maior probabilidade de alcancar resultados satisfatdrios se 0 modelo de
administracao publica que as implementa ndo for apoiado por um sistema adequado de
incentivos, controle e avaliacdo para os fins propostos (CEPAL, 1998, p. 262, traducdo
nossa).

Essa era a logica na qual se justificava a intencdo de melhoria e aperfeicoamento da
gestdo publica em geral e garantir sua efetiva evolugdo por meio das reformas. A partir dessas
mudancas, um novo tipo de gestdo publica tem evoluido, especialmente nas Gltimas duas décadas
século XX, cuja énfase tem recaido sobre a flexibilidade e responsabilidade no setor publico.
Ressalta-se, no entanto, que tais reformas ndo devem ser sinbnimo de bom governo. A reforma
poderia até melhorar a qualidade do processo decisorio executivo do governo e a consequente
eficiéncia organizacional do Estado, “mas ndo a qualidade estratégica das decisdes estratégicas que
envolvem a formulagdo de novas politicas e institui¢des” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 268).

Como historiado por Schneider (2014), no Brasil, Getalio Vargas iniciou reformas
administrativas nas décadas de 1930 e 1940, com a intencdo de alcancar toda a burocracia. No
entanto, a evolucdo do Estado desenvolvimentista? brasileiro se deu de modo irregular, variando
de polos opostos com algumas agéncias extremamente profissionalizadas e weberianas e outras
mais politizadas, favoritistas, pessoalistas e personalistas (NUNES, 1997; PRESTE MOTTA,
1997).

Com frequéncia, novas agéncias profissionais foram criadas paralelas as antigas
estruturas, por vezes, convivendo clientelismo com interposicdo de formas institucionais e
burocraticas, “muitas das novas empresas estatais tiveram profissionais independentes, e
weberianos, com entrada por concurso, plano de carreira de longo prazo e promogao por mérito”

(SCHNEIDER, 2014, p. 35). Com autonomia relativa, essas agéncias e empresas estatais passaram

2L Sem a intencdo de incorrer ao aprofundamento conceitual do termo desenvolvimentismo, considera-se para efeito
desta pesquisa, 0 conceito como uma politica econémica elaborada e operacionalizada de modo intencionado por
governos (nacionais ou subnacionais) para transformar a sociedade com destaque para a superacao de seus problemas
sociais e econdmicos, dentro dos limites “macroinstitucionais” do capitalismo, que visa “o0 aumento da produgdo e
produtividade dos seus fatores, sob a lideranga do setor industrial” (FONSECA, 2013, p. 28).
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a ser denominadas por “bolsGes de eficiéncia”, termo cunhado por Barbara Geddes, que incluiam
organizacOes a exemplo do BNDES (EVANS, 2004, p. 95).

Como argumentado por Evans (2004, p. 37-38), no caso do Estado desenvolvimentista,
conceitualmente sua organizacdo interna se assemelha ao modelo burocratico weberiano:
“recrutamento por mérito, altamente seletivo, ¢ compensagdes ao longo de carreiras de longo prazo
criam uma situagdo de compromisso € um sentido de coeréncia corporativa”. Essa coeréncia
proporciona “autonomia’ ao aparato estatal sem, contudo, isola-lo da sociedade, mas induzindo-o
a favor da criagdo de “aliangas sociais” que proporcionam “canais institucionalizados™ para a
articulacdo continua de objetivos, metas e a¢des da politica publica.

Esses direcionamentos internos da performance do Estado implicaram em mudancas
institucionais no processo de evolucdo e participacdo estatal em arranjos especificos para o
desenvolvimento social e econémico, junto a necessidade de se analisar os efeitos que ora se
traduziram em recuo, ora em avancos das politicas desenvolvimentistas ao longo das décadas finais
do século XX e as primeiras décadas do novo milénio.

Erber (2011, p. 53) assinala que as politicas desenvolvimentistas internacionais que
surgem apos a ordem liberal, tém obedecido a convencdes de desenvolvimento ndo hegeménicas:
“embora a crise [p6s 2008] tenha descartado alguns postulados como a capacidade de
autorregulacdo dos mercados e tenha recolocado o Estado num papel central, a indefini¢do quanto
a uma convencao de desenvolvimento foi provavelmente ampliada”. No debate da sociedade civil,
duas convencdes se polarizam — uma concepg¢do mais liberal contra a maior participacédo do Estado
e uma outra oposta intitulada ‘novo-desenvolvimentismo’ para a qual o Estado ¢ considerado a

forca motriz, como se vera adiante.

4.1 “Sobre quais arranjos e Estado nos referimos?”

Entre as concepgdes de Peter Evans, Ha-Joon Chang e Claude Ménard, ha uma
convergéncia sobre a acdo do Estado na promocao do desenvolvimento, que é o reconhecimento
da importancia dos arranjos institucionais para tal processo. Segundo Fiani (2011), um arranjo
institucional se traduz como um arranjo entre unidades econémicas que governa a cooperagao e a

competicdo entre as proprias unidades, permitido assim, especificar quais agentes estdo habilitados
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a realizar uma dada transacdo, bem como seu objeto e os modos de interacdo entre 0s agentes na
execucgéo desta transacéo.

Na promocao do desenvolvimento econémico, 0s arranjos institucionais tém como
funcdo favorecer a cooperacgdo e reduzir os conflitos entre os agentes, com base no reconhecimento
de que “a instabilidade e a inseguranca se encontram na raiz dos obstaculos inerentes ao processo
de desenvolvimento™?2, Nesse contexto, sob 0 pressuposto de uma possivel convergéncia tedrica
dos autores supracitados, qual o papel do Estado em arranjos institucionais para o desenvolvimento
econdmico?

Fiani (2011) cita Dietrich Rueschemeyer e Peter Evans como autores que apontam o
funcionamento do Estado condicionado por uma tensdo entre agir de acordo com o bem-comum e
ser instrumento de poder sob interesses particulares. O que subjaz a esse condicionamento € a
constatacdo de que para ser eficaz o Estado sempre dependera do padrdo de combinacdo de tais
tendéncias no seu microambiente e nas relagdes que este estabelece com a estrutura social vigente.
Disto resulta a importancia do exercicio de autonomia relativa que o Estado devera manter da classe
dominante no processo de formulacdo e implementacdo de politicas desenvolvimentistas rumo a
execucdo de objetivos coletivos. Para isso, a autonomia do Estado estaria relacionada a sua
estrutura institucional e organizacional. Quanto mais proxima esta estrutura estiver do modelo de
burocracia weberiana, maior autonomia do Estado para agir coletivamente em detrimento de
interesses exclusivistas.

A condicdo de autonomia do Estado no arranjo institucional é necessaria para a oferta
de bens publicos e proposicdo de politicas de desenvolvimento, no entanto nédo € suficiente devido
a assimetria de informac@es existente sempre que uma empresa em uma transacao tem informacdes
sobre a qualidade dos insumos, produtos/ servi¢cos ou outros aspectos do empreendimento
econémico que ndo estdo imediatamente disponiveis a outras partes, devido a seletividade e a
distorcao da informacdo que ocorre entre agentes privados e o Estado.

Evans (2004, p. 37) prega que a autonomia do Estado deve ser complementada com a
parceria (embbeded autonomy) que 0 mesmo € capaz de promover com 0s agentes privados. Desse
modo, autonomia e parceria dependerdo da acdo que o Estado executa como agente na economia e

na promocao do desenvolvimento (ainda que seu foco esteja centrado na analise do setor industrial)

22 Nota de aula, ministrada por Ronaldo Fiani na disciplina “Institui¢cdes e Desenvolvimento” no Programa de Politicas
Publicas, Estratégias e Desenvolvimento — PPED/ IE/ UFRJ, em 21/ 08/ 2013.
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como func¢do da sua estrutura e da qualidade das relagdes que mantém com a sociedade. 1sso posto,
0 autor prop8e uma taxonomia que situa o Estado entre a condigdo de desenvolvimentista e de
predador, bem como intermediario, quando um pais se encontra numa situa¢do “meio do caminho”
no alcance do desenvolvimento. O Estado desenvolvimentista direciona o desenvolvimento
industrial e é responsavel pelo proprio desenvolvimento. Tanto os Estados desenvolvimentistas
como o tipo intermediario assumem papeis tais como regulador da produgéo por varios modos de
regulacdo e induz o processo decisério sobre investimentos privados, despertando e atraindo
empresarios para um novo setor de interesse sem se eximir do amparo e promocao da sua evolucao.
Por sua vez, o Estado predador se estrutura de modo a priorizar as relagdes pessoais como “Unico
elo de coeséo” e a “maximizagdo do interesse individual” em detrimento dos objetivos coletivos,
“as relacdes com a sociedade sdo relagdes entre individuos em cargo de poder e ndo de conexdes
entre o povo e o Estado como organizagao”.

Fiani (2011) aponta que os desdobramentos apresentados por Evans (2004) d&o
margem a problematica de como promover autonomia e parceria, considerando as caracteristicas
historicas de cada sociedade. Nesta perspectiva, a contribuicdo de Ha-Joon Chang (2003, 2004,
2007) sobre a atuacdo do Estado em arranjos institucionais para promoc¢do da politica de
desenvolvimento é indubitavelmente Gtil. O autor faz uma anélise historica proficua das
caracteristicas comuns de politicas adotadas por Estados de paises desenvolvidos. No entanto, ao
corpo tedrico dos argumentos aqui apresentados, sobre a integracdo das ideias de Evans, Chang e
Ménard, interessa uma outra linha de pensamento de Chang (2003), que se construiu a partir das
discussbes sobre o papel das instituicdes e dos custos de transa¢do no sistema econdmico e no
desenvolvimento, na qual o Estado exerce acdo de coordenador e empreendedor, somadas as
condicBes de autonomia e parceria que 0 mesmo devera exercer.

Ha-Joon Chang observa a relagdo entre custos de transagio® e o grau de especificidade

de um ativo. Um ativo especifico é conceituado por Fiani (2011, 2012) como um ativo (fisico ou

2 Fiani (2011, p. 61) define, em uma abordagem preliminar, custos de transagdo como “os custos de se organizar a
atividade produtiva da economia”. O autor afirma que na tentativa de quantificar tais custos, alguns métodos de
calculos foram considerados, tais como: o0 somatorio do valor dos recursos necessarios para a localizacéo de potenciais
parcerias e efetivacdo das transagdes, diferencgas entre o preco de compra e de venda, custos e garantias de negociacdo
e transacdo etc. Ha de se destacar as contribui¢fes de Ronald H. Coase sobre 0 conceito de custos de transacdo como
0s custos de se recorrer ao mercado (sistema de precos) e os estudo de Trainn Eggertsson e Douglass W. Allen,
realizados na década de 1990, que relacionam custos de transacdo ao estabelecimento e manutencdo dos direitos de
propriedade e, por fim e ndo menos importante, a associacdo que Ronaldo Fiani (2011) estabelece dos custos de
transacéo que resultam da divisdo do trabalho (FIANI, 2011).
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humano) que adquire elevada desvalorizagdo, caso seja realocado em outra atividade distinta
daquela original que fundamentou seu investimento, a exemplo de investimentos em infraestrutura,
que englobam ativos com especificidade de localizacdo. Para Chang (1996; 2000), isso traz
impactos diretos no funcionamento do sistema econdmico, pois tais ativos requerem estruturas de
governancas especificas no processo de desenvolvimento econémico, ja que adiar e cancelar seus
investimentos, e a perda resultante de seu valor, podera resultar em elevados custos econdmicos,

que por sua vez, resulta na necessidade de:

[...] um agente que assuma comando do processo acima dos interesses privados, 0s quais,
por estarem presos a l6gica do interesse individual e enfrentarem o risco dos investimentos
em ativos especificos, ndo podem conduzir sozinhos um processo complexo e incerto,
como é o processo de desenvolvimento (FIANI, 2013, p. 38).

Além desta constatacdo, o pressuposto da racionalidade limitada dos individuos mais
o fato de que a economia estd em um processo constante de transformacéo possibilitam a existéncia
de decisOes equivocadas por parte dos agentes privados. Desse modo, o Estado se apresenta como
“o inico agente em condigdes de desempenhar as fungdes necessarias para que o processo [de
desenvolvimento] seja bem-sucedido” (FIANI, 2013, p.38), por meio da coordenacdo no processo
mencionado.

Enquanto coordenador no sistema econdmico, o Estado deve coordenar oS
investimentos privados em ativos especificos como forma de atingir um equilibrio superior,
monitorando e corrigindo “falhas de coordenacdo”, que ocorrem mediante a constatacdo da
incapacidade dos agentes privados em coordenar suas agdes, que resultam em um equilibrio
ineficiente para o desenvolvimento, pois por meio do mecanismo de pregos realizam uma
coordenacao ex-post das atividades econdmicas, ou seja, depois de concretizadas as decisdes de
investimento.

Com efeito, a gestdo de conflitos por parte do Estado torna-se imprescindivel como
estratégia para se garantir os investimentos em ativos com grau de especificidade elevado,
necessarios a um sistema econdémico com carateristicas complexas e desenvolvido. A coordenagdo
ex-ante do Estado, por meio de arranjos institucionais que lhe deem suporte, também exige, como
defendido por Evans (2004), a condicdo de embbeded autonomy desse agente em definir o que
pode ou néo ser alvo de sua intervencdo e quais mecanismos serdo utilizados na sua performance
desenvolvimentista (CHANG, 2003; EVANS, 2004; FIANI, 2011).
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Ainda no percurso das ideias sobre o arranjo institucional que prevé a intervencdo do
Estado no desenvolvimento econémico, Chang (2003) e Fiani (2011) analisam o papel de
empreendedor que 0 mesmo pode desempenhar em sistema econdmico moderno, caracterizado por
uma significativa interdependéncia das atividades econdmicas, resultado da intensa divisdo do
trabalho, disperséo da propriedade entre os agentes privados independentes e, segundo Mazzucato
(2014), pelo indutor de um sistema de inovagdo simbidtico que acolhe iniciativas combinadas de
agentes publicos e privados.

A capacidade do Estado de atuar de forma empreendedora proporciona “uma visdo de
futuro” que ultrapassa a existéncia de equilibrios superiores existentes, colaborando para a criacao
de novas possibilidades de transformacéo da economia. O desafio do Estado empreendedor seria 0
de antecipar-se as mudancas estruturais, uma vez que, 0 processo de desenvolvimento altera
estruturas econdmicas vigentes, cria novos elementos na estrutura quem nem sempre podem ser
antecipadas. Ao Estado empreendedor caberia “fornecer a visao dos objetivos do desenvolvimento
e as instituicGes necessarias para alcanga-lo” (FIANI, 2011, p. 221).

Neste sentido, cabe a inclusdo da analise do papel do Estado como um agente que
devera exercer a funcdo de centro estratégico, como um coordenador em arranjos institucionais,
sobretudo no caso de agentes que investem em ativos especificos de modo coordenado para que
ganhos e retornos maiores se verifiquem. Mais uma vez, ressalta-se a necessidade de que um agente
que garanta um movimento coordenado de “todos” os agentes, conforme declara Fiani (2013), a
fim de se evitar o risco de equilibrio inferior, no qual os investimentos ndo sao realizados porque
ndo ha como coordenar decisdes dos varios diferentes agentes. Isso induz a necessidade de um
agente capaz de se superpor aos interesses individuais “imediatos”. Tal fungao é incorporada pelo
Estado devido a sua autoridade politica.

Em muitos sistemas econémicos, nao ha agente que atue individualmente com o intuito
de garantir uma coordenacdo a contento para o desenvolvimento, uma vez que ele € tanto parte
interessada como depende dos seus proprios investimentos. Seguindo a perspectiva das analises de
Ménard, Fiani (2013, p. 40) descreve que o “Estado em geral se situa em uma posic¢éo privilegiada

para exercer o papel de centro estratégico em arranjos institucionais hibridos”?*, pois como

24 Em uma estrutura de governanca hibrida, a qual incorpora elementos caracteristicos do mercado e das estruturas
hierdrquicas, os agentes preservam sua autonomia, sdo independentes, no entanto reconhecem a autoridade de alguns
agentes para realizarem a coordenagdo que promova a cooperagdo e o desenvolvimento. Contudo, essa estrutura pode
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verificado em varias casos historicos, a “necessidade de coordenagdo levou o proprio Estado a
assumir algumas funcbes de agentes privados, para garantir que os investimentos especificos
fossem realizados nas atividades excessivamente arriscadas” devido a incerteza e ao alto grau de
complexidade dessas atividades econdmicas.

Na outra ponta, tem-se que a coordenacao e a evolucado de instituicdes importantes para
a aprendizagem e o desenvolvimento tecnoldgico ou industrial revela uma complexa interacdo
entre acdes privadas de firmas em competicdo, entidades de classe, 6rgdos técnicos, universidades,
agéncias governamentais, conteudo juridico etc. A forma de evolugcdo dessas instituicdes, em
conjunto, influencia a natureza e a organizacao das firmas, explicitando o carater diferenciado e
historico dos varios padrdes de desenvolvimento, bem como o estabelecimento de politicas que
sustentem este fim.

No tocante aos Paises em Desenvolvimento — PED, Chang (2011) destaca que a relacéo
de causalidade que ocorre entre desenvolvimento e mudanca institucional, considerando que o
primeiro termo determina o segundo, em vez do contrario como proposto pelo autor, 0s recursos
humanos e financeiros que os PEDs investem para adquirir Global Standard Institutions — GSls,
podem ser usados de forma mais eficaz e eficiente com gastos em educacao, infratestrutura,
subsidios industriais etc, sobretudo quando promovem de forma indireta desenvolvimento
institucional e continuam a estimular o desenvolvimento econémico.

Esse tdpico discutiu a importdncia dos arranjos institucionais e sua respectiva
necessidade de coordenacéo, sobretudo o papel do Estado no desenvolvimento econdbmico como
centro coordenador, empreendedor e criador de estruturas em arranjos institucionais de modo a
mitigar os custos de transagao e garantir os ganhos econémicos e sociais para a sociedade. A seguir
serdo discutidas mais duas teses que compdem os fundamentos tedricos do conceito de

desenvolvimento que embasa a pesquisa.

4.2 Endogenia, liberdade e capacidades no desenvolvimento

colapsar se os distirbios sdo muito elevados, pois ela ndo suporta uma série elevada de ajustes com custos altos de
consenso e alta frequéncia (Nota de aula, ministrada por Ronaldo Fiani em 25/ 09/ 2013).
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A génese ideoldgica e de experiéncias historicas do desenvolvimento econémico
ocorre por volta do seculo XX, mas enquanto escola tedrica ird despontar na primeira metade da
década de 1940, por um grupo de economistas, em Londres, que no bojo da criacdo da Organizacéo
das Nac6es Unidas, intencionava promover o desenvolvimento da economia no pds-guerra. Dentre
estes pioneiros, destacam-se: Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Arthur Lewis, Gunnar Myrdal,
Raul Prebisch, Celso Furtado e Albert Hirschman. Suas ideias se disseminaram em grande parte
da América Latina, especialmente em paises como Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Peru,
Uruguai, Venezuela e México. A consolidacdo do seu pensamento tedrico ocorreu nas décadas de
1950 e 1960. Nesse interim, foi fundamental a criacdo da CEPAL, em 1949, em Santiago do Chile,
que serviu de catalisadora e difusora da escola classica do desenvolvimento, nomeada por
“pensamento estruturalista” na América Latina, para o qual o desenvolvimento econdmico era
considerado uma mudanca estrutural para aqueles paises que ainda ndo haviam realizado sua
revolucdo industrial e capitalista na esfera da divis&o internacional do trabalho (FURTADO [1975]
2008b; BRESSER-PEREIRA, 2008; FONSECA, 2013).

Bresser-Pereira (2016, p. 150) observa que, no plano econémico, a mudanca estrutural
pretendida pelos estruturalistas partia da compreensdo do papel da industrializacdo na
transformacdo das estruturas sociais. Essa industrializagdo, inicialmente, deveria substituir as
importacfes, com base na protecdo da industria nascente, ao que Raul Prebisch acrescentou a
tendéncia de deterioracdo dos termos de troca e 0 modelo da restricdo externa no qual “a
elasticidade-renda das importacdes de bens industrializados ¢ maior do que 1 [um] nos paises
periféricos enquanto que a elasticidade-renda da importacdo de bens primarios nos paises ricos é
menor do que 1 [um]”®. Destaca-se também que na dimensao politica, a abordagem estruturalista
compreendia 0 desenvolvimento econdmico “como resultado de uma coalizdo de classes
envolvendo a burguesia nacional, a burocracia publica e os trabalhadores urbanos”.

Ao se deter sobre os problemas do desenvolvimento dos paises periféricos, Furtado
([1961] 2009), por meio do método historico-dedutivo-dialético, conclui que o desenvolvimento

econémico é um fenbmeno que se origina do capitalismo industrial, condicionado pelo modo de

% Elasticidade-renda da demanda é define-se como a variagao percentual da quantidade demandada, dada uma variacdo
percentual da renda do consumidor, coeteris paribus. De modo geral, a elasticidade-renda da demanda de produtos
manufaturados é superior a elasticidade-renda da demanda de produtos basicos, como os alimentos. Quanto mais
elevada a renda, a tendéncia é aumentar mais o consumo de produtos, como por exemplo, eletrénicos, automdveis,
relativamente aos alimentos [por possuirem um limite de saciedade fisiol6gica] (VASCONCELLOS, 2015, p. 78).
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apropriacdo e, sobretudo, pelo uso do excedente econdmico. Para ele, a apropriacdo se da pelo
lucro industrial que serd revertido na aquisicdo de maquinas e equipamentos com incorporacao do
progresso técnico. E nessa condicdo que o desenvolvimento econdmico se materializa de fato,
inclusive se tornando autossustentado e favorecendo a elevacdo do padrdo de vida da populacéo.
Para tanto, a demanda agregada também deve ser considerada como um condicionante do
desenvolvimento econémico, ou seja, os salarios devem aumentar a medida que aumenta a
produtividade.

Para Furtado ([1975], 2008b; [1961] 2009), a periferia do capitalismo €
subdesenvolvida ndo por ser atrasada, mas sim por ser constituida por paises dependentes ou
subordinados aos ditames dos paises desenvolvidos. Desse modo, a “teoria do
subdesenvolvimento” (termo que apesar do corrente desuso académico, descreve a realidade de
muitos paises em suas variadas dimensfes) assume a condicao de atraso econdmico e social como
algo contemporaneo a condigdo de desenvolvimento, sendo uma forma prépria da expansdo
capitalista, combinada a elevacéo do nivel de consumo e sua respectiva diversificagdo que provém,
historicamente, da insercdo no sistema de divisdo internacional o trabalho. Essa dinamica é fruto
da formacéo do nucleo industrial inglés no seculo XVIII, cuja a base econémica testemunhou
significativos aumentos de produtividade por vias da realocacgdo de recursos existentes, como meio
de se obter vantagens comparativas estaticas no comércio exterior, sem que a passagem de uma
agricultura de subsisténcia para uma economia comercial necessariamente alterasse 0s niveis

técnicos, e, pela exploracdo de recursos nao renovaveis, tal que:

Esse aumento de produtividade, se o excedente é retido pelo menos em parte no pais,
traduz-se em elevacdo da renda de uma parte da populagdo. Esse excedente assume a
forma de poder de compra no exterior, [transforma-se] em importacGes. O crescimento da
renda da minoria que se apropria do excedente engendra elevacdo e diversificacdo do
consumo dessa minoria, e a importacdo constitui a forma mais facil de alcangar essa
diversificacdo do consumo (FURTADO, [1975], 2008b, p. 65-67).

A partir desse cenario, tem-se uma sociedade de estrutura dual e periférica no contexto
internacional, marcada por crescimento lento e distribuicdo de renda exageradamente desigual,
sustentada por uma fraca demanda de produtos finais. Bresser-Pereira (2008) destaca que, para
Celso Furtado, a constatacdo da auséncia de resisténcia por parte dos trabalhadores a apropriacdo
do excedente pelos representantes dos grupos dominantes foi relevante para a industrializagéo

periférica.
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Em linhas gerais, a criacdo de um mercado interno abastecido pela importacdo de
produtos industrializados pautou o processo de industrializacdo, com alta diversificacdo de
demanda, que se refletiu como um modelo miniaturizado dos sistemas industriais vigentes. Com
baixo nivel de acumulacdo, a economia subdesenvolvida tende a obter uma heterogeneidade
tecnoldgica maior do que em paises desenvolvidos.

Ao se debrucar sobre a génese da industrializacdo periférica, Furtado ([1974] s/d;
[1975] 2008b) percebe que as estratégias usuais desses paises se concentravam em: a)
industrializacdo ligada as exportaces do setor primario; b) industrializacdo com base na
importac&o, a exemplo da indstria de montagem; e, ¢) industrializacio voltada ao mercado local®.

Como base na histdria do quadro instavel da industrializacdo nos paises periféricos e
sua respectiva dindmica, com reducdo dos seus coeficientes verificados nas primeiras trés décadas
do século XX, Celso Furtado discute a politica econbémica para a indUstria como um processo
deliberado de substituicdo de importacédo atrelado a dois processos:

[...] @) tendéncia & escassez de poupanga interna, exigindo uma acéo ativa complementar
do Estado, ou importacdo de capitais; e b) tendéncia & inflagdo. Um e outro processos
contribuem para concentrar a renda, o que por seu lado influi na orientacdo do
desenvolvimento (FURTADO, [1975] 2008b, p. 95-96).

Bresser-Pereira (2008) refere-se a expectativa que Celso Furtado depositava no
modelo de substituicdo das importacbes, em seus escritos das décadas de 1950 e 1960, como forma
de atingir o desenvolvimento econdmico autossustentado. Assim, o excedente gerado no pais, ao
invés de ser destinado a importagdo de bens de consumo para uma “minoria privilegiada”
(FURTADO, 2008b [1975], p. 111), deveria servir para aumentar a capacidade produtiva com
incorporacdo de tecnologia, ou seja, financiando sistematicamente os investimentos industriais.
Mas, néo foi o que ocorreu no Brasil.

Conforme Furtado (2008b [1975]), compreender a génese historico-social e a matriz
institucional do desenvolvimento do Brasil, faz-se necessario para apreender a edificacdo da

estrutura industrial no pais. O avanco da industria se deu sem a reduc¢do das disparidades entre

% Segundo Furtado (2008b [1975], p. 88) esse tipo de industrializacdo contempla as indUstrias que sdo beneficiadas
pela protecdo natural e/ ou que se imunizam contra a concorréncia externa. Tais indUstrias estdo relacionadas a
urbanizagdo, as oficinas de reparagdo, as industrias de técnicas simples que independem de economias de escalas,
utilizam matérias-primas locais, beneficiam-se da proximidade do mercado, produzem para a massa da popula¢édo com
baixo poder aquisitivo. Dentre as principais estdo: as industrias de materiais de construcdo, téxtil e confecgdes e a
inddstria de alimentos e bebidas.
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produtividade urbana e rural e que se tenha reduzido, em termos relativos, a parte da populagdo
que se situava proximo ao patamar de subsisténcia basica ou em situagdo de subemprego nas areas
urbanas.

A ocupacéo de terras no Brasil se fez por empresas agricolas mercantis, de acordo com
a seguinte matriz institucional (FURTADO, 2008b [1975], p. 108):
1° - uma minoria de individuos, admitidos como detentores de recursos financeiros para a
exploracdo agricola, teve a concessédo das terras;
2° - 0 empreendimento rural se apoiava no trabalho escravo; e,
3° - “o0 acesso as terras de interesse comercial passou historicamente a ser controlado pela minoria
de grandes proprietarios”.

Essa estrutura agraria provocou a formacdo de um sistema latifundiario, que ao reprimir
a populacdo livre o acesso das terras com valorizacdo comercial, incitou um baixo custo de
reproducdo de mao de obra nas zonas rurais, o qual serviria como principal determinante da
distribuicdo de renda na economia como um todo. Ainda que se verificasse o0 progresso técnico, 0s

salarios agricolas permaneceriam baixos. Desse modo:

Subsidiar a mecanizacdo agricola, a0 mesmo tempo que a massa trabalhadora rural ndo
tem ocupacdo alternativa fora da agricultura itinerante em terras marginais, significa criar
excedentes que ndo podem ser absorvidos pelo mercado interno, devendo ser exportados.
Uma tal politica poderé ter efeitos positivos sobre o balango de pagamentos, mas agravara
necessariamente as desigualdades sociais j& existentes (FURTADO, 2008b [1975], p.
111).

Isso permite compreender que a concentragdo de riqueza e de renda no Brasil seria uma
contribuicdo causal do modelo de substituicdo das importa¢fes, com base na modernizacdo do
consumo de uma minoria da populacdo. No entanto, essa concentracao de renda deve ser assimilada
como resultado do baixo custo de reproducéo da mao de obra?’ no setor agricola que repercute nos
salarios dos trabalhadores da industria. Furtado (2008b [1975]) argumenta que os salarios eram

baixos porque uma significativa parte da populagdo, ainda que inserida em uma economia de

27 Tem sua origem no salério de subsisténcia dos economistas classicos, que era uma categoria que ndo podia ser
definida com rigor em termos econdmicos. Em cada sociedade, como resultado de uma situagéo historia, a massa
trabalhadora desfruta de certo padrdo de vida, o qual tem um componente de salario monetario e outro de beneficios
sociais [...]: previdéncia e seguranca social, educacédo e salde [etc]. Esse salario social é, em parte, pago pelo préprio
trabalhador mediante sua contribuicio para os cofres publicos. [E corrente que, nos paises latino-americanos
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento], os trabalhadores paguem impostos tanto quanto recebem de salario social.
Nesse caso, 0 salario monetario do trabalhador ndo especializado traduz aproximadamente o custo de reproducdo da
forca de trabalho (FURTADO, 2008 [1975], p. 133).
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mercado, trabalhava em atividades de baixo nivel de produtividade, a exemplo do setor primario.
Dessa forma, os salarios nas atividades urbanas eram reduzidos e assim permaneciam porque 0
padrdo de vida do trabalhador rural era baixo. Refutava-se a ideia de que o trabalho no campo era
pouco valorizado devido a existéncia de subemprego ou de um exército de mao de obra de reserva
constitutivo de uma massa desempregada.

Essas variaveis, influentes da estrutura social brasileira, serviriam de premissas as
proposicdes de Celso Furtado direcionadas a um modelo de desenvolvimento enddgeno para além
do sentido estritamente econémico das forcas produtivas, sobretudo a partir de seus estudos
historicos e prospectivos e contribui¢Bes a politicas publicas como forma de superagdo da pobreza
e desigualdade social, bem como o avango da industria nacional em relacdo a dependéncia do
centro econdémico mundial.

Furtado considera também que no desenvolvimento, dois outros processos se verificam
e necessitam ser combinados: a invencgdo e a difusdo. A invencdo, de carater microeconémico, se
manifesta como “impulso motor” que se identifica com o “progresso técnico” ou “deslocamento
das possibilidades técnicas ja conhecidas”?®. Por seu turno, a difusdo, de carater macroecondmico
devido a dependéncia da demanda interna, ¢ um processo de “extensao do excedente” aos atores
sociais; relaciona-se a distribuicdo de renda e maior qualificacdo e diferenciacdo da demanda que
se traduz por aumento do salario médio real. No entanto, esse mecanismo interativo e dindmico
entre invencdo e difusdo é proprio dos paises desenvolvidos (FURTADO, 1983; BRESSER-
PEREIRA, 2008, p. 238).

Nos paises em desenvolvimento, onde prevalece um excedente estrutural de méo de
obra, um outro olhar redireciona a analise anterior. E neste ponto, segundo Bresser-Pereira (2008),
0 quadro desenhado por Furtado recebe uma conotagéo pessimista em relagao ao processo de catch-

up:

[...] paises que ainda ndo realizaram sua revolucdo industrial, os capitalistas sequer
reinvestem os lucros na propria atividade econdmica, mas a consome em grande parte com
as importacfes. Em um segundo momento, quando ocorre a industrializagéo, facilitada
por algum fator exdgeno que permitiu ao pais exportar bens primarios e realizar um
excedente econdmico, o pais ainda ndo tem garantido esse sistema ciclico de invencéo e
difusdo, pois os salarios continuam pressionados pela oferta excessiva de mao de obra —
uma oferta continuamente realimentada pela elevada taxa de crescimento da populagéo
(BRESEER-PEREIRA, 2008, p. 238-239).

28 O conceito de invencdo para Furtado ndo possui a amplitude conceitual de inovagdo para Schumpeter que inclui as
estruturas monopolistas de formacdo de lucro aferidos dos produtos e processos inovadores.
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Logo, para Furtado ([1974], s/ d, p. 73) quando existe algum desenvolvimento na
periferia capitalista, o niimero relativo de ricos aumenta e “ndo impede que se mantenha e
aprofunde o fosso que existe entre eles ¢ a grande maioria da populagdo de seus respectivos paises”.
Sob essa prospecgdo pessimista das tendéncias que recaem sobre as economias periféricas no

século XX e se alargariam para o seculo XXI, tem-se que:

O estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilégio de uma
minoria. O custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida é de tal
forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de
toda uma civilizacdo. [...] Sabemos agora de forma irrefutdvel que as economias da
periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o
[...] centro do sistema capitalista. Mas como negar que essa ideia tem sido de grande
utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios para
legitimar a destruicdo de formas de culturas arcaicas, para explicar e fazer justificar formas
de dependéncia que reforcam o carater predatério do sistema produtivo? (FURTADO,
([1974], s/ d, p. 75).

Essa leitura de Furtado ([1974], s/ d, p. 75; [1975] 2008b), sobre a tendéncia ao
mimetismo das politicas de modernizacdo dos paises desenvolvidos e com base no estudo The
limits to growth, levou-o a formular a ideia do desenvolvimento como um mito, recorrente no
imaginario dos policy makers brasileiros, mas que ndo considera as necessidades primérias da
coletividade e “das possibilidades que abre ao homem o avango da ciéncia, para concentra-las em
objetivos abstratos como s&o 0s investimentos, as exportagdes € o crescimento”.

Conforme observa Paula (2017), ndo se exime da ideia de que desenvolvimento
econdmico pressupde crescimento, mas o crescimento econdmico a longo prazo e a taxas
significativas per si ndo desemboca em desenvolvimento, a exemplo do que ocorreu no Brasil no
periodo de 1900 a 1987, cujo PIB cresceu a uma taxa média anual de 2,39%, somente inferior ao
do Japdo que obteve crescimento de 3,0% em média ao ano entre 1890 e 1990 (MANKIW, 2001).
A diferenca esta em que no Japdo, o crescimento econdmico resultou em desenvolvimento e no
Brasil o mesmo ndo se verificou, pois sdo diferentes os alicerces estruturais de cada pais.

Assim, como vias de desenvolvimento de carater enddgeno, vislumbradas ainda no
século XX, Furtado (1984) identificou trés caminhos que poderiam ser algados para superagdo do
atraso das economias periféricas: 1) a coletividade dos meios de producédo; 2) a prioridade no

suprimento das necessidades basicas; e, 3) 0 maior grau de independéncia e autonomia externa.
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Paula (2017) afirma que foi o segundo caminho — a satisfacdo prioritaria das
necessidades bésicas, no qual Furtado concentrou interesse e maior atencdo, constatando que a
industrializacdo retardataria resulta em formas de organizacdo social que excluem partes da

populacéo, sendo a maioria, dos frutos da acumulacéo, de tal modo que:

A solucéo desse problema é de natureza politica e exige que parte do excedente seja
deliberadamente canalizada para modificar o perfil de distribuicdo da renda, de forma que
o0 conjunto da populacdo possa satisfazer suas necessidades basicas de alimentacdo, sadde,
moradia, educacdo, etc. [Isso ndao €] um problema exclusivo dos paises de
desenvolvimento retardado, mas é neste que se apresenta com indisfarcavel gravidade

[-]

Vérias sdo formas imaginaveis para alcancar esse objetivo: desde reformas de estrutura,
como a reorganizacdo do setor agrario, visando & efetiva elevagdo do salério béasico, até a
introducdo de medidas fiscais capazes de assegurar a reducdo dos gastos de consumo dos
grupos de altas rendas, sem acarretar efeitos negativos no montante de sua poupanca
(FURTADO, 1984, p. 121).

A ruptura do atraso, estraria assim, condicionada a reformas e transformacoes
estruturais sistematicas e abrangentes que deveriam distribuir renda, riqueza, poder e informacao.
As sociedades sdo consideradas desenvolvidas na medida em os individuos satisfazem suas
necessidades com éxito, sdo livres para manifestar suas aspiragdes e exercem sua capacidade
criativa. Para Furtado (1984), esse processo se constitui em uma morfogenia social que se faz da
criacdo e implementacdo de novas estruturas sociais imbricadas no processo de desenvolvimento,
traduzido em uma invencédo cultural de caréater intencional. Ainda que sua manifestacdo ocorra
historicamente e ndo se subordine a formalizagGes esquematicas, ndo se deve, entretanto, impedir
a investigacdo da natureza do processo de invencdo cultural (grifo nosso). Esta via de
desenvolvimento endogeno estd, como observa Furtado (2008a [1978]; 1984), subordinada a

vontade politica e € ai que reside sua dificuldade de implementac&o:

O desenvolvimento enddgeno é mais que transformag&o. E invengéo, que comporta um
elemento de intencionalidade e cujos frutos convergem para realizar um projeto de
transformacgdo social com o qual se identificam os membros da coletividade. A
intensificacdo da criatividade se materializa na mudanga tecnoldgica e institucional
endogena, historicamente determinada, aplicada a vida social de modo amplo, englobando
a producdo material e estruturas de poder e cultura na sociedade (HERRLEIN JR., 2014,
p. 86).

No ambito das estruturas sociais, a criatividade € projetada com base em principios

opostos e contraditorios proprios da dindmica da vida social, cujos “avangos e recuos de um
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processo de acumulacdo de diregdo descentralizada refletem-se na estrutura social sob a forma de
antagonismo, e favorecem a conscientizagdo de grupos e classes”. (FURTADO, [1978] 20084, p.
119).

Isso resulta em pluralismo institucional nas sociedades que canalizam suas forcas
criadoras para os fins através da atividade politica que é condicao essencial para a inovacao das
estruturas sociais como forma de diminuir “as tensdes geradas pela acumulacdo”. No capitalismo,
a intensa atividade politica se manifesta devido o pluralismo ideolégico contornado por
superideologias que tem como funcdo moderar ou conformar o comportamento e as estruturas

sociais:

O ‘nacionalismo, a ‘seguranca nacional, a ‘defesa da familia’ ou da ‘civilizag@o crista’ sdo
exemplos dessas superideologias que se invocam acima da estrutura de classes a fim impor
uma maior disciplina social ou de frear um processo de mudanca que ameaga interesses
que ja ndo encontram fonte de legitimidade no quadro do pluralismo ideolégico.
(FURTADO, [1978] 200843, p. 120).

As estruturas de poder sdo assim reforcadas por superideologias que, segundo Furtado
([1978] 2008a; 2002), estdo em beneficio de grupos hegemdnicos da estrutura social. A mudanca
institucional associada a atividade politica para o desenvolvimento, com efeito, contempla uma
maior participagdo da coletividade no processo de escolha dos seus objetivos. A vontade coletiva
se alicerca no realinhamento dos lideres politicos com os valores inerentes da cultura. Tem-se que
haver uma maior participacdo popular no sistema de escolhas para que o desenvolvimento futuro
se perfaca de criatividade e supra as expectativas reais.

A politica de desenvolvimento se formula com base nos fins substantivos,
independente da l6gica exclusivista dos meios de acumulagdo imposta pelo capital estrangeiro, que
se deseja alcancar rumo a uma crescente homogeneizacao material e de valores da sociedade com
ampla abertura a realizacdo das potencialidades da cultura; “a auséncia dessa reflexao é responsavel
pelo fato de, nos diagndsticos de situacdo presente e em nNOSSOS ensaios Prospectivos,
concentrarmo-nos com montagem conceituais sem raizes com nossa historia” (FURTADO, 2002,
p. 37).

A defini¢do das finalidades do desenvolvimento, ou seja, 0 ordenamento prévio das

necessidades sociais a ser satisfeitas (0 objeto da escolha social), se insere no contetudo daquilo que
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é socialmente classificado como necessario e/ ou desejavel, sob a condi¢do de ganhos materiais e

valores morais em continua expanséo. Por esse fluxo de pensamento:

Ha excelentes razbes para ndo confundir os meios com os fins, e para ndo considerar 0s
rendimentos e a opuléncia como importantes em si, em vez de valoriza-los
condicionalmente pelo que ajudam as pessoas a realizar, incluindo uma vida boa e que
valha a pena (SEN, 2011, p. 260).

A querela entre os fins e 0s meios do desenvolvimento impde a necessidade de anélise
mais cuidadosa para um entendimento mais amplo desse processo. Amartya Sen (2000), em seu
livro Desenvolvimento como Liberdade, propde um modelo de desenvolvimento que se avalie e
considere as politicas sociais em termos de liberdades individuais substantivas. Para o autor, o
desenvolvimento deve significar para a humanidade, melhoria da qualidade vida e o exercicio e
expansdo das liberdades, as quais os individuos atribuem valor em detrimento do valor das
utilidades, liberdade processual ou renda real.

Ressalta, ainda, que riqueza econdmica e liberdade substantiva, embora ndo sejam
desconectadas entre si, com frequéncia poderdo divergir. Sen (2011, p. 261) observou que o grau
de privacdo de alguns grupos sociais desfavorecidos em paises de elevada riqueza, com ampla
liberdade para viver com alta longevidade (livres de doencas evitaveis etc), por vezes compara-se
ao dos paises em desenvolvimento®. E indiscutivel que a liberdade de se evitar uma morte
prematura seja em grande parte suportada por uma renda mais elevada. No entanto, outros
condicionantes também sdo determinantes, tais como “a organizagdo social, incluindo a saude
publica, a garantia de assisténcia médica, a natureza da escolarizacdo e da educacdo, o grau de
coesdo e harmonia social [...].

Em termos de avaliacdo e eficacia, o destaque da liberdade individual, na abordagem
normativa do conceito seniano sobre desenvolvimento, desempenha dois diferentes papeis, que
envolvem a oportunidade de se alcancar os objetivos e a importancia atribuida ao processo de
escolha (SEN, 2000, p. 33):

2 “Nos [EUA], os afro-americanos dos centros urbanos deteriorados ndo tm [...] maiores chances — na verdade, elas
sdo substancialmente menores — de chegar a uma idade avangada do que as pessoas hascidas em muitas regides mais
pobres como Costa Rica, Jamaica, Sri Lanka ou grande parte da China e da India” (SEN, 2011, p. 260).
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1) As liberdades individuais substantivas séo tomadas como essenciais, de tal forma que o éxito de
uma sociedade deve ser avaliado pelo usufruto de tais liberdades pelos individuos: “ter mais
liberdade para fazer as coisa que séo justamente valorizadas é (a) importante por si mesmo para
a liberdade global da pessoa e (b) importante porque favorece a oportunidade de a pessoa ter
resultados valiosos”. Ambas as razoes permitem avaliar a liberdade dos individuos em uma dada
sociedade e consequentemente, avaliar também o desenvolvimento da mesma. O conceito de
oportunidade tratado por Sen (2011, p. 264) se relaciona a realizacdo de “resultados
abrangentes” que leva em consideracdo a forma como o individuo alcanga seu objetivo ou a

“situag¢do culminante”.

2) A liberdade serve ndo apenas como indicar da avaliacdo de fracasso e éxito, mas também cumpre
um papel de principal determinante da “iniciativa individual e eficacia social”, pois mais
liberdade aumenta o potencial de autocuidado das pessoas e de sua influéncia no mundo, sendo
isso uma questdo central para o desenvolvimento, de onde se extrai a condi¢do do individuo
COmo um agente que age e provoca mudanga cujas “realizacdes podem ser julgadas de acordo
com seus proprios valores e objetivos”, apesar de ser avaliado conforme algum critério externo.
O individuo, enquanto agente, faz parte do publico e participa das esferas econémicas, sociais e

politicas.

A abordagem de Sen (2000, p. 52) considera, assim, a expansao da liberdade como o
“fim primordial” e o “principal meio” do processo de desenvolvimento. Dito de outra forma, tem-
se 0 papel constitutivo e o papel instrumental da liberdade, respectivamente. Enquanto papel
constitutivo, assume-se a importancia avaliatoria da “liberdade substantiva no enriquecimento da
vida humana”, que vai desde a inclusdo de simples capacidades como por exemplo, evitar a fome
e a morte prematura, até a liberdade relacionada “a saber ler e escrever, fazer calculos aritméticos,
ter participagdo politica e liberdade de expressao etc”. Além disso, o processo de desenvolvimento
quando sustentado pela expanséo das liberdades humanas deve incluir o exterminio das privagdes

de liberdade politica e dos direitos civis basicos.
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A eficécia instrumental da liberdade na promocéo da liberdade substantiva se constitui
em diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos (entitlements)®° . Sen (2000) elenca
cindo tipos de liberdades instrumentais que contribuem para a capacidade geral do individuo de
viver com liberdade, considerando os encadeamentos empiricos que ligam os tipos de liberdade
um ao outro e sua complementaridade, quais sejam: liberdades politicas, facilidades econémicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora.

Nesta pesquisa, detém-se na consideracdo da oferta de ensino profissional e técnico da
rede federal como liberdade que se reveste de oportunidades sociais, assim como “as disposi¢oes
que a sociedade estabelece nas areas de educacdo, salde etc, as quais influenciam a liberdade
substantiva do individuo viver melhor”. Acredita-se que por meio dessa modalidade de educagéo,
como oportunidade social, o individuo serd capaz de inserir-se no mundo do trabalho e tera
facilitada também uma participacdo mais efetiva em atividades politicas, ou seja, sob uma ética de
causalidade, obter-se-ia acesso a liberdade politica e a facilidade econémica “a medida que 0
processo de desenvolvimento econdmico aumenta a renda e a riqueza de um pais, estas se refletem
no correspondente aumento de intitulamentos econémicos da popula¢do” (obviamente,
considerando que o modo como as rendas sdo distribuidas corresponda a essa intencionalidade)
(SEN, 2000, 55-56).

Os meios supracitados servem a elevacdo das capacidades das pessoas. Sen (2000, p.
94-95) argumenta que é possivel partir dos fins gerais ou comuns dos individuos sociais, que podem
ser expressos como expansao de capacidades humanas, por meio da disseminacdo de valores
substantivos de ordem material e espiritual para a coletividade. Desse modo, a determinacdo das
metas ou comparacgdes de graus de desenvolvimento podem ser elaboradas com uso de indicadores
precisos que representam os funcionamentos humanos. Por funcionamentos®!, entendem-se “as
varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter”, em que para muitas finalidades
avaliatorias, o “espago” passa a ser definido pelas liberdades substantivas ou as capacidades para

“escolher uma vida que se tem razao para valorizar”. Na consecugao dos seus objetivos, o individuo

30 Sen (2000) conceitua o entitlement de uma pessoa como um conjunto de pacotes alternativos de bens a ser adquiridos
através de canais legais de aquisicao dispostos a essa pessoa.

31 0 valor do funcionamento varia de algo elementar e basico (ser bem nutrido, estar livre de doencas por meio de
prevencdo etc) a atividade ou situagdo pessoal mais complexa, como poder fazer parte da vida comunitaria e se
conduzir com autorrespeito (SEN, 2000).
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deverd considerar, além dos seus bens primarios, suas caracteristicas pessoais que possibilitam a
conversao desses bens em capacidades pessoais para a realizacdo dos seus objetivos.

Compreende-se por capacidade (capability), a liberdade substantiva de uma pessoa de
tornar efetivas as combinagdes diversas de funcionamentos que seja possivel alcangar. Assim, “a
capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinacdes alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos)
(SEN, 2000, p. 95).

Tecnicamente, um ndmero real pode ser atribuido a quantidade (ou grau) de
funcionamento que uma pessoa usufrui. Desse modo, a realizagdo efetiva do individuo pode ser
considerada como um vetor de funcionamento. Os vetores de funcionamento alternativos que uma
pessoa pode escolher se constitui em um conjunto capacitatorio que nada mais é que a liberdade
para realizar as combinacdes possiveis de funcionamentos que a pessoa podera escolher.

O significado avaliatério da abordagem da capacidade pode recair sobre o0s
funcionamentos realizados (0 que realmente se faz) ou sobre o conjunto capacitatério de
possibilidades de realizacdo que uma pessoa possui (suas oportunidades reais). Para uma melhor
compreensdo desta tese, Sen (2011) aponta algumas caracteristicas intrincadas na perspectiva da
capacidade para o desenvolvimento.

Primeiro, a abordagem carrega um foco informacional para analisar e comparar
vantagens individuais globais, e ndo pretende assim, formular de modo especifico como a
informagdo podera ser usada: “[...] € uma abordagem geral, com foco nas informagdes sobre a
vantagem individual, julgada com relagdo a oportunidade, e ndo um ‘design’ especifico de como a
sociedade deve ser organizada”®2. Em segundo lugar, a capacidade que uma pessoa esta interessada
é 0 seu potencial de realizar varias combinacdes de funcionamentos, 0s quais possam ser
comparados e julgados entre si associado ao que se tem razao para valorizar. “A abordagem das
capacidades se concentra na vida humana e ndo apenas em alguns objetos separados da
conveniéncia, como rendas ou mercadorias que uma pessoa pode possuir [...]” (SEN, 2011, p. 266-
267).

Ainda que a abordagem das capacidades e sua valoragéo conduza a uma concepcdo de

desenvolvimento que se diferencia das determinac6es usuais dos calculos dos agregados de renda

32 Sen (2011) destaca que apesar da abordagem da capacidade se dirigir ao centro da desigualdade de capacidades na
avaliacdo das disparidades sociais, ndo estabelece, por si propria, uma elaboragéo especifica para as decisdes sobre
politicas.
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e riqueza e das limitacOes da abordagem utilitarista, Evans (2002, p. 56, traducdo nossa) pontua
que apesar do carater radical de sua critica, Sen (2000) continua a ser um “bom liberal de

Manchester”:

A exaltacdo liberal classica do individuo e uma aceitacdo implicita das preferéncias
individuais (em oposi¢do ao social) como exdgenas ainda caracterizam o trabalho dele.
Sua analise se concentra em individuos e sua relagdo com um contexto social geral, e ndo
sobre as coletividades como a necessaria ligacdo entre os dois. Na pratica, a minha
capacidade de escolher a vida que tenho raz&o para valorizar muitas vezes paira sobre a
possibilidade de minha acdo em conjunto com outras pessoas que tém raz&do para valorizar
semelhante coisas.

Evans (2002) reforca a critica, afirmando que as capacidades individuais dependem de
capacidades coletivas. Na verdade, como as préprias formulacdes de Sen (2000) sobre a importancia
da discussdo publica e intertroca afirmam, a capacidade de escolha em si pode ser essencialmente
coletiva em vez de uma capacidade individual.

Sobre a resolucdo de Sen (2000) em ndo explorar essas implicacbes, Evans (2002)
declara que ele também se abstém de explorar as maneiras pelas quais a concentracdo do poder
econémico sobre os meios de producéo e difusdo de cultura pode comprometer a capacidade do
individuo de decidir sobre quais coisas se valoriza com razo. Com efeito, a reflexdo sobre questdes
de capacidades coletivas e cultura torna a abordagem de capacidade muito mais ameacadora para
aqueles que Sen (2000, p. 47) nomeou como “a elite dos guardides da tradi¢do”, a exemplo do Wall
Street Journal.

Dentre o rol de criticas que recai sobre a perspectiva das capacidades de Amartya Sen,
além da negligéncia as capacidades coletivas, destaca-se a afirmacdo de que o mesmo seria adepto

do individualismo metodologico, o que Sen (2011, p. 279) posteriormente, rechaca veementemente:

Levar em conta o papel de ‘pensar, escolher e fazer’ por parte dos individuos é apenas o
comego do reconhecimento do que realmente acontece (¢ claro que como individuos
pensamos sobre questdes, fazemos escolhas e agimos), mas ndo podemos acabar ai, sem
uma apreciacdo da profunda e pervasiva influéncia [...] Quando alguém pensa, escolhe e
faz algo, certamente é essa pessoa — e ndo outra — quem esta fazendo tais coisas. Mas seria
dificil compreender como e por que ela realiza essas atividades sem alguma compreensdo
de suas relagdes sociais.

Quanto a restringir apenas aos individuos as capacidades relevantes consideradas

valiosas e ndo aos grupos ou coletividades, Sen (2011, p. 280) argumenta que:
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Como 0s grupos ndo pensam no mesmo sentido 6bvio que os individuos, a importancia
das capacidades dos grupos tenderia a ser entendida, por razdes suficientemente claras,
com relagdo ao valor que os membros do grupo (ou outras pessoas) atribuem a
competéncia desse grupo. Em ultima analise, é a valoracdo individual que temos de
recorrer, reconhecendo ao mesmo tempo a profunda interdependéncia das valorac@es dos
individuos que interagem. A valoragdo implicada tenderia a ser baseada na importancia
que as pessoas atribuem a aptidao de fazer certas coisas em colaboragdo com 0s outros.

Outra questdo levantada por Sen (2011, p. 282), é sobre conceber uma pessoa como
membro pertencente apenas a um grupo particular, negando-lhe a liberdade de decidir precisamente
como Vé a si proprio, uma vez que, o individuo pertence a varios grupos que se diferenciam em
termos de género, classe, profissdao, nacionalidade, etnia, comunidade, religido etc: “os seres
humanos individuais, com suas diversas identidades plurais, suas multiplas filiaces e suas diversas
associagoes sdo criaturas essencialmente sociais, com diferentes tipos de interagdes sociais”.

Dentre os problemas que envolvem o desenvolvimento, destaca-se a participagdo dos
individuos na definicdo de diretrizes e politicas que alteram ou tornam imutéaveis elementos
institucionais, como tradicdo e costumes, em prol do alcance dos requisitos impostos pela
modernidade. O impasse resultante poderia ser solucionado por meio da determinacéo da fonte de
autoridade e legitimidade:

Existe um inescapével problema valorativo na deciséo do que se deva escolher se e quando
acontecer de algumas partes da tradi¢cdo ndo puderam ser mantidas juntamente com a
mudancas econdmicas e sociais que possam ser necessarias por outras razfes. Essa € uma
escolha que as pessoas envolvidas tém de enfrentar e avaliar (SEN, 2000, p. 47).

Sdo as pessoas de dada coletividade envolvidas diretamente nos dilemas que se
apresentam, que devem ter a oportunidade de participar do processo decisorio do conflito, quando
estabelecido sobre a escolha entre o valor basico das pessoas decidirem com liberdade sobre que
tradicdes deverdo seguir ou abolir do seu cotidiano, €, a insisténcia ou obediéncia as tradi¢bes (reais

ou imaginarias) resguardadas por autoridades religiosas ou seculares:

As tentativas de tolher a liberdade participativa com o pretexto de defender valores
tradicionais (como fundamentalismo religioso, o costume politico ou os chamados
asiaticos) simplesmente passam ao largo da questdo da legitimidade e da necessidade de
as pessoas afetadas participarem da decisdo do que elas desejam e do que elas estdo certas
ao aceitar (SEN, 2000, p. 48).
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Liberdade passa a se identificar com o desenvolvimento das “capacidades individuais”
(capability), enfatizando o potencial do individuo em resolver determinada situacdo frente as
condicdes do mercado do que propriamente identificando-se com o resultado obtido. O papel do
Estado, das institui¢fes e das agéncias de fomento e financiamento ganha importancia ao adquirir
funcdes bem determinadas e especificas, segundo o publico alvo ou o problema a ser enfrentado.

Kerstenetzky (2012), ao analisar a construcéo tedrica e empirica do conceito de bem-
estar social, esclarece que o significado das capacidades individuais proposto por Sen, ultrapassa a
associacdo restrita do termo a ideia de produtivismo, para a qual as capacitacdes sdo tratadas como
sindnimo de profissionalizacdo e qualificagédo para o trabalho.

Prop0e-se, assim, que o desenvolvimento seja avaliado em termos de “expansio das
capacidades [capabilities] das pessoas de levar o tipo de vida que eles valorizam — e com razédo"
(SEN, 2000, p. 32). Ao contrario de aumentos da renda, a expansao das capacidades das pessoas
depende tanto da eliminacdo de regimes politicos opressores como da oferta de servigos, como
educacdo bésica, cuidados de salde e redes de seguranca social. Educacdo basica, cuidados de
salde e os direitos das mulheres sao eles proprios constitutivos do desenvolvimento e bem-estar.
Desse modo, “a abordagem das capacitacdes parece suficientemente flexivel para abrigar também
uma escolha social ndo fundamentalmente produtivista” (KERSTENETZKY, 2012, P. 56).

A abordagem de Sen (2000; 2011) introduz a necessidade de o Estado direcionar o
mercado para o bem-estar maximo possivel. A atuagdo estatal deveria impedir o desperdicio dos
recursos por conta da acdo de empreendedores que ndo julgam corretamente 0s sinais do mercado,
bem como partir da premissa de que nao existe uma Unica solucdo para ser expressa como padrao
de receituéario econdémico e social para os PEDs. Neste sentido, sua obra trata de uma abordagem
multipla, tanto no sentido de ndo propugnar um receituario de politicas econémicas e sociais iguais
para todos os paises, como foi (e ainda € em certa medida) a pratica do Banco Mundial (CHANG,
2011), quanto direcionar o fornecimento dos bens publicos como forma de potencializar as
atividades individuais.

Na proposigéo de Sen (2000; 2011), as preferéncias sociais deverao assim, imbricar-se
na propria definicdo do desenvolvimento como liberdade. Nesse ponto, Furtado ([1978] 2008a;
2002) e Sen (2000, p. 89; 2011) convergem ao descartar a renda real como unidade de medida
adequada para estudos comparativos de bem-estar social, bem como atentam para as limita¢des do

utilitarismo (indiferenca distributiva; descaso com os direitos e liberdades; e, a ndo consideracao
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da adaptacdo e condicionamento mental dos individuos a situacdes de pendria) ao insistir na
valorizagédo, de modo autbmato, de uma “coisa boa homogénea” para todos. Sob esses parametros,

as preferéncias sociais se constituem como verdadeira medida do desenvolvimento, pois:

No nivel pratico, talvez a maior dificuldade na abordagem do bem-estar medido pela renda
real resida na diversidade dos seres humanos. Diferencgas de idade, sexo, talentos especais,
incapacidade, propensdo a doencas etc podem fazer com que duas pessoas tenham
oportunidade de qualidade de vida muito divergentes mesmo quando ambas compartilham
exatamente o mesmo pacote de mercadorias. A diversidade humana figura entre as
dificuldades que limitam a serventia das comparagbes de renda real para julgar as
vantagens respectivas de pessoas diferentes (SEN, 200, p. 90-91).

A elevacdo da riqueza material e da renda dos individuos € um fator importante, mas
com frequéncia insatisfatério para que as pessoas desenvolvam e expandam suas capacidades.
Apropriar-se de capacidade € obter o poder de combinar a realizagdo de varios funcionamentos,
submetidos a um processo deliberado de escolha racional. Como mencionado anteriormente, é na
condicdo de agente que o individuo busca o desenvolvimento de suas capacidades, criando também
as bases para sua liberdade, que pode estar limitada, na construcao histérica da estrutura social e
econdmica, pela auséncia de oportunidades econémicas, pela fome e pobreza, por privacdo de
direitos civis e politicos, pela excluséo social etc.

Diante desta constatacédo, as politicas publicas podem ser elaboradas com o intuito de
expandir as capacidades rumo ao desenvolvimento, concomitante ao expurgo das origens das
privacdes de liberdade que condicionam a vida dos individuos. Nesse processo, a importancia do
papel da educacao é inquestionavel, uma vez que a participa¢do do individuo na vida politica requer
conhecimento e algum grau de instrucdo. A negacdo desse fato se contrapde as condicGes
fundamentais da liberdade participativa (SEN, 2000).

As diversas compreensdes do papel do estado desenvolvimentista mudaram, em
primeiro lugar, porque a teoria do desenvolvimento mudou. A abordagem de capacidade de
desenvolvimento de Amartya Sen converge com modelos modernos de crescimento. O foco de Sen
na expanséo das capacidades humanas como principal meta do desenvolvimento e meio primordial
para alcancar o crescimento econdmico se combina a uma variedade de vertentes na “economia
moderna”, desde a econometria convencional, em relagdo ao poderoso papel do “capital humano”,
até as teorias e evidéncias empiricas apresentadas por novos tedricos do crescimento que

“argumentam que criar e utilizar novas ideias era mais importante para o crescimento do século
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XX do que o acumulo de plantas, equipamentos e outros capitais tangiveis” (EVANS; HELLER,
2013, p. 5, traducdo nossa). Pesquisas atuais sobre o crescimento econdmico enfatizam as
melhorias nos indicadores de desenvolvimento humano como a causa de crescimento na renda. A
evidéncia é rica, diversa e incontroversa®,

E notério que o desenvolvimento como liberdade “requer progresso material ¢ pode
estar em linha com as legitimas aspiracbes populares de superacdo da miséria e de pleno
desenvolvimento humano, mas ndo ¢ algo que se possa alcangar individualmente” (HERRLEIN
JR, 2014, p. 88). A isso se soma o fato de que nédo se pode escapar de estratégias nacionais de
desenvolvimento e politicas cujo arranjo institucional se conduza pela coordenacdo do Estado
como objetivo de alcangar a endogeneidade defendida por Furtado (1984).

Nos pensamentos de Celso Furtado e Amartya Sen encontram-se algumas intersecdes
gue fundamentam a proposicao da liturgia desenvolvimentista para além da elevacdo da renda real
e ganhos de produtividade (grifo nosso). Se para os canones da economia, Sen propds em 1999,
uma outra forma de se alcancar o desenvolvimento, tendo como fim a liberdade do individuo,
Furtado, em 1978, advogou, sob a influéncia da regéncia de governos desenvolvimentistas e
autoritarios na América Latina prevalecentes nos anos 1970, uma critica em relacdo ao proprio
conceito de desenvolvimento por ele formulado na década anterior, como assinala Bosi (2008, p.
30):

[Furtado] al¢a voo na direcdo de um horizonte de pensamento que dialoga com diversas
correntes filosoficas, estéticas e politicas, tendo por fio condutor um so valor, a criagdo de
uma sociedade em que as potencialidades do individuo e do seu grupo se atualizem
livremente.

Para Furtado ([1978] 2008a, p. 206-207), a liberdade, como um ato de criacdo, ndo
pode ser concebida por meio do estudo dos seus elementos constitutivos. No entanto, quanto mais
avanca a acumulagdo, mas o sistema econdmico torna imprescindivel a criatividade e mais a
liberdade se subordina a logica, a qual exclui toda possibilidade de visao global, assim: “a liberdade

humana projeta-se [...] num plano epistemoldgico que escapa as ‘leis naturais’ explicativas de uma

33 Evans e Heller (2013) citam que a mudanga para teorias de desenvolvimento centradas na capacidade também se
verifica no ressurgimento de preocupacdes classicas com a relacdo entre desigualdade e desenvolvimento. Os autores
apresentam estudos que detectaram, por exemplo, a existéncia de uma forte correlacdo entre a desigualdade e a pobreza
e, mais especificamente, entre a desigualdade educacional e a baixa escolaridade geral. Descobriu-se ainda que, mesmo
em sociedades mais desenvolvidas, ha consequéncias destrutivas da desigualdade para o bem-estar individual e
comunitario.
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realidade a priori reduzida segundo as exigéncias dos métodos da ciéncia”. A “vontade de poder”
quando considerada a servico da satisfacdo das necessidades humanas é um projeto de ordem social
que subjaz a economia de mercado, na qual a criatividade se subordina a logica e conveniéncia dos
meios. Desse modo, a liberdade assume o carater de instrumento. E foi exatamente, a liberdade
instrumental que Sen (2000) propds em seguida, como um meio para se alcancar a liberdade
substantiva.

Como Herrlein Jr. (2014) observou, é possivel verificar uma relacdo de sentido entre o
“desenvolvimento como liberdade” de Sen (2000; 2011) ¢ o “desenvolvimento endogeno” de
Furtado (1984), apesar do primeiro se concentrar no individuo sob o aspecto social e moral, e 0
segundo, no papel da coletividade na estrutura do sistema, os dois pensadores evocam a

participacdo das pessoas no processo de tomada de decisdo sobre suas préprias vidas:

Enquanto Furtado (1984) enfatiza a criatividade e a inven¢do no desenvolvimento,
atributos que se fundamentam nas capacidades culturais dos individuos que comp&em o
povo ou as elites, Sen (2000) enfatiza a liberdade individual e a constru¢do democratica
da medida social do desenvolvimento, o que recai na nocdo de endogeneidade
(HERRLEIN JR., 2014, p. 88).

Tanto Sen quanto Furtado proclamam a expansdo dos conjuntos capacitatorios dos
individuos como forma de atingir o desenvolvimento no bojo do sistema capitalista com todas as
suas contradicdes e limites impostos a criatividade e a liberdade substantiva. Em face as
contradicGes inerentes do sistema, Sen (2000) julga o mercado como instituicdo que em algumas
vezes pode ser ineficaz para oferta de bens publicos que promovam a expansdo das capacidades
humanas como desejado.

O arranjo institucional que desponta como garantia mais plausivel de desenvolvimento
das capacidades seria aquele cujo Estado serviria para assegurar que o crescimento econdmico se
perfizesse com a promocdo das capacidades humanas e que o investimento social resultasse em
crescimento (EVANS; HELLER, 2013).

Né&o escapa a atencdo de Furtado (2000; 2002; [1978] 2008a) nem a reflexdo de Sen
(2000; 2010), que tal arranjo se reconstrua com base em institucionalidades nacionais e globais que
se voltasse para o estabelecimento de democracia, expansdo da educagéo bésica, técnica e superior
e a oferta de oportunidades sociais para os pobres do mundo (grifo nosso). Ao se deterem nos

efeitos da globalizacdo sobre o desenvolvimento igualitario, os dois pensadores apontam criticas
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ao desempenho das empresas transnacionais e concordam sobre os efeitos adversos da
desigualdade no equilibrio dos arranjos institucionais.

Sen (2010, p. 29-30) afirma que a globalizacdo de mercados €, por si mesma, uma
abordagem inadequada e insuficiente para gerar prosperidade mundial. A distribuicéo de beneficios
em escala global depende de uma variedade de arranjos institucionais globais que trabalhem para
superar omissdes que ‘“se referem ao comércio justo, iniciativas médicas, intercambios
educacionais, locais para difusdo tecnologica, restricdes ecologicas e ambientais e o tratamento
equitativo das dividas acumuladas [...] contraidas no passado por governos militares
irresponsaveis”.

Furtado (2002, p. 50-51), de uma forma mais incisiva e critica, e ndo menos elegante,
descreve que a atuacdo da empresa de ultrafronteira representa mutacdo maior na evolucdo do
capitalismo, “pois desloca para posi¢do subalterna as forcas sociais [organizagdes sindicais a partir
da segunda do século XIX] que estavam em ascensdo e modifica substancialmente o papel do
Estado nacional”. Para Celso Furtado, o fendmeno da transnacionalizacdo de empresas, “na
globalizacdo de segmentos crescentes das estruturas econdmicas [...] atrofia [as] funcdes estatais,
0 que exige reciclagem profunda das estruturas tradicionais de poder”. O autor se indaga sobre o
tipo de natureza das instituicdes politicas que nascerdo sob a tutela de Estados nacionais sem
caracteristicas soberanas.

Uma vez que o desenvolvimento é conceituado como expansdo de capacidades, Evans
e Heller (2013) ressaltam que o Estado enfrentara diferentes desafios para solucionar os problemas
implicados em tal conceito. Incentivar e apoiar o investimento no setor industrial € uma tarefa
complexa, mas oferecer educacédo de qualidade ou cuidados de satde requer ainda mais capacidade
do Estado. O crescimento industrial pode ser alcangado com foco em um grupo bastante restrito,
implantando instrumentos de politicas bem conhecidos (por exemplo, subsidios, subvencdes, taxas
de juros etc) e pode ser mensurado por alguns indicadores concretos (por exemplo, exportagdes,
producéo industrial).

Por sua vez, a prestacdo de servicos de alta qualidade requer intervencdes mais
profundas e mais intrusivas social e politicamente do que a politica industrial. Como o
aprimoramento da capacidade é sobre a remogdo de falta de liberdade, ela se opbe diretamente as
formas de autoridade tradicional e poder organizado de clés, castas, patriarcas e desafia a
hegemonia politica das elites capitalistas também:
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Um Estado que pode fornecer tais servicos é aquele que deve ter tanto o poder de
infraestrutura significativo - o poder de alcance na sociedade e de entregar coisas — quanto
0 poder de autoridade significativo - o poder de fazer com que individuos e grupos
obedecam de bom grado as ordens (EVANS; HELLER, 2013, p. 8, traducdo nossa).

Como estruturas administrativas mais eficientes dependem, em Ultima analise, de
novas formas de parceria, os lacos entre sociedade e estado estdo inextricavelmente ligados a
capacidade do Estado. As relacdes entre diferentes projetos de desenvolvimento sdo muitas vezes
agudas em termos sociais e materiais. Evans e Heller (2013) enfatizam que é fundamental conhecer
como as preferéncias sociais sdo formadas e isso, na pratica, valoriza a deliberacéo e a coordenacéo,
duas funcgdes que exigem envolvimento intensivo com aqueles impactados por decisdes. Portanto,
sdo certas formas democraticas de parceria que sdo mais propensas a fortalecer as a¢des do Estado
que alavancam a capacidade. Além disso, que sem mdltiplos canais para obter informacdes precisas
e feedback continuo que permitam correcdes de politicas, o Estado desenvolvimentista acabara
investindo de maneira ineficiente e desperdicando preciosos recursos publicos. A centralidade da
informacao precisa faz com que as institui¢fes deliberativas sejam os principais contribuintes para
o desenvolvimento, bem como blocos de construcdo para a politica de deliberacdo democratica e
participativa como a base da politica publica.

Nesse contexto, destaca-se que a contribuicdo de Sen (2000) tornou possivel pensar
politicas sociais que atendessem populacdes vulneraveis de forma mais focalizada: o principio do
universalismo para os direitos sociais € substituido por intervengdes especificas, caso a caso. Nessa
visdo tedrica, 0 mercado é considerado enquanto instancia natural, imutavel e fundamental para a
articulacdo social. A igualdade nessa concepcdo ndo é mais requerida ou avaliada no sentido de
combate a desigualdade econémica, que € aquela que restringe a liberdade das classes trabalhadoras
frente ao desenvolvimento das forcas produtivas. A igualdade é compreendida enquanto o conjunto
de condicBes de disputa equanimes para acessar um objetivo especifico. Consubstancia-se em
liberdade para concorrer a finalidades especificas no sistema capitalista, quaisquer que sejam as
condicBes econdmicas dos atores sociais envolvidos e os limites do mercado ao atendimento dos
interesses da populagéo.

Por outo lado, o potencial inovativo de um pais ou uma empresa esta diretamente
relacionado as bases formais e informais da aprendizagem e da criacdo de conhecimento.

Depreende-se entdo, o desafio de ir além da incorporacgdo de estratégias de aprendizagem, criacdo
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de conhecimento e inovacdo na formulagdo da agenda da politica industrial e tecnoldgica no
percurso do desenvolvimento como liberdade. A problematica que emerge relaciona-se ao “como”
concretizar o que se determinou em uma agenda “desenvolvimentista”.

A criacdo e a renovacdo de dessas competéncias e habilidades se defrontam com o com
a emergéncia do conceito de capital humano e suas implicacdes para o desenvolvimento. Sen
(1997; 2000) aborda o conceito de capital humano como conteddo que se insere na ideia mais
abrangente de capacidades humanas. O autor argumenta que ha um paralelismo e um contraste
entre duas areas distintas, que se relacionam quando se tenta compreender 0s processos de
desenvolvimento econdmico e social, quais sejam: a acumulagédo do capital humano e a expanséo
das capacidades humanas.

A acumulacdo do capital humano se volta para a condicdo de agente do ser humano,
no desempenho de suas habilidades e dominio de conhecimento, bem como o esfor¢o para
aumentar as possibilidades de producéo. Por sua vez, a expansao das capacidades humanas enfatiza
a capacidade do individuo para conduzir-se na vida de acordo com a valoracao e melhoria de suas
escolhas substantivas. Ambas as perspectivas estdo relacionadas, ainda que distintas, porque detém
atencdo no papel que os seres humanos executam no desenvolvimento, sobretudo com as
habilidades reais que eles alcangcam e adquirem, a exemplo da aprendizagem. Desse modo, uma
pessoa tem a capacidade de fazer (ou ser) certas coisas que ela tem raz&o para valorizar, dadas suas

caracteristicas pessoais, antecedentes sociais, circunstancias econdémicas etc:

O motivo da valoracdo pode ser direto (o funcionamento envolvido pode enriquecer
diretamente sua vida, como ser bem nutrido ou ser saudavel), ou indireto (0s
funcionamentos envolvidos podem contribuir para uma maior producdo, ou comandar um
preco no mercado). A perspectiva do capital humano pode - em principio - ser definido de
forma muito ampla para cobrir os dois tipos de avaliagdo, mas é normalmente definido -
por convencdo - principalmente em termos de valor indireto: qualidades humanas que
podem ser empregadas como ‘capital’ na produgdo no modo como o capital fisico o é.
Nesse sentido, a visdo mais estreita da abordagem do capital humano se encaixa na
perspectiva mais inclusiva de capacidade humana que pode cobrir tanto consequéncias
diretas como indiretas das habilidades humanas (SEN, 1997, p. 1959).

Assim, os beneficios da educacao excedem o seu papel de formacdo de capital humano
na producdo do sistema capitalista. A perspectiva mais ampla da capacidade humana demarca e
valoriza papeis adicionais desempenhado pelas pessoas. A transformacéo significativa que ocorreu
nos ultimos anos, dando maior reconhecimento ao papel do “capital humano”, € Util para a

compreensdo da relevancia da perspectiva da capacidade. Se uma pessoa pode tornar-se mais
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produtiva através de uma melhor educagdo, melhor saude etc, é factivel esperar que ela possa
também alcancar diretamente mais e ter a liberdade para conseguir mais na lideranca de sua vida.
Ambas as perspectivas colocam a humanidade no centro das atencdes.

Sen (1997, 2000) resgata uma abordagem integrada da economia e desenvolvimento
social, defendida particularmente por Adam Smith em A Riqueza das NagOes e em A Teoria dos
Sentimentos Morais, que ao analisar a determinacdo das possibilidades de producéo, ressaltou o
papel da educacéo, bem como a divisdo de trabalho, o lerning-by-doing e o desenvolvimento de
habilidades. Em geral, o desenvolvimento da capacidade humana em liderar vida que se definiu
como valida, bem como em ser mais produtivo, é conteddo central da analise de Smith sobre a
riqueza de na¢es, na qual ele liga as habilidades produtivas a capacidade de liderar diferentes tipos
de vidas. Tal conexdo se torna central ao considera o capital humano no contexto mais amplo da
perspectiva da capacidade humana.

A distincdo entre meios e fins do desenvolvimento estd relacionada & principal
diferenca entre as abordagens supracitadas. O reconhecimento do papel das qualidades humanas
na promocao e sustentacdo do crescimento econémico (sem negar sua importancia), ndo é

suficiente como motivo para se considerar o crescimento econémico em primeiro lugar:

Se, em vez disso, o foco esta, em Gltima analise, na expansao da liberdade humana para
viver o tipo de vida que as pessoas tém razdes para valorizar, entdo o papel do crescimento
econdmico na expansdo dessas oportunidades deve ser integrado aquela compreenséo
mais fundamental do processo de desenvolvimento, como a expansdo da capacidade
humana de liderar mais e mais vidas que valem a pena (SEN, 1997, p. 1960).

No ambito da politica pablica, essa distin¢cdo tem um sentido préatico significativo.
Enquanto a prosperidade econbmica ajuda as pessoas a levar uma vida mais livre e gratificante,
entdo mais educacao, cuidados de saude, aten¢do médica e outros fatores influenciam causalmente
as liberdades que as pessoas realmente gostam. Esses “desenvolvimentos sociais” devem contar
diretamente como “desenvolvimentismos”, ja que eles nos ajudam a levar uma vida mais longa,
mais livre e mais produtiva, além do papel que eles tém de promover a produtividade ou o
crescimento econdmico ou rendas individuais. O uso do conceito de “capital humano”, que
concentra apenas em uma parte da dimensédo do desenvolvimento (um item importante, relacionado
a ampliacdo dos “recursos”), ¢ certamente uma medida relevante, mas insuficiente. “Isso ocorre

porgue os seres humanos ndo sdo meramente meios de producéo (embora eles se destaquem nessa
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capacidade)”, mas sim, o fim do desenvolvimento, devendo-se ir além da noc¢éo de capital humano,
depois de reconhecer sua relevancia e alcance (SEN, 1997, p. 1960).

Ha de se considerar a importancia do papel instrumental da expansdo de capacidade
em trazer mudancas sociais. Para Sen (1997, 2000, 2011), a capacidade serve como meio nédo
apenas para a produgdo econémica (como a perspectiva do capital humano usualmente se dirige),
mas também ao desenvolvimento social. Como varios estudos empiricos revelaram, a expansao da
educacdo feminina pode reduzir a desigualdade de género na distribuicdo intrafamiliar e colaborar
para a reducdo das taxas de fertilidade. Nesse sentido, a expansao da educacdo basica também é
outra politica que pode melhorar a qualidade dos debates publicos, sob o pressuposto de que as
pessoas teriam maior capacidade para se expressar politicamente. Estes sdo exemplos de conquistas
instrumentais que podem ser, em Ultima analise, bastante significativas, embora o papel
instrumental envolvido ndo seja o de um fator de producdo convencionalmente definido.

Ainda na esteira do pensamento heterodoxo, o resgate das teorias e politicas de
desenvolvimento nos debates econdmicos no Brasil dos anos 2000, apds predominio neoliberal,
deveu-se sobretudo, aos estudos de Luiz Carlos Bresser-Pereira. Segundo Mollo (2016), o autor foi
um dos pioneiros na ruptura do siléncio e do ostracismo académico que pairava sobre as
preocupacOes e temas relacionados ao desenvolvimento brasileiro, tecendo assim o alinhavo do
novo-desenvolvimentismo [grifo nosso].

Bresser-Pereira (2016; 2018) compreende o desenvolvimento tanto como uma forma
de organizacdo econémica e politica do capitalismo como uma escola de pensamento econémico,
tal que o novo-desenvolvimentismo se apresenta como um sistema tedrico nascido da economia
politica classica, das verves do keynesianismo e do desenvolvimentismo classico.

Apos observar os fracassos do desenvolvimentismo no Brasil, no governo José Sarney;
no México, nos governos Miguel de la Madrid e Carlos Saldanha; e, na Argentina, no governo Raul
Alfonsin, bem como os reveses do liberalismo ortodoxo brasileiro, no governo Fernando Henrique
Cardoso, e argentino, no governo Carlos Menem, Bresser-Pereira (2016) inicia nos anos 2000 a
elaboracdo da critica do desenvolvimentismo cléassico, do pods-keynesianismo e da ortodoxia

liberal, constatando que tais escolas de pensamento ndo ofereciam:

instrumentos tedricos para compreender a quase-estagnacdo da economia brasileira, e,
mais amplamente, das economias latino-americanas — uma semiestagnacao cuja natureza
¢ essencialmente macroecondmica. O novo-desenvolvimentismo surge no inicio dos anos
2000 como uma reacdo a esse duplo populismo (o fiscal e o cambial) que estava na base
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do fracasso tanto de liberais quanto de desenvolvimentistas em promover o crescimento
com estabilidade; surge como uma reacdo tanto ao populismo cambial, que a ortodoxia
liberal sempre adota porque entende déficit em conta-corrente como poupanca externa e
aumento do investimento, quanto ao populismo fiscal e cambial, que caracteriza o
desenvolvimentismo populista [ou o ‘velho desenvolvimentismo’] (BRESSER-
PEREIRA, 2016, p.151-152).

Como escola de pensamento, 0o novo-desenvolvimentismo apregoa que o Estado
democratico deve garantir, como grandes objetivos politicos consensuais da vida social
contemporanea: a seguranca, a liberdade individual, a diminuicdo da desigualdade e a protecao do
ambiente. Por sua vez, para o desenvolvimento econdmico, o Estado deverd incumbir-se das
condicGes gerais da acumulagdo de capital, assegurando 0s meios necessarios para que as empresas
invistam e aumentem sua produtividade continuadamente. Tais condi¢BGes gerais sao elencadas
como: (1) a ordem publica ou a garantia da propriedade e dos contratos, (2) a educacdo publica, (3)
a promogéo daciéncia, tecnologia e inovagéo, (4) os investimentos na infraestrutura econémica, e
(5) uma taxa de cambio que torne competitivas as empresas que utilizam tecnologia de ponta
disponivel no mundo (BRESSER-PEREIRA, 2016; 2018).

Um dos gargalos identificado pelos policy makers, ainda no governo Lula, que
desfavorecia a aquisicdo das competéncias e aptidBes técnicas e organizacionais no setor industrial
brasileiro, refere-se a defasagem da oferta de méo de obra técnica no pais e seu respectivo
alinhamento com as necessidades setoriais, principalmente no &mbito da educac&o publica.

Isso posto, identifica-se a necessidade de acessar parametros teéricos e conceituais que
possibilitem compreender os fatores institucionais que demarcam, ndo de forma exclusiva, as
potencialidades de um Estado que se prop8e desenvolvimentista com clara definicdo de uma

politica industrial.

4.3 A importancia da politica industrial para o desenvolvimento

Para Suzigan (2017, p. 258-262), a esséncia de uma politica industrial estd na sua
coordenacdo, que enquanto tal abrange trés niveis de abrangéncia: politica; de politica econdmica;

e, de gestao ():

3 Ver Azevedo (2011).
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Figura 6 — Niveis de coordenacéo da politica industrial.

() Politica: com base em legitimidade que deve ser exercida
subordinada a controle democrético.

(1) De Politica Econémica: os resultados a longo prazo de uma
politica industrial, independente da defini¢do de sua estratégia,
dependem dos efeitos combinados de um amplo conjunto de
politicas: macroecondmicas, instrumentais e sistémicas.

(11) De Gestdo Institucional: ao supor que de fato ocorra a
definicdo de uma politica industrial, sua gestdo implica em um
processo que inclue a concepcao, elaboracdo, implemnetacéo e
monitoramento e avaliacéo.
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Fonte: Suzigan (2017).

Na , em (1), o nivel de dificuldade € tanto maior quanto mais fragmentado for o poder
politico. Coalizdes politicas amplas resultam em concessdes que com frequéncia dificultam a
coordenacdo, como afirma Suzigan (2017). No entanto, em sistemas politicos menos fragmentados,
também pode ocorrer um certo grau de dificuldade ao tentar convergir os poderes politicos em prol
de um projeto nacional, quando por exemplo Legislativo e Executivo se orientam por diretrizes
politicas extremamente divergentes sem qualquer intersecdo de intencdo politica.

A coordenacdo das acdes de politica industrial no Brasil se depara com empecilhos que
se iniciam na auséncia de um comando ou lideranca claros e de fato representativos que estejam a
sua frente (SUZIGAN, 2017, p. 259):

[As] acBes estdo dispersas em grande ndmero de ministérios e instituicbes que, muitas
vezes, tém seus titulares nomeados por critérios politicos, como moeda de troca de
coalizBes vitoriosas. Sobretudo, o envolvimento do poder Legislativo é ad hoc e quase
sempre a reboque do poder Executivo sem discussao de um ‘projeto nacional’ de politica
industrial.

E forgoso reconhecer, contudo, que o ndcleo institucional da politica industrial e de
ciéncia, tecnologia e inovacdo vem sendo mantido na chamada ‘cota’ de nomeagdes da
Presidéncia da Republica, o que alivia, em tese, essa dificuldade de coordenagéo politica.
[...] Mesmo nesse nucleo é dificil sintonizar as a¢Bes de todas as instituicbes com base
numa visdo comum de politica industrial.
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No nivel (I1) de coordenagdo, ndo menos complexo, a politica industrial se perfaz de
modo sintonizado a outras trés ordens de politicas: macroeconémica, instrumental e sistémica.
Assume-se que a relacdo que se estabelece entre politica industrial e politica macroecondmica é de
natureza matua devido a influéncia que uma exerce sobre a outra e vice-versa, sendo assim
bidirecional. A politica macroecondmica pode funcionar como aliada ou obstaculo a execugdo da
politica industrial através dos precos bésicos da economia (juros e cdmbio) e tributagdo. Por outro
lado, a politica industrial, uma vez que alcance seus objetivos, podera em tese contribuir para o
bom desempenho macroecondmico, em principio com resultados de eficiéncia produtiva e ganhos
de produtividade, o que devera provocar pressao para reducao de precos basicos e provocar ganhos
reais de salarios sem elevacdo da inflagdo, ou de modo reverso, dificultar a politica
macroeconémica caso nao se execute seus objetivos. Na historia econémica do Brasil, verifica-se
que, “A coordenagdo entre essas duas politicas [...] ¢ um dos pontos fracos da politica econdmica
e explica, em boa parte, os insucessos da politica industrial desde 1980. As falhas de coordenacédo
persistem e so evidentes®” (SUZIGAN, 2017, p. 260).

No tocante a relacédo entre politica industrial e politicas instrumentais, estas necessitam
estar bem afinadas em termos de articulacdo dos seus objetivos. No rol das politicas instrumentais,

destacam-se:

e Politicas de comércio exterior com seu leque de acordos e instrumentos;

e Politicas de financiamento;

e Politicas de promocdo e incentivos setoriais, regionais, para P&D&I e outros alvos;
e Politicas de competicao; e,

e Politicas de regulacao.

35 Suzigan (2017, p. 260) atenta que nas décadas de 1980 e 1990, a coordenacéo entre essas politicas era obstaculizada
inicialmente pela aceleracdo da inflacdo e, em seguida, pelos ditames da economia liberal, entdo vigente no Brasil, que
por sua vez, rejeitava a politica industrial. As falhas de coordenagao que se verificam nos 2000 desvela o descompasso
entre dois polos, quais sejam, o “aperto” da politica monetaria que mantém juros elevados como mecanismo de
combate a inflagdo e o “afrouxamento” das politicas de financiamento e credito de bancos publicos com juros
subsidiados. Soma-se a isso, a gestdo da politica cambial como instrumento de controle da inflagdo em detrimento,
sobretudo, do setor produtivo doméstico, combinada & permanéncia de intensa carga tributaria concomitante as
redugdes e isengdes fiscais que sdo concedidas como estratégia de compensacdo. As desoneragdes fiscais, “constituem
muito mais como medidas defensivas, e reagdo a crises de rent-seeking, do que como medidas guiadas por objetivos
estratégicos cleros de politica industrial”.
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Na visdo de Suzigan (2017), a articulagdo entre todas essas politicas é objeto de
complexidade e a acdo brasileira neste aspecto ndo tem se traduzido em desempenho favoravel.
Ainda que os instrumentos de politica mais eficazes, tais como financiamento de longo prazo para
investimentos e de P&D&lI, estejam sob o poder do ndcleo institucional de politica industrial, a
maior da parte dos instrumentos essenciais encontram-se dispersos em um relativo nimero de

instituicGes que executam politica ptblica no pais® :

Todos os instrumentos de natureza fiscal, inclusive os aduaneiros, sdo geridos pelo
Ministério Fazenda. Concatenar objetivos de politica industrial com restrigdes fiscais tem
sido uma preocupagdo permanente [...] devido & predominéncia das desoneragdes fiscais
como principal instrumento de politica industrial; os instrumentos da politica de comércio
exterior estdo entre os ministérios da Fazenda e das RelagBes Exteriores, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a APEX-Brasil; os instrumentos de
defesa da concorréncia estdo a cargo do Ministério da Justiga; os instrumentos regulatdrios
sdo administrados pelas agéncias reguladoras e por érgdos publicos especializados [...]
(SUZIGAN, 2017, p. 261).

As politicas sistémicas contempladas pela coordenacdo da politica industrial sdo as
politicas de infraestrutura, em ciéncia, tecnologia e inovacdo e em educacdo. Parte-se do
pressuposto que essas politicas podem favorecer o desempenho da politica industrial porque
provocam externalidades positivas e criam condi¢des de sincronizag@o entre o “desenvolvimento
de industrias e tecnologias e o desenvolvimento das necessarias infraestruturas fisicas e
capacitagdes cientificas, tecnologicas e humanas”, conforme constata Suzigan (2017, p. 261),
alertando que o “atraso ou insuficiéncia desses investimentos pode gerar custos e gargalos que
dificultam ou mesmo inviabilizam o desenvolvimento de industrias e tecnologias”.

O nivel (I11) de coordenagdo, o da gestdo institucional da politica industrial (uma vez
que esta foi definida), € composto pela concepc¢do, planejamento, implementacéo e monitoramento/
avaliacdo da referida politica. Essa estrutura executiva é formada por uma organizacdo institucional
que se constitui de instituicbes deliberativas, 6rgdo publicos executivos e conselhos gestores.
Segundo Suzigan (2017), no Brasil uma dispers@o muito ampla do nivel (1) de coordenacéo dos
instrumentos de politica industrial por instituicdes que ndo acolhem em suas finalidades a politica
industrial e, que para participar dessa coordenacdo envolve um alto custo de transagao, resulta em

dificuldades para a gestéo da politica em todos 0s seus aspectos.

36 Algumas instituigdes citadas pelo autor foram extintas ou renomeadas conforme Medida Proviséria N° 726, de 12
de maio de 2016, pelo entdo governo interino que se estabeleceu ap6s o impeachment de 2016.
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Ao analisar os determinantes do desenvolvimento da politica industrial e cientifica na
América Latina, Herrera (1995) aponta que o principal erro é presumir que as barreiras para a
efetiva integracdo da ciéncia e da tecnologia em todas as formas de atividade social séo
completamente passivas e consistem na auséncia de uma politica organica e coerente de ciéncia. A
dificuldade estaria em reconhecer e distinguir, na politica industrial e cientifica, a politica explicita
e a politica implicita. A primeira assume uma forma de "politica oficial", estd expressa nas leis,
regulamentos e estatutos das instituicGes responsaveis pelo planejamento da ciéncia, planos de
desenvolvimento em declaragdes do governo etc. Trata do conjunto de regulamentos e normas que
sdo geralmente reconhecidos como politica cientifica de um pais. De outra forma, a politica
implicita é quem de fato determina o papel da ciéncia e da inovagio na sociedade. E mais dificil
de identificar porque nenhuma estrutura formal, em esséncia, expressa a demanda do vigor
cientifico e tecnologico do "projeto nacional” em cada pais.

Ressalta-se que essas politicas ndo sdo necessariamente contraditorias ou divergentes.
Aponta-se que somente quando ha algum tipo de contradi¢do no projeto nacional, como na maioria
dos paises em desenvolvimento, essa diferenca se torna realmente critica (HERRERA, 1995;
KOELLER, 2008). O que para Suzigan (2017) faz suscitar a necessidade de uma orientacao
estratégica como um elemento para o estabelecimento da politica industrial, além de sua
coordenacgdo. O processo estratégico decisério deveria contemplar a colaboracdo entre o setor
publico e o setor privado, com a expectativa de que os problemas de governanca da politica
industrial sejam minorados, mas atentando-se ao fato de sua economia politica permanecer
coordenada pelo Estado.

Como argumentado por Evans (2004), apesar dos muitos problemas concernentes as
décadas mais recentes, o Brasil carrega em sua histdria, a configuracéo de um Estado que conseguiu
desempenhar uma funcdo importante tanto na promoc¢do do crescimento quanto no
desenvolvimento da industria. 1sso se constata desde suas empreitadas para financiar as ferrovias e
outros setores de infraestrutura no final do século XIX, até sua participacao direta em empresas de
alta tecnologia, a exemplo de avibes fabricados no periodo p6s Segunda Guerra. Dois motivos

colaboraram para esse feito:

- A existéncia de um modelo burocratico de gestdo proximo ao ideal weberiano encontrado nas

agéncias estatais, embora possuidores de distor¢oes e falhas; e,
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- Apesar das falhas que acometeram os bolsdes de eficiéncia como indutores de uma renovagao
mais geral para o aparato estatal, essas organizagOes e institui¢des ainda funcionam como
referéncia para projetos eficientes e eficazes de transformagio setorial: “em alguns setores [da
industria], em alguns periodos, alguma coisa proxima a combinacdo de autonomia e parceria foi
atingida” (EVANS, 2004, p. 99).

Neste sentido, a taxonomia apresentada por Hamdouch e Moulaert (2006)*’, conforme
Quadro 5, serve a compreensdo inicial dos tipos de conhecimento e padrdes de comportamento que
modelam a configuracdo institucional dos IFs como componente da oferta publica de ensino

profissional, técnico e tecnolédgico que serviria as necessidades dos setores industriais:

Quadro 5 — (Outras) Instituicdes de ensino superior como componente da infraestrutura de
conhecimento nacional, regional e local.

(Outras)
Instituicdes
de Ensino
Superior, ndo
formalizadas
como
Universidades

Tipos de conhecimento produzido/
difundido e/ ou o papel em dindmicas
de conhecimento e inovacao

Padr6es de comportamento e formas de acéo
e interacéo

e O papel destas instituicdes é
principalmente educar e treinar
profissionais especializados de uma
forma adequada as necessidades dos
diferentes setores industriais ou de
servicos da economia nacional, regional
e local.

¢ O conhecimento transmitido aos
estudantes é principalmente do tipo
aplicado, seja ele cientifico, técnico,
industrial ou de gest&o.

e Em alguns paises e certas areas, estas
instituicGes também estdo envolvidas
em atividades de pesquisa (sobretudo
aplicada, mas eventualmente, de base)
com doutores a frente destas atividades.

¢ Devido a sua natureza especializada e técnica,

estas instituicbes estdo funcionando por meio
de ligacdes estreitas com o setor produtivo
que acolhe capital humano altamente
especializado e educado. Estas organizacdes
sdo, portanto, em geral, orientadas para a
profissionalizagdo e mercado.

o S0 instituicBes que geralmente competem

para atrair 0s estudantes de mais alto nivel,
como forma de construir uma reputacéo forte
frente aos empregadores e para atender suas
necessidades. Quando atividades de pesquisa
estdo envolvidas, estas organizacdes
trabalham principalmente como organizagoes
contratadas para clientes especificos que
buscam solugdes customizadas para solucéo
de problemas técnicos ou de gestdo (e menos
frequentemente questdes cientificas mais
amplas). Essas instituigdes parecem agir
principalmente como “fornecedoras de
solugdes”.

Fonte: Adaptado de Hamdouch e Moulaert (2006).

37 O relatério dos autores baseia-se na revisao sistematica dos relatérios finais (e material adicional) de uma série de
projetos denominados Targeted Socio-economic Research (TSER) financiados pela Comissdo Europeia
(HAMDOUCH e MOULAERT, 2006).
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Nesta pesquisa, supde-se que a acdo do Estado para a alavancagem da aprendizagem
técnica e tecnoldgica no Brasil, deveria estar inserida na formulacdo de uma agenda de politica
industrial e tecnoldgica que contemplasse a superacdo da escassez de mdo de obra técnica
especializada, combinada a instrumentalizacdo da politica de educacéo profissional e técnica como
uma das forcas motrizes do desenvolvimento econdmico e social, assim como indicado por Suzigan
(2017) sobre os niveis de coordenacao que uma politica industrial abrange .

A sequir, serdo apresentados conteddos que relacionam a politica industrial do Plano
Brasil Maior a criacdo e expansdo da aprendizagem técnica e os setores demandantes da a¢éo dessa

diretriz, cinco anos apds a criagdo dos IFs em 2008.

4.4 A “empiria” da politica industrial e da politica de ensino profissional, técnico e
tecnoldgico no Brasil

4.4.1 O design de uma politica industrial e tecnoldgica (explicita) para o Brasil associada a
oferta de aprendizagem técnica: a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego — Pronatec

Em 2011, o governo Dilma Rousseff langou o Plano Brasil Maior como uma agenda
de politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior com execucao prevista até
2014. O foco da politica centrou-se no estimulo a inovacdo e a competitividade da industria
nacional, com o estabelecimento de diretrizes explicitas, sistémicas e estruturantes, para a
elaboracdo de programas e projetos em parceria com a iniciativa privada que inclui de modo
especifico medidas de desoneracdo dos investimentos e das exportagbes, ampliacdo do
financiamento e aperfeicoamento do marco regulatério da inovacao, apoio ao crescimento de micro
e pequenos empreendimentos, fortalecimento da defesa comercial, aperfeicoamento dos
mecanismos de financiamento e garantias as exportacoes, criacdo e ampliacao de regimes especiais
para adensamento produtivo e tecnoldgico das “cadeias de valor” e regulamentacdo da estratégia
de compras governamentais (BRASIL, 2011a).

As seguintes orientacdes estratégicas foram estabelecidas para o direcionamento das
acoes do Plano Brasil Maior (BRASIL, 20114, p. 9):



- Promover a inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico

- Criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional

- Aumentar o adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor

- Ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras

- Garantir um crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel
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Os policy makers encarregados do plano elencaram, dentre alguns desafios a

implementar, a importancia de “Impulsionar a qualificagdo profissional de nivel técnico e superior,

particularmente em engenharias” (BRASIL, 2011a, p. 10). Pressupde-se que a incluséo desse

desafio representou o reconhecimento da defasagem da oferta de médo de obra qualificada para os

setores de base tecnoldgica no pais.

Esse reconhecimento foi corroborado com a pesquisa por amostragem realizada em

2011 pela Fundacdo Dom Cabral (FDC), sobre a qualificacdo de profissionais sob a 6tica da

demanda, junto a 130 empresas de grande porte, responsaveis por cerca de 22% do PIB, distribuidas

nas cinco regides do Brasil. A escassez de profissionais capacitados era a principal queixa dos

empregadores, conforme ilustra o Quadro 6:

Quadro 6 - Principais desafios na contratacéo de profissionais no Brasil, 2011.

Desafios na contratacéo de profissionais 2011
Escassez de profissionais capacitados 81%
Falta de experiéncia na fungéo 49%
Deficiéncia na formacéo profissional basica 42%
Aceitar trabalhar fora da regido em que reside 24%
Tragos impessoais incompativeis com a empresa 15%
Atender a pretensdo de remuneracdo do candidato 35%
Né&o tem dificuldades 0

Fonte: Fundacdo Dom Cabral (2011).

Quanto as funcdes que apresentavam maior precariedade de formacdo, segundo a

opinido dos empresarios, estdo descritas no Quadro 7:
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uadro 7 — Func¢des com qualificacdo profissional precaria no Brasil, 2011.

Funcéo 2011
Técnico 40%
Coordenador/ Supervisor 36%
Analista 28%
Engenheiro Sénior 27%
Engenheiro Pleno 26%
Operador 23%
Gerente 22%
Engenheiro Jr./ Trainee 20%
Assistente/ Auxiliar 14%
Estagiario 7%
Diretoria 5%
Outros 4%

Fonte: Fundacdo Dom Cabral (2011).

O Quadro 8 indica a precariedade de formacdo das funcbes de nivel técnico e de
exercicio das Engenharias. Tais modalidades impulsionam ndo s6 o desenvolvimento da atividade
econdmica e dos setores de base tecnoldgica, mas sobretudo, a infraestrutura basica para produzir
e distribuir os bens de consumo e de capital na economia.

Em adicdo a esses dados, a urgéncia de politicas de formacéo técnica e tecnologica no
pais se fez preeminente, sobretudo ap6s a publicacdo de dois estudos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES que estimaram a elevacdo dos investimentos em
infraestrutura e na industria, tal que, para o periodo 2007-2010, apontou-se um aumento estimado
de investimento na industria de 59,0%. A animosidade do quadro condicionou as discussdes sobre
o direcionamento da economia nacional, “[cujo crescimento atingira 7,5%, em 2010, a maior taxa
em 24 anos] e agucou as preocupacdes sobre a disponibilidade de méo de obra qualificada para
fazer frente a todas as expectativas” (PUGA; BOCA JUNIOR, 2011a; 2011b apud CASSIOLATO;
GARCIA, 2014, p. 305)

As estimativas dos investimentos ndo se realizaram a contento. No entanto, a
defasagem de trabalhadores qualificados permanecia como uma restricdo as estratégias de
desenvolvimento do pais, ao ponto das entidades e associacbes empresariais pressionarem o
governo para liberar a importacdo de trabalhadores técnicos e profissionais graduados, enquanto

em contrapartida o movimento sindical dos trabalhadores se opunha a esta ideia, devido a
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possibilidade de perda dos melhores postos de trabalho para estrangeiros mais qualificados. A partir
de informacg6es do Ministério Trabalho e Emprego (MTE), Cassiolato e Garcia (2014) declararam
que em 2012, o visto destinado ao profissional com vinculo empregaticio no Brasil tivera um
aumento de 26%, se comparado a 2011, em autorizacGes temporarias; entre 2011 e 2013, o
crescimento foi de 137%.

O reconhecimento desse cenario pelo governo federal desembocou na elaboracdo de
um projeto especifico para superacdo do gargalo da oferta formal de aprendizagem técnica no pais
que atendesse as demandas do setor industrial e promovesse a inclusdo produtiva das populacdes
em estado de vulnerabilidade social que atenderia ao anseio dos trabalhadores pobres e satisfaria
0s requisitos de producao de bens e servigos no Brasil.

Concomitante a tentativa de redesenho de uma politica industrial para o Brasil, uma
articulacdo entre o MEC e 0 MDS deu origem ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — Pronatec, por meio da Lei 11.513/2011 (BRASIL, 2011a). Segundo Fernandes (2014,
p. 554), o Pronatec estabeleceu como objetivos:

(i) fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo profissional e
tecnoldgica; (ii) ampliar e diversificar a oferta de educagdo profissional e tecnoldgica
gratuita no pais; (iii) integrar programas, projetos e acdes de formacéo profissional e
tecnoldgica; e, (iv) democratizar as formas de acesso a educagdo profissional e tecnologica
para publicos diversos.

O Grafico 1 ilustra a evolugdo do nimero de matriculas nos cursos técnicos e
profissionalizantes de curta duracdo ofertados pelo Pronatec em todo o territdério nacional no
periodo de 2011 a 2016:
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Graéfico 1 — Quantidade de matriculas efetuadas no Pronatec, 2011-2016.
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Fonte: BRASIL (2015c).
* Dados estimados.

No acumulado do periodo, os IFs detiveram 34,6% das matriculas realizadas nos cursos
técnicos no ambito do Pronatec, destacando-se com o maior percentual de matricula. Em relacéo
aos cursos de curta duragdo, 0 Senai concentrou maior participacdo de matriculas com 46,2%,
ficando os IFs com 11,4% (BRASIL, 2015c).

Definiu-se um modelo de pactuacdo em rede como diferencial estratégico do design do
Pronatec. Assim, a intersetorialidade atingiria assim seu apice na educacao profissional. No ambito
federal, a rede é composta pelo MEC/SETEC, que centraliza e viabiliza a correspondéncia entre
oferta e demanda por cursos de qualificacdo profissional, compatibilizando a oferta e a demanda
de formacao profissional; Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), demandante de cursos; pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que atua no planejamento
da oferta, em atendimento ao desenvolvimento regional, iniciado via demanda do Plano Brasil
Maior (PBM); e pelo MDS, principal solicitante de cursos para seu publico alvo. Existem ainda a
colaboragéo de outros ministérios e secretarias que identificam as demandas dos seus nichos de
atuacdo com atuacdo dos municipios e estados. No entanto, o arranjo institucional que executa as
acOes do Pronatec incorpora também: a REPT, Rede estadual de escolas técnicas, Redes estaduais
de educacdo (ensino medio), Institui¢Ges privadas de ensino superior e de ensino técnico habilitadas

no Sistema Nacional de Informacbes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), e,
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Servigos nacionais de aprendizagem - Sistema S (CASSIOLATO; GARCIA, 2014; FERNANDES,
2014).
Para Fernandes (2014, p. 556 - 557):

Ao reconhecer a qualificacdo do trabalhador como via de inclusdo, a agdo conjunta do
MEC e do MDS visa impulsionar a insercdo produtiva dos jovens e adultos de baixa renda,
proporcionando condicdes para que esta parcela mais vulneravel da populagdo conquiste
uma posi¢do digna no mundo do trabalho.

]

O MDS parte de uma rede estruturada e articulada no ambito municipal, que conta com
dez anos de experiéncia de Bolsa Familia, tornando factivel uma acdo desse porte. Seu
mecanismo de Busca Ativa alimenta o Cadastro Unico, base do mapeamento da demanda
— e essa rica fonte de informacg6es deu ao Pronatec uma enorme capilaridade, a ponto de,
hoje, os cursos de qualificagdo profissional serem oferecidos em mais de 3.500
municipios.

Em 2012, a Secretaria de Inovacéo (S1) e o Ministério da Inddstria e Comércio (MDIC)
elaboraram, em parceria com a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) e
Ministério da Educacdo (MEC), com base no Pronatec, o Projeto Pronatec — PBM (BRASIL,
2013a).

O Pronatec - PBM teve como objetivo fornecer qualificacdo e formacéo profissional
para atender as demandas mais urgentes e estratégicas dos setores econdémicos nas localidades onde
0s grandes investimentos industriais e de infraestrutura estdo acontecendo. O projeto previu a
gratuidade dos cursos além de concessdo de bolsa (Bolsa - Formacao Trabalhador) ao aluno. Desde
entdo, os cursos ofertados fazem uso da infraestrutura da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (REPT) do Brasil, mais a participacdo do Sistema S e dos Institutos Estaduais de
ensino.

O Unico perfil exigido pelo MDIC € que o aluno queira se qualificar nas areas
identificadas como de maior caréncia no mercado de trabalho nacional. O programa prevé que 0s
trabalhadores se dediquem aos cursos e as empresas, em contrapartida, fortalecam seus
investimentos e identifiquem sua demanda por recursos humanos qualificados.

O MDIC ficou responsavel pela apuracao das vagas homologadas na primeira fase do
Pronatec - PBM, que correspondem ao primeiro semestre de 2013. As demandas por capacitacdo

e requalificacdlo sdo levantadas junto as entidades de classe empresarial.
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Cada entidade possui metodologias proprias para o reconhecimento das necessidades de seus
afiliados.

Uma vez realizado o mapeamento, as demandas sdo inseridas no Sistema Nacional de
Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SISTEC, que é coordenado pelo MEC e que efetua
0 controle e monitoramento da distribuicdo de vagas e recursos do PRONATEC - Bolsa Formagéo
Trabalhador.

No primeiro semestre de 2013, foi demando ao MDIC 94.720 vagas para qualificacao

distribuidas entre os seguintes setores (BRASIL, 2013b):

Graéfico 2 — Demanda captada por setor no 1° semestre de 2013.
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Fonte: BRASIL (2013b).

(1) Designacgéo do MDIC para o setor Bens de Capital.

(2) O MDIC destaca “Etanol” do setor sucroalcooleiro.

(3) Designagdo do MDIC para “Meio Ambiente, Minas e Energia”.

Interessante observar, no Gréafico 2, a heterogeneidade dos setores demandantes.
Identificam-se setores de base tecnoldgica, a exemplo do setor de TIC e bens de capital, e setores
tradicionais de bens de consumo ndo-duraveis, como téxtil e calgados. Além da presenca de setores

produtores de commodities (celulose), extrativista (etanol) e construcao civil.
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Naquele momento, os setores demandantes de qualificacdo correspondiam ao
atendimento das diretrizes estruturantes definidas na dimensdo setorial do PBM (BRASIL,
2011a)%:

1. Fortalecimento das cadeias produtivas = que consiste no “enfrentamento” da substituigdo da
producdo nacional em setores industriais que perderam competitividade, atingidos pela

concorréncia das importagdes, a exemplo dos setores téxtil e calgados;

2. Ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios > criagdo de incentivo
a atividades e empresas com potencial para ingressar em mercados dindmicos e com crescentes
oportunidades tecnoldgicas e uso da estratégia de compras governamentais para criar negocios. No

atendimento dessa diretriz encontram-se os setores de bens de capital, e TIC;

3. Desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias —> prever 0 aproveitamento de
oportunidades ambientais e de negocios no setor energético para levar o pais ao ranking dos
maiores fornecedores mundiais de energia e de tecnologias, bens de capital e servicos associados.

Dentre os setores encontra-se o sucroalcooleiro;

4. Diversificacdo das exportacdes (mercados e produtos) e internacionalizagdo corporativa -
objetiva promover produtos manufaturados de tecnologias intermediérias e de fronteira intensivos
em conhecimento; aprofundar o esforco de internacionalizacdo de empresas nacionais lideres em
commaodities para empresas lideres com capacidade de diferenciacdo de produto, agregacdo de
valor e acesso a novas tecnologias; e, enraizar empresas estrangeiras com o intuito de instalacéo de
centros de P&D no pais para a adocdo das melhores praticas produtivas. O exemplo da TIC se

enquadra nessa diretriz; e,

38 Coutinho (2005) explicitou os efeitos da politica macroecondmica sobre o regime industrial brasileiro antecipando
as consequéncias para os negdcios e as necessidades de uma politica industrial adequada que faria se materializar em
grande parte no PBM.
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5. Consolidacdo de competéncias na economia do conhecimento natural = utilizacdo dos avangos
advindos dos novos conhecimentos para ampliar o contetdo cientifico e tecnolégico dos setores

intensivos em recursos naturais, a exemplo do setor de celulose.

O Pronatec-PBM estabeleceu como um dos objetivos alinhar a oferta de cursos técnicos
a demanda dos setores produtivos, em funcdo de sua real distribuicdo no territério nacional,
buscando uma maior adequacao entre os conteudos oferecidos e as reais demandas das empresas.
Em 2013, 17 estados da federacdo forneceram suas respectivas demandas por qualificacdo ao
Pronatec — PBM (BRASIL, 2013b):

Grafico 3 — Demanda empresarial estadual por vagas no Pronatec, captada no
1° semestre de 2013.
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Fonte: BRASIL (2013b).

A demanda inicial dos estados se apresentou de forma desigual, o que deveria
condicionar um processo permanente de ajuste entre a demanda e a oferta dos cursos, com definicéo
das prioridades entre os parceiros do Pronatec-PBM. O revela a preponderancia da demanda do
estado de Sdo Paulo, seguido por Santa Catarina e Ceara.

O aparato legal que fundamentou e institucionalizou o Pronatec — PBM deu condigdes
para que o governo brasileiro implantasse uma politica educacional de formagdo técnica e
tecnoldgica que servisse ao interesse publico e privado em todo o territorio nacional. No primeiro

semestre de 2014, havia sido aprovada a criacdo de 200.677 vagas destinadas ao Pronatec - PBM
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para o Brasil. A expectativa do MDIC era de que o programa ofertasse mais 300 mil vagas até
dezembro de 2014 (BRASIL, 2015c).

Com a finalizacdo do PBM em 2014, a atualizacdo da demanda empresarial pelo
Pronatec praticamente ndo ocorreu. O MDIC, ap6s o inicio do segundo mandato da presidente
Dilma Roussef, somente captaria e publicaria a demanda em 2017, apds tumultuado processo
politico que culminou no impeachment da presidente em 2016.

Sob nova regéncia presidencial, 0 MDIC passa a divulgar a demanda empresarial do
Pronatec sob nova forma de apresentacdo, dispensando a organizacdo dos dados por setor
empresarial. A nova metodologia apresenta os dados de demanda por cursos técnicos e cursos de
formacao iniciada e continuada (cursos FIC) em cada estado, com excecao do Acre, Espirito Santo,
Paraiba e Roraima. Na publicizacdo da demanda empresarial, 0 MDIC optou por informar a
demanda sem categoriza-la por setor econdmico. Desse modo, nesta pesquisa se decidiu por
organizar e classificar os cursos demandados por eixo tecnolégico de acordo com o Catédlogo
Nacional de Cursos Técnicos, publicado pelo MEC, com prioridade para o elenco de cursos

técnicos. Assim, em 2017, obteve-se o seguinte perfil de demanda:

Grafico 4 — Demanda empresarial por vagas no Pronatec captada por eixo
tecnoldgico em 2017.
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Em 2017, a demanda empresarial por vagas nos cursos técnicos do Pronatec quando
comparada a demanda de 2013, sofreu reducdo de 78,04%, concentrando maior participagdo de
vagas demandadas no eixo tecnolégico de gestdo e negécio (51,56%), sobretudo nos cursos
técnicos em financas (2.992), em administracdo (2.890) e em recursos humanos (1.913). Os eixo0s
tecnoldgicos associados a industria concentram 31,52% da demanda com forte sinalizacdo para os
cursos técnicos em edificagdes (1.195), mecanica (808) e eletromecénica (564). A distribuicdo da
demanda empresarial por estado em 2017, revelou também um deslocamento de origem dos

maiores quantitativos de vagas demandadas (BRASIL, 2017):

Gréfico 5 — Demanda empresarial estadual por vagas no Pronatec, captada em
2017.

10000 9444

9000 8740

7989
8000
7000
6000
5000

4000
3167 3139

3000 2223 2430
2000
1292 1223 92 1054
1000 860 712 526 535
I 195 4 I I 98 I I 118230 247 o, | 228
- - - = [

0 | |
AL AM AP BA CE DF GO MAMG MS MT PA PE PI PR RJ RN RO RS SC SE SP TO
Fonte: BRASIL (2017).

O indica uma mudanca na demanda nacional por vagas no Pronatec do meio
empresarial. Em 2017, o estado de Minas Gerais liderou a demanda por vagas, seguido por Séo
Paulo e Roraima. Minas Gerais e Roraima concentraram a demanda em mais cursos técnicos do
que em cursos FIC e S&o Paulo demandou mais cursos FIC do que cursos tecnicos. No total
nacional, a demanda empresarial por cursos técnicos foi 46,62%, inferior & demanda de 53,37%
por cursos FIC. Além de Minas Gerais e Roraima, o estado de Goias foi o Unico que demandou

mais cursos técnicos que cursos FIC.
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Ainda em 2016, a Fundacdo Dom Cabral publica os resultados de uma pesquisa
amostral intitulada Pesquisa Qualificagdo Profissional, realizada com 201 empresas, responsaveis
por cerca de 17% do PIB brasileiro (sendo 64% pertencentes ao setor industrial), para avaliar o
nivel de qualificacdo profissional e os possiveis gargalos identificados no mercado de trabalho.
Constatou-se que, diferentemente da pesquisa realizada em 2011, 0s empresarios apontaram como
principal problema de contratagéo a deficiéncia na formagao profissional do candidato (48,30%),
seguido pela falta de experiéncia na funcéo (40,80%). A escassez de mao de obra, que representava
a opinido de 81% dos entrevistados 2011, decaiu para 21,40% (FDC, 2016). Esses dados
corroboram com a elevagéo da oferta de ensino profissional, técnico e tecnoldgico promovida pela
expansao da REPT e da veiculagdo do Pronatec. No entanto, também aponta para a necessidade de
diagnostico da qualidade da oferta desse ensino.

Por meio da liturgia do desenvolvimento, explanaram-se as ideias de Peter Evans, Ha-
Joon Chang, Claude Ménard e Ronaldo Fiani acerca da importancia dos arranjos institucionais e
sua respectiva necessidade de coordenacao, sobretudo o papel do Estado no desenvolvimento como
centro coordenador, empreendedor e criador de estruturas em determinados arranjos como forma
de garantir ganhos econdmicos e sociais. Nesta perspectiva da litdrgica, destacou-se como
principais formuladores teéricos sobre o desenvolvimento, Celso Furtado e Amartya Sen, cujos
conceitos de endogenia, com base na estrutura e na historia, liberdade substantiva e capacidades
ora seguiam um rumo mais singular e prdprio de cada autor ora convergiam como um encontro de
dois rios. Ressalta-se também a abordagem do novo-desenvolvimentismo proposto, sobretudo, por
Luiz Carlos Bresser-Pereira.

A partir das iniciativas supracitadas, relacionou-se o planejamento da politica industrial
PBM e as acOes do Pronatec, como tentativa de customizar a oferta de ensino profissional e técnico
a demanda por qualificacdo do setor empresarial, dar-se-4 adiante a descricdo histérico-
institucional da mudanca que envolve a criacdo da rede federal de ensino profissional, técnico e

tecnoldgico no Brasil, bem como o detalhamento da origem e atuacdo do estudo multicaso.



5 GENESE E TRAJETORIA DA MUDANCA INSTITUCIONAL
DO ESTUDO MULTICASO

Como referido na Metodologia, a descricdo dos casos a seguir, far-se-4 mediante a
trajetoria institucional e os aspectos relativos a historia e 8 mudanca, ao longo do século XX e das
duas primeiras decadas do seculo XIX, de cada instituicdo analisada, quais sejam: CEFET/ RJ,
IFFluminense, IFRJ e UTFPR. Ressalta-se que o capitulo prioriza a organizacdo e a descri¢édo
dessas instituicGes, a partir das informac6es coletadas em documentos, como os PDIs, e junto a
autores que executaram obras de alto valor histérico sobre essas instituicdes.

Concorda-se com Ramos (2011, p. 34-35), quando a autora afirma que a historia da
educacdo no Brasil e sua respectiva institucionalidade, a partir da “dimensdo juridica da
condensacéo da correlacdo de forcas que se instauram no Estado ampliado”, € sempre tratada sob
0 Vviés da dindmica do desenvolvimento econémico brasileiro face aos conflitos e disputas
constituintes de um projeto de sociedade e, por consequente, da politica educacional que se
estabelece.

Nesse contexto, os marcos legais que modelaram e institucionalizaram a educacéo
técnica e tecnoldgica no Brasil transparecem em sua génese e trajetdria o carater dual da relacéo
entre educacao basica e profissional. A compreensao dessa dualidade se faz por meio do resgate da
mudanca histdrica e institucional, travestida por iniciativas exitosas e fracassadas que permearam
a oferta do dessa modalidade de ensino no ambito federal. Para tanto, ainda que tradicionalmente
se utilize como referéncia a criacdo da Escola de Aprendizes e Artifices por Nilo Pecanha em 1909,
para demarcar o ponto inicial da oferta federal do ensino técnico e tecnoldgico no pais, ndo se deve
abster-se das iniciativas que ocorreram no Brasil monarquico e sua repercussao no imaginario que
influenciou as finalidades sociais e econdmicas da institucionalidade dessa modalidade de ensino
em periodos ulteriores.

Autores como Fonseca (1961), Cunha (1979; 2000; 2005), Soares (1981; 1982), Gama
(1985) e Ramos (2011) esclarecem sobre a historia, a legitimidade e os pontos criticos da
orquestracdo da oferta imperial do ensino técnico e profissional e tecnologico. Até o século XIX,

a educacdo profissional estava alheia & normatizacdo de politicas mais abrangentes. A educacgao
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propedéutica para as elites, voltada para a formacdo de futuros dirigentes da sociedade civil e das
fungBes governamentais, era concomitante a oferta de ensino instrumental em oficinas que se
desenhavam e executavam, um tanto quanto arbitrario e esporadico, exclusivo as classes
subalternas desprovidas de propriedades, titulos de nobreza ou qualquer outra condicao social mais
favorecida. Desse modo, no pais a educagdo se orientava pela proposi¢do de Gramsci (1982, p.
118) segundo a qual “a divisdo fundamental da escola em cléssica e profissional era um esquema
racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a classica se
destinava as classes dominantes ¢ aos intelectuais”.

A compreensdo da origem dicotomica, eivada de fundamento preconceituoso e
excludente, daquilo que se categorizou como trabalho manual e trabalho intelectual no Brasil,

remete-se a sua condicdo de colbnia:

Com efeito, numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos escravos (indios e
africanos), essa caracteristica “contaminava” todas as atividades que lhes eram destinadas,
as que exigiam esforgo fisico ou a utilizacdo das maos. Homens livres se afastavam do
trabalho manual para ndo deixar ddvidas quanto a sua propria condi¢do, esforcando-se
para eliminar as ambiguidades de classificagéo social. Ai esta a base do preconceito contra
o trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam socialmente mais
préximos dos escravos: mesticos e brancos pobres (CUNHA, 2000, p. 90).

O ensino e a aprendizagem de oficios foram instaurados pelos jesuitas da Companhia
de Jesus. No entanto, Fonseca (1961, p. 17) afirma que “0 ensino elementar das mais necessarias
profissbes manuais [...] fora determinado pelas circunstancias e ndo tivera carater de
sistematizacdo, nem obedecera a nenhum plano”. O autor, com base em documentos historicos,
relata que o ensino de Filosofia e Ciéncias se destinava aos filhos dos colonos como uma educacao
prioritariamente intelectual, distanciando-os do trabalho fisico ou profissdo manual. Até mesmo
funcdes publicas deveriam ser desempenhadas somente por candidatos que ndo houvesse se
submetido a qualquer trabalho manual.

Logo, o nascimento da aprendizagem de oficios no Brasil foi simbolicamente
estigmatizado como uma imagem de servidao, pois o publico alvo desse sistema eram os indios e

0s escravos. Isso implicou para Fonseca (1961) em:
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- Cristalizacdo da ideia de que os oficios eram praticados pelos "deserdados da sorte™ e que, pela
sua condicdo social, impunha um custo minimo ao proprietario da atividade econémica, como 0s
empreiteiros de obras;

- Exclusdo de imigrantes, enquanto trabalhadores livres, do exercicio de certas profissdes face a
presenca por mao de obra escrava abundante, barata e compulsoria para o trabalho; e,

- Deformacdo da percepcéo sobre a préatica e o dominio dos oficios, valorados como status inferior
de formacao profissional, o que além de embarreirar o fluxo migratorio de profissionais, impeliu a
classe média nacional a desvalorizar e rejeitar a profissdo manual e serviu como um dos elementos
constituintes do retardatario tecido industrial brasileiro.

H& de se destacar, neste momento histérico, o papel do Estado quando os grandes
empreendimentos manufatureiros necessitavam de trabalhadores manuais, a exemplo dos arsenais
da Marinha. Quando estes ndo se encontravam disponiveis, 0 Estado entdo obrigava homens livres
a se tornarem artifices: “[fazia isso] com aqueles que social e politicamente ndo estavam em
condigdes de opor resisténcia. Como na formacéo das guarnigdes militares e navais, prendiam-se
0s miseraveis” (CUNHA, 2000, p. 91).

Ainda que sob esta condicdo de recrutamento coercitivo, Fonseca (1961) atribui
importante significado aos arsenais da Marinha como um dos primeiros locus da aprendizagem de
oficios no Brasil, especializada nos servigos navais. No século XVIII, os arsenais receberam,
inicialmente, profissionais da Metrépole que formaram os seus aprendizes de oficio®. Estes, por
sua vez, passavam a deter o conhecimento em técnicas navais que se disseminariam a outros
aprendizes. A demanda por médo de obra habilitada de um dos setores mais estratégicos para
Portugal contribuiu assim, para impulsionar a formacao de artifices no reino.

Neste contexto, Fonseca (1961) e Cunha (1979; 2000) ressaltam a participacdo dos
menores de idade - 6rfdos, abandonados e desvalidos - na aprendizagem de oficios. Este substrato
social era encaminhado a internacdo pelos juizes e pelas Santas Casas de Misericordia, nos arsenais
do Exército e da Marinha onde trabalhavam como artifices. Passado um certo nimero de anos,

estes aprendizes poderiam ofertar seus servigos ao mercado. Assentava-se a pedra fundamental que

39 E notdria a importancia indutora do setor naval para a economia de Portugal e suas coldnias, a ponto de D. Maria |
outorgar a Carta de Lei, de 26 de outubro de 1796, que criava uma nova modalidade de profissional - o Engenheiro
Construtor - e estabelecia dois tipos de cursos, um destinado a nova formacdo de Engenheiros Construtores e um
segundo destinado a formagdo de mestres, contra-mestres e mandadores (tipo de encarregado). A institucionalidade
dessas formag@es superior e técnica colaborou para a sistematizacdo da formagéo de aprendizes no Brasil (FONSECA,
1961).
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alicercaria a construg¢do institucional identitaria do ensino, técnico e em “primeira” instancia,
industrial no Brasil.

O desembarque da corte portuguesa no Brasil, em 1808, inaugura uma nova fase para
a dindmica social e econdmica do pais. Dentre os feitos importantes, motivados pela ruptura do
pacto colonial, destaca-se a assinatura do Alvara de 1° de abril do mesmo ano, pelo principe regente
e futuro rei D. Jodo VI, revogando o Alvara de 1875, que proibia a atividade manufatureira na
colénia (salvo a fabricacdo téxtil rudimentar). Pelo novo documento legal, também se dissolveria
0 monopolio das corporacdes de oficio®®. Uma das primeiras consequéncias da revogacao foi a
constatacdo da necessidade de formacdo de mao-de-obra para suprir os mercados recém-abertos,
sob a regéncia mercantilista de apoio a manufatura (CUNHA, 1979).

Pelo Decreto de 23 de margo de 1809, D. Jodo VI funda o Colégio das Fabricas,
localizado no porto do Rio de Janeiro, para formacdo de artifices e aprendizes vindos de Portugal,
provavelmente da Casa Pia de Lisboa (FONSECA, 1961; CUNHA, 1979). O MEC (BRASIL,
2000, p. 78) atribui a empreitada como “a primeira noticia de um esforco governamental em direcéo
a profissionalizagao™.

Por meio desse decreto de criacdo, autorizou-se 0 pagamento do diretor do colégio e
da reforma das instalagfes, bem como se estabeleceu que os artifices seriam remunerados com o
valor da venda dos produtos por eles fabricados. Enquanto isso ndo ocorresse, eles seriam pagos
pelo tesouro real. O “Colégio das Féabricas” compreendia dez unidades escolares em diferentes
enderecos, com duas aulas obrigatdrias — desenho e musica e oficinas sob escolha do aprendiz (tais
como tecelagem, serralharia e carpintaria). Em 1811, um novo decreto transfere o Colégio das
Fabricas para administracdo da Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo,
ficando sua direcdo a cargo de um deputado da Junta, escolhido por conveniéncia da mesma. Cunha
(1979, p. 22) afirma que “€ possivel que o controle da aprendizagem pelos deputados da Junta do
Comércio, intimamente ligados a producdo, fizesse com que a aprendizagem se livrasse da

burocratizagdo, a0 mesmo tempo fazendo-a conforme os interesses dos empresarios”. O Colégio

40 De acordo com Pfister (2008), alguns pesquisadores comegaram a reavaliar e desmistificar os efeitos econémicos
das corporacGes de oficio do final da ldade Média e inicio da Moderna. No tocante a aprendizagem e formacao
profissional, o autor corrobora com Epstein (1998) ao afirmar que antes do século X1X, a formacao de aprendizes era
o principal meio de manter e expandir o estoque de capital humano. Dada a auséncia de escola técnica no sentido
moderno, as corporacfes de oficio foram da maior importancia para o desenvolvimento e difusdo de competéncias
transferiveis. Isto era percebido nas normas e regras estipuladas pelos estatutos das corporag@es, sobretudo com
respeito a provisdo de treinamento e controle do mercado de trabalho (grifo nosso).
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foi desativado em 1812, uma vez que ndo havia ainda a quantidade de estabelecimentos industriais
necessarios ao aproveitamento da méo de obra formada.

No percurso do seculo XIX, sob a regéncia da sociedade civil. foram criadas varias
instituicbes com foco na alfabetizacdo e iniciacdo em oficios, destinadas as criancas pobres e aos
orfaos (RAMOS, 2011). Cunha (2000, p.92) acrescenta o carater ideoldgico que sustentou essas

experiéncias, somadas as iniciativas governamentais do Império, qual seja:

a) imprimir a motivacdo para o trabalho; b) evitar o desenvolvimento de ideias contrarias
a ordem politica, de modo a ndo se repetirem no Brasil as agitacbes que ocorriam na
Europa; c) propiciar a instalacdo de fabricas que se beneficiariam da existéncia de uma
oferta de forca de trabalho qualificada, motivada e ordeira; e d) favorecer os prdprios
trabalhadores, que passariam a receber salarios mais elevados, na medida dos ganhos de
qualificagdo™.

Foi com esse alicerce ideoldgico que se desenhou a primeira instituicdo que compds
formalmente a rede federal de educacdo profissional no Brasil no século XX — as Escolas de
Aprendizes Artifices. Soares (1981) destaca trés experiéncias distintas que serviram de inspiragdo
ao presidente Nilo Pecanha para a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices em 1909:
1°) A criacdo de quatro escolas profissionais*?, fundadas em 1906 pelo préprio Nilo Pecanha no
Estado do Rio de Janeiro, enquanto presidente daquele estado;
2°) Elaboracdo de anteprojeto de lei, enviado ao Congresso Nacional pelo "Congresso de
Instrucdo”, realizado no Rio de Janeiro, também em 1906, autorizando o Governo federal a
promover o ensino préatico industrial, comercial e agricola, nos estados e na capital da Republica;
€,

3% A criacdo do Asilo de Meninos Desvalidos, pelo Decreto 5.849 de 9 de janeiro de 1875, na
cidade do Rio de Janeiro, o qual em 1910 passou a ser denominado Instituto Profissional Jodo

Alfredo, em homenagem ao Ministro Jodo Alfredo Correia de Oliveira, seu fundador:

[...] o asilo era destinado a ‘recolher e educar’ menores do sexo masculino de 6 a 12 anos
de idade, ndo aceitando os que tivessem defeitos fisicos que impedissem o estudo ou a
aprendizagem de oficios. Seriam despedidos os asilados que, por seu procedimento, ndo
dessem esperanga de corregio e pudessem ‘prejudicar a disciplina ou moralidade do

41 Qutro elemento seria incorporado a essa base no fim do Império: a chegada dos padres salesianos no Brasil com a
funcdo do ensino profissional como “antidoto ao pecado” (CUNHA, 2000, p. 92).

42 As escolas foram instaladas nas cidades de Campos, Petropolis, Niterdi - para o ensino de carpintaria, marcenaria,
sapataria e alfaiataria - e Paraiba do Sul, destinada ao ensino agricola (SOARES, 1981, p. 70).
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estabelecimento’, ou ainda aqueles que, durante trés anos, ndo tivessem aprendido o que
deles se esperava (SOARES, 1981, p. 73).

A origem da educagéo profissional no Brasil, com énfase no &mbito da federagdo, seria
assim, associada a um carater assistencialista, com o objetivo de fornecer amparo aos “orfaos e os
demais desvalidos da sorte [...] aqueles que ndo tinham condigdes sociais satisfatorias para que néo
continuassem a praticar aces que estavam na contraordem dos bons costumes” (RAMOS, 2011,
p. 35). Percebe-se que esta associacdo se sobrepds ao parco intento do ensino pratico para o
desenvolvimento industrial, como apresentado pelas tentativas do Império em fundar o ensino
manufatureiro e pelas primeiras iniciativas da Republica por meio das quatro escolas profissionais
e do Congresso de Instrucéo.

Dois movimentos institucionais no Brasil tornaram necessaria a valorizagdo do
trabalho produtivo no fim do Império: a abolicdo da escraviddo, em 1888 — com o consequente
estabelecimento do mercado de mao de obra livre - e a proclamacdo da Republica, em 1889
(QUELUZ, 2000). Estava posto o desafio de dotar de positividade a concepcdo negativa que a
sociedade vigente tinha sobre o trabalho, especialmente os oficios manuais, considerados como
degradantes e atribuidos exclusivamente aos escravos e desvalidos.

Para Salles (1985, p. 14), o movimento republicano se mostrava como um indutor da
“instauracdo da democracia, da participacao de todos os individuos na sociedade, e como o trabalho
gera a riqueza, ela é necessariamente o veiculo que torna possivel ao trabalhador ter acesso a
riqueza”. Tentava-se, assim, deflagrar a ideia de que € da valorizacdo do trabalho que decorre a
legitimag&o e respeito a riqueza. Desse modo, “0 trabalho, ganhando um significado ético — de
legitimar, tornar respeitavel, dar a condicdo de fecundidade e criacdo —, passa a ser o ato
enobrecedor por exceléncia”.

Queluz (2000) argumenta que o governo republicano, como o portador da nova
organizacao politica e das novas concepcdes do trabalho e de cidadania, possuia forte identificacdo
com as inovacdes técnicas, algumas provenientes do governo imperial. No entanto, para que o
regime de contratacdo se consolidasse e fosse assimilado nas novas relacGes de trabalho, era
imprescindivel que o Estado se assentasse como agente regulador da ordem na sociedade.
Esperava-se com isso que os conflitos de classe se subordinassem ao ideal comum de progresso,
tal que a cidadania era compreendida sobretudo como homens livres que participavam do mundo
do trabalho.
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O Brasil da Primeira Republica assistiu a constru¢do desta sociedade do trabalho
inserida em um processo de industrializacdo intensificado. Versiani e Suzigan (1990) apontam que
0 primeiro levantamento geral da atividade industrial no Brasil foi efetuado em 1907, por uma
organizacéo privada — o Centro Industrial do Brasil — por demanda do governo federal. No periodo
anterior a Primeira Guerra, Queluz (2000) observa que as inddstrias que se desenvolveram eram
complementares ou subsidiarias da economia agricola de exportacéo.

Entre os anos de 1907 e 1920, verificou-se que o nimero de estabelecimentos e oficinas
aumentou de 3.258 para 13.336, respectivamente. No mesmo periodo, o nimero de operarios
elevou-se de 149 mil para 275 mil (IBGE, 2007a; 2007b). A producéo era sobretudo de bens de
consumo ndo-duraveis, com participacOes relevantes dos setores téxtil e alimenticio. A industria
alcancou um crescimento médio anual no periodo de 5% (VERSIANI; SUZIGAN, 1990).

Outros fatores ao lado desse processo da génese industrial, tais como o crescimento
econdmico, abolicdo da escravatura e a imigracdo, favoreceram o crescimento das principais
cidades brasileiras em matéria de importancia politica e econémica. O aumento populacional e o
crescimento urbano desordenado em cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo, resultou em
problemas criticos que englobavam a dificuldade de abastecimento de alimentos, escassez de
moradias, baixas e/ ou inexistentes condi¢des sanitérias, o desemprego, proliferacdo de doencas
epidémicas e acentuacdo do grau de pobreza (QUELUZ, 2000).

Estas foram as bases constituintes da tessitura historico-institucional da rede federal de
educacdo profissional e técnica do Brasil. Em um sentido mais amplo da histéria da educacdo no
Brasil, Ramos (2011, p. 34-35) afirma que, “[...] educacdo no Brasil e a respectiva legislacdo —
dimensdo juridica da condensacdo da correlacdo de forgas que se instauram no Estado ampliado —
sdo expostas e discutidas sempre a luz da dindmica do desenvolvimento econémico brasileiro”. Tal
constatacdo tem sido objeto de critica e constatacdo dos educadores nacionais de vertentes tedricas
criticas, para quem a associacdo da institucionalidade da educacdo brasileira combinada ao
desenvolvimento do pais, camuflou e ainda negligencia disputas e tensdes travadas em torno da
construcdo do “projeto societario e, assim, da propria politica educacional”.

O impulso industrial no pais, verificado entra as décadas de 1920 e 1940, adquiriu novas
nuances de competitividade a partir da década de 1950, com a instalacdo das empresas
multinacionais. Observa-se, nitidamente, a transicdo de um paradigma de regulacdo nacional-

populista (com excecdo do interregno do governo Dutra, onde prevalece uma orientagdo mais
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liberal, sob influéncia de ordem pds Bretton Woods), para o paradigma nacional-
desenvolvimentista, e onde a anterior demanda por um capitalismo em bases nacionais, autbnomo,
da espaco para a consolidacdo da industrializacdo pesada, assentada na esséncia do modelo de
substituicdo de importacdes (MSI) e no tripé capital privado nacional — Estado — capital estrangeiro.
Assim, a histdria do desenvolvimento industrial e tecnologico brasileiro foi “marcado pelo embate
entre um projeto de desenvolvimento autbnomo e outro associado e subordinado ao grande capital.
Esse tenso equilibrio foi rompido e deslocado em favor do capital estrangeiro no governo de JK”
(RAMOS, p. 38). Nessa conjuntura, para a construcdo dos estagios superiores da piramide
industrial brasileira, a fim de que se avance para novas etapas do MSI, tornam-se explicitas as
demandas de ensino técnico, diversificado e de maior qualificagdo no Brasil.

A Lei Organica do Ensino Secundéario de 1942, promulgada durante o Estado Novo,
sob gestdo do Ministro Gustavo Capanema, acentuava a tradicdo do ensino secundario académico,
propedéutico, contaminado por valores aristocraticos. Predominava a funcéo propedéutica voltada
para o ensino superior, sob a égide da Constituicdo de 1937 que fortalecia e estimulava o ensino
privado, com um “conjunto de leis organicas que regulamentou o ensino profissional nos diversos
ramos da economia [...] na politica educacional do Estado Novo (RAMOS, p. 38).

A industrializacdo do pais exigia, pois, uma maior qualificacdo para o trabalho. Como
consequéncia, o ensino técnico industrial vai ganhando maior dimensdo, de tal forma que em 1959,
a Lei n° 3.552 de 16 de fevereiro estabeleceu nova organizacgdo escolar e administrativa para
estabelecimentos do ensino industrial. Por meio do Decreto n° 47.038, de 16 de novembro de 1959,
foram definidas as escolas técnicas que constituiram a rede federal de ensino técnico,
transformando-as em autarquias. Conforme assinala Ramos (2011), as Escolas Técnicas Federais
— ETFs surgiam assim, como uma politica publica, na qual o Estado assumia parte da qualificacdo
de médo de obra, orientada a suprir as necessidades de qualificacdo no ambito do planejamento e
investimentos publicos estratégicos, como resposta as funcdes de um Estado também produtor.

A énfase no ensino que respondesse as necessidades da industria passou a integrar, com
maior relevancia, a pauta da educacdo brasileira, sobretudo a oferta dos cursos de engenharia e a
expectativa de molda-la aos setores da economia. Em 1962, a partir da recomendacdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para a realizacdo de pesquisas sobre a formacéo de
recursos humanos, apontadas como imprescindiveis ao planejamento econémico e social, 0o MEC

e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) celebraram convénio para realizagdo de uma pesquisa sobre a
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formacéo e o trabalho do engenheiro e técnicos na industria brasileira. Seus resultados serviram
como norteadores para o plano que a Diretoria do Ensino Superior (DES), renomeada depois como
Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) do MEC, elaborou contemplando a existéncia de
duas categorias de formacao de engenheiros, diferenciadas pela duracdo dos cursos (BRANDAO,
2009). Um seria a engenharia plena com duracdo de cinco anos, obedecendo aos parametros
curriculares fixados pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE), permaneceria formando
engenheiros com atribuicdes voltadas a pesquisa, desenvolvimento e elaboracdo de projetos. A

outra formacdo com duracao de 3 anos, formaria o engenheiro de operacéo:

[...] para atender demandas da indUstria, em especial da automobilistica que, em fungdo
do crescente desenvolvimento tecnoldgico, passou a exigir um profissional mais
especializado em uma faixa menor de atividades, capaz de encaminhar solugdes para 0s
problemas préticos do dia a dia da producéo, as sumindo cargos de chefia e orientando na
manutengdo e na superintendéncia de opera¢des (BRASIL, 2002, p.8).

Essa proposta foi aprovada em fevereiro de 1963 pelo CFE por meio do Parecer 60/63,
instituindo-se assim uma nova modalidade de curso de engenharia no Brasil. Esse fato e suas
respectivas consequéncias na estrutura do ensino técnico e tecnoldgico influenciariam na criacéo
de mais uma nova institucionalidade na rede federal de educacao profissional e técnica. Contudo,
como exposto por Branddo (2009), coube a Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-
SP), ainda em 1962 na Faculdade de Engenharia Industrial (FEI), ser a primeira escola a propor a
reducdo do curriculo de engenharia, com énfase nos contetidos profissionalizantes da formacéo.
Desse modo, a PUC-SP atendia aos objetivos de expandir seus cursos a medida que se apontava
como tendéncia do mercado de trabalho para engenheiros no Brasil, enquanto importador de
tecnologia, a aprendizagem das fungdes técnico operacionais do setor industrial. A FEI planejou a
engenharia de operacdo, em diferentes areas com curriculos que atendiam principalmente o setor
automobilistico, com duracdo de 3 anos, atribuindo ao concluinte o titulo de engenheiro
tecnoldgico. No entanto, 0 modelo dos cursos de engenharia de operacdo defendido pelas PUCs

passa em parte, a conflitar com os interesses dos paises centrais em relagdo ao Brasil:

A estes interessava incentivar em nosso pais cursos intermedidrios, entre o nivel médio e
0 superior, porém visando terminalidade, isto é, ndo admitindo que seus concluintes
complementassem estudos a fim de se tornarem “engenheiros plenos”. Ja as universidades
catolicas privadas — compreendiam que o tipo de aluno que possuiam — 0s que podiam
pagar para estudar — ndo teriam interesse em um curso que ndo lhes permitisse
complementar a formagdo (BRANDAO, 2009, p. 59).
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A Fundacdo Ford entdo inicia um processo de reestruturacdo dessa tendéncia,
implementando um programa de colaboragcdo com a politica de ampliacéo dos cursos de engenharia
operacional em que oferecia consultoria técnica, equipamentos e bolsas a FEI. Em contrapartida,
exigia que o0s cursos de engenharia operacional da FEI fossem terminais e gratuitos, pois seriam
ofertados a pessoas que ndo poderiam arcar com o valor de uma educacdo de nivel superior, além
de ser alocados em prédios separados dos cursos de engenharia plena. Como resposta, a FEI recusa
a colaboracdo da Fundacéo Ford, que encontraria receptividade das suas propostas na entdo Escola

Técnica Federal da Guanabara:

[...] aescolha de uma Escola Técnica Federal deve se, de um lado, por ser uma institui¢do
que ndo possui ensino superior, eliminando a possibilidade de continuidade de estudos e,
portanto, eliminando a propria expectativa, neste sentido, por parte dos alunos. Por outro
lado, sendo uma instituicdo publica de educacéo profissional, poderia atrair os que naquele
momento a frequentavam, isto €, os filhos da classe trabalhadora com condic6es
econdmicas baixas [...] em 1962, a massa de trabalhadores [nas] inddstrias ndo possuia
qualificagdo formal e, dentre os qualificados, nem 1% tinha nivel superior (engenheiros),
enguanto os técnicos — em sentido amplo — representavam pouco mais que 1%
(BRANDAO, 2009, p. 59-60).

Nesse sentido, o ano de 1965 demarca um importante momento na oferta de ensino
“superior técnico” de engenharia especializada para o atendimento do modelo de industrializagdo
brasileira. Em fevereiro, o CFE fixou o curriculo minimo para os cursos de engenharia de operacéo.
Sdo instalados os cursos de engenharia de operacao nas PUCs de Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais (independentes da Fundacgédo Ford), e em 1966, iniciam-se 0s cursos na ETF da Guanabara
com foco nas areas de mecanica e eletrénica. Destaca-se que uma parte dos engenheiros tinha uma
posicdo contraria a defesa dos cursos de engenharia de operacdo que, desde seu inicio sofreu
resisténcia dos Conselhos profissionais de engenharia, tanto em relacdo a duracdo, quanto as
funcOes desenhadas para estes profissionais. Os Conselhos resistiam a ideia de que com “um curso
bem mais curto, voltado para fungdes praticas e sem a mesma base cientifica, alguém pudesse ser
considerado engenheiro; porém, admitiam a necessidade que as industrias tinham de um técnico
intermediario” (BRANDAO, 2009, p. 64).

Ramos (2011) ressalta ainda que em 1965 foi criada a Equipe de Planejamento do
Ensino Médio (EPEM), no &mbito do Ministério da Educag&o. Por sua vez, na esfera do Ministério

do Trabalho, cria-se 0 Programa Intensivo de Formagéo de M&o de Obra (PIPMO). Enquanto o
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PIPMO se voltava para a preparacdo de operarios qualificados, a EPEM destinava-se a assessorar
os Estados na formulacdo de planos para o Ensino Médio (RAMOS, 2011).

Em 1969, as ETFs foram autorizadas a organizar e ofertar cursos de curta duracdo de
formacé&o basica de nivel superior que respondessem as necessidades e caracteristicas dos mercados
de trabalho nos &mbitos regional e nacional*®. Brandéo (2009) destaca assim, que as ETFs, no rastro
da reforma universitaria com a Lei 5540, de 28 de novembro de 1968, representavam um indicio
de que a engenharia de operacao era somente um dos vetores da politica publica que se delineava
para 0 ensino superior no pais por meio do seu acesso com a difusdo de cursos superiores
intermediarios ou pos secundarios. As ETFs passam também a poder solicitar autorizacdo para

ofertarem cursos superiores independentemente de convénios com universidades:

[...] aqui também se percebe aquela ideia de que a politica desenhada para o ensino
superior incluia a organizacdo de um tipo de instituicdo diferente das universidades, ou
mesmo das faculdades isoladas, posto serem as ETFs instituices sem experiéncia em
ensino superior e, principalmente, sem cursos superiores plenos (BRANDAO, 2009, p.
66).

O ciclo de dependéncia do pais do investimento direto estrangeiro passa a requisitar
cada vez mais investimentos na qualificacdo da mao de obra. Do lado da oferta de ensino
profissional e técnico, ocorre a ampliacdo da rede federal e a homologacdo de acordos
internacionais. A organizagdo do ensino técnico industrial contou com a Comissdo Brasileiro-
Americana de Educacdo Industrial - CBAI, criada com o apoio de 6rgdos americanos, como a
USAID e a Alianca para o Progresso. No contexto do Acordo firmado ainda em 1946, Brasil e
Estados Unidos tinham o objetivo de fornecer equipamentos, assisténcia financeira e orientagao
técnica as escolas técnicas brasileiras (FONSECA, 1961; RAMOS, 2011).

Em sequéncia, com o intuito de arrefecer a crescente demanda por ensino superior no
Brasil, garantir a terminalidade do ensino intermediario e aumentar a oferta de mao-de-obra
qualificada para as inten¢des desenvolvimentistas do governo militar, empreende-se a reforma do
ensino secundario com a promulgacdo da Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971. A reforma
representou, até entdo, o maior impacto institucional no ensino secundario. Determinou como
compulsoria a profissionalizacdo em todo o ensino de 2° grau, passando o ensino técnico a obter

cada vez mais a funcdo propedéutica. Desse modo, o ensino técnico assumiu uma “fungéo

43 Decreto lei 547, de 18 de abril de 1969.
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manifesta e outra ndo manifesta. A primeira era a de formar técnicos; a segunda, a de formar
candidatos para os cursos superiores” (RAMOS, 2011, p. 43).

Com uma politica de incentivo nacional e internacional, a rede de Escolas Técnicas
Federais se consolida e passa a ocupar posicéo estratégica na formacédo e composicdo do capital
humano industrial brasileiro. Em 1971, as escolas técnicas se configuraram em um projeto ainda
mais ousado, havendo a transformacéo de algumas delas em CEFETSs. E mais uma vez, verificava-
se 0 apoio internacional, pois a mudanga se iniciou “com um Contrato de Empréstimo Internacional
(n° 755/BR), na forma do PRODEM | (Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio)**”,
elaborado por comissdes mistas de brasileiros e americanos (RAMOS, 2011, p. 44).

Contudo, apesar do apoio institucionalizado do governo militar, persistia a polémica e
a dificuldade de aceitacao da sociedade e dos Conselhos profissionais de engenharia tanto do curso
de engenharia de operacGes como de seus egressos, dificultando a consolidacdo dessa formacéo.
Em novembro de 1975, conclui-se o trabalho da Comissdo de Especialistas do Ensino de
Engenharia (CEEENQ), criada para estudar a transferéncia da engenharia de operagdo das ETFs
para as universidades, sob forte pressdo dos Conselhos profissionais e das grandes escolas de
engenharias do pais, constata a auséncia de uniformidade na capacidade de oferta da engenharia de
operacdes pelas ETFs. Desse modo, “a CEEENg deixa claro que ‘um bom curso de engenharia’
estara vinculado a universidade — e ndo a pequenas escolas ou a escolas de ensino profissional de
nivel médio” (BRANDAO, 2009, p. 70).

Branddo (2009) argumenta que a partir do relatério da CEEEng, o CFE aprova o
Parecer 4.434 no final de 1976, extinguindo a engenharia de operacdo e criando a Engenharia
Industrial que formaria em cinco anos um profissional centrado na pratica, ou seja, para operar e
cuidar da manutencéo de equipamentos e gerenciar processos. Concomitante a concessao da oferta
de engenharia industrial, o Parecer 4.434 buscou também garantir a manutencao e consolidacédo de

cursos superiores de curta duracdo, institucionalizados como Tecndlogos na area da engenharia.

4 O PRODEM 1 foi criado para assumir a execucéo dos objetivos do acordo MEC/ BIRD |I. Tratava-se no ambito de
um mesmo projeto, do ensino profissional médio e do ensino superior de curta duragdo, sobretudo da engenharia de
operacdo. No entanto, a subordinagdo do PRODEM ao Departamento de Ensino Médio (DEM), e ndo ao Departamento
de Assuntos Universitarios (DAU), demarca que “0s objetivos de criacdo e expansdo dos cursos e Centros de
Engenharia de Operacdo nao faziam parte de uma politica diretamente voltada aos ‘assuntos universitarios’, mas sim
ao nivel médio da educagéo (ou, pos-secundario) e & educacio profissional” (BRANDAO, 2009, p.68-69).
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Os cursos de engenharia de operagdo que haviam sido criados em trés ETFs (Minas
Gerais, Parana e Rio de Janeiro), tinham a perspectiva de serem transformados em engenharia
industrial, mantendo se vinculados as ETFs. Segundo Brand&o (2009), este era o acordo politico
que se costurava no ambito do MEC. Uma estratégia elaborada para, dentre outros resultados
esperados, convencer o PRODEM a apoiar a politica do DAU de extingcdo da engenharia de
operagéao.

E nesse cenario institucional que em 1978, por meio da Lei 6.545, cria-se a partir da
transformacéo de ETFs, trés Centros Federais de Educacgédo Tecnologica - CEFET/ RJ, CEFET/ PR
e CEFET/ MG - vinculados ao Departamento de Assuntos Universitarios do MEC, que constituirdo
a seguir um novo tipo de estabelecimento de ensino tecnoldgico com a oferta de integracéo vertical
entre os varias modalidades de ensino. Nascia assim, na configuracdo da rede federal de educacgéo
profissional e técnica, os cefetdes (grifo nosso).

A institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacéo Tecnologica pela Lei Federal
n°® 8.948 de 1994, possibilitou a transformacdo das demais ETFs em CEFETSs, além de incorporar
também as escolas agrotécnicas federais nesse processo. Trés anos depois, sob a regéncia de
Fernando Henrique Cardoso®, institui-se a Reforma da Educacdo Profissional pelo Decreto n°
2.208 de 1997, impondo um paralelismo entre o sistema regular de ensino e a organizacdo da
educacao profissional e técnica que passou a ofertar:

[...] 0 ensino basico (voltado para a qualificacdo, requalificagdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente da escolarizacdo prévia), o ensino técnico (destinado a
habilitacdo profissional de alunos matriculados ou egressos do ensino médio) e o ensino
tecnolodgico (destinado a formar egressos do ensino médio e técnico em nivel superior na

rea tecnoldgica) (AMORIM, 2013, p. 49).

Essa estrutura de oferta se mantém até ascensdo de Luiz In&cio "Lula" da Silva a
presidéncia da republica por dois mandatos consecutivos — 2003 a 2006 e 2007 a 2010. Como
explicita Amorim (2013), no campo da educacao profissional e técnica, o Brasil inicia um processo
de reorganizagdo da rede federal, com a criagdo dos Institutos Federais. No inicio do primeiro
mandato, como parte da agenda de compromisso de campanha, € revogado o Decreto que

4 Segundo Amorim (1913), no periodo de 1995 a 2002, a educacao brasileira foi impactada pela aprovago de outros
instrumentos legais de alto impacto para o setor, dentre 0s quais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB n° 9.394/1996), o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n° 10.172/2001), o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF (Lei N° 9424-96).
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determinava que a educacéo profissional de nivel técnico deveria ter organizacao curricular propria

e desvinculada do ensino médio, tal que:

As escolas da rede federal de EPT (CEFETS, Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais e Escola Técnica Federal de Palmas),
passam a ter autonomia para implantar cursos nos diferentes niveis da educacao
profissional e permite-se a integragdo entre o ensino médio e a educacdo profissional de
nivel técnico (AMORIM, 2013, p. 55).

Como institucionalidade e dimensdo simbdlica da funcdo dos IFs para o

desenvolvimento, Pacheco (2011) concebe o projeto como:

[...] progressista que entende a educacdo como compromisso de transformacdo e de
enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar a vida social e de
atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta
incompativel com uma visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma
estratégia de acdo politica e de transformacao social (PACHECO, 2011, p. 17).

O Art. 6°da Secdo 11, Capitulo Il da Lein®11.892, trata das finalidades e caracteristicas
dos IFs e esclarece, a0 menos intencionalmente, o contetido institucional de tais organizacdes,
descritos em nove incisos que se destacam pela necessidade de estarem inseridos em modelos
apropriados de governanca, para que, enfim, se atinja o objetivo da politica pablica, quais sejam
(BRASIL, 2008a; SILVA, 2009):

| - ofertar educagdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores
da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

111 - promover a integracdo e a verticalizagdo da educagéo bésica a educacéo profissional
e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos
de gestdo;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no &mbito de atuacdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico,
voltado a investigacdo empirica;
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VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituigdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo pedagogica
aos docentes das redes pUblicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensao e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo,
0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

Os incisos supracitados indicam a intencdo da politica publica balizadora da atuacao
dos IFs, que deveriam, na pratica, contribuir para o desenvolvimento do pais com a formacéo
técnica e tecnoldgica direcionada a dindmica social e econdmica das regides, de modo
“vocacionado”, ou especializado. Para tanto, a oferta de cursos e matrizes curriculares coadunar-
se-ia ao potencial econémico e as demandas sociais dos diferentes territdrios, nos quais a énfase
recai na oferta de cursos voltados para a ciéncias exatas e desenvolvimento de tecnologia. Mas um
vacuo parece existir entre desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo. Ainda que seja citada como
finalidade dos IFs a “geragdo ¢ adaptagao de solugdes técnicas ¢ tecnoldgicas”, em nenhum dos
incisos a inovacao € sugerida como um dos fins da politica®.

No processo de atencdo aos territdrios locais, a dimensdo desta politica vai se
configurando como politica social, conforme citado por Souza (2010), cujas consequéncias deverao
ser conhecidas para a avaliacdo dos impactos da expansédo da rede que, por hipétese, vai se tecendo
com alto grau de discricionariedade e interesses politicos diante das demandas locais por méao de
obra qualificada.

Segundo dados do MEC/ SETEC (BRASIL, 2015a; 2018a; 2018c¢), os 38 IFs e demais
instituicbes da REPT contemplam atualmente 643 unidades que passaram pelas seguintes fases de

criacdo e expansdo da politica:

e Fase inicial (1909 — 2002): 140 unidades pré-existentes;

e Fase 1 (2003 —2010): 214 unidades construidas;

46 Em 2015, cinco IFs (Institutos Federais da Bahia, do Ceara, Espirito Santos, Fluminense e de Minas Gerais) foram
contemplados em edital especifico da Embrapii para implantagdo de Polos de Inovacdo na REPT (BRASIL, 2015g;
2015b). Os projetos foram implantados e representam, para os IFs, a primeira acdo concreta voltada especificamente
para a inovagéo.
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e Fase 3 (2011 —2014): 208 unidades construidas; e,
e Fase 4 (2015 —2018): 81 unidades construidas.

Em 2018, o Conselho Nacional da Instituicdes da Rede Federal de Educacéo,
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) lancou livro comemorativo de 10 anos da REPT,

com dados atuais da distribuicdo de campi por estado, conforme ilustra o :

Mapa 1 — Campi da REPT implantados no Brasil.

¢ _.9Q

643 Unidades
Norte: 74
Nordeste: 218
Centro-Oeste: 65
Sudeste: 179

Sul: 107

Fonte: CONIF (2018c).

Os recursos investidos na REPT elevaram-se de modo absoluto, tal que o orcamento
federal destinado a rede saltou de R$ 900 milhGes, em 2003, para R$ 9 bilhdes, em 2014. Soma-se
a isso, o investimento de R$ 60 milhdes que o governo federal destinou aos IFs, entre 0s anos de
2013 e 2014, para o financiamento de 768 projetos de pesquisa e extensdo com prioridades para o
desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo e formacdo de recursos humanos no Brasil. Ressalta-se
que os IFs também desenvolvem agfes de pesquisa e extensdo com orgamento proprio e captacdo
externa (BRASIL, 2015a; 2015b).
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De acordo com os relatérios de gestdo da SETEC e da Plataforma Nilo Pecanha, tem-
se que o0 gasto corrente (pessoal e custeio) das unidades da rede no periodo de 2011 a 2017,

evoluiram conforme o ilustra:

Gréfico 6 — Evolucao dos gastos correntes das unidades da REPT, 2011-2017.
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Fonte: BRASIL (2018b); PNP (2018).

O gasto corrente praticamente duplica no periodo de 2013 a 2017. Isso se reflete
também em um maior nimero da razdo do gasto corrente por nimero de alunos matriculados que
salta de R$ 7.708,11 para R$ 16.058,97 no mesmo periodo (BRASIL, 2018b; PNP, 2018).

Segundo dados do Relatorio Andlise de Indicadores — 2016 da SETEC, o inicio das
atividades dos novos campi entre 2015 e 2016 somado a contratagdo de novos servidores
concursados para seu funcionamento tiveram forte impacto sobre o gasto corrente por aluno, que
em 2016 foi 8,71% superior a 2015 (com inflacdo para 0 mesmo periodo de 6,29%). A SETEC
espera que a medida que as atividades dos novos campi se consolidarem, este indicador tendera a
se diluir entre os novos entrantes, resultando em diminui¢édo do custo de funcionamento frente ao
namero de alunos. O gasto corrente por aluno apresentou um valor médio de R$ 16.811,30, o que
equivale a R$ 1.400,94 de custo mensal por aluno (BRASIL, 2018b).
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5.1 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ

Com o Decreto-Lei n°. 4.127, de fevereiro de 1942, foi criada a Escola Técnica de
Quimica, cujo funcionamento so se efetivou pelo Decreto-Lei n°. 8.300, de 6 de dezembro de 1945,
com a oferta do Curso Técnico de Quimica Industrial (CTQI). De 1945 a 1946, o CTQI funcionou
nas dependéncias da Escola Nacional de Quimica da Universidade do Brasil, a atual Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Em 1946, a Escola se transferiu para as dependéncias da Escola Técnica
Nacional (ETN), onde esta localizado o CEFET/ RJ (IFRJ, 2015a).

Em 16 de fevereiro de 1956, foi promulgada a Lei n°. 3.552, segunda Lei Organica do
Ensino Industrial. O CTQI adquiriu, entdo, condi¢do de autarquia e passou a se chamar Escola
Técnica de Quimica - ETQ e, posteriormente, Escola Técnica Federal de Quimica (ETFQ).
Quando, em 1985, a ETFQ saiu do CEFET/ RJ, passou a ser denominada Escola Técnica Federal
de Quimica do Rio de Janeiro (ETFQ/ RJ). Cabe ressaltar que, durante quatro décadas, a Instituicdo
permaneceu funcionando nas dependéncias do CEFET/ RJ, ocupando trés salas de aula e um
laboratério.

Apesar da instituicdo possuir instalagdes modestas, 0 seu quadro de servidores era
reconhecido como de alta qualidade e comprometido com os desafios do ensino, formando em seu
Curso Técnico de Quimica, profissionais que conquistaram cada vez mais espaco no mercado de
trabalho. Em 1981, a ETFQ, confirmando sua vocagdo de vanguarda e de acompanhamento
permanente do processo de desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais, € criado o Curso
Técnico de Alimentos. Em 1985, conquista sede prépria, na Rua Senador Furtado 121/125, no
bairro do Maracana, municipio do Rio de Janeiro. Trés anos depois, implanta o Curso Técnico em
Biotecnologia, vislumbrando a oferta de técnicos qualificados para um setor em desenvolvimento
no Brasil.

Na década de 1990, a ETFQ/ RJ foi novamente ampliada, com a criacdo da Unidade
de Ensino Descentralizada de Nilopolis (UNED Nil6polis), passando a ofertar os Cursos Técnicos
de Quimica e o de Saneamento. Em 1999, transformada em Centro Federal de Educacgéo
Tecnologica de Quimica do Rio de Janeiro (CEFETQ), nos termos da Lei n° 8.948 de 8 de
dezembro de 1994, a ETFQ-RJ mudou sua sede administrativa para 0 municipio de Nilopolis-RJ.

Sobre essa mudanca de localizacdo, sabe-se que:
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A transferéncia da sede do [CEFETEQ/ RJ] ndo foi apenas uma solucdo estratégica.
Apresentou, também, uma opcdo consciente pela Baixada Fluminense. Segundo a
diretora-geral da escola, Maria Celia Freire de Carvalho, ‘as condi¢des demografico-
sociais e 0 altissimo indice de industrializagdo’ foram determinantes na escolha. ‘Ali o
[CEFETEQ/ RJ] exercitara plenamente sua vocacdo de instituicdo voltada para a formagao
profissional tecnoldgica de exceléncia com os consequentes beneficios ao setor produtivo
absorvedor destes profissionais’, conclui Maria Celia (VIANA, 2000, p.1).

Com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9394 de
1996, e as edicdes do Decreto n® 2208 de 1997 e da Portaria MEC 646/97, as instituicdes federais
de educagdo tecnoldgica, foram autorizadas a manter ensino médio desde que suas matriculas
fossem independentes da Educacdo Profissional. Suspendia-se assim, a oferta de cursos técnicos
integrados. A partir de 2001, foram criados os Cursos Técnicos de Meio Ambiente e de Laboratorio
de Farmacia na Unidade Maracand (UNED Maracand), e o Curso Técnico de Metrologia na UNED
Nil6polis. Além disso, houve a criacdo dos Cursos Superiores de Tecnologia e 0s cursos de
Licenciatura. Em 2002, foi criado na UNED Nil6polis, o Centro de Ciéncia e Cultura do CEFETQ/
RJ, um espaco destinado a formacao e treinamento de professores, divulgacdo e popularizacéo da
ciéncia e suas interacfes com as mais diversas atividades humanas (IFRJ, 2015b).

Em 2003, o CEFETQ/ RJ passou a oferecer mais dois cursos de nivel superior: CST
em Producdo Cultural na UNED Nil6polis, e CST em Processos Quimicos Industriais na UNED
Maracand. Foram criados em 2004, o CST em Quimica de Produtos Naturais, o Curso de
Licenciatura em Quimica e o Curso de Licenciatura em Fisica, todos na UNED Nildpolis. A partir
da publicacdo dos Decretos n° 5.225 e n° 5.224, em outubro de 2004, muitos projetos de pesquisa,
que possuiam carater de informalidade, passaram a ser formalizados e reconhecidos pela
instituicdo, o que levou a formacao de alguns grupos de pesquisa, ao cadastramento no CNPq e a
busca de financiamentos em 6rgéaos de fomento. Neste mesmo ano, deu-se o inicio o primeiro Curso
de Pds-Graduagdo Lato Sensu da instituicdo, na UNED Maracand, o Curso de Especializacdo em
Seguranca Alimentar e Qualidade Nutricional. Ainda nesse ano, houve a aprovacao de um projeto
FINEP que possibilitou a criacdo e implantacdo do Curso de Especializacdo em Ensino de Ciéncias
em agosto de 2005 (IFRJ, 2015b; 2015c).

Com a promulgacéo do Decreto n° 5.154 de 23, de julho de 2004, o CEFETEQ/ RJ
ofertou novamente o Ensino Médio integrado ao Técnico, em 2005. Como referido anteriormente,
0 MEC, por meio do Decreto 5.478, de 24 de junho de 2005, resolve criar o Educacéo Profissional

com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), com o
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objetivo de estimular a criacao de cursos profissionalizantes de nivel técnico para qualificar e elevar
a escolaridade de jovens e adultos. Em 2006, com base na publicacdo do Decreto 5.840, de 13 de
julho, o CEFET Quimica de Nildpolis/RJ criou o Curso Técnico de Instalacdo e Manutencdo de
Computadores na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). No segundo semestre de
2005, foi criado o Nucleo Avancado de Arraial do Cabo que, em 2010, transformou-se em um
campus avancgado, ofertando o Curso Técnico em Meio Ambiente e Informatica.

Com a publicacdo do Decreto n°. 5773 de 9 de maio de 2006, que dispds sobre a
organizacdo das IES e a oferta cursos superiores de graduacdo no sistema federal de ensino,
possibilitou-se aos CEFETSs atuarem como Institui¢Oes Federais de Ensino Superior e com a oferta
de Educacéo Profissional em todos os niveis (BRASIL, 2006).

Em 2006, foi criado Ndcleo Avancado de Duque de Caxias, transformado em UNED
pelo plano de Expansdo Il. Esta unidade foi estabelecida em uma regido cercada por um dos
maiores polos petroquimicos do pais, ofertando Cursos Técnicos de Petréleo e Gas, Polimeros,
Seguranca do Trabalho, Quimica, Manutencéo e Suporte em Informaética, além da Licenciatura em
Quimica. Em 2007, houve a implantacdo da UNED Paracambi com a oferta dos Cursos Técnicos
Integrados de Mecanica e Eletrotécnica, além de Licenciatura em Matematica, criado em 2011
(IFRJ, 2015c).

Em 2007, foi aprovado pelo Conselho Diretor do CEFETEQ/ RJ, conforme a Portaria
CNE n° 87, a implantagdo do Mestrado Profissional de Ensino de Ciéncias direcionado aos
profissionais, portadores de diploma de graduacéo obtidos em cursos reconhecidos pelo MEC, que
trabalnem educacdo cientifica, especialmente os professores das Ciéncias da Natureza e
Matematica, atuando na educacéo basica, no ensino superior ou no ensino ndo formal de ciéncias.

No 2° semestre de 2008, houve a implantacdo das unidades de Volta Redonda e S&o
Gongcalo, que também fazem parte do plano nacional de expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica. A Unidade de Ensino Sdo Gongalo, situada no municipio de mesmo
nome, teve sua atuacdo voltada as areas de Logistica de Portos e Estaleiros, Metalurgia, Meio
Ambiente, e tem hoje o curso técnico em seguranca do trabalho e quimica, além da Especializacéo
em Ensino de Histdrias e Culturas Africanas e Afro-brasileira. Ja no caso da Unidade de Ensino
Volta Redonda, os cursos de educacdo profissional sdo voltados para as areas de Metalurgia,
Siderurgia, Metal-Mecanica, Automagéo e Formacao de Professores das areas de Ciéncias, com 0s

cursos técnicos em metrologia e automacéo industrial e com os cursos de licenciatura em fisica e
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em matematica, além do curso de especializacdo em ensino de ciéncias naturais e matematica
(IFRJ, 2015c).

Em 29 de dezembro de 2008, o CEFETEQ/ RJ foi transformado em Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, conforme a Lei n°® 11.892. Esta
transformacéo permitiu que todas as UNEDs passassem a campus, conforme a Portaria n® 04, de 6
de janeiro de 2009, alem de ter incorporado o antigo Colégio Agricola Nilo Pecanha, pertencente
a Universidade Federal Fluminense (UFF), que passou a ser o Campus Nilo Pecanha — Pinheiral.
Ainda em 2009, foi criado o campus Realengo, que também faz parte do Plano Nacional de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, iniciado no Governo do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Situado na zona oeste do municipio do Rio de Janeiro, onde
se concentram os menores IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do municipio, o campus
Realengo tem concentrado sua oferta de cursos na a area da Saude. Ainda em 2009, prosseguindo
com a expansdo dos cursos superior, iniciaram-se no campus Rio de Janeiro, 0 CST em Gestéo
Ambiental e o Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas com Habilitagdo em Biotecnologia. Ampliou-
se também, a oferta de cursos de pds-graduacdo, com o inicio do Curso de Especializacdo em
Gestao Ambiental, no campus Nilopolis. Em 2010, foi criado o campus avancado Engenheiro Paulo
de Frontin e o campus avangado Mesquita, dando continuidade ao plano de expansdo da rede
federal. Em 2011, teve inicio o Mestrado Profissional em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos no
campus Rio de Janeiro, consolidando a atuagcdo da instituicdo em varios niveis do ensino
tecnoldgico (IFRJ, 2015b; 2015c).

Com excec¢do do campus Reitoria, quinze campi compdem a estrutura atual do IFRJ,
localizados nos seguintes municipios, conforme o : Arraial do Cabo, Belford Roxo, Duque de
Caxias, Engenheiro Paulo de Frontin, Mesquita, Nildpolis, Niter6i, Paracambi, Pinheiral,
Realengo, Resende, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Volta Redonda. (IFRJ,
2015a).
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Mapa 2 — Localiza¢do dos campi do IFRJ.
Mapa Rio de Janeiro - Campi IFRJ

N CAMPI IFRJ

y 1 - Campus Maracana 9 - TFRJ Reitoria
2 - Campus Resende 10 - Campus Belford Roxo
3 - Campus Sao Gongalo 11 - Campus Arraial do Cabo

I 4 - Campus Sao Joao do Meriti 12 - Campus Engenheiro Paulo Frotin

5 - Campus Duque de Caxias 13 - Campus Pinheiral
6 - Campus Volta Redonda 14 - Campus Paracambi
7 - Campus Nilopolis 15 - Campus Realengo
8 - Campus Mesquita 16 - Campus Niteroi

LEGENDA:
® CAMPIIFRJ

MUNICIPIOS COM IFRJ
[] RIO DE JANEIRO

| | | | | Fonte: IBGE

Fonte: Elaboragdo propria*.
* A partir de dados fornecidos pelo IBGE (2016).

5.2 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense — IFFluminense

A Cémara Municipal de Campos dos Goytacazes, sob a presidéncia de Jodo Guimaraes,
ao tomar conhecimento da recusa de Oliveira Botelho, em criar uma EAA na capital do estado do
Rio de Janeiro, antecipou-se e resolveu, pela Deliberacdo n° 14, de 13 de outubro de 1909, oferecer
ao Governo Federal as instalagbes para abertura da EAA em Campos. Nilo Pecanha aceitou
prontamente a oferta e em 23 de janeiro de 1910 inaugurava-se a EAA de Campos, como a nona
unidade da rede federal que o governo republicano fundava (FONSECA, 1961; CUNHA, 2000).

A EAA de Campos ofertou inicialmente as oficinas de Alfaiataria, Carpintaria e
Marcenaria, Sapataria e Correaria, Tornearia e Entalhacdo, e, Eletricidade, com um total de 73

alunos. Fonseca (1961) afirma que esse numero logo se elevou em seguida e que apds dez meses



151

de sua inauguracdo, com apoio direto de presidente de pais, a escola enviou trabalhos executados
por seu corpo de alunos e professores a Exposicao Internacional de Turim, na Itélia, obtendo uma
Medalha de Ouro. Doze anos depois, com a transformacdo das EAAs em Escolas Industriais e
Técnicas, a Escola Industrial de Campos equiparou-se as instituicdes de ensino medio e secundario.

Depois do advento da Lei Orgénica do Ensino Industrial de 1942, a Escola passou
denominar-se Escola Técnica de Campos — ETFC. A sede da escola em Campos fica pequena e
novas instalacfes se tornam necessarias. Assim, a escola obteve o terreno onde atualmente funciona
0 campus Campos Centro. Apear da Lei n°® 3.552 de 16 fevereiro de 1959 ter outorgado autonomia
didatica, administrativa, técnica e financeira as ETFs, somente em 1962 a ETFC escolheria seu
primeiro Conselho de Representantes (IFFluminense, 2015).

No ano de 1966, a ETFC reestruturou seus curriculos com o intuito de convergir teoria
a pratica. Criou assim, os Cursos Técnicos em Edificacdes, Eletrotécnica e Mecanica de Maquinas
e, em seguida, o Curso Técnico em Estradas. Em marco de 1968, sdo inauguradas as novas
instalagbes na rua Dr. Siqueira, no Parque Dom Bosco e, em 1973, implanta o Curso Técnico em
Quimica voltado para a industria acucareira, uma das bases econdmicas da economia local
(IFFluminense, 2011).

No ano de 1974, a ETFC passa a oferecer apenas cursos técnicos em seu curriculo
oficial e pde fim as antigas oficinas profissionais. No mesmo ano, a Petrobras anuncia a descoberta
de campos de petréleo no litoral norte do Estado. Esse anuncio teria forte influéncia sobre a
dindmica econdmica e social da regido e, consequentemente influenciaria diretamente também a
historia da instituicdo. De tal modo que, a Escola Técnica Federal de Campos, passa a ser principal

instituicdo formadora de méo de obra qualificada, para as empresas da bacia de Campos:

Esse fato, favoravel & nossa escola, demandou méo de obra especializada e, enquanto o
municipio de Campos passava a ser polo de exploragdo de petr6leo (anos de 1980), o
trabalho educativo parecia ter sentido e gerava pouco questionamento, pois 0s egressos da
formacao profissional de nivel médio encontravam campo farto de atuacao.

[.]

Nesse tempo, implantaram-se os Cursos Técnicos de Instrumentagdo e de Informatica e,
a seguir, os Cursos Técnicos de Seguranca do Trabalho e de Meio Ambiente, dois cursos
coerentes com a defesa da preservacdo da vida humana e do ecossistema, vertente que
perpassa todos os niveis de ensino e se constitui em um dos eixos estruturais da proposta
institucional (IFFLUMINENSE, 2011, p.22-23).

Esse fato historico afetou de modo mais contundente a convergéncia da oferta de

ensino técnico e de eixo tecnoldgico na ETFC, pois estava clara, naquele momento, a orientagédo
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interna ao atendimento do setor Petrdleo e Gas como demanda prioritaria de formacdo e
qualificagdo mao de obra, pois:

No caso especifico da Escola Técnica Federal de Campos, por se localizar
geograficamente em uma regido menos favorecida e distante da capital, seu perfil sempre
esteve mais proximo das iniciativas que estabeleciam sintonia entre educacgéo e mundo do
trabalho, com o compromisso de buscar oportunidades significativas de vida para seus
alunos, oriundos de camadas populares em uma propor¢do aproximada de 80% de sua
clientela (IFFLUMINENSE, 2011, p. 22).

Ademais, ressaltam-se os efeitos da crise financeira internacional e particularmente do 1°.
choque do petroleo, em 1973, sobre o balanco de pagamentos brasileiro, inflacdo e divida externa
nacional e a imediata necessidade de alteracdo na matriz energética, como forma de superacao dos
pontos de estrangulamento que poderiam se opor a estratégia desenvolvimentista do periodo,
questdo que passa a ser estratégica na determinacdo da implementacéo, do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — 11 PND, reforcando a demanda para uma formacéo especializada, na qual as
instituicOes no estado do Rio de Janeiro devem se constituir prioritarias.

No governo do Presidente José Sarney, por meio da criacdo do Programa de Expanséo
do Ensino Técnico - PROTEC, a ETFC inaugurou em 1993 sua primeira Unidade de Ensino
Descentralizada em Macaé - UNED Macaé, com doacdo do terreno pela Prefeitura Municipal de
Macaé e participacdo orcamentaria da Petrobras para a construcdo do prédio. Ndo por acaso, 0s
primeiros cursos implantados tinham como principal objetivo formar profissionais para o trabalho
nas plataformas de petroleo.

No comeco da década de 1990, as Escolas Técnicas Federais sdo transformadas em
Centros Federais de Educacdo Tecnologica. Porém, somente em 1999, depois de um longo periodo
de avaliacdo institucional, seis unidades da rede federal sdo autorizadas a ofertar cursos de nivel
superior. Dentre estas, encontrava-se o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Campos —
CEFET/ Campos. Ressalta-se que antes da promulgacdo da lei, que iniciou em todo o Brasil a
cefetizagdo, a ETFC ainda no segundo semestre de 1998, implantava o seu primeiro Curso Superior
de Tecnologia— CST em Processamento de Dados, depois intitulado Curso Superior de Informatica
(grifo nosso). Depois do seu reconhecimento pelo MEC, o curso passou a ser denominado Curso
Superior de Tecnologia (IFFLUMINENSE, 2011; 2015)
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A partir de 2000, com base na autonomia que lhe confere o Decreto n® 3.462 de 17 de
maio de 2000, o CEFET/ Campos implanta os seguintes cursos superiores vinculados ao setor
industrial (IFFLUMINENSE, 2011, p. 24):

(a) Automacdo Industrial (2000); (b) Geréncia de Manutenc¢do Industrial (2000), que, em
2005, quando do reconhecimento, passa a denominar-se Curso Superior de Tecnologia em
Manutencdo Industrial; (c) Petréleo e Gas (2001), na Unidade de Ensino Descentralizada
de Macaé; (d) Sistemas Elétricos (2002). [...] outros Cursos Superiores de Tecnologia
como Telecomunicagdes, Design Grafico e Producdo Agricola também foram
implantados.

Ao ser constatado que na regido, havia um déficit significativo de profissionais com
Cursos de Licenciatura nas areas de conhecimento com predominancia tecnoldgica, o CEFET/
Campos cria ainda em 2000, o Curso de Ciéncias da Natureza - Licenciatura em Biologia ou Fisica
ou Quimica. Um ano depois, implantam-se as Licenciaturas em Matematica e Geografia. Em 2003,
como outro passo importante da sua oferta de ensino, a instituicdo passa a fornecer os seguintes
cursos de PoOs-Graduacdo Lato Sensu: Producdo e Sistemas; Literatura, Memdria Cultural e
Sociedade; e, Educacdo Ambiental.

No governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, os Decretos 5.224 e 5.225, ambos
assinados em 2004, referendam o CEFET/Campos como uma instituicdo de ensino superior,
equivalendo-o a Centro Universitario. Nesse interim, tem-se um fortalecimento do dialogo
institucional do CEFET/Campos com 0s municipios adjacentes, como consequéncia da
dinamicidade da sua politica de interiorizacdo e de participacdo no desenvolvimento regional.
Disso resulta a criacdo dos Nucleos Avancados em parceria com as prefeituras de Arraial do Cabo,
Quissama, Sao Jodo da Barra e Rio das Ostras.

Em 2005, com o status de Centro Universitario, a instituicdo cria Cursos de
Bacharelado em Engenharia de Controle e Automacéo Industrial, em Campos dos Goytacazes e
em Macaé, respectivamente. No ano seguinte, oferta como P6s-Graduacao Stricto Sensu, o Curso
Profissionalizante em Engenharia Ambiental, com turmas nesses dois referidos municipios.

No ano de 2006, o CEFET/ Campos inicia as seguintes agdes (IFFLUMINENSE,
2011):

e Implementacgdo do Curso de Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo;
e Adesdo ao Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacéo
Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — Proeja;
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e Criacgdo de novos cursos de Pds-Graduagdo Lato Sensu;

e Construcdo da Unidade de Ensino Descentralizada, no distrito de Guarus, que apesar de
distar somente cinco quildbmetros da sede, despontava-se como territorio de alta
vulnerabilidade social, justificado a acéo politica do CEFET/ Campos em prol dos menos
favorecidos (grifo nosso); e,

e Ampliacdo das acdes extensionistas, com a criacdo de uma Unidade de Pesquisa e Extensao
Agroambiental (UPEA), no municipio de Campos dos Goytacazes na
BR-356 Campos - S&o0 Jodo da Barra, & margem do rio Paraiba do Sul*’.

A implantacdo do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, em 2006, permitiu ao CEFET/Campos a criacdo de duas unidades de ensino,
justificadas como agdes para a promogao do “desenvolvimento humano sustentavel da regidao”,
contempladas na mesorregido Baixadas, com sede na cidade-polo Cabo Frio, e na mesorregido
Noroeste, cidade-polo Itaperuna (IFFLUMINENSE, 2011, p. 25).

Na UNED sede Campos dos Goytacazes, inicia-se a oferta de cursos de bacharelados
na instituicdo, com a implantacdo do Curso de Graduacdo - Bacharelado em Sistemas de
Informacéo em 2008.

Em de dezembro de 2008, o CEFET/ Campos se transforma em IFFluminense, como
umas das 38 instituices criadas, pelo Governo Federal, a partir dos CEFETs e escolas
agrotécnicas. Possui 13 campi distribuidos nas seguintes macrorregides, conforme (IFFluminense,
2015):

- Norte do Estado do Rio de Janeiro: Campos Centro, Campos Guarus, Sdo Jodo da
Barra, Rio Paraiba do Sul/Upea, Macaé e Quissamg;

—> Noroeste Fluminense: Itaperuna, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci e Santo Anténio
de Padug;

-> Regido dos Lagos: Cabo Frio; e,

47 Como descrito no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2010-2014) do IFFluminense, apura-se que,

As acles desenvolvidas na UPEA objetivam ndo s6 a realizagdo de pesquisas nos
ecossistemas existentes na area de abrangéncia do IF Fluminense, como também o
desenvolvimento e a difusdo das tecnologias, por meio da extensdo, voltadas
principalmente para micro e pequenos produtores da regido com perfil de Agricultura
Familiar (AF). [...] a UPEA se apresenta como um espago compartilhado com o objetivo
de agregar diferentes instituicdes e projetos voltados para as questdes ambientais,
concorrendo assim para o desenvolvimento local e regional (IFFLUMINENSE, 2011, p.
26).
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- Regido Metropolitana: Itaborai e Marica.

Mapa 3 — Localizacdo dos campi do IFFluminense.

Mapa Rio de Janeiro - Campi IF FLUMINENSE

LEGENDA:
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1
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o 25 ] 100 Metros i- ;.arrpb Camburi 111 - Cc,in-_pus i&o Joia da llaanap

[ & - Reitria 3 - Campus Santo Antonio d2 Dadua Forte: IBGE
7- CampusItaperuna 14 - Campus taborai .

Fonte: Elaboracéo propria*.
* A partir de dados fornecidos pelo IBGE (2016).

A oferta de cursos leva em consideracdo o arranjo produtivo local, com o intuito de
garantir a permanéncia dos estudantes em suas proprias regides. Vinte por cento das vagas sdo
destinadas a formacdo de professores de Quimica, Fisica, Biologia e Matematica, uma vez que a
intencdo € diminuir o déficit nacional de professores nas areas. O IFFluminense atua nos trés niveis
da formacdo profissional: ensino médio, cursos técnicos, cursos superiores de tecnologia,
licenciaturas, pos-graduacdo e mestrado.

O IFFluminense possui um Ndcleo de Inovagédo Tecnologica - NIT, criado em 2009 como
um Orgdo Executivo subordinado & estrutura organizacional da Pré-Reitoria de Pesquisa e
Inovacdo, e, também estd inserido na Rede e-Tec de ensino & distancia. Destaca-se que o
IFFluminense é um dos detentores dos cinco primeiros Polos de Inovacdo em parceria com a
Embrapii.
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5.3 O Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET/ RJ

Fonseca (1961, p. 187), com base em amplo levantamento documental e historico, além
de sua propria vivéncia na educagdo profissional no Brasil®®, atribui a “clarividéncia” de Nilo
Pecanha a causa pela qual se enquadra o estado do Rio de Janeiro como uma instituicdo
vanguardista em relacdo ao ensino industrial, quando comparado as demais unidades federativas,
ainda que o censo de industrial de 1907 o aponta-se como sétimo Estado industrial atras do Distrito
Federal e dos estados de Minas Gerais, Séo Paulo, Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina.

Como em capitulo anteriormente mencionado, em 23 de setembro de 1909, o entdo
presidente Nilo Pecanha, promulga o Decreto 7. 566, criando, uma Escola de Aprendizes e Artifices
- EAAs em cada capital de Estado. No entanto, no estado do Rio de Janeiro, algumas dificuldades
de ordem politica impediram a criacdo da EAA na capital. Segundo Fonseca (1961) isso se deu
devido a recusa de Oliveira Botelho, presidente vigente do Estado, em auxiliar na instalacdo da
escola na capital Niteroi. Apear da dificuldade de abertura da EAA no Estado, como previsto pelo
governo federal, as iniciativas particulares e pablicas, nos ambitos municipal e estadual eram
realizadas.

Nesse sentido, 0 CEFET/ RJ ndo se originard de uma EAA. Mas sua génese e trajetdria
educacional se atrelam a industrializacdo do final do século X1X e das primeiras décadas do século
XX (SILVEIRA, 2010).

Ressalta-se que no cenario social no Rio de Janeiro, nas primeiras década republicanas,
a elite local ansiava, conforme aponta Queluz (2000, p. 19), integrar a massa de trabalhadores ao
“universo dos valores burgueses”, por meio da adogdo de vérias “estratégias de disciplinarizagdo”
que penetravam as fabricas e seu ambiente externo, repercutindo no proprio cotidiano do

trabalhador:

O caso do Rio de Janeiro foi exemplar, pois nele a ansiedade pelo controle das classes
perigosas que desfilavam pelas ruas a sua miséria, somou-se as necessidades de

8 Ciavatta e Silveira (2010, p. 18) designam o engenheiro, educador e escritor Celso Suckow da Fonseca como o autor
pioneiro da histéria do ensino industrial no Brasil, do periodo que se estende da Col6nia aos anos de 1960: “Em um
pais de escasso cultivo da memoria e onde o ensino da preparacdo para o trabalho manual é um tema menor da
educacdo, Celso Suckow da Fonseca deixou um trabalho indelével, de consulta obrigatdria para quantos escreveram
sobre o tema, depois dele”.
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articulagdo com o mercado mundial e com o compartilhamento das aspiraces de
homogeneizacéo cultural, dentro dos civilizados padrdes europeus.

A ideia de regeneracdo dos desfavorecidos da sorte €, entdo, apropriada pelo Estado
que deveria criar instituicdes que promovessem a formacéo do carater da crianga (sobretudo 6rfao
ou pobre) com base na ética do trabalho e dos valores postulados pelas classes dominantes.
Médicos, educadores e policia, passaram a defender o aprendizado profissional como estratégia
que preparasse o menor de idade para o trabalho, “mas também moralizasse sua alma e higienizasse
seu corpo”, como lema de uma politica de combate a “vagabundagem e a pequena criminalidade
urbana” (QUELUZ, 2000, p. 20).

Fonseca (1961) e Soares (1982) destacam a criacdo em 1917, pela prefeitura municipal
do Distrito Federal, da Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Bras, sob inspiragio da Ecole
Industrielle Saint Louis, em Liége - Bélgica, que tinha como finalidade preparar professores,
mestres e contramestres para as organizacdes ofertantes de ensino profissional, bem como
professores de trabalhos manuais para escolas primarias dos municipios do Rio de Janeiro.

Em 1919, por um acordo realizado entre a Uni&o e a prefeitura do Distrito Federal, a
Escola transferiu-se para a jurisdicdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (ao qual
se subordinava as EAAS), com 0s mesmos objetivos para a formacgédo de mestranca das escolas de
educacdo industrial técnica do mesmo ministério. Soares (1982) argumenta que a ideia do o
governo federal era, por meio dessa a¢do, diminuir as dificuldades relativas a escassez de pessoas
habilitadas para o ensino nas EAAs em todo o pais.

Segundo Fonseca (1961, p. 589), a Escola Wenceslau Bras, acomodada no antigo
Palacete Leopoldina, no bairro Maracand, inicia suas atividades letivas em 1920, com significativa
correspondéncia as demandas do processo industrial que tomava vulto no pais. A Escola inicia suas
atividades direcionadas exclusivamente ao publico masculino, mas em 1921 o diretor da Escola é
autorizado a criar a secdo de Prendas e Economia Domeéstica destinada a alunas. Os cursos técnicos
profissionais, para jovens do sexo masculino, concentravam-se nas modalidades de Trabalho em
Madeira, Trabalho em Metal, Mecénica, Eletricidade e Atividades Comerciais; as oficinas de
trabalhos manuais como Bordados, Costura e Flores destinavam-se ao sexo feminino. Em busca de

uma maior eficiéncia da aprendizagem, o Regimento Interno da Escola foi alterado em 1924, tal

4% Como apontado pelo Relatério do Servigo de Remodelacédo do ensino profissional no Brasil, no inicio dos 1920, a
cargo do engenheiro Jodo Liideritz, que enfatizou a necessidade de aperfeicoamento dos cursos ofertados pelas escolas
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que: “a Escola Venceslau Bras ndo cuidaria mais da formacéo de contramestres, nem de professores
de trabalhos manuais, mas, sim, unicamente do preparo de professores e mestres para as escolas
profissionais da Unido”.

O curriculo, que era de quatro anos, com a reforma passou a ser de seis. Todos 0s alunos
deveriam cumprir com as disciplinas de Portugués e Educacdo Civica; Matematica Aplicada as
Industrias; Geografia Industrial e Historia das Industrias; Desenho manual e Geométrico; Francés;
Fisica e Eletricidade; Quimica Industrial; Historia Natural; Higiene; Pedagogia; Contabilidade
Industrial; Estenografia e Datilografia; Modelagem e Trabalhos Manuais. Dependendo do curso
escolhido, os alunos ainda estudariam Tecnologia, Mecanica Industrial e Eletrotécnica. Os alunos
do sexo masculino frequentariam as oficinas de Trabalhos em Madeira e Metal, nos dois primeiros
anos, especializando-se no curso escolhido a seguir. As alunas, nos dois primeiros anos, cursariam
as oficinas de Economia Doméstica e Costura, especializando-se no restante do curso naquilo que
houvessem escolhido. Silveira (2010, p. 199) destaca que assim, a Escola “passa a oferecer uma
formacdo mais abrangente, articulando disciplinas voltadas a cultura geral e a educacdo
profissional”.

Quanto a sua estrutura organizacional, além do staff estabelecido por sua diretoria, a
Escola Wenceslau Bréas tinha a sua “Congregacdo”, determinada pelo Regimento Interno,
constituida por professores e adjuntos, da qual estavam excluidos os mestres das oficinas. Competia
a Congregacdo analisar e aprovar os programas de ensino das disciplinas e oficinas, assim como
determinar a orientacdo e a metodologia a serem aplicadas (FONSECA, 1961, p. 590).

Com base no regimento da Escola, Soares (1982) relata ainda que o processo de
recrutamento e selecdo dos alunos exigia a comprovacdo de uma idade minima del2 anos e a
auséncia de moléstia infectocontagiosa. A partir de entdo, os candidatos eram admitidos mediante
exames, que constavam de duas provas escritas, uma grafica e uma oral. Aos alunos das EAAS que
fossem aprovados no 4°, 5° e 6° anos das respectivas escolas, era concedido o direito de matricular-
se nos 1°, 2° e 3° anos da escola, independente da realizacdo de exame. Os alunos se diplomavam
como mestres, quando finalizassem o sexto ano, ou professores. Todos deveriam se submeter a

uma prova de Didatica para receber seus diplomas

profissionais, além de reclamar pela expansao urgente da oferta de instituicdes de ensino profissional em todo territério
brasileiro (FONSECA, 1962; SOARES, 1982).
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Apesar da reconhecida importancia da Escola Wenceslau Bras na oferta de cursos
técnicos profissionais e de seu competente e habilitado quadro de professores, considerado como
elite do magistério, bem como possuir condi¢do orcamentaria e infraestrutura suficientes para uma
formacéo profissional de qualidade destinada a indudstria, muitas foram as resisténcias e criticas a
sua existéncia (grifo nosso). Fonseca (1961, p. 596-597) relaciona isso a deturpagéo da finalidade

da sua existéncia:

Féra fundada principalmente. para formar mestres para as oficinas escolares e tinha uma
maioria de mogas, estudando Datilografia e Estenografia, com o objetivo de obter
diplomas de contador, ou se preparando para lecionar Costura e Bordados. N&o era
propriamente isto que o pais esperava, mas sim a formacgdo de homens que estivessem a
altura de ensinar Mecanica, Eletricidade, Serralharia, Fundicdo, Marcenaria Carpintaria,
etc., enfim, de homens que pudessem fazer de seus alunos verdadeiros artifices para a
inddstria nacional.

Tal argumentacdo pode ser considerada como principal motivo pelo qual ocorre o
fechamento e a demolicdo da Escola Wenceslau Bras em 1937, depois de quase vinte anos de
existéncia. Em seu lugar, é construido um liceu de ensino profissional que serviria a todos os ramos
e graus. No entanto, antes mesmo da sua inauguracdo, seu nome é alterado para Escola Técnica
Nacional (ETN) (SILVEIRA, 2010).

Conforme descreve Fonseca (1961) e Silveira (2010), a ETN tinha como finalidade,
além da formacéo de artifices, mestres e técnicos para a industria, a formacao de docente e pessoal
administrativo para o ensino industrial. Embora estivesse funcionando desde 1942, foi oficialmente
inaugurada em 1944, com a presenca de Getulio Vargas e do ministro da educacdo Gustavo
Capanema.

Como formadora de profissionais para a industria e absorvedora do corpo docente de
alta qualidade da Escola Wenceslau Bréas, bem como dos técnicos suigos e americanos
especializados para ensinar na rede federal de ensino profissional, a ETN ofertava dois niveis de
formacdo, que também ofertavam curriculos que integravam disciplinas de cultura geral as

disciplinas de cultura técnica, quais sejam (SIVEIRA, 2010, p. 201):

- Cursos industriais basicos: equivaliam ao que se denominava por curso ginasial (atual ensino

Fundamental Il —do 5° ao 9° ano). Totalizavam quinze cursos, com duracdo de quatro anos para 0s
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candidatos que tivessem o ensino primario completo (atual ensino Fundamental |1 — do 1° ao 4°

ano). Abrangia as modalidades de:

Alfaiataria; Aparelhos Elétricos e Telecomunicagdes; Carpintaria; Ceramica; Corte e
Costura; Chapéus; Flores e Ornatos; Fundicdo; Marcenaria; Maquinas e InstalacGes
Elétricas; Mecanica de Maquinas; Mecanica de Precisdo; Mecanica de Automoveis;
Serralheria; Tipografia e Encadernacéo; [...] e, Pintura.
- Cursos industriais técnicos: eram ofertados aos diplomados do antigo ginasial ou dos cursos
industriais basicos, totalizando sete cursos com duracdo de trés anos. Englobava as modalidades
de: “Construcdo de Maquinas e Motores; Eletrotécnica, Edificacdes; Decoracdo de Interiores;
Desenho Técnico de Arquitetura e Moveis; e, ainda Construcdo de Aeronautica”.

A Lei Orgénica do Ensino Profissional, de 1942, institui o Ensino Pedagdgico,
abrangendo dois cursos: Didatica e Administracdo do Ensino Industrial. Ambos atendiam a
candidatos que tivessem finalizado um curso de maestria ou um curso técnico, previstos na referida
Lei. No entanto, somente dez anos depois, de 1952 a 1953, a ETN ofertou pela primeira vez um
curso Pedagogico, o de Didatica do Ensino Industrial, apesar da sua administracéo solicitar, de
modo recorrente, “0S recursos necessarios a execucdo do que a lei preceituava, principalmente a
criacdo dos cursos para a formacao do professorado indispensavel” (FONSECA, 1961, p. 602). O
referido curso contemplava as disciplinas de: “Psicologia Educacional; Orientacdo e Selecao
Profissional; Historia da Industria e Ensino Industrial; e, ainda, Metodologia” (SIVEIRA, 2010, p.
202).

Por meio da reforma do ensino industrial no governo JK, em 1959, com a promulgacéo
da Lei n° 3.552, regulamentada pelo Decreto n® 47.038 de 1959, a ETN passou a ter autonomia
para aquisicdo de materiais para a pratica nas oficinas, bem como instituiu o Conselho de
Representantes, passando a incluir o empresariado industrial nas reunides internas da Escola, e 0
Conselho de Professores, ampliando a participacdo da comunidade académica nas discussdes
didatico-pedagogicas. Nesse bojo de mudanga, Silveira (2010)* observa que a ETN amplia a
duracéo de seus cursos técnicos de trés para quatro anos, altera de sete para seis o0 leque de cursos
(EdificacOes; Estradas; Eletrotécnica; Eletronica; Maquinas e Motores; e, Meteorologia) e extingue

gradativamente os cursos industriais basicos devido a crescente demanda por cursos técnicos.

50 A autora ressalta ainda que a ETN ofertava Cursos de Continuagéo de curta duragdo como forma de atender a
necessidade de jovens e adultos por formagdo profissional, sem escolaridade.
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Tem-se assim que pela qualidade e ritmo de estruturacdo, a ETN inaugura, na década de 1960, o
modelo de formacéo técnica e profissional que se tornaria referéncia no sistema nacional de ensino,
se firmando ao longo da década como uma das principais referéncias institucionais do ensino
industrial no Brasil.

Entretanto, elementos estruturantes da formacdo econdmica e social do pais, como
apontado por Celso Furtado, ao se deter na origem do subdesenvolvimento brasileiro, respingariam
sobre a dualidade que se fixou no imaginario da educacdo técnica e profissional. A ETN néo
conseguia despertar o interesse de alunos oriundos de classes mais favorecidas da sociedade, apesar
do Decreto n° 50.945 de 13 de julho de 1961, assinado pelo Presidente Janio Quadros, autorizar as
pessoas com o 2° ciclo secundario concluido a se matricular n 32 série dos cursos industrias
técnicos, com dispensa das disciplinas de cultura geral. Assim, “destinada a formar filhos de
operarios, sobre a ETN ainda repousava o olhar preconceituoso de uma sociedade marcada pelo
resquicio do escravismo, em que o trabalho manual era considerado degradante [...]” (SILVEIRA,
2010, p. 203).

No regime de governo militar, a ETN passara por sucessivas denominagdes e
mudancas regimentais. Em 1965 é designada como Escola Técnica da Guanabara, como resposta
a orientacdo que as escolas técnicas em todo Brasil deveriam ser identificadas pelo titulo do seu
respectivo Estado. Um ano depois, foram implantados os cursos de Engenharia de Operacao,
introduzindo-se, assim, a formacdo de profissionais para a industria em cursos de nivel superior de
curta duracao, ofertados em convénio com a Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, para
colaboracdo do corpo docente e expedicdo de diplomas. Esses cursos envolviam as seguintes
especialidades: Engenharia de Operacédo Elétrica, Engenharia de Operacdo Eletronica e Engenharia
de Operacdo Mecanica (SILVEIRA, 2010; CEFET/ RJ, 2015).

Em 1967, passa a ser intitulada como Escola Técnica Federal Celso Suckow da
Fonseca, em homenagem ao primeiro diretor eleito pelos professores, escolhido a partir de uma
lista triplice. A necessidade de formacdo de corpo docente para as disciplinas especificas dos cursos
técnicos e dos cursos de Engenharia de Operacdo levou, em 1971, a criacdo do Centro de
Treinamento de Professores em convénio com o Centro de Treinamento do Estado da Guanabara -
CETEG e o Centro Nacional de Formacéo Profissional - CENAFOR.

Em junho de 1978, transforma-se em Centro Federal de Educacdo Tecnologica Celso
Suckow da Fonseca, em conformidade a Lei n°® 6.545. Nesse sentido, elava-se a categoria
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institucional de ensino superior, constituindo-se como uma autarquia de regime especial, vinculada
ao MEC, que poderé ofertar cursos de graduacao e pds-graduacao, realizando pesquisa e extensdo
com foco na area tecnologica. Com a mudancga, os cursos de Engenharia de Operacao sdo extintos
e tomam lugar “os cursos de Engenharia Industrial, com dura¢dao de cinco anos e, no bojo das
reformas neoliberais da década de 1990, s&o criados 0s cursos superiores de tecnologia, conhecidos
por cursos de tecnologos” (SILVEIRA, 2010, p. 205).

A estrutura organizacional do CEFET/ RJ conta com um campus-sede (Maracana), e
sete campi descentralizados: um em Maria da Graga, bairro da cidade do Rio de Janeiro, e mais
seis em outros municipios - Nova Iguacu, Petrépolis, Nova Friburgo, Itaguai, Valenca e Angra dos

Reis, conforme ilustrao .

Mapa 4 — Localizacdo dos campi do CEFET/ RJ.
Mapa Rio de Janeiro - Campi CEFET
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Fonte: Elaboracéo propria*.
* A partir de dados fornecidos pelo IBGE (2016).

Quanto a oferta de cursos, 0 CEFET/ RJ engloba cursos regulares de ensino médio e

de educacéo profissional técnica de nivel médio, cursos de graduacao (tecnologos e bacharelados),



163

pos-graduacdo lato sensu, mestrado e de doutorado stricto sensu, além de atividades de pesquisa e
de extensdo (CEFET/ RJ, 2015).

O CEFET/ RJ desenvolve acdes de educacéo a distancia nos ambitos da Rede e-Tec e
da UAB. Também integra com outras instituicdes tradicionais do Estado do Rio de Janeiro, o
Centro de Educacao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro - Consércio CEDERJ*:. A
instituicdo também estruturou seu NIT.

Desde 2005, o CEFET/ RJ se articula junto ao MEC para se transformar em
Universidade Tecnoldgica. Tal motivo, explica a sua recusa em aderir a estrutura institucional de
IF como indicado pelo referido Ministério. Essa decisdo partiu da propria comunidade académica
do CEFET/ RJ, como declarou um de seus diretores em pesquisa de campo preliminar ocorrida em
agosto de 2014.

5.4 A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR

A UTFPR ¢ considerada a primogénita e, até 0 momento do fechamento desta pesquisa,
a Unica universidade tecnoldgica no Brasil. Segundo Pilatti (2017), trata-se de uma institui¢éo cuja
a forma impossibilita comparagdes com outras universidades brasileiras e que, devido ao contetdo
legal especifico da educacdo brasileira, também nédo se traduz em modelo completo de exemplos
internacionais.

A UTFPR tem sua criacdo derivada das EAAs, no inicio republicano brasileiro,
inaugurada no Parand em 16 de janeiro de 1910 e integra 0 movimento tardio do ensino profissional

que nasceu no estado. Fonseca relata que:

Os trinta e poucos anos que o Parana viveu sob o regime monarquico nao lhe trouxeram
nenhuma iniciativa no tocante ao ensino profissional. N&o se assinala, naquele periodo, a
existéncia de nem uma s6 escola destinada ao tipo de ensino necessario a industria. Os
conhecimentos de oficio eram transmitidos nos préprios locais de trabalho, sem método,
nem orientacdo pedagdgica, pelo sistema imitativo em que o aprendiz devia repetir as
operacles que o mestre, ou o oficial, iam executando (FONSECA, 1961, p. 403).

51 Além do CEFET, o Consorcio Cederj é formado por seis instituicdes publicas de ensino superior: UENF, UERJ,
UFF, UFRJ, UFRRJ e UNIRIO. Atualmente, possui mais de 30 mil alunos matriculados em seus 15 cursos de
graduacao a distancia (FUNDACAO CECIERJ, 2015).
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Causa espanto ao autor, o fato do Parané ser possuidor de um numero significativo de
indUstrias ainda no inicio da Republica, se comparado a outros Estados, sem, no entanto, possuir
uma oferta de ensino profissional que atendesse as necessidades das demandas industrias vigentes
a epoca:

Em 1910, quando o Governo Federal inaugurava, em Curitiba, a sua Escola de Aprendizes
Artifices, a situacdo do Parana ja havia melhorado consideravelmente quanto ao nimero
de suas fabricas. Naquele ano, somavam 297 os estabelecimentos industriais no Estado,
fato que lhe dava a 5? classificagdo, como unidade industrial do pais. Para os 4.724
operarios, que trabalhavam naquelas 297 fabricas, existia uma s6 escola profissional, a
que se inaugurara a expensas do Governo Federal, por forca do Decreto 7.566 [...]
(FONSECA, 1961, p. 404).

Queluz (2000) argumenta que a economia industrial, que se deslanchava nas primeiras
décadas do Estado republicano paranaense, era subsidiaria de dois produtos principais, 0 mate e a
madeira. O desenvolvimento de processos, técnicas e tecnologias no Estado eram assim derivadas
e moldadas, sobretudo pelo beneficiamento desses dois produtos. Conjugava-se aos fatores
econémicos, um rapido e desordenado processo de urbanizacdo no Parana. Curitiba rapidamente
sentiu o efeito desse fendmeno, pelo fruto de intensa imigracdo atraida com a construcdo da estrada

de ferro Curitiba - Paranagud, iniciada em 1885, que resultou no seguinte cenario socioecondmico:

O crescimento desordenado da cidade levou a ocupacdo de regides insalubres,
especialmente aquelas proximas a estrada de ferro, o que, conjuntamente com a
inexisténcia de saneamento de basico, dariam condicOes para a proliferacdo de epidemias
de sarampo, tifo, [...]. Simultaneamente, multiplicavam-se pelas ruas os pobres e
miseraveis, muitos deles imigrantes [...] que ocupavam também corticos verticais no
centro da cidade, para desespero das elites locais que pretendiam a Curitiba civilizada
(QUELUZ, 2000, p. 34-35).

Por outro lado, sobre a realidade das criangas e jovens pobres, abandonados e
desvalidos, recaia 0 peso dos discursos e a¢des de disciplinarizacdo, inclusive com o envolvimento
de suas familias. A represséo policial e a criacdo de instituicdes disciplinares foram priorizadas
como meio de regeneracdo do jovem infrator. Queluz (2000, p. 37), com base na pesquisa A
Modernizacdo da Sociedade no Discurso do Empresariado Paranaense (1890-1925) de Maria
Regina Luz, esclarece que a classe empresarial logo disseminaria a ideia da crianga pobre como
um ‘corpo potencial produtivo’, garantindo assim sua inser¢do no mundo do trabalho e o

desenvolvimento industrial (grifos nossos).
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Quando, entdo surge a EAA do Parand, em 16 de janeiro de 1910, o ambiente local
aponta a necessidade de uma instituicdo que serviria aos propdsitos manifestados por meio do
ensino profissional como regeneracao e auxilio ao desenvolvimento industrial.

O primeiro diretor dessa instituicdo, professor Paulo lldefonso d' Assumpcéo, que a
dirigiu ate 1928, pés em funcionamento as oficinas de Alfaiataria, Marcenaria e Sapataria, onde
comecaram a fazer sua aprendizagem os 45 primeiros alunos matriculados. Algum tempo depois,
iniciava-se o ensino de Serralharia, Mecanica, Selaria e Tapecaria, bem como foi autorizada as

oficinas de Pintura Decorativa e Escultura Ornamental:

Logo no inicio de sua vida, alcancou a Escola grande vitdria, que Ihe deu renome e a fez
respeitada por suas congéneres dos outros Estados. E que, havendo concorrido com
trabalhos de Sapataria, Selaria e Alfaiataria, a grande Exposicéo Internacional de Turim-
Roma, realizada em 1911, conquistou duas medalhas de ouro, uma de prata, uma de bronze
e uma mencéo honrosa (FONSECA, 1961, p. 405).

Fonseca (1961) explica que desde 1920 Paulo lldefonso d'Assungéo esforcava-se para
equipar a EAA com melhores condigcdes de infraestrutura, tentando convencer as autoridades
federais e estaduais sobre a necessidade de construir urna nova sede. Nesse periodo, 0 Governo
Federal iniciara, em algumas capitais de Estado, as obras dos novos prédios onde iriam ficar
sediadas definitivamente as EAAs. No entanto, essa construgdo estava condicionada a doag&o pelos
Estados de terrenos apropriados para tal objetivo. Por fim, em 1930, resolveu o governo de Afonso
Camargo adquirir um terreno que satisfizesse as condicdes indispensaveis para a construcdo,
doando-o, entdo, ao governo federal na Avenida 7 de Setembro, esquina da Avenida
Desembargador Westfalen, onde afinal foi construido e entregue em 1936, o prédio onde esta
atualmente instalada a Reitoria da UTFPR.

Seguindo na trajetdria do ensino profissional, em 1937, a EAA iniciou o0 ensino de
ginasio industrial, passando, assim, a ter a denominacéo de Liceu Industrial do Parand. Em 1942,
a organizacao do ensino industrial realizada em todo o pais, impos sua oferta em dois ciclos: ensino
industrial basico, de mestria e artesanal e o ensino tecnico e pedagogico. Com esta reforma,
instituiu-se a rede federal de instituigdes de ensino industrial e o Liceu passou a chamar-se Escola
Técnica de Curitiba, ofertando os cursos de Constru¢do de Maquinas e Motores, Edificacdes,
Desenho Técnico e Decoracdo de Interiores. No inicio da década de 1950, com o acordo de

cooperacdo entre Brasil e Estados Unidos, no campo do ensino industrial para a orientacéo,
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formagdo e treinamento de professores da area técnica do Brasil, criava-se a Comissdo Brasileiro-
Americana de Ensino Industrial — CBAI, que resultaria na elevagdo do padrdo de qualidade da
oferta do ensino técnico, sobretudo na Escola Técnica de Curitiba, onde a CBA estava sediada
(UTFPR, 2013).

Atraveés da reforma do ensino industrial pela Lei 3. 552, de 16 de fevereiro de 1959,
sob o governo de JK, o ensino técnico no Brasil passou ser unificado, pois até entdo estava dividido
em ramos diferentes (BRASIL, 1959). Dentre as mudancas, a Escola Técnica de Curitiba
constituiria seu primeiro Conselho de Representantes.

A partir da promulgagdo da Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, a Escola foi
transformada na Escola Tecnica Federal do Parand - ETFPR. Considerada como unidade escolar
padrdo do Estado, a ETFPR destacava-se por seus cursos de qualidade, passando a ser referéncia
para essa modalidade de ensino no pais. Apds receber autorizacdo do MEC, a partir de 1974, a
ETFPR iniciou a oferta de Cursos Superiores de Engenharia de Operacdo nas areas de Construcdo
Civil e Elétrica.

No ano de em 1978, em decorréncia da Lei 6. 545 de 30 de junho de 1978, a ETFPR
foi transformada em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana - CEFET/ PR, ofertando
0s cursos de graduacgdo plena em Engenharia Industrial Elétrica, com énfase em Eletrotécnica, e
Engenharia Industrial Elétrica, énfase em Eletrénica/Telecomunicagdes, CST em Construcao Civil
transformado, a seguir, em Engenharia de Producéo Civil e, posteriormente, Engenharia Industrial
Mecénica (BRASIL, 1978; UTFPR, 2013).

O CEFET/ PR iniciou seu processo de interiorizacdo por meio do Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico - PROTEC, langado pelo governo Sarney em 1986, com
a criacdo das seguintes UNEDs: na cidade de Medianeira (1989); nas cidades de Cornélio Procopio,
Ponta Grossa e Pato Branco, sendo que esta Gltima incorporou a Faculdade de Ciéncias e
Humanidades (1993); na cidade de Campo Mouréo (1995); e, na cidade de Dois Vizinhos, com a
incorporacdo da Escola Agrotécnica Federal de Dois Vizinhos (2003) (UFTPR, 2013).

Como a publicagdo do Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, extinguia-se a
possibilidade da rede federal de ensino profissional ofertar Ensino Técnico Integrado ao Ensino
Médio. Guimardes (2002) informa que nesse periodo o CEFET/ PR detinha cerca de 70% do seu
corpo discente matriculado nessa modalidade de ensino. Diante de tal restricdo, a instituicdo opta
por ofertar os Cursos Superiores de Tecnologia — CSTs, redirecionando assim sua atuacao para o
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Ensino Superior, bem como expande a pos-graduacdo, que havia iniciado em 1988, pela
implantacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Elétrica e Informatica Industrial —
CPGEI, com base em um plano interno de capacitacdo, ampliado pela contratacdo de novos
docentes com experiéncia e titulacdo. Concomitante a essa mudanca, reduz a oferta de Ensino
Médio (UTFPR, 2013; PILATTI, 2017).

Em 1995, o CEFET/ PR iniciou o Programa de Pds-Graduacdo em Tecnologia —
PPGTE. Seis anos depois, em 2001, lancava o Programa de P0Os-Graduacdo em Engenharia
Mecanica e de Materiais — PPGEM, ambos em Curitiba. Em 2004, a pds-graduacao se interioriza
no Estado com o Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de Producdo - PPGEP, em Ponta
Grossa. No periodo de 2006 a 2009, tiveram inicio trés novos cursos, todos no interior. Ressalta-
se que com 0 CPGEI, o CEFET-PR ofertou seu primeiro curso de doutorado, em 1999. No interior,
o0s primeiros cursos ofertados de doutorado foram: o Programa de P6s-Graduagdo em Agronomia
— PPGA, em Pato Branco, e o PPGEP em Ponta Grossa, em 2012. Dos sete programas existentes
em 2009, a UTFPR, em pouco mais de uma década, saltou para vinte e oito 28 programas, com 29
cursos de mestrado e seis de doutorado (UTFPR, 2013).

Conforme explicita Guimardes (2002) e Palatti (2017), o desenho de transformacéo do
CEFET/ PR em uma universidade especializada, conforme prevista pela LDB de 1996, iniciara em
1999 com a aprovacdo, pelo seu Conselho Diretor, de uma proposta de transformacéo que foi
indeferida pelo entdo ministro de educa¢do Paulo Renato de Souza, veementemente contra a
proposta. De acordo com o esclarecimento de Pilatti (2017, p. 105), ao persistir na sua proposta
de transformacdo, o CEFET/ PR:

[...] encontrou um aliado no entdo Ministro da Educacéo, Cristovam Ricardo Cavalcanti
Buarque. A partir dessa aceitacéo, a proposta foi redigida em forma de projeto de lei e
tramitou em todas as instancias regulamentares da Camara dos Deputados e do Senado,
até ser sancionado pelo Presidente Lula em 2005.

A UTFPR buscou como modelo conceitual, as experiéncias das universidades
tecnoldgicas alemds e francesas, sobretudo os vinculos que estas souberam estabelecer com setor
produtivo. Em 2008, a UTFPR aderiu ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expanséo das Universidade Federais — REUNI. Como resultado, a instituigdo cresceu em 40% em
todas as suas dimensdes, sem colocar em risco sua qualidade de servigos. Pilatti (2017, p. 106)

destaca como um resultado positivo dessa adeséo, da abertura de novos concursos, que permitiu a
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ampliacdo do quadro docente mais qualificado, “com um perfil bastante distinto, mais académico
€ menos proximo do setor produtivo”, o que implicou um movimento mais intensivo em dire¢ao
aos cursos de bacharelados e pos-graduacéo, especialmente de engenharias, em detrimento da
oferta de cursos técnicos.

Com ampla abrangéncia no Parand, a UTFPR tem 15 (quinze) campi no Estado (ver
)°2. Todos os cursos de graduacio estdo autorizados com a maioria reconhecida pelo MEC. A
instituicdo definiu como visao estratégica “ser modelo educacional de desenvolvimento social e
referéncia na area tecnologica”. Em 2014, a UFTPR se desvinculou da REPT, ficando subordinada
desde entdo a Secretaria de Educacdo Superior — SESU (UTFPR, 2015, s/n).

Mapa 5 — Localizacdo dos campi da UTFPR.
Mapa Parana - Campi UTFPR
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Fonte: Elaboragao propria*.
* A partir de dados fornecidos pelo IBGE (2016).

52 Para efeito desta pesquisa, considera-se as trés unidades de Curitiba como trés campi distintos.
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O quinto capitulo abordou o contexto histérico de criacdo da REPT, bem como a
trajetoria espiralada da mudanca institucional pela qual a rede passou ao longo do século XX até
o0s anos 2000. Especificamente, explorou-se as trajetorias do estudo multicaso, envolvendo o IFRJ,
o IFFluminense, 0 CEFET/ RJ e a UTFPR. Com efeito, pode-se observar a forte influéncia de
caréter politico-econémico sobre os designios da oferta da educacao profissional e técnica federal
e os dilemas estabelecidos pela necessidade de desenvolvimento do pais.

No préximo capitulo serdo apresentados os resultados referentes a pesquisa de campo
e a coleta de dados oriundos dos relatorios de gestdo e demais documentos produzidos nas
instituicdes do estudo multicaso. Optou-se por intercalar figuras, tabelas e graficos com as falas
dos entrevistados como forma de tornar mais dindmica a apreensdo da analise de contetdo
empreendida nas categorias analiticas do desenvolvimento, da mudanca institucional, da oferta de

ensino e da gestao.



6 RESULTADOS DO ESTUDO MULTICASO: ANALISE DE
DADOS E DAS CATEGORIAS

O conteldo extraido das entrevistas com o diretor do CEFET/ RJ e os reitores dos IFRJ,
IFFluminense e da UTFPR permitiram inferir e interpretar a dindmica da mudanca institucional
que demarca a trajetoria dessas instituicdes e sua relacdo com o desenvolvimento do pais por meio
da oferta de ensino técnico e tecnoldgico.

Neste sentido, para uma apresentacdo do texto mais adequada aos objetivos da
pesquisa, além da anélise sobre o alinhamento da oferta de ensino com a especializacdo industrial
que ocorre nos Estados que cediam as instituicdes em estudo, definiu-se por uma estruturacéo dos
resultados por meio do elenco de categorias analiticas extraidas da fundamentacgdo teérica e dos
contetidos das entrevistas.

As autorias dos comentarios extraidos das entrevistas foram nomeadas como se segue:
v" Reitor do IFRJ* — RiFrix
v Reitor do IFFluminense — Rirrx
v Diretor do CEFET/ RJ** — DcereTx

v" Reitor da UTFPR — RuTrprx
v" Diretor do Pélo de Inovagdo do IFFluminense — Dricex

Tem-se x = 1, ..., n, indicando a ordem das citagdes dos entrevistados ao longo da

analise de resultados.

53 Entrevista concedida pelo pré-reitor de administracdo, indicado pelo reitor que se encontrava ausente.
54 Entrevista concedida pelo diretor em exercicio.
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Em relagdo a nomenclatura dos termos referentes & condi¢cdo dos discentes nas
instituicbes do multicaso, seré considerada a taxonomia conforme apresentada no ambiente virtual
da Plataforma Nilo Pecanha (ANEXO 1).

6.1 Do desenvolvimento

A politica educacional, assim como apontada por Suzigan (2017), enquanto uma das
politicas de ordem sistémica que, dentre outras funcdes, serve a coordenacédo da politica industrial,
criando condi¢des de sincronizacao entre o desenvolvimento industrial e tecnoldgico e a expansao
imprescindivel das capacitacdes cientificas, tecnologicas e humanas, despontou a necessidade de
analisar o comprometimento social pelo reconhecimento do Estado brasileiro da necessidade de se
ofertar educacdo profissional e tecnoldgica de qualidade e quantidade no pais .

No contexto de cria¢do e expansao dos IFs, como politica vigente da oferta federal de
educacdo profissional e tecnoldgica, sobressaem no contetdo das falas dos gestores entrevistados,
leituras que ora divergem ora convergem gquando analisam a politica publica em relacdo a categoria
desenvolvimento e suas respectivas unidades de registro.

Sob a perspectiva das visdes dos gestores entrevistados, a importancia da rede federal
de ensino profissional e tecnolodgico, para o desenvolvimento enddgeno e expansao das capacidades
humanas nos respectivos municipios, nos quais se localizam os campi do CEFET/ RJ, IFRJ,
IFFluminense e UTFPR, é assumidamente relevante, apesar das ressalvas sobre os critérios
utilizados nas fundagdes de novos campi, criacdo dos cursos e nimero de matriculas.

A importancia da politica publica que possibilitou a execucdo da estratégia de
interiorizacdo da REPT com a criacdo dos IFs, por meio da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, se coaduna ao pensamento de Sen (1997; 2000).

O papel indireto das capacidades humanas como meio de influéncia na mudanca social
converge com a politica de criacdo e interiorizacdo da rede federal da educagdo profissional e
técnica promovida sobretudo com a criagdo dos IFs. No entanto, alguns vieses sdo percebidos ao
tratar a interiorizacdo como expansdo das capacidades humanas por meio da educacdo com o
aumento da oferta de ensino em regides historicamente desfavorecidas pela politica publica. Dentre

0s pontos criticos, destaca-se o processo decisorio de localizagdo de unidades e campi.
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A interferéncia politica sobre a determinacdo da localizagdo de novos campi, é um fato

apontado por todos os gestores entrevistados. Observa-se que esse tipo de conducgéo existe desde a

fundacdo da rede federal de ensino profissional e técnico no inicio do século XX com a criacéo das

EAAs. A localizacdo de cada escola na capital do estado, com a excecdo do Rio de Janeiro,
significou uma intencdo mais politica que econémica:

A populacdo estava muito desigualmente distribuida pelas unidades da Federacédo, assim

como as atividades manufatureiras, que se concentravam no Distrito Federal e em S&o

Paulo. O primeiro ja dispunha de uma instituicdo do mesmo tipo que o segundo veio a

receber, em igualdade de condi¢des com estados onde a atividade manufatureira era

incipiente, como os do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste. Essa preocupacdo politica

se manifestou, ainda, na localizacdo de cada escola sempre na capital do estado, sede do

poder politico, mesmo quando as atividades manufatureiras [se concentravam] em outra

cidade, como Juiz de Fora (e ndo Belo Horizonte em Minas Gerais; e Blumenau (e ndo
Floriandpolis), em Santa Catarina (CUNHA, 2000, p. 95).

Assim, se teceu a génese da rede federal de ensino profissional e técnico sob o discurso
legitimador da “ideologia industrialista”, bem como da pratica assistencialista, interesses no ambito
politico, como a cooptacdo das oligarquias locais pelo governo federal de partes dos latifundios da
classe dominante cafeeira das primeiras décadas do século XX. Desse modo, as EAASs
permaneceram por mais de duas décadas como uma presenca inconteste do poder federal,
mantendo cargos e fung¢des “aos indicados pelos politicos locais e vagas para alunos a serem
preenchidas com os encaminhados por eles. A contrapartida ndo seria dificil de imaginar: o apoio
politico ao bloco dominante no plano federal” (CUNHA, 2000, 95).

A seguir, serdo discorridas as realidades que permeiam a politica de interiorizacao das
instituicGes componentes do estudo multicaso, bem como a verificacdo de como essa politica se
relacionou com a expanséo de capacidades instrumentais, da modalidade educacional em estudo,

que servem de meio ao desenvolvimento.

6.1.1 O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro

Observou-se, a partir da fala do RIFRJ, que o processo de interiorizacdo e expansao dos
campi do IFRJ obedeceu a critérios politicos em detrimento de critérios técnicos de viabilidade

social e econdmica no que se refere ao atendimento das necessidades do municipio:
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A expansdo ndo se da a partir da instituicdo [do IFRJ], ndo se da a partir de desejo de ela
estar presente em determinados lugares, se da a partir de uma demanda...talvez ela até
participe, em alguns casos ela deve ter participado das discussdes, mas normalmente vem
de algo quase que impositivo de algum politico. E a escolha de lugares para onde os
institutos foram levados néo seguiu critérios minimos de habilidade, ndo se fez nenhum
tipo de analise (RIFRJ1, 2016).

Na terceira fase da expansdao (2011-2014), onde se esperava um maior

comprometimento de contrapartidas do poder municipal, o IFRJ enfrentou a seguinte situacéo:

Os prefeitos assumem o compromisso para doacdo de areas para construgdo ou através de
acesso de prédios para a expansdo. E o que acontece no estado do RJ, diferentemente do
Rio Grande do Sul e do Rio Grande do Norte, onde o prefeito chega e doa terrenos
imensos, a nossa realidade é totalmente diferente. Nés lidamos com realidade de pobreza,
em que as prefeituras ndo tém dinheiro, hd um abandono muito grande (RIFRJ2, 2016).

A lbgica do critério politico para a abertura de um novo campus e suas respectivas

consequéncias negativas, se traduzem no exemplo dado sobre a construcdo do campus Mesquita:

Na expansdo estd posto o campus Mesquita, sabe onde esta esse campus? Num centro de
ciéncias que nés temos a disposi¢do - uma sala de aula e um espaco administrativo - e
aquilo é transformado num campus. Onde nés poderiamos construir? N&o tem terreno, a
&rea, 0 Unico espaco que nds temos, tem objetos para a exposicdo de ciéncias, e 0
municipio tem uma densidade demografica absurda, ndo tem &reas disponiveis. Nés
ficamos com uma divida enorme com o prefeito nesses Gltimos tempos, mas por outro
lado, o prefeito ndo queria fazer a doagéo, tinha dificuldade em fazer, enrolava, passou
2014 nada aconteceu. Mas o que nds identificamos no municipio? A melhor area que nds
encontramos tinha 4.000m?, o plano de expansdo fala em 20.000-50.000m? [ N&o se
coloca um campus em 4.000m?, nem se verticalizar. No existe isso. Nos estamos com
uma dificuldade enorme em pesar em colocacdo de novos campi. Agora, por que que
Mesquita tem que ter um campus? Vocé sabe qual a distdncia do campus Mesquita para
Nil6polis? Trés quilometros. E proximo demais. Qual o sentido de se ter isso? Entdo, que
situacdo é essa que ndo observa [fatos] elementares? O mesmo vai acontecer com VAarios
outros lugares (RIFRJ3, 2016).

Apesar da pressdo politica que se exerce no ambito do MEC/ SETEC néo exclui, da
observancia do gestor do IFRJ, a percepc¢do da ldgica de viabilidade que deveria se estabelecer e

condicionar a determinacgéo da criacdo e localizagdo de campus:

N6s temos aqui 0 municipio de Queimados, no final da Baixada [Fluminense], que ndo
tem uma s6 instituicdo de educacdo profissional. E um municipio de médio porte,
populacdo com cerca de 200.000 habitantes, tem um polo industrial invejavel, nessa Gltima
gestdo o prefeito abriu 36 indUstrias de grande porte, um parque industrial maravilhoso. A
prefeitura ofereceu todas as condi¢des (o CIEP foi fiscalizar): um terreno imenso mais
uma doacdo de um terreno para uma futura construcdo. No entanto, 0 municipio néo
conseguiu nada [junto a SETEC](RIFRJ4, 2016).
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Em 2017, o IFRJ apresentou a seguinte cenario referente ao numero de cursos,

matriculas, ingressos, concluintes, vagas e inscricdes por campus:

Tabela 1 — IFRJ: quantidade de cursos, matriculas, ingressos, concluintes, vagas e inscri¢des

por campus, 2017

IFRJ Cursos Matriculas*  Ingressos*  Concluintes* Vagas* Inscritos*
Campus Arraial do 6 507 177 80 214 327
Cabo
Campus Avancado 4 398 186 208 189 796
Mesquita
Campus Avancado 6 289 174 86 237 481
Resende
Campus Belford 11 664 479 114 620 592
Roxo
Campus Duque de 13 1.442 396 255 455 2.296
Caxias
Campus Engenheiro 2 379 149 31 218 861
Paulo de Frontin
Campus Nil6polis 19 3.647 888 347 1.104 7.221
Campus Niteroi 19 619 425 280 536 2.930
Campus Paracambi 7 1.203 315 179 327 1.838
Campus Pinheiral 16 1.420 491 614 519 1.767
Campus Realengo 5 1.141 362 106 378 7.375
Campus Rio de 18 2.547 622 480 677 5.836
Janeiro
Campus Sao Gongalo 6 872 254 167 342 1.029
Campus Séao Jodo de 9 401 401 160 459 416
Merit
Campus Volta 9 1.269 366 196 453 2.783

Redonda

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2017).
* Ver Glossario de Termos da Plataforma Nilo Pecanha (ANEXO 4).

A Tabela 1 indica a concentracdo dos cursos do IFRJ na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro — RM Rio de Janeiro (IBGE, 2017), com 84,34% do total, destacando-se 0s campi:

Nilopolis e Niteroi, cada um com participagdo de 12,67%, respectivamente; e, Rio de Janeiro com

12%. Para além da RM do Rio de Janeiro se destaca o campus Pinheiral com 10, 67% dos cursos,
distante 122,5 Km da capital.
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Os campi Nilopolis e Rio de Janeiro, contemplam 36,87% das matriculas. Niter6i que
se destaca no numero de cursos obteve apenas 3,89% das matriculas, inferior aos campi Duque de
Caxias (8,58%) e Pinheiral (8,45%). Segundo dados do IFRJ (2016), ha de se considerar que 0
campus Niterdi iniciou as atividade em 2016, diferente dos campi Duque de Caxias, que existe
desde 2006 quando iniciou as atividades como campus avancado do CEFETQ Nilopolis, e,
Pinheiral cujo nascimento data de 1968 como Colégio Agricola Nilo Pecanha, vinculado ao MEC
por meio da Universidade Federal Fluminense — UFF, transformado em campus do IFRJ em 2008.
Em seguida, despontam-se os campi Volta Redonda e Realengo, com 7,55% e 6,79% das
matriculas, respectivamente.

Os quatro campi com os maiores numeros de ingressantes foram Nilépolis (15,62%),
Rio de Janeiro (10,94%), Pinheiral (8,64%), Belford Roxo (8,43%) e Sdo Joao do Muriti (7,05%).
O campus Pinheiral, como campus externo a RM do Rio de Janeiro, liderou o ndmero de
concluintes com 18,59%, seguido pelo campus Rio de Janeiro com 14,53% e pelo campus Nil6polis
com 10,51%. A menor performance no nimero de concluintes se detectou no campus Engenheiro
Paulo de Frontin, com apenas 0,94% do total do IFRJ. Pelos dados da Plataforma Nilo Pecanha
(2017), o referido campus possuia apenas 2 cursos até os primeiros meses de 2017, tendo sido
criado em 2009 como um campus avangado do IFRJ e transformado em campus no ano de 2013.

Os campi do IFRJ na RM do Rio de Janeiro detiveram 59,83% das vagas em 2017,
ficando os outros campi da instituicdo com 40,17% das vagas, tendo permanecido com o0 maior
numero de vagas da interiorizacdo os campi Pinheiral (7,71%) e Volta Redonda (6,76%). Apesar
dos campi da RM do Rio de Janeiro terem concentrado mais da metade das inscri¢des (66,44%),
foi relevante o total de 20,18% dos inscritos no campus Realengo, a uma média de 35 Km da
capital, apesar de ndo constar como municipio da RM do Rio de Janeiro. De modo geral, os dados
revelam um namero de baixa participacdo de inscritos nos municipios externos a RM do Rio de
Janeiro, em termos relativos.

No entanto, observa-se a colaboracdo da politica publica educacional que se perfaz por
meio do IFRJ para a expansdo das capacidades e endogeneizacdo do desenvolvimento,
materializando-se também no atendimento a alunos provenientes, em mais de 50% de parcela da
populacdo detentora de renda declarada de até 1 (um) saldrio minimo per capita, com

predominancia da etnia branca, seguida por parda e negra, conforme ilustra a Tabela 2:
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Tabela 2 — Numero de alunos matriculados no IFRJ classificados por renda familiar per
capita e etnia, 2017.

Renda Familiar (per ~ Amarela Branca Indigena Parda Preta Néo Total
capita) declarada

0 SM <RFP< 0,5 SM 18 773 6 870 392 422 2481
0,5 SM <RFP<1 SM 25 1222 6 1047 353 493 3146
1 SM <RFP< 1,5 SM 13 489 2 330 89 171 1094
1,5 SM <RFP< 2,5 SM 7 528 2 300 95 206 1138
2,5 SM <RFP< 3,5 SM 4 249 --- 147 51 77 528
RFP> 3,5 SM 1 252 - 163 45 50 511
Né&o Declarada 22 929 3 1.054 415 5477 7900

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2018).

Ao se verificar os critérios estabelecidos como fatores de importancia para a criacdo e
a localizacdo dos campi do IFRJ, o DIFRJ apontou em escala de relevancia os seguintes fatores,

conforme Quadro 8:

Quadro 8 — Critérios para criacdo e localizacdo dos campi do IFRJ.
Grau de Importéncia Critérios

Alta importancia o Demanda por méo de obra qualificada;

o Infraestrutura fisica e transporte, sobretudo com o aprendizado gerado de
acordos ndo cumpridos com o poder publico municipal; e,

o Existéncia de contrapartidas municipais.

Média importancia e Oferta de ensino no local, incluindo a oferta de ensino técnico na regido; e,

¢ Investimentos privados na regido, potenciais e efetivos (“ndo ¢ determinante,
mas ¢ importante”).

Baixa importancia o Oferta de ensino de pds-graduagdo na regido;

o Proximidade com fornecedores de matéria-prima (“tem que ser licitado, entdo
baixa importancia”);

 Disponibilidade de servigos técnicos especializados;

o Proximidade com universidades e instituicdes de pesquisa; e,

o Existéncia de contrapartidas estaduais.

Nula importancia e Demanda por cursos, segundo a demanda do Pronatec/ Plano Brasil Maior —
PBM e o Brasil Sem Miséria — BSM (“nunca foi considerada”).
Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a estratégia de se ter campus do IFRJ especializado ou vocacionado na

dindmica econdmica e social do territorio em que se estabelece, sobressai-se 0 argumento:
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NOs temos experiéncias negativas. O que se falava ha 4 anos sobre petréleo e gas?
Tinhamos a necessidade de formar centenas de milhares de profissionais e a rede investe
na abertura desses cursos. Nds criamos esses cursos, com cuidado. E pergunto: hoje, qual
€ 0 mercado 4 anos depois? Com essa crise toda, qual é o mercado? Qual a perspectiva
para esses alunos? Mas é local porque tem a refinaria, esse curso estd em Duque de Caxias.
L& tem a Petrobras, que emprega muita gente. Mas ndo é verdade. Tem varias outras
instituicdes oferecendo formacéo também. Tem-se um universo de profissionais que
foram postos no mercado, sem demanda nesse mercado de trabalho. Nds tinhamos uma
pressdo da prefeitura de Niterdi para que o campus fosse voltado para industria naval. A
inddstria naval também teve um boom, com cursos ofertados pela FAETEC, Escola
Militar e Escola de Arsenal da Marinha, que oferecem cursos na area naval. Hoje onde
esses profissionais estdo atuando? Porque os estaleiros fecharam as portas. Entdo, pensar
que numa regido se tem que qualificar pessoas para o trabalho, para atender a demanda de
uma determinada regido, é extremamente perigoso (RIFRJ5, 2016).

Hé& a concepgdo de que se deve pensar estrategicamente em relacao a criagdo dos campi
de modo que o alcance da viséo seja de longo prazo, considerando que os IFs, de um modo geral,
podem exercer influéncia sobre o qué de fato pode ser dinamizado enquanto atividade econémica,
a exemplo do setor de Economia Criativa que buscou implementar no municipio Engenheiro Paulo

de Frontin:

Os IFs tém condicfes de desenvolver potenciais locais. Nés temos um exemplo que é
bacana no campus Engenheiro Paulo de Frontin, € um campus no meio do nada. No meio
do nada porque ele fica numa localidade chamada Sacra Familia. Ele ndo esta localizado
nem no centro do distrito nem na sede do municipio. Tem uma area grande, mas que nao
chega a ser agricola porque é area de preservagdo, entdo ndo tem exploracéo agricola.
Todo a agricultura que se desenvolve naquele municipio é de pequenos produtores rurais
ou agricultura familiar. O que fazer naquela localidade? L& tem varios hotéis fazenda, tem
algumas coisas, e se pensou, hum primeiro momento, hum campus que fosse atender
aqueles estabelecimentos hoteleiros. No entanto, se percebeu que sdo estabelecimentos de
gestéo familiar, onde ndo ha interesse na profissionaliza¢do; sempre funcionaram assim,
580 pequenos, sdo pousadinhas. VVocé tem necessidade sim de qualificacdo, mas o que que
dé conta? Eu ndo preciso de [cursos] técnicos nem de graduacdo. No entanto, o diretor é
da area de Tl e ai comegou a propor que se criasse um campus voltado a Tl e que se
construisse como uma referéncia em T1. Entdo, de forma articulada com o municipio, com
0 governo do estado e com o apoio de diferentes secretarias, se conseguiu [...] (RIFRJs,
2016).

Como informado pelo RIFRJ, Engenheiro Paulo de Frontin como um dos 80 municipios
digitais elencados no estado do Rio de Janeiro, por meio do campus do IFRJ, conseguiu criar o
Curso Superior de Jogos Digitais, o primeiro curso desse tipo numa instituicdo publica federal do
pais. O campus criou também uma incubadora de empresas na area de TI, sobretudo voltadas para
jogos/games. A prefeitura entrou com uma serie de incentivos fiscais, inclusive adequou um espaco
para disponibilizar por dois anos a incubadora para as pequenas empresas se instalarem. Além

disso, ofertaram-se condicdes jovens que migraram de S&o Paulo, Minas Gerais e até do Nordeste
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para estudar e fixar residéncia no municipio: “Eles podem se desenvolver e partir para qualquer
lugar, mas Ia encontram espacos propicios e todos os apoios desenvolvidos” (RIFRJ, 2016).

A interiorizacdo e a consequente expansdo dos campi do IFRJ implicaram também em
resultados negativos, sobretudo no que se relaciona a atracdo de alunos, que ndo passam

despercebidos da percepc¢éo do corpo gestor do IFRJ e gera inquietacoes:

NG6s temos um campus que enfrenta déficit orcamentario enorme, porque tem muita
producdo agricola etc, e ndo tem alunos. Ndo atrai estudantes. Logo, estamos com
dormitorio ocioso, tem vagas ociosas. Nao adianta ofertar dormitério onde os jovens ndo
querem fazer aqueles cursos. Entdo, um campus hoje que podia estar com até 1200 a 1600
alunos estd com 580. O campus esta com um déficit financeiro em torno de R$ 4 milhdes.
Porgue tem que manter uma estrutura de vigilancia enorme. Teve um periodo que passou
que tivemos vigilantes com atraso de pagamentos que levaram embora os peixes, 0 gado,
ou seja, vocé tem que ter vigilancia 24h, que é um sistema extremamente oneroso de
computacdo, de radios ...Precisa ter implementos agricolas, ragdo. E um funcionamento
de 365 dias por ano, 24h que se tem para estar atendendo aquilo tudo numa estrutura
enorme para um curso que ndo € atrativo. E ai, como € que fica isso? E um ponto base
para vocé pensar a implantagao de cursos. Primeiro, a forma de financiamento esté dada,
mas teremos alunos? Eu conseguirei fazer com o modelo que estd dado pela SETEC?
Segundo, teremos demanda para o or¢gamento que esté dado? (RIFRJ7, 2016).

6.1.2 O Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

A visdo do RIFF sobre a interioriza¢do e expansao dos campi da institui¢do se associa
a perspectiva de uma politica publica de educacdo profissional e técnica inclusiva adotada no

governo Lula:

No6s fomos para 0os municipios mesmo. Nds fomos para o interior do pais, onde nés
alcancamos 0s jovens, porque isto esta lastreado no conceito de patria que é muito
importante. Sé foi possivel a questdo da ida ao interior deste pais, e ndo ficar s6 no litoral
€ nas capitais porque se passou a ter um conceito de pétria e estado brasileiro que tenta
incorporar todos nesse processo de desenvolvimento. Entdo, a inclusdo € um elemento
importante nesse conceito. Tanto é que nos dois primeiros anos do governo Lula, a
educacgdo profissional privada era a referéncia. Dois anos depois é que a rede federal
comeca a ser percebida também como um importante braco de acdo do Estado brasileiro
na perspectiva de uma péatria que inclui a todos (RIFF1, 2016).

A REPT est4 no interior do pais, em areas agricolas, adentrando territérios onde o
Estado brasileiro, somente sob a perspectiva econdmica, ndo avaliasse determinados campi como
viaveis. Mas, para o RIFF, se ha a compreensdo de que o desenvolvimento deve ser sustentavel,

equilibrado e harmonico, tal que:
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0s meninos talentosos do Nordeste ndo precisem vir para o Rio de Janeiro nem Sao Paulo
para arrumar emprego, se se entende que 0s meninos da area rural ndao precisam vir para
0s centros para se ter um pais que se harmonize com sua populacdo e a mantenha em areas
estratégica, um outro viés tem que ser posto e talvez somente pela economia a gente ndo
tenha como mapear e ai entra a questdo do desenvolvimento social e a expansao dos IFs
(RIFF2, 2016).

Para o RIFF, o IFFluminense atua enquanto instituicdo para a qualificacdo das pessoas
ao atendimento do mundo trabalho, mas que também pode propor mudangas na matriz econémica
assim como induzir esse processo de mudanca, principalmente, devido a pujanca de recursos que
mobiliza em areas onde antes da implantacdo do campus ndo havia empreendimento de impacto
para a economia local. A composi¢do de campi, cursos, matriculas, ingressos, concluintes, vagas

e inscrigdes do IFFluminense, em 2017, apresentou-se conforme a Tabela 3:

Tabela 3 — IFFluminense: quantidade de cursos, matriculas, ingressos, concluintes, vagas e
inscricdes por campus, 2017.

Campus Curso Matriculas* Ingressos  Concluintes Vagas  Inscritos
S * * * *

Campus Avancado 2 180 70 31 70 98
Cambuci
Campus Avancado 1 219 40 0 35 270
Marica
Campus Avancado Sao 8 491 146 43 150 432
Jodo da Barra
Campus Bom Jesus do 14 1.210 394 238 434 827
Itabapoana
Campus Cabo Frio 25 2.952 640 665 678 2.464
Campus Campos 57 8.189 2.179 1.361 2.264 20.385
Centro
Campus Campos 27 2.541 808 418 840 3.379
Guarus
Campus Itaperuna 15 1.725 487 275 572 1.861
Campus Macaé 15 2.272 493 374 488 3.312
Campus Quissama 16 1.099 423 196 477 869
Campus Santo Antonio 8 692 431 92 434 1.394
de Padua

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2017).
* Ver Glossario de Termos da Plataforma Nilo Pecanha (ANEXO 4).
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A Tabela 3 ilustra que os campi Campos Centro e Campos Guarus detém 44,68% dos
cursos do IFFluminense, indicando uma maior distribuigdo equitativa dos cursos entre 0 eixo
central da instituicdo e seus respectivos campi no interior e litoral, com destaque dado ao campus
Cabo Frio com 13,30% dos cursos. Os campi Campos Centro e Campos Guarus concentram
também a maior parte das matriculas, em torno de 49,74%, seguidos pelo campus Cabo Frio, com
13,69%, e campus Macaé, com 10,53%, respectivamente. A lideranca de ingressos e concluintes
permaneceu com os campi Campos Centro e Campos Guarus, que juntos obtiveram 46,13% dos
ingressantes e 48,17% dos concluintes, seguidos novamente pelos campi Cabo Frio (10,47%) e
Macae (8,07%) no total de ingressantes e no total de concluintes com 18,01% e 10,13%, cada
campus.

A oferta de vagas foi concentrada em 48,18% pelos campi Campos Centro e Campos
Guarus, seguida pelo campus Cabo Frio, com 10,52%, e campus Itaperuna, com 8,88%. Quanto as
inscri¢bes, o campus Campos Centro obteve 57,76% do total, seguido pelo campus Campos Guarus
(9,57%) e campus Macaé (9,38%).

O atendimento a uma populacdo mais desfavorecida economicamente, com dificuldade
de acesso a educacdo publica técnica e superior de qualidade, tem se verificado no IFFluminense,

como ilustra a Tabela 4:

Tabela 4 — Numero de alunos matriculados no IFFluminense classificados por renda familiar
per capita e etnia, 2017.

Renda Familiar (per Amarela Branca Indigena Parda Preta Nao Total
capita) declarada

0 SM <RFP< 0,5 SM 52 2054 20 1829 1114 214 5283
0,5 SM <RFP<1SM 73 2197 28 1436 794 245 4773
1 SM <RFP< 1,5 SM 37 1360 8 768 399 115 2687
1,5 SM <RFP< 2,5 22 993 1 437 180 67 1700
SM

2,5 SM <RFP< 3,5 10 458 2 155 83 38 746

SM

RFP> 3,5 SM 2 546 1 172 86 27 834

N&o Declarada 76 2.119 20 1.247 643 1.442 5547

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2017).
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Dentre os alunos que declararam renda, 62,75% se classificam com renda RFP inferior
até 1 (um) SM; 47,48% sao brancos; 29,93% séo pardos; 16,57% sdo afrodescendentes; 1,22% sdo
amarelos e 0,37% sdo indigenas.

A verificacdo dos critérios elencados como fatores de importancia para a localizacao
dos campi e criagdo dos cursos do IFFluminense, foi informado pelo RIFF como apresentado no
Quadro 9:

Quadro 9 — Critérios para criacao e localizacdo dos campi do IFFluminene.

Grau de Importéancia Critérios

Alta importancia e Proximidade com fornecedores de insumos/ matéria prima em (“facilita
estarmos num estado industrial’).

Média importancia e Proximidade com centros de pesquisa e universidades ( “a gente deve estar

sempre bem relacionado”);
o Oferta de ensino médio na regido;
o Oferta de ensino técnico na regido (“pra gente ndo agir de forma duplicada”);
¢ Oferta de ensino superior (“pelo menos deveria ser checada”);
¢ Oferta de cursos de p6s-graduacéo;
¢ Investimentos privados na regido;
e Existéncia de contrapartidas municipais (“a gente trabalha com algumas
contrapartidas municipais”);
e Demanda por cursos;
o Infraestrutura fisica na regido, de transporte, energia ( “tem-Se que ter um
conhecimento minimo disso ai”)
Baixa importancia e Existéncia de contrapartidas estaduais (“apesar de nfo ser muito comum, é
importante”).
Nula importdncia |  emeeeeees
Fonte: Elaboragdo propria.

Todos os critérios elencados na entrevista foram considerados com graus de
importancia para o RIFF, o que resultou na excluséo de critérios avaliados como sem importancia,
ainda gque ndo tenha sido mencionado pelo mesmo, qualquer relevancia sobre a demanda do Plano
Brasil Maior (PBM) e o Brasil Sem Miséria (BSM).

Como o objetivo de aumentar o desempenho do processo de interiorizacao e expansao
dos cursos em toda a REPT, o RIFF relatou que iniciou uma discussdo junto aos politicos, para
promover a criagcdo de um Centro Estudos Estratégicos para tratar desse objetivo de forma mais

estruturada:

Acho que se carece muito disso, pelo menos para nés aqui, de se discutir essas questdes
pra daqui a 5 anos. Qual vai ser a demanda futura a partir dos investimentos que estdo
acontecendo? Essas previsdes que sdo conjunturais, cenarios...eu acho que falta muito
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disso pra gente. Umas coisas que ird permitir a gente fazer isso a expectativa de um nicleo
de estudos a nivel do CONIF, junto a Unesco®, que se possa ter mensalmente analises de
cenarios econdmicos e que possam ajudar a gente a pensar a educacao profissional. Entdo,
eu acho que carece muito, porque as coisas sao feitas no limite. Olha-se muito para dentro,
somente... O que noés temos para fazer. A estrutura do servico publico também nos
dificulta, mas ai ndo tenho a solugdo, porque também ndo se tem essa flexibilidade toda
(RIFF3, 2016).

A necessidade de instrumentos norteadores para auxilio no processo decisorio sobre
criagdo de campus e cursos, evitando assim desperdicio de recursos publicos e outros prejuizos de

ordem social, foi ilustrado no exemplo dado pelo RIFF:

Por exemplo, decidimos por ter um curso de Turismo. Ai, contrato 10 professores por 30
anos [referente ao cumprimento médio de tempo de exercicio para aposentadoria]. Entéo,
numa cidade pequena com 10 turmas, completo a necessidade de formacéo e fecha-se o
curso. O que se faz entdo com esses 10 professores? Isso nos faz uma presa facil para
gente levar pancada! Nao € muito facil. Eu ndo tenho a solugdo, mas vejo que nds podemos
hoje, através de estudos e metodologias de modelos, caminharmos para jogar um pouco
de luz no futuro, com previsibilidade que aponte vetores que indiqguem: ndo vamos ter 50
vagas nessa area, mas sim, naquela outra area, nesta area...E dificil falar isso (RIFF4, 2016).

A ideia de se contemplar na composi¢do do IFFluminense campi especializados, com
itinerario formativo®®, ou vocacionados podera ser realizado, conforme defende o RIFFs, em alguns
casos sem uma rega geral para toda a REPT: “tem que se colocar isso como possibilidade. Igual a
ter integrados, concomitantes... Vai se ajustando de acordo com as realidades. Por exemplo, vamos

ter a area de energia em todos os campi, mas vai ser grande em Itaborai”.

%5 O RIFF informou que em 2016, havia iniciado no CONIF uma discusséo sobre a viabilidade de se fazer uma parceria
com a Unesco com o objetivo de se criar ferramenta propria que servisse como de banco de dados para processos
decisorios nos IFs.
% A Resolugdo n° 06 de 2012 do MEC/ CNE/ CEB trata, nos paragrafos 3°, 4° e 5° do Art. 3°, sobre o itinerario
formativo (BRASIL, 2012b):
[-]
8§ 3° Entende-se por itinerario formativo o conjunto das etapas que compdem a organizagdo
da oferta da Educacdo Profissional pela instituicdo de Educagdo Profissional e
Tecnologica, no ambito de um determinado eixo tecnoldgico, possibilitando continuo e
articulado aproveitamento de estudos e de experiéncias profissionais devidamente
certificadas por instituicbes educacionais legalizadas.
§ 4° O itinerario formativo contempla a sequéncia das possibilidades articulaveis da oferta
de cursos de Educacéo Profissional, programado a partir de estudos quanto aos itinerarios
de profissionalizagdo no mundo do trabalho, a estrutura socio-ocupacional e aos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos de bens ou servigos, o qual
orienta e configura uma trajetoria educacional consistente.
8 5° As bases para o planejamento de cursos e programas de Educagdo Profissional,
segundo itinerarios formativos, por parte das instituicbes de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, sdo os Catalogos Nacionais de Cursos mantidos pelos 6rgaos proprios do
MEC e a Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO).
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Ao mencionar 0s aspectos negativos e positivos da politica de interiorizac¢do dos IFs, o
RIFF defende que essa politica publica se fundamentou na construiu de uma viséo de Estado que
buscou “desenvolver harmonicamente o pais, superando as tantas assimetrias que nds ainda temos,

mas que ja diminuiram”.

- Pdlo de Inovacéo do IFFluminense

Com o objetivo de possibilitar o desenvolvimento das atividades de pesquisa e extenséo
do IFFluminense, sobretudo o Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Ambiental, inaugurou
em 22 de outubro de 2007, a Unidade de Pesquisa e Extensdo Agroambiental (Upea), que se
destinou a atender as demandas regionais, por meio de acles orientadas aos segmentos da
agricultura familiar, especialmente os assentamentos rurais e as comunidades pesqueiras da regiéo,
a exemplo do Programa Certifica Pesca — Operador de Beneficiamento de Pescado. Destacam-se
que essas agdes foram realizadas em parceria com as prefeituras municipais e representacoes
comunitarias (IFFLUMINENSE, 2016).

A Upea foi implantada em uma &rea com 5.764,18 m?, situada a margem direita do Rio
Paraiba do Sul, no municipio de Campos dos Goytacazes. Localiza-se na BR 356, Km 158, Norte,
estado do Rio de Janeiro. Em 2012, a unidade adquiriu autonomia administrativa para conduzir
suas acOes dentro do perfil no qual foi criada e passou a se denominar campus Rio Paraiba do Sul/
Upea.

Em 2015, o campus transformou-se em Polo de Inovacdo EMBRAPII, dentre os 5
(cinco) primeiros polos dos IFs contemplados por edital da EMBRAPII, certificado para
Monitoramento e Instrumentagdo Ambiental. Adicionalmente, como consequéncia da
transformacdo em Polo de Inovacdo Campos Goytacazes - PICG, foi incorporada a sua estrutura o
Centro de Referéncia em Sistemas Embarcados e Aeroespaciais — CRSEA.

O PICG se tornou um centro multiusuério consolidado em 2017, que desenvolve agdes
de P&D&DI, extensdo tecnologica e ensino. Tem por objetivo executar politicas de P&D&I do
IFFluminense, alem de apoiar o setor produtivo e Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) com
promogcé&o de parceiras para execucao de projetos de P&D&lI, prestacdo de servicos tecnoldgicos e

disseminacdo do conhecimento associado as seguintes areas: a) Monitoramento e instrumentacéo
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para 0 meio ambiente - nas subareas: energia; residuos e recursos hidricos; b) Aeroespacial; c)
Automacdo e Instrumentacdo; d) Computacéo; e) Eletronica e Eletricidade; e, f) Telecomunicagdes
(IFFLUMINENSE, 2016).

Desse modo, o PICG devera funcionar como instrumento de coordenacéo e estimulo
as acbes de P&D&I no IFFluminense, orientadas pela formalizacdo de processos regimentais
internos e externos a instituicdo, como por exemplo, elaboracdo de editais para concursos internos
e orientagdo para captacdo de recursos.

Segundo o DPICG, em 2017, o PICG obteve 4 (quatro) patentes de invencdo
depositadas e 3 registros de softwares resultados de projetos com empresas. Por meio das pesquisas
do CRSEA, na area aeroespacial e sistemas embarcados, foram depositadas mais 4 (quatro)
patentes e realizado 1 (um) registro de software no mesmo.

Sobre a concepcdo de inovacdo que fundamenta o polo, o DPICG argumenta que:

A gente faz inovacéo para as coisas funcionarem de verdade. Elas saem do laboratdrio nas
&reas aeroespacial, telecomunicacdes, ambiente, agricultura, alimentos, mecanica,
eletrdnica, elétrica, computacao e automacéo. O polo precisa dé solugdes de baixo custo,
tecnologicamente eficiente e economicamente viavel. A gente tem que juntar duas coisas:
buscar mecanismo de financiamento e entender as demandas do setor produtivo. E
integrar os conhecimentos porque a inovagdo ocorre na fronteira das areas (DPICG1, 2016).

Para o desenvolvimento de inovacdes, o PICG adota modelos de compartilhamento de
riscos e financiamento com: EMBRAPII (principal), Lei do Bem, BNDES, Finep e os denominados
Hibridos, que combina mais de um tipo de fonte. Nesse sentido, é classificado como um modelo
pioneiro para a REPT, que conforme declara Dricez: “estamos do lado propositivo da engenharia,
de quem entrega solugdes”.

Como unidade EMBRAPII, o credenciamento do PICG enfatiza o desenvolvimento de
tecnologias para producdo mais limpa, com projetos nas seguintes linhas de atuacdo: eficiéncia
energetica e fontes renovaveis de energia; reducdo, tratamento e reaproveitamento de residuos; e,
uso racional dos recursos hidricos.

O financiamento dos projetos do modelo EMBRAPII, esta assim determinado em:

- PICG + parceiro (sempre uma empresa) participam com 2/ 3 do total; e,
- EMBRAPII participa com 1/ 3 do total.
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O Quadro 10 ilustra os projetos concluidos e os que estdo em andamento:

Quadro 10 — Projetos do PICG no modelo EMBRAPII.

Projetos concluidos Projetos em andamento

e Bolsa de residuos (negociagéo de residuos que Software controlador de biogas
funciona com consoércio de 14 empresas do distrito Maquina de reciclagem para embalagens plasticas
industrial de Campos dos Goytacazes, receptoras do Rede de sensores para carcinicultura de precisio
protétipo do PICG) Codigestror modular para agroindstria

e Eficiéncia energética de fornos industriais Sensor para monitoramento de barragens

e Criacdo de centrifuga para a produgdo de pedras Robd de inspegéo de dutos para inspecdo de agua e
ornamentais esgoto de pequeno

o Rede de sensores para agricultura de precisao para
determinar pontos 6timos de irrigacéo

Fonte: Elaboracéo propria.

Além dos projetos citados no Quadro 10, o PICG desenvolve outros projetos inovadoras
que ndo pertencem ao modelo EMBRAPII e contam com o financiamento de outras fontes e

parceria.

6.1.3 O Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca

O DCEFET relata que a expansdo dos campi®’ da rede federal iniciou quando as

instituicGes ainda eram CEFETS:

Até 2007, ocorreram duas expansdes dentro da rede e como CEFET. Tanto é, que nds
temos unidades além da sede e mais sete s6 dessas expansfes. No Brasil todo, ocorreu a
expansao antes dos institutos. Logo depois que se transformou em instituto houve mais,
mas a questdo das unidades [UNEDs] ja existia como CEFET (DCEFET1, 2016).

Quando questionado sobre a avaliacdo que se faz sobre a politica publica de
interiorizacdo da REPT, sdo ressaltados pelo DCEFET aspectos negativos e positivos que permeiam
a execucdo da referida politica:

57 Definiu-se os termos campus e campi em substituicdo a nomeacdo de “unidade” e “uned” por uma questio de
padronizacdo na analise de resultados, conforme Nota Informativa n® 155/ 2015/ CGPG/ DDR/ SETEC/ MEC
(nformativo.ifc.edu.br/wp-content/uploads/2015/08/Oficio_Circular_72_Utilizagdo-da-palavra-campi_campus.pdf).
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Tem aspectos positivos sim, de levar a educacdo publica para o interior onde ndo havia
nada ou o que se tinha era um nucleo de instituicdes privadas que ndo ofertava qualidade
porque estavam ali sozinhas. Mas também, tem o lado do investimento publico e a questao
politica que se sobressai sobre a necessidade real daquela regido (DCEFET2, 2016).

O acesso ao campus é possivel quando os Prefeitos dos municipios adjacentes aos

campi se imbuem de fato em fornecer transporte aos alunos. Essa € uma condicdo determinante,

ainda que néo exclusiva, que possibilita o acesso do aluno,

Dentro da meta da expansdo naquela projecdo de captar alunos a um raio de 100 km da
unidade, isso ndo é a realidade. Aqui [campus Maracand] a gente tem muitos alunos de
Santa Cruz e de S&8o Gongalo que vem para cd. O que chamou muita atencdo na nossa
expansao, e acredito que isso aconteceu no Brasil todo, o aluno [residente mais distante]
acaba vindo para cé porque o prefeito contrata um 6nibus para levar [apesar de se estar a
mais de 100 Km do campus]. E outros municipios que estdo a 60 Km nédo ofertam o
transporte ao aluno. Entdo o aluno se define pelo melhor acesso que pode dispor. A
interiorizacdo traz dificuldade dessa forma (DCEFETS3, 2016).

Em 2017, o CEFET/ RJ apresentou a seguinte performance relativa ao numero de

cursos, matriculas, ingressos, concluintes, vagas e inscricbes por campus:

Tabela 5 — CEFET/ RJ: quantidade de cursos, matriculas, ingressos, concluintes, vagas e

inscricdes, 2017.

CEFET/RJ Cursos  Matriculas*  Ingressos*  Concluintes*  Vagas* Inscritos*
Campus Angra 5 737 269 74 274 2324
Dos Reis
Campus Itaguai 8 1.249 323 197 364 2948
Campus Maria 7 597 94 201 93 93
da Graca
Campus Nova 9 964 283 87 344 2572
Friburgo
Campus Nova 16 2.173 358 152 385 1895
Iguacu
Campus 6 696 238 52 357 2240
Petropolis
Campus 7 597 167 21 182 1053
Valenca
Campus 87 494 2849 1334 3288 38218
Maracana
(capital)

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (2017).
* Ver Glossario de Termos da Plataforma Nilo Pecanha (ANEXO 4).
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E notdria a concentragdo de cursos, matriculas, ingressos, concluintes, vagas e
inscricdes nos campi localizados na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Maracand, Nova
Iguacu e Itaguai, conforme Tabela 5. Os campi Maracana e Nova lguacgu concentram 80, 06% da
oferta de cursos; os campi Maracand, Nova Iguacu e Itaguai realizaram 82, 26% das matriculas;
obtiveram 77, 06% dos ingressos; e, contemplaram 72, 28% dos concluintes e 76, 35% das vagas
ofertadas. O campus Maracand concentrou 74, 43% do namero de inscritos.

Destacam-se no processo de interioriza¢do: os cursos ofertados em 15,64% pelos
campi Nova Friburgo, Valenca e Maria da Graca; os contingentes de matriculas de 12,16% e dos
ingressantes de 17,23% verificados nos campi Nova Friburgo, Angra dos Reis e Petropolis; 17%
dos concluintes oriundos dos campi Maria da Graca, Nova Friburgo e Angra dos Reis; e, a oferta
de 11,68% das vagas pelos campi Nova Friburgo e Angra dos Reis.

Sobre os critérios utilizados como requisitos para a criagdo dos campi e expansao dos

campi, 0 Quadro 11 apresenta os fatores elencados pelo DCEFET:

Quadro 11 - Critérios para criacao e localizacdo dos campi do CEFET/ RJ.

Grau de Importéncia Critérios
Alta importancia o Demanda por mo de obra qualificada na regido
Média importancia o Oferta de ensino médio na regido;

o Oferta de ensino técnico na regido;

o Oferta de ensino superior na regiao;

¢ Investimentos privados na regido;

¢ Existéncia de contrapartidas municipais (“em todos os nossos casos, talvez seja
interessante citar, que nenhuma expansdo nossa [criacdo de campus], nos
construimos”); e,

¢ Existéncia de contrapartidas estaduais;

Baixa importancia | ---------

Nula importancia o Oferta de ensino de pds-graduagdo na regido;

e Demanda por cursos no &mbito do Plano Brasil Maior (“Isso ndo tem
importancia porque a gente tem que seguir o edital da expansdo. Entdo...”);

o Infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicagdes) (“Isso ndo €
considerado porque toda expanséo foi feita por acordo politico. Entdo a gente
analisa e trabalha com essas vertentes, mas ndo que sejam usadas na deciséo.
Até porque a gente ndo decide pra onde vai”);

e Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima;

o Proximidade com produtores de equipamentos;

 Disponibilidade de servigos técnicos especializados; e,

o Proximidade com universidades e centros de pesquisa (“A gente depois busca
as coisas. Eu ndo vou pra 14 porque tem uma universidade”).

Fonte: Elaboracéo propria.
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O DCEFET revelou a existéncia de um arranjo institucional que prevé também a
participacdo de agentes publicos, bem como privados, a exemplo, da constru¢do do campus de
Itaguai, localizado na mesorregido da Costa Verde. Segundo DCEFET3: “Talvez seja um dos
primeiros casos de sucesso de investimento privado no pablico em se tratando do Cefet”. O campus
é resultado de uma parceria com a Prefeitura municipal e a empresa Vale, inserida nas a¢des do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE do governo federal. Em 2008, as atividades do
campus iniciaram com a oferta do curso técnico subsequente de Portos, no Centro Educacional de
Itaguai, espaco cedido pela prefeitura para atender a demanda do projeto formativo planejado
juntamente com a Vale. Posteriormente, a propria Vale custeou a construcdo do campus no terminal
de Itaguai a “fundo perdido”. O DCEFET4 complementa: “O Unico compromisso [com a Vale] é
formar profissionais para contratar. Tanto que as duas primeiras turmas foram 100% contratadas
pela Vale”. Além do curso técnico subsequente de Portos, o campus oferta o curso técnico
integrado em mecanica e os bacharelados em Engenharia da Producdo e Engenharia Mecanica.

Outro campus que se destaca como modelo de interiorizacao, orientado por demanda
empresarial e arranjo institucional de oferta, é o campus Angra dos Reis, inaugurado em novembro
de 2010, como resultado de parceria entre a Prefeitura de Angra dos Reis, 0 CEFET/RJ e a
Eletronuclear. O campus foi criado com o objetivo de fornecer educacdo e qualificacdo
profissional, orientadas aos investimentos futuros das industrias naval, petrolifera e nuclear. O
campus oferta os cursos: Técnico em Mecénica, Bacharelado em Engenharia Elétrica-Energia
Elétricas, Bacharelado em Engenharia Mecanica e Bacharelado em Engenharia Metaldrgica.

Em relacdo a condicdo dos campi se tornarem especializados para atender os setores

econdmicos mais estratégicos da regido, o DCEFET afirma que com a expans&o:

Tem-se que analisar. Se continua com modelo de uma sede Unica ou se ela esta voltada
para o desenvolvimento daquela regido, seja para atender o que ja existe ou a desenvolver
outras atividades para a regido. Uma regido empobrecida e tudo mais. Se se pode
especializar e criar oportunidades de implantacdo de novas indlstrias e que sejam
adequadas a questao geografica ou questdo de clima ou de perfil da populagdo também é
interessante (DCEFET4, 2016).
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6.1.4 A Universidade Tecnolégica Federal do Parana

Conforme esclarecido pelo RUTFPR, o CEFET/ PR iniciou seu processo de
interiorizacdo ainda em 1989. Na rede federal, era o Unico que possuia 1 (um) doutorado e 3 (trés)
mestrados. Desde a expansdo do primeiro campus do interior para o segundo, sempre foi politica:

O primeiro campus a ir para o interior deveria ser o de Cascavel, cidade de um médio e
bom porte. O prefeito mediu forga com o Haddad. Entéo, o prefeito do Rio de Janeiro teve
forga politica, negociou e levou para la&. Toda expansdo que aconteceu foi por focas
politicas. Provavelmente nds vamos ter mais um campus que € o de Maringa. E uma cidade
que comporta tranquilamente...é a terceira cidade do Estado, tem toda estrutura. Mas ndo
foi a UTF, que é de la e é ministro. Entdo essa histdria se repete (RUTFPR1, 2016).

O RUTFPR explicou que os entes politicos sdo 0s demandantes e esse processo se repete

em todos 0s outros:

O municipio da estrutura, da terreno, da contrapartida...O MEC tem que dar vagas, tem
que dar toda a estrutura. E ai, junta-se a cidade. Por exemplo, tem um conselho empresarial
muito forte em Maringa e esse conselho negocia com as pessoas da universidade faz um
levantamento regional para saber quais cursos apontam a demanda. Quando chega a
demanda para universidade, a universidade ganha o terreno da instalacdo, as vagas, as
fungdes e acaba se implantando. Esse é o roteiro da expanséo. E fundamentalmente forca
politica (RUTFPR2, 2016).

Ao abordar a importancia da politica de interiorizacdo, RUTFPR afirmou a avaliacdo

positiva da politica é indiscutivel, sobretudo quando serve de atracdo para o investimento industrial:

Se considerar o campus Curitiba, que tem mais de 100 anos de histoéria, a importancia
desse campus, onde esta a reitoria, € muito menor que no interior. No interior, a UTFPR
faz diferenca, em cidades de médio porte principalmente, é um fator que atrai industrias,
que causa diferencial muito significativo. Inclusive, nés recebemos 14 ou 15 de reitores
de Portugal e eles tém um estudo la que mostra que, onde esta inserido as universidades,
se consegue um valor gasto com o aluno dentro da universidade que transforma em
arrecadacdo via industria de forma muito significativa (RUTFPR3, 2016).

Uma vez que o campus é criado, ndo ha autonomia para se deslocar para outro local.
Como descreveu RUTFPR4: “a abertura de curso ocorre por meio do levantamento das demandas
regionais, mas o eixo da nossa atuagdo sdo Engenharias mais tradicionais com licenciaturas nas

areas de Ciéncias”.
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Em relacdo a existéncia de contrapartidas estaduais, 0 Gnico campus que teve uma

contrapartida, o estado ainda ndo havia cumprido com o acordado:

O governo teve que fazer uma expansao, quem negociou foi Londrina e nds assumimos
essa expansdo. O MEC deu as vagas, a contrapartida que o governo do estado ia dar
unicamente nesse campus ndo deu. Esta devendo, causando problema com laboratérios.
Mas 0 que nds temos muita ligacdo é com 0s governos municipais que efetivamente, em
todos locais, deram terreno. Se precisava expandir, eles fundamentalmente davam mais
terrenos. Entdo eu diria que uma aproximacao estreita € com poder municipal. A nossa
ligacdo com o poder estadual é muito pequena. Pega um pouco da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa (RUTFPR5, 2016).

Sobre o0 a existéncia de campi especializados na oferta de ensino, pesquisa e extenséo

por setores econdémicos, observou-se que:

Todos os campi acabam tendo especificidades. Talvez o exemplo de Apucarama seja o
mais claro. L4 é a cidade dos bonés. Esta muito préximo do norte de Maringd. Tem um
setor téxtil significativo. Tem curso de Design e Engenharia Téxtil. Entdo, acaba
implantado os novos campi em fungdo da demanda regional mesmo. Existe esse
levantamento, porque ndo se tem margem para errar. Por exemplo, ao abrir um curso, ndo
se tem que redirecionar a histéria. Tinham-se 25 professores de Educacao Fisica. Acabou
o técnico, logo ndo tinha aula de educac&o fisica. Ou abria um curso de educago fisica ou
esperava 30 anos para todos se aposentarem (RUTFPRS, 2016).

A Tabela 6 apresenta a performance da UTFPR relativa ao ndmero de cursos,

matriculas, ingressos, concluintes, vagas e inscricdes por campus no ano de 2017:
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Tabela 6 — UTFPR: quantidade de cursos, matriculas, ingressos, concluintes, vagas e
inscrigdes, 2017.

Campus Cursos Matriculas*  Ingressos  Concluintes  Vagas Inscritos
Campus Apucarana 6 1.282 482 90 520 6.733
Campus Campo 8 2.147 540 198 590 6.263
Mouréo
Campus Cornélio 8 2.958 749 224 704 6.382
Procopio
Campus Curitiba 26 9.552 2.267 896 2.144 66.424
Campus Dois 6 1.753 468 131 528 7.674
Vizinhos
Campus Francisco 4 878 295 43 352 3.941
Beltrao
Campus 4 1.015 328 29 316 4.982
Guarapuava
Campus Londrina 7 1.978 615 76 608 10.070
Campus Medianeira 9 2.240 644 149 720 6.804
Campus Pato Branco 13 3.504 888 300 892 12.540
Campus Ponta 11 3.169 804 325 776 12.167
Grossa
Campus Santa 2 293 137 176 1.546
Helena
Campus Toledo 7 1.653 587 17 600 5.838

Fonte: Relatério de Gestdo (UTFPR, 2017).
* Média do 1° e 2° semestres de 2017.

A Tabela 6 indica o predominio dos cursos nos campi Curitiba, Pato Branco, Ponta
Grossa e Medianeira com 53,15% do total de cursos na UTRFPR. A oferta de matriculas se
concentra em 50,04% nos campi Curitiba, Pato Branco, Ponta Grossa, seguida por 9,12% do
campus Cornélio Procépio e 6, 90% do campus Medianeira. Esses 5 (cinco) campi detém 60, 79%
do total de ingressos, com destaque para o campus Curitiba (25,74%). A maior parte dos
concluintes, 61,38%, também sdo oriundos dos campi Curitiba, Pato Branco, Ponta Grossa,
seguidos pelos campi Cornélio Procopio com 9,03% e Campo Mourdo com 7,99%,
respectivamente. As vagas sdo ofertadas em grande parte pelos campi Curitiba (24, 01%), Pato
Branco (9,99%), Ponta Grossa (8,69%), Medianeira (8, 06%) e Campo Mouréo (7,88%). O fluxo
de inscritos se concentra em 43,88% no campus Curitiba.

Quanto a pesquisa, 0 RUTFPR afirmou que néo existe de forma efetiva uma orientacéo

a pesquisa aplicada:
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Efetivamente acaba por ndo existir uma orientacdo a pesquisa aplicada. Uma das questdes
centrais que perpassaram pelo debate [da eleicdo para reitor] foi a questdo da identidade
que nos estamos fortalecendo. Existes alguns mecanismos para fortalecer a identidade
enquanto UTF. Por exemplo, hoje nds somos a institui¢do no Brasil que mais oferta vagas
de Engenharia. Umas coisas que deve acontecer aqui que esta se alinhando, por exemplo,
€ que os TCCs e os Estagios tém que ser feitos na indistria. Entdo, essa é uma
caracteristica que nds entendemos como importante (RUTFPR7, 2016).

Sob a perspectiva do pensamento desenvolvimentista do qual a pesquisa se serve, 0s
dados extraidos da analise de conteido permitem inferir sobre a atuacéo da politica de criacdo dos
IFs, bem como as realidades estruturais do CEFET/ RJ e da UTFPR.

A estratégia de interiorizacao de campi verificada no multicaso, sobretudo para os IFs,
subjaz parcialmente a formacdo de um arranjo institucional como preconizado por Peter Evans
(2004), Ha-Joon Chang (2003, 2007), Claude Ménard (2009) e Fiani (2011, 2013), no qual o Estado
sob a tensdo de servir ao bem-comum e ser um mecanismo de poder para interesses politicos
particulares, deveria manter-se autbnomo da classe dominante no processo de elaboracdo e
execucdo de politicas desenvolvimentistas com objetivos coletivos. Desse modo, a condicdo de
autonomia do Estado no arranjo institucional, necessaria para a oferta de bens publicos e
proposicdo de politicas de desenvolvimento, a exemplo da criacdo e expansdo da educacdo
profissional e técnica e sua respectiva interiorizacdo pelos IFs, mostra-se deficitaria a medida que
a interiorizacdo e expansdo da oferta sdo conduzidas por interesses politicos individuais sem
adequado mecanismo de estudos de viabilidade e a garantia das contrapartidas municipais de
infraestrutura de transporte e concessao de area fisica.

Ha de se destacar a iniciativa (ndo generalizada para a rede dos IFs) do IFRJ em realizar
sondagens e consultas junto ao setor de Educacdo no municipio e as representacdes de classe
empresarial, antes de submeter a oferta de cursos a audiéncia publica que ocorre na Camara
Municipal, evitando assim a dependéncia de uma panaceia de opinides de interesses particulares
gue se manifestam em tribunas, muitas vezes ndo convergentes as necessidades de
desenvolvimento da regiéo.

Por outro lado, a contribuicdo do CEFET/ RJ para o desenvolvimento se reflete em
uma autonomia mais simétrica com os interesses privados, mas que também esta alheia a critérios

mais adequados e sistematizados de estudo de viabilidade para sua expanséo e oferta de cursos.
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Os gestores entrevistados quando questionados sobre parcerias com a infraestrutura
institucional existente nos municipios, bem como sobre o conhecimento dos APLs, reconheceram
que existem acdes, mas ndo especificaram quais.

Na légica do modelo de desenvolvimento de Evans (2004), na qual a autonomia do
Estado se combina a condicdo de embbeded autonomy, tem-se que a fala do RUTFPR revela uma
maior integragdo com o setor privado por reconhecer a importancia dessa acdo como estratégico
para a pesquisa, 0 ensino e a extensdo na instituicao.

A acepcéo furtadiana do desenvolvimento como um problema de natureza politica e
estrutural, na qual uma parte da renda econémica se destinasse a satisfacdo das necessidades
béasicas, dentre estas a educacgdo de parte da populacdo excluida da apropriacdo da riqueza gerada
no pais, tem se materializado no alcance da populacédo de baixa renda que se verifica como 0 maior
publico atendido pelos IFs. Desse modo, essa politica de educacao profissional e técnica se revela
como um meio para os “desafortunados” terem uma chance futura de éxito com ampliacdo da sua
capacidade criativa e maior liberdade de escolha sobre a vida que se quer ter, assemelhando-se ao
processo que se constitui em uma morfogenia social, traduzido por Furtado (1984) em uma
invencdo cultural de carater intencional e pela ampliacdo das liberdades substantivas, como
proposto por Sen (2000).

No entanto, as dificuldades relativas a interiorizacdo da politica revelam ainda a
tradicdo da concentracdo do gasto publico nas capitais e suas respectivas regides metropolitanas, a
exemplo da maior oferta de cursos e matriculas realizadas nestes espacos de maior contingente
populacional, além das contradi¢des estruturais a serem confrontadas entre o meio rural e a area
urbana e suas necessidades educacionais e demandas de desenvolvimento, sobretudo o que se refere

ao setor industrial e de base tecnoldgica.

6.2 Da mudanca institucional

A evolucdo das instituicbes do tipo espiral implica na formacdo de conjuntos
institucionais que regem diversas operacgdes, nas quais sdéo compartilhados elementos institucionais
comuns e complementares entre si. Os atributos exatos de tais complexos, por sua vez, deverdo

influenciar o ritmo e a direcdo da mudanca institucional, estabelecendo por exemplo, a velocidade
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e 0 alcance das mudancas institucionais: se uma mudanca sera repentina, quantas instituicdes serdo
afetadas, e por fim, a extensdo em que novas instituicdes incluem elementos institucionais
passados, dentre estes 0s arranjos institucionais que a incluem.

Em se tratando dos IFs, a ilustra o percurso espiralado que a mudanga institucional

provocou ao longo de 100 anos na oferta federal do ensino técnico e tecnoldgico no Brasil:

Figura 7 — A espiral da mudanca institucional dos IFs ao longo do tempo.

1994

Ambiente Institucional

1909 - Escola de Aprendizes e Artifices
1937 - Liceu Industrial
1942 - Escola Industrial

1978 - Escola Técnica Federal

8Lé6l

1994 - Centro Federal de Educacao Tecnoldcica
2005 - Universidade Tecnolégica Federal

2008 - Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia

Fonte: Elaboragao propria.

A trajetoria espiralada da mudanca institucional apresentada na histéria evolutiva dos
IFs imprime aspectos que, conforme apontado em Greif (2014), possibilita partir de categorias
analiticas que fundamentam a mudanca institucional de trajetoria da oferta federal de ensino e
aprendizagem técnica e tecnologica. Nesta trajetoria destaca-se a influéncia do macroambiente
social, politico e econémico do Brasil que junto com as regras, normas, valores e crencas intra e
intergrupais organizacionais, habitos, rotinas e aprendizagem modelaram as cinco formas

institucionais (Fig. 7) que culminaram na constituicdo atual dos IFs como componente da
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infraestrutura de conhecimento (knowledge infrastructure - KI) no pais, que é conceituada por
Hamdouch e Moulaert (2006, p. 27, traducdo nossa) como:

[...] o ‘complexo institucional’ que abrange uma ampla gama de organizagdes, institui¢des
e redes (e seus componentes especificos) que contribuem para a constituicéo e evolugao
da base de conhecimento de uma determinada area espacial, bem como os recursos e
competéncias que alimentam suas capacidades e dindmicas inovadoras. Estes
componentes do Kl diferem nas suas funcdes e os padrdes de comportamento, além do
tipo de conhecimento produzido, transferidos ou difundido.

Trés percursos da mudanca institucional interessam de forma mais especifica para a
constituicdo atual do IF. O primeiro ocorre com a transformacéo da Escola Técnica Federal - ETEF
em Centro Federal de Educacgdo Tecnoldgica— CEFET em 1994 (Lei n° 8.948); o segundo é datado
legalmente em 2005 com a mudanca do CEFET/ PR em Universidade Tecnol6gica Federal do
Parana — UTFPR,; e, o terceiro se institucionaliza em 2008 com a criagdo e expansao dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs.

Observa-se ainda que as ETEFs foram progressivamente transformadas em CEFETSs,
processo iniciado com a Lei n. 6.545/78, que criou os CEFETs Parand, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) tem-se outras
reformas da Educacdo Profissionalizante e Técnica que resultaram na autorizacdo para estas
instituicbes ofertarem além do curso técnico, a graduacdo em Engenharia Industrial, os cursos
tecnoldgicos e licenciaturas voltadas para a formacdo de professores do ensino técnico, a pés-
graduacdo lato sensu e, com o passar do tempo, a pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) [SOBRINHO, s/d].

6.2.1 O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro

Quando questionado sobre a mudanca institucional, implicada na trajetoria do IFRJ, 0
RIFRJ se limitou a comentar sobre o nascimento do IFRJ e a formacdo de sua identidade

organizacional no estado do Rio de Janeiro:

Ele era um curso, ndo estava caracterizado como uma instituicdo. S6 vem a ser
caracterizado como institui¢do anos mais tarde, que surge entdo a Escola Técnica Nacional
de Quimica. Posteriormente chamada de Escola Técnica Federal de Quimica, que entdo
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passa a funcionar dentro do [CEFET/ RJ], utilizando um pedago do CEFET. Segundo
relatos e registros, eram 5 salas de aula dentro do CEFET e um laboratério. E essa escola
se tornou a referéncia nacional da formacao de técnicos em Quimica. Na continuidade é
transformado em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Quimica, e ai tinha um
problema: ja existia um CEFET Celso Suckow. Como criar outro CEFET na mesma
cidade? Entdo a sede passa para a Baixada Fluminense, [no] municipio de Nilépolis e cria-
se entdo o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Quimica de Nildpolis,
especializadissimo. Sé que essa especialidade ndo durou muito tempo porque a instituicdo
tinha os cursos todos relacionados a quimica como biotecnologia, alimentos,
farmécia...Eles tinham uma relagdo com a quimica, mas pelo seu préprio desenvolvimento
e por pressdo de determinados grupos, a instituicdo foi crescendo. Tanto que, em 2003,
iniciaram os primeiros cursos de graduacéo inclusive fora da area de quimica, 0s cursos
de Matematica, Fisica, Quimica, obviamente, e Produgdo Cultural em Nilépolis e na
sequéncia é implantado, nos campi Rio de Janeiro e Realengo. Ao mesmo tempo, as coisas
foram sendo implantadas em Volta Redonda também, no campus Volta Redonda. Hoje,
apesar de existir esse resquicio ainda de uma escola de quimica, a sociedade lembra, se
vocé falar IFRJ as pessoas ndo conhecem, CEFETEQ alguns conhecem, mas se disser a
Federal de Quimica quase todos conhecem. Essa é a referéncia: a Federal de Quimica. No
entanto, é uma instituicdo que j& atua em diferentes areas (RIFRI8, 2016).

Segundo afirmou o RIFRJ, sdo frequentes os diadlogos da gestdo do IFRJ, seja com o
pessoal da comunicacdo seja com os colégios dirigentes, por exemplo, sobre o “ndo
reconhecimento da instituicdo”, ou seja, o desconhecimento da institui¢do, enquanto uma nova
institucionalidade a ser assimilada. Além disso, o desconhecimento também alcanca os estudantes,
bem como os pais. Mais critico ainda, € o desconhecimento do proprio servidor que ingressa no
IFRJ: “o que ¢ interessantissimo, ¢ como as pessoas chegam a institui¢do, o candidato, o estudante
ou o servidor, sem ter nenhuma nogéo do que é, e como as pessoas ainda associam a escola técnica”.

Na busca por uma definicao institucional mais adequada que se possa atribuir ao IFRJ,
ou seja, a mudanca de CEFETEQ para IFRJ, e a perspectiva de se transformar em universidade

tecnoldgica, tem-se que:

Nos temos aqui um programa de ambientacdo para 0s nossos servidores e a minha fala é
a primeira, e eu sempre coloco pra eles o seguinte: nds somos uma instituicdo
universitaria, eu ndo uso o termo ‘n6és somos uma universidade’. Eu acho que isso
valoriza. Infelizmente, é como as pessoas valorizam. Se falar escola, ¢ como uma
escolinha, se eu falo uma faculdade, universidade, da outra dimensdo. De partida eu digo:
nés ndo somos uma escola técnica, ndés somos uma instituicdo universitaria hibrida que
atua em diferentes niveis de modalidades... nos diferenciamos das universidades por essa
razdo [grifo nosso] (RIFRJ9, 2016).

6.2.2 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense
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Ao relatar sobre a mudanga institucional da REPT, o RIFF abordou um momento
historico relevante para a analise da trajetoria espiralada dos IFs:

Na rede foram criados 5 CEFETs - MG, RJ, PR BA, MA, sendo que o Gltimo foi 0 MA
na época de José Sarney [...]. Estes eram considerados o que chamavamos de CEFETSs. As
ETs tiveram como referéncia isso. Nos tornamos CEFET. No governo do FHC foi feito
um jogo de palavras: ele autorizou todos a se tornarem CEFETSs. Mas ndo eram CEFETSs.
Passou-se a chamar cefetinhos e cefetdes. A lei que autorizou a formacgéo dos CEFETSs e
a todos se tornarem CEFETs ndo dava a essas instituicdes a mesma envergadura dos
CEFETs ja existentes. Por exemplo, 0 CEFET/ RJ ja tinha um doutorado. Tinha-se a ideia
de estar com os cursos superiores, mas como tecnélogos. Ndo se pensava nas engenharias
e stricto sensu como possibilidade pra gente. Por isso, nds éramos CEFETSs limitados. E
ai se usavam os termos cefetinhos e cefetbes [grifo nosso] (RIFF5, 2016).

A diferenca na estrutura e oferta de ensino entre os cefetinhos e cefetdes sera demarcada
por outra mudanca que nasceu do movimento politico na rede federal, quando o CEFET/ PR se
torna UTFP, que segundo o entrevistado, criou-se o termo “universidade especializada” na reforma

do ensino superior:

Foi nessa brecha que o CEFET/ PR conseguiu se tornar UTF [...] e ai todos nés, os cefetdes
e os cefetinhos, comecamos a mirar essa possibilidade. Comegamos a construir essa
possibilidade. Entra o governo Lula, e ndo s6 os CEFETSs queriam se tornar UTF, mas
havia também um movimento de algumas institui¢des privadas que perceberam ali uma
oportunidade de colocar o pé também como universidades tecnolégicas. Essas sdo as
informacdes de bastidores que a gente recebe. Entdo, comega a surgir uma série de pedidos
no MEC para que algumas faculdades que atuavam na area tecnolégica privada também
se torassem uma miniuniversidade, porque universidade especializada na verdade ela ¢,
entre aspas, uma miniuniversidade atuando num segmento do saber [...] Comegamos a
querer ser UTF. Inclusive os cefetfes. E ai, com esse movimento e de outros interesses
privados, para tentar buscar uma abreviacdo para se colocar como universidade (tém
varios centros universitarios que o nome fantasia é “univerSidade”, mas eles ndo sdo
universidades, eles sdo centros universitarios). [Nesse caso] ser universidade traz uma
marca importante, mas sem o compromisso da universaliza¢cdo do conhecimento. Vai ter
que ter mestrados em tantas areas, tantos doutorados...A universidade especializada ganha
uma simplificacdo desse processo, torna-se universidade sem os grandes compromissos
de uma universidade. Bom, do ponto de vista econdmico isso é muito interessante. Do
ponto de vista social é questiondvel (RIFFe, 2016).

De acordo com o relato do RIFF, esse movimento de presséo resultou em uma agéo do
Ministro da Educacdo Fernando Haddad, que constou da criacdo de uma nova institucionalidade,
ou seja, uma nova personalidade juridica no sistema de educagdo denominado Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia - IF, que ndo era semelhante aos institutos ja existentes e que por

ser do &mbito federal, somente permitia a adesao de institui¢fes federais. Desse modo, arrefeceu-
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se a pressao que existia de entidades particulares de algcarem o status de universidades concomitante
a concessdo ao IF da mesma estatura do ponto de vista de pré-requisitos das universidades federais.
Destaca-se também, que a criacdo do IF, ao invés de transformar os CEFETs em UTF, nédo

representava o risco de abandonar a educacéo basica profissional:

Porgue quando se coloca 0 nome de universidade no script social 0 compromisso é com
ensino superior, graduacdo e pds-graduacdo. N6s precisdvamos agora uma discussdo da
educacdo profissional tecnoldgica no nivel maior...por conta da complexidade da industria
brasileira. Entdo quando se cria os IFs, resolve-se a questdo de ter s6 as universidade
puUblicas, resolve outra questdo que é definindo essas outras institucionalidades, marca-se
que minimamente 50% da oferta tem que ser para educacao basica e técnica e ai supera o
medo que se tinha da educacdo do governo federal de ndo se ter mais uma politica clara
para a oferta de vagas para este segmento, que todos entendiam como prioritariamente
importante. Entéo, tirou uma certa liberdade e agregou também, porque na época existia
uma percepcédo que a formacdo dos professores era algo que era caro ao governo brasileiro,
porque para fazer uma educacgéo de qualidade precisa ter professores de qualidade, entéo
colocou-se também o que ja faziamos, mas sem um lastro de unanimidade (havia muitos
questionamentos) de licenciaturas por estarem sendo feitas dentro dos CEFETs (RIFF7,
2016).

Na trajetéria da mudanca institucional da rede federal, o significado da mudanca de
CEFET Campos para IFFluminense é considerado pelo RIFF como o ‘“amadurecimento da

caminhada”:

Ressintoniza a educacdo profissional, guardado aquilo que para ela é valioso: seja a
garantia de manter a politica clara de educagdo basica profissional técnico (os 50%), seja
a garantia de ndo questionar mais se a licenciatura € um compromisso nosso da educagédo
publica bésica do pais (0s 20%). Permite compreender que nesta instituicdo, a pesquisa e
a extensdo sdo elementos constitucionais da formagéo desse profissional o que no CEFET
ndo era [pois ndo estava explicitado ou formalizado em lei] (RIFF8, 2016).

No entanto, essa nova institucionalidade confirmaria o que na pratica se executava no
CEFET Campos e outros CEFETSs:

Para nés que ndo éramos CEFET com estatura que eles ja eram [CEFETs MG, RJ e PR],
se tornar IF passou a ser um “empoderamento”, um reconhecimento do que ja faziamos,
porque ja faziamos licenciatura... Entdo por exemplo, enquanto IFF ndo havia nada na lei
que nos nao faziamos como CEFET. Ja faziamos pesquisa, extensao etc. SO que a lei na
verdade, ela passa a ser uma expresséo, do que nos ja realizdvamos, como algumas coisas
de uma maneira periférica no sentido de ndo ser visto pelo MEC como algo da nossa
natureza, mas nés ja faziamos porque entendiamos que ndo podiamos preparar um
profissional que ndo estivesse apto a ter um aprendizado continuo no mundo do trabalho
que tivesse a criatividade como elemento essencial, a flexibilidade de aprender novos
conhecimentos, ndo fosse uma pessoa tdo ligada somente a tecnologia, mas também as
bases cientificas que [fundamentam] a inovacao e a tecnologia e nds ja faziamos. E a lei
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para muitos CEFETSs vem apenas reconhecer e formalizar o que nés faziamos e para alguns
outros [CEFETS] de fato era um horizonte muito mais amplo (RIFF9, 2016).

O impacto da mudanga institucional com a criacdo dos IFs para os alunos provenientes
das classes mais baixas, na visdo do RIFF representou a ampliacdo do alcance de melhoria de vida
paras esses alunos, além de oferta por meio da verticalizacao do ensino, uma educacao diversificada

que vai do ensino basico a pos-graduacao:

O menino pobre precisa se sustentar porque ele ndo tem um pai, uma mée, uma familia
que o faca, mas ele ndo pode encerrar o seu desejo de avancar na sua formacao por causa
de condigdo social. Isso € um grande marco do meu ponto de vista dos Ultimos 15 anos
que nds fizemos por esse pais. E os IFs com essa questdo da verticalizacdo, onde eu pego
0 menino 14 no ensino médio, mas se ele deseja ser um engenheiro, que ele va ser um
engenheiro, se ele desejar ser um mestre...O que vai limitar sua longevidade na educagéo
é sua vontade de querer estudar. Entdo, por isso, tem que ter politicas que apoie esse
estudante que ndo tenha condicdo familiar que o faca. Quando vem o IF, pra gente parece
que foi um passe de mégica. Morreu a ideia de ser UFT (RIFF10, 2016).

O RIFF revelou um temor que paira na rede dos IFs que surgiu como resultado da
eleicdo presidencial em 2014. Ele observou que apesar dos IFs estarem lastreados como lei, hd um
desconhecimento por parte da sociedade do seu papel. O mesmo ndo ocorre com as universidades
publicas que, por sua vez, estdo mais consolidadas:

As universidades tém uma questdo que esta muito enraizada. Qual o papel social da
universidade? Se perguntar ao governo federal, ao MEC, o que faz a universidade
socialmente, se perguntar aos académicos, as personalidades, ao mercado de trabalho, o
que sdo as universidades? Quais as responsabilidades delas? O ensino superior e a pos-
graduacdo. N&o existe ddvida quanto a isso. E a maioria dos agentes que estdo hoje em
postos de comando neste pais, provavelmente a maior parte deles, sdo oriundos de
universidades. Eu me lembro do prof. Eliezer Pacheco quando assumiu a SETEC [como
secretario], apesar do desconforto, ele falou uma palavra muito forte e desconcertante:
“vocés sdo clandestinos. Mas clandestinos no sentido de que vocés ndo sio percebidos”.
[...] porque aqueles que fazem a politica de educagdo ndo passaram pelas escolas
[técnicas]. As nossas escolas em tese sempre foram para 0s meninos mais pobres e filhos
de trabalhadores (RIFF11, 2016).

6.2.3 O Centro Federal de Educacéo Tecnolodgica Celso Suckow da Fonseca

Na opinido do DCEFET, a mudanca que cria as ETFs possuia uma ligacdo muito mais
com mundo do trabalho do que com o programa de governo vigente. Segundo sua visdo, as ETFs
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tinham uma ligacdo muito direta com as politicas industriais do Brasil no governo Vargas. Em
seguida, na mudanga de ETF para CEFET — a “cefetizagdo”, foi determinada sem discussdo com a

base:

Essa transformacéao foi feita por um lado sem muita discussdo. Entdo isso pegou o sistema
de surpresa. Até na questdo da propria adaptacdo, porque desde entdo os CEFETs [MG,
RJ e PR] eram tidos como referéncia junto com algumas escolas técnicas. E a partir de um
determinado momento, tem-se a transformacdo de todos em CEFETs. Entdo, uma
distingdo que existia em tamanho e atuagdo acabou ficando diluida e todos tiveram uma
mesma institucionalidade (DCEFETS5, 2016).

Conforme afirmou o DCEFET6, no primeiro mandato do governo Lula, existia uma
discussdo bastante dinamica e aprofundada sobre a questdo das universidades tecnoldgicas: “era
até uma maneira de resgatar, na minha interpretacdo, uma ordem no sistema de educacdo
profissional que se desarrumou com a cefetizacdo”. Para o DCEFET, apesar da mesma denominacao
institucional, as diferencas entre os CEFEts eram significativas na pratica, repercutindo inclusive

nas iniciativas encabecadas pelos CEFETs MG, RJ e PR:

Na questdo histérica de atuacéo, foram esses 3 CEFETs [MG, RJ e PR] que comecaram
as engenharias. Temos 26 anos de intercambio, com o que se denominava na época de
Berufsschule de Munique, hoje uma universidade tecnoldgica de ciéncia aplicada. Desde
os anos finais da década de 1980, a gente ja tinha essa vivéncia de mandar professor,
receber professor que é muito o que as universidades fazem, as engenharias. E quando
veio essa questdo da cefetizacdo, essas trés instituicdes entenderam que era um momento
de discusséo, até como forma de ordenacdo novamente da rede. Nesse primeiro governo,
cada CEFET comecou a discutir internamente com a comunidade as possibilidades. O
Parand em 2005, teve uma oportunidade politica. O Parané tinha dois deputados federais
professores, foi um momento em que entrou o Cristdvdo [Buarque] como ministro [da
educacdo]. Tinhamos um contato muito grande com Cristévao e numa inauguracdo de
uma unidade nossa, a gente o colocou em contato o diretor do CEFET/ PR. E ai tiveram
as condicdes de apoio no Congresso, 0 ministro aberto & proposta e em 6 a 7 meses 0
CEFET/ PR virou universidade em 2005. [...] A partir dai, Rio e Minas intensificaram a
proposta e o préprio MEC encampou essa discussdo. A partir de 2005, nds fizemos 3 ou
4 encontros nacionais para discussao do que seria uma universidade tecnolégica: fizemos
no MEC, apoiado e financiado pelo préprio MEC, fizemos aqui no CEFET e em Minas.
Fizemos pelo Inep, uma publica¢do em 2005 ou 2006 sobre a universidade do trabalho em
que varios diretores de CEFETS participaram (eu participei). Tratava-se de uma discussao
do que seria uma universidade ligada ao trabalho tecnolégico. Estdvamos na efervescéncia
da discussao e para nossa surpresa em 2007 veio o projeto de Instituto. Também nos pegou
de surpresa da mesma forma que FHC [com a cefetizacdo]. Ndo houve uma discussao de
base, esse foi um projeto gerado em gabinete (DCEFET7, 2016).
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O DcEFET revelou que a elaboracgéo e execucdo da Lei 11.982 de 29 de dezembro de
2008 resultaram na pratica em colocar em consulta publica uma proposta de adesdo dos CEFETS

aos IFs:

Uma consulta é o que ja se tinha discutido na clpula. Foi discutido com os diretores gerais,
mas ndo se levou para a base. Entéo, aconteceram diversas situacoes de criticas, de davidas
com varios CEFETS. Inclusive se complicou ainda mais quando os dois maiores CEFETS
se colocaram contra a adesdo, que era um edital de adesdo. Também nunca vi isso... na
historia de administragdo pdblica nunca vi aderir para se transformar. Quer dizer, ndo se
faz edital. O que se tem é que vou criar uma universidade, uma institui¢do e dali sai uma
lei criando. E ndo foi o caso dos institutos. Isso gerou um desconforto muito grande no
nosso posicionamento. E uma interpretacdo nossa, do CEFET, que 0 governo esperava
que se nos dois [CEFETs RJ e MG] aderissemos, seriamos as instituicdes modelo. A
proposta deles seria do ensino médio a pds-graduacdo. Nos temos mestrado, graduagdo e
doutorado mesmo depois. N&o era por ser instituto que nés teriamos a engenharia, a
graduacdo, a pesquisa, n6s conseguimos isso dentro do nosso percurso histérico como
CEFET (DCEFETS, 2016).

Na espiral da mudanga, iniciava-se assim, um movimento de resisténcia do CEFET/ RJ
a sua transformacdo em IF, mas quem nada se contrapunha ou excluia sua determinagdo de se

transformar em UTF:

naquele momento, nos alertamos que a proposta nos reduziria. A gente tinha uma atuacéo
por 10 [CEFETSs]. Hoje ja intensificou bastante. Nossa origem foi as engenharias. E hum
determinado momento a prioridade era passar a formar professor com as licenciaturas. E
n6s alertamos, ndo tinhamos como fechar curso. A questdo do percentual de matricula do
ensino técnico nds ja tinhamos, mas a questdo era do financiamento dessa nova institui¢éo
e 0 que nds ja éramos. Naquela época eu tinha em graduagdo 100% engenharia. [...] pela
nova lei me sobraria apenas 10% para atuar com as engenharias. E ai? Como fariamos?
(DCEFETY, 2016).

Os motivos de resisténcia a adesao da Lei, elencados pelo DCEFET, perpassam pela
historia e estrutura do CEFET/ RJ, ao ndo reconhecimento do papel de ofertante de licenciaturas e,
por deliberacdo coletiva da comunidade interna, & recusa de se submeter como instrumento de

execucdo de politica governamental:

No Rio de Janeiro desde daquela época e hoje ainda, quem mais oferta Engenharia
Mecénica e de Producéo é o CEFET. N&o é a UFRJ, ndo é a UFF, somos nés. E eu tenho
estagios, tenho empregos...como € que vou fechar para fazer licenciatura? E licenciatura
que ndo estava definida? Sem querer julgar, mas licenciatura de Educacdo Fisica... isso
ndo é papel do CEFET. Falo porque tive dentro da rede nesse tempo todo que era uma
disputa entre as universidades pelo ndo atendimento de programas governamentais. Entéo,
talvez a principal questdo de criacdo dos IFs tem muito mais haver com instrumentos de
execucdo de programas de governo do que qualquer outra coisa. Alertamos como
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instituicdo vinculada, era o que nos cabia fazer, ja que era uma adesdo, mas também para
a SETEC, expondo todos os motivos, flexibilizando até para os 2 CEFETS, mas lei é lei.
No nosso percurso interno de discussdo, nds nos preparamos para ser universidade. E
discutimos com o MEC para sermos universidade até 2006. De um angulo se tinha todo
um projeto que estava sendo discutido no préprio MEC, que talvez por uma mudanga de
equipe ou mudanca de interesse politicos, criam-se os institutos. [Somos] uma autarquia,
ndo tem como toda discussdo que eu fiz aqui com minha base dizer: esquece porque agora
a gente estd partindo para outro caminho. Todo investimento que foi feito, toda
expectativa, toda capacitacdo...foi isso que nés alegamos. E sofremos por isso. Fomos
retalhados. [...] ndo se enxerga a atuacdo do CEFET. De que forma? Banco de professores,
por exemplo, foi criado para os IFs. NOs s6 tivemos 0 nosso, dois anos ap6s. Os alunos
foram para rua e reivindicaram. Dai nds tivemos esse banco (DCEFET10, 2016).

Para o DCEFET11 a ideia de criagdo ou institucionalizacdo da REPT significa para
muitos que as instituicbes contempladas nela estdo todas vinculadas, porém: “estamos vinculados,
mas ndo subordinados. Como autarquia se vincula. A questdo da rede foi criar a subordinacédo e

n&o, a vinculagéo. Isso realmente muda a forma de atuacao. Inclusive a autonomia das instituicdes”.

6.2.4 A Universidade Tecnolégica Federal do Parana

A mudanca de ETFs para CEFET foi, segundo o RUTFPR, a transformacdo mais
importante ocorrida na rede federal de ensino técnico e profissional, sobretudo para a realidade da
ETFPR:

Na década de 50 nos fizemos uma parceria com a Alemanha, com institui¢cdes alemés que
fizeram um programa de qualificagcdo e isso criou um certo diferencial. Colocou [a
ETFPR] em alguma medida na vanguarda. Quando vem essa transformagéo na década de
70, o Parand com os principais CEFETs do Brasil (MG, RJ BA) [...], conseguiram um
status que pela lei anterior dava uma condicédo de funcionamento de centros universitarios.
Aqui ja estava plantada a origem do ensino superior. Aqui em Curitiba ja tinhamos cursos
de engenharia que iniciaram um pouco antes da engenharia industrial. E o CEFET
comecgou a se acomodar bem com isso (RUTFPRS, 2016).

No Parana, o aluno egresso do CEFET, era considerado pela sociedade como um aluno
muito diferencial. Conforme esclarece 0 RUTFPR9, 0 aluno cursava o curso médio e técnico, em
seguida ingressava em um curso de engenharia com 5 a 6 anos, perfazendo 10 anos de formacao
no CEFET/ PR ao torna-se engenheiro: “era um profissional absolutamente diferenciado e que aqui
sempre teve uma insercdo muito grande no setor industrial. Aqui enquanto CEFET, esteve-se

sempre proximo da industria. Isso deu uma caracteristica e imagem de exceléncia”.
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Com a oferta de ensino técnico concomitante inviabilizada pelo governo FHC, o
CEFET/ PR seguiu para a alternativa dos cursos superiores de tecnologias:

Quando o CEFET/ PR faz essa opcéo e a opg¢do foi a base para as diretrizes nacionais de
tecnologia. Todos os outros CEFETS véo atras e ai os cursos de tecnologia se proliferam
com o Parana puxando. Fomos o primeiro CEFET a ofertar esses cursos depois da
imposicdo que aconteceu com a proibicéo do ensino médio concomitante. E ai, cria-se
uma cara de universidade...ai vem o pleito.

[-]

E nds saimos para tentar virar universidade. Primeiro no governo do FHC. O Paulo Renato
na época falou ao diretor geral que “s6 sobre o cadéver dele”. Em hipdtese alguma teve
conversacdo. Isso voltou um tempo depois. Com o PT foi possivel voltar a conversar. O
grande interlocutor foi Cristovao Buarque que permitiu o processo andar. SO que aqui nos
conseguimos passo por passo, passando em todas as comisses do Congresso, no Senado.
Foram dois anos e pouco tramitando, etapa por etapa até virar universidade. Diferente da
UFABC que foi criada com a assinatura do MEC. Entdo, fomos criados ao mesmo tempo,
mas a diferenca é que nds levamos uns 2 anos (RUTFPR10, 2016).

Com a transformacdo do CEFET/ PR em UTFPR, “no dia seguinte em Brasilia tinha
de 30 a 40 pedidos para todos os CEFETs virarem UTF. E o governo foi segurando. E isso acabou
causando até certo mal-estar” (RUTFPR11).

Na opinido do RUTFPR, a criacdo dos IFs foi uma proposta que o governo fez para

encerrar a pressdo dos CEFETSs se transformarem em UTF:

O governo ofertou cargos; os diretores de campus comegaram a ganhar uma CD Il que na
época, nem pro-reitor ganhava na universidade. E todo mundo entrou nessa leva. Menos
0os CEFETs RJ e MG que naguele momento passavam a ter indicadores académicos de
universidades e eles estdo nessa briga até hoje. NGs enquanto universidade e o IF
estavamos na SETEC inicialmente. Quando o governo fez a imposi¢do que os IFs e quem
estava na SETEC deveriam investir 50% em ensino técnico, 20% em licenciatura e
superior 30%, para nds era absolutamente impossivel. Nosso reitor na época disse: ‘ndo
vou fazer isso. Por qué? Porque tenho autonomia de universidade’. Ai aconteceu um racha
que ndo teve jeito e nds fomos alocados na SESU (RUTFPR12, 2016).

A consolidacdo da UTFPR se faz também pela afirmacédo de sua identidade enquanto
instituicdo de ensino focada em tecnologia. Nesse processo, a formacéo do corpo docente tem sido
um fator de impacto para a UTFPR:

Depois do REUNI, [...] mais ou menos 70% do nosso corpo docente foi substituido
[devido a aposentadoria]. N6s tinhamos um corpo docente muito pouco qualificado, mas
com muita vivéncia profissional. E agora em funcdo das exigéncias legais, todo o pessoal
que entrou sdo pessoas muito mais novas, todas com experiéncia e titulagdo académica
muito mais alta. Essa € uma equagdo complicada que pde a identidade estd em xeque e
nos estamos fazendo um trabalho para resgatar efetivamente o que € o “ser tecnologico”.
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Se pegar a definicdo de universidade no mundo existe tranquilamente, mas de
universidade tecnologica ndo existe. Até porque se pegar por definigdo, a universidade
[representa] universidade e amplitude. Se se envereda para o nome, [universidade]
tecnologico tem algo que é contraditério. Mas isso existe no mundo. O MIT é uma
universidade com foco em tecnologia (RUTFPR13, 2016).

Da percepcao dos reitores e do diretor entrevistados se compreende que a mudanca
institucional da rede federal de educacg&o profissional e técnica ao longo da sua histéria se deparou
com um processo de criacdo institucional que corresponde parcialmente a ideia de acordo de
consentimento voluntario entre os atores interessados, assim como defendido pela NEI, uma vez
que, nem CEFET/ RJ nem CEFET/ MG aderiram a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 de
criagéo dos IFs.

Ao citar o problema de reconhecimento da sociedade fluminense a nova identidade do
CEFETQ como IFRJ, o RIFRJ expde uma realidade que assola toda a rede dos IFs, ainda que nao
comprometa a concepcdo da organizacdo como um arranjo institucional ou um tipo de instituicdo
especial como conceituado por Ménard (1995) e Hodgson (2006), respectivamente

Umavez que a Lei n®11.892 de 29 de dezembro de 2008 se institucionalizou por adesao
dos CEFETs ao novo modelo institucional de IF, observa-se que a resisténcia do CEFET/ RJ a
adesdo demarca o reconhecimento da legitimidade anterior da Lei n° 6.545 de 30 junho de 1978
que o instituiu e o moldou com caracteristicas fortes de autorreforco e autoperpetuacdo, como
fundamenta o conceito de instituicdo de Hodgson (2003).

Destaca-se que a Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 incluia a UTFPR como
umas das entidades a se subordinar as suas determinacdes. Mas como relata seu proprio reitor, 0s
objetivos microorganizacionais como universidade e o0s parametros de autorreforco e
autoconformacdo no tripé ensino, pesquisa e extensdo com foco na oferta prioritaria de ensino
superior, intencionalmente voltado para as Ciéncias Exatas e Engenharias, impeliram a UTFPR a

sair da REPT ou da prépria espiral da mudanca institucional iniciada em 2008.

6.3 Da oferta de ensino

A Lei 11.982 de dezembro de 2008, na Secéo 11l de que trata dos objetivos dos IFs,
determina nos Artigos 7° e 8° as modalidades de ensino e a respectiva distribuicdo de vagas, tal

que:
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Art. 72 [...] sdo objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacéo
de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos
os niveis de escolaridade, nas areas da educacdao profissional e tecnolégica;

VI - ministrar em nivel de educacgdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacg&o de profissionais para os diferentes
setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagdgica, com
vistas na formacao de professores para a educacdo bésica, sobretudo nas areas de ciéncias
e matematica, e para a educacdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a
formacéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sdlidas em educacéo, ciéncia e tecnologia, com
vistas no processo de geracao e inovagdo tecnologica.

Art. 82 No desenvolvimento da sua a¢do académica, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para atender aos
objetivos definidos no inciso I do caput do art. 72 desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por
cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado
art. 7%

]

8§ 22 Nas regides em que as demandas sociais pela formacao em nivel superior justificarem,
0 Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do Ministério da
Educacdo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice
definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput do

art. 72 desta Lei.

Os incisos I, 11 e 111 do Art. 7° tratam da oferta das modalidades de ensino nos IFs. E

notdria a prioridade dada a oferta de cursos técnicos integrados ao ensino médio. Considera-se a
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Educacédo de Jovens e Adultos - EJA, uma modalidade educacional, ou seja, pressupde um modo
proprio de oferta e tenta impor que os IFs e demais instituicdes da REPT tenham oferta especifica
para este publico, de acordo ao estabelecido pelo Decreto n° 5.840/06, que criou o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA.

O inciso Il ressalta-se a indicacdo das areas de conhecimento que deveriam servir de
escopo e énfase a oferta do ensino superior e de pds-graduacdo nos IFs, além dos CEFETS e
UTFPR. Na modalidade de ensino superior, contemplam-se todos os tipos de graduagdo: cursos
superiores de tecnologia (graduacdes tecnoldgicas), licenciaturas (principalmente nas areas de
ciéncias, matematica e educacdo profissional) e bacharelados com énfase para as engenharias.

Sobre a poés-graduacdo lato sensu, a oferta se orienta com o objetivo de
aperfeicoamento e especializacdo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes areas do
conhecimento. Silva (2009) destaca que a oferta lato sensu tratard dos programas especiais de
formacédo docente para a educacdo basica conforme Resolu¢cdo CNE/CP n° 02, de 26 de junho de
1997. No entanto, este indicativo de exclusividade ndo se encontra no texto da Lei 11.982. Quanto
aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu, a Lei estabelece claramente que estes deverdo ser
pautados visando processos de “geracao e inovagado tecnoldgica”.

Na distribuicdo das vagas por exercicio, cada instituicdo devera garantir o minimo de
50% (cinquenta por cento) destas para atender a educacdo profissional técnica de nivel médio, com
prioridade para o médio integrado destinadas aos concluintes do ensino fundamental e para o
publico da EJA. Destaca-se que a prioridade é o ensino técnico integrado sem, no entanto, ser uma
prerrogativa de obrigatoriedade exclusiva, pois atenta-se para as demandas das caracteristicas
regionais e institucionais.

Estabelece-se também um percentual minimo de 20% (vinte por cento) para cursos de
licenciatura, que engloba programas especiais de formacdo pedagogica destinados a formacéo de
professores para a educacdo basica, com énfase nas areas de ciéncias, matematica e educacao
profissional. Assim, 0s outros 30% (trinta por cento) da oferta de vagas serdo preenchidos pelos
cursos previstos nas alineas a), c), d), e €) do inciso VI, do Art. 7°, prevendo-se também a oferta de
cursos de formacéo inicial e continuada previstos no inciso Il do mesmo artigo.

O Art. 8°, em seu paragrafo 2°, permite aampliacdo da oferta de cursos superiores desde

que justificada pelas demandas sociais regionais, porém sem reducdo do percentual de oferta
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minima em educacdo profissional técnica de nivel médio prevista na Lei e com aprovagdo do

Conselho Superior da Instituicdo e do Ministério da Educacao.

6.3.1 IFRJ, IFFluminense e CEFET/ RJ

No Estado do Rio de Janeiro os setores com maior QL sdo respectivamente sete:
Extrativista Mineral; Metalurgia; Material de Transporte; Papel e Grafica; Borracha, Fumo e
Couros; Industria Quimica e Industria Téxtil. Entre os anos de 2008 e 2016 apenas dois setores
apresentaram elevagdo do QL, quais sejam, Metalurgia e Borracha, Fumo, Couro. Neste
comparativo, a industria Quimica permanece com um QL (1,33) constante e as demais industrias
apresentam recuo de especializacdo, com destaque para o setor Extrativista Mineral que decresce

3.87 para 2.97, conforme Tabela 7.

Tabela 7 — Rio de Janeiro: quociente de especializa¢iio dos setores industriais.

2008 2016
Setores da Industria Quociente Porcentagem do Quociente Porcentagem do
Locacional Emprego Nacional Locacional Emprego Nacional
Extrativa Mineral 3.87 22.55 2.97 16.93
Industria Metallrgica 1.16 6.77 1.34 7.64
Material de Transporte 1.27 7.43 1.02 5.82
Papel e Gréfica 1.38 8.03 1.21 6.92
Borracha, Fumo, Couros 1.01 5.91 1.06 6.07
IndUstria Quimica 1.33 7.77 1.33 7.57
IndUstria Téxtil 1.04 6.04 1.01 5.75

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTB (BRASIL, 2008b; 2016).

O alinhamento da oferta federal de ensino técnico e tecnoldgico para tais setores, que
atende a especializagdo produtiva no Estado desde 2008, materializa-se por meio da criacao e

expansdo da REPT através da performance educacional do IFF, IFRJ ¢ CEFET/ RJ.
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6.3.1.1 O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro

O IFRIJ oferta um total de 60 cursos, dos quais mais de 50% se classifica como
formagao VP, atendendo os setores industriais supracitados. O percentual da formagao do tipo V e
da formagao do tipo NV concorrem de forma semelhante, conforme ilustra o . Nos niveis de ensino
ofertados pelo IFRJ, o técnico integrado e a pds-graduacdo stricto sensu ndo ofertam aos setores

industriais cursos do tipo NV (ver APENDICE E).

Grafico 7 — Tipo de formacéo ofertada pelo IFRJ.

m Vinculada = Vinculada Parcialmente = N3o-Vinculada

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IFRJ (2016/2017).

Sob a perspectiva mais ampla de que trata a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008,
da criacdo dos IFs, esta oferta se adequaria as suas finalidades. No entanto, ao se considerar o seu
papel na historia da oferta de ensino industrial para o Estado do Rio e ao atendimento a
especializacdo industrial, obtém-se duvidas quanto ao alinhamento desta oferta e a consequente
pulverizacao de recursos orcamentarios que poderiam estar alocados de modo mais eficiente para
o fortalecimento e consolidacdo do ensino de matriz industrial e tecnologica, por meio inclusive
do melhor aproveitamento da formacdo VP para os setores industriais. Isso se corrobora, quando

se examina o com a distribuicdo quantitativa do tipo de curso ofertado pelo IFRJ.



Grafico 8 — Tipos de cursos ofertados pelo IFRJ.
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Fonte: Elaboragao préopria a partir de dados do IFRJ (2016/2017).
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Observou-se que 37 cursos do IFRJ correspondem a oferta de cursos técnicos (61,

66%), com predominio dos cursos técnicos integrados (14 cursos). Quanto ao vinculo com os

setores industriais, 11 cursos técnicos se classificam como do tipo oferta vinculada, 19 cursos de

oferta vinculada parcialmente e 7 cursos de oferta ndo-vinculada.

A modalidade de curso técnico integrado possui o maior contingente de oferta

vinculada (5 cursos) e oferta vinculada parcialmente (9 cursos). Por sua vez, a oferta de curso

técnico subsequente detém a maior quantidade de cursos nao-vinculados (5 cursos). Esses dados

sinalizam uma formagdo técnica que se direciona de modo distinto para a demanda social e

econdmica por esta formacgao. Desse modo, tém-se alunos nos cursos técnicos integrados sob uma

perspectiva curricular mais alinhada com o setor industrial, ainda que boa parte desses alunos visem

0 ingresso no ensino superior como prioridade e, ndo, a inser¢do no mundo do trabalho como mao

de obra técnica especializada:

O integrado...nds temos uma procura absurda. Para o integrado nds estamos ofertando
1220 vagas para 7135 candidatos [2° semestre de 2016]. O curso mais procurado é o
técnico em biotecnologia, temos 21.23 candidatos por vaga. Pergunto: qual o trabalho do
técnico em biotecnologia? E curso da area da satde. O segundo curso mais procurado s&o
os diferentes cursos técnicos na area de Quimica, que é a tradi¢do da instituicdo. Agora
quando cai & em mecénica, tem 1.9, o de informética tem 1.2. O jovem vem procurar 0
qué aqui? E uma leitura muito simplista, se nés pegarmos o nimero de candidatos por
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vaga, a procura é por aquele curso que é a preparacdo para um superior [..] bastante
concorrido ou aquele curso que é a tradigdo na instituicao, o restante da demanda é pifia
(RIFRJ10, 2016).

Por sua vez, a oferta de cursos técnicos subsequentes para o atendimento de um extrato
social que busca a formacao técnica com objetivos profissionais mais precisos € com mais rapida
condi¢do de empregabilidade, se dilui em cursos que vao desde Técnico em Artes Circense a
Técnico em Secretaria Escolar. Além disso, questiona-se o total da carga horaria destinada a

conclusao desse tipo de curso e seu consecutivo impacto para a institui¢ao e publico a ser atendido:

O subsequente, eu acho que é uma questdo muito IFRJ. Ha uma cultura instalada de que
tudo aqui tem que ser muito pesado. Quando vocé fala em carga horaria minima tem
pessoas que podem ter um colapso nervoso, porque é uma questdo associada a qualidade,
e um tempo reduzido é uma afronta. N&o se pode generalizar, mas isso € uma situacao
recorrente que a gente tem tentado, com a gestdo, mudar, que minimamente as pessoas
sentem para discutir. E alguns campi resolveram, entdo, ir para o enfrentamento mesmo e
dizer ‘vai ser modificado’. Porque nds temos curso com duragao...nosso curso técnico em
quimica, t4? N&o s6 a carga horéria de algumas disciplinas, mas o contetido programatico
ndo é abordado nos nossos cursos de graduacdo em Quimica. Entdo, o técnico é
extremamente pesado, denso. Acaba que nds temos VArios cursos técnicos subsequentes
com duracdo de 3 anos. Veja, temos o tecndlogo Processos Quimicos que dura 3 anos, o
nosso bacharelado em Quimica dura 4 e o técnico 3. Qual é a razdo de eu com ensino
médio fazer um técnico em quimica, ficar 3 anos na instituicdo se em 3,5 na mesma
institui¢do eu sou graduado? Com 4 anos sou bacharel. Qual é o sentido? Ent&o, isso tem
se discutido muito na instituicdo e até se pensado qual o curso que eu posso ofertar como
subsequente? Sera que posso ofertar cursos pesados? Qual é o publico do subsequente?
N6s ofertamos concomitante e subsequente juntos. Qual sera o pablico? Sera que é jovem,
sera que sao trabalhadores que precisam melhorar sua formacao rapidamente ou mudar de
profissdo? S&o 3 anos. Entdo nds temos uma baixa demanda pelos cursos técnicos
subsequentes (RIFRJ11, 2016).

No tocante ao ensino superior, o IFRJ apresenta uma menor oferta de cursos (9 no total)
se comparada a oferta do ensino técnico e de pds-graduagdo. Neste nivel de escolaridade, tem-se 4
cursos de licenciatura, 3 tecnoldgicos e 2 bacharelados. Apenas 2 cursos estdo vinculados aos
setores industriais especializados: Licenciatura em Quimica e Curso Superior Tecnologico em
Processos Quimicos. As demais licenciaturas estdo vinculadas parcialmente e submetidas as areas
de Ciéncias e Tecnologia. Dos 2 cursos de bacharelados, 1 estd ndo-vinculado a nenhum setor
industrial, qual seja, Producao Cultural.

Nao ¢ objetivo desta pesquisa discutir a problematica que se tem no Brasil sobre a
oferta e demanda de cursos superiores tecnoldgicos versus cursos bacharelados. No entanto, essa

questao tem forte presenca na dinamica da oferta na REPT, sobretudo nos IFs:
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Para a regido [Rio de Janeiro], ndo faz sentido curso superior de tecnologia em areas que
vocé tenha com facilidade cursos de bacharelado. O curso superior de tecnologia aqui no
Rio de Janeiro funciona bem pra area de gestdo, onde a pessoa ndo quer fazer 4 anos de
Administracdo, ja esta no mercado, precisa resolver sua vida, faz tecnélogo em gestdo
puUblica, presta concurso [...] ascende no seu plano de carreira. Fora isso ndo funciona, ndo
funciona mesmo. Em outras instituicBes aqui do Rio, vocé vai encontrar a mesma situacéo
(RIFRI12, 2016).

Segundo RiFry, hd uma compreensdo de que a oferta de cursos superiores em tecnologia
funciona a contento quando nédo existe na mesma regido cursos bacharelados equivalentes. Mas
ainda assim, existe um contexto de descontentamento por parte dos discentes quando a diferenca
entre um curso superior tecnolégico e um curso bacharelado € ténue, inclusive na matriz curricular

dos referidos cursos:

Nos temos na instituicao o tecnélogo em Gestdo da Producéo Industrial em Nilopolis, que
dura 5 semestres, tem uma demanda muito boa, ele pega a populagéo trabalhadora, tem
uma resposta muito boa, é noturno, mas ha uma pressdo muito grande para que seja criada
a Engenharia de Producéo. Eles [alunos] pensam a Engenharia de Producéo como se fosse
uma continuidade, ndo querem a extingdo do tecnélogo, mas depois faz a Engenharia de
Producéo. Temos o tecndlogo em Jogos Digitais, que ndo ha nenhum curso que concorra.
O tecndlogo em Gestdo Ambiental, que ndo hé nada especifico, apesar que a PUC ter o
bacharelado em Ciéncias Ambientais, mas é diferente. O tecn6logo em Gestdo Ambiental
tem uma demanda muito grande, nds temos ele diurno e noturno. E temos o tecndlogo em
Processos Quimicos, pasme vocé, 0s nossos alunos de processos quimicos, a excecao, a
matriz curricular deles é tdo extensa e completa, que eles recebem do Conselho Regional
de Quimica o registro equivalente ao quimico, eles tém as mesmas atribui¢cdes que o
bacharel em Quimica. Teoricamente, os tecndlogos teriam outras atribuicGes, o curriculo
¢ totalmente diferenciado, eles tém uma escala de atuagdo para o engenheiro, o bacharel,
0 quimico industrial...tem 14 umas diferencas, as mesmas competéncias que nossos alunos
graduados no bacharelado em quimica, de Nilépolis tém, os tecn6logos em Processos
Quimicos [também tém]. Entdo eles [alunos] ficam numa situacdo em que ficam se
perguntando porque eles sdo tecnélogos se eles tém a mesma carga horaria de curso, as
mesmas competéncias, entdo, possivelmente esse curso deve passar para bacharelado
também. Perde o sentido de existir (RIFRJ13, 2016).

Na oferta de pos-graduacdo no IFRJ, destacam-se os cursos de especializagdo (10) e
mestrados (4). Em nenhum destes niveis de ensino, ha oferta vinculada aos setores industriais mais
especializados. No entanto, os 6 cursos de especializagdo e os 4 mestrados possuem o status de
vinculados parcialmente aos setores da industria, podendo perfeitamente resultarem em Trabalhos
de Conclusdo de Curso — TCCs direcionados a realidade industrial efetiva e potencial do Estado.
Até o momento, o IFRJ nao oferta doutorado.

As diretrizes que sustentam os principios dos objetivos do ensino nos membros da
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REPT se orientam de modo inequivoco para a oferta mais definida de cursos com matriz cientifica
e tecnoldgica. Ao questionar se havia alguma orientacdo que o IFRJ seguia na direcdo da oferta de
cursos voltados para a 4rea mais tecnoldgica, a exemplo das engenharias, soube-se que ha uma

orientacdo neste sentido, apesar de ndo ser algo institucionalizado e unanime:

N6s ndo temos nenhuma orientaco institucional. E dada plena autonomia ao Campus para
que ele identifique as suas possibilidades, potencialidades. H4 um desejo de diferentes
segmentos da institui¢do pelo desenvolvimento das engenharias. N6s ndo temos nenhum
curso de engenharia ainda [bacharelados], mas n6s temos cursos que se aproximam muito
e temos as estruturas postas. Entdo, acredito que va acontecer uma implantagdo muito
rapida de vérias engenharias. 1sso ndo deve demorar muito [...] (RIFRI14, 2016).

6.3.1.2 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

Com um total de 67 cursos ofertados no Estado do Rio de Janeiro (APENDICE F), o
IFF possui 25,37% de oferta V, com participagdes de oferta VP e NV, 58,20% e 16,41%

respectivamente, conforme .

Gréfico 9 — Tipo de formacio ofertada pelo IFFluminense.

m Vinculada = Vinculada Parcialmente = N3o-Vinculada

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IFF (2016/ 2017).

O potencial de exploracdo e aproveitamento da oferta VP para os setores industriais

mais especializados se apresenta como uma alternativa para o atendimento do ambiente industrial
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regional. Todos os niveis de ensino do IFFluminense contém oferta NV de cursos, com excec¢ao do
nivel técnico subsequente.

Uma alta participacao de oferta VP (39 cursos) permite ao IFF direcionar esforgos que
combine ensino, pesquisa e extensdo para areas onde ciéncia e tecnologia aplicada possam atender
e até induzir determinadas industrias. A oferta do tipo de cursos no [FFluminense, se distribui como

ilustrado no Grafico 10.

Grafico 10 — Tipos de cursos ofertados pelo IFFluminense.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IFFluminense (2016/ 2017).

Observa-se no, que o [FFluminense oferta prioritariamente cursos técnicos, perfazendo
56,71% do total de sua oferta. Dos 38 cursos técnicos, 17 s@o do tipo técnico integrado, 9 sdo cursos
técnicos subsequentes e 12 sdo cursos técnicos concomitantes. Dentre a oferta de cursos técnicos,
se repete a maior participagdo de oferta VP (22 cursos) em detrimento de menores ofertas V (13
cursos) € NV (3 cursos). A importincia e valorizagdo desse nivel de ensino se traduz no relato do

RIFF:

Curso integrado é um marco, ele ndo é uma exclusividade nossa, mas majoritariamente
estd na rede federal. Um pressuposto: eu quero construir, dar para o filho do trabalhador
um ensino profissional, mas completamente articulado com a reflexdo social, humana,
cientifica. Sdo esses 0s pressupostos, uma formagdo conjunta. As possibilidades dele sdo
outras, o jovem que vai poder se concentrar num curso superior como forte candidato. Ele
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vai poder levar para o curso superior uma densidade cientifica, tecnoldgica e humana,
aprimorado. E um candidato forte para um curso de pos-graduacdo e para atuar em
inovagdo e desenvolvimento de novas tecnologias p este pais. Entdo, todo pais que quer
ter um desenvolvimento tecnologico forte, uma inovagao forte, basicamente tem que se
ter estrutura e pessoas intensamente preparadas. Acho que o ensino integrado ajuda
também nessa perspectiva do pais ter que mudar sua matriz de exportagdo, é um outro
profissional...mas isso tem que ser bem feito. N&o € sd aluno do Colégio Santo Inacio [da
rede privada de ensino], € um aluno da rede federal que se apropria de uma rede de
qualidade, articula conhecimentos e vai para mundo de uma universidade de ponta que vai
ajudar o pais a mudar sua matriz produtiva (RIFF12, 2016).

A citacdo anterior revela uma percep¢ao da oferta do ensino técnico integrado para
além de uma formacao técnica “trampolim”, na qual muitos consideram unicamente como um meio
que serviria apenas como formagao preparatdria para os alunos acessarem o ensino superior. Ainda
que tal ideia se imbrique na realidade das inteng¢des dos alunos, os pressupostos apontados pelo
RiFF se alinham com as capacidades de Sen (2016) e adiciona a retdrica o ideal de uma educagao
técnica voltada para o “filho do trabalhador”.

A oferta de cursos técnicos subsequentes se delineia com atencdo ao grau de

maturidade do aluno para acesso e desempenho profissional da area:

Darei um exemplo: Seguranca do Trabalho é um curso subsequente® porque para vocé
atuar como segurancga de uma empresa, VOocé precisa ter um grau de amadurecimento como
pessoa e que a gente entende que um curso integrado de Seguranca do Trabalho terd uma
discussdo com menino de 15 ou 16 anos, talvez até um pouco menos, que possa nao ter a
maturidade necessaria para esse trabalho. Isso é uma questdo (RIFF13, 2016).

Essa mesma adequacdo do publico alvo do técnico subsequente, busca-se em relacao

ao técnico concomitante:

O curso técnico concomitante permite ao jovem que ndo deu conta de passar no processo
seletivo [do técnico integrado], mas que quer estudar, fazer uma educacao profissional
enquanto jovem. Entdo ele articula a educacéo que ele faz na escola publica. O IFF oferta
as 3 modalidades além do o concomitante. Ele [0 jovem] faz de manhd a escola, & noite
ou manha faz parte profissional e também articula esse conhecimento. E I6gico com um
distanciamento maior, mas consegue ai preparar um jovem com seus 17 ou 18 anos com
destaque, e, alguns deles com destaque que podem se caminhar para 0s [cursos] superiores.
Tem-se um outro conjunto que também sdo esses concomitantes ou pés-médio que
permite que aquele jovem ou adulto que ja teve sua formagdo para o mundo do trabalho,
mas que agora ele precisa [novamente de uma formacdo] ou porque surgiu uma nova
oportunidade [de emprego]. [...] Ai, ele faz um pds-médio que é de 2 anos e que ele agrega
a formacao dele para se recolocar no mundo do trabalho. Entdo essa diversidade é rica e a
gente nao sabe exatamente pra onde eles vao. Isso é o curso técnico pds-médio. Apesar

58 Salienta-se que o IFFluminense oferta também o técnico integrado em Seguranca do Trabalho na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA.
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da exigéncia, ele é destaque. E também do ensino médio, mas ele trabalha com conceitos
da educacédo profissional no nivel da educacao profissional basica, secundaria (RIFF14,
2016).

A citagdo “[...] a gente ndo sabe exatamente pra onde eles vao” revela uma das
dificuldades com qual os IFs convivem de um modo geral que € o estabelecimento e execucéao de
politicas de acompanhamento do egresso e como de fato esse conhecimento e aprendizagem técnica
é absorvida no mundo trabalho, seja na sua regido de origem e formacao seja em outros destinos
migratorios.

No nivel do ensino superior (26, 86% dos cursos), tem-se uma oferta equilibrada entre
0s cursos bacharelados e licenciaturas, 7 cursos de cada modalidade respectivamente. No entanto,
3 licenciaturas (Teatro, Musica e Letras) se apresentam como oferta NV, ainda que sirva ao
proposito de formacdo de professores para a educacdo basica, mas que se distanciam das
necessidades do ensino e aprendizagem técnica e industrial. Neste ponto, os cursos bacharelados
apresentam um maior contingente de oferta V (1 curso) mais oferta VP (5 cursos).

O IFFluminense enfrentou a dificuldade de reconhecimento e legitimacdo do dos

cursos superiores em tecnologia ou tecnologos. A oferta desse tipo de curso se reduziu a 4 cursos:

Vou falar da realidade nossa. Boa parte dos nossos tecndlogos da area de manutencao
industrial, ou seja do que for, sdo contratados como técnicos. Nao ha um reconhecimento
hoje na cultura do mundo do trabalho brasileiro do tecndlogo, excetuando parece que em
Sdo Paulo isso funciona bem. No interior do Estado do Rio de Janeiro ndo funciona bem,
[...] ndo h& esse reconhecimento. Entdo o que vocé faz? VVocé pega esses meninos, que
fazem 3 anos o curso superior tecnélogo e que poderiam fazer 2 anos de ensino técnico e
teria 0 mesmo emprego. O que eu quero dizer é o seguinte: ndo h4 em muitos casos, 0
reconhecimento (RIFF15, 2016).

Dois fatores colaboraram para a depreciacdo da imagem dos cursos superiores de
tecnologia no Brasil, quais sejam, a banalizacdo da oferta privada desses cursos com promessa

rapida de conclusao e o reconhecimento da formacédo por parte dos empregadores:

0 que houve também foi uma banalizagdo do tecnélogo. Por ex., algumas universidades
particulares ofereceram tecnélogos de 1 ano: Tecndlogo em Enfermagem, Tecnoélogo
em... aquilo que em tese seria para algumas areas da area tecnolégica stricto sensu, e ai
estou falando de um negécio mais hard, comeca a ser um curso superior abreviado e uma
politica de ganhar dinheiro com o nome ‘faga um curso superior em 1 anos e 6 meses’.
Entdo, isso banalizou e ndo contribuiu para o fortalecimento do conceito do tecnélogo.
N&o é sé a empresa. Talvez as empresas comegaram a receber um profissional que vocé
via que ele ndo tinha a densidade de um profissional que se espera que se tenha a
preparagdo de um curso superior e ai se paga (acho) um salario equivalente ao ensino
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superior para uma pessoa que em tese tem um titulo de ensino superior, mas que nao
corresponde (RIFF16, 2016).

No &mbito da pos-graduacédo, o IFFluminense conta com 6 cursos de especializagdo e
5 cursos de mestrados. Desse total, 36,6% se enquadra como oferta NV, 63, 63% de oferta PV com
inexisténcia de oferta V.

Hé a percepc¢ao da importancia de se focar a oferta de cursos em areas de conhecimento
em engenharia e por isso, a atualizagdo e criacdo de oferta V e VP que sirva de modo mais intenso
e proveitoso aos subsetores industriais. Isso parte, inclusive, do reconhecimento da necessidade e
de se fortalecer o conteudo identitario dos IFs como uma instituicdo de ensino direcionada a area
de exatas e de matriz tecnoldgica na educag¢do nacional e que se configure de fato como uma

politica de Estado e ndo somente de governo:

O curso de engenharia exige da instituicdo investimento fisico e intelectual muito forte
que engrandece a instituicdo e ai quando se tem, por ex., Engenharia Mecénica que
inclusive faz com os alunos que estdo no técnico mirem e se sintam mais motivados por
saberem que no futuro eles podem fazer essa Engenharia, isso tem questdes simbolicas e
estruturais que permitem que o aluno do ensino técnico siga para um curso de engenharia
e area da pesquisa e vocacao que é do ponto de vista estratégico muito importante. E do
ponto de vista politico muito importante também, porque ai volto aquela pergunta: - por
que ainda ndo estamos consolidados? Em 2018, se o governo que ganhar for um governo
que fortaleca a visdo de um Estado Minimo, os IFs poderdo perder a sua estatura. Até
porque majoritariamente, entende-se na sociedade que nds fazemos bem o ensino técnico.
O que é muito bom, mas ndo é suficiente para o mundo do trabalho hoje. Entéo, aqueles
IFs que tiverem mais musculatura, eu digo mais curso de engenharia, mais curso de
mestrado, vao e ai volto ao conceito de UTF, porque o conceito de IF esta muito atrelado
ndo ao Estado brasileiro, mas ao tempo de um governo. Se nés ndo conseguirmos
convencer a sociedade de que isso é um projeto do Estado brasileiro como consequéncia

do amadurecimento e necessidade (RIFF17, 2016).

6.3.1.3 O Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca

Apesar de incluso na REPT pela Lei 11. 982 de dezembro de 2008, o CEFET/ \RJ néo
aderiu na pratica a essa nova institucionalidade, permanecendo sob o designio normativo da Lei n°
6.545 de 30 de junho de 1978 que transforou as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do
Parand e Celso Suckow da Fonseca em Centros Federais de Educacdo Tecnologica. Tal recusa se

justifica pela intencdo histérica do CEFET/ RJ em tornar-se universidade federal tecnolégica, o
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que implicou também na ndo sujeicdo aos percentuais de oferta para o ensino técnico e licenciaturas

definidos para os IFs:

No nosso percurso interno de discussdo, nés nos preparamos para ser universidade. E
discutimos com o MEC para sermos universidade até 2006 (DceFeT12, 2016).

Com uma oferta total de 69 cursos, 0 CEFET/ RJ possui uma maior concentragdo de
cursos com oferta VP (48 cursos), seguida pela oferta NV com 14 cursos e oferta V com 7 cursos,
como ilustra o . O predominio da oferta VP indica um campo fértil para o direcionamento do ensino
aos setores industriais mais especializados e outras industrias potenciais no Estado do Rio de
Janeiro. Ver-se-a a seguir que o CEFET/ RJ vem consolidando sua oferta de ensino para um eixo
de base mais tecnologica, sobretudo o ensino técnico e o ensino superior, quando analisada junto

ao IFFluminense e ao IFRJ (ver APENDICE G).

Graéfico 11 — Tipo de formacao ofertada pelo CEFET/ RJ.

m Vinculada = Vinculada Parcialmente = N3o Vincualada

Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do CEFET/ RJ (2016/ 2017).

O CEFET/ RJ oferta como educacdo profissional técnica, prioritariamente, as
modalidades integrada e subsequente com 37,68% do total de cursos; 0s cursos superiores
representam 31,88% da oferta e a pds-graduacdo contempla 28,98% dos cursos. O ilustra a
distribuicdo dos tipos de cursos do CEFET/ RJ.
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Graéfico 12 — Tipos de cursos ofertados pelo CEFET/ RJ.

Técnico Concomitante
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0 5 10 15 20
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do CEFET/ RJ (2016/ 2017).

Do total dos cursos técnicos, 22 cursos sao oferta VP, 3 cursos técnicos se apresentam
como oferta V e 1 curso como oferta NV. O ensino superior oferta 3 cursos de modalidade V, 16
cursos VP e 3 cursos NV. A oferta de pos-graduacgédo contempla 1 curso V, 9 cursos VP e 10 cursos
NV. Essa superioridade da oferta NV da p6s-graduacdo se apresenta sobretudo no conjunto das
especializagOes (7 cursos), seguido pelo mestrado (3 cursos). O doutorado oferta 1 curso V e 3
cursos VP. A oferta V e VP na p6s-graduacdo stricto sensu possibilita o alinhamento da pesquisa
ao campo tecnoldgico e industrial do conhecimento.

No ensino médio, o leque de oferta parte de um processo decisorio interno ao CEFET/
RJ que ocorre de modo mais autdbnomo as determinagdes da SETEC e com o reconhecimento de

que ndo ha muita clareza na formulagédo e execuc¢do da politica educacional no pais:

Praticamente integramos todos os cursos. Ainda tem por lei a questdo do concomitante,
mas a gente entende que é um massacre para o aluno: vai de uma escola para outra, ou
aqui mesmo dentro do CEFET. E o CEFET foi até mesmo um dos Gltimos a integrar 0s
cursos, por conta da nossa inércia, da discussao, até porque também a gente ndo sentia
muito a seguranca do préprio governo porque o primeiro projeto foi o PROEJA, depois
virou integrado, depois virou subsequente...E assim a cada gestdo ou dentro de uma
prépria gestdo. Educacdo ndo se faz de dois em dois anos e sem montar modelo

(DcEreT13, 2016).
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Hé uma trajetéria de aprendizagem da politica educacional que serviu de base ao
realinhamento da oferta do ensino técnico no CEFET/ RJ, caracterizada pela atengdo que ¢é dada as
condi¢gdes do ambiente interno, ao status que ¢ atribuido a formagao superior, em detrimento da
formacdo profissional técnica no Brasil, e, a sazonalidade da demanda empresarial por

profissionais:

A gente apostou no integrado. Tivemos que reduzir nossa oferta por conta que oS
integrados precisam de muito mais professores [além do desfaio da integracdo]. A gente
tentou, ndo aqui na sede (Maracand), porque a gente ja estava integrado. Na época do
FHC, ele queria acabar com o integrado e ficar so o subsequente, ai a agente peitou, mas
teve que reduzir a oferta do ensino médio por conta da portaria 934, eu acho. Nés fizemos
iss0. A gente desde aquela época oferecia metade das vagas para concomitancia interna e
metade das vagas para concomitancia externa. E ai agora, ha poucos anos que a gente
integrou, eu tinha muito mais alunos no técnico do que no médio. Entdo pra fazer o
integrado, ou eu contrato mais professor ou reduzo o nimero de turmas. Como a gente
ndo tinha banco de professores, ndo tinha como expandir aqui, a gente teve que reduzir.
Entdo, prefiro ter uma entrada menor e garantir a permanéncia que na pratica eu diria que
a gente estd igual. Acho que est4d melhor porque ndo tenho evasdo. Quem entra fica. 1sso
tornou uma vantagem do integrado. Temos alguns cursos subsequentes principalmente
aqui no Maracanda, mas seja técnico e até as graduagdes, todo projeto de politica
econdmica, a prépria politica, afeta de forma sazonal a procura pelos cursos. Enquanto se
tem crise econdmica e as empresas estdo fechando, em que areas devo atuar? Essas
questdes afetam. Como também afeta, por exemplo, quando no primeiro governo Lula, a
fala dele era que queria que todo mundo fosse bacharel, dar o canudo pra todo mundo.
Naquele momento a gente tinha o concomitante, se 0 aluno tem um ensino médio completo
porque que ele vai para o técnico se a propagando governamental garante PROUNE quer
que ele faga um curso que muitas vezes ela vai ganhar menos que um técnico. Essas
questbes numa politica clara de educacdo de formacao de profissionais, seja ha graduacao
seja no técnico, nunca ficou muito certa para a populagéo e para nos também (DcEFET14,
2016).

Sobre o ensino superior, evidencia-se no CEFET/ RJ o desinteresse que recai sobre os
cursos superiores em tecnologia movido pelo historico da institui¢do e pela forma como a imagem

de tais cursos foi captada pelo mercado:

Aqui no CEFET/ RJ, por conta do acordo Brasil-Estados Unidos, nds ministrdvamos a
Engenharia Operacional. Entdo, depois a gente foi migrando para as engenharias. Nunca
foi a nossa historia, os tecnologos. Esses cursos nunca foram aceitos pelos Conselhos de
Engenharia. Entdo assim, como formar uma pessoa que depois ndo vai poder trabalhar? A
Petrobras nio aceita... E dar murro em ponta de faca. A nossa origem sio as engenharias

(DcErFET15, 2016).

O projeto de se transformar em Universidade Tecnoldgica Federal tem levado o

CEFET/ RJ a investir cada vez mais nos bacharelados em Engenharia. No entanto, percebe-se que
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a diversificagdo da oferta tem sido contemplada sob o pressuposto da pluralidade do conhecimento

em uma universidade, ainda que o termo “tecnologica” per se dispense maiores explicagdes:

No Rio de Janeiro a indUstria de petréleo afeta nas decisdes e na economia da area dos
servigos, mas a vertente industrial ainda é muito forte. A gente tem sim, investido nas
engenharias por conta do projeto da universidade tecnolégica, mas hoje por exemplo, um
Curso que é sucesso, um curso novo, é o de Linguas Estrangeiras e o de Negociacoes
Internacionais que trabalha com a parte de linguagem; um curso muito bem aceito. N6s
temos um mestrado em Filosofia, um mestrado em Etnias Raciais que é o segundo do
Brasil.

[...]

Ao mesmo tempo que eu tenho o foco muito forte nas engenharias que vai do técnico até
o doutorado, praticamente essa verticalizacdo, também tem um ponto que sai dessa curva
que a gente entende que essa pluralidade também é importante pra concep¢do dos nossos
alunos... essa discussdo interna das diferencas...isso ¢ uma universidade (DcEFET1s,
2016).

Por sua vez, o IFRJ e o IFFluminense ao tentarem cumprir com os ditames da Lei,
sobretudo no que se relaciona a composi¢do da oferta de ensino e a uma expansdo com base em
critérios estritamente politicos, pde em Xxeque sua representatividade como mecanismo de
desenvolvimento enddgeno e de liberdade instrumental, como fundamentado por Amartya Sen e
Celso Furtado. N&o se nega os frutos benéficos da politica, pois esta instituicdo chegou em locais
para atendimento de populacBes secularmente excluidas do acesso de ensino de técnico, médio e
superior de qualidade. O ultimo relatério de indicadores da rede federal da SETEC, publicado em

2017, corrobora com essa afirmacao:

A classificacdo dos alunos matriculados por faixa de renda familiar mostra o carater
inclusivo dos Institutos Federais, pois pouco mais de 60% dos alunos [...] tm renda
familiar até um salario minimo (0-0,5sal.: 35,51%; 0,5-1 sal: 24,67%). [...] apenas 8,18%
dos alunos tém renda familiar acima de 3 salarios minimos. Na Regido Nordeste, a renda
familiar de mais de 92% dos alunos pesquisados é inferior a 1,5 sal&rios minimos. [...] Em
geral, as instituicdes das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste possuem maior
percentual de alunos em faixas de renda mais baixa (BRASIL, 2018b, p. 45).

6.3.2 A Universidade Tecnologica Federal do Parana

No Parana os setores industriais com maior especializa¢ao produtiva a partir do célculo

do QL sdo, conforme Tabela 8: Induastria Mecanica, Madeira e Mobiliario, Papel e Gréfica,
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IndUstria Téxtil e Alimentos e Bebidas. Dentre os setores com maior com maior indice de
especializacdo, observa-se que o setor Papel e Gréfica apresentou elevacdo do QL, em detrimento
da reducdo do QL para os setores Madeira e Mobiliario e Alimentos e Bebidas. A Industria
Mecanica se destaca em 2016 se comparado a 2008 com ganho de especializacdo e a Industria

Téxtil perde representatividade do QL em 2016.

Tabela 8 — Parana: quociente de especializagcio dos setores industriais.

2008 2016
Setores da Industria Quociente Porcentagem do Quociente Porcentagem do
Locacional Emprego Nacional Locacional Emprego Nacional

IndUstria Mecénica - - 1.04 8.85
Madeira e Mobiliario 2.10 17.18 2.01 17.09
Papel e Gréfica 1.15 9.43 1.18 10.00
IndUstria Téxtil 1.09 8.90 - -
Alimentos e Bebidas 1.25 10.21 1.22 10.34

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS/MTE (BRASIL, 2008a; 2016).

Ha de destacar que estes setores estdo contemplados na edigdo de um estudo
prospectivo, intitulado Setores Portadores de Futuro para o Estado do Parand, que consistiu no
mapeamento dos setores, segmentos e areas industriais com maior potencialidade para a economia
do Estado em um periodo de dez anos, realizado pelo Sistema Federacdo das Industrias do Estado
do Parand - Sistema FIEP em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa do Parana — Sebrae-PR (SENAI, 2016).

No referido estudo, os setores elencados na Tabela 2 séo classificados como setores
estruturantes para o desenvolvimento do Estado, inclusive a Industria Téxtil. Sdo setores
considerados pilares para a economia e a sociedade devido ao volume de vendas, nimero de
empregos, numero de estabelecimentos e/ou faturamento importantes. Os critérios utilizados para
a selecdo dos setores foram: ocorréncia de priorizacdo em sete ou mais mesorregides ou grande
importancia no numero de estabelecimentos industriais, nos investimentos, na oferta de empregos
e no PIB do estado.

Em 2008, o CEFET/ PR completava 3 anos de transformagdo para UTFPR com
inser¢ao na REPT. No periodo de 2009 a 2010, a participagdo da oferta de ensino da UTFPR no

atendimento dos setores industriais estruturantes e mais especializados do Parana foi acompanhada
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por sua migra¢do da SETEC para a SESU.
A UTFPR oferta 180 titulos de cursos que incluem desde formacdo técnica ao

doutorado (ver APENDICE H).

Grafico 13 — Tipo de formacio ofertada pela UTFPR.

® Vinculada ® Vinculada Parcialmente = N3o-Vinculada

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da UTFPR (2016/ 2017).

Dentre as modalidades de curso técnico na UTFPR, ndo ha oferta de cursos
concomitantes. Destaca-se, no entanto, a oferta de 2 cursos técnicos integrados e 6 cursos técnicos
subsequentes, todos do tipo VP, como ilustra o a seguir. Ainda que a gestdo da UTFPR priorize o
ensino superior, percebe-se que a oferta de cursos técnicos se alinha parcialmente aos setores
industriais mais especializados e cumpre a finalidade educacional passada dessa institui¢do como
Escola Técnica Federal, que se orientava prioritariamente pelo ao ensino técnico e profissional. Em

Curitiba, a UTFPR oferta somente 1 curso técnico, tipo subsequente na modalidade EaD.
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Grafico 14 — Tipos de cursos ofertados pela UTFPR.
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da UTFPR (2016/ 2017).

Com a politica de expansdo do ensino federal no Brasil nos governos Lula e Dilma, o

MEC passou a ndo autorizar a abertura de cursos técnicos na UTFPR:

0 MEC nas expansdes ja ndo autorizou mais, n6s abrirmos os técnicos e cortou totalmente
a possibilidade de termos professores EBPTs [Ensino Basico, Técnico e Tecnologico].
Entdo quando veio 0 REUNI [Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais] nos
tinhamos cerca de 90% professores EBPTS e o restante de nivel superior. Hoje ja tem mais
de nivel superior e ndo entra mais nenhum EBPT. Ent8o o técnico esta morto, [apesar de
posicBes contrérias que envolveram] deputados estaduais, MPU e outras manifestagdes
em Curitiba. Nao é pacifico, mas se nds ja tivemos 80% a 90% de alunos do técnico, hoje

n&o é nem 10% (RUTFPR14, 2016).

Isso se corroborara pela importancia que o ensino superior, com foco em tecnologia,
foi conquistando espaco na oferta de cursos na UTFPR na tltima década. Tem-se um total de 30
cursos de oferta VP entre bacharelados (19 cursos), tecnologos (6 cursos) e licenciaturas (5 cursos).
Como oferta V de cursos, possui 8 cursos bacharelados, 6 cursos tecnologicos e nenhuma
licenciatura. A formagdo ofertada NV aos setores mais especializados € menos acentuada no
conjunto dos cursos superiores, representada por 1 curso bacharelado, 1 tecnologico e 3
licenciaturas. H4 ainda uma trajetoria a percorrer concernente a consolidacdo da identidade

institucional da UTPR associada ao ensino superior com foco em tecnologia para além da sua
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propria sigla:

noés estamos fazendo um trabalho para resgatar efetivamente o que € o ‘tecnoldgico’. Se
vocé pegar a definicdo de universidade no mundo, existe tranquilamente, mas de UT nédo
existe, até porque por definicdo, universidade fala de universidade e amplitude. Se vocé
envereda para o nome ‘tecnoldgico’ tem-se algo que é contraditério. Mas, isso existe no
mundo. O MIT é uma universidade com foco em tecnologia.

Uma UT é uma universidade centrada em tecnologia com vocagdo para estar mais proxima
do setor empresarial sem aquele dilema que existe em universidades mais tradicionais que
tem uma area de humanas muito forte que [pensa] que a aproximacdo da inddstria é pecado

(RuTFPR15, 2016).

A especificagdo do ‘“ser tecnoldgico” perpassa por outras determinagdes no
funcionamento da UTFPR. Isso se reflete no desenho departamental que procura abrigar esse
sentido, a exemplo da Pro-reitora de Extensdo que se designa como Pro-reitoria de RelacOes
Empresariais e Comunitarias. Segundo Rutreris: “Hoje, ndo que nds ndo tenhamos nossa forma de
extensdo, mas entre as variantes da extensdo, nds temos uma aproximag¢do muito maior com a
extensdo tecnoldgica”.

O RuTrrr (ano) afirma que o bom desempenho da oferta de cursos superiores em

tecnologia depende da area, se ¢ sujeita ou ndo a absor¢do da mao de obra formada:

Vou falar por Ponta Grossa, onde fui diretor por 8 anos. L& tinha um Tecnologia em
Informética que era muito autbnomo que ndo tinha problema nenhum; Tecnologia em
Mecénica que a empregabilidade era muito alta e nds tinhamos um Tecnologia em
Alimentos que tinha muita dificuldade para empregar. Entdo, depende (RUTFPR17, 2016).

A oferta de licenciaturas esteve condicionada ao REUNI®®. Foram criadas as
licenciaturas em Fisica, Quimica, Ciéncias Naturais, Biologia e Matematica que se apresentam
como oferta VP. Sobre a existéncia de licenciatura nao alinhada ao setor industrial, ou melhor oferta
NV, a exemplo de Letras ¢ Educagdo Fisica, Rutrrris esclarece que: “Aqui [Curitiba] tem outra

historia. Os cursos de Letras e Educacao Fisica séo frutos do fim dos cursos técnicos. [...] tinhamos

%0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, iniciado 2003
com previsao de término em 2012, teve como principal objetivo ampliar 0 acesso e a permanéncia no ensino superior.
As agdes do programa contemplaram “0 aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos
noturnos, a promo¢do de inovagdes pedagdgicas e 0 combate a evasdo, entre outras metas que tém o proposito de
diminuir as desigualdades sociais no pais”. O REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,
como uma acdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo — PDE (http://reuni.mec.gov.br).
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30 professores de Educagéo Fisica que vieram do técnico. Entdo acabou. Fazer o qué?”

No , nota-se que a maior concentracdo de cursos da UTFPR estd na pds-graduacéo,
sobretudo na oferta latu senso, que participa com 71 cursos, na qual 69, 01% e oferta VP, 16,90%
é oferta V e 14,08% é oferta NV. A oferta strictu senso se constitui por 45 mestrados, sendo
68,88% de oferta VP, 15,55% de oferta V e 15,55% de oferta NV; e, 7 doutorados com 57,14% de
oferta VP, 42,85% de oferta V e nula oferta NV. Esses dados ilustram um microambiente de
educacdo superior que se consolida desde a formacdo da UTFPR enquanto CEFET e resulta no
desdobramento da pesquisa, principalmente com a realizacdo de concursos para 0 magistério
superior cuja performance de titulacdo académica €, por tradi¢do no Brasil, mais exigentes do que
nos concursos para contratagdo de professores EBPTS.

6.4 Da gestao

No transcurso da investigacdo sobre a mudanca institucional que culminou nos tipos
de conhecimento e padrdes de comportamento que movem o cotidiano dos IFs, definiu-se a partir
do arcabouco tedrico supracitado, os seguintes elementos como referéncia para as unidades de
registro da categoria analitica da gestdo:

Figura 8 — Elementos de referéncia para a analise da gestdo nos IFs, CETET/ RJ
e UTFPR.
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Fonte: Elaboragdo propria.
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6.4.1 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro

O quadro de servidores efetivos do IFRJ esta constituido por 871 técnicos
administrativos e cerca de 1.096 docentes, totalizando 1.967 servidores (PNP, 2017). Com essa
estrutura, 0 RIFRJ apontou 0s seguintes aspectos de gestdo, classificados como de alta e de média
dificuldades, conforme Quadro 12:

Quadro 12 - Dificuldades dos aspectos de gestdo no IFRJ.

Grau de Dificuldade Aspectos

Alta dificuldade e Comunicagdo interna (“¢ dificil”);

o Definicdo de prazos de execucdo de programas e projetos (“¢ de altissima
complexidade”); e,

e Execucdo do Plano de Aclo Anual e do Plano de Desenvolvimento
Institucional (“inclusive pela forma como as coisas foram feitas ( no coletivo),
tivemos dificuldade de [sistematizar] os documentos. Entdo, estamos
comegando um trabalho com uma consultoria externa para rever o PDI e todos
0s n0ssos planos™ ).

Média dificuldade o Gestdo orcamentaria;

e Servicos de qualidade;

o Controle de custos e despesas;

o Custo ou falta de recursos para aquisicao de maquinas e de equipamentos;

o Atender os requisitos derivados da legislacdo e normas aos quais os institutos
estdo submetidos;

¢ Relacionamento inter e intragrupal na instituigdo (“No momento esta tranquilo,

ja tivemos um periodo conturbado, mas agora esta tranquilo™);

e Trabalho em equipe;

e Comunicagdo externa (“Tem melhorado muito™);

¢ Politica de relagao dos servidores (“Vamos implantar a permuta [remogao],
para troca de pessoas que tém o cargo idéntico”); e,

e Politica externa (“pressdo de politica externa”).

Baixa dificuldade | --------

Nula dificuldade |  --------
Fonte: Elaboragdo propria.

Como elencado no Quadro 12, na percepcdo do RIFF as dificuldades na gestdo séo

avaliadas como de média a alta execucdo. No tocante a gestdo orgcamentaria, comentou-se:

No6s passamos por um momento de média dificuldade. [Houve] desconcentracdo do
orcamento, antes era tudo centralizado na reitoria. E houve a descentralizagdo, como
vulgarmente chamada, tanto do capital quanto de custeio, com base no nimero de alunos.
Entdo é a forma como é proposta o orcamento. E isso tem levado a: primeiro, 0s campi
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tém que aprender a fazer sua gestdo orcamentaria, o que ndo é facil; e, segundo, [...] o que
tenho aqui de alunos que gera o orcamento ndo é suficiente, por que eu ndo consigo ter
mais? Entdo, n6s vivemos no momento uma mudanca de cultura em decorréncia de
mudanca da gestdo (RIFRJ15, 2016).

O orcamento vinculado ao nimero de alunos matriculados, tem sido um dos maiores
desafios para toda rede dos IFs. Isso esbarra diretamente aos indices de evasao na rede. Segundo
0s dados da PNP (2018), a rede concluiu o0 ano de 2017 com cerca de 23,2%. A taxa de evasao do
IFRJ foi de 22%. O gasto corrente por aluno no IFRJ foi na ordem de R$ 21.397, 72 em 2017,
superior ao gasto medio da rede em R$ 5.338, 75, com um total de 9.805 alunos matriculados. 1sso

se remete também a avaliacdo da qualidade dos servicos no IFRJ:

No tocante ao ensino, acho que n6s vamos muito bem, sem dizer que é 0 maximo. Agora
da oferta de servigos ao cidaddo, com atendimento e tudo mais, estamos, com a entrada
dos novos servidores nesse ano, buscando construir uma outra forma de relacdo, com
expectativa de melhorias. Nds temos vérias &reas que ndo existiam e hoje estdo sendo
implantadas (RIFRJ16, 2016).

Outra dificuldade ligada a gestdo orcamentaria se relaciona ao custo ou a falta de

recursos para aquisicdo de maquinas e de equipamentos:

A mesma dificuldade do or¢camento. Se pensarmos ao longo do tempo, em 2012 foi uma
maravilha, 2014 ainda estava bom, 2015 j& foi apertado, 2016 esta com dificuldade, mas
ainda acho que ndo vivemos o pior dos cenarios, as coisas ainda estdo acontecendo
(RIFRJ17, 2016).

A dificuldade relativa ao atendimento dos requisitos derivados da legislacdo e normas,
aos quais o IFRJ esta submetido, perpassa por uma avaliacdo de média complexidade, devido
sobretudo a dificuldade de adequacdo da instituicdo ao padrdo normativo de avaliagbes externas
que deve ser seguido:

eu diria de média complexidade por duas questdes em especial, primeiro [devido] os
percentuais das ofertas e segundo porque a dificuldade [do que] séo os IFs pelo préprio
MEC, o INEP...Por exemplo, os avaliadores para fins de credenciamento, reconhecimento
de curso, nos levam a exaustivos trabalhos. Tem-se que cumprir com 0s quesitos que nao
sdo dos Institutos, é dificil. A proposta ndo esta adequada ao que sdo os Institutos (RIFRJ18,
2016).

Ao comentar sobre a média dificuldade que envolve a dindmica do trabalho em equipe,

0 entrevistado observou que:
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Passa por uma questdo cultural... Aqui [no Rio] ha um discurso de que tudo tem que ser
construido no coletivo, tudo tem que ser coletivo. Mas o trabalho de forma coletiva ndo
acontece, é muito dificil, porque as pessoas tém que ser incluidas, mas nao trabalham. [...]
as relacdes, principalmente com os técnicos, sao dificeis (RIFRJ19, 2016).

Ao apontar os pontos adequados e ndo adequados dos habitos e rotinas que prevalecem
no ambiente de trabalho do IFRJ, o RiFriesclareceu que o cumprimento de prazos, da pontualidade,
a ndo postergacédo do trabalho e o trabalho em equipe séo fatores valiosos e adequados ao trabalho.

A auséncia dos mesmos se reflete como inadequacdes que necessitam ser superadas:

Como comportamentos inadequados, é exatamente o oposto de tudo isso, que sdo 0s
nossos grandes problemas, que é o descompromisso, 0 ndo cumprimento de prazos de
fluxos e tudo mais. As pessoas ndo querem atender, ndo querem executar suas atividades,
essa nocdo de que certas atividades ndo competem ao meu cargo, e a utilizacdo do seu
tempo de trabalho para outras atividades. E a nogdo de compromisso. Poxa! Vocé é
servidor publico, esta aqui para trabalhar 40 horas. Ndo temos registro de ponto

atualmente, entdo.... (RIFRJ20, 2016).

Somam-se a isso, 0 grau de importancia atribuido as caracteristicas dos servidores no
IFRJ. Para o RIFRJ sdo caracteristicas: de alta importancia - escolaridade em nivel superior dos
servidores, a escolaridade em nivel de pos-graduacdo para os docentes, disciplina, flexibilidade,
criatividade e capacidade para aprender novas qualificacdes; de média importancia - o
conhecimento pratico ou técnico e a execucdo do trabalho de acordo com a regra/ norma; e, de
baixa importancia - a escolaridade em nivel de p6s-graduacéo para os servidores técnicos.

Sobre a participacdo dos servidores no Plano de A¢do Anual — PAA e no Plano de

Desenvolvimento Institucional - PDI, tem -se:

O grau de participacio dos servidores na elaboragio do plano de ag&o anual é baixo. A
participacdo é minima, as pessoas estdo sempre pleiteando os espagos, e & medida que
vocé constrdi esses espacos elas ndo assumem, ha uma dificuldade de envolvimento. A

mesma coisa se da no PDI (RiIFri21, 2016).

Como fontes de aprendizagem acessada pelos servidores no IFRJ, destacaram-se:
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Quadro 13 - Fontes de aprendizagem do IFRJ.

Grau de Importancia Fonte

Interna Externa

Universidades.

Alta importancia e Cursos de curta duraco; e,

e Mestrado in company (“que nds
mesmos financiamos. E inaugural em
instituicdo aqui mesmo do Rio de
Janeiro”).

Média importancia e Licitacfo de insumos.

Empresas  plblicas que  oferecam
capacitacao;

Institutos de pesquisa; e,

InstituicOes de testes, ensaios e certificagdes.

Baixa importancia | @ -

Outras IFs da REPT;

Empresas de consultoria; e,

Empresas parcerias privadas que oferecam
capacitacao

Nula importancia | e | e

Fonte: Elaboragdo propria.

Outras fontes de aprendizagem elencadas pelo RIFRJ foram: patentes; participagdo em
eventos cientificos; feiras; entidades ambientais e capacitagdes por EaD.

A relacdo do IFRJ com os gestores publicos locais e parcerias com outras instituicdes
locais, segundo o RIFRJ22 (Ano), “acontece muito de forma individual por campus, a partir de

interesse de professores. Nem tudo temos controle, mas do que temos controle é muito rico”.

6.4.2 O Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

Com 1.026 professores e 703 técnicos administrativos, na concep¢do do RIFF, 0

IFFluminense por ser uma instituicdo plural reflete alta complexidade da gestdo descentralizada:

Se a gente ndo tiver uma capacidade de descentralizagdo responsavel, naturalmente, ndo
da conta da instituicdo. Ela é muito rica na sua diversidade. Se for um [reitor] s6 ligado na
area das engenharias vai comprometer as outras, se for ligado s6 a pesquisa compromete
também. Tem que ser razodvel nas diversas dimensdes. Nao precisa ser especialista
(RIFF18, 2016).

De modo mais especifico, 0 RIFF apontou 0s seguintes itens de gestéo, classificados

com alta, média e baixa dificuldades:
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Quadro 14 - Dificuldades dos aspectos de gestdo no IFFluminense.

Grau de Dificuldade Aspectos

Alta dificuldade e Comunicagcio interna (“E complicada™);

e Comunicacdo externa (“Porque nds fazemos muita coisa...para mostrar essa
instituicdo, ndo se da conta. Acho que a gente tem que ser critico naquilo que
se faz. A gente se mostra muito pouco”);

o Controle de custos e despesas;

o Execucdo do Plano de A¢do Anual; e,

¢ Plano de Desenvolvimento Institucional (“Estamos em reconstrugdo. Dificil”)

Média dificuldade e Gestdo orcamentaria (“o problema é o receio que nds temos quanto a
fiscalizagdo. Isso exige uma cautela ¢ ¢ um drama muito maior”);

e Servicos de qualidade;

¢ Custo ou falta de recursos para aquisi¢do de maquinas e de equipamentos;

o Custos para aquisi¢do e instalagdes (“Néao € nada absurdo™);

o Atender os requisitos derivados da legislacdo e normas aos quais 0s institutos
estdo submetidos;

¢ Relacionamento inter e intragrupal na institui¢do (“Para mim estad muito bom.
Nao ¢ algo simples. Exige muito da gente”);

e Trabalho em equipe;

® Relagdes com sindicato ou sindicatos (“Tenho uma relagdo muito boa”); e,

o Definicdo de programas e projetos.

Baixa dificuldade ¢ Pressdo politica externa

Nula dificuldade | s
Fonte: Elaboracdo propria.

O “drama” no quesito gestdo orcamentaria e fiscalizagdo tem repercutido em toda a
rede dos IFs como média dificuldade a medida que os servidores temem cometer ilegalidades por
desconhecimento do aparato legal e juridico da administracdo publica ou por motivo de
ineficiéncia. Como resultado negativo se observa a lentiddo dos processos internos e a
disfuncionalidade burocratica em alguns setores. Em 2017, o IFFluminense administrou um gasto
corrente por aluno na ordem de R$ 14.061,73, para 12.863 alunos matriculados, com taxa média
de evaséo de 25,86% (PNP, 2018).

Os habitos e rotinas considerados adequados e inadequados no ambiente de trabalho
do IFFluminense sdo enfatizados sobretudo quanto ao exercicio docente: “Uma coisa que desafia
muito [...] é a gestdo da atividade docente. N&o é simples devido a multiplicidade. A gestdo dessa
carreira com esse conjunto de possibilidades, com as demandas sociais e 0 modelo que nos temos
ndo é simples. E uma tensio constante” (RIFF19, 2016).

Conforme explicitado pelo RIFF20, 0 grau de importancia atribuido as caracteristicas
dos servidores, foram todos classificados como de alta importancia - escolaridade de nivel superior;

escolaridade de pos-graduacdo, “Estudar é sempre bom”; conhecimento pratico e/ou técnico;
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disciplina (cumprimento de prazos, horarios etc); flexibilidade, “se vocé nao tiver flexibilidade,
vocé ndo da conta do trabalho de hoje”; criatividade e capacidade para aprender novas
qualificagdes, “muito importante; ¢, execu¢do do trabalho de acordo com a regra e/ ou norma.

Foram mencionados como fonte de aprendizagem para o IFFluminense, os seguintes

pontos:
Quadro 15 - Fontes de aprendizagem do IFFluminense.
Grau de Importancia Fonte
Interna Externa
Alta importancia ¢ Cursos de curta duracdo. o Mestrados e doutorados interinstitucionais

com as universidades federais (“A
exemplo, da UFRJ, pois é mais eficaz
quando ¢é perto”); e,

o Clientes (“No polo de inovagéo tem muito,
mas nas outras unidades ¢ pouco”)

Média importancia | @ -emee- e Empresas  publicas que  oferegam
capacitacéo;

o Institutos de pesquisa; e,

e Instituicbes de  testes, ensaios e
certificacOes.

Baixa importancia | @ - o Patentes e know-how;

e Empresas de consultoria; e,

e Empresas parceirias privadas que oferecam
capacitacdo (“Na parte técnica para 0S
professores acontece, mas para 0s técnicos
administrativos ¢é baixa”)

Nula importancia | e L e

Fonte: Elaboragdo propria.

O RIFF citou como outras fontes de aprendizagem: participacdo em eventos cientificos;

feiras e exposicdes; entidades ambientais e capacitacfes por EaD.

6.4.3 O Centro Federal de Educacéo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca

A PNP (2018) informa que o CEFET/ RJ possui em seu quadro de servidores, 919
professores e 639 técnicos administrativos. Com essa constituicdo de servidores, as dificuldades

relativas a sua gestao foram classificadas pelo DCEFET como:
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Quadro 16 - Dificuldades dos aspectos de gestdo no CEFET/ RJ.
Grau de Dificuldade Aspectos

Alta dificuldade e Gestdo orgamentdria;
o Custo ou falta de recursos para aquisicdo de maquinas e equipamentos; e,
e Custo ou falta de recursos para aquisicdo de instalacdes.
Média dificuldade o Oferta de servigos de qualidade;
Comunicacdo interna (“média em fung¢do do nosso crescimento”);
Pressdo politica externa;
Definicdo dos prazos de execugdo dos programas e projetos; e,
Execucdo do Plano de Desenvolvimento Institucional.
Baixa dificuldade e Controle dos custos e despesas;
Requisitos derivados da legislacdo e normas as quais o CEFET se submete;
¢ Relacionamentos intergrupal e intragrupal;
e Trabalho em equipe;
Relagbes com o sindicato;
Comunicacéo externa;
Politica de remocéo dos servidores; e,
Execucdo do Plano de Acdo Anual.
Nula dificuldade |  eememeee
Fonte: Elaboragdo propria.

Foram citados pelo DCEFET16 como hébitos e rotinas adequadas no CEFET/ RJ: a auto-
organizagdo, “a escola pode mudar de chefia que ela ndo para”; “a parte da progressdao docente”;
e, “a maioria cumpri assiduidade ¢ ha um alto comprometimento”. Como fatores inadequados
foram mencionados: “o andamento da pesquisa” e “a execugao académica”.

Quantos aos valores que necessitam ser desenvolvidos ou resgatados no CEFET/ RJ,

0 entrevistado argumentou que:

Uma coisa que a gente vem buscando e que talvez se chamasse de valor, no nosso PPI
ficou bem evidente, é o saber-fazer. O nosso [egresso] engenheiro sempre foi um
diferencial porque além da teoria, ele tem a prética. [...] ele ja estd pronto para o chdo de
fabrica, j& pode assumir. O que acontece é que com a renovagao € o crescimento, a maior
parte dos nossos professores sdo formados por universidades. [...] entdo isso acaba se
perdendo um pouco essa questdo de pratica de laboratério (DCEFET17, 2016).

De acordo com a fala do DCEFET18, 0 grau de importancia atribuido as caracteristicas
dos servidores, foram todos classificados como de alta importancia - escolaridade de nivel superior;
escolaridade de pos-graduagdo, “tem um curso fechado de mestrado para 0s técnicos
administrativos em Administracdo Publica. A gente contrata a UFF para uma turma, é realizado
aqui mesmo. Estamos na terceira turma”; conhecimento pratico e/ou técnico; disciplina

(cumprimento de prazos, horarios etc); flexibilidade; criatividade; capacidade para aprender novas



233

qualificacdes; execugdo do trabalho de acordo com a regra e/ ou norma, “apesar de [ser preciso a]
criatividade para encontrar as solugdes”; e, motivagao.

O grau de participacdo dos servidores na elaboracdo do PAA e do PDI foi avaliado
como médio. O DCEFET19 observou que “0 PDI é de 5 em 5 anos. [...] a gente contratou 509 novos
servidores ha 2 anos atréas. Entdo da discusséo anterior eles ndo participaram. Ai fica assim... e ndo
da para rediscutir. Tem que seguir a linha”.

As fontes de aprendizagem para o CEFET/ RJ, foram assim classificadas:

Quadro 17 - Fontes de aprendizagem do CEFET/ RJ.

Grau de Importancia Fonte

Interna Externa

Alta importancia | e e Cursos in company para 0s servidores
administrativos e institui¢des publicas;

e Licencas, patentes e know-how; e,

e Conferéncias, seminarios, cursos e
publicacdes especializadas.

Média importancia e Cursos de curta duragdo no CEFET. e Encontros de lazer (clubes, restaurantes,

etc) e associagbes empresariais locais

(inclusive consércios de exportacdes).

Componentes da REPT;

Empresas parceiras;

Clientes; e,

Empresas de consultoria.

Nula importancia | e e

Baixa importancia e Minter e dinter.

Fonte: Elaboragdo propria.

Com um certo grau de variacdo entre baixa importancia e nula importancia, o DCEFET
citou ainda as seguintes fontes externas: institutos de pesquisa; centros de capacitacao profissional,
de assisténcia técnica e de manutencdo; instituicdes de testes, ensaios e certificacdes; feiras,

exibigdes e lojas; entidades ambientais; e, informagdes de rede baseadas na internet ou computador.

6.4.4 A Universidade Tecnologica Federal do Parana

A UTFPR contabilizou em 2017, um total de 4.020 servidores, sendo 2.829 professores
e 1.156 técnicos administrativos (UTFPR, 2018). Segundo relato do RUTFPR, as dificuldades de
gestdo da UTFPR foram classificadas como:
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Quadro 18 - Dificuldades dos aspectos de gestdo na UTFPR.

Grau de Dificuldade Aspectos
Alta dificuldade e Custo ou falta de recursos para aquisicdo de maquinas e equipamentos; e,
e Comunicacdo externa (“O grande problema é que ndo temos dinheiro para
marketing”).
Média dificuldade o Gestdo orcamentaria (“No6s saimos de um momento fantastico em 2013. Em

20186, a situacéo foi média. Mas tende a complicar™);

o Servicos de qualidade;

¢ Requisitos derivados da legislacdo e normas as quais a UTFPR se submete
(“Sempre é uma dificuldade. E os 6rgdos de controle com toda essa confusio
que o pais esta passando, estdo cada vez mais em cima. Passamos muito tempo
ao invés de trabalhar, prestando conta”);

¢ Relacionamentos inter e intragrupal (“De uma maneira geral € positiva. [...]
isso é uma coisa que nés perdemos. Quando éramos CEFET, éramos muito
mais uma familia. E ai, como universidade, vai crescendo e se
departamentalizando e [...] tende a ser mais separada”);

e Trabalho em equipe (“Temos uma estrutura setorial que acaba funcionando.
Mas temos os limites. A burocracia € um problema no sistema federal
universitario”);

¢ RelagGes com o sindicato;

e Comunicacao interna;

e Politica de remocdo dos servidores (“Negociacdo direta com diretores. Mas
causa calor, isso ¢ uma cobranga dos servidores™) e,

¢ Definicdo de prazos de programas e projetos.

Baixa dificuldade o Controle dos custos e despesas (“Hoje no setor publico, nds temos um bom
controle. Se bem que o controle é uma coisa. O processo é burocratico. Acho
que a dificuldade esta no processo e ndo no controle”);

e Custo ou falta de recursos para aquisi¢do de instalagdes (“Fizemos grandes
aquisi¢cdes com a expansdo. Hoje a grande dificuldade esta na manutengdo”);
€,

e Execucdo do PDI (“Nosso PDI foi até 2017. Isso é uma coisa que prestamos
bem atencdo. Somos cobrados pelos 6rgdos de controle. Inclusive, eu e o
presidente do PDI fomos em todos os campi. Mais de 50% das pessoas
participaram das audiéncias foi uma coisa bem participativa”).

Nula dificuldade e Pressdo politica externa (“Nés conseguimos nos manter apartidarios”).

Fonte: Elaboragdo propria.

Os aspectos de alta dificuldade foram sinalizados pelo RUTFPR como aqueles
concentrados na gestdo de custos ou falta de recursos para aquisicdo de maquinas e equipamentos

e na gestdo do marketing da UTFPR:

[...] est4 grave. Porque o governo em 2013 langou o orgamento e or¢gamento vem se
mantendo pela correcdo do IPCA [...] o investimento ndo. O governo cortou 50% do
orcamento. No ano seguinte foram os 50%. Ele contingenciou. Disse que liberaria s6 65%
em 2016. [...]A situacao esta ficando dramatica em termos de investimento. Quanto ao
marketing, nés ndo temos um modelo que permita ter uma propaganda mais ofensiva.
Nossa grande propaganda é 0 nosso aluno (RUTFPR19, 2016).
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Como hébitos e rotinas identificados como adequado, 0 RUTFPR destaca a rotina de
fechamento do semestre com langamento das notas e frequéncias no prazo estabelecido. Quanto
aos valores, a identidade institucional apresentou-se como o elemento principal o processo de

consolidacdo da identidade tecnoldgica da instituicdo:

A grande questdo nossa ¢ a identidade tecnoldgica. N6s temos um pouco de medo de
perder e tornarmos uma universidade tradicional. Grande parte da comunidade da UTFPR
tem essa clareza. O grande problema nosso € que a gente abre concurso com um perfil e
entra um doutor de 28 anos que nunca foi para indstria, [...] , que até ja fez pos-doutorado,
[mas] quer chegar aqui repetindo as pesquisas que ele fazia na universidade com o
orientador dele [sem aplicacdo pratica para a industria] (RUTFPR20, 2016).

Das caracteristicas dos servidores elencadas na pesquisa, todas foram apontadas como
de alta importancia pelo RUTFPR (escolaridade de nivel superior; escolaridade de pds-graduacéo;
conhecimento pratico e/ou técnico; flexibilidade; criatividade; capacidade para aprender novas
qualificacdes; execucdo do trabalho de acordo com a regra e/ ou norma; e, motivagao), com excegao
da disciplina, classificada como de nula importancia, devido a tradi¢do de ser algo muito cobrado
e a origem um pouco militar da instituicdo (grifo nosso).

As caracteristicas de escolaridade em nivel superior e em nivel de pos-graduacéo foram
mencionadas como de fundamental importancia para os docentes:

Para o professor é fundamental. Para o técnico administrativo esta virando um problema,
porque tivemos concurso para 1 ou 2 vagas, tivemos 1000 candidatos e as pessoas que
estdo passando tem uma escolaridade muito acima da realidade daquele emprego. E eles

entram aqui para fazer um préximo concurso ou ser chamado para outro. E hoje nosso
técnico administrativo ndo esta ficando aqui dentro (RUTFPR21, 2016).

O conhecimento pratico e/ou técnico ¢ comentado como “absolutamente fundamental.
E um pouco da coisa que a gente estava perdendo. Porque isso era muito forte 14 traz e a
qualificacdo era baixa. Hoje nos estamos entrando com a qualificacdo alta e pratica pouca”
(RUTFPR22, 2016).

A carateristica da flexibilidade “¢ importante, mas nao na pratica. Por mais que isso se
deseje, ndo é uma coisa que se tem. [...] tem-se limitagoes” (RUTFPR23, 2016).

Quanto a criatividade, 0 RUTFPR24 (2016) afirmou que: “Isso é uma das coisas que
trabalhamos sempre com a aproximagao com inddstria, com o empreendedorismo. E um pouco a

nossa cara”. Assim, foi também elencada como de alta importancia a caracteristica de capacidade
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para aprender novas qualificagdes. Por sua vez, na UTFPR a execugdo do trabalho esta de acordo

com os preceitos do modelo burocrético de gestéo.

As fontes de aprendizagem para a UTFPR foram apontadas como:

Quadro 19 - Fontes de aprendizagem da UTFPR.

Grau de Importancia

Fonte

Interna

Externa

Alta importancia e Cursos de curta duracdo na UTFPR

e Universidades;

e Conferéncias, semindrios e cursos;
¢ Publicacdes especializadas; e,

o Feiras, exibices e lojas.

Média importancia

o Licengas, patentes e know-how (“Noés temos
a Rela¢cdes Empresariais que ano passado por
ex., tivemos 7 patentes ‘verdes’concedidas.
NOs agora estamos enviando 4 pessoas para
a Franca para fazer curso em cima disso”).

o Minter e Dinter.

Baixa importancia

e Componentes da REPT (“Tivemos uma
parceria com o IFPR que foi capacitar nossos
técnicos  administrativos em  Gestdo
Publica”);

e Empresas parceiras (“Temos um ntimero
significativo. J& foi maior e é uma coisa que
estamos trabalhando para resgatar. Por ex., o
maior parceiro que temos no campus
Curitiba é a Petrobras. Em Ponta Grossa é a
Fiat”);

e Empresas de consultoria;

o InstituicBes de testes, ensaios e certificagoes;

¢ Encontros de lazer (clubes, restaurantes etc);
€,

o Associagfes empresariais locais (inclusive
consorcios de exportacdes).

Nula importancia

Fonte: Elaboragdo propria.

Nesta categoria de andlise, observa-se que o fator aprendizagem em fontes externas por

meio de parcerias com empresas se repete como grau de baixa importancia nas instituicbes

pesquisadas, ainda que o RUTFPR apresente com mais clareza as parcerias quando menciona

Petrobras e Fiat como parceiras para aprendizagem. 1sso compromete 0 processo de aprendizagem

social, sob a perspectiva do compartilhamento da aprendizagem individual como prescrito por

North (2005) e Stiglitz e Greenwald (2017), para quem a mudanca institucional nas crencgas sociais

resultam em acBes pubicas diferenciadas e compartilhadas através do sistema institucional vigente.
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Evidencia-se assim, a importancia dos contatos e da interacdo que a estrutura
organizacional podera estimular no corpo académico do estudo multicaso, favorecendo a sinergia
entre essas instituicdes e o setor empresarial que resulte na criacdo de arranjos institucionais que
sirvam as demandas de desenvolvimento por meio da troca de saberes e do fluxo continuo de
criacdo e aplicagdo do conhecimento, bem como a promocgéo de catalizadores como idealizados
por Stiglitz e Greenwald (2017)%°.

Como apontado por Furtado ([1978] 2008a), isso resulta em pluralismo institucional
nas sociedades que canalizam suas forc¢as criadoras para os fins do desenvolvimento através da
atividade politica que é condicdo essencial para a inovagdo das estruturas sociais como forma de
diminuir as tensdes e desigualdades sociais geradas pela acumulacéo.

Todas as instituicbes mencionam os fatores de criatividade, flexibilidade, capacidade
para aprender novas qualificacdes, execucdo do trabalho de acordo com a regra e/ ou norma como
caracteristicas de alta importancia para os servidores. A gestdo da UTFPR coloca mais énfase no
reconhecimento da criatividade como um dos valores de alta importancia institucional que para o
ideal de desenvolvimento se projeta alicercada em principios opostos e contraditorios préprios da
dindmica da vida social, provocando antagonismos que favorecem a conscientizacdo de grupos

sociais e as inovagdes das estruturas sociais, como visto por Furtado ([1978] 2008a).

6.5 Consideracdes finais

No campo tedrico da liturgia do desenvolvimento, os dados da pesquisa revelaram que
0 arranjo que se formou, tendo o Estado a frente da coordenacdo da oferta da educacéo técnica e
profissional, permitiu vislumbrar a intersecdo das teorias de desenvolvimento preconizadas por
Celso Furtado e Amartya Sen, com a politica de criacdo e expansdo dos IFs. Observou-se, que a
mudanga institucional que desembocou no nascimento dos IFs tem apontado para o potencial de

condicdes afirmativas para gerir capacidades meio e fim no processo de desenvolvimento, mas que,

€00 Relatdrio de Avaliacio da Execucio de Programa de Governo n° 57, da Secretaria Federal de Controle Interno do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, que tratou do funcionamento de institui¢des federais de educagéo
profissional e tecnoldgica, informou que em 2016, das 28 instituicbes da REPT fiscalizadas, 15 (quinze) informaram
a realizacdo de parcerias com instituicdes publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos de pesquisa, em 4
(quatro) ndo possuiam essa atividade (a ex. do Colégio Pedro Il) e em 09 (nove) ndo foi possivel avaliar (ver em
http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-de-programas-de-governo).
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no entanto, se traduz em endogenia n&o criteriosa da expansdo dos campi e a criagdo de oferta de
cursos para formagdo de profissionais técnicos e bacharéis que atendam as demandas de
desenvolvimento, sobretudo aquelas vinculadas a industrializacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico no pais.

Nesse sentido, a histdria e evolucéo institucional da rede federal de ensino profissional
e técnico no Brasil, revela-nos como se construiu e se coordenou a politica de educacdo
profissional, técnica e tecnolodgica, orientada historicamente pelos vieses ideologicos assentados
nos sucessivos governos, do periodo republicano do inicio do século XX até dos dias atuais. Nessa
trajetoria, a institucionalidade que demarcou as diferentes modalidades impostas a institui¢do, que
em 2008 foi nomeada por Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IF, desde a sua
génese formal como EAAs, obedeceu a um movimento espiralado de mudanga institucional, na
qual se percebeu que a modificacdo do nome e os marcos legais que promoveram a mudanca
institucional nédo significou obediéncia e execugdo por todas as instituicbes da rede federal, a
exemplo do que ocorreu com a resisténcia do CEFET / RJ e a criagéo e ruptura da UTFPR.

A espiral da mudanca possui pontos de resisténcia e transformagéo ndo condicionada
de forma exdgena por uma determinacdo de politica top-down elaborada por policy makers, que
n&o se apropriaram de forma mais completa das realidades e expectativas coletivas das institui¢coes
da rede federal. Nesse cenério, até o ano 2005, os CEFETSs pareciam ser em tese, um conjunto
institucional homogéneo da oferta de ensino publico federal de educacéo profissional e técnico no
Brasil, cuja finalidade para a sociedade estava em fornecer uma educacdo publica de qualidade
para os filhos das camadas sociais mais desfavorecidas, com foco na formacéo técnica destinada
as necessidades de mao de obra qualificada dos setores industriais. Mas foi justamente, no processo
de evolucdo institucional e nos contetidos transacionados com seus respectivos ambientes externos,
que se iniciou ainda na década de 1970, o processo de diferenciacdo e mutacdo da rede dos
CEFETs.

Como capturado da andlise de contetido das entrevistas realizadas junto aos reitores e
diretor do estudo multicaso, na década de 1970 se despontou a diferenciacdo que impactaria na
resisténcia & mudanca institucional, promovida pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que determinou a criacdo dos IFs. Os chamados “cefetdoes” (CEFET/ MG, CEFET/ RJ e CEFET/
PR), ainda nomeados como ETFs, iniciavam no pais, a oferta de cursos superiores com foco nas

Engenharias, com o objetivo de supriras necessidades desenvolvimentistas da industria nacional.
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Naquele momento, como nem todos os CEFETs possuiam condi¢des estruturais para ofertar tal
modalidade de curso e arcar com as exigéncias de qualidade que os cursos superiores implicavam,
surgiam assim, os primeiros microfundamentos das diferencas significativas entre as instituicdes
da rede.

A criacdo da UTFPR em 2005, representou uma ruptura na configuracédo da rede federal
de ensino profissional e técnico. Primeiro, porque partiu de um movimento do proprio CEFET/ PR
para se transformar em universidade tecnoldgica, ndo dependendo de determinacdo superior
contraria ao seu objetivo, com a alegacdo de que sua estrutura de oferta de ensino, pesquisa e
extensdo se assemelhava ao que existia nas universidades tradicionais; segundo, porque se
intencionava ofertar ensino superior com énfase no eixo tecnoldgico dos cursos de engenharia e
exatas, com a realizacdo de pesquisas aplicadas, estabelecendo assim um diferencial em relagéo a
oferta de cursos da universidades existentes.

Sob condic¢Bes semelhantes a UTFPR, o CEFET/ RJ pleiteava junto ao MEC sua
transformacdo em UTF. No entanto, teve seu recurso indeferido. A partir desse resultado, por
decisdo coletiva da comunidade académica da instituicdo, optou-se por permanecer como CEFET/
RJ e ndo aderir a nova institucionalidade de IF, por compreender sobretudo, que isso representaria
uma diminuicdo da sua atuagao no ensino superior e a realizagdo de uma reforma académica interna
para se adequar aos novos percentuais de estabelecidos de ensino técnico, superior e licenciatura
que se distanciava dos anseios de sua comunidade. Desde entdo, um movimento de resisténcia e
combate “as retaliacdes” do governo federal tomou forma e conteudo no CEFET/ RJ como forma
de garantir sua sustentabilidade e seus planos de desenvolvimento.

Por sua vez, o CEFET/ Campos e 0 CEFETQ, ao aderirem a Lei dos IFs, beneficiaram-
se com a transformacdo em IFs, pois institucionalmente corresponderam as determinacbes da
politica. Porém, constata-se uma maior diluicdo da sua oferta de ensino voltada para o eixo
tecnoldgico das engenharias e das ciéncias exatas para atendimento dos setores industriais, quando
analisados os dados da oferta da UTFPR e do CEFET/ RJ que se vinculam a industria.

Tal fato se contrapde ao aspecto positivo associado a inovagédo e ao desenvolvimento
tecnolodgico verificado no Polo de Inovagéo do IFFluminense, cujos projetos de pesquisa se alinham
ao que se preconiza a Industria 4.0. Isso tem sido reforgado sobretudo pela intencionalidade de se
priorizar a pesquisa de viés tecnologico e inovativo nos IFs.

E notoria a diversificagdo da oferta do IFRJ e do IFFluminense. Se por um lado, isso
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demarcar um leque abrangente na oferta de formacédo, também indica uma identidade institucional
passivel de ser “qualquer coisa”, a mercé da vontade politica de governo vigente e outras
influéncias politicas externas, que se executa sem direcionamento estratégico ao atendimento das
necessidades de aprendizagem formal como meio para o desenvolvimento das forcas produtivas e
das capacidades substantivas. Nesse ponto, a oferta de cursos ndo vinculados aos setores industriais
especializados, que carecem de continuo aperfeicoamento, aprendizagem e atualizacdo do
conhecimento técnico e tecnoldgico, se traveste de desvalorizacao do historico centenario da REPT
como instituicdo que oferta ha mais de um século, no @mbito do governo federal, formacao técnica
e tecnoldgica para o Brasil. A realidade em alguns campi, depois de 10 anos de criacdo dos IFs, se
traduz em pseudo-discursos em defesa de cursos e matrizes curriculares com reduzido ciclo de vida

e desconectados das necessidades do mundo do trabalho e consequentemente do desenvolvimento.



7 CONCLUSAO

Nesta pesquisa, reconheceu-se o Estado como uma instituicdo de comprometimento
social para com a liberdade individual, em detrimento da visdo arbitréria e restrita de
responsabilidade individual como um aspecto desvinculado de contextos historicos, sociais e
econémicos imbricados no processo de desenvolvimento. Ha um caminho de dependéncia mutua
entre instituicho e acgdo individual, como bem observou Geoffrey Hodgson, mesclando
fundamentos da VEI e NEI, ao esclarecer que as instituigdes tanto dependem das a¢des individuais
como também modelam e restringem tais acGes.

Longe de esgotar o campo conceitual que abrange o institucionalismo e suas diversas
contribuicdes para a economia e o desenvolvimento econémico, observou-se que a qualidade (e
estabilidade) de instituicGes é importante para a manutencgdo da estabilidade das "regras do jogo"
ou pelo menos para a minimizacdo dos riscos com 0s quais convivem as esferas econdmica e
politicas das nacBes e seus territdrios, em especial, na melhoria das condicdes estruturais da
dindmica inovativa das organizacoes.

A pesquisa possibilitou retomar o debate conceitual que permeia a epistemologia do
institucionalismo e da mudanca institucional a medida que, inicialmente, permitiu extrapolar o
proprio conceito de institui¢ao para além das “regras do jogo”, como demarcado pelo debate entre
Geoffrey Hodgson e Douglass North. Isso interessa sobretudo, quando na esfera do Estado, a
agéncia publica, no multicaso em estudo, a educacdo técnica e tecnolédgica publica federal,
enguanto instituicdo se materializa em uma forma organizacional propria cuja trajetoria de
mudanca esta imbuida de determina¢fes normativas e legais criadas ao longo dos séculos XX e
XIX no Brasil. No entanto, verificou-se que os marcos legais que determinaram a mudanca para
toda rede federal de educacéo técnica e profissional no pais ndo se materializou em tamanho e
performance equiparados, a exemplo dos citados “cefetdes” e “cefetinhos”, ainda que estivessem
submetidos a mesmo tratamento e subordinagéo legal.

A oferta do ensino técnico e tecnoldgico da rede publica federal culminou em uma
diversificacdo de modalidades de ensino e cursos cuja identidade se plasma conforme a vontade

politica do governo regente e das pressdes politicas locais e regionais, com objetivos e finalidades
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abrangentes que ultrapassam o significado e o vinculo de formag&o nas areas de conhecimento das
Ciéncias Exatas e das Engenharias que deveriam servir, teoricamente, ao desenvolvimento
industrial e tecnoldgico do pais. Isso se assemelha, e ndo por acaso, a propria inexisténcia de
politica industrial e sua integracdo e coordenacdo as demais politicas, a exemplo da educacéo
profissional e técnica.

A andlise da relagdo das instituicdes pesquisadas com o desenvolvimento social e
econdmico, além de néo dispensar a contextualizacéo historica e a descri¢do da performance dessas
instituicGes, mostrou que a politica de criacéo e a expansédo dos IFs, como estabelecido pela Lei n®
11.892, de 29 de dezembro de 2008, apesar de necessario para os locais inatingiveis historicamente
pela oferta de educacdo profissional e técnica de qualidade, sobretudo para as classes socias mais
baixas, indicou aspectos positivos (aumento da oferta de ensino técnico e superior; criacdo de
campi em territdrios desassistidos de educacdo profissional e técnica; aumento do potencial das
capacidades substantivas para as populacfes locais de baixa renda; desenvolvimento
sistematizados de inovacdes por meio da criagdo dos polos de inovacdo/ EMBRAPII; e,
possibilidade de se induzir novas dinamicas econémicas nos territérios de implantacdo dos novos
campi) e insatisfatdrios (alta influéncia politica na determinacao da localizagcdo dos novos campi;
alta evasdo de alunos; auséncia de critérios formais de estudo de viabilidade para a criagdo de
campi e cursos; diferencas significativas na qualidade de infraestrutura entre os campi; e,
cumprimento parcial das contrapartidas municipais).

A expansdo que resultou na abertura de novos campi, sobretudo do IFRJ e do
IFFluminense, revela uma concentracdo de ingressos, concluintes, vagas e inscritos na RM do Rio
de Janeiro, que se traduz em dificuldades de interiorizacdo dos campi e de atendimento das
necessidades de formagéo. Tais fatores de dificuldades, reveladas no estudo multicaso, espelha o
descuido ou a auséncia de instrumentos de estudo de viabilidade e planejamento para a oferta de
ensino dos IFs.

Por meio do modelo espiralado da mudanca institucional de Avner Greif, verificou-se
que as condicdes de autoconformacéo (reforco de crencas e expectativas que motiva a adequacgéo
a nova institucionalidade) e de autorreforco (elementos institucionais tais como regras, valores,
crengas e expectativas, constituintes dos modelos cognitivos e incorporados nos habitos e
preferéncias individuais) foram determinantes para a sobrevivéncia a longo prazo das instituicdes

em estudo, cujos maiores desafios perpassam pela convivéncia com a dualidade do passado
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institucional herdado e a necessidade de adequar-se a nova institucionalidade, que formaliza para
além do ensino com determinacdo percentual de oferta das modalidades, as atividades de pesquisa
e extensao.

Ao responder a problematica da pesquisa, que indaga sobre em que medida os IFs, sob
0 prisma do estudo multicaso, colabora com o desenvolvimento do pais, conclui-se que a
colaboracéo institucional deve ser analisada de modo distinto para cada instituicdo pesquisada
inserida na dinamica da espiral de Avner Greif.

Na espiral da mudanca institucional da REPT, o CEFET/ RJ historicamente tém
representado um maior elo e identidade com as demandas por formag&o em atendimento aos setores
da industria a ponto de ter empresas investindo na construcdo de seus campi, apontado para um
tipo de arranjo educacional que remete o Estado a uma estratégia de embbeded autonomy, como
apregoado por Peter Evans. O CEFET/ RJ, apesar de inserido na REPT, resiste as determinacdes
impostas sobre o tipo de oferta de ensino que se deva priorizar conforme a Lei 11.982. E resiste,
ndo porque foi o corpo diretor que decidiu, mas sim porque a escolha partiu de uma vontade
coletiva de sua comunidade académica.

Na perspectiva historica e analitica da mudanca institucional dos IFs, observou-se sua
natureza, estrutura institucional e funcgdes especificas, além da categoria analitica da gestdo
contemporanea que deveria corresponder as finalidades definidas na Lei Federal n® 11.892. Em se
tratando de uma instituicdo, com seus 109 (cento e nove) anos de existéncia, nascida como um
fendmeno educacional essencialmente urbano, constatou-se o quanto ainda se faz necessario o
aperfeicoamento do processo decisorio acerca da oferta de ensino profissional, técnico e
tecnoldgico que de fato atenda as necessidades de desenvolvimento de setores produtivos
especializados do pais e do melhor aproveitamento da formacdo classificada como potencialmente
vinculada aos setores da industria, buscando assim, conciliar sua referéncia como educacao integral
publica e de qualidade, que favoreca a construcdo de capacidades substantivas, mas que ndo se
limite ao ensino produtivista em prol da expansao das liberdades promotoras do desenvolvimento.

Nesse sentido, observou-se que na constru¢do do imaginario coletivo que compde 0s
valores e crencas que traduzem a institucionalidade de identidades na rede federal de educagéo
profissional e técnica, a meng¢do dos termos “Escola Técnica Federal” e “CEFET” prevalece sobre
anomenclatura “Instituto Federal”. Isso se remete aos questionamentos Hodgson e Knudsen (2010)

e Langlois (2013) que apontam a necessidade de se concentrar no modo como as institui¢oes
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mudam e porqué determinada solucéo institucional existe e persiste, ou seja, no nivel mais amplo,
a resposta dessa questdo é, em Gltima andlise, algum tipo de mecanismo de variacdo, selecdo e
retencdo. Desse modo, faz-se imprescindivel diante das demandas do desenvolvimento, aprofundar
0 debate sobre como os recursos destinados a educacdo federal profissional e técnica estdo
canalizados para usos cada vez mais produtivos, eficientes e sustentaveis.

Por outro lado, a REPT tem estimulado nos IFs a implementagcéo de programas de
permanéncia e éxito com o intuito de combater a evasdo dos alunos. 1sso se associa também a
necessidade de acompanhar o destino do egresso quanto a sua inser¢do no mundo do trabalho. Tais
desafios implicam na conducdo de a¢des pedagogicas e de gestdo nos IFs que estejam subordinadas
a anélise e ao monitoramento multidisciplinar da politica.

No quesito atendimento ao setor produtivo, sob a 6tica do desenvolvimento, a UTFPR
demonstrou estar mais focada em direcionar esforgos para o alinhamento da sua oferta de ensino
junto a esse setor. O reconhecimento da necessidade de se consolidar e se diferenciar como uma
universidade, que prioriza o ensino superior de base tecnolégica, acaba por definir de forma mais
auténtica seu papel na construcdo de capacidades substantivas para o desenvolvimento, mesmo que
a interferéncia politica também tenha servido como critério dominante de localizacdo para seus
campi.

Na trajetéria espiralada da REPT, a discussdo se os designs de IF ou de CEFET (com
excecdo da UTFPR devido sua exclusdo da rede), contribuem adequadamente as demandas do
desenvolvimento do pais, sob as éticas de Celso Furtado e Amartya Sen, depreende-se que as
conquistas educacionais resultantes da pressdo social por mudanca no ensino profissional, técnico
e tecnoldgico foram implementadas a medida que se sancionaram novos marcos legais nos
mandatos de Luiz Inécio Lula da Silva, a exemplo do Decreto n® 5.154 de 23 de julho de 2004, o
qual além de revogar o Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997 (que deu partida a restri¢cbes da
participacdo do Estado na formacdo técnica e profissional, além desvincula-la do sistema
educacional), estabeleceu principios e diretrizes de “uma politica de educacdo profissional
articulada com a educacdo basica como um direito das pessoas e uma necessidade do pais. [Foi
sem duvida um momento histérico]” (RAMOS, 2011). Passados 18 (dezoito) anos, conclui-se que
tanto os CEFETs como os IFs tém ampliado o campo de oportunidades para aquisi¢ao de liberdades
substantivas, no qual a juventude, os trabalhadores e os filhos dos trabalhadores possam livremente

exercer seu direito de escolha sobre o futuro por meio da educacao tecnica e profissional, sob a
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égide da formacdo humana integral, com o alcance de itinerarios formativos diversos que
contemplam cursos do ensino médio com técnico integrado aos programas de p6s-graduagdo. Tais
designs institucionais se apresentam como constituintes de um modelo de desenvolvimento
seniano, no qual a liberdade se associa a autonomia do individuo e repercute sobre as coletividades
quando se verifica a ocorréncia de justica social a extratos populacionais historicamente
desprovidos da reparti¢cdo do bolo, como explicado por Celso Furtado.

Como limitacéo de aspectos metodoldgicos da pesquisa, enfatizam-se alguns pontos:

- Apreensdo das categorias de analise da pesquisa restritas as falas dos gestores do estudo
multicaso, ainda que se considere que o contetido das entrevistas realizadas em campo, com cerca
de 2,5 horas de duracdo, tenha garantido a participacao efetiva e original dos entrevistados sobre o

objeto investigado;

- Inexisténcia de mecanismos ou métodos para avaliacdo de impactos da atuacdo dos IFs, do

CEFET/RJeda UTFPR, aexemplo da falta de informacé&o sobre o destino profissional de egressos;

- Auséncia do estudo de percepcdo dos policy makers que estiveram a frente na elaboracdo da
politica devido a indisponibilidade de agenda e desinteresse da pesquisa, a exemplo de membros
contactados do MEC que compunham a pasta na época de cria¢do dos IFs; e,

- Acervo limitado de referéncias bibliograficas sobre a historia e relacdo da educacédo profissional
e técnica da rede federal com as politicas econémicas de carater desenvolvimentistas, sobretudo a
partir da década 1960 apds amplo estudo de Celso Sukow da Fonseca e de estudos mais recentes,

a exemplo de autores como Luiz Antonio Cunha e Marise Nogueira Ramos.

Diante das limitagdes metodologicas e da necessidade de ampliacdo do conhecimento
tratado na pesquisa, alguns temas associados a politica publica da REPT, e sobretudo aos IFs,
suscitam a necessidade de aprofundamento e investigacéo futura. Primeiro, ampliar o universo da
pesquisa para mais instituicdes da REPT, considerando as especificidades regionais demogréficas
e econdmicas; segundo, promover estudos que sirvam ao desenvolvimento e aplicacdo de

ferramentas que supram a dificuldade de acompanhamento dos egressos e sua inser¢do no mundo
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do trabalho; terceiro, conhecer as razBes e os motivos do histdrico centenario de evaséo dos IFs e
CEFETs que em 2017 foi de 23, 2%, com maior incidéncia nos cursos de qualificagdo profissional
(FIC) com 39,6% e nos técnicos com 22,4%, respectivamente (PNP, 2017); quarto, avaliar o
impacto econémico e social na economia local com a criacdo dos campi do IF, por meio de estudos
de caso municipais; quinto, no ambito dos estudos da Teoria Organizacional, caracterizar a cultura
e o clima organizacionais quanto aos aspectos de: relacfes de poder, gestdo de conflitos, lideranca,
motivacao, satisfacao e qualidade de vida no trabalho nos IFs, CEFETs e UTFPR; quinto, conhecer
os efeitos da atuacdo dos 6rgdos de controle (TCU, CGU etc) sobre o desempenho da gestdo dos
IFs, CEFETs e UTFPR; e sexto, conhecer e avaliar o impacto da pesquisa aplicada desenvolvida
nos IFs, CEFETs e UTFPR para os setores econdmicos e transferéncia de tecnologia e inovacao.

Além da proposicdo de temas futuros para pesquisa, concluiu-se também como
oportuno a criacdo de uma ferramenta para auxilio do processo decisorio interno aos IFs
denominado Observatério da Politica de Educag&o Técnica e Tecnoldgica dos IFs (APENDICE 1).
Apesar da criacdo, em 2017, da Plataforma Nilo Pecanha como instrumento de controle estatistico
para a gestao e processo decisorio dos IFs e CEFETS, esta ndo contempla o acompanhamento das
politicas e programas nacionais e locais que deverdo funcionar em sinergia e articulados a politica
federal de educacdo profissional e técnica, bem como com as demandas de organizagdes privadas,
publicas e ndo-governamentais. Desse modo, o Observatorio tem por finalidade exercer essa funcéo
junto aos componentes da REPT.
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ANEXO A

Glosséario de Termos da Plataforma Nilo Pecanha

Matricula: Corresponde ao aluno que esteve com sua matricula ativa em pelo menos um dia no ano de
referéncia. Um aluno pode ter mais de uma matricula nesse periodo, caso tenha se matriculado em mais
de um curso.

Ingressos: Corresponde aos alunos que ingressaram em um curso no ano de referéncia.

Integralizados em fase escolar: Corresponde aos alunos que concluiram a carga horaria das unidades
curriculares de um curso no ano de referéncia, mas nao concluiram todos os componentes curriculares
(Estagio, TCC, Extensdo e 0 ENADE).

Formados: Corresponde aos alunos que concluiram com éxito todos os componentes curriculares de um
curso no ano de referéncia, fazendo jus ao diploma ou certificado.

Concluintes: E o somatério dos alunos Formados com os Integralizados em Fase Escolar no ano de
referéncia.

Evadidos: Corresponde aos alunos que perderam o vinculo com a institui¢do antes da conclusdo de um
Curso.

Retidos: Corresponde aos alunos que permaneceram matriculados por periodo superior ao tempo previsto
para integralizacdo de um curso.

Vagas: Corresponde as vagas disponibilizadas para a fase inicial de um curso, por meio de processo
seletivo, vestibular, sorteio, SISU ou outras formas de ingresso, no ano de referéncia.

Inscritos: Corresponde aos candidatos que concorreram as vagas disponibilizadas para a fase inicial de
um curso, em suas diversas formas de ingresso.




APENDICE A

QUESTIONARIO PARA OBTENC;AO IQE INFpRMAC;@ES SOBRE OS
INSTITUTOS FEDERIAS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA -
IFs

- Bloco I: refere-se a coleta de informagdes sobre a politica piblica dos IFs na percepgao do entrevistado.
- Bloco Il: para coleta de informagdes sobre o caso em estudo.

BLOCO I —APOLITICA PUBLICA DOS IFs

Este questionario tem por finalidade embasar pesquisa académica sobre o tema da mudanca institucional ocorrida no
ambito da REPT que deu origem aos IFs. A pesquisa esta vinculada ao doutorado do Programa de Politicas Publicas,
Estratégia e Desenvolvimento — PPED da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. O objetivo da pesquisa com
0s gestores/ corpo académico dos IFs visa o levantamento de elementos objetivos e subjetivos que envolvem a criagdo
e a expansdo da rede federal do ensino técnico e tecnolégico no Brasil nos Estados do Rio de Janeiro, Parané e Bahia.
A divulgacédo dos dados obtidos, bem como a necessidade do uso de gravador e cAmera esta sujeita a autorizagao prévia

do(a) entrevistado(a).

Cadigo de identificacdo do IF: Namero do questionario:

| - IDENTIFICACAO

IF:
Endereco
Site:
Municipio de localizagéo:

Ano de fundacéo:

© gk~ wDd PP

Cargo na instituicéo:

()L

Reitor ()3 Diretor de campus ()5 Outro. Qual?
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( )2. |Pro-reitor ()4 Coordenador de curso

EXPERIENCIA INICIAL NA INSTITUICAO

7. Perfil do(a) entrevistado (a):

Perfil Dados

Idade quando ingressou na instituicao

Sexo () 1. Masculino () 2.Feminino

Escolaridade quando iniciou na instituicdo (assinale o|1.( ) 2.( )3.( )4 ( )5 ()6.( ) 7.( )8.()

correspondente & classificacdo abaixo)

Escolaridade atual L()2.()3.()4()5()6.()7.()8.()

1. Ensino Fundamental Completo; 2. Ensino Médio Incompleto; 3. Ensino Médio Completo; 4. Superior Incompleto;
5. Superior Completo; 6. Especializa¢do; 7. Mestrado; 8. Doutorado.

Il - VISAO GERAL SOBRE A MUDANGCA

8. A rede IF tem sua origem em 1909. Como vocé avalia as diversas mudancas institucionais ocorridas?

8.1 Qual mudanca foi a mais significativa?

9. A rede IF atingiu seu auge no entendimento da sociedade enquanto escola formadora de profissionais de ensino
médio como missdo. Como vocé entende a atual misséo do IF?
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10. Vocé concorda com a Lei n°® 11.892 quando determina a oferta de ensino médio em 50% da oferta total de cursos
nos IFs, graduacéo 20% e licenciatura 10%?

Sim Por que?

Néo Por que?

11. O que difere os IFs dos CEFETS e das Universidades?

12. Qual a sua avalia¢do da oferta de cursos técnicos subsequentes e integrados (pontos positivos e negativos)?

Pontos Positivos Pontos Negativos

13. Sobre o cenario dos cursos tecnolégicos, o mercado absorve ou absorvera esses profissionais?
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14. Os IFs devem investir em mais cursos de Bacharelados, como as Engenharias?

Sim Por que?

Né&o Por que?

15. O que deve ser observado como critérios para a criacdo, oferta e continuidade dos cursos dos IFs?

16. Qual sua percepgdo sobre o papel da Pesquisa nos IFs? (basica, aplicada e aplicada tecnolédgica?)

17. Como devem ser as atividades de Extensao dos IFs?

18. Em sua opinido, os professores dos IFs podem prestar servicos de consultorias? E participar de incubadoras?
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19. Como vocé avalia a politica de interiorizacdo dos IFs? (Aspectos positivos e negativos)

20. Qual sua percepcéo sobre a existéncia de unidades/ campus especializados (ao redor de uma Unica area/ ramo de
formacdo, ao invés de unidades com vérias areas do conhecimento)?

BLOCOII-OIF

111 - ASPECTOS DA GESTAO DO IF

21. Quais as principais dificuldades de gestdo? Favor indicar a dificuldade utilizando a escala, onde 0 é nulo, 1 é baixa
dificuldade, 2 é média dificuldade e 3 alta dificuldade.

Principais dificuldades Em 2015
Gestdo orcamentaria (0) (1) (2) (3)
Servigos de qualidade (0) (1) (2) (3)
Controle dos custos e despesas (0) (1) (2) (3)
Custo ou falta de recursos para aquisicdo de
. . (0) (1) (2) (3)
maquinas e equipamentos




Custo ou falta de recursos para aquisicdo de
. . (0) (1) (2) (3)
instalacdes
Requisitos derivados da legislacdo e normas as quais

(0) (1) (2) (3)
o IF se submete
Relacionamentos intergrupal e intragrupal (0) (1) (2) (3)
Trabalho em equipe (0) (1) (2) (3)
Relages com o sindicato (0) (1) (2) (3)
Comunicacio interna (0) (1) (2) (3)
Comunicacio externa (0) (1) (2) (3)
Politica de remocéo dos servidores (0) (1) (2) (3)
Pressdo politica externa (0) (1) (2) (3)
Definicdo dos prazos de execucdo dos programas e

_ (0) (1) (2) (3)

projetos
Execugio do PAA (0) (1) (2) (3)
Execugo do PDI (0) (1) (2) (3)
Outro:

(0) (1) (2) (3)

22. Informe o nimero de pessoas que trabalham no IF, segundo caracteristicas das relacdes de trabalho:

Tipo de relacdo de trabalho

NUmero de

pessoal ocupado

Servidor publico efetivo

Terceirizado

Estagiario

23. Quais habitos e rotinas vocé avalia como adequados e inadequados no ambiente de trabalho?
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Adequados

Inadequados

24. Quais valores necessitam ser desenvolvidos/ resgatados na instituicdo?
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25. Qual a importancia para a sua instituicio das seguintes caracteristicas dos servidores?
(Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € média importancia e 3 ¢ alta

importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Caracteristicas

Grau de importancia

Escolaridade em nivel superior (0) (1) (2) (3)
Escolaridade em nivel de pés-graduacéo (0) (1) (2) (3)
Conhecimento pratico e/ou técnico (0) (1) (2) (3)
Disciplina (0) (1) (2) (3)
Flexibilidade (0) (1) (2) (3)
Criatividade (0) (1) (2) (3)
Capacidade para aprender novas qualificagbes (0) (1) (2) (3)
Execucdo do trabalho de acordo com a regra (0) (1) (2) (3)
Outros. Citar: (0) (1) (2) (3)

26. Qual o grau de participacdo dos servidores na elaboracdo do Plano de A¢do Anual?

Minima participacdo

Meédia participacao

Maxima participacdo

27. Qual o grau de participacdo dos servidores na elabora¢do do Pano de Desenvolvimento Institucional?

Minima participacdo

Meédia participacao

Maxima participacdo

28. Na sua opinido, qual a percepcdo que a sociedade possui sobre a fungdo e imagem do IF?
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29. Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte de informacéo para o aprendizado,

durante os ultimos trés anos, 2013 a 2015? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa

importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua instituicdo. Quanto

a localizacdo utilizar 1 quando localizado no municipio, 2 no estado, 3 no Brasil, 4 no exterior.

| Grau de Importancia Localizacdo
Fontes Internas
Cursos de curta duracéo no
IE (0) [ (1)} (2) | (3)
Minter (0) | (Y| (2) (3)
Dinter (0) | (Y| (2) (3)
Qutros (especifique) (0) [ (Y] (2) (3)
Fontes Externas
Outros IFs ou componentes
da REPT (0) [ (1) (2) | (3) [(O) |(1) |(2) |(3)
Empresas parceiras (0) [ (Y] (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Instituicdes pablicas (0) | (Y| (2) (3) 1(0) (D) (2) (3)
Clientes (0) (1) (2) | (3) [(0) |(1) [(2) |(3)
Empresas de consultoria (0) [ (Y] (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
Universidades (0) [ (Y] (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Institutos de Pesquisa (0) (Y] (2) (3) 1(0) (D) (2) (3)
Centros de capacitagdo
profissional, de assisténcia | (0) | (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
técnica e de manutencéo
Instituicbes de  testes,
ensaios e certificacdes (0) [ (1)] (2) (3) (0) (1) (2) (3)
Outras fontes de informacéo (0) (1) (2) (3)
Licengas, patentes e
ot (0) [ (1) | (2) | (3) [(O) [(1) [(2) |(3)
Conferéncias, Seminarios,
Cursos e Publicagdes | (0) | (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
Especializadas
Feiras, ExibicOes e Lojas (0) [ (LY (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Encontros de Lazer
(Clubes, Restaurantes, etc) (0) | (1)] (2) (3) (0) (1) (2) (3)
Associacbes empresariais
locais (inclusive consércios | (0) | (1) | (2) (3) [(0) (1) (2) (3)
de exportacfes)
Entidades ambientais (0) [ (Y] (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Informagbes de  rede
baseadas na internet ou | (0) | (1) | (2) (3) [(0) (1) (2) (3)
computador
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30. Quais sdo os principais critérios que o IF utiliza para a definicao do local de implantagdo dos campi e oferta dos
cursos? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e

3 é alta importancia. Coloque 0 se néo for relevante para a sua instituicéo.

Externalidades Grau de importancia
Oferta de ensino médio na regiao (0) (1) (2) (3)
Oferta de ensino técnico na regido (0) (1) (2) (3)
Oferta de ensino superior na regido (0) (1) (2) (3)
Oferta de ensino de p6s-graduagao na regido (0) (1) (2) (3)
Demanda por mao de obra qualificada (0) (1) (2) (3)
Investimentos privados na regido (0) (1) (2) (3)
Demanda por cursos no ambito do Plano Brasil Maior (0) (1) (2) (3)
Demanda por cursos no ambito do Brasil Sem Miséria (0) (1) (2) (3)
Infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicagoes) (0) (1) (2) (3)
Existéncia de contrapartidas municipais (0) (1) (2) (3)
Existéncia de contrapartidas estaduais (0) (1) (2) (3)
Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima (0) (1) (2) (3)
Proximidade com produtores de equipamentos (0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de servigos técnicos especializados (0) (1) (2) (3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa (0) (1) (2) (3)
Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)

31. Quais as principais transac¢fes comerciais que o IF realiza localmente (no municipio ou regido)?

(Favor indicar o grau de importancia atribuindo a cada forma de capacitacéo utilizando a escala, onde 1 é baixa

importancia, 2 é média importancia e 3 ¢é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Tipos de transagdes Grau de importancia
Aquisicao de insumos e matéria prima (ex: merenda escolar) (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de equipamentos, componentes e pec¢as (0) (1) (2) (3)
Aquisicéo de servigos (manutengdo, marketing, etc.) (0) (1) (2) (3)
Oferta de servicos de consultoria (0) (1) (2) (3)

32. Infraestrutura institucional com a qual o IF mantém ligagdo nas regides de atuacdo dos campi: associacdes,

sindicatos de empresas/trabalhadores, cooperativas e outras institui¢oes.

Nome/Tipo de instituicédo Criacao Funces

Atividade(s) principal (is) desenvolvida(s)
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33. Como o IF avalia a contribuicdo de sindicatos, associacfes, cooperativas, empresas privadas, bancos,

instituicdes de fomento etc, no tocante as seguintes atividades:

(Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta

importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Tipo de contribuicéo

Grau de importancia

Auxilio na definicdo de objetivos comuns para o(s) arranjo(s) produtivo(s) existentes na raio

de atuacdo do campus

(o) | (1) | (2) | (3)

Estimulo na percepcéo de visbes de futuro para acdo estratégica dos IFs, CEFET e UTF

(0) | (1) | (2) | (3)

Auxilio na definigdo da oferta de cursos técnicos e superiores

(0) | (1) | (2) | (3)

Disponibilizacdo de informagdes sobre insumos, equips., assisténcia técnica, consultoria, etc.

(0) [ (1) | (2) | (3)

Disponibilidade de informagdes sobre legislagio e praticas de otimizacgdo e controle ambiental

(0) | (1) | (2) | (3)

Identificacdo de fontes e formas de financiamento dos projetos de pesquisa e extensdo

(0) | (1) | (2) | (3)

Promocao de a¢des cooperativas

(0) | (1) | (2) | (3)

Apresentagdo de reivindica¢fes comuns junto ao poder publico municipal, estadual e federal

(0) | (1) | (2) | (3)

Criacdo de foruns e ambientes para discussdo

(0) | (1) | (2) | (3)

Promocgdo de aces dirigidas a capacitagdo tecnoldgica na regido

(0) | (1) | (2) | (3)

Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local

(0) [ (1) | (2) | (3)

Organizacdo de eventos técnicos e académicos

0) [ (1) [ (2) | (3)
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34. Dentre as finalidades estabelecidas por lei para os IFs, encontra-se o atendimento as demandas para o desenvolvimento dos APLs. O IF tem conhecimento de
politicas voltadas ao APL com objetivo de criacdo, consolidacdo e/ou aperfeicoamento dos elementos listados abaixo? Caso positivo, informe quais as instituicfes
envolvidas. Qual o grau de éxito/sucesso efetivo das politicas implementadas? Em que grau sdo necessarias acdes futuras de politica relacionadas aos fatores
listados?

Acdes:

Tem

conhecimento

Por parte de que

Avaliagéo - éxito/sucesso:

Necessidade de politicas/ ag6es

Grupos criacdo, consolidacdo e/ou » L futuras — importancia:
: de politicas? instituicoes
aperfeicoamento de: _ _ — : —
Sim n&o Nulo | baixo | médio | alto | nyla | baixa | média | alta
Acesso a Informagdes produtivas e tecnoldgicas (1) (2) (0) (1) (2) (3) (0) (1) (2) (3)
informacéo Informacdes de Mercado (1) (2) (0) (1) (2) (3) (0) (1) (2) (3)
Acesso a Central de compras (1) (2) (0) (1) (2) (3) (0) (1) (2) (3)
Acessoa | Redes de distribuigio (1) | (2) Ol O @O [ Olol o @ [3)
mercados e Servicos de transporte e logistica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Presenca on-line — divulgacdo, vendas, etc. (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Demanda Compras publicas (1) | (2) (0) | (1) (2) [ (3) ] (0) | (1) (2) | (3)
Governanca Conselhos gestores (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Outras formas de governanca (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Superior (universidades e faculdades) (@) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Capacitacio Capacitacdo Técnica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Capacitacdo Gerencial (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Outras (1) | (2) (0) | (1) (2) 1 (3)1(0) | (1) (2) | (3)
Inovacso e Laboratdrios de testes, ensaios e certificacdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
¢ Laboratérios para Pesquisa e desenvolvimento | (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (D) (2) (3)
qualidade Servicos de Engenharia (1) | (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) | (1) (2) | (3)
Consultoria Técnica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Administracdo | Consultorias administracdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
o Contabilidade (1) | (2) (0) | (1) (2) [ (3)J(0) | (1) (2) | (3)
Marketing (1) | (2) (0) | (1) (2) 1 (3)1(0) | (1) (2) | (3)
Infra-estrutura | Area para instalacio (1) (2) (0) (1) (2) (3) ] (0) (1) (2) (3)
fisica Transportes (1) | (2) (0) | (1) (2) 1 (3)](0) | (1) (2) | (3)
Telecomunicacdes (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
(Logistica) Energia, etc (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Bancos (quais produtos?) (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
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Financiamento

[inmvinnln nivn

Qutras instituicdes

Certificado de “confianca do APL”

Incentivos

Incentivos fiscais

Estimulo ao investimento (venture capital)

Outros

Meio Ambiente

Tratamento de efluentes, residuos sélidos e/ou
emissdes atmosféricas

Ecoeficiéncia (reducdo de desperdicios,
eficiéncia energética, etc)




APENDICE B

QUESTIONARIO PARA OBTEN(;ﬁ:O DE INFORMAQC)ES SOBRE OS
CENTROS FEDERAIS DE EDUCACAO TECNOLOGICA - CEFET

- Bloco I: refere-se a coleta de informacdes sobre a politica pablica dos CEFETSs na percepcdo do entrevistado.
- Bloco II: para coleta de informag6es sobre o caso em estudo.

BLOCO | - APOLITICA PUBLICA DOS CEFETs

Este questionario tem por finalidade embasar pesquisa académica sobre o tema da mudanca institucional ocorrida no
ambito da REPT que incorporou os CEFETs e a UTF e deu origem aos IFs. A pesquisa esta vinculada ao doutorado
do Programa de Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento — PPED da Universidade Federal do Rio de Janeiro
- UFRJ. O objetivo da pesquisa com os gestores/ corpo académico dos IFs, CEFETs e UTF visa o levantamento de
elementos objetivos e subjetivos que envolvem a criagdo e a expansao da rede federal do ensino técnico e tecnolégico
nos Estados do Rio de Janeiro, Parand e Bahia. A divulgacdo dos dados obtidos, bem como a necessidade do uso de

gravador e camera esta sujeita a autorizacdo prévia do(a) entrevistado(a).

Cddigo de identificagdo do CEFET: Numero do questionario:

| - IDENTIFICACAO

CEFET:
Endereco
Site:
10. Municipio de localizagéo:
11. Ano de fundacéo:
12. Cargo na instituicéo:

( )1. |Reitor ()3 Diretor de campus ()5 Outro. Qual?

()2 |Pro-reitor ()4 Coordenador de curso

EXPERIENCIA INICIAL NA INSTITUICAO
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7. Perfil do(a) entrevistado(a):

Perfil Dados

Idade quando ingressou na instituicdo

Sexo ( ) 1. Masculino () 2.Feminino

Escolaridade quando iniciou na instituicdo (assinale o|1.( ) 2.( )3.( )4.( )5 ()6.( ) 7.( )8.()

correspondente a classificagdo abaixo)

Escolaridade atual L()2()3.()4()5()Y6.()7.()8.()

1. Ensino Fundamental Completo; 2. Ensino Médio Incompleto; 3. Ensino Médio Completo; 4. Superior Incompleto;

5. Superior Completo; 6. Especializacdo; 7. Mestrado; 8. Doutorado.

I1 - VISAO GERAL SOBRE A MUDANCA

8. A rede federal de ensino técnico e tecnoldgico tem sua origem em 1909. Como vocé avalia as diversas mudancas
institucionais ocorridas?

8.1. Qual mudanga foi a mais significativa?

9. A REPT atingiu seu auge no entendimento da sociedade enquanto escola formadora de profissionais de ensino médio
como missdo. Como vocé compreende a relacdo entre a missdo dos CEFETS e a missdo dos I1Fs?
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10. Vocé concorda coma Lei n®11.892 quando determina a oferta de ensino médio em 50% da oferta total de cursos

na REPT, graduacdo 20% e licenciatura 10%?

Sim Por que?

Né&o Por que?

11. O que difere os CEFETS dos IFs e das Universidades?

12. Qual a sua avaliacéo da oferta de cursos técnicos subsequentes e integrados (pontos positivos e negativos)?

Pontos Positivos

Pontos Negativos

13. Sobre o cenério dos cursos tecnoldgicos, 0 mercado absorve ou absorvera esses profissionais?

14. Os IFs e os CEFETSs devem investir em mais cursos de Bacharelados, como as Engenharias?


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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Sim Por que?

Nao Por que?

15. O que deve ser observado como critérios para a criagdo, oferta e continuidade dos cursos dos CEFETS?

16. Qual sua percepgdo sobre o papel da Pesquisa nos CEFEts? (basica, aplicada e aplicada tecnoldgica?)

17. Como devem ser as atividades de Extensdo dos CEFETs?

18. Em sua opinido, os professores dos CEFETSs podem prestar servigos de consultorias? E participar de incubadoras?

19. Como vocé avalia a politica de interiorizagdo da REPT? (Aspectos positivos e negativos)
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20. Qual sua percepcéo sobre a existéncia de unidades/ campus especializados (ao redor de uma Unica area/ ramo de

formacdo, ao invés de unidades com varias areas do conhecimento)?

21. Por que o CEFET ndo se transformou em IF?

BLOCO 11 - O CEFET

Il - ASPECTOS DA GESTAO DO CEFET

22. Quais as principais dificuldades de gestdo? Favor indicar a dificuldade utilizando a escala, onde 0 é nulo, 1 é baixa

dificuldade, 2 ¢ média dificuldade e 3 alta dificuldade.

Principais dificuldades

Em 2015

Gestdo orcamentaria

(0)

(1)

(2)

(3)




Servigos de qualidade (0) (1) (2) (3)
Controle dos custos e despesas (0) (1) (2) (3)
Custo ou falta de recursos para aquisicdo de
o . (0) (1) (2) (3)
maquinas e equipamentos
Custo ou falta de recursos para aquisicdo de
: . (0) (1) (2) (3)
instalagBes
Requisitos derivados da legislacio e normas as quais
(0) (1) (2) (3)
0 CEFET se submete
Relacionamentos intergrupal e intragrupal (0) (1) (2) (3)
Trabalho em equipe (0) (1) (2) (3)
Relac6es com o sindicato (0) (1) (2) (3)
Comunicacio interna (0) (1) (2) (3)
ComunicagAo externa (0) (1) (2) (3)
Politica de remocéo dos servidores (0) (1) (2) (3)
Pressdo politica externa (0) (1) (2) (3)
Definicdo dos prazos de execugdo dos programas e
_ (0) (1) (2) (3)
projetos
Execugio do PAA (0) (1) (2) (3)
Execugo do PDI (0) (1) (2) (3)
Outro:
(0) (1) (2) (3)

23. Informe o nimero de pessoas que trabalham no CEFET, segundo caracteristicas das relacfes de trabalho:

) Namero de
Tipo de relacéo de trabalho
pessoal ocupado

Servidor publico efetivo

Terceirizado

Estagiario

24. Quais habitos e rotinas vocé avalia como adequados e inadequados no ambiente de trabalho?
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Adequados

Inadequados
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25. Quais valores necessitam ser desenvolvidos/ resgatados na instituicdo?

26. Qual a importancia para a sua instituicdo das seguintes caracteristicas dos servidores?
(Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 ¢é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta

importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Caracteristicas Grau de importancia
Escolaridade em nivel superior (0) (1) (2) (3)
Escolaridade em nivel de p6s-graduagdo (0) (1) (2) (3)
Conhecimento pratico e/ou técnico (0) (1) (2) (3)
Disciplina (0) (1) (2) (3)
Flexibilidade (0) (1) (2) (3)
Criatividade (0) (1) (2) (3)
Capacidade para aprender novas qualificagfes (0) (1) (2) (3)
Execucdo do trabalho de acordo com a regra (0) (1) (2) (3)
Outros. Citar: (0) (1) (2) (3)

27. Qual o grau de participacéo dos servidores na elaboragéo do Plano de A¢do Anual?

Minima participacdo
Média participacdo
Maxima participacao

28. Qual o grau de participacdo dos servidores na elaboracdo do Pano de Desenvolvimento Institucional?

Minima participacdo
Média participacdo
Méxima participacao

29. Na sua opinido, qual a percepcdo que a sociedade possui sobre a fungdo e imagem do CEFET?
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IV — APRENDIZAGEM

30. Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte de informacéo para o aprendizado,

durante os ultimos trés anos, 2013 a 2015? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa

importancia, 2 € média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua institui¢cdo. Quanto

a localizacéo utilizar 1 quando localizado no municipio, 2 no estado, 3 no Brasil, 4 no exterior.

Grau de Importéncia Localizagéo
Fontes Internas
Cursos de curta duragéo no o) (1) ] (2) (3)
CEFET
Minter (0) | (1)]| (2) | (3)
Dinter (0) | (1) ]| (2) | (3)
Outros (especifique) (0) (1) | (2) (3)
Fontes Externas
Componentes da REPT (0) (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
Empresas parceiras (0) (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
Institui¢des pablicas (0) | (1) | (2) (3) [(0) (1) (2) (3)
Clientes (0) [ (1) ] (2) | (3) [ (0) |(1) |(2) |(3)
Empresas de consultoria (0) [ (L) (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
Universidades (0) [ (L) (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
Institutos de Pesquisa (0) | (1) | (2) (3) [(0) (1) (2) (3)
Centros de capacitacdo
profissional, de assisténcia | (0) | (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
técnica e de manutencéo
Instituicbes de  testes,
ensaios e certificagdes (0) (1) (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Outras fontes de informacéo (0) (1) (2) (3)




Licencas,  patentes e

nowon” (0) [ (1) ] (2) | (3) [ (0) |(1) |(2) |(3)
Conferéncias, Seminarios,

Cursos e Publicagdes | (0) [ (1) | (2) (3) [(0) (1) (2) (3)
Especializadas

Feiras, ExibicGes e Lojas (0) [ (1) (2) (3) |(0) (1) (2) (3)
Encontros  de Lazer

(Clubes, Restaurantes, etc) (0) (1) (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
AssociacBes empresariais

locais (inclusive consércios | (0) | (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
de exportaces)

Entidades ambientais (0) | (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
Informagbes de  rede

baseadas na internet ou | (0) | (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
computador

V - ESTRUTURA DE GOVERNANCA E AMBIENTE LOCAL
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31. Quais sdo os principais critérios que o CEFET utiliza para a definigdo do local de implantacdo dos campi e oferta
dos cursos? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia

e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Externalidades

Grau de importancia

Oferta de ensino médio na regido (0) (1) (2) (3)
Oferta de ensino técnico na regiao (0) (1) (2) (3)
Oferta de ensino superior na regido (0) (1) (2) (3)
Oferta de ensino de p6s-graduagdo na regido (0) (1) (2) (3)
Demanda por mao de obra qualificada (0) (1) (2) (3)
Investimentos privados na regido (0) (1) (2) (3)
Demanda por cursos no &mbito do Plano Brasil Maior (0) (1) (2) (3)
Demanda por cursos no ambito do Brasil Sem Miséria (0) (1) (2) (3)
Infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicagoes) (0) (1) (2) (3)
Existéncia de contrapartidas municipais (0) (1) (2) (3)
Existéncia de contrapartidas estaduais (0) (1) (2) (3)
Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima (0) (1) (2) (3)
Proximidade com produtores de equipamentos (0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de servicos técnicos especializados (0) (1) (2) (3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa (0) (1) (2) (3)
Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)
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32. Quais as principais transacfes comerciais que o0 CEFET realiza localmente (no municipio ou regido)?

(Favor indicar o grau de importancia atribuindo a cada forma de capacitacdo utilizando a escala, onde 1 é baixa

importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Tipos de transages Grau de importancia
Aquisicao de insumos e matéria prima (ex: merenda escolar) (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de equipamentos, componentes e pecas (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de servigos (manutengdo, marketing, etc.) (0) (1) (2) (3)
Oferta de servicos de consultoria (0) (1) (2) (3)

33. Infraestrutura institucional com a qual o CEFET mantém ligacdo nas regides de atuacdo dos campi: associacdes,

sindicatos de empresas/trabalhadores, cooperativas e outras instituicdes.

Nome/Tipo de instituicéo Criacéo Funcoes Atividade(s) principal (is) desenvolvida(s)

34. Como o CEFET avalia a contribuigcdo de sindicatos, associac¢fes, cooperativas, empresas privadas, bancos,

instituicdes de fomento etc, no tocante as seguintes atividades:

(Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 € baixa importancia, 2 é média importancia e 3 ¢ alta

importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Tipo de contribuicéo

Grau de importancia

Auxilio na definicdo de objetivos comuns para o(s) arranjo(s) produtivo(s) existentes na raio (0) (1) (2) (3)
de atuacéo do campus

Estimulo na percepcao de visdes de futuro para agao estratégica dos IFs, CEFET e UTF (0) (1) (2) (3)
Auxilio na definicdo da oferta de cursos técnicos e superiores (0) (1) (2) (3)
Disponibilizagdo de informages sobre insumos, equips., assisténcia técnica, consultoria, etc. | (0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de informaces sobre legislacdo e praticas de otimizagao e controle ambiental | (0) (1) (2) (3)
Identificagdo de fontes e formas de financiamento dos projetos de pesquisa e extensdo (0) (1) (2) (3)
Promocdo de a¢Bes cooperativas (0) (1) (2) (3)
Apresentacdo de reivindicages comuns junto ao poder publico municipal, estadual e federal | (0) (1) (2) (3)
Criagdo de foruns e ambientes para discussdo (0) (1) (2) (3)
Promocao de ac¢des dirigidas a capacitacdo tecnoldgica na regido (0) (1) (2) (3)
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Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local

(0)

(1)

(2)

(3)

Organizacao de eventos técnicos e académicos

(0)

(1)

(2)

(3)




293

34. Dentre as finalidades estabelecidas por lei para os CEFETS, encontra-se o atendimento as demandas para o desenvolvimento dos APLs. O CEFET tem
conhecimento de politicas voltadas ao APL com objetivo de criacdo, consolidagdo e/ou aperfeicoamento dos elementos listados abaixo? Caso positivo, informe
quais as instituicdes envolvidas. Qual o grau de éxito/sucesso efetivo das politicas implementadas? Em que grau sdo necessarias acdes futuras de politica
relacionadas aos fatores listados?

Acdes:

Tem

conhecimento

Por parte de que

Avaliagéo - éxito/sucesso:

Necessidade de politicas/ ag6es

Grupos criacdo, consolidacéo e/ou » L futuras — importancia:
: de politicas? instituicoes
aperfeicoamento de: _ - — - —
Sim néo Nulo | baixo | médio | alto | nyla | baixa | média | alta
Acesso a Informagdes produtivas e tecnoldgicas (1) | (2) (o) | (1) (2) [ (3) ] (o) | (1) (2) | (3)
informacéo Informagbes de Mercado (1) | (2) (0) | (1) (2) (3) ] (o) | (1) (2) (3)
Acesso a Central de compras (1) | (2) (0) | (1) (2) (3) | (o) | (1) (2) (3)
Acessoa | Redes de distribuicio (1) | (2) Ol O @O [ Olol o @ [3)
mercados e Servicos de transporte e logistica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Presenca on-line — divulgacdo, vendas, etc. (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Demanda Compras publicas (1) | (2) (0) | (1) (2) [ (3) ] (0) | (1) (2) | (3)
Governanca Conselhos gestores (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Outras formas de governanca (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Superior (universidades e faculdades) (@) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Capacitacio Capacitacdo Técnica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Capacitacdo Gerencial (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Outras (1) | (2) (0) | (1) (2) 1 (3)1(0) | (1) (2) | (3)
| ~ Laboratérios de testes, ensaios e certificacdo (D) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (D) (2) (3)
novacdo € Laboratdrios para Pesquisa e desenvolvimento | (1) (2) (0) (1) (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
qualidade Servicos de Engenharia (1) | (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) | (1) (2) | (3)
Consultoria Técnica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Administracdo | Consultorias administracdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
o Contabilidade (1) | (2) (0) | (1) (2) | (3)1(0) | (1) (2) | (3)
Marketing (1) | (2) (0) | (1) (2) 1 (3)1(0) | (1) (2) | (3)
Infra-estrutura | Area para instalacio (1) (2) (0) (1) (2) (3) ] (0) (1) (2) (3)
fisica Transportes (1) | (2) (0) | (1) (2) | (3)1(0) | (1) (2) | (3)
Telecomunicacdes (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
(Logistica) Energia, etc (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Bancos (quais produtos?) (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
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Financiamento Outrgs instituicdes (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
(inovagao, giro | Certificado de “confianga do APL™ (1) | (2) o)y | (M | 2 ||| (1) ] (2 |3
) Incentivos fiscais (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Incentivos Estimulo ao investimento (venture capital) (1) | (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) | (1) (2) (3)
Outros (1) | (2) (0) | (1) (2) | (3) ()| (1) (2) | (38)

Tratamento de efluentes, residuos sdlidos e/ou
- - (1) | (2) )y | (1) | (2 | (3) oy | (1) | (2) | (3)

_ _ emissdes atmosféricas

Meio Ambiente Ecoeficiéncia (reducdo de desperdicios,

eficiéncia energética, etc) (1) | (2) (o) | (1) (2) | )] oy | (1) (2) |1 (3)




APENDICE C

QUESTIONARIO PARA OBTENC}AQ DE INFORMACOES SOBRE A
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL - UTF

- Bloco I: refere-se a coleta de informagdes sobre a politica piblica da UTF na percepcao do entrevistado.
- Bloco II: para coleta de informag6es sobre o caso em estudo.

BLOCO I —APOLITICA PUBLICA DA UTF

Este questionario tem por finalidade embasar pesquisa académica sobre o tema da mudanca institucional ocorrida no
ambito da REPT que incorporou os UTFs e a UTF e deu origem aos IFs. A pesquisa esta vinculada ao doutorado do
Programa de Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento — PPED da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ. O objetivo da pesquisa com os gestores/ corpo académico dos IFs, UTFs e UTF visa o levantamento de
elementos objetivos e subjetivos que envolvem a criacdo e a expansdo da rede federal do ensino técnico e tecnolégico
nos Estados do Rio de Janeiro, Parana e Bahia. A divulgacéo dos dados obtidos, bem como a necessidade do uso de
gravador e camera esta sujeita a autorizacdo prévia do(a) entrevistado(a).

Cddigo de identificagdo da UTF:

NUmero do questionario:

1LUTF:

| - IDENTIFICACAO

2. Endereco

3. Site:

4. Municipio de localizagdo:

5. Ano de fundag&o:

6. Cargo na instituigdo:

( )1. |Reitor ()3 Diretor de campus ()5 Outro. Qual?
()2 |Pro-reitor ()4 Coordenador de curso
EXPERIENCIA INICIAL NA INSTITUICAO
7. Perfil do(a) entrevistado(a):
Perfil Dados

Idade quando ingressou na instituicdo

Sexo

() 1. Masculino

() 2.Feminino

Escolaridade quando iniciou na
correspondente & classificacéo abaixo)

instituicdo

(assinale o[1.( ) 2.( )3.( )4 ()5 ()6.()7.()8.()
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Escolaridade atual ‘1.( )2.()3.()4.()5()6.()7.()8.()

1. Ensino Fundamental Completo; 2. Ensino Médio Incompleto; 3. Ensino Médio Completo; 4. Superior Incompleto;
5. Superior Completo; 6. Especializacdo; 7. Mestrado; 8. Doutorado.

I1 - VISAO GERAL SOBRE A MUDANCA

8. A rede federal de ensino técnico e tecnoldgico tem sua origem em 1909. Como vocé avalia as diversas mudancgas
institucionais ocorridas?

8.

[N

. Qual mudanca foi a mais significativa?

9. A REPT atingiu seu auge no entendimento da sociedade enquanto escola formadora de profissionais de ensino médio
como missdo. Como vocé compreende a relacdo entre a missao da UTF e a missdo da REPT?

10. Vocé concorda coma Lei n® 11.892 quando determina a oferta de ensino médio em 50% da oferta total de cursos
na REPT, graduacdo 20% e licenciatura 10%?

Sim Por que?

Néo Por que?

11. O que difere a UTF dos demais componentes da REPT (CEFET e IF)?


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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12. Qual a sua avalia¢do sobre a oferta de cursos superiores na REPT? (pontos positivos e negativos)?

Pontos Positivos Pontos Negativos

13. Sobre o cenério dos cursos tecnoldgicos, 0 mercado absorve ou absorvera esses profissionais?

14. A UTF deve investir em mais cursos de Bacharelados, como as Engenharias?

Sim

Por que?

Néo

Por que?

15. O que deve ser observado como critérios para a criagdo, oferta e continuidade dos cursos da UTF?

16. Qual sua percepcdo sobre o papel da Pesquisa na UTF? (basica, aplicada e/ ou aplicada tecnoldgica?)
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17. Como devem ser as atividades de Extensdo dos UTF?

18. Em sua opinido, os professores dos UTF podem prestar servigos de consultorias? E participar de incubadoras?

19. Como vocé avalia a politica de interiorizacdo da UTF? (Aspectos positivos e negativos)

20. Qual sua percepcéo sobre a existéncia de unidades/ campus especializados (ao redor de uma Unica area/ ramo de
formacdo, ao invés de unidades com vérias areas do conhecimento)?

21. Por que o CEFET/ PR se transformou em UTF?
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BLOCO II-AUTFE

I11 - ASPECTOS DA GESTAO DA UTF

22. Quais as principais dificuldades de gestdo? Favor indicar a dificuldade utilizando a escala, onde 0 é nulo, 1 é baixa

dificuldade, 2 € média dificuldade e 3 alta dificuldade.

Principais dificuldades Em 2015
Gestdo orcamentaria (0) (1) (2) (3)
Servigos de qualidade (0) (1) (2) (3)
Controle dos custos e despesas (0) (1) (2) (3)
Cqsto_ ou falta_l de recursos para aquisicdo de (0) (1) (2) (3)
maquinas e equipamentos
Custo ou falta de recursos para aquisicdo de
instalacdes (0) (1) (2) (3)
Requisitos derivados da legislacio e normas as quais
a UTF se submete (0) (1) (2) (3)
Relacionamentos intergrupal e intragrupal (0) (1) (2) (3)
Trabalho em equipe (0) (1) (2) (3)
Relacbes com o sindicato (0) (1) (2) (3)
Comunicacdo interna (0) (1) (2) (3)
Comunicacdo externa (0) (1) (2) (3)
Politica de remocao dos servidores (0) (1) (2) (3)
Pressdo politica externa (0) (1) (2) (3)
Def_inigéo dos prazos de execucdo dos programas e (0) (1) (2) (3)
projetos
Execucdo do PAA (0) (1) (2) (3)
Execucdo do PDI (0) (1) (2) (3)
Outro: (0) | (1) | (@) | (3)

23. Informe o nimero de pessoas que trabalham na UTF, segundo caracteristicas das relagGes de trabalho:

Tipo de relacéo de trabalho

NUmero de
pessoal ocupado

Servidor publico efetivo

Terceirizado

Estagiario
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24. Quais habitos e rotinas vocé avalia como adequados e inadequados no ambiente de trabalho?

Adequados Inadequados

25. Quais valores necessitam ser desenvolvidos/ resgatados na instituicdo?

26. Qual a importancia para a sua instituigdo das seguintes caracteristicas dos servidores?
(Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 € baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta
importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Caracteristicas Grau de importancia
Escolaridade em nivel superior (0) (1) (2) (3)
Escolaridade em nivel de p6s-graduacdo (0) (1) (2) (3)
Conhecimento pratico e/ou técnico (0) (1) (2) (3)
Disciplina (0) (1) (2) (3)
Flexibilidade (0) (1) (2) (3)
Criatividade (0) (1) (2) (3)
Capacidade para aprender novas qualificacbes (0) (1) (2) (3)
Execucdo do trabalho de acordo com a regra (0) (1) (2) (3)
Qutros. Citar: (0) (1) (2) (3)

27. Qual o grau de participacdo dos servidores na elaboracdo do Plano de Acdo Anual?

Minima participacdo
Média participacdo
Méxima participacao

28. Qual o grau de participacdo dos servidores na elabora¢do do Pano de Desenvolvimento Institucional?

Minima participacdo
Média participacdo
Méxima participacdo




29. Na sua opinido, qual a percepcdo que a sociedade possui sobre a fungdo e imagem da UTF?
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IV — APRENDIZAGEM

30. Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte de informacéo para o aprendizado,
durante os ultimos trés anos, 2013 a 2015? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa
importancia, 2 € média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua institui¢cdo. Quanto
a localizacéo utilizar 1 quando localizado no municipio, 2 no estado, 3 no Brasil, 4 no exterior.

| Grau de Importéncia Localizacéo
Fontes Internas
Cursos de curta duracdo na
UTE (0) | (1) (2) | (3)
Minter (0) | (1Y ]| (2) (3)
Dinter (0) | (1Y ]| (2) (3)
Outros (especifique) (0) | (L)Y]| (2) (3)
Fontes Externas
Componentes da REPT (0) | (1)Y]| (2) (3) |(0) (1) (2) (3)
Empresas parceiras (0) [ (LY (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Instituicdes pablicas (0) [ (LY (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Clientes (0) ()| (2) | 8) [(0) [(1) [(2) [(3)
Empresas de consultoria (0) | (LY (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
Universidades (0) | (1] (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Institutos de Pesquisa (0) [ (LY (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Centros de capacitagdo
profissional, de assisténcia | (0) | (1) | (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
técnica e de manutencéo
Instituicbes de  testes,
ensaios e certificacdes (0) [ (1)] (2) (3) (0) (1) (2) (3)
Outras fontes de informacéo (0) (1) (2) (3)
Licencas, patentes e
ot (0) [ (1) | (2) | (3) [(O) [(1) [(2) |(3)
Conferéncias, Seminarios,
Cursos e Publicagdes | (0) [ (1) | (2) (3) [(0) (1) (2) (3)
Especializadas
Feiras, ExibicBes e Lojas (0) [ (Y] (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Encontros  de Lazer
(Clubes, Restaurantes, etc) (0) | (1)] (2) (3) |(0) (1) (2) (3)
AssociacBes empresariais
locais (inclusive consércios | (0) | (1) | (2) (3) [(0) (1) (2) (3)
de exportacfes)
Entidades ambientais (0) [ (Y] (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)




Informacdes de  rede
baseadas na internet ou | (0) | (1) | (2) (3) | (0)
computador

(1)

(2)

(3)

V - ESTRUTURA DE GOVERNANCA E AMBIENTE LOCAL
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31. Quais sdo os principais critérios que a UTF utiliza para a definicdo do local de implantacdo dos campi e oferta dos
cursos? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € média importancia e

3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Externalidades

Grau de importancia

Oferta de ensino superior na regido (0) (1) (2) (3)
Oferta de ensino de p6s-graduacgdo na regido (0) (1) (2) (3)
Demanda por mao de obra qualificada (0) (1) (2) (3)
Investimentos privados na regido (0) (1) (2) (3)
Demanda por cursos ho &mbito do Plano Brasil Maior (0) (1) (2) (3)
Demanda por cursos no &mbito do Brasil Sem Miséria (0) (1) (2) (3)
Infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicacdes) (0) (1) (2) (3)
Existéncia de contrapartidas municipais (0) (1) (2) (3)
Existéncia de contrapartidas estaduais (0) (1) (2) (3)
Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima (0) (1) (2) (3)
Proximidade com produtores de equipamentos (0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de servigos técnicos especializados (0) (1) (2) (3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa (0) (1) (2) (3)
Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)

32. Quais as principais transac¢fes comerciais que o UTF realiza localmente (no municipio ou regido)?
(Favor indicar o grau de importéncia atribuindo a cada forma de capacitacdo utilizando a escala, onde 1 é baixa
importancia, 2 € média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Tipos de transagoes Grau de importancia
Aquisi¢do de insumos e matéria prima (ex: merenda escolar) (0) (1) (2) (3)
Aquisicao de equipamentos, componentes e pecas (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de servigos (manutengdo, marketing, etc.) (0) (1) (2) (3)
Oferta de servicos de consultoria (0) (1) (2) (3)

33. Infraestrutura institucional com a qual a UTF mantém ligagdo nas regides de atuacdo dos campi: associagdes,

sindicatos de empresas/trabalhadores, cooperativas e outras institui¢oes.

Nome/Tipo de instituicéo Criacao Funcbes

Atividade(s) principal (is) desenvolvida(s)
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34. Como a UTF avalia a contribuicdo de sindicatos, associacOes, cooperativas, empresas privadas, bancos,

instituicdes de fomento etc, no tocante as seguintes atividades:

(Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 ¢ média importancia e 3 ¢ alta

importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa).

Tipo de contribuicéo

Grau de importancia

Auxilio na definigdo de objetivos comuns para o(s) arranjo(s) produtivo(s) existentes na raio
de atuacdo do campus

(0) | (1) | (2) | (3)

Estimulo na percepcdo de visdes de futuro para agdo estratégica da UTF

(0) | (1) | (2) | (3)

Auxilio na definigao da oferta de cursos superiores

(0) | (1) | (2) | (3)

Disponibilizacdo de informagdes sobre insumos, equips., assisténcia técnica, consultoria, etc.

(0) | (1) | (2) | (3)

Disponibilidade de informagdes sobre legislagio e préticas de otimizacdo e controle ambiental

(0) | (1) | (2) | (3)

Identificaclo de fontes e formas de financiamento dos projetos de pesquisa e extenséo

(0) | (1) | (2) | (3)

Promocdo de a¢des cooperativas

(0) | (1) | (2) | (3)

Apresentagdo de reivindica¢fes comuns junto ao poder publico municipal, estadual e federal

(0) | (1) | (2) | (3)

Criacéo de foruns e ambientes para discussdo

(0) | (1) | (2) | (3)

Promocao de ac¢des dirigidas a capacitacdo tecnoldgica na regido

(0) | (1) | (2) | (3)

Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local

(0) | (1) | (2) | (3)

Organizacdo de eventos técnicos e académicos

(0) | (1) | (2) | (3)
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35. Dentre as finalidades estabelecidas por lei para a UTF, encontra-se o atendimento as demandas para o desenvolvimento tecnoldgico do pais. A UTF tem
conhecimento de politicas voltadas aos APLs, desenvolvimento do tecido empresarial e inovagdo com objetivo de criagdo, consolidacdo e/ou aperfeicoamento dos
elementos listados abaixo? Caso positivo, informe quais as instituices envolvidas. Qual o grau de éxito/sucesso efetivo das politicas implementadas? Em que grau

sdo necessarias agoes futuras de politica relacionadas aos fatores listados?

Acdes: hTe_m t d Avaliacio - xito/ . Necessidade de politicas/ agbes
Grupos criacédo, consolidacéo e/ou cg : pz(l:;ting;,,o Po?ngi‘i:ﬁgaeegue vallagao - exitorsucesso: futuras — importancia:

EIPETEIGERIT 2T D O Sim néo nulo | baixo | médio | alto | nula | baixa | média | alta
ACesso a Informag0es produtivas e tecnologicas (1) (2) (0) (1) (2) (3) ] (0) (1) (2) (3)
informagéo Informages de Mercado (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
pcessoa | Central de compras (1) | (2) (0) | (1) | (2 ||| ) | (2) [(3)
ACESSO a Redes de distribuicdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Servicos de transporte e logistica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)

mercados e - - P
Demanda Presenca or}-llpe—dlvulga(;ao, vendas, etc. (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Compras publicas (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
G Conselhos gestores (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
overnanca Outras formas de governanca (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Superior (universidades e faculdades) (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Cavacitacio }-capacitacdo Técnica (1) [ (2) (0) | (1) (2) [ (3) 1 (0) | (1) (2) | (3)
P ¢ Capacitacdo Gerencial (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Outras (1) | (2) (0) | (1) (2) [ (3)1(0) | (1) (2) | (3)
Laboratorios de testes, ensaios e certificacdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Inovagdo e Laboratérios para Pesquisa e desenvolvimento | (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
gualidade Servicos de Engenharia (1) (2) (0) | (1) (2) (3) L(o) | (1) (2) (3)
Consultoria Técnica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Administracdo | Consultorias administragdo (1) | (2) (0) | (1) (2) 13 1) (1) (2) | (3)
e Contabilidade (1) (2) (0) (@) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
gerenciamento | Marketing (1) (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Avrea para instalagdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Infra]:%si'::;utura Transportes (1) | (2) (0) | (1) (2) 1 (3)1(0) | (1) (2) | (8)
(Logistica) Telecomunicacdes (1) | (2) (0) | (1) (2) [ (3)J(0) | (1) (2) | (3)
d Energia, etc (1) | (2) (0) | (1) (2) 1 (3))(0) | (1) (2) | (3)
Financiamento ] Bancos (quais produtos?) (1) (2) (0) (D) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
(inovacdo, giro | Outras instituicdes (1) | (2) (0) | (1) (2) 13 1) | 1) (2) 1 (3)
e capital) Certificado de “confianca do APL” (1) (2) (0) (D) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Incentivos fiscais (1) | (2) (0) | (1) (2) 1 (3) 1) (1) (2) | (3)
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| ti Estimulo ao investimento (venture capital) (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)

ncentivos Outros (1) | (2) (0) | (1) (2) [ (3)1(0) ] (1) (2) |1 (3)
Tratamento de efluentes, residuos sélidos e/ou

Meio Ambiente emissdes atmosféricas (1) (2) (0) (1) (2) (3) ] (0) (1) (2) (3)
Ecoeficiéncia (reducdo de desperdicios,

eficiéncia energética, etc) (1) (2) (0) (1) (2) (3) ] (0) (1) (2) (3)




APENDICE D

QUESTIONARIO PARA OBTENCAO DE INFORMACOES SOBRE OS
POLOS DE INOVACAO TECNOLOGICA IF/ EMBRAPII

DESEMPENHO DO POLO DE INOVACAO

Este questionario tem por finalidade embasar pesquisa académica sobre o tema da mudanca institucional e inovagao
que ocorreram no &mbito da REPT que incorporou os CEFETs e a UTF e deu origem aos IFs. A pesquisa esta vinculada
ao doutorado do Programa de Politicas Publicas, Estratégia e Desenvolvimento — PPED da Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ. O objetivo da pesquisa com os gestores/ corpo académico dos IFs, CEFETs e UTF visa o
levantamento de elementos objetivos e subjetivos que envolvem a criacdo e a expansdo da rede federal do ensino
técnico e tecnoldgico nos Estados do Rio de Janeiro, Parana e Bahia. A divulgagdo dos dados obtidos, bem como a
necessidade do uso de gravador e cAmera esté sujeita a autorizagdo prévia do(a) entrevistado(a).

Cddigo de identificagcdo do Polo: Numero do questionério:

| - IDENTIFICACAO
1. IF:
2. Endereco
3. Site:
4. Municipio de localizagéo:
5. Ano de fundagéo:
6. Cargo na instituic&o:

( )1. |Reitor ()3 Diretor de campus ()5. Outro. Qual?

( )2. |Pro-reitor ()4 Coordenador de curso

EXPERIENCIA INICIAL NA INSTITUICAO

7. Perfil do(a) entrevistado (a):

Perfil Dados

Idade quando ingressou na instituicdo

Sexo ( )1 Masculino | ( ) 2.Feminino

Escolaridade quando iniciou na instituicdo (assinale o|1l.( ) 2.( )3.( )4.( )5 ()6.( ) 7.( )8.()
correspondente a classificacdo abaixo)

Escolaridade atual L()2()3.()4()5()Ye6.()7.()s8()

1. Ensino Fundamental Completo; 2. Ensino Médio Incompleto; 3. Ensino Médio Completo; 4. Superior Incompleto;
5. Superior Completo; 6. Especializacdo; 7. Mestrado; 8. Doutorado.
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Il - DESENVOLVIMENTO DA INOVAGAO

BOX 1
Atencéo aos seguintes conceitos (REDESIST, 2009, p. 6):
- Um novo produto (bem ou servigo industrial) é um produto que é novo para a empresa ou para 0 mercado € cujas
caracteristicas tecnoldgicas ou uso previsto diferem significativamente de todos os produtos que a empresa ja produziu.
- Uma significativa melhoria tecnoldgica de produto (bem ou servigo industrial) refere-se a um produto
previamente existente cuja performance foi substancialmente aumentada. Um produto complexo que consiste de um
nimero de componentes ou subsistemas integrados pode ser aperfeicoado via mudancas parciais de um dos
componentes ou subsistemas. Mudangas que sdo puramente estéticas ou de estilo ndo devem ser consideradas.
- Novos processos de produgdo sdo processos que sS40 Novos para a empresa ou para o setor. Eles envolvem a
introducdo de novos métodos, procedimentos, sistemas, maquinas ou equipamentos que diferem substancialmente
daqueles previamente utilizados por sua firma.
- Significativas melhorias dos processos de producdo envolvem importantes mudangas tecnoldgicas parciais em
processos previamente adotados. Pequenas ou rotineiras mudancas nos processos existentes ndo devem ser
consideradas.

8. Qual a acdo do polo de inovacdo do IF no periodo entre 2015 e 2016, quanto a introducdo de inovagdes? Informe
as principais caracteristicas conforme listado abaixo. (Observe no Box 1 0s conceitos de produtos/processos novos ou
produtos/processos significativamente melhorados de forma a auxilia-lo na identificacdo do tipo de inovacéo
introduzida)

Descricao 1.Sim | 2. N&o
Inovacdes de produto
Produto novo para a empresa, mas ja existente no mercado?. (1) (2)
Produto novo para o mercado nacional?. (1) (2)
Produto novo para o mercado internacional? (1) (2)
Inovagdes de processo
Processos tecnoldgicos novos para a empresa, mas ja existentes no setor? (1) (2)
Processos tecnolégicos novos para o setor de atuacéo/ atendimento? (1) (2)
Qutros tipos de inovacdo
Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnoldgico, do modo de
acondicionamento de produtos (embalagem)? (1) (2)
Inovagdes no desenho de produtos? (1) (2)
Inovacdes visando melhorar o desempenho ambiental? (1) (2)
Realizacdo de mudancas organizacionais (inovacdes organizacionais) no polo
Implementacéo de técnicas avancadas de gestdo ? (1) (2)
Implementacdo de significativas mudancas na estrutura organizacional? (1) (2)
Mudancas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing ? (1) (2)
Mudancas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializacdo ? (1) (2)
Implementacéo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas de certificacdo (ISO 9000, 1ISSO (1) (2)
14000, etc.)?

8.1 Caso o polo tenha desenvolvido inovag6es visando melhorar o desempenho ambiental, avalie a importancia dos
fatores que levaram a adogdo dessas inovagGes por empresas atendidas pelo polo. Favor indicar o grau de importancia
utilizando a escala, onde 0 é ndo relevante, 1 € baixa importancia, 2 é média importancia e 3 ¢ alta importancia.

Descricao

Grau de Importéncia

Melhorar a competitividade das empresas nos mercados nacional e internacional (0) Q) 2 3)

Pressdo de grupos sociais / Associacao de classes (0) Q) 2 3)
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Politicas ambientais e suas regulamentacdes (normas e legislacdes ambientais) (0) Q) 2 ?3)
Exigéncia do mercado internacional (0) Q) 2 ?3)
Exigéncia do mercado local/nacional (0) Q) 2 3)
Reducdes potencial de custos das empresas (0) Q) 2 3)
Estratégia e politicas dos clientes (0) (@) (2) 3)
Outras, citar: (0) Q) 2 ?3)

8.2. Identifique quais dos fatores listados abaixo dificultam a ado¢&o de inovacbes ambientais pelas empresas atendidas
pelo polo. Favor indicar a dificuldade utilizando a escala, onde 0 é nulo, 1 é baixa dificuldade, 2 é média dificuldade
e 3 alta dificuldade.

Descricéo Grau de dificuldade

Custo de implantacéo (0) (1) (2) (3)
Falta de capital (0) (1) (2) (3)
Incapacidade de realizacdo de avaliagdes de custo beneficio realistas (0) (1) (2) (3)
Insuficiente nivel das tecnologias disponiveis para o setor (0) (1) (2) (3)
Acelerado ritmo de mudanca tecnoldgica gerando incerteza (0) (1) (2) (3)
Falta de recursos humanos qualificados para implementar mudancas (0) (1) (2) (3)
Outros especificar (0) (1) (2) (3)

9. Avalie a importancia do impacto resultante da introdugdo de inovagGes introduzidas pelas empresas atendidas
pelo polo em 2015 e 2016. Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é
média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descri¢do Grau de Importancia
Aumento da produtividade da empresa (0) (1) (2) (3)
Ampliagdo da gama de produtos ofertados (0) (1) (2) (3)
Aumento da qualidade dos produtos (0) (1) (2) (3)
Permitiu que a empresa mantivesse a sua participacdo nos mercados de atuagéo (0) (1) (2) (3)
Aumento da participacdo no mercado interno da empresa (0) (1) (2) (3)
Aumento da participacdo no mercado externo da empresa (0) (1) (2) (3)
Permitiu que a empresa abrisse novos mercados (0) (1) (2) (3)
Permitiu a reducéo de custos do trabalho (0) (1) (2) (3)
Permitiu a redugdo de custos de insumos (0) (1) (2) (3)
Permitiu a reducdo do consumo de energia (0) (1) (2) (3)
Permitiu a reducdo do consumo de agua (0) (1) (2) (3)
Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas padréo relativas ao:
- Mercado Interno (0) (1) (2) (3)
- Mercado Externo (0) (1) (2) (3)
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente (0) (1) (2) (3)
Outros, especificar: (0) (1) (2) (3)

10. Informe os gastos despendidos para desenvolver as atividades de inovacdo no polo:

Gastos | Percentagem (%)

Gastos com atividades inovativas em 2015 sobre o orcamento do IF
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Gastos com todas atividades inovativas em 20015

Gastos com P&D sobre faturamento em 2015

Fontes de financiamento para as atividades inovativas

IF

EMBRAPII

Privados

Publico (PETROBRAS, FIOCRUZ, FINEP, BNDES, SEBRAE, BB, etc.)

11. Qual a relagdo das atividades do polo com a oferta de ensino técnico e superior no IF? Existem a¢Ges conectadas?

12. Descreva o organograma do polo com seus respectivos cargos e funcdes.




Legenda:

APENDICE E

OFERTA DE CURSOS DO IFRJ

Oferta vinculada aos setores industriais especializados

Oferta vinculada parcialmente aos setores industriais especializados

Oferta ndo-vinculada aos setores industriais especializados

Tecnologia de
Alimento

Técnico
Técnico Técnico Técnico modalidade . . - o
. ( ~ Bacharelado | Licenciatura | Tecnologico | Especializacao Mestrado Doutorado
Concomitante | Integrado | subsequente nao
especificada)
Meio Ambiente Manutencéo | Petrdleo e G&s | Producdo de Moda | Produgdo Quimica Jogos Digitais Tecnologias Mestrado
e Suporte em Cultural Digitais aplicadas | Profissional em
Informatica ao Ensino Ensino de Ciéncias
Petroleo e Gas Informatica Plésticos Massoterapia Ciéncias Computacdo Gestdo Ciéncias Ensino de Ciéncias
Bioldgicas Ambiental Ambientais em
Areas Costeiras
Plasticos Petréleo e Seguranca do Fisica Processos Educacéo e Mestrado
Gés Trabalho Quimicos Divulgacéo Profissional em
Cientifica Ciénciae
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Seguranca do Quimica Avrtes Circense Matematica Linguagens Programa
Trabalho Artisticas, Cultura | Multicéntrico de
e Educacéo Pés-Graduacéo em
Bioquimica e
Biologia
Molecular
Informatica para Controle Agente Educacéo de
Internet Ambiental Comunitario de Jovens e Adultos

Salde

Administragéo Eletrotécnica | Lazer Gestdo Ambiental
Informética Mecénica Secretaria Gestdo da
Escolar Seguranca de
Alimentos e
Qualidade
Nutricional
Guia de Turismo Agroindustria | Servigos Ensino de Ciéncias
Pdblicos com Enfase em
Biologia e
Quimica
Agropecuéria | Administragao Ensino de
Historias e

Culturas Africanas
e Afro-Brasileira

Quimica Meio Vendas Ensino de Ciéncias
Ambiente e Matematica
Eletrotécnica Alimentos

Metrologia

Biotecnologia

Farmécia

Automagéo
Industrial




Legenda:

APENDICE F

OFERTA DE CURSOS DO IFFluminense

Oferta vinculada aos setores industriais especializados

Oferta vinculada parcialmente aos setores industriais especializados

Oferta ndo-vinculada aos setores industriais especializados

Técnico Técnico Técnico
Concomitante Integrado subsequente | Bacharelado | Licenciatura Tecnolégico | Especializacdo Mestrado Doutorado
Engenharia de Educacio Mestrado Profissional
Agropecuaria Agropecuaria Agropecuaria Controle e Biologia Hotelaria a5 em Ensino e suas
- Ambiental :
Automacéo Tecnologias
Ciéncia e Mestrado Profissional
Edificacdes Agroindustria AgroindUstria Tecnologia de Fisica Ensmo_de Ciéncias | em _Slstemz%s
. Naturais Aplicados a
Alimentos Engenharia e Gestéo
Design Grafico g
. Anélise e Gestéo
Informatica Informatica Eletronica Enge_nharla Quimica x de Sistemas de Engenharia Ambiental
Ambiental Manutengao nf -
Industrial nrormagao
. . . . . . Sistemas de . Gestdo, Design e Mes;ra_do Nacional
Meio Ambiente Meio Ambiente Meio Ambiente N Musica ; ! Profissional em
Informacéo Sistemas de Marketing Ensino de Fisi
Telecomunicacde nsino e Fisica
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Mestrado Profissional

Literatura, em Educacio
Cozinha Quimica Eletromecanica ] Teatro Memoéria Cultural Profissi gl
Arquitetura e e Sociedade ronissional &
Urbanismo Tecnoldgica
Eletromecanica Hospedagem Enfermagem Engenharia _ I?oclengiro
Elétrica Geografia seculo
Eventos Petroleo e Gas Farmécia Engenharia de
Computacéo Letras
Eletrotécnica Construao Naval Automggao
Industrial
- Automacéo Seguranca do
Mecanica Industrial Trabalho
Estradas Eletrotécnica
Quimica EdificacOes
AgroindUstria Eletronica
Logistica

Administracdo

Seguranca do
Trabalho

Eletromecénica

Agroecologia




APENDICE G

OFERTA DE CURSOS DO CEFET/ RJ

Legenda:

Oferta vinculada aos setores industriais especializados

Oferta vinculada parcialmente aos setores industriais especializados

Oferta ndo-vinculada aos setores industriais especializados




Técnico

(modalidade
Técnico Técnico Técnico nao
Concomitante | Integrado subsequente especificada) Bacharelado | Licenciatura | Tecnolégico | Especializacdo| Mestrado | Doutorado
Gestio Ensino de Filosofia | Ciéncia, 523;2:2”:
Mecénica Administracdo Administracdo Meio Ambiente Administracdo Fisica - com Enfase na Tecnologia e .
Ambiental - ~ Tecnologia de
Pratica Docente Educacéo .
Materiais
Edificacdes Edificacaes Ciéncia da Sistemas para Ensino de Linguas | Ciéncia da Instruentacéo e
¢ ¢ Computacéo Internet Adicionais Computacéo Otica Aplicada
. . Engenharia Gestdo de Relagdes Etnico- Engenharia Ciéncia, .
Eletronica Eletronica . ) e ~ o Tecnologia e
Ambiental Turismo Raciais e Educagdo | Elétrica ~
Educacdo
Educacéo, Engf:n_harla Engenharia de
— — e . Mecénica e x
Eletrotécnica Eletrotécnica Engenharia Civil Tecnologia e suas . Produgdo e
~ Tecnologia de .
Relagdes Materiais Sistemas

. Temas e
Engenharia de . .
Perspectivas Engenharia de
Al Controle e N ~
Estradas Mecanica x Contemporaneas Producéo e
Automacédo - .
- em Educacéao e Sistemas
Industrial -
Ensino
Engenharia
- Redes e Engenharia de Mecanica com Relacoes
Informatica L x Enfase em L ..
Telecomunicagdes Producéo A Etnico-Raciais
Eficiéncia
Energética
Mestrado
; Modelagem S
Al Seguranca do Engenharia de o Profissional em
Mecanica - Matematica na - -
Trabalho Telecomunicagdes ~ Filosofia e
Educacédo ;
Ensino
Suporte e Turismo
Meteorologia Manutengéo em Engenharia Elétrica Sustentavel
Informatica
Seguranca do Engenharia Matematlc_a
Portos P Computacional
Trabalho Eletronica .
Aplicada
N Engenharia
Telecomunicagdes -
Mecanica
Linguas
Estrangeiras
Turismo Aplicadas as
Negociacoes
Internacionais
Automacéo Engenharia Elétrica
Industrial - Energias Elétricas
Manutengao Engenharia
Automotiva Mecénica
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Enfermagem

Engenharia
MetalGrgica

Alimentos

Sistemas de
Informagdo

Quimica

Engenharia de
Computacéo

Turismo

Engenharia de
Alimentos




APENDICE H

OFERTA DE CURSOS DA UTFPR

Legenda:

Oferta vinculada aos setores industriais especializados

Oferta vinculada parcialmente aos setores industriais especializados

Oferta ndo-vinculada aos setores industriais especializados

Técnico Técnico Técnico . . - e
. Bacharelado Licenciatura Tecnoldgico Especializacdo Mestrado Doutorado
Concomitante Integrado subsequente
, - Programa de
Informatica Logistica - EaD Administracdo Quimica Alimentos Artes Hibridas Pos-Gradu_agao em Pés-Graduacéao
Agroecossistemas -
em Agronomia
Manutengéao e Andlise e Programa de
Agrimensura - & . - . Auditoria e Gestdo Pés-Graduacéo em P6s-Graduacéo
. Suporte em Agronomia Matematica Desenvolvimento - - : .
presencial - . Ambiental Ensino de Fisica em Engenharia
Informética - EaD de Sistemas Civil
, - Programa de
Informatica para Automacdo Automacdo e Controle de Pos-Graduagdo em Pés-Graduagdo

Arquitetura e Urbanismo | Fisica

Matematica em Rede

Administragdo

Internet - EaD Industrial Processos Industriais . em Engenharia
Nacional ~
de Producao
de P6 Programa de
Aclcar e Alcool - | Bioprocessos e . . . - . Programii e Pos- P6s-Graduacéo
. - Letras Portugués Design Grafico Automacéo Industrial Graduagdo em .
EaD Biotecnologia em Engenharia

Elétrica
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Eletrénica - EaD

Ciéncia da Computacéao

Ciéncias Bioldgicas

Designer de moda

Cenografia

Programa de Pos-
Graduagéo em
Administracdo Publica
em Rede Nacional

Programa de
Pés-Graduacéo
em Engenharia
Elétrica e
Informatica
Industrial

Programa de Pos-

Programa de
Pés-Graduacéo

Meio Ambiente - Comumcagao Informética Fabrlca}gao Comunicagao e Sociedade | Graduagdo em em Engenharia
EaD Organizacional Mecanica . O
Agronomia Mecénica e
Materiais
Letras- Comunicagio Programa de P6s- Programa de

Ciéncias Contabeis

Portugués/Inglés

Gestdo Ambiental

Organizacional

Graduagdo em
Bioinformatica

Pés-Graduacéao
em Tecnologia

Programa de P6s-

Design Letras Inglés Manute_nc;ao Construcdes Sustentaveis | Graduagdo em
Industrial - -
Biotecnologia
Vi Programa de Pos-
Educacéo Fisica Processos Desenvol vimento para Graduagdo em Ciéncia
Ambientais Dispositivos Moveis ~
da Computagao
. Programa de P6s-
. . Processos De5|g_n de Produtos com Graduagdo em Ciéncia
Engenharia Ambiental P Auxilio da Engenharia .
Quimicos e Engenharia de
Reversa .
Materiais
Educagdo Matemética e Programa de Pés-
Eng_eph_ana Ambiental e Radiologia Ciéncias (anos fma!s do Graduagio em Ciéncia
Sanitaria Fundamental e Ensino - .
- e Tecnologia Ambiental
Médio)
Sistemas de Educacédo: Métodos e Programa de Pos-

Engenharia Civil

Telecomunicagdes

Técnicas de Ensino

Graduagéo em
Computacédo Aplicada

Engenharia de Alimentos

Sistemas para
Internet

Eficiéncia Energética

Programa de Pos-
Graduagdo em
Desenvolvimento
Regional

Engenharia de
Bioprocessos e
Biotecnologia

Eletrotécnica

Programa de Pos-
Graduagdo em
Educacéo Fisica
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Engenharia de
Computacéao

Energias Renovaveis

Programa de P6s-
Graduagdo em
Engenharia Ambiental

Engenharia de Controle e
Automacéo

Engenharia Automotiva

Programa de Pés-
Graduagdo em

Engenharia Ambiental:

Anélise e Tecnologia
Ambiental

Engenharia de Materiais

Engenharia da
Confiabilidade

Programa de Pos-
Graduagdo em
Engenharia Biomédica

Engenharia de Producéo

Engenharia da Qualidade

Programa de P6s-
Graduagdo em
Engenharia Civil

Engenharia de Software

Engenharia de Manutengao

Programa de P6s-
Graduagao em
Engenharia de
Producdo

Engenharia Elétrica

Engenharia de Producéo

Programa de Pos-
Graduagdo em
Engenharia de
Producéo e Sistemas

Engenharia Eletronica

Engenharia de Seguranga
do Trabalho

Programa de Pos-
Graduagéo em
Engenharia Elétrica

Engenharia Florestal

Engenharia Digital e
Tecnologia BIM

Programa de Pos-
Graduagdo em
Engenharia Elétrica e
Informatica Industrial

Engenharia Mecénica

Ensino de Ciéncias

Programa de P6s-
Graduagéo em
Engenharia Mecénica
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Engenharia Mecatronica

Ensino de Lingua
Portuguesa e Literatura

Programa de Pés-
Graduagdo em
Engenharia Mecanica e
Materiais

Engenharia Quimica

Ensino de Linguas
Estrangeiras Modernas

Programa de P6s-
Graduagao em
Engenharia Quimica

Engenharia Téxtil

Ensino de Matematica

Programa de P6s-
Graduagdo em Ensino
de Ciéncia e Tecnologia

Quimica

Ensino e Tecnologia

Programa de Pos-

Graduagao em Ensino
de Ciéncias Humanas,
Sociais e da Natureza

Sistemas de Informagéo

Fisica Forense

Programa de P6s-
Graduagdo em Ensino
de Fisica em Rede
Nacional

Zootecnia

Geréncia de Manutengédo

Programa de P6s-
Graduagdo em Ensino
de Matematica

Gerenciamento de Obras

Programa de Pos-
Graduacdo em Estudos
de Linguagens

Gerontologia:
Atendimento a Pessoa
Idosa e Gestdo de Redes de
Atencdo

Programa de Pos-
Graduagdo em Fisica e
Astronomia

Gestdo Ambiental de
Municipios

Programa de P6s-
Graduagéo em
Formacéo Cientifica,
Educacional e
Tecnoldgica

Gestdo Contabil e
Financeira

Programa de P6s-
Graduagéo em
Informatica
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Gestao do
Desenvolvimento de
Produtos

Programa de P6s-
Graduagdo em
Inovacgdes Tecnoldgicas

Gestdo e Auditoria
Ambiental

Programa de Pés-
Graduagdo em Letras

Gestdo Financeira

Programa de Pés-
Graduagdo em
Planejamento e
Governanca Publica

Gestédo Publica Municipal

Programa de P6s-
Graduagéo em
Processos Quimicos e
Biotecnoldgicos

IndUstria 4.0

Programa de P6s-
Graduagdo em Quimica

Informatica Instrumental
Aplicada a Educacéo

Programa de P6s-
Graduagdo em Sistemas
de Energia

Inovagdo e Tecnologias na
Educacéo

Programa de P6s-
Graduagdo em
Tecnologia

Internet das Coisas

Programa de Pos-
Graduagdo em
Tecnologia de
Alimentos

Lingua Portuguesa e
Literatura

Programa de P6s-
Graduagéo em
Tecnologia de
Processos Quimicos e
Bioquimicos

Literatura Brasileira e
Histéria Nacional

Programa de P6s-
Graduagéo em
Tecnologias Ambientais
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Manejo da Fertilidade do
Solo

Programa de P6s-
Graduagdo em
Tecnologias
Computacionais para o
Agronegdcio

Manejo de Culturas Anuais

Programa de P6s-
Graduagao em
Zootecnia

Matematica

MBA em Engenharia de
Software

MBA em Gestdo de Ativos

MBA em Gestdo de
Negdcios com Enfase em
Gerenciamento de Projetos

MBA em Gestdo de
Processos Industriais

MBA em Gestéo de
Servigos de
Telecomunicacdes

MBA em Gestéo de
Tecnologia da Informacéo
e Comunicacédo

MBA em Gestédo
Empresarial

MBA em Gestéo
Estratégica da Produgéo

MBA em Marketing

MBA em Planejamento e
Governanga Pudblica

MBA em Recursos
Humanos

Métodos Matematicos
Aplicados
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Narrativas Visuais

Patologia das Construcdes

Préaticas Educacionais em
Ciéncias e Pluralidade

Programacéo de Jogos
Digitais

Protecdo Radiolégica

Redes de Computadores -
Configuragéo e
Gerenciamento de
Equipamentos de Redes e
Servidores

Redes de Computadores —
Configuracéo e
Gerenciamento de
Servidores e Equipamentos
de Redes

Redes de Computadores e
Teleinformética

Redes de Computadores:
Projeto e Implementagdo -
A Distancia

Sistemas Embarcados para
a Industria Automotiva

Tecnologia Java

Tecnologia Java - A
Distancia

Tecnologias, Comunicacdo
e Técnicas de Ensino




APENDICE I

OBSERVATORIO DA POLITICA DE EDUCACAO TECNICA E TECNOLOGICA DOS
IFS

A ideia de criacdo do Observatorio parte da retomada diferenciada do projeto do
Observatorio Nacional do Mundo do Trabalho e da Educacéo Profissional Observatorio Nacional)
idealizado em 2007, pelo MEC/ SETEC, que funcionaria como um banco de dados de informac6es
regionais e nacionais do trabalho e da educacéo profissional no Brasil, que previa a formacéo de
parcerias para obtencdo de dados estatisticos, com IBGE, IPEA, INEP, DIEESE, Universidades,
Sistema S, 6rgdo de fomento e pesquisa (FINEP, CAPES e CNPQ); e, organismos internacionais
como UNESCO, OIT, PNUD e BID para acesso a estudos e pesquisas (CEFET/ CE, 2007). Apesar
de necessario para o processo de consolidacdo da REPT com a criacdo dos IFs, o Observatorio
proposto ndo vingou por motivos relacionados a fragilidade de sua propria institucionalidade e a
dificuldade de custeio e organizacao da operacdo dos nucleos regionais dos CEFETSs que deveriam
executar o sistema de informagdes para a SETEC.

a) Finalidades

O Observatério da Politica de Educacao Técnica e Tecnoldgica dos IFs como ideia de
proposi¢éo para a consolidacao da rede dos IFs, tem como finalidades:

1) diagnosticar e acompanhar sistematicamente as potencialidades de desenvolvimento e a vocacao

produtiva dos territérios de atuacdo dos IFs;

2) acompanhar o fluxo de criacdo, inovagdo e transferéncia de tecnologias e conhecimentos

produzidos nos Pdlos de Inovacdo nos IFs; e,

3) apoiar, por meio de fluxo continuo de informaces, a formacao de arranjos institucionais que se

estabelecam entre os IFs e demais atores publicos e privados no pais; e,



325

4) auxiliar o desenvolvimento de estudo e pesquisas em torno da prospec¢cdo econdmica,
tecnoldgica, empreededora e profissional, conjugados as tendéncias ocupacionais e a demanda do

mercado de trabalho.

b) Conteudo

Como definicdo de conteddo a ser tratado pelo Observatério, sob a perspectiva do
conhecimento e prospeccdo de arranjos institucionais (que envolvam: IFs; Sebrae; SINE/ MTB;
MDIC; MCT; MS/ Fiocruz; Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo, Desenvolvimento
Econbmico e Acdo Social; Federacdes da Industria; Camaras de Dirigentes Lojistas; Bancos;
Centro de Referéncias de Ac¢do Social etc), propdem-se 0s seguintes elementos que deverdo nortear
0 processo decisorio interno em cada IF, sobretudo o que trata da defini¢do da oferta de cursos e

matrizes curriculares:

() Diagndstico e acompanhamento sistematico das potencialidades e vocagdes produtivas nos

territorios de atuacdo dos IFs, com:

e Levantamento das atividades econdmicas em operacao
e Prospeccéo de investimentos diretos
e Acompanhamento dos programas e politicas atuais de apoio ao empreendedorismo

e Levantamento da demanda por médo de obra qualificada

(1) Monitoramento do fluxo de criacdo, inovacgdo, transferéncia de tecnologias e conhecimentos

produzidos nos PAlos de Inovacao promovidos pela Embrapii nos IFs, com:

e Registro de professores pesquisadores e suas respectivas pesquisas
e Patentes depositadas e concedidas
e Tecnologias para solucGes industriais e de servicos, educacionais e saude

e Assisténcia tecnologica aos APLS
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(11) Criacdo das categorias de analise para a criacdo de diagnostico da insercado e inclusdo produtiva
da mdo de obra qualificada por meio dos cursos regulares e dos programas governamentais, a
exemplo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec quando
ofertado pelos IFs nos @mbitos do PBM e BSM:

e Parametros de acompanhamento de egressos
e Acesso ao emprego formal

e Abertura de novas empresas

e Adesdo ao MEI

e Participacdo em cooperativas e empreendimentos solidarios

c) Design organizacional

O design organizacional do Observatorio prever a seguinte estrutura de gestdo, com
seus membros contemplando parte de carga horaria de 40 horas semanais (exceto os bolsistas),

definida como:

- Equipe minima de gestdo e execugdo: 01 coordenador (docente); Olestatistico
(Técnico Administrativo Educacional); 2 pesquisadores orientadores das areas de conhecimento
das Ciéncias Sociais Aplicadas (docentes) e 06 alunos-bolsistas (discentes do IF); e,

- Localizagdo setorial: a unidade gestora do Observatorio devera localizar sua operacao
na Reitoria do IF, com facil acesso aos membros do Conselho Diretor do IF — CODIR.

d) Metodologia

1. Implantagao:
- Formacgdo da equipe gestora, com a coordenagdo indicada pelo reitor, mediante 0 cumprimento
de critérios técnicos e sele¢do via edital para os demais membros; e,

Aquisicdo de equipamentos e materiais.
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2. Capacitacédo operacional da equipe dos representantes dos campi que servirdo de elo informativo

com a equipe do Observatorio.

3. Articulacéo interinstitucional:
- Identificagdo e cadastro das instituicGes publicas, privadas e ndo-governamentais, de pesquisa e
fomento como potenciais membros de arranjos institucionais que se incluam os IFs; e,

- Visitas técnicas as instituicdes parceiras para formalizacdo dos convénios e parcerias.



