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RESUMO

RAUPP, Augusto da Cunha. Empresas emergentes de base tecnoldgica no estado do rio de
janeiro: uma avaliacdo do sistema estadual de inovacdo. Rio de Janeiro, 2018. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) - Instituto de Economia.

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

A presente tese teve por objeto de pesquisa a estratégia do Governo do Estado do Rio
de Janeiro para implantar um Sistema Estadual de Inovagdo, utilizando: 0s recursos
disponiveis no Estado na forma de conhecimentos e tecnologias geradas em universidades e
centros de pesquisa; 0 novo marco regulatério da inovacdo que criou um ambiente
institucional adequado; e os mecanismos de transferéncia de tecnologia para empresas. O
objetivo geral deste trabalho é analisar se a estratégia estd dando frutos na forma de novas
empresas de base tecnoldgica sendo criadas e se desenvolvendo no Estado. A metodologia
deste trabalho foi baseada na comparacdo entre empresas que receberam alguma forma de
incentivo para a inovacgdo através dos mecanismos das politicas industriais. Esta comparagéo
contemplou um estudo de caso da estratégia do Estado para fomentar um sistema estadual de
inovacdo, tentando entender o grau de envolvimento destas empresas com as outras
organizacbes que compdem o sistema, bem como, a influéncia do contexto institucional na
evolugdo dos relacionamentos que compdem o sistema. A pesquisa confirmou que,
geralmente, a empresa joga o risco da inovacdo para o Estado, foi possivel perceber que
alguns empreendedores tendem a comportar-se de maneira que investimento inovador utilize
apenas 0s recursos publicos. A conclusdo da pesquisa € que, sendo a inovagdo um processo
social, as politicas publicas, pelo proprio carater sistémico do processo de inovacdo, tém que
ter uma maior participacdo da sociedade na sua formulacéo.

Palavras-chave: Inovacéo, Sistemas de Inovacdo, Ambientes de Inovacéo, Politicas Publicas,

Tecnologia, Estado do Rio de Janeiro.



ABSTRACT

RAUPP, Augusto da Cunha. Empresas emergentes de base tecnoldgica no estado do rio de
janeiro: uma avaliacdo do sistema estadual de inovacdo. Rio de Janeiro, 2018. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) - Instituto de Economia.
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

The present thesis is aimed at researching the strategy of the Government of the State of Rio
de Janeiro to implement a State System of Innovation, using: the resources available in the
State in the form of knowledge and technologies generated in universities and research
centers; the new regulatory framework for innovation which has created an appropriate
institutional environment; and technology transfer mechanisms for companies. The general
objective of this thesis is to analyze if the strategy is paying off in the form of new
technology-based companies being created and developing in the State. The methodology of
this work was based on the comparison between companies that received some form of
incentive for innovation through the industrial policy mechanisms. This comparison
contemplated a case study of the state strategy to foster a state innovation system, trying to
understand the degree of involvement of these companies with the other organizations that
make up the system, as well as the influence of the institutional context on the evolution of
the relationships that make up the system. Research has confirmed that the company generally
hands innovation risk to the state, it has been realized that some entrepreneurs tend to behave
in a way that their investment in innovation uses only public resources. The conclusion of the
research is that, since innovation is a social process, public policies, due to the systemic
nature of the innovation process, have to have a greater participation of society in its
formulation.

Key-words: Innovation, Innovation Systems, Innovation Environments, Public Policies,

Technology, State of Rio de Janeiro.
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CAPITULO 1- INTRODUCAO

Levantamento da Associagdo Nacional das Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC, 2012) revela que existiam no Brasil 384
incubadoras, com 2.640 empresas incubadas e 2.509 empresas graduadas de incubadoras.
Segundo esta pesquisa, as empresas incubadas possuiam 16.394 postos de trabalho, enquanto
as graduadas empregavam 29.205 pessoas. S&0 numeros ainda pouco expressivos, mas que
tendem a aumentar com o crescimento da economia e do empreendedorismo na sociedade
brasileira. Este fenbmeno precisa ser estudado pelos economistas agora, quando ainda é
incipiente no Brasil e pode-se inferir tedrica e praticamente os seus efeitos nas empresas e na
economia como um todo.

Além disso, o Brasil tem visto nos ultimos anos um crescimento da oferta de capital de
risco, venture capital e angel capital, bem como uma tendéncia de aumento da oferta de
capital através da Bolsa de Valores de Sdo Paulo que cresceu muito em anos recentes, tanto
para ofertas iniciais como secundérias. A criacdo no pais de uma industria de private equity
gue suporte a emergéncia de empresas de base tecnoldgica é um fator de suma importancia
para o surgimento de novas empresas, principalmente associadas a incubadoras e aceleradoras
de negdcios e participantes de sistemas de inovacdo. As politicas do governo que incentivam
0 private equity tém dado resultados bastante satisfatorios, hoje se vé investidores nacionais e
estrangeiros entrando nesta industria com grande apetite para absorver empresas incipientes
de base tecnologica. Estrangeiros estdo sendo atraidos, também, como empreendedores para o
mercado brasileiro (ARCOVERDE, 2012). Ainda pelo lado da oferta, essas politicas publicas
para o fortalecimento dos sistemas de inovacdo estdo atacando os quatro fatores, que de
acordo com Lerner (2009) sdo fundamentais para o desenvolvimento do empreendedorismo:
seguranca legal, acesso garantido a tecnologias de ponta, incentivos fiscais e capacitacdo de
potenciais empreendedores. Essas tendéncias combinadas podem fazer explodir o surgimento
de novas empresas demandantes de servi¢os de incubadoras, portanto a hora é essa de se
analisar com o intuito de aprimorar as politicas publicas para o setor.

Em estudo que faz uma revisdo da literatura académica internacional que trata do
fendmeno incubadoras de empresas, Hackett e Dilts (2004) concluiram que a maioria dos 38
artigos analisados "trata da configuracdo de incubadoras, descrevendo suas facilidades e
servigos, mas poucos tratam da relacdo incubadora-incubado” e seus efeitos econdmicos.
Dizem ainda que "pouca atencdo é dada as inovagfes que os incubados buscam difundir e os
resultados alcancados pelo processo de incubacdo” (HACKETT e DILTS, 2004). O mesmo



acontecendo com outros ambientes de inovacdo, como parques tecnoldgicos e aceleradoras.
Portanto, esta pesquisa se justifica pela falta de estudos na area, tanto no nivel internacional
como nacional, e principalmente pelo pequeno nimero de trabalhos académicos que fazem a
analise dos impactos dos ambientes de inovacdo como um mecanismo de relevancia tanto
micro como macroecondmico.

Além da base tedrica de sistemas de inovacéo, foi usado o framework proposto por
Link e Link (2009) para analisar as politicas publicas do governo voltadas para incubadoras
de empresas, bem como, foi usado o ferramental da Teoria Econdmica Evolucionista, pois
considera, nas palavras de Richard Nelson, "o papel das instituicbes que ndo séo de mercado,
como universidade e sistema publico de pesquisa, sociedades cientificas e tecnoldgicas e
programas de governo no processo de inovacdo” (NELSON, 2006). Especialmente no que
tange ao aprofundamento dos estudos das estruturas institucionais complexas que
caracterizam as modernas economias industriais, pois estas estruturas precisam ser bem
entendidas para se avaliar os efeitos das politicas publicas nas empresas emergentes.
Procurando o entendimento da evolucdo tecnolégica em paralelo com a evolucdo da estrutura
da firma e da industria, bem como das instituicdes de governanca e suporte que proporcionam
o0 desenvolvimento econémico, além de outras caracteristicas institucionais como capacidade
empreendedora, ambiente de negocios, aspectos regulatorios e estrutura da inddstria de
venture capital também precisam ser analisadas. Pois, elas se combinam para promover o
desenvolvimento econémico formatado pelas politicas publicas. S6 com uma compreensdo
ampliada do funcionamento macroeconémico foi possivel viabilizar este estudo, o que ndo
seria vidvel se usassemos apenas as ferramentas propostas por teorias mais antigas.

A Lei de Inovagdo Federal, introduzida em 2004, criou uma série de mecanismos para
incentivar a articulagcdo entre os setores produtores de ciéncia e tecnologia e o setor
empresarial. A utilizacdo destes mecanismos permitiu uma maior aproximacao das empresas
com as universidades federais e centros de pesquisas vinculados ao Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (MCTI). Nestes 6rgdos elas poderiam, com as novas regras, buscar
conhecimentos e técnicas para incorporar ao seu processo produtivo, permitindo uma maior
interacdo entre organizagOes tdo dispares, com valores e objetivos completamente diferentes.
A Lei Inovacdo Estadual do Rio de Janeiro data de 2008 e tinha 0os mesmos objetivos e efeitos
da lei federal, com abrangéncia apenas dentro dos limites do Estado e regulando as atividades
de 6rgdos do poder executivo estadual que atuam em ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&lI).

Esta importante mudanca do marco regulatorio implementou o preceito constitucional

que diferencia o0 que é pesquisa cientifica basica do que € pesquisa tecnologica, criando



condigdes para que a tecnologia produzida no Brasil seja incorporada pelo sistema produtivo
nacional. Muito pertinente, j& que a quase totalidade da pesquisa tecnoldgica desenvolvida no
pais utiliza recursos publicos, seja do préprio orcamento das universidades e centros de
pesquisa publicos, seja de 6rgao publico de fomento ou de empresas do governo. Com a nova
regra de apropriagdo introduzida pela Lei, esta tecnologia produzida com esforco publico
tende a compor o portfélio das empresas nacionais. Outro aspecto relevante do novo marco
regulatério é que ele propicia uma maior integracdo entre os agentes de inovagéo,
incentivando o funcionamento de sistemas de inovacdo tanto no nivel nacional, como nos
estados e regides. O conceito de sistemas de inovacao é de alta relevancia para este trabalho,
ele vai compor o embasamento teérico para analise do efeito das politicas de incentivo a
inovacdo nas empresas de base tecnolégica (EBT).

Os autores que estudam o processo de inovacdo ressaltam o seu carater sistémico e
enfocam as interagOes existentes entre atores diversos atuando em um mesmo ambiente
institucional. Os aprendizados resultantes destas interagcbes sdo insumo para a inovagao nas
empresas. As empresas se capacitam ao absorver conhecimentos gerados nos centros de
producdo de conhecimento, como universidades e centros de pesquisa. Além disso, esta
interacdo propicia a difusdo de conhecimento tacito entre os integrantes do sistema. A
convivéncia entre pesquisadores, desenvolvedores de produtos e criadores de solucdes, de
empresas, universidades e centros de pesquisa em um mesmo local geografico catalisa a
solucdo de problemas demandados pelo mercado.

Acredito que esta pesquisa foi possibilitada pelo grande conhecimento que possuo do
assunto. Tendo sido Gerente da Incubadora do Laboratério de Computacdo Cientifica
(LNCC) de 2004 a 2011, criei uma ampla rede de contatos na &rea, tanto na academia como
na inddstria, tanto no nivel nacional como internacional. Nestes anos todos tive participagdo
ativa em eventos e foruns como a propria ANPROTEC; a Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI); a International Association of Science
Parks (IASP); a Rede de Tecnologia e Inovacdo do Rio de Janeiro (Redetec); a Rede de
Propriedade Intelectual, Cooperacdo, Negociacdo e Comercializagdo de Tecnologia (Repict);
0 Forum Nacional de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (Fortec); a Rede de
Incubadoras do Rio de Janeiro (Reinc), etc. Além disso, participei ativamente da
implementacéo de politicas publicas do MCTI e do MDIC como Coordenador de uma rede de
centros de inovacdo do Sibratec, Rede de Visualizacdo Avancada; como mentor de empresas
incubadas para elaboragdo de projetos de inovagdo para submissdo aos editais de Subvengéo

Econdmica da Finep; como consultor ad-hoc da Finep para avaliacdo de projetos submetidos



ao PRIME; e como mentor de empresas para elaboracdo e implementacdo de projetos
financiados pela Finep e Faperj.

Outra facilidade que contribuiu para viabilizar esta pesquisa é o transito que pude
adquirir nos 6rgdos que criam e implementam as politicas publicas que analisei: Finep,
Sebrae, MCT]I, MDIC, Faperj, Governo do Estado do Rio de Janeiro e Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro. Além de ter um o6timo relacionamento com o0s gestores das principais
incubadoras e parques tecnoldgicos do Estado. Gostaria de destacar, ainda, a minha vontade
de contribuir com os estudos nesta area pela qual tenho militado como profissional nos
ultimos vinte anos. Depois de dois anos como Subsecretéario de Estado de Ciéncia Tecnologia
e de dois anos e meio como Presidente de Faperj, adquiri conhecimentos praticos na
formulacdo, implementacdo e coordenacdo de varios programas de incentivo a inovagdo em
empresas do Estado do Rio de Janeiro. Hoje, ainda exercendo o cargo na Secretaria, tenho
acesso a um manancial de dados que a Fundag&o acumulou pelo financiamento de projetos de
desenvolvimento tecnoldgico em empresas, bem como o financiamento de infraestrutura e de
projetos de pesquisa do Estado.

O objetivo geral deste trabalho é analisar se a estratégia implementada pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Desenvolvimento Social, para fortalecer o sistema estadual de inovacao através da criacdo do
Programa Startup Rio esta dando os frutos na forma de novas empresas de base tecnoldgica
sendo criadas e se desenvolvendo no Estado.

Esta tese tem ainda, como objetivos especificos:

1. Verificar se as empresas que participam do sistema estadual de inovagdo tém
alguma forma de relacionamento com universidades, centros de pesquisa ou
outras organizagdes produtoras de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;

2. Observar se tais empresas participaram de incubadoras, parques tecnoldgicos
ou aceleradoras e a importancia que dao aos ambientes de inovacao;

3. Considerar se as mesmas sabem usar 0s mecanismos de transferéncia de
tecnologia e fomento & inovagdo disponibilizados pelo sistema, como os NITs
e as agéncias de negocios das universidades;

4. Ponderar se utilizam de outras organiza¢Ges de apoio a inovagdo, sejam de
natureza governamental, privada, associativa ou do terceiro setor;

5. Constatar se conseguem recursos privados para financiar o seu crescimento no

estagio inicial de seu desenvolvimento.



Com estas informagfes em méos o formulador de politica publica pode reorientar a
sua para aumentar a eficicia da implementacéo da politica, agindo em pontos especificos em

que o sistema esta falhando.

CAPITULO 2 - DEFINICAO DO ESCOPO E DO OBJETO DA PESQUISA

Incubadora de empresas ndo é um conceito novo. J& existiam nos Estados Unidos
desde a década de 1950, e surgem no Brasil a partir de meados da década 1980, alcancando
uma forte expansdo na década de 1990. Ligadas a universidades e centros de pesquisa do
governo, as incubadoras comecaram a ganhar forca devido a oportunidade das empresas de
buscar alternativas em pesquisas desenvolvidas por cientistas para resolver problemas préaticos
que estavam além das suas capacidades e conhecimentos. Outro fator que contribuiu para o
crescimento de incubadoras e de empresas procurando incubacdo € o surgimento da Internet,
proporcionando o desenvolvimento do empreendedorismo por parte de alunos de graduagéo e
pés-graduacdo das universidades, que aproveitavam a oportunidade para explorar
comercialmente produtos/servicos que desenvolvem com os conhecimentos adquiridos da
nova tecnologia.

Algumas incubadoras surgidas no Rio de Janeiro nesta época merecem ser destacadas:
a da COPPE, ligada a UFRJ, a da Fundacdo Bio Rio, também ligada a UFRJ e do Instituto
Génesis da PUC-Rio. Todas com varios casos de sucesso no desenvolvimento de empresas
para a industria de Petréleo e Ga&s, de Biotecnologia e de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagéo (TIC), respectivamente, contribuindo enormemente para o crescimento destas
indUstrias tdo importantes para o Estado do Rio de Janeiro.

As incubadoras de empresas sdo ambientes que estimulam a criatividade e o espirito
empreendedor. O produto ou resultado das incubadoras é a inovagéo, normalmente na forma
de um produto ou servico que uma empresa passa a explorar comercialmente. Empresas
incubadas, normalmente, sdo empresas de um produto sO, que é concebido, desenvolvido,
testado, distribuido e vendido pelos seus socios, que na maioria das vezes sao duas ou trés
pessoas. Ndo possuem muitos empregados, mas costumam contratar estagiarios pela
proximidade com universidades e por 6bvios motivos financeiros. Empresas incubadas podem
surgir das ideias de alunos, de professores ou de terceiros que procuram a incubadora por
necessitar de alunos e professores para desenvolver suas ideias. As incubadoras s&o

procuradas por oferecerem servigos de suma importancia para empresas emergentes, estes



servicos sdo de infraestrutura, de suporte de marketing, de assessoria juridica, de apoio a
comunicacgdo, de assessoria financeira e estratégica.

Além disso, a proximidade do centro de pesquisas, seus laboratdrios e pesquisadores
sdo fatores de atragcdo para empresas emergentes que buscam a incubacgéo. As incubadoras sdo
na verdade uma via de "mé&o dupla" para a inovagdo, pois a0 mesmo tempo em que as
empresas incubadas podem absorver as tecnologias geradas pelos pesquisadores aos quais se
associam, elas podem propor problemas oriundos de aplicacfes de tecnologias no mercado
cuja solucdo pode gerar novos conhecimentos para 0 grupo de pesquisa que esta trabalhando
com a empresa.

No Brasil existem 384 incubadoras (ANPROTEC, 2012). Elas séo essenciais para o
desenvolvimento e expansdo de empresas emergentes, uma vez que a taxa de sobrevivéncia
de uma empresa incubada é trés vezes maior que a de empresas que nunca receberam o apoio
de uma incubadora (ANPROTEC, 2012). Como um mecanismo de criagdo de negdcios de
alto valor agregado e de novos empregos com remuneracdo acima da média, as incubadoras
de empresas de base tecnologica ndo podem ser esquecidas na hora de se implementar
politicas publicas que visem o desenvolvimento econémico do pais.

Além das incubadoras, um novo mecanismo de apoio a empresas emergentes de base
tecnoldgica foi introduzido no Brasil no segundo semestre de 2011. A nossa primeira
aceleradora de negdcios, a 21212, se estabeleceu em setembro daquele ano, no bairro de
Botafogo no Rio de Janeiro. O surgimento das aceleradoras ocorreu de forma muito rapida no
pais, incentivados por um programa governamental chamado Startup Brasil. Este programa
foi liderado pelo MCTI e envolveu agentes privados do sistema nacional de inovagdo que
ajustaram seus modelos de neg6cio para se tornarem aceleradoras e receber os recursos do
programa.

Investidores anjo, espacos para aluguel de escritorios e até algumas incubadoras
privadas embarcaram neste movimento para receber empresas emergentes investidas pelo
Startup Brasil. A aceleradora, ao contrério da incubadora, tem natureza privada e fins
lucrativos e, portanto, esta sempre atenta a uma oportunidade de realizar lucro. As
aceleradoras, além do espaco fisico aportam recursos financeiros e tém participagdo aciondria
nos empreendimentos apoiados. As incubadoras, por outro lado, geralmente estdo ligadas a
ICTs e ndo pressupdem participacdo acionaria nas empresas, embora em alguns casos haja
participacdo no faturamento destas empresas por um periodo pré-determinado.

Com a lacuna de apoios governamentais observada nos ultimos trés anos as

aceleradoras passaram por dificuldades operacionais e algumas fecharam. No Rio de Janeiro



cinco aceleradoras foram qualificadas para participar do Startup Brasil no seu lancamento em
agosto de 2012. Um dos casos de sucessos deste programa é a aceleradora 21212 que parou de
receber novos projetos para acelerar em janeiro de 2015, apés a compra de uma de suas
aceleradas, a ZeroPaper, pela Intuit, empresa americana que licencia software financeiro e de
contabilidade, s6 este negdcio pagou com sobras toda a operacdo da 21212 nestes quase
quatro anos de atividade de aceleracdo de empresas no Rio.

Assim como a incubadora, a aceleradora tem por objetivo estimular o espirito
empreendedor e inovador nas empresas emergentes, apesar de ter motivacOes diferentes no
que tange a prazo, metas e resultados. Os sécios de uma aceleradora sao investidores de risco,
toda empresa que entra em um programa de aceleracdo tem que, obrigatoriamente, estar
constituida, pois a aceleradora aporta um capital minimo, em torno de R$ 30.000,00, em troca
de cotas da empresa, em torno de 8% do capital. O processo de selecdo é extremamente
competitivo, os investidores procuram escolher start-ups de alto impacto, ou seja, que possam
ganhar mercado e/ou receber investimento de terceiros em poucos meses. Outra caracteristica
importante destas start-ups é que os seus projetos de desenvolvimento de produto ndo exigem
grandes investimentos de capital e, de preferéncia, que o recurso mais utilizado seja a mao de
obra dos sdcios fundadores. Para conciliar estes interesses de negécio com o desenvolvimento
tecnoldgico necessario, as aceleradoras buscam projetos dentro de segmentos industriais com
grande potencial de retorno em pouco tempo, por exemplo, aplicativos de celular, jogos,
comércio eletrbnico, etc. E, sobretudo, se utilizam de metodologias de desenvolvimento
empresarial modernas, como o Lean Startup, customer development e business plan
generator?. Além do investimento financeiro, do espago para escritério compartilhado e
acesso a infraestrutura basica para operar, as empresas em aceleracdo recebem mentoria de
especialistas de mercado e um programa educacional composto por seminarios periodicos que
desenvolvem os conhecimentos de negécios e o espirito empreendedor dos s6cios.

As significativas diferengas entre incubadoras e aceleradoras suscitam
questionamentos quanto ao perfil, talvez distinto, dos resultados alcangados em ambos
instrumentos de apoio. As incubadoras de empresas vém sendo amplamente estudadas nas
duas ultimas décadas (ANPROTEC, 2012), mas 0 mesmo nao se pode dizer da aceleradoras.
Portanto, é necessario um olhar mais atento do formulador de politicas publicas para as

aceleradoras de empresas como um agente importante do sistema de inovacdo. Em paises da

! Devido 4 falta de bons novos projetos de start-ups os socios decidiram encerrar a operagéo da aceleradora antes
de entrar no vermelho.

2 Tratam-se de metodologias de planejamento de negécios de forma agil e flexivel que permitem a rapida
adaptagdo do novo empreendimento as contingéncias de mercado.



Europa, nos Estados Unidos, em Israel e até na China esta é uma ferramenta de incentivo a
inovacdo muito utilizada em politica publica. O papel de intermediacdo que as aceleradoras
fazem, unindo a oferta de empresas de alto potencial de desenvolvimento com a demanda de
investidores de risco por empreendimentos com grandes retornos em pouco tempo, é
fundamental para o bom funcionamento do sistema de inovagéo. Principalmente por ser um
agente privado que coordena outros agentes privados para aumentar a eficiéncia do sistema, o
Poder Publico ndo poderia executar este papel pela falta de confianca do mercado na sua
capacidade de escolher os melhores projetos.

Em marc¢o de 2004, o Governo Federal langou a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior, PITCE. Foi a primeira vez que o governo brasileiro adotou uma politica
industrial de desenvolvimento desde o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento do governo
Geisel. A PITCE foi concebida para fortalecer e expandir a base industrial brasileira a partir
do desenvolvimento da capacidade de inovacdo das empresas. Para viabilizar esta politica
industrial de longo prazo, focada em inovagéo, foram selecionados trés eixos de atuag&o:

Linhas de acdo horizontais (inovagcdo e desenvolvimento tecnoldgico,
insercdo  externa/exportagdes, modernizagdo  industrial,  ambiente
institucional), setores estratégicos (software, semicondutores, bens de
capital, farmacos e medicamentos) e em atividades portadoras de futuro
(biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis). (ABDI, 2012)

Com uma politica industrial focada em inovagdo, 0 governo passou a dar mais
importancia aos mecanismos de inducdo da inovacdo que ja estavam presentes na nossa
economia, como Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas.

Alinhado com a PITCE, a Finep® lancou em Agosto de 2004 o Edital de Acio
Transversal de apoio ao PNI - Programa Nacional de Incubadoras. O objetivo deste programa
era

Selecionar propostas de incubadoras de empresas que visem apoiar a
inovagdo em empresas incubadas, nos seguintes aspectos:

- Chamada 1

Melhoria dos servi¢os operacionais prestados as empresas incubadas no
ambito das Redes Estaduais ou Regionais de Incubadoras.

- Chamada 2

Acbes e programas de capacitacdo de empreendedores vinculados a
empresas em fase de pré-incubagdo, incubadas, graduadas e associadas. Os
cursos deverdo ser estruturados para permitir a capacitacdo em gestdo
empresarial de Tecnologia, financeira e mercadologica.

- Chamada 3

¥ Uma agéncia publica de inteligéncia que pensa o desenvolvimento do Brasil através do fomento & trinca
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Maiores informagdes: http://www.finep.gov.br/



Realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdémica — EVTE's para
identificacdo de oportunidades de negocios relacionados a produtos e
processos. (FINEP 2004)

Na Figura 1, a seguir, podemos ver como o crédito proveniente do PNI contribui para
o desenvolvimento de novas empresas de base tecnoldgica. O programa é talhado para atender
as necessidades de empresas em fase de pré-incubacdo, ou seja, quando ainda é apenas um
projeto de desenvolvimento de produto que pode, futuramente, sustentar o nascimento de uma
empresa, e empresas incubadas nascentes, fase em que as empresas mais precisam de

financiamento e apoio da incubadora.

Figura 1 - Ciclo de Desenvolvimento de Empresas de Base Tecnoldgica

E preciso completar o leque de instrumentos e criar um ambiente adequado para o
surgimento e desenvolvimento de empresas de base tecnolégica
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Fonte: MTC. Reproduzida.

Um aspecto importante deste programa, que deve ser destacado, é o alinhamento de
uma politica ptblica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia® (MCT) com a politica industrial
do governo. Isso indica uma percepcdo de papel relevante da ciéncia e tecnologia como

indutor do desenvolvimento econdmico do pais. Reconhecendo este papel, o atual Governo

* Em 2007, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) ainda nfo havia incorporado a Inovagdo e se
transformado em MCTI.
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Federal mudou o nome do 6rgéo para Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI)
delegando-Ihe a atribuicdo de implementar as politicas publicas de inovac&o.

Desde 2005, com o advento da Lei de Inovacdo do Governo Federal, e nos anos
seguintes de alguns Governos Estaduais, comecgou-se a formular politicas publicas para
fomentar a formacdo de empresas de base tecnoldgica através do estimulo & criacdo e
expansao das incubadoras de empresas e parques tecnolégicos no Brasil. Os trés pilares da Lei
de Inovacao séo:

1. a constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as ICTs
(instituicdo cientifica e tecnolégica) e empresas;

2. o estimulo a participacdo de ICTs no processo de inovacao; e

3. o incentivo a inovacdo na empresa.

Para alcancar estes objetivos a Lei cria mecanismos que possibilitam uma maior
integracdo das empresas com as ICTs, por exemplo, o compartilhamento da infraestrutura
fisica e laboratorial das ICTs com as empresas. Este dispositivo permite que uma empresa,
através de contratacdo por chamada publica, possa se instalar fisicamente em uma
universidade ou centro de pesquisa publico. Outro dispositivo desta Lei permite que o
pesquisador de 6rgdo publico de ensino e/ou pesquisa, possa participar da propriedade de
empresas privadas ou se licenciar para se dedicar a uma empresa privada sem perder o vinculo
com a instituigdo, o que incentiva o desenvolvimento do empreendedorismo na comunidade
cientifica. A Lei de Inovacdo, portanto, surge como um novo marco regulatorio para as
politicas de inovacao no Brasil, que seriam continuadas nas politicas industriais subsequentes,
a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008 e o Plano Brasil Maior (PBM) de
2011, no governo Dilma Rousseff.

A PDP foi instituida com o objetivo de dar continuidade a PITCE, além de sustentar o
crescimento econdmico, estimular a exportacdo e fortalecer a economia, ela foi coordenada
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) articulado com o
Ministério da Fazenda, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
e 0 MCTI. A PDP possuia quatro macrometas: (1) acelerar o investimento fixo; (2) estimular
a inovacdo; (3) ampliar a insercao internacional do Brasil; e (4) aumentar o nimero de micro
e pequenas empresas exportadoras (ABDI, 2012).

O PBM também tinha foco no estimulo a inovacdo e a producdo nacional para
alavancar a competitividade das nossas empresas, tanto no mercado interno quanto no
externo. Integrando as competéncias das empresas, da academia e da sociedade brasileira para

consolidar o processo de crescimento econdmico no pais (ABDI, 2012). Em consonancia com
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a politica industrial do governo, o MCTI lancou, em 2007, o Plano de Acdo em Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (PACTI). Este programa tinha como prioridades estratégicas:

1. Expandir e Consolidar o Sistema Nacional de CT&I: com os objetivos de expandir,
integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

2. Promover a Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas: com o objetivo de intensificar as
acOes de fomento para a criacdo de um ambiente favordvel a inovacdo nas empresas e 0
fortalecimento da PITCE;

3. PD&I em Areas Estratégicas: com o objetivo de fortalecer as atividades de pesquisa
e inovacdo em areas estratégicas para a soberania do pais;

4. C&T para o Desenvolvimento Social: com o objetivo de promover a popularizagdo
e o aperfeicoamento do ensino de ciéncias nas escolas, bem como a difusdo de tecnologias
para a inclusdo e o desenvolvimento social (MCT, 2007).

O MCTI implementou este programa através da Finep, do CGEE, do CNPq, da AEB,
da CNEN e das suas Unidade de Pesquisas distribuidas pelo pais. Com relacdo ao item 2 de
Promover a Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas, as a¢des foram no sentido de apoiar o
desenvolvimento de tecnologias inovadoras nas empresas, transferir novas tecnologias para as
empresas e incentivar a criacdo e a consolidacdo de empresas intensivas em tecnologia. A
meta prioritaria deste programa era de "ampliar a razdo entre gastos em P&D e faturamento
das empresas de 0,7% a 1,2% até 2010, por meio do sistema integrado de financiamento a
investimentos em inovacao tecnoldgica e de forte ampliacdo de recursos para financiamento e
para capital de risco" (MCT, 2007).

Para propiciar o desenvolvimento de novas tecnologias nas empresas, 0 MCT passou a
se utilizar de mecanismos permitidos pela Lei de Inovacdo, como Subvencdo Econdémica e
compartilhamento de infraestrutura pablica, para criar um ambiente favoravel a inovacdo nas
empresas, tanto com financiamento ndo reembolsavel de projetos de inovagdo como dando
acesso as empresas a laboratorios cientificos e tecnoldgicos de ponta. Para incentivar a
transferéncia de tecnologia do setor publico para o setor privado, foram criados programas
como o Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) que formou redes teméticas de inovagao
espalhadas pelo pais para financiar projetos de inovacdo em parceira de empresas com ICTSs,
além de prover extensionismo tecnoldgico como calibracdo e certificacdo, bem como,
Servicos e assessoria para desenvolvimento dos projetos.

Por Gltimo, para promover a criacdo de novas empresas 0 programa procurava: (i)
ampliar e otimizar recursos para 0 apoio a incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos,

bem como a empresas neles localizadas; (ii) estimular a criagdo e a expansao de capitais
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empreendedores no pais através do incentivo ao surgimento de fundos de participacdo
acionaria em empresas inovadoras; e (iii) utilizar o poder de compra do Estado para assegurar
mercado para as empresas nacionais, em especial, aquelas que desenvolvem tecnologia em
setores industriais e de servicos.

Dando sequéncia ao PACTI, j& no Governo Dilma, foi lancada, no final de 2011, a
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2012-2015 (ENCTI), que propde
como um de seus eixos de sustentacdo, mais uma vez, a promoc¢ao da inovagdo nas empresas,
além do fortalecimento da infraestrutura de pesquisa em ciéncia e tecnologia. Esta politica
traz programas prioritarios para os setores portadores de futuro: tecnologias de informacéao e
comunicacdo, farmacos e complexo industrial da satde, petréleo e gas, complexo industrial da
defesa, aeroespacial e o nuclear.

A avaliacdo do cenario econdmico atual é propicio ao empreendedorismo e a
inovacdo, e consequentemente, as politicas de apoio a criacdo e expansdo de empresas. A
nova ENCTI 2016-2019 tem este como um dos seus principais objetivos. Nos 10 anos entre
2003 e 2012, o Brasil experimentou taxas de crescimento anuais que ha muito ndo se viam.
Nos 10 anos anteriores 0 pais, pelas proprias circunstancias macroeconémicas, focou em
politicas de contencdo da inflacdo e de criacdo de ambiente de negécios para atrair o
investimento de capitais internacionais. Assim, podemos definir as politicas macroecondémicas
do Plano Real, a partir de 1994, bem como as em resposta a crise cambial de janeiro de 1999,
como sendo voltadas para a estabilidade econémica e ndo para o crescimento.

As politicas do Governo Lula ja tém um carater de buscar o crescimento econdmico,
com distribuicdo de renda e aumento da capacidade de consumo da populacdo brasileira. A
inclusdo de uma grande massa de novos consumidores pelo aumento da renda no mercado
causou interesse por parte de empresas no sentido de atender essa nova demanda ampliada.
Em paralelo ao aumento da renda houve uma expansdo do crédito que passou de 21,8% do
PIB em 2003 para taxas em torno de 50% em 2008 (Banco Central do Brasil, 2015). As
empresas repentinamente passaram a utilizar intensamente sua capacidade produtiva e a
demanda por recursos humanos qualificados aumentou sensivelmente.

A partir do Governo da Presidente Dilma o cenério comecou a mudar, 0s objetivos
macroeconémicos de superavit primario, metas de inflagio e cambio flutuante, que

caracterizaram os dois governos anteriores passaram por mudancas. Segundo Nakano (2012):

caminhamos para um regime de politica monetaria com duas metas - taxa de
inflacdo e crescimento e emprego - com dois instrumentos operacionais,
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controle de taxa de juros e de cambio e instrumentos adicionais,
macroprudenciais, tributacdo e regulacdo. Ao lado dessas mudancgas nas
politicas fiscal, monetaria e cambial, as decisbes de tomar medidas
compensatorias com incentivos fiscais, desoneragdes tributarias e outras
voltadas para melhorar a competitividade de nossa industria revertem o polo
de crescimento de fora para dentro do pais... Essas mudancas alteram o
regime de politica macroecondmica a0 mesmo tempo em que novas
perspectivas de aceleragéo forte do crescimento se apresentam... iniciando a
recuperacao da industria nacional, isto é, a reindustrializacdo do Brasil e com
ganhos de produtividade. (NAKANO, 2012)

Chegamos ao ponto, em que se discute se 0 crescimento econémico pelo aumento da
capacidade de consumo da populagéo brasileira ndo estaria esgotado. Se considerarmos que 0
Brasil viveu ha poucos anos, praticamente, uma situacdo de pleno emprego no mercado de
trabalho, que a taxa de investimento das empresas brasileiras € historicamente muito baixa
para atender aos surtos de demanda, como 0 que vivemos ha trés anos, e que existe uma
tendéncia de queda de produtividade na inddstria que ja estd comegando a assombrar 0s
empresarios, podemos dizer que sim, o risco de estagnacdo € muito grande. Some-se a este
cenario o colapso da infraestrutura, e a crise politica vivida no final do Governo Dilma,
comecamos a vislumbrar um horizonte sem perspectivas para a economia brasileira.

Bem, se o Brasil quer entrar em uma nova fase de crescimento voltada para o0 mercado
interno; se existem problemas de produtividade que precisam ser superados, principalmente
do fator capital pela incapacidade da industria de atender a demanda ampliada pelo aumento
da renda; se as novas politicas macroeconémicas visam recuperar a infraestrutura, baixar juros
e manter o cambio em patamares que favorecem a industria; entdo estdo postas as condi¢es
para a continuidade das politicas que incentivam o empreendedorismo, a inovagdo e 0s
investimentos para que experimentemos novos indices de produtividade, compativeis com
este novo padrdo de desenvolvimento econdmico que se espera do Brasil. Essa questdo da
baixa produtividade da industria brasileira é uma discussdo recente, mas esta entrando na
agenda da imprensa especializada, como podemos constatar pelos artigos de Sergio Leo
(LEO, 2012) e de Alexandre Schwartsman (SCHWARTSMAN, 2012) no Valor Economico®.

% http://www.valor.com.br/
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CAPITULO 3 - REFERENCIAL TEORICO

O principal referencial tedrico para realizar esta pesquisa € a abordagem de sistemas
de inovacdo. Para o funcionamento adequado de um sistema de inovacéo, ele deve alinhar sua
trajetéria de desenvolvimento a estratégia das empresas que ele contempla. Além disso, a
trajetéria do sistema inovacdo deve alinhar-se a politica industrial do governo.
Tradicionalmente, no Brasil, as politicas tecnoldgicas visam o catch-up com o0s paises
desenvolvidos, dedicando esforgos e recursos no desenvolvimento de tecnologias ja existentes
no mundo e tentando internalizar a sua producao.

A politica de substituicdo de importagdes da segunda metade do século XX é um
exemplo desta tendéncia. Ela se concentrava na absorcdo de conhecimentos e técnicas
necessarias para incorporar ao processo produtivo nacional produtos de alto valor agregado
gue compunham a pauta de importacbes do pais. Este esforco de emparelhar a industria
nacional com o progresso tecnoldgico do resto do mundo desenvolvido, apesar de louvavel,
criou um viés no processo industrial interno dificil de ser superado. As empresas nacionais
que detinham a tecnologia importada acabavam se transformando em grandes monop6lios no
mercado interno, sem competidores no pais, e com as restricbes de importacdo de produtos
semelhantes, elas ndo tinham incentivo para inovar em produto e nem melhorar os seus
processos produtivos (DAHLMAN e FRISCHTAK, 1993).

Para tentar romper este ciclo vicioso foi necessario entender o sistema nacional de
inovacdo, propondo a formulacdo de politicas que tenham efetividade para estimular a
competicdo entre empresas, mas com a compreensdo do papel fundamental do poder pablico
na coordenacdo do mercado e da CT&I como fonte motriz do desenvolvimento sustentavel da
economia nacional. O Estado pode suprir este papel de coordenacdo do sistema produtivo
com uma abordagem de sistema de inovagao.

Segundo Mariana Mazucatto ndo € a quantidade de P&D que importa, e sim como ela
é distribuida pela economia, assim, o estado tem um papel crucial para alcancar este objetivo
(MAZUCATTO, 2011). De modo que é imprescindivel evitar incorrer em erros que causam
mercados imperfeitos, como a politica de substituicdo de importacdo, a qual foi pensada sem
considerar os outros agentes do sistema e a forma como eles interagem.

Esta visdo sistémica da inovagao alinha-se a de Schumpeter (2012), para quem inovar
é o motor do desenvolvimento na economia capitalista. Segundo ele, o desenvolvimento € um
fendmeno que vem de dentro da prépria empresa, destacando a caracteristica enddgena da

inovacdo para ressaltar o papel do empreendedor como um individuo que atua no processo de
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mudanca, entendendo o ambiente para criar uma nova combinagdo dos fatores, produzindo
um novo produto ou o mesmo produto de forma mais eficiente. Este empreendedor tem a
capacidade de conectar as necessidades do usuario do produto com as disponibilidades dos
fatores de producdo, de forma a encontrar a melhor combinacdo econdmica atendendo a
demanda. Desta forma, a inovacdo pode ser definida como um processo de aprendizado
conduzido pelo empreendedor para criar riqueza econdmica. Portanto, a inovagdo como
fendmeno econémico pressupde conhecimentos acumulados pelo empreendedor, bem como
conhecimentos adquiridos no processo de producdo pela interagdo com outros agentes
envolvidos. Na visdo do autor, a economia funciona em ciclos, podendo expandir ou contrair
dependendo da disponibilidade dos fatores de producdo e da forma como eles séo alocados. A
inovacdo é o fendmeno que causa uma descontinuidade no processo natural dos ciclos
econémicos, aumentando a producdo sem um aumento compativel dos fatores. 1sso ocorre
pela introducdo de ganhos de produtividade no processo produtivo, causado pela inovacéo.
Para entender este processo precisamos primeiro definir inovacao, quem a introduz no sistema

e como ela é viabilizada.

3.1 INOVACAO: ELEMENTO FUNDAMENTAL DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O primeiro autor a estudar a inovacdo como fenbmeno relevante no processo
econémico foi Joseph A. Schumpeter. Ele comeca a sua analise com uma critica a visdo
estatica dos analistas econémicos, que consideravam 0 progresso técnico como uma
constante, um dado do problema. Para Schumpeter, a inovacao pela mudanca tecnoldgica ndo
sO é uma variavel que influencia o sistema econdmico, como o proprio elemento causador do
crescimento do sistema. No seu livro classico “A Teoria do Desenvolvimento Econdmico”,
Schumpeter (2012) faz uma analise de como se d& o desenvolvimento impulsionado por trés
fatores: a mudanca técnica, o empreendedor e o crédito.

O autor comeca por explicar o funcionamento do sistema econémico como um fluxo
circular, que ele entende como uma tendéncia que o sistema econémico tem de procurar uma
posicao de equilibrio, em que os fatores de producdo até variam, mas somente em quantidade.
Essa posicédo de equilibrio define os precos e a quantidade de produto de adaptacdo do sistema
econdmico a uma condi¢do de conhecimento técnico dos agentes naguele momento,
caracterizado pela combinacdo dos fatores produtivos que permite aquele nivel de producéo.

Assim, limitamos a nossa capacidade de analise do fenémeno da inovacdo a um momento
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posterior a ocorréncia da mudanca, tendo em vista que ndo temos a compreenséo da dinamica
do processo. Mesmo assim, existe algum crescimento, pois quando crescem os fatores
trabalho e capital ocorre um crescimento equivalente do produto, mas isso ndo caracteriza o
desenvolvimento econémico. O desenvolvimento ocorre dentro do sistema, como diz o autor:
“por sua propria iniciativa”. Além disso, o desenvolvimento econémico é um processo
cumulativo; ocorre sobre o desenvolvimento do periodo anterior, de forma descontinua e
espontanea. O processo, portanto, é dindmico e a abordagem tedrica tem que permitir este
dinamismo para melhor entendermos o desenvolvimento econémico.

O autor também destaca o carater de “via de mao dupla” da inovagdo; ela pode ocorrer
tanto em funcdo do surgimento de novas necessidades no mercado, ou seja, pressionada pela
demanda, como por iniciativa do produtor, mesmo que ele tenha que criar a necessidade nos
consumidores, ensinando-o0s a usar o produto, incentivando a demanda dos consumidores pelo
seu produto inovador. O desenvolvimento, portanto, tem a capacidade de causar mudancas,
ndo apenas quantitativas, mas também qualitativas do sistema econémico. Desta forma, o
desenvolvimento, definido como uma nova combinacgéo dos fatores de producdo, pode ocorrer
de cinco maneiras:

1. A introducdo de um novo bem ou servi¢co que ndo existia, criando um novo
mercado, ou um produto com maior qualidade, perceptivel pelo consumidor;

2. A introducdo de um novo método de producdo, que ndo havia ainda sido
experimentado pelos concorrentes, introduzido pela experiéncia do produtor;

3. A abertura de um novo mercado, o qual os produtores ainda ndo haviam
explorado, mesmo que ja existisse antes;

4. A aquisicdo de novas fontes de suprimentos, que ja existiam previamente ou
que foram criadas recentemente;

5. Uma mudanca na estrutura de producdo, como por exemplo, a criagdo de um
monopolio ou a sua quebra.

Baseando-nos nestas caracteristicas do desenvolvimento econdémico, Schumpeter
(2012) define a inovacdo como o fenémeno que causa o desenvolvimento, quebrando o fluxo
circular de producdo econémica de forma revolucionaria, recombinando os fatores de
producdo de uma nova maneira, mais eficiente que a anterior. A compreensdo da inovacao,
portanto, langa um novo olhar sobre o processo de producdo econdmica, um olhar evolutivo,
dindmico, ao contrario da visdo de equilibrio proposta pelos economistas neoclassicos e que
caracteriza a producéo dentro do fluxo circular da economia, a viséo estatica. Assim definida

a inovacdo, transparece a forte correlacdo desta variavel do processo econdmico com a
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produtividade do sistema. O crescimento da producdo nacional via aumento quantitativo dos
fatores de producdo, bem como pelo aumento do investimento induzido pelo estoque de
poupanca, ndo explicam per se o desenvolvimento nacional. O fenémeno do desenvolvimento
estd intimamente associado ao aumento da produtividade, em alguns casos de contas
nacionais esta variavel chega a influenciar 70% da variacdo do produto.

Isto posto, precisamos agora explicar como 0 processo de inovagdo ocorre: que
mecanismos viabilizam a introducéo de inovacbes no sistema econdmico? O produtor para
mudar a forma de produzir ou para produzir novos produtos necessita de meios de producao,
que muitas vezes ndo estdo disponiveis para sua imediata introducdo na inddstria. Os meios de
producdo disponiveis ja estdo envolvidos no fluxo circular de producdo que caracteriza a
producdo regular do sistema econdmico. O agente inovador precisa ou modificar os meios de
producdo disponiveis, retirando-os do processo produtivo, ou criar novos meios de producdo
adequados para a nova combinacdo de fatores que serd introduzida. Para isto, ele precisa de
crédito que possibilite ao agente inovador vencer os concorrentes oferecendo um preco
melhor pelos meios de producéo disponiveis. Assim como precisa de crédito para incentivar
0s produtores de meios de producdo a mudar os seus processos produtivos para atender esta
nova demanda por meios de producdo modificados, portanto, ele precisa romper o fluxo
circular do sistema econémico.

Historicamente este é o papel do capitalista, o de provedor de crédito para inovacéo.
Sob o angulo do fator trabalho, a mao de obra necessaria para produzir nas novas condi¢cdes
necessita ser capacitada. Essa nova combinacdo dos meios de producdo e dos trabalhadores
envolvidos no processo produtivo precisa ser financiada. Mas de onde vem este crédito?
Dificilmente ele saird do fluxo circular da economia, pois os recursos disponiveis ja estdo
envolvidos com o processo produtivo normal, financiando o investimento necessario para o
aumento dos fatores e da escala de producdo. O crédito que vai financiar a desestabiliza¢do do
processo produtivo, portanto, tem que ser algo de fora do fluxo circular.

Os empreendedores que inovam, quando tém sucesso com seu empreendimento,
acabam mudando de status social. Muitas vezes estes empreendedores criam verdadeiras
dinastias industriais com os recursos acumulados pelo lucro de projetos anteriores. Para o
autor, 0s recursos que compdem a poupanca do sistema que poderia financiar a inovacgéo e
provém do ciclo inovativo anterior, o que ele chama de lucro do empreendedor, ndo séo
suficientes ou os seus detentores ndo tém incentivo para usa-los fora do fluxo circular. A
maneira como 0s empreendedores encontram o crédito necessério para financiar os seus

projetos de novas combinacdes de fatores € pela capacidade que tém os bancos de criar
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moeda. Estes recursos ndo tém origem em processos produtivos anteriores e sdo, portanto,
totalmente exdgenos ao fluxo circular, podendo, desta forma, servir de fonte de financiamento
para uma economia emergente que ndo possuia nenhuma acumulacdo prévia de capita, ou
seja, uma economia que estivesse surgindo do zero. Através da emissdo de titulos que nédo
estdo totalmente cobertos por depdsitos em espécie retirada de circulagdo, os bancos criam
poder aquisitivo, que pode ser usado para o desenvolvimento econdmico do sistema, ou seja,
para financiar projetos de inovacdo. Apesar de estar posicionado entre 0s que buscam novas
combinac6es de fatores e os donos dos meios de producdo, 0 banqueiro, neste caso, ndo pode
ser visto como um intermediario, como seria no caso do fluxo circular. Ele é um produtor da
commodity crédito, e um moderador da sua distribuicdo no mercado. Nas palavras do autor:
“ele é o éforo da economia de mercado”.

O terceiro elemento desta equacdo da inovacdo é o agente promotor do processo: o
empreendedor. E ele que toca o empreendimento, ele que identifica ou propde uma
oportunidade de/para o mercado, combinando os fatores de producgéo de forma diferente para
oferecer uma inovacdo. Ele ndo precisa ser acionista ou gerente de empresa, nem sempre € um
homem de negdcios, mas € o visionario que enxerga uma oportunidade de negécio e, usando o
seu conhecimento, consegue uma nova técnica de combinagdo de fatores para produzir um
novo produto, Servico ou 0 mesmo com um Novo Processo, ou com mais qualidade. E ele que
negocia os recursos em busca do financiamento do empreendimento com os banqueiros, e 0s
meios de producdo que ele precisa adquirir para incorporar na empresa. Ele que contrata e
capacita os trabalhadores que vao participar do processo produtivo, bem como ensina e treina
0S usuarios que serdo os consumidores do novo produto. O empreendedor é o elemento
aglutinador do processo de inovacao.

Quando este processo se encerra e a operagdo do negdcio vira rotina ele perde esta
fun¢do de “empreendedor”, se tornando um administrador do negdcio dentro do fluxo circular
normal da economia. Nada impede que depois de algum tempo na gestdo do seu negocio, ele
vislumbre outras oportunidades de inovar, mudando novamente a combinagdo de fatores,
procurando crédito para financiar o seu projeto, voltando a exercer a funcdo de empreendedor
no processo do desenvolvimento econdmico. As novas oportunidades estdo sempre sendo
descortinadas para quem esta envolvido no processo produtivo. O conhecimento acumulado
por todos que participam da producdo oferece a possibilidade de alteragdes na composicao
produtiva, novas maquinas sao inventadas viabilizando a criacdo de novos produtos, novos

conhecimentos cientificos trazem descobertas que podem ser incorporadas no sistema
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produtivo aumentando a sua eficiéncia, reduzindo custos relativos pelo aumento da
produtividade, trazendo economias de escala.

Aqui cabe uma critica a teoria neoclassica, este sujeito da inovacdo que chamamos
empreendedor ndo cabe nas suas formulacdes tedricas. Ele ndo age com a racionalidade
esperada no momento de romper com o fluxo circular de funcionamento normal da economia
na hora de mudar o rumo da produgéo, de recombinar os fatores produtivos. Ele vai nadar
contra a corrente, vai enfrentar o desconhecido e correr riscos. A incerteza, na definicao
Knightiana (KNIGHT, 2014), ndo pode ser mensurada, portanto, o empreendedor ndo tem
meios para comparar se a nova situacéo de producdo que ele propde serd mais lucrativa que a
anterior. Mesmo assim, movido pelo senso de aventura, pelo gosto do novo, por se diferenciar
de seus pares, ele segue em frente com a mudanca.

Podemos assim caracterizar 0 processo Schumpeteriano de desenvolvimento
econdmico como trés pares de opostos: (i) a oposicao entre o fluxo circular do funcionamento
normal da economia, a busca de um estado de equilibrio, e as mudancas espontaneas que
acontecem dentro deste processo rotineiro; (ii) a oposicao entre duas abordagens teoricas, uma
estatica e a outra dinamica; e (iii) finalmente a oposicdo entre dois tipos de conduta
individual, que diferencia o0 mero gerente de negdcios e 0 empreendedor.

Definida a inovagdo comegamos a perceber a sua importancia no desenvolvimento
econdmico dentro de uma perspectiva histérica, o0s momentos de maior desenvolvimento
foram caracterizados por grandes descobertas cientificas que foram incorporadas no processo
produtivo. A Revolugdo Industrial € o maior exemplo disso, as ondas de inovagdes e
transformacfes que povoaram o inicio daquele momento histérico elevaram a figura do
inventor independente como principal agente de inovacdo daquele periodo. Muitos inventores
eram 0s empreendedores que inovaram nas primeiras fabricas industriais de tecido no Reino
Unido. Eles foram responsaveis pelas invengfes de maquinas importantes como teares, motor
a vapor e outras que foram prontamente incorporadas no processo produtivo industrial da
época, trazendo ganhos de produtividade que impulsionaram a expansdo industrial daquele
periodo histérico. Associados a capitalistas que proporcionavam o crédito necessario para a
producdo em escala das suas invencoes, eles faziam a combinagéo de fatores que possibilitou
a introducéo de novos produtos, novos processos, produtos de maior qualidade e até mesmo a
expansdo para novos mercados antes inexplorados.

Segundo Freeman e Soete (1997) o inventor individual era caracteristico da Revolugéo
Industrial britanica do século XIX, mas também era identificado em paises em processo de

industrializacdo acelerado desta eépoca, como a Alemanha e os Estados Unidos. Thomas
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Edison também era um inventor individual, chegou a ter mais de 1000 patentes, possuindo
todos tragos do empreendedor caracteristico do século X1X, mas ele foi um dos primeiros a
reconhecer a necessidade de sua empresa, a General Eletric, fazer a transicdo para a cria¢do de
um laboratorio de P&D industrial de larga escala corporativo. Culminando com as grandes
empresas industriais que foram criadas no periodo, entendendo a importancia da incorporacao
de novos conhecimentos e novas tecnologias no seu processo produtivo, que passaram, j& no
final do século X1X, a contratar cientistas e tecnologistas, criando laboratorios de P&D dentro
das empresas. Empresas de forte base cientifica, como as da industria quimica ou as de
producdo e distribuicdo de energia elétrica, perderiam competitividade sem esta producéo de
conhecimento protegido e internalizado. As demandas relativas aos produtos utilizados
durante as guerras do inicio do século XX, como a energia nuclear, o radar e 0 computador,
trouxeram a necessidade de financiamento governamental para estes grandes projetos
inovadores da época.

A pesquisa académica também passou a atender as demandas da industria nas
economias industriais desta etapa, universidades e centros de pesquisa governamentais foram
criados ou direcionados para reforcar os lacos com a industria em paises como Alemanha e
Estados Unidos. Os cientistas e engenheiros contratados pelas empresas traziam para usufruto
da industria toda a sua rede de relacionamentos com a academia. O inventor individual que
teve um papel preponderante nos primoérdios da Revolucéo Industrial no Reino Unido passou
a ter importancia secundaria nesta fase da inovacao industrial.

De acordo com Freeman e Soete (1997), o fato de a P&D induzir a criacdo de novos
produtos e melhorar os processos tecnoldgicos de producdo, o chamado technology push, é
fundamental nas industrias de base cientifica e d& uma visdo do lado da oferta, mas nédo
explica todo o processo de inovacdo. Pelo lado da demanda identificamos o market pull, em
que 0s usudrios sugerem novas necessidades de consumo para a producdo de novos produtos,
que é uma forca complementar essencial para o desenvolvimento industrial. A inovacéo,
portanto, é um processo de acoplamento com dois lados que se complementam. Por um lado,
ela busca atender uma necessidade econémica identificada no mercado, por outro, ela envolve
0 conhecimento de técnicas de producdo que podem ser de dominio publico, ou resultantes de
conhecimentos cientificos e tecnologicos extremamente complicados, que a firma tem que
absorver para atender necessidades do mercado. Ou seja, € o0 processo de casar as
possibilidades técnicas de producdo com a demanda do mercado.

A inovagdo é um mecanismo social de sobrevivéncia da firma no mercado,

diferenciando-a dos concorrentes e permitindo o seu desenvolvimento. Na busca por inovar, a
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firma incorre em risco, a0 mesmo tempo em que existe a possibilidade do ndo funcionamento
da combinacgdo técnica de fatores produtivos, existe o risco do mercado ndo demandar 0s
novos produtos. A possibilidade de se produzir um produto estd intimamente ligada a
capacidade da firma absorver a tecnologia de producdo e ser capaz de aplica-la no processo
produtivo. O produto que ndo se consegue vender hoje pode ser de extrema necessidade para
uma geracdo futura. Esta incerteza que caracteriza a inovacao se da pela grande complexidade
das interacdes entre mudancas tecnologicas e as mudancas imprevisiveis do mercado, fazendo
com que a inovacdo pareca um processo aleatdrio, ou até acidental. As que tentam
compatibilizar essas complicadas interfaces acabam sendo vitimas do processo, por isso a taxa
de sucesso de firmas que inovam e muito baixa, desincentivando o investimento de capital e
horas de trabalho para inovacéo.

Para mitigar os problemas inerentes ao processo é que firmas inovadoras procuram
monitorar as descobertas cientificas e suas aplicacfes técnicas, vislumbrando novas
possibilidades de desenvolvimento de produtos. Ao mesmo tempo, elas estdo em contato com
possiveis usuarios das suas inovacOes para identificar novas necessidades de consumo ou
alguma insatisfacdo dos consumidores com produtos existentes, podendo indicar alguma
melhora ou modificacdo nestes produtos e/ou no seu processo produtivo. A capacidade do
empreendedor de conectar estes dois fluxos de informacao captados pela firma, e em tempo
oferecer uma solucdo, é que caracteriza 0 bom gestor de inovagdo. Para Freeman e Soete
(1997), a firma inovadora do século XX é aquela que possui as seguintes caracteristicas:

e P&D profissional interna forte;

e Realizacdo de pesquisa basica ou conexdes proximas com organizagdes que a
realizam;

e Uso de patentes para ganhar protecdo no mercado e com capacidade de
negociar com concorrentes;

e Tamanho suficiente para suportar pesados investimentos em P&D por longos
periodos de tempo;

e Tempo de langcamento de novos produtos mais curto que dos concorrentes;

e Prontiddo para assumir riscos altos;

e Capacidade de rapidamente e criativamente identificar novos mercados;

e Atencdo cuidadosa do mercado potencial e esfor¢os substanciais para envolver,

educar e assistir os usuarios;
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e Empreendedorismo suficientemente forte para efetivamente coordenar P&D,
producdo e marketing;

e Boa comunicacdo com o mundo cientifico externo a empresa e com Seus
USUArios.

Puxado pelas tecnologias de informagdo e comunicagdo, bem como pelo carater cada
vez mais complexo das mudancas técnicas, o padrédo predominante dos relacionamentos para
a inovacao na industria € o da rede. Enquanto que na industria do século XIX era o do
inventor-empreendedor e no século XX predominava o laboratério de P&D corporativo com
relacionamentos externos com centros pesquisa, hoje o que se vé cada vez mais sdo empresas
colaborando em redes. Sejam redes de suprimentos, de clientes ou mesmo de concorrentes,
formando os sistemas de inovacdo colaborativos do século XXI. Confirmando uma tendéncia
surgida no final dos anos 60 e 70 com o surgimento de start-ups de base tecnologica de rapido
crescimento em tecnologias genéricas, como as TICs, 0s hovos materiais e a biotecnologia.

Em vista deste cenério faz-se importante mencionar a diferenciacdo entre descoberta,
invencédo e inovacdo. A descoberta é o resultado do trabalho cientifico, o cientista consegue
revelar a0 mundo uma nova maneira de entender a natureza. Ele faz isto através da sua
capacidade de observar a natureza com o olhar influenciado pelos conhecimentos que ele
acumulou em seus estudos. Muitas vezes o cientista tem a ajuda da tecnologia para revelar as
suas descobertas, a técnica que ele usa é resultante de conhecimentos cientificos acumulados
anteriormente que foram incorporados no desenvolvimento de maquinas e equipamentos que
0 auxiliam. Cada vez mais o cientista se utiliza de maquinas e equipamentos no seu trabalho.
Seria impossivel superar os limites do conhecimento humano sem o auxilio destas maquinas,
um exemplo disso é o uso de modelagem computacional nos trabalhos cientificos, tanto em
ciéncias naturais (fisica, biologia e quimica) como em ciéncias sociais, com modelos
complexos com muitas vardveis dificultando a computacdo puramente humana. As
descobertas cientificas sdo, portanto, pela sua natureza, passiveis de publicacdo, isto &, devem
ser divulgadas para o0 maior nimero possivel de pessoas e para 0 bem da humanidade.

Ja a invencdo € a realizacdo pratica da descoberta, o inventor aplica 0s seus
conhecimentos cientificos, que podem ter sido descobertos por ele ou ndo, no sentido de criar
solucdes para os problemas préaticos da realidade. Assim, ele comp8e um produto, chamado
de prototipo, que pode ser reproduzido por outros, com regras de montagem baseadas nos
seus conhecimentos. Ao contrario da descoberta que tem uma caracteristica publica, ou seja, é
de todos, o invento esta intimamente associado ao seu inventor, sendo de natureza privada,

passivel de ser patenteado. Como a invencdo é propriedade privada do seu inventor, ele pode
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dispor como quiser daquilo que inventou. Ele pode uséa-la para o seu proprio diletantismo,
caso em que ndo tem nenhum valor econdmico, ou pode aplica-la a algum processo produtivo
para reproduzi-la ou para usa-la na producdo de outros produtos, neste caso com interesse
econémico. A invencao usada com interesse econdmico, ou seja, que tem valor no mercado €
0 que chamamos de inovagéo.

Dito de outra forma, a inovacao pode ser apropriada pelo seu inventor para que ele
explore no mercado o seu valor econébmico. A inovacdo pode ou nao ser patenteada, ou
protegida juridicamente de outra forma, dependendo das condicbes legais para que se dé esta
protecdo, da estrutura do mercado para aquele produto, ou ainda, do interesse do inventor em
protegé-la. Apesar de parecer muito simples transitar de invengdo para inovagao, muitas vezes
este processo é longo e demorado. As vezes um novo produto, ou um novo método de
producdo, fica décadas na prateleira de patentes a espera uma aplicacdo comercial, da
demanda do mercado. As vezes a sua aplicacdo é quase que imediata, 0 mercado apesar de
ainda ndo conhecer o produto recém-lancado tem a necessidade de aplica-lo para resolver um
problema. Como vimos anteriormente, a firma para realizar a inovacdo precisa conectar
conhecimentos, habilidades e recursos que muitas vezes sao escassos 0u nem mesmo existem,
0 que acaba por causar a demora na transi¢do da invencdo para a inovacao. Pela definigéo, as
descobertas e invengbes podem acontecer em qualquer organizagdo do sistema de P&D,
universidades, centros de pesquisa governamentais, casas de familia ou nas firmas, enquanto
gue as inovacBes ocorrem majoritariamente nas firmas, o que se explica pelo seu carater
privado.

Isso nos leva a perguntar se o tamanho da firma tem importancia para a sua capacidade
de inovacdo. Segundo Freeman e Soete (1997), as firmas menores tém maior propensao a
inovar no estagio inicial do desenvolvimento de uma invencao, quando os custos envolvidos
s80 menores, 0s retornos maiores e a inovacdo € mais radical. J& as firmas maiores, sdo mais
propensas a inovar nos estagios mais avancados do desenvolvimento da invencdo, quando se
faz escalonamento do produto para ganhos industriais. Mas as variagfes podem ser muito
grandes de industria para industria, além da escassez de indicadores para se fazer uma
comparagdo mais precisa. Empiricamente o que se pode dizer é que devido a propria inércia
das firmas maiores e ja estabelecidas no mercado, as firmas menores podem se aproveitar de
alguns descuidos e ocupar posi¢des, mesmo em produtos de grande investimento com alto
potencial de retorno no curto prazo. Como foi o caso da Genentech que, de start-up de
biotecnologia quando foi fundada em 1976, conseguiu financiar o seu processo de

desenvolvimento de produto com venture capital até se estabelecer como um competidor
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importante no mercado e ser adquirida por um grande concorrente, a Roche, por US$ 46,8
bilhdes mais de 30 anos depois que comecou a operar. Mas a inovagdo muitas vezes €
financiada com capital préprio da firma, e neste quesito as firmas maiores tém mais
possibilidades de arcar com os custos e riscos envolvidos. O fato € que a competicdo no
mercado € o principal fator indutor da inovacdo, seja um mercado populado por pequenas
firmas locais ou composto por grandes firmas internacionais competindo em estrutura
oligopolista.

Por fim, precisamos entender a microeconomia da inovacdo pelo seu aspecto
estratégico. E senso comum que a inovagio é de importancia estratégica para qualquer firma.
Pela sua capacidade de inovar, a firma ganha competitividade, se diferenciando dos seus
concorrentes. A inovacdo € um processo coordenado pelo empreendedor, este, por sua vez,
tem o papel de aglutinar os esforcos da firma para recombinar os fatores de producéo, os
recursos disponiveis, reunir os conhecimentos necessarios para capacitar 0s recursos humanos
envolvidos na producédo e treinar os consumidores na utilizacdo dos produtos gerados. Para
Nelson e Winter (1975), as firmas monitoram o mercado de inven¢bes em busca de mudancas
tecnoldgicas para incorporar na sua producdo, sempre tentando avaliar se aquela inovacao vai
ter resultados bons ou ruins para a firma. Mas, a deciséo de aplicagdo ou ndo da inovagéo na
firma ndo depende apenas dos seus proprios objetivos. Uma parte importante deste
monitoramento é o acompanhamento das necessidades das organizacdes e individuos que
compdem o setor e sdo demandantes dos produtos que a firma oferece. Estas interacfes das
firmas inovadoras com fornecedores de solucdes técnicas, por um lado, e com clientes que
possuem demandas especificas, por outro, criam um ambiente de selecdo muito complexo.
Sendo que, o ambiente é fortemente determinado pela estrutura competitiva do mercado e por
aspectos institucionais que caracterizam o0 setor. Por isso encontramos variagcbes de
produtividade entre setores econémicos, podendo mesmo ocorrer que em algum setor com
fortes investimentos em inovacdo se obtenha ganhos menores que em outro com
investimentos menores na aplicacdo de novas técnicas.

Além das questdes discutidas, outro aspecto que diferencia os setores industriais sdo
0s mecanismos de difuséo da inovagdo. Para os autores existem dois mecanismos de difuséo
que tém relativa importancia para a diferenciacdo na inddstria: pelo aumento do uso da
inovacédo pela firma inovadora e pela imitacdo dos concorrentes da inovacao introduzida. Os
autores seguem definindo um modelo de ambiente de selecdo composto por trés elementos:
definicdo de valor, ou o lucro que pode advir da inovacéo; as preferéncias dos consumidores,

0s aspectos regulatorios e regras que definem o lucro na industria; e 0s processos de
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investimento e imitacdo envolvidos. Sendo assim, uma inovagdo ndo apenas traz lucros para o
inovador, mas oportunidades lucrativas para novos investimentos, incentivando os que néo
inovaram a imitar para ndao sairem do mercado. Numa visdo dindmica do funcionamento do
mercado, os ganhos produzidos pela inovacdo podem persistir por um longo periodo, mas
com o tempo tendem a desaparecer pelo surgimento de outras inovacbes que suplantam
aquelas originais. O ambiente de sele¢do que caracteriza os diversos setores da industria séo
os principais diferenciadores do processo de inovagdo e ganhos de produtividade em cada
segmento, fazendo com que em alguns setores a velocidade e a dispersdo da inovacao sejam
maiores do que em outros.

A inovagdo é um processo arriscado e complexo que envolve muitas varidveis e
muitas incertezas, que tende a falhar na busca dos resultados esperados. Para mitigar isto, a
firma precisa planejar a inovacdo, formular uma estratégia adequada as suas capacidades
internas, bem como as condi¢des do mercado. Portanto precisamos analisar as estratégias que
estdo a disposicao das firmas ao enfrentarem as mudancas tecnoldgicas que se colocam com a
dindmica do sistema econdmico. As firmas operam em um ambiente caracterizado pelas
condicdes tecnoldgicas e de mercado definidas em um contexto histérico. As condicdes
tecnoldgicas sdo determinadas pela evolucdo da ciéncia e da tecnologia mundial que podem
ser absorvidas pela firma, ja as condicdes de mercado sdo determinadas pela estrutura
competitiva do mercado. Numa abordagem dindmica, as mudangas estdo acontecendo o
tempo todo, ndo somente dentro da firma, mas também nos concorrentes, incentivando os
gestores da firma a recombinar 0s seus recursos e as suas capacidades técnicas, para ndo ficar
para trds em relacdo a concorréncia. Baseados em sua analise historica, Freeman e Soete
(1997) consideram seis estratégias que podem ser adotadas pelas firmas em busca da
inovacao.

A estratégia ofensiva tem por objetivo o langamento de um novo produto, criando um
novo mercado. Por este produto a firma ndo tera concorréncia, a0 menos num primeiro
momento, constituindo uma estratégia de lideranga comercial. Esta estratégia pressupde que a
firma seja muito forte em P&D, principalmente em pesquisa basica, que pode ser oriunda de
producdo interna da firma, ou de relacionamento muito proximo com centros geradores de
P&D (universidades e centros de pesquisa). Devido aos investimentos volumosos que séo
necessarios para a producdo de P&D e ao seu longo tempo de maturacdo, sdo poucas as
pequenas empresas que se utilizam desta estratégia. Para ter acesso as redes de
relacionamento académico, as empresas precisam contratar pesquisadores e manter centros de

P&D in house, representando um custo alto para a empresa, muitas vezes as pesquisas
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demoram décadas para encontrar uma aplicacdo pratica, especialmente no caso da pesquisa
cientifica bésica, revelando a necessidade de protecdo de propriedade intelectual da firma que
opta por esta estratégia. No processo de inovacgdo, a comunicagdo tem um papel fundamental,
portanto a firma tem que saber falar a lingua dos pesquisadores. Mesmo que a pesquisa béasica
ndo seja a principal fonte das inovacdes, a pesquisa aplicada é muito mais importante neste
aspecto, a comunicagdo com cientistas que estdo gerando novos conhecimentos pode ajudar
na conexao entre as possibilidades técnicas e a aplicacdo pratica de um novo produto ou
processo produtivo. Sem esquecer que ainda é preciso planejar a producdo, adquirir 0s meios
apropriados para produzir, pesquisar o mercado e fazer a publicidade do produto, ou seja,
treinar e conscientizar tanto as pessoas de dentro como de fora da firma. Por isso, quando a
estratégia ofensiva € adotada por uma empresa de pequeno porte é porque as empresas
maiores deixaram passar uma oportunidade para inovar, por ndo acreditar ou por nao
compreender as aplica¢bes inovadoras do produto. Além disso, o inventor empreendedor tem
que incorporar todas estas fungbes quando uma nova firma é estabelecida com o objetivo
precipuo de explorar comercialmente esta inovacao.

A estratégia defensiva normalmente vem como uma reacdo a uma estratégia ofensiva.
Em geral, vem em resposta a um concorrente que lanca um produto inovador, se
diferenciando no mercado. A firma que faz inovagdo defensiva ndo quer ser a primeira a
lancar um produto, mas também ndo quer ficar para trads. O fato de adotar uma estratégia
defensiva ndo quer dizer que a firma ndo precise ter capacitacdo em P&D, ela pode modificar,
adaptar e até diferenciar a inovacdo do concorrente para nao perder ou até ganhar posi¢cdes de
mercado. Para isto ela tem que entender as mudancas tecnoldgicas que estdo por tras das
inovacdes, incorporando-as no seu processo produtivo com custos menores. Esta estratégia é
tipica de um mercado com estrutura oligopolista, em que pequenas diferenciagcbes no produto
trazem vantagens competitivas. Os servicos de pos-vendas, a publicidade e a forga de vendas
que sdo de suma importancia para a concorréncia no mercado oligopolista, sdo os principais
mecanismos de diferenciagdo do produto, mas isto ndo exclui o uso de patentes pelo inovador
defensivo, mas por motivos diferentes do ofensivo. O segundo, precisa da protegdo para
garantir que o produto ndo tera concorrente, 0 primeiro usa da patente para se defender da
concorréncia ao caracterizar a protecdo de um produto diferenciado do original, e ndo ser
excluido do novo ramo tecnologico. A P&D do inovador defensivo € voltada para a
velocidade e eficiéncia na adogdo da inovacdo, isto exige uma equipe com muita capacitagdo
cientifica e técnica. Assim como o inovador ofensivo, o defensivo também precisa tem um

quadro técnico e cientifico de alto nivel, pois a firma é intensiva em conhecimento.
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A estratégia imitativa é muito usada por firmas que tém alguma vantagem de custo,
seja por acesso a mao de obra ou insumos mais baratos, ou porque tém alguma vantagem no
mercado, nao existem concorrentes locais ou possui uma reserva de mercado
institucionalizada. Ao contrario das firmas que se utilizam de uma estratégia defensiva, 0s
imitadores ndo fazem grandes adaptacfes no produto, e ndo tentam diferencid-lo do original.
Podem até conseguir alguma patente dos produtos que elas langam, mas este ndo € o principal
objetivo da firma. Ela se utiliza muito do licenciamento das patentes originais que ela imita. A
estratégia imitativa também ndo permite o catching up tecnoldgico, ao contrario, quando
muitas firmas se utilizam desta estratégia a industria fica muito atrds em temos técnicos.
Algumas firmas se utilizam da imitacdo como um primeiro passo para, em outro momento,
fazer inovacgdo defensiva ou ofensiva, mas para que isto aconteca a firma precisa desenvolver
suas capacidades técnicas internas, possibilitando que ela faca uma engenharia reversa dos
produtos que imita. Os paises asidticos, como Coréia do Sul e Japdo, se utilizaram desta
estratégia com muito sucesso para desenvolver a sua industria, mas criaram uma forte base
educacional e de P&D que tivesse a capacidade de sustentar o redirecionamento de uma
estratégia imitativa para outras mais inovadoras. O sucesso de uma estratégia imitativa
depende muito do grau de maturidade da industria naquele segmento. Uma indUstria nascente
tem muito espago para inovagodes, dificultando o trabalho das firmas que procuram imitar os
produtos originais, ja que elas terdo sempre que mudar algumas caracteristicas dos seus
produtos para nao ficarem obsoletos. Numa inddstria mais madura estas inovagdes
secundarias ndo acontecem com tanta frequéncia, facilitando o trabalho do imitador. Por isso,
0 incentivo a estratégias imitativas na industria € motivo de politicas publicas e arranjos
institucionais de paises em desenvolvimento, se utilizando de mecanismos como a protecdo
do mercado local e a quebra de patentes. Para que funcionem, estas politicas tém que ser
acompanhadas por politicas publicas que fortalecam o sistema educacional, incentivem o
treinamento e a capacitacdo dos envolvidos na producdo, garantam acesso ao financiamento
para investimento e para a aquisicdo de novas tecnologias.

A estratégia dependente é utilizada por firmas que estdo em posicao de subordinacéo
produtiva a firmas maiores no processo produtivo, elas fazem parte da cadeia de valor de
grandes corporacdes. Firmas deste tipo normalmente aguardam as especificacfes dos seus
clientes para incorporar um novo produto ou um novo processo de producgdo a sua linha.
Muitas vezes estas firmas dependem de seus clientes para emprestar mao de obra qualificada,
maquinas e equipamentos para atender 0s novos requisitos de producdo, pois firmas que

adotam esta estratégia dependente acabam por perder suas capacidades internas de absorcao
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de mudancas técnicas. Mas, mesmo firmas submetidas por longos periodos a este regime
podem inovar, eventualmente, investindo em capacitacdo dos seus recursos humanos, seja no
processo produtivo para baratear custos, ou até em produto e, consequentemente,
diversificando sua base de clientes e diminuindo a sua dependéncia.

A estratégia tradicional envolve uma atitude complacente da firma em relagdo as
mudancas tecnoldgicas. Até pela prdpria natureza do produto, ndo existe demanda do
mercado pela atualizacdo tecnoldgica da firma, e a0 mesmo tempo, 0s competidores adotam
atitude semelhante. Assim como as firmas dependentes, as tradicionais acabam por perder a
capacidade técnica de acompanhar as mudancas no processo produtivo, mas ao contréario
delas, estdo sempre atentas a mudancas nos gostos que incentivam as variagcdes no design, na
embalagem, ou na apresentacdo dos seus produtos, atendendo a moda vigente no mercado. As
mudancas nas técnicas administrativas advindas do uso intensivo de tecnologias da
informacdo e comunicacdo estdo muito difundidas, até mesmo em firmas tradicionais, e 0s
investimentos em TICs acabam se convertendo em ganhos de produtividade nestas firmas.
Mas isso ndo pode ser entendido como inovacdo, pois ndo altera muito o processo produtivo
da firma tradicional.

Por ltimo cabe destacar a estratégia oportunista, as firmas que adotam esta
estratégia sdo as que identificam a oportunidade de atender um nicho de mercado, oferecendo
um produto inovador, mas que ndo necessariamente requer grandes sofisticacdes técnicas ou
cientificas. Ela atende uma demanda que passou despercebida por outras empresas. O
empreendedor, bem como a firma, ndo precisa ter grandes qualificaces tecnoldgicas ou em
P&D, mas precisam estar atentos as necessidades do mercado, imaginando uma solucéo para
atendé-las.

A estratégia que a empresa vai adotar é fortemente influenciada pelo ambiente
institucional em que ela estéd inserida, bem como por politicas publicas para a inovacdo. O
processo de inovacdo € uma mistura de varios ingredientes o que torna impossivel para
qualquer empreendedor controlar todas as variaveis envolvidas. Os agentes da inovagao tém
cada um o seu papel, tentando controlar as variaveis que estdo mais proximas de si. E um
processo de interacdo social que requer capacidade de compreensdo, comunicagéo, ensino,
aplicagédo, perseveranca, continuidade, pesquisa e desenvolvimento. Somente com repetidas
interacdes entre empreendedores, pesquisadores e governantes, se chega a combinacéo ideal
de ingredientes que geram a inovacdo. Seja na forma de novas pesquisas que proporcionam
novas técnicas para a combinacao de fatores, dentro de um contexto institucional que define

as regras do jogo da inovacéo, coordenados por politicas publicas que criam a infraestrutura e
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incentivam as empresas a sairem da sua zona de conforto no fluxo circular da producéo
econémica normal.

A inovacdo tem, portanto, uma natureza sistémica, ela ndo ocorre por acaso, mas em
funcdo de alguns pré-requisitos que de forma coordenada se combinam para que aconteca.
Segundo Lazonic (2005) a inovagéo é parte do processo produtivo da firma, que para produzir
desenvolve atividades estratégicas, de financiamento e de organizacdo. Estas atividades tém
influéncia direta no processo de inovacdo da firma, ao mesmo tempo, estas atividades séo
determinadas por caracteristicas da industria e por aspectos institucionais do ambiente em que
esta inserida, que, por seu lado, sdo dependentes de um contexto histérico e geogréafico. Por
isso, ndo podemos perder de vista estas dimensdes sociais ao analisarmos os fatores que
determinam a inovacdo. A perspectiva estratégica determina a tecnologia que a corporacao vai
incorporar no seu processo produtivo, bem como a escolha do mercado em que ela vai
competir com o seu produto. A empresa, entdo, se financia para adquirir oS recursos que serao
usados no processo produtivo, os equipamentos, as maquinas e as pessoas que Vao usar as
tecnologias adquiridas. Por fim, a empresa se organiza combinando estes fatores de producéo
para competir no mercado com um produto que seja aceito pelos clientes a um determinado
preco, a0 mesmo tempo em que ele proporciona uma remuneracéo para a firma.

Até ai a inovacdo ainda ndo ocorreu, ela sé ocorre quando a firma consegue aprender
novas formas de usar a tecnologia, transformando-a para garantir mais qualidade ao seu
produto ou uma forma mais barata para produzi-lo. Nestes termos podemos dizer que o
processo social da inovagdo ¢ cumulativo, coletivo e incerto (O’ SULLIVAN, 1998). A
incerteza esta no fato de a firma fazer escolhas técnicas, portanto investimentos, sem saber de
antemdo se produzirdo os resultados esperados, 0 que ela descobrira somente depois de inovar
e testar no mercado, isto é, a posteriori, pois a incerteza pode estar nas escolhas tecnologicas
da producdo ou nas condigbes de competicdo do mercado. E um processo coletivo, pois ao
organizar a producdo cada recurso humano recebe uma tarefa que deve ser integrada no
processo produtivo, que se ndo for plenamente entendida por cada um de seus integrantes o
processo falha. E é cumulativo pela prépria natureza da inovagdo, o conhecimento que €
apreendido no processo produtivo é acumulado na forma de capital intelectual da firma e sera
utilizado nas etapas futuras de desenvolvimento da producdo, criando uma trajetoria
tecnoldgica para a firma.

Este conceito de trajetoria tecnoldgica foi utilizado por Teece, Pisano e Shuen (1997)
na busca de uma estrutura tedrica que explicasse a competitividade das firmas no mercado

levando em consideracdo as suas competéncias internas. Segundo teoria vigente na época
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desenvolvida por Porter (1986), a gestdo estratégica da firma que busca diferenciar seus
produtos no mercado ou oferecer produtos de qualidade a um custo menor, visava entender o
ambiente competitivo pela analise das cinco forgas no nivel da inddstria: barreiras de entrada,
ameaca de substitutos, poder de barganha dos fornecedores, poder de barganha dos clientes e
a competicdo entre concorrentes na industria. Baseada nesta andlise e entendendo a sua
posicdo estratégica na industria, a firma buscava a¢bes que possibilitassem uma condicéo de
monopolista na inddstria para garantir uma renda maior que os competidores, a0 mesmo
tempo em que garantia uma posicdo favoravel nas negociacdes com seus fornecedores,
sempre buscando este posicionamento estratégico em segmentos industriais com barreiras que
impedissem a entrada de concorrentes.

Esta abordagem coloca a inddstria como o centro da analise, ndo considera as
condicdes internas da firma, aquelas que a levam a inovar e assim mudar sua condicdo
competitiva, criando valor em novos produtos ou processos a custos menores. Ao olhar
apenas para fora da empresa, esta abordagem esquece que existem fatores primordiais para a
competitividade que ndo podem ser adquiridos no mercado, por exemplo, valores, cultura e
experiéncia organizacional acumulada em periodos anteriores de producao. Além disso, eles
criticam a teoria de estratégia competitiva de negdcios desenvolvida por Shapiro (1989),
baseada em teoria dos jogos, propde a analise da interacdo competitiva das corporaces rivais
num nicho industrial, e de como as a¢des estratégicas de uma firma influenciam as condigdes
competitivas das outras e 0 ambiente competitivo em geral na industria. De forma que a firma
pudesse aumentar seus lucros manipulando o ambiente competitivo em que ela esta inserida.
A principal critica dos autores a esta teoria é por ela ser incapaz de captar os movimentos do
empreendedorismo inovador, as acdes estratégicas que geram enormes ganhos de receita
protegida, pelo menos temporariamente, pela inovagdo. Assim como a abordagem das forcas,
esta também ndo olha para dentro da empresa, ndo destaca as competéncias adquiridas pela
firma como fator competitivo.

No apanhado que Teece, Pisano e Shuen (1997) fazem das teorias de estratégias
competitivas, eles sugerem que a perspectiva baseada em recursos escassos (PENROSE,
2009), que algumas firmas possuem, tem alguma validade estratégica. Olhando para as
capacidades que diferenciam as companhias dos competidores podem garantir uma posi¢do
estratégica relevante. Esta abordagem estratégica enfatiza a eficiéncia, na qual a busca por
maiores receitas provém da capacidade da firma se destacar por meio de processos internos
mais eficientes, seu sistema produtivo Unico e dificil de ser imitado por concorrentes. Isto

possibilitando a oferta de produtos diferenciados com os menores custos da inddstria. Mas
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essas capacidades, recursos, competéncias, podem se tornar uma ancora numa situacdo em
que a empresa precisa se adaptar a mudancas tecnoldgicas que redirecionam a concorréncia
para outras habilidades, que ela ainda ndo possui e tem que adquirir. Apesar de valorizar mais
as capacidades internas da firma falta a esta abordagem uma visdo dinamica, pois ela se
concentra nas competéncias que diferenciam a empresa hoje, ndo nas que ela constroi para o
futuro com o aprendizado proporcionado pelas mudancas tecnoldgicas.

A forca da abordagem tedrica que os autores propdem esta na capacidade de captar as
acOes estratégicas de companhias que demonstram respostas rapidas e flexiveis as mudancas
tecnoldgicas, conseguindo coordenar recursos internos e externos, incorporando-os ao seu
processo produtivo, 0 que os autores chamam de capacidades dindmicas. Estas corporacfes
seguem uma trajetoria de desenvolvimento de competéncias que define as escolhas
disponiveis para a firma hoje, bem como estabelece um limite de atuacdo para a firma no

futuro. Os autores definem as capacidades dindmicas da firma como segue:

We define dynamic capabilities as the firm's ability to integrate, build, and
reconfigure internal and external competences to address rapidly changing
environments. Dynamic capabilities thus reflect an organization's ability to
achieve new and innovative forms of competitive advantage given path
dependencies and market positions. (TEECE, PISANO e SHUEN, 1997)

Para esta definicdo os pesquisadores fazem uma diferenciacdo entre a definicéo
neoclassica da firma, como um caso particular de conjuntos internos de mercados nos quais as
interacdes sdo transacionadas, e o caso contrario, a firma definida por Coase (1937), como um
local onde ndo ocorrem transacGes internas e prolifera a cooperacdo e o aprendizado. Além
disso, as capacidades da firma para serem consideradas estratégicas precisam: atender uma
necessidade dos usuarios, gerando uma receita de venda; ser Unicas, possibilitando a
precificacdo sem se preocupar com a concorréncia; e dificil de copiar, permitindo a
continuidade de lucros com a venda dos seus produtos. Varios fatores afetam as capacidades
dindmicas das firmas, mas, segundo o0s autores, elas estdo inseridas nos seus processos
organizacionais, e estes, por sua vez sdo determinados pelas posi¢Oes de ativos internos e
externos da firma, bem como pela trajetdria tecnoldgica que ela escolheu ou recebeu.

Portanto, precisamos entender como estes processos funcionam para explicitar as
capacidades dinamicas das firmas e, em Gltima andlise, a sua vantagem competitiva. Estes trés
fatores sdo determinantes da competitividade da empresa, 0s seus processos organizacionais:
(1) as rotinas e padr@es praticos e de aprendizado que suportam o seu processo produtivo; (2)
a sua posicao de ativos internos e de mercado: seus recursos tecnolégicos, sua propriedade
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intelectual, o seu relacionamento com fornecedores e usuarios; e (3) a sua trajetoria: que séo
as alternativas estratégicas disponiveis para a corporagdo em termos tecnoldgicos. Outra
caracteristica importante das capacidades dinamicas das firmas é que ndo existe um mercado
de fatores para elas, a ndo ser no caso em que uma empresa inteira ou uma unidade €
adquirida, elas precisam ser construidas, pois ndo podem ser compradas.

A questdo da organizacdo € fundamental na definicdo de capacidades dindmicas, a
forma como se organiza a firma é o contraexemplo da capacidade do mercado de coordenar a
producdo em algumas situacdes. O mercado tem a sua capacidade alocativa limitada para
executar algumas atividades econdmicas importantes, como a inovacgdo, usando apenas a
intermediacdo pelo mecanismo do prego, por isso as firmas se organizam. Os processos
organizacionais que definem as capacidades dinamicas das firmas tém trés papeis, um estatico
de coordenacdo/integracdo, um dinamico de aprendizagem e um transformacional de
reconfiguracao.

Exercido pela geréncia da firma, as rotinas de integragdo e coordenacdo dos fatores
produtivos sdo determinantes da sua eficiéncia estratégica, lembrando que essa coordenacéo
tem que levar em conta os fatores externos a firma, como fornecedores e clientes. Essas
rotinas, além do mais, sdo muito interdependentes, de forma que qualquer mudanca em uma
rotina organizacional pode levar a um colapso na competitividade da firma por falta de
integracdo com as outras rotinas envolvidas no processo produtivo. As diferencas entre as
rotinas organizacionais das firmas explicam muito a razdo da dificuldade de se imitar alguns
produtos inovadores. Para imitar uma incumbente uma firma concorrente precisa replicar os
processos, internos e externos, de producéo e de gestdo, que levaram a primeira a desenvolver
um produto campedo de mercado.

Talvez mais importante do que a coordenacdo e a integragéo na producdo das firmas, o
aprendizado ajuda na identificacdo de oportunidades de langamento de novos produtos ou
melhoramento de produtos existentes, bem como, ao experimentar e dominar 0 processo,
identificar oportunidades de produzir a custos menores. O aprendizado requer um esforco
conjunto dos envolvidos na producgéo da firma, a busca da solugéo de problemas complexos
requer a soma das experiéncias dos envolvidos. E, portanto, um processo social dindmico e o
seu resultado € apropriado pela firma na forma de conhecimento organizacional, que pode ser
explicito quando codificado, ou técito quando néo codificado. Olhando para fora dos seus
processos internos, a empresa deve permitir que seus colaboradores interajam com integrantes
de outras companhias, até concorrentes, para incrementar ainda mais sua capacidade de

resolucéo de problemas produtivos, e a aprendizagem organizacional.
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O papel de transformacdo e reconfiguragdo € uma exigéncia dos ambientes
competitivos modernos, em que as firmas que ndo se adaptam as mudangas com eficiéncia e
rapidez perdem a concorréncia no mercado. Ela tem que ser capaz de reconfigurar a
composicao produtiva dos seus ativos para responder as transformacgdes externas ou internas
determinadas pela competicdo. Mudangas custam caro para as empresas, ela tem que mudar
minimizando os custos advindos da mudanga.

Outro fator determinante das capacidades dinamicas das empresas é a sua posicdo de
ativos, internos e externos. Os ativos aqui sdo apenas 0s que tém relevancia estratégica e
definem a vantagem competitiva da firma num determinado tempo (TEECE, PISANO e
SHUEN, 1997). Alguns exemplos sdo: ativos tecnoldgicos da firma, seu know how, que
podem ser protegidos ou ndo; ativos complementares, da cadeia de valor da firma, sua
capacidade de distribuir seus produtos, sua forca de vendas; ativos financeiros, sua capacidade
de financiar seus movimentos estratégicos, principalmente no curto prazo; ativos
reputacionais, a sua reputacdo, a sua marca, que é fundamental para firmas que lancam
produtos inovadores; ativos estruturais, a estrutura organizacional da firma, suas conexdes
externas e os relacionamentos internos formais e informais, a sua governanca; ativos
institucionais, definidos pelo contexto em que a firma esta inserida, tanto histérico quanto
geogréfico, a legislacdo, a regulacdo, as politicas publicas e a cultura que influencia a
atividade da firma; ativos de mercado, apesar de nao ser determinante da atuacdo estratégica
da firma, a sua posicdo dentro de uma estrutura de mercado define um ponto de partida; e 0s
limites organizacionais, o grau da sua integracdo vertical, lateral e horizontal definem a
natureza da coordenacdo que precisa ser feita para o esfor¢o produtivo, em comparagdo com
uma coordenacdo pelo mercado.

Por fim, precisamos entender a influéncia das dependéncias de trajetoria nas acbes
estratégicas das firmas inovadoras. Dependéncia de trajetéria € um conceito importante em
microeconomia e muitas vezes é esquecido, basicamente, dizendo que a historia de atuacdo da
empresa € determinante da sua atuacdo futura. Ja vimos como a capacidade de aprender
processos € uma atividade corriqueira da firma, as decisdes que foram tomadas se acumulam
na forma de rotinas da corporacao, o aprendizado de processos se da por tentativa, experiéncia
e avaliacdo. Além disso, as escolhas tecnologicas de produgdo que a firma fez no passado
influenciam a trajetéria da companhia no futuro, o esforco empreendido no passado para
incorporar uma nova técnica na producdo provoca uma inércia da firma para aceitar novas
mudangas. Os custos de mudar e os investimentos feitos no passado limitam o comportamento

da firma no presente. Um aspecto relevante da demanda por produtos tecnologicos € a sua
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adocdo pelos usuarios e a condicdo de retornos crescentes em consequéncia disso, que podem
ocorrer por externalidade de redes, pela curva de aprendizado ou economias de escala na
producdo e distribuicdo. Estes retornos crescentes associados a dependéncia de trajetoria
aumentam os resultados auferidos pela empresa em decorréncia de decisdes passadas,
vinculando-a ainda mais a uma trajetoria tecnoldgica, gerando um nivel de especializa¢do da
firma que amplia a sua vantagem competitiva. Os custos de mudanga advindos com a
especializacdo da firma podem causar certa aversdo as mudancas técnicas, 0 que prende a
firma a uma determinada trajetdria tecnoldgica que logo ficara obsoleta.

Como podemos ver, as vantagens de se usar a perspectiva das capacitacdes dinamicas
para elaborar estratégias competitivas estdo relacionadas ao fato de ela proporcionar uma
visdo holistica da firma, compreendendo 0s seus processos, as suas posi¢des de ativos, a sua
trajetéria tecnologica, os relacionamentos internos e externos a organizagdo, ela consegue
entender como ela chegou neste ponto e para onde ela pode ir no futuro. Sabendo que as
competéncias dindmicas sdo dificeis de serem imitadas por concorrentes, esta abordagem
revela a capacidade da organizacdo de inovar para descobrir, criar e comercializar novas
fontes de valor, ao contrario das outras perspectivas estratégicas, que focam mais em como
preservar o valor criado ou em como adquirir o valor dos concorrentes. As competéncias
dindmicas da firma servem mais para buscar eficiéncia na producdo do que para aumentar o
seu poder de mercado. Tendo a empresa como unidade de andlise, esta abordagem nao foca
no produto, mas nas suas competéncias e capacidades, que podem variar com o0 tempo e de
acordo com o ambiente institucional, ndo importando a forma de propriedade da companhia,
mas a governanca das suas capacidades e dos incentivos para aqueles que exercem a geréncia
sobre estas capacidades. A corporacao inovadora também se caracteriza por se autofinanciar,
ou seja, com recursos gerados pelo seu proprio processo produtivo, o que nao significa que ela
nédo busque recursos de outras fontes eventualmente, como por exemplo, o mercado de agdes.
Essencialmente o que define a capacidade inovadora é a integracdo organizacional que
promove a inovacao, coordenando todos os fatores com este objetivo.

Assim podemos concluir que a inovacao é essencialmente um fenémeno do campo da
microeconomia, pois ela ocorre na empresa, € como consequéncia das capacidades da firma
de empreendé-la. O gestor publico ao formular politicas para fomentar a inovacdo ndo pode
perder a perspectiva da empresa como origem e fim do processo de inovagéo, e também, de
tudo aquilo que afeta a firma no nivel da organizacdo, da sua posi¢do de ativos e da sua
trajetéria. Ao contrario do pensamento econdmico maisnstream, o desenvolvimento esta

associado a capacidade da economia de gerar inovacao, criar e manter as empresas inovadoras
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deve ser, portanto, o objetivo primordial de politicas publicas com este fim. Para conseguir
isto de forma continuada precisamos desenvolver um sistema de inovagdo capaz de envolver
todos os fatores que influenciam a firma a inovar, sejam eles institucionais, organizacionais

ou de mercado.

3.2 PRINCIPAIS CONCEITOS DE SISTEMAS DE INOVACAO

O conceito de sistemas nacionais de inovagdo surgiu hd mais de 30 anos com
Christopher Freeman, e foi posteriormente desenvolvido por Lundvall e Nelson em dois livros
sobre o tema, o primeiro com uma abordagem no sentido de criar um arcabouco teérico, e 0
segundo com uma abordagem mais pratica de estudos de caso de paises que criaram sistemas
nacionais de inovacdo comparando-os.

Em seu artigo seminal Freeman (1982) analisa a competitividade internacional de
alguns paises e como a sua infraestrutura tecnoldgica influencia esta competitividade. Ao
contrario das andlises tradicionais de competitividade entre firmas e paises que tém uma visao
estatica do comercio internacional, com foco na performance das firmas e paises, ele introduz
uma visao dindmica do processo ao estudar a evolucdo dos fatores que proporcionam ganhos
competitivos as firmas e paises, com foco nas mudangas tecnoldgicas incorporadas no seu
processo produtivo. Fazendo isto, o autor se deparou com o0s aspectos sistémicos da
organizacdo e coordenacdo dos esforcos de P&D e mudancas técnicas em alguns paises, e
como a evolucdo deste sistema influenciou a competitividade internacional destas nacées, 0
que antes era imperceptivel ao analista, com o uso das ferramentas tradicionais de analise da
teoria do comércio internacional. Os paises com mais capacidade de desenvolver novos
produtos e melhorar os produtos tradicionais, aperfeicoando o seu processo produtivo,
conseguem melhor desempenho na competicdo internacional. Como o0s paises se capacitam
para isto? Para responder a esta pergunta, o autor analisa trés casos de desenvolvimento
industrial em trés paises e em épocas diferentes, Reino Unido, Alemanha e Japdo, acabando
por esbarrar no conceito de Sistemas Nacionais de Inovacéo.

Usando a analise de Friedrich List (1909) sobre o desenvolvimento da inddstria na
Inglaterra nos primdrdios da Revolucdo Industrial, o autor desvenda algumas caracteristicas
da industrializagdo inglesa que fogem da visdo da analise econdmica convencional. A énfase
dada por List & formacéo e ao desenvolvimento de um capital “mental”, o que hoje chamamos
de capital intelectual, é fruto da observacéo sistémica que List faz da formagao do capitalismo

inglés. A compreensao que ele tem da importancia do aprendizado da mao de obra no trabalho
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manufatureiro, vista como elemento principal na introducdo de mudancas técnicas no
processo produtivo, e da aquisicdo de novas técnicas pela importacdo de mao de obra
qualificada. Compreendendo claramente que adquirir novos meios de producdo, apesar de
fundamentais, ndo seriam capazes per se de incorporar as novas tecnologias na economia,
somente com recursos humanos qualificados, com as habilidades necessarias e com
capacidade de aprender usando as maquinas, que se poderia obter o ganho econémico
esperado. Ademais percebeu a importancia da manufatura para o desenvolvimento econdmico
nacional, pois era ali que se davam as grandes inovacgdes da época.

Baseado no seu diagndstico do desenvolvimento do capitalismo inglés, List propde
trés acbes politicas para a Alemanha alcangar a sua industrializacdo: (1) trazer para a
Alemanha inventores, empreendedores e mecanicos ingleses; (2) o envio de inventores e
empreendedores aleméaes para trabalhar na Inglaterra; e (3) a criacdo e a manutencdo de um
sistema educacional e de treinamento voltados para as necessidades da industria alema,
capacitando o seu povo para adquirir e disseminar novas tecnologias mundiais na manufatura
do seu pais. Foi a criacdo deste sistema de educacdo técnica que deu a Alemanha a lideranca
internacional em varias industrias intensivas em conhecimento no come¢o do século XX,
posicdo que o pais mantém até os dias de hoje em muitas delas. Nesta mesma época, surgiam
na Alemanha as universidades de pesquisa, com laboratérios desenvolvidos para a pesquisa
cientifica bésica e aplicada. Nestas se formavam os cientistas que iriam trabalhar nos
laboratdrios da inddstria que comegavam a despontar. Assim como nos Estados Unidos, onde
também surgiram na mesma época, 0s laboratérios corporativos de P&D foram muito
importantes para o desenvolvimento tecnoldgico alemé&o do inicio do século XX, permitindo o
nascimento uma industria quimica muito forte. Apesar de ndo ser um caso particular da
Alemanha, outra caracteristica deste periodo da industrializagdo alema foi a concentragéo
industrial em determinadas regides, aumentando a interacdo entre empresas complementares,
como fornecedores e clientes, e impactando positivamente na capacidade de inovacdo das

varias firmas do segmento. Em resumo, nas palavras de Freeman (1982):

...the German economy proved capable of assimilating (comprehending) the
best available technology of the day, of improving upon it (creating), of
organizing the linkages between science, technology and markets (coupling),
necessary for the efficient exploitation of new technological trajectories
(clustering), and of coping with the long-term strategies of tangible and
intangible investment which all of this implied.
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Ja no final do século XIX, o Japdo havia desenvolvido um sistema educacional médio
e superior voltado para o atendimento das demandas da industria. Baseado no modelo alemao
de educacdo técnica, o sistema japonés deu uma enorme contribuicdo para a industrializacao
do pais. Apos a 22 Guerra Mundial, no esforco de recuperacdo nacional, o Ministério da
Industria e Comércio Exterior comega a promover intervengdes na economia para desenvolver
no pais setores industriais intensivos em alta tecnologia. Além dos incentivos do governo no
financiamento e na coordenagdo do esforco de desenvolvimento tecnoldgico, o pais pbde
contar com recursos humanos capacitados e qualificados para responder positivamente aos
incentivos. A mao de obra industrial japonesa consegue participar intensamente do processo
produtivo, intervindo e melhorando o processo onde aparecem oportunidades para tal, todos
os trabalhadores de uma firma participam do esfor¢o de inovacdo. O que se reflete, hoje em
dia, numa méo de obra com a maior produtividade no mundo e no alto grau de automacéo da
indUstria japonesa. Tidas no inicio do processo industrial como imitadoras, as firmas
japonesas conseguiram fazer a engenharia reversa de diversos produtos tecnoldgicos de ponta
que foram inventados em outros paises, melhorando a engenharia, o design e 0 processo
produtivo, competindo com o0s seus inventores originais e batendo-os no mercado
internacional. O sistema nacional de inovacdo criado no Japdo do pds-guerra é talvez o
exemplo mais admirado por paises que almejam a industrializacdo, por isto, tendo sido
seguido pelos chamados tigres asiaticos e pela prépria China.

Analisando o comportamento dos investimentos durante as crises e ciclos de negdcios,
Freeman e Perez (1998) se deparam com importancia das mudancas tecnoldgicas no
comportamento dos agentes responsaveis pelo investimento agregado. Em periodos de
crescimento estavel, os investimentos sdo dependentes do nivel geral de confianca dos
agentes, mais do que o que seria pressuposto por informagdes perfeitas a respeito da taxa de
retorno futura de projetos com alta incerteza, mesmo se considerarmos que esta confianca se
baseia em possiveis beneficios proporcionados por mudancas tecnoldgicas, que, como vimos,
sdo inerentes ao desenvolvimento da producdo bem como a estratégia competitiva das
empresas. Para fazer esta analise temos que ter a compreensdo, portanto, dos aspectos
qualitativos e sistémicos da inovagdo e como eles afetam o nivel geral de confianca, e ndo
apenas das inovacgdes no nivel das firmas individuais. Como dizem os autores, quando uma
inovacdo radical acontece, principalmente em seus estagios iniciais, o nivel de incerteza é téo
grande que pode afetar a confiangca dos investidores, por isso a importancia do que
Schumpeter (2012) chamou de empreendedorismo, e Keynes (1996) chamou de “espirito

animal” dos empresarios, que mesmo com a incerteza inicial, confiam que com a difuséo da
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inovacdo, os novos mercados que se abrem para ela, as imitacdes e os lucros decorrentes iréo
aumentar o nivel geral de confianca, desde que a infraestrutura disponivel e os arranjos
institucionais sdo adequados para suportar e incentivar a difusdo das inovagdes. Por isso, €
importante identificar quais sdo 0s novos sistemas tecnologicos que estdo na raiz das
inovacdes, pelos efeitos que tém no investimento, pablico e privado, em P&D e em aplicagdes
tecnoldgicas, e adequar as politicas publicas e as mudancas institucionais no apoio ao seu
desenvolvimento.

Sendo assim, os periodos de grande desenvolvimento econdmico sdo caracterizados
pelo surgimento e difusdo de novos paradigmas tecnoecondémicos, enquanto que os de ajustes
estruturais ocorrem quando 0s arranjos institucionais e sociais estdo se adaptando ao
surgimento das novas tecnologias no cenario econdmico. Para efeito de andlise, os autores
sugerem uma taxonomia da inovagdo com quatro tipos:

i. Inovagdo incremental: é continua, ocorre com diferentes taxas em
diferentes industrias ou paises, sdo afetadas pela pressdo da demanda,
fatores socioculturais, oportunidades e trajetorias tecnologicas, tém
influéncia direta no crescimento da produtividade quando tomadas no
agregado da economia, pois se refletem no aumento da produtividade
global medida pela contabilidade nacional,

ii. Inovagdo radical: ocorre de forma descontinua, normalmente como
resultado de pesquisa e desenvolvimento de empresas, de centros de
pesquisa ou universidades, sdo distribuidas no tempo e por setores
econdmicos, tém extrema importdncia como plataforma de
desenvolvimento de novos mercados e nos periodos de grande crescimento
econdbmico impulsionam o investimento agregado, seus efeitos sdo
localizados;

iii. Mudancas de sistema tecnoldgico: mudancgas tecnologicas de longo
alcance que criam novos setores econdmicos, combinacdo de inovagdes
radicais, incrementais, gerenciais e organizacionais que afetam varias
firmas;

iv. Mudancas de paradigma tecnoecondémicos: ocorrem quando uma
mudanca de sistema tecnoldgico tem alcance abrangendo toda a economia,
ndo cria ou tem efeito em apenas um setor, mas afeta direta ou
indiretamente 0s outros setores econdémicos, quando alcanga a adesdo dos

engenheiros, designers e gerentes envolvidos com a inovacao nas empresas
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se torna um regime tecnoldgico e tem duracdo de décadas, mas somente
depois de passar por uma crise estrutural de ajuste, caracterizada por um
profunda transformacdo social e institucional.
Além do tipo de inovacdes que caracterizam um paradigma tecnoeconémico o0 insumo
chave do paradigma tem que satisfazer as seguintes condi¢es:

1. Os custos relativos baixos e rapidamente caindo serem claramente percebidos.
Pequenas mudancas na estrutura de custo dos insumos tém pouca influéncia no
comportamento de engenheiros, designers e pesquisadores. Somente as grandes
e persistentes mudangas tém o poder de transformar as regras de deciséo, o
senso comum e 0s procedimentos dos engenheiros e dos gerentes.

2. Disponibilidade aparentemente quase ilimitada de suprimentos por longos
periodos. Faltas temporarias ocorrem pelo rapido crescimento da demanda pelo
novo insumo chave, mas a perspectiva tem que ser de que nao existem grandes
barreiras para um enorme aumento no longo prazo do seu suprimento. Esta é
uma condicdo essencial para a manutencdo da confianca nas decisdes de
investimento que dependem da sua disponibilidade de longo prazo.

3. Claro potencial de incorporagdo do novo insumo chave em véarios produtos ou
processos perpassando todo o sistema econdmico, seja diretamente ou através
de um conjunto de inovagdes relacionadas, que a0 mesmo tempo que reduzem
custos mudam a qualidade dos equipamentos, recursos humanos e outros
insumos para o sistema.

Como exemplo cléassico deste insumo chave, podemos citar a tecnologia de
microeletrbnica, que proporcionou a revolucdo tecnoldgica dos computadores e suas
aplicacdes que caracterizam um novo paradigma tecnoeconémico. O fator chave esta presente
no sistema econdmico antes da mudanca do paradigma, mas enquanto o seu uso nas condigdes
anteriores nao apresentar retornos decrescentes ele ndo seré incorporado nas novas condic¢oes
de producdo. As proprias condicOes institucionais e sociais do antigo sistema econémico
servem como desincentivo para 0S novos usos destes insumos. Quando acontece a
transferéncia para outras aplicagdes produtivas as grandes externalidades proporcionadas pelo
novo uso do insumo garantem uma continuidade no processo, criando uma barreira para 0s
outros usos por longos periodos de tempo, é o lock-in tecnolégico. Somente com os ganhos de
produtividade que 0s novos usos do insumo produzem é que se atinge este estagio, e uma
nova trajetdria tecnoldgica caracteriza o sistema produtivo. A nova tecnologia passa ser

amplamente utilizada, com todas as vantagens e complementariedades que com ela advém e



40

0s agentes econdmicos ficam presos a esta nova trajetdria. Os dois paradigmas

tecnoecondmicos, portanto, convivem por algum tempo, o quanto isto vai durar depende da

capacidade do novo paradigma, primeiro de mostrar que ele proporciona ganhos de

produtividade dos fatores, segundo de satisfazer as condicGes de oferta do fator chave, ou

seja: custos do insumo em queda, oferta do insumo aumentando rapidamente e aplicacdes do

insumo disseminadas pela economia. O novo paradigma comeca a aparecer aos poucos como

uma nova organizacdo produtiva ideal, com o novo insumo chave cada vez mais visivel na

estrutura de custos, apresentando potencial de grandes ganhos de produtividade total dos

fatores, desencadeando oportunidades de investimento sem precedentes na economia.

Trazendo com isto uma restruturacdo do sistema produtivo com as seguintes caracteristicas:

Novas melhores préaticas na organizacao da firma e da fabrica;

Novo perfil de capacidades dos recursos humanos, com efeitos na qualidade e
quantidade da mé&o de obra e na distribuigédo de renda;

Novos produtos que fazem uso intensivo do insumo chave de baixo custo,
incentivando 0s investimentos nestes produtos e aumentando a sua participacdo no
PIB;

Tendéncia de mais inovagOes radicais e incrementais, com o objetivo de substituir
insumos de alto custo pelo uso intensivo do novo insumo chave;

Novo padrdo de localizagdo do investimento nacional e internacional quando a
mudancas da estrutura dos custos relativos modifica as vantagens comparativas;

Novos investimentos de infraestrutura para facilitar o uso dos novos produtos e
processos, desencadeando as externalidades que multiplicam os ganhos pela sua
adocdo disseminada;

Tendéncia da criacdo de novas firmas start-ups inovadoras que abrem novos ramos
econdmicos e que podem até iniciar setores de producdo completamente novos;
Tendéncia de concentragdo das grandes firmas nos ramos da economia onde 0 insumo
chave é produzido e usado mais intensivamente, atuado, assim, como motores de
crescimento da economia durante os ciclos de aceleracéo;

Novo padrdo de consumo de bens e servicos, novos meios de distribuicdo e
comportamento do consumidor. (FREEMAN e PEREZ, 1998)

Assim, no periodo de transi¢do entre dois paradigmas tecnoeconémicos, a economia tem

que readaptar o seu ambiente socioinstitucional as novas condi¢des produtivas, com 0S novos

requerimentos politicos e sociais que advém desta transformacéo, criando um ambiente de
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confianga para novos investimentos através da combinagdo de mecanismos regulatorios que
fomentam a difusdo do novo paradigma.

Segundo Freeman (2008), a contribuicdo de Schumpeter ndo foi no sentido de
desenvolver uma teoria da inovagdo, mas sim para colocar a inovagdo no centro de uma teoria
do crescimento econdmico. Os desenvolvimentos tedricos que resultaram dai conseguiram
caminhar no sentido de uma teoria da inovacgéo, ainda que em processo de formacdo. Alguns
resultados que derivam destas pesquisas devem ser ressaltados para o entendimento da
inovacdo no nivel da firma: (1) o fato da tecnologia ser cumulativa, (2) a importancia da
inovacdo incremental além da radical, e dos insumos para a inovacao virem de fontes diversas
de dentro e de fora da firma, (3) mudancas feitas nos produtos por usuérios durante o processo
de difusdo, as quais sdo de grande valia para a adocdo dos produtos inovadores; (4) a
importancia de ter contatos estreitos com as novidades da academia, assim como a crescente
interdependéncia de ciéncia e tecnologia; e (5) o papel das politicas publicas e da estratégia
corporativa para estreitar os lagos entre a firma e a academia para transferéncia de tecnologia.

O sucesso da inovacdo também depende muito da interacdo com 0s usuarios atuais e
futuros do produto, portanto a natureza e a intensidade desta interacdo devem ser
consideradas. Sem esquecer que a integragcdo da P&D com design, produgdo e marketing
sempre serd fundamental para o sucesso da inovacdo, além de favorecer o melhoramento
simultdneo de processos e produtos. A partir dai, Schumpeter conclui que o sucesso da
inovacdo depende de tantos fatores que ndo pode ser medido apenas pela intensidade de P&D
da firma, apesar de P&D muito alta estar positivamente relacionada com o crescimento rapido
da firma, baixa P&D, ou nenhuma P&D, associada a estagnacdo, ou mesmo ao declinio, da
firma. Outros fatores, como, modos de aprendizagem, gestdo e habilidade empreendedora,
marketing e as incertezas técnicas relacionadas & inovacdo ndo podem ser mensurados por
indicadores de P&D simplesmente.

Por entender o aspecto sistémico da inovagdo e suas implicacdes no crescimento
econémico, Schumpeter sugere que os economistas que adotam a abordagem de dependéncia
de trajetdria, de variedade institucional e politicas publicas para a industria e a tecnologia, tém
uma melhor compreensdo do problema. Os paises envolvidos em catching-up sdo 0s mais
ativos no desenvolvimento de politicas publicas para a inovagao e o crescimento econdmico.
Sugerindo ainda, que aqueles paises que conseguem fazer inovagdes institucionais que casam
com o paradigma tecnoecondmico emergente, sdo 0s que terdo mais sucesso no catching-up e,

portanto, crescerdo mais rapidamente.
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Mediante o0 supracitado, é inegdvel que a pujanca econdmica de uma nacdo esta
fortemente associada a capacidade dos seus agentes econdmicos entender e aplicar as
mudancas tecnologicas no sistema produtivo nacional. Mas, para que isto aconteca € preciso
que as acOes neste sentido sejam coordenadas em um funcionamento sisttémico, com as
diversas organizagOes agindo em conjunto para aumentar a competitividade da economia, em
funcdo do aumento da inovagao das firmas que compdem o sistema.

Segundo Nelson e Rosenberg (1993), a compreensdo proporcionada pela abordagem
de um sistema nacional de inovacéo serve para se entender o desempenho inovador das firmas
que participam do sistema nacional, mais do que apenas as empresas que estdo na ponta
tecnolégica mundial ou as instituicdes que fazem as pesquisas mais avancadas, mas as
interacdes entre estes elementos que causam o espalhamento dos processos inovadores pelas
corporacdes do sistema. Nem sempre a companhia que traz um novo produto para o mercado
é a que mais se beneficia da inovacédo introduzida. A delimitacdo geografica, neste caso, se
justifica pelas caracteristicas culturais, linguisticas, regulatérias, as instituicdes que
intermediam estas interacdes entre os diversos agentes, enfim as regras do jogo.

Ainda segundo os autores, a pesquisa cientifica basica é fundamental para alimentar o
sistema de novas descobertas que podem vir a ter interesse econdmico. Pela ciéncia, o sistema
se mantém provido de novidades que estimulam o empreendedor a buscar aplicagdes praticas
para inovar. Mas sem a pesquisa aplicada, sem as técnicas que trazem a ciéncia para junto da
producdo, o sistema ndo funciona. Sem detrimento das aplicacbes em pesquisa basica, 0
sistema tem que desenvolver os elementos que trabalham esta conexdo entre as descobertas da
ciéncia e a sua aplicacdo pratica. Isso pode ser feito por uma escola técnica, por um centro de
pesquisa tecnoldgica ou por uma universidade. O papel destes agentes é o de fazer o
escalonamento tecnoldgico, isto €, de introduzir no processo de fabricagdo aquele protétipo
que foi produzido em laboratorio. Muitas adaptacOes e até inovacgdes precisam ser feitas para
um escalonamento de sucesso. As restricbes econdémicas, de recursos e fatores de producao,
tém que ser levadas em conta nesta etapa.

Outra fungdo importante do sistema nesta etapa da inovacdo é o design do produto,
como ele sera apresentado para o consumidor, é o design que determina a facilidade de uso e
de compreensdo do produto pelo consumidor. Muitas vezes € o design que determina a
deciséo de compra do produto pelo usuario.

Estas fungdes do sistema lIhe ddo um carater de aprendizado por tentativa, por
experimentacdo, que acaba incorporado no processo produtivo e é fundamental no produto

final. Este aspecto cumulativo do aprendizado nos remete a outra dificuldade na
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caracterizacdo do sistema de inovagdo, nem todo o conhecimento que produz a inovagdo é
codificado, dificultando a sua difusdo. E o chamado conhecimento tacito que é utilizado por
quem participa do processo produtivo, mas que s6 pode ser transmitido por treinamento no
trabalho, o aprender fazendo repetidas vezes. Por isto os sistemas de inovacdo precisam
facilitar a comunicacgdo entre os individuos envolvidos na producdo, até entre individuos de
empresas concorrentes, permitindo a troca de experiéncias e a difusdo das melhores praticas.

Para inovar as firmas, portanto, precisam criar mecanismos de aquisi¢do e manutencao
deste conhecimento, e isto pode ser feito de varias formas. Seja retendo o empregado na
fabrica por toda sua vida ativa, como nas industrias japonesas, seja contratando engenheiros
treinados em universidades para fazer P&D em departamentos internos da industria, como as
empresas americanas do comeco do século passado. A tendéncia de internalizar a P&D fez
com que as grandes empresas industriais da época contratassem cientistas e engenheiros para
desenvolver novos produtos e processos baseados nas necessidades da empresa, trazendo para
dentro da firma os principais avancos tecnoldgicos da época, especialmente nas inddstrias
quimica e elétrica. As razdes para esta tendéncia estdo relacionadas as adaptacdes e melhorias
a que as novas tecnologias precisam ser submetidas antes de ir a mercado. Os fornecedores e
os clientes sdo fontes importantes de conhecimento do processo e de informacoes
relacionadas ao produto, e precisam participar ativamente das decisbes sobre o melhor
aproveitamento comercial do produto. Além disso, a proximidade das equipes de P&D dos
setores de design e marketing facilita o planejamento da producdo integrando as atividades
envolvidas dentro da empresa. Desta forma faz todo sentido para empresas que ndo
participam de sistemas de inovacdo desenvolvidos, internalizar as atividades de P&D, por isso
a maior parte das inovacgdes vém de empresas que desfrutam de uma posic¢ao de lideranga no
mercado em que elas concorrem. Isto ndo significa dizer que pequenas empresas nao inovam,
pelo contrario, hoje em dia com o surgimento de tecnologias genéricas como TICs,
biotecnologia e nanotecnologia as oportunidades para empresas menores sao imensas.

Além do papel das corporagfes no sistema de inovacdo existem outros atores
relevantes que precisam ser destacados. As universidades, na maioria dos paises sdo mantidas
pelo governo e contribuem com o sistema formando novos técnicos para trabalhar na
industria, produzindo descobertas cientificas que podem ter aplicacdo industrial em novos
produtos ou processos produtivos, além de servir como fonte de conhecimento técnico que
pode ser contratado pelas firmas na forma de consultoria e extensdo. Nesta condigdo e
inseridas no sistema de inovacao, elas podem se constituir em elementos de politicas pablicas

de incentivo a inovacdo, mas para isto precisam existir elos de conexao entre as universidades
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e as firmas canalizando a transferéncia tecnoldgica que vai suportar 0 seu processo de
inovacdo de forma efetiva. Mesmo universidades privadas tém diversos incentivos para
participar do sistema de inovacdo. Esta interacdo com os problemas reais da inddstria
proporcionam a busca por solugdes que podem reverter para a universidade ndo somente em
termos intangiveis como a producdo de artigos cientificos, mas também em termos
pecunidrios, na forma de licenciamento de patentes ou consultorias.

Na concepcdo de sistemas nacionais de inovacdo desenvolvida por Nelson &
Rosenberg (1993) outro elemento importante sdo os laboratérios nacionais de pesquisa. Ao
contrario das universidades, estes centros de pesquisa se especializam em determinado campo
da ciéncia sob a coordenacdo do governo para desenvolver determinadas tecnologias
consideradas estratégicas com aplicacdo industrial. Desta forma, o governo determina uma
missao para o laboratdrio estudar dado assunto, financiando o seu funcionamento enquanto
houver interesse estratégico. Muitas das inddstrias civis que nasceram de aplica¢des militares
tém suas origens em P&D desenvolvida nestes centros de pesquisas. Este papel do governo de
usar o dinheiro pablico para financiar o desenvolvimento tecnoldgico em universidades,
centros de pesquisa e, até mesmo, diretamente nas firmas, é reconhecido pela importancia que
tem no avanco de tecnologias aplicadas na industria.

N&o podemos esquecer o papel exercido pelo sistema educacional como parte
integrante do sistema de inovacdo. Uma educacdo basica, média e superior de qualidade é
determinante para a capacidade dos individuos que compdem as organizacGes participantes do
sistema, pois a capacidade de eles compreenderem 0s avancos tecnologicos e aplica-los no
processo produtivo é fortemente influenciada pela base educacional que eles tém. Esta
capacidade tem que estar disponivel em todo o sistema, nas universidades, centros de
pesquisa, nas firmas fornecedoras e usuarios, ndo apenas nas firmas inovadoras. Esta
formacédo também influencia a interagdo no trabalho dos integrantes do sistema, determinando
padrdes de comportamento individual perante a firma, de governanca corporativa e de inter-
relacionamento pessoal, que caracterizam a capacidade do sistema de gerar inovacgdes que
proporcionam o desenvolvimento econémico.

Algumas indastrias pela propria natureza complexa dos seus produtos séo
determinantes no processo de formacao e funcionamento de um sistema nacional de inovacéo.
Estes produtos podem eles mesmos caracterizar um sistema, envolvendo varios fornecedores
de componentes que precisam ser integrados para no final ser consumido. A integracdo das
iniciativas de P&D dos produtores destes componentes pode ser feita pela mediacdo do

mercado, por contratacdo ou por cooperacao entre os integrantes da cadeia. Existem casos de
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paises em que o governo faz a coordenagédo da integracdo da P&D dos fornecedores através de
programas de politicas publicas. Em outras industrias os produtos sdo mais bem definidos,
gerando produtos especificos, e mesmo que eles ndo tenham uma aplicacdo imediata e 0s
usuarios e/ou produtores tenham que fazer ajustes para coloca-los no mercado, assim o papel
dos fornecedores da parte de baixo da cadeia produtiva se vé diminuido. A compreensao
destas diferencas entre indUstrias é fundamental para a concepcéo e o funcionamento de um
sistema de inovacdo eficiente. Além disso, a compreensdo das caracteristicas nacionais, da
cultura, das leis que governam a sociedade, das interacdes entre as organizacdes e as politicas
daquele pais sdo fundamentais na elaboracéo de uma politica tecnoldgica que regule a criacao
e o funcionamento de um sistema nacional de inovacdo. Nao existe uma nagéo que possa, nos
dias de hoje, prescindir de uma politica tecnoldgica atrelada a uma politica industrial
consistente visando o desenvolvimento econémico.

No livro, Nelson e Rosenberg coordenam um projeto de quinze estudos de casos de
sistemas nacionais de inovagéo, tentando encontrar diferencas e similitudes entre os diversos
casos estudados, separando os paises em trés grupos: paises grandes, industrializados e de alta
renda; paises pequenos e de alta renda; e paises de baixa renda. Eles destacam no estudo, o
papel do governo nos casos estudados pelo projeto, por ser comprador de produtos de alta
tecnologia, produtos com aplicagdo militar, ou produtos necessarios para atender programas
publicos de salde, educacdo e alimentacdo da populacdo. Mesmo paises que hoje nédo
investem tanto em defesa, como Alemanha e Japdo, tiveram as origens dos seus sistemas de
inovacdo ligados a formacdo de poderio militar. Paises que investem muito em tecnologia de
defesa como Israel e Estados Unidos se destacam na importancia deste segmento para 0s seus
sistemas de inovacdo. Além de ser comprador da tecnologia, o governo tem o papel de
coordenar os investimentos e os esforcos para o aproveitamento econémico das novas
tecnologias. Isto € feito através da criagdo de instituicdes que proporcionam o alinhamento de
esforgos, sejam novas leis e regulamentos, novas agéncias de financiamento, concessdes de
incentivos fiscais, etc.

Alguns outros aspectos nacionais se destacaram dos estudos de caso do projeto como
influenciadores dos sistemas de inovagdo, como dotacdo de recursos naturais, tamanho do
pais e da sua populacdo, que sdo importantes no direcionamento do sistema de inovacao, pois
dependendo dos recursos naturais disponiveis o pais direciona a P&D para atender as
necessidades da industria que gira em torno daquele recurso, por exemplo, para explorar
petroleo em aguas profundas, ou para expandir a fronteira agricola em paises de grande

territorio. Um pais com grande populacdo sempre vai ter mercado para seus produtos, mesmo
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paises de baixa renda demandam produtos intensivos em tecnologia, como podemos verificar
pela grande expanséo do uso de celulares em paises pobres da Africa. O estudo aponta ainda a
importancia da firma no sistema nacional de inovacdo, o pais tem que possuir empresas
voltadas para a inovacdo, pois € na firma que o esfor¢o para inovar acontece e para isso ela
precisa ter capacidades especificas que fazem com que ela absorva novos conhecimentos e
tecnologias, ndo somente isto, mas que tenha a capacidade de internalizar a mudanca
tecnoldgica de forma a melhorar o seu processo produtivo, seja aumentando a produtividade,
seja criando um novo mercado que somente aquela firma pode explorar.

Em todos os casos estudados a firma tem este papel de destaque, ou seja, a firma tem
que ter competéncia para se tornar e continuar sendo competitiva no mercado.
Independentemente do tamanho da firma, independente de ela realizar internamente a sua
prépria P&D ou buscar fora em universidades ou centros de pesquisa, ela tem que ter a
competéncia para se manter competitiva, ela tem que ter as capacidades dindmicas para isto.
Em alguns casos, a competicdo vem do mercado interno, noutros a competicdo é no mercado
internacional, mas ela tem que ser estimulada a inovar pela competicdo. Nesta competicdo e
no seu esforco para inovar as firmas ndo estdo sozinhas, elas acabam puxando outras firmas
parceiras para baixo e para cima na cadeia de valor, seus fornecedores e seus clientes acabam
entrando no esfor¢o de inovacdo, dado o carater sistémico do processo. Portanto, quanto mais
firmas com estas capacidades maiores as chances de se desenvolver um sistema nacional de
inovacao de sucesso.

Outro fator a influenciar o desenvolvimento de sistemas de inovacdo é a
disponibilidade de pessoas com treinamento em tecnologia para assumir nas firmas o processo
de inovacdo. Os paises que se destacam tém um sistema educacional publico de capacitacao
no nivel universitario e técnico voltado especificamente para atender esta demanda das
empresas. Com foco nas engenharias e nas ciéncias duras, onde se possa aprender fazendo.
Em alguns paises, a propria firma da este treinamento por falta da educagéo publica com este
fim.

Também ¢é importante como fator diferenciador entre paises o ambiente
macroecondmico criado por a¢fes governamentais em politica fiscal, monetaria e comercial.
O estimulo a exportagdo combinado com incentivos fiscais pode incentivar as empresas no
esforco de inovar. Ainda cabe destacar o papel das politicas pablicas diretamente voltadas
para a inovacao nas empresas. Os governos podem e devem incentivar a inovacgdo através do
investimento em programas de P&D nas universidades e centros de pesquisa, ou até mesmo

financiando o investimento em projetos de inovacao nas empresas, mitigando o risco causado
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pelas incertezas envolvidas no processo, dividindo o risco com as empresas. O governo
também define regras para este investimento, escolhendo os setores que receberdo
investimentos, apontando as tecnologias a serem desenvolvidas prioritariamente, até mesmo
favorecendo algumas empresas em detrimento de outras para receberem os recursos. Este tipo
de acdo governamental ocorreu em todos 0s paises do estudo em um momento ou outro da sua
historia. Alguns obtiveram sucesso com estas politicas, outros nem tanto. De acordo com o
estudo, as acdes governamentais sdo mais efetivas quando promovem inovagdes acessorias na
cadeia de valor das firmas seja para baixo ou para cima, 0s esfor¢os concentrados em novas
tecnologias de ponta nem sempre produzem os resultados esperados. Conforme Schumpeter, a
inovacdo vem em ondas e a sua capacidade de difusdo pelo sistema produtivo afeta
diretamente o resultado auferido pela economia.

Outro tedrico importante que contribuiu com o estudo de sistemas de inovacgdo foi
Lundvall, ao estudar as relacGes entre produtores e usuarios em alguns casos da industria
dinamarquesa, ele oferece um dos textos pioneiros para esta abordagem tedrica
(LUNDVALL, 1985). Ele comeca por definir a atividade inovadora como um processo e,
como consequéncia, demonstra o carater cumulativo da inovacao, ressaltando que o resultado
do processo sdo as mudancas técnicas graduais, porém com algumas descontinuidades
representadas por oportunidades tecnoldgicas eventuais. ldentifica ainda os dois lados do
fendmeno, pelo lado da oferta, as oportunidades técnicas, ja pela demanda, as necessidades
dos usuérios, sendo que a inovacao resulta da colisdo destes dois fatores. Para que esta colisdo
aconteca se faz necessario que os envolvidos no processo produtivo tenham informagdes, ndo
apenas das novidades técnicas, mas também das necessidades dos usuarios, sendo que estas
ultimas ndo sdo um bem publico de facil acesso e a sua obtencao incorre em custos.

O autor pressupde que as unidades inovadora e usudria sejam separadas, dentro de
uma mesma organizacao ou com a mediacdo do mercado. Outro pressuposto é que a producao
€ um processo rotineiro e existe um fluxo regular de bens, tangiveis ou intangiveis, dos
produtores para 0s usuarios, ressaltando uma diferenciacdo entre producdo e inovacgdo, que
sdo processos interdependentes, mas ao contrério da produgdo a inovagdo € um processo de
busca e apresenta resultados mais irregulares. Para efeito de analise, o autor ainda faz uma
distingéo entre consumidores e usuarios profissionais, 0s consumidores Sdo usuarios comuns,
que ndo estdo muito abertos a se adaptarem as inovagdes em um primeiro momento, ja 0s
usudrios profissionais, ao contrario estdo dispostos a passarem pelo processo de aprendizado

para usufruir da inovacao.
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Esta distincdo é Gtil para Lundvall explicar a interagdo entre usuario e produtor no
processo de inovacdo. O agente desta interacdo utilizado pelo autor é o usuério profissional,
pois ele tem maior capacidade de explicitar as suas necessidades na interacdo com o produtor
ajudando-o no processo de inovacdo. A informacéo flui entre as unidades através de canais e é
transformada em cddigos, sendo que cada unidade possui a sua memdria que resulta da
informacdo acumulada, tanto pela experiéncia interna, o aprender fazendo e usando, como a
que é trazida para dentro da organizacdo por unidades externas. Além dos canais de
comunicacdo existe outra forma de conexdo entre usuarios e produtores, que diz respeito a
producdo e descreve o fluxo regular de bens entre eles, enquanto os canais de comunicacao
dizem respeito a inovagdo, e em algum momento estas duas formas de conexdo entre usuarios
e produtores se sobrepbem, demonstrando que existe uma relagdo muito proxima entre
inovacéo e producéo.

Existem trés formas de interacdo entre usuarios e produtores: (1) troca de produtos; (2)
troca de informacdo e (3) cooperacdo. Sendo que esta Ultima pode ser entre unidades de uma
mesma organizacdo, ou entre organizagdes diferentes. Estes relacionamentos acabam
adquirindo certa estabilidade, pois os custos de mudanca para criar novos cédigos e novos
canais de comunicacdo podem ser muito altos, a ndo ser que os retornos sejam suficientes
para justificar esta mudanga, esta estabilidade tanto pode reforcar como pode prejudicar o
processo de inovacao nas empresas.

A partir destas defini¢bes, Lundvall (1985) passa a explicitar como o relacionamento
entre o produtor e o usuario gera inovacdo. A inovacdo de produto ocorre pela necessidade
de o produtor atender uma demanda do usuério, sendo que eles estdo separados pelo mercado.
Ja a inovacdo de processo atende as necessidades internas da organizacdo inovadora. O
produtor, portanto, é dependente de informacGes do usuario sobre as suas necessidades, como
insumo para 0 seu processo produtivo. Ele deve encontrar formas de monitorar estas
demandas mesmo que para isto incorra em uso de recursos e em custos. Ele precisa entender o
processo produtivo do seu usudrio para explicitar estas demandas, quando ele identifica uma
nova aplicagdo do seu produto por parte do usuério, ele pode difundir este novo uso para
outros clientes, desta forma o que para o primeiro usuario era uma inovagdo de processo, para
0S outros sera uma inovacgéo de produto repassada pelo produtor. Para fazer esta monitoracao,
0 produtor precisa ter acesso a informacgdes especificas do processo produtivo do usuario,
alguns problemas sdo muito complexos, e s6 com perfeita compreensao ele vai poder ajudar
na solugdo. Os usudrios acabam se envolvendo em um processo de aprender fazendo, o acesso

ao know-how acumulado pelo usuério é insumo crucial para o processo inovador do produtor.
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O usuério também depende de informagdes do produtor para a adogcdo e a adaptacdo das
inovacOes ao seu processo produtivo. Ele tem que monitorar o0 mercado por oportunidades
tecnoldgicas que ele pode adotar para melhorar o seu desempenho.

Num primeiro momento, ele acumula estas informacdes técnicas para poder avaliar o
impacto da sua utilizagcdo nos seus processos, ainda mais se 0 produto esta no seu estagio
inicial de difusdo, mesmo com todas as incertezas que podem advir do seu uso e 0s custos
envolvidos na obtencdo das informacgbes, os usuarios tém incentivos para buscar o0s
produtores que sdo mais compativeis com as suas necessidades e a sua capacidade de absorver
a inovacdo. O usuério quando desenvolve novos produtos acaba experimentando alguns
gargalos na sua producdo regular, ele descobre que precisa mudar Seus processos para
produzir aquele produto. Para resolver o problema, ele precisa conhecer as competéncias dos
produtores que podem ajuda-lo na solucdo, escolher um parceiro e envolvé-lo na anélise do
problema. A troca de informacdes é fundamental neste processo, o usuario precisa informar
minimamente o produtor das suas necessidades, correndo o risco de que essas informacgoes
sensiveis sejam repassadas a concorrentes que também sdo usuarios do produtor.

O produtor também tem interesse em difundir as informacdes sobre os seus produtos
para 0s usuarios, sobre as suas competéncias, a sua confiabilidade, o que envolve riscos para o
produtor, pois 0s seus concorrentes podem ter acesso a sua tecnologia. Este processo é muito
comum no mercado de bens de capitais, estes produtos somente séo adquiridos quando existe
cooperac¢do entre o produtor e o usuario. O processo de adocdo pelo usuario destes produtos
envolve uma participacdo intensa do produtor, desde a instalacdo do produto no cliente até na
utilizacdo e na manutencdo durante o uso produtivo. Este tipo de colaboracdo enseja a
descoberta de varios problemas no produto inovador original, bem como pode transparecer
novas aplicagcdes do produto que ndo haviam sido planejadas pelo produtor. A extensdo da
colaboracdo depende do tipo de produto inovador, mas o autor sugere que pelo menos alguns
elementos de colaboracdo vdo sempre existir. I1sso aumenta ainda mais a parceria entre 0s
produtores e usuarios, pois essa dependéncia gera incerteza nos clientes que precisam da
intervencdo do produtor para o bom funcionamento da sua produgéo, criando incentivos para
0 usuario fazer um monitoramento preciso dos seus possiveis parceiros produtivos.

Para Lundvall (1985) é muito claro que os mercados de competicdo perfeita ndo
induzem a inovacdo de produto, isto porque ndo existe troca de informacdo sobre
funcionalidades do produto por parte do produtor, enquanto o usuario ndo declara as suas
necessidades, desta forma, a assimetria de informacg&o entre o produtor e o usuario impede a

colaboracdo. J& a inovacdo de processo ndo é tdo afetada pelo mercado de competicédo
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perfeita, pois as necessidades dos usuérios estdo disponiveis para o produtor acessar dentro da
sua propria organizacdo, apenas em outra unidade. As inovacdes de processo Sao
caracterizadas pelo aprender fazendo e aprender usando, ndo incorrendo em custos extras para
0 produtor adquirir as informacGes necessarias para instruir a inovacdo. A inovacdo de
produto, portanto, seria um processo que a firma poderia internalizar através da integracéo
vertical, segundo Coase (1937) é para isso que as firmas se organizam: diminuir custos de
transacao.

Para Lundvall (1985) existem limites para esta integracdo e ela pode até ndo produzir
efeito se 0 mercado for pequeno. Se existir apenas um usuario com muitos produtores, o
usuario controla os produtores colocando uns contra 0s outros e 0s incentivos para integracdo
vertical sdo fracos. Se sdo varios usuarios e apenas um produtor, a possivel integracdo com
um dos usuarios aumenta o incentivo do produtor a enganar, causando uma reacdo dos outros
usuarios no sentido de buscar desenvolver suas proprias capacidades para produzir o produto
ou estimulando outros produtores a entrar no mercado. Somente se o produtor espera um
grande aumento na participacdo de mercado da unidade integrada, ou se 0s usuarios ndo tém
condicdes de conseguir fontes alternativas do produto esta estratégia seria atrativa para o
produtor. Este seria 0 caso da introducdo de uma inovagéo radical pelo produtor, que tivesse
grande importancia para 0 processo produtivo dos usuarios e com ganhos de escala
crescentes. Se forem varios usuérios e varios produtores e acontece a integracdo de um
produtor com um usuario, se por um lado havera beneficios para ambos, pois eles terdo acesso
a informacGes cruciais para gerar inovagdes, por outro lado vai levantar suspeitas de
favorecimento daquela unidade nos outros usuarios, que passariam a sonegar informacdes
sobre seus processos tecnoldgicos internos, além de suspeitar que o produto que eles recebem
do produtor ndo é tdo eficiente quanto o que ele fornece para o seu préprio usuario. Os fluxos
de informacbes que alimentam o0s processos do produtor, entdo, deixariam de acontecer.
Apenas a unidade integrada seria fornecedora dessas informacdes, o que diminuiria a
competéncia tecnoldgica do produtor e, no longo prazo, as oportunidades técnicas do usuario.
Se existir apenas um produtor e um usuario, a integracdo pode ser benefica para ambos, mas
aqui entra outra questdo: qual o tamanho ideal para esta nova firma? Até quando ela deve
crescer? Como Coase (1937) sugeriu, vai depender de quando entram em cena os rendimentos
decrescentes de escala.

A conclusdo do autor é que melhor do que integrar, e independentemente da
guantidade de usuéarios e produtores no mercado, a firma usuéria e a firma produtora devem

trabalhar juntas no processo de inovacdo colaborando uma com a outra da melhor forma



51

possivel. Para ele, a inovacdo de produto sera superior a inovagdo de processo se a firma
usuaria ndo for um monopdlio, pois a cooperacdo no mercado entre usuérios e produtores de
diferentes organizacGes estimula a inovacdo e a melhor forma de atingir este objetivo é
através de mercados organizados para este fim. Neste tipo de mercado, a relacdo entre
produtor e usuario é de longo prazo, pelo interesse de ambos estarem sempre podendo
oferecer produtos inovadores seja entre eles ou para os consumidores finais. Inovacgdes de
produtos complexas pressupdem maior confianca na relagcdo e entre o produtor e o usuario,
pois 0s custos advindos do produtor enganar o seu cliente sao consideraveis e o usuario deve
confiar no produtor que a inovagdo vai funcionar de acordo com a especificacdo. Os
produtores confiaveis atraem mais usuérios como clientes, desestimulando a trapaca entre o0s
produtores. Pode até existir algum nivel de hierarquia na relacdo entre o usuario e o produtor,
mas os elementos de cooperacdo e confianca que caracterizam um mercado organizado séo
predominantes nesta relacéo.

Um sistema é constituido de componentes e relacionamentos, ele deve ter uma funcéao
e ter os limites bem definidos, isto é, as fronteiras do sistema apresentam uma separacao bem
nitida do resto do mundo. Segundo Edquist (2005), um sistema de inovacdo se define como
todos os fatores econdmicos, sociais, politicos, organizacionais e institucionais importantes,
que influenciam o desenvolvimento, a difusdo e o uso da inovagdo. Um sistema de inovacgao
se constitui de componentes e as relagdes entre os seus componentes. Os componentes de um
sistema de inovacdo sdo organizacdes e instituicdes, e a sua abrangéncia pode ser nacional,
regional ou setorial.

Desta defini¢cdo surgem dois outros conceitos de suma importancia para este trabalho:
organizacOes e instituicdes, que serdo exemplificados na préxima sec¢do. As organizacdes
(NORTH, 1990) que constituem um sistema de inovagdo sdo estruturas formais criadas com
um proposito especifico, sdo firmas, universidades, escolas, ministérios, institutos de
pesquisa, investidores de capital de risco, agéncias de fomento, etc. Ja as instituicbes séo o
conjunto de hébitos, normas, préaticas estabelecidas, regras ou leis que regulam as interacGes
entre individuos, grupos e organizagdes. S&o as regras do jogo da inovacdo. Para fechar a
definicdo do conceito de sistema de inovagéo falta explicitar os relacionamentos que fazem a
conexdo entre individuos, organizacdes e instituicdes que compdem o sistema. Ainda segundo
Edquist (2005), as principais atividades de um sistema de inovagdo, que se relacionam a
criacdo, difusdo e exploracdo de inovacdes tecnoldgicas dentro do sistema séo:

e Provimento de pesquisa e desenvolvimento (P&D), criacdo de novos

conhecimentos principalmente em engenharia, medicina e ciéncias naturais;
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e Construcdo de competéncias (provimento de educacdo e treinamento, criacao
de capital humano, producdo e reproducdo de habilidades, aprendizado
individual) na forca de trabalho, para ser usada em atividades de inovagéo e
P&D;

e Formacéo de mercados para novos produtos;

e Articulacdo de requerimentos de qualidade, emanados do lado da demanda, em
relagcdo aos novos produtos;

e Criacdo e mudancas de/em organizacdes necessarias para o desenvolvimento
de novos campos de inovagdo, por exemplo, incrementar o empreendedorismo
para criar novas firmas ou diversificar firmas existentes, criar novas
organizacges de pesquisa, agéncias para definir politicas, entre outros;

e Criacdo de redes através de mercados, ou outros mecanismos, para O
aprendizado interativo entre diferentes organizacGes, quando envolvidas no
processo de inovagéo.

e Criacdo e mudancas de/em instituicGes (lei de propriedade de intelectual, leis
sobre impostos, regulamentos de ambiente e seguranga, rotinas de investimento
em P&D, etc) que influenciam as organiza¢bes inovadoras € 0 processo
inovador, provendo incentivos ou obstaculos a inovacgao;

e Atividades incubadoras, por exemplo, prover acesso a prédios e instalacdes,
suporte administrativo a novos empreendedores, entre outros;

e Financiamento do processo de inovacao e outras atividades que podem facilitar
a comercializacdo de conhecimento e sua adog¢éo;

e Provimento de servigos de consultoria de relevancia para o processo de
inovacdo, como transferéncia de tecnologia, informacGes comerciais e

aconselhamento juridico.

3.3 INSTITUICOES E SISTEMAS DE INOVACAO REGIONAIS E SETORIAIS

Como vimos até agora o processo de aprendizado que leva ao crescimento é
fundamental para o sistema econémico, o aprendizado é influenciado pelo ambiente
institucional em se insere. Para Johnson (2010), as institui¢des tém um forte impacto sobre as
mudangas técnicas e sdo relativamente rigidas, ndo mudam com facilidade. Instituicbes

(NORTH, 1990) séo habitos regulares que caracterizam o comportamento social. Elas sdo
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normas, costumes, tradigcOes, regras e leis. Podem ser explicitas e formais, como leis e normas
administrativas, ou podem ser informais e implicitas como costumes, valores ou normas
sociais. Instituicdes regulam como os individuos se relacionam entre eles, portanto estdo no
cerne do sistema econdmico. Elas dao previsibilidade as acGes de pessoas e organizacdes,
reduzindo a incerteza e a quantidade de informacdo necessaria para a acdo coletiva e
individual, elas formam a base de uma sociedade. Como reduzem as incertezas, existe uma
tendéncia das sociedades se valerem das instituicdes para resistir as mudangas. Assim, elas
podem servir como um desincentivo a mudanca. Ao mesmo tempo, elas incentivam a
mudancga, pois coordenam o0 uso do conhecimento e mediam conflitos, provendo a
estabilidade necessaria para que as mudancas ocorram. As instituicdes afetam as mudangas
tecnoldgicas pelo seu impacto no aprendizado, no crescimento do conhecimento acumulado, o
individuo aplica o conhecimento influenciado pelo ambiente institucional em que ele esta
inserido. Instituicbes sdo dispositivos informacionais que governam a percepcdo dos
individuos no processamento das informacdes, portanto estdo no cerne do processo de
aprendizado. Por serem manifestacdes culturais, as instituices sdo moldadas pela sua
localizacdo no tempo e no espaco.

Ainda segundo Johnson (2010), o conhecimento usado na producdo se chama
tecnologia, 0 conhecimento novo, ou recombinado, introduzido na economia se chama
inovacdo. O conhecimento é produzido por seres humanos e precisa ser armazenado para ndo
se perder. Na sociedade, o conhecimento é armazenado de vérias formas e as instituicdes sdo
importantes para determinar como isso ird ocorrer. Ao criar regras, tradicGes, costumes,
normas e habitos para transferir conhecimento de uma geragdo para a outra, a sociedade
garante o seu acimulo em beneficio das futuras geracdes. Sem a ajuda de instituicGes, a
sociedade ndo seria capaz de lembrar os conhecimentos de geragdes passadas, e esqueceria 0
que aprendeu. No sistema produtivo em que as companhias se relacionam, elas acumulam
conhecimento de varias formas, seja em manuais, de forma explicita e codificada, ou na
cabeca e nas habilidades dos seus individuos, de forma tacita. As empresas usam suas
estruturas de governanca para coordenar as atividades produtivas, mas também para
armazenar 0s conhecimentos gerados no processo em suas rotinas, independentemente de
quem produziu o conhecimento. Na producdo econémica 0 conhecimento € armazenado,
coordenado, transmitido e utilizado através do apoio das instituicbes. A prépria produgéo
acaba proporcionando mudancas na base de conhecimento utilizada no processo produtivo, o
aprendizado inerente & dindmica da producdo faz com que o estoque de conhecimento cresca

com o tempo.
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Outro efeito desta dindmica é da destruicdo de conhecimento que ndo € mais
necessario a producdo, portanto, além do aprendizado existe um processo de esquecimento. O
conhecimento quando deixa de ter suporte institucional é esquecido, nas grandes mudancas
derivadas de uma troca de paradigma tecnoeconémico muitos conhecimentos e habilidades
sd0 esquecidos. A destruicdo criativa de conhecimento é fundamental para a difusdo de
inovacdes radicais pelo sistema econdmico. Habitos, rotinas e padrbes de cooperagdo internas
e externas da firma tém que mudar antes que ela siga novas trajetorias de desenvolvimento
tecnoldgico, as instituicbes que facilitam o esquecimento precisam estar presentes para ndo
paralisar as firmas e bloquear as inovagdes, em Ultimo caso até instituicdes que facilitam a
faléncia de firmas podem induzir a renovacdo econémica. Mas, primordialmente, o que traz a
inovacdo para o processo produtivo é o aprendizado. Aprender é um processo social e
interativo, portanto, € moldado pelas institui¢oes.

Para Johnson (2010), as sociedades criam diferentes incentivos para o aprendizado, o
que reflete as instituicbes que caracterizam o ambiente social. Também devemos considerar
que existem diferentes tipos de aprendizado, desde as experiéncias individuais isoladas que
ficam gravadas na nossa memoria, até o que é aprendido por fazer repetidas vezes
determinada tarefa, resultante de observacgdes que fazemos das rotinas do dia a dia. Muito do
que aprendemos é resultado da interacdo com outras pessoas, da observacdo do que eles
fazem, que n6s acabamos fazendo, tentamos, e perguntamos se estamos fazendo da maneira
correta o que observamos, e recebemos opinides sobre o que fazemos. E o aprender fazendo,
aprender por tentativa e erro, o que aprendemos por repeticdo. Existe também uma forma
sisttmica e organizada de busca por conhecimento, é o aprendizado que se faz nas
universidades, centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas, que envolve intensa
colaboracdo com outras organiza¢es académicas ou ndo, entre comunidades e individuos. O
aprendizado € um processo social, e o contexto social é determinado pelas instituicdes. As
mudangas técnicas sdo normalmente complexas e envolvem maior comunicacdo entre 0s
individuos de uma empresa, fugindo do trabalho rotineiro normal da firma em que a
comunicagdo ndo é tdo interpessoal e se da por ordens e mensagens que correm de cima para
baixo na hierarquia da corporagdo. Quanto mais avancada tecnicamente a inovagdo a ser
incorporada, mais complicado se torna o processo de comunicacdo entre os envolvidos na
producdo. O resultado disso € que nas economias modernas, a continua e intensa comunicacgao
entre pessoas com diferentes tipos de conhecimentos requer uma maior profissionalizagéo e
organizacdo do aprendizado, as atividades que aumentam o conhecimento com o objetivo de

produzir inovacdes sdo organizadas para este fim. As firmas modernas buscam novos
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conhecimentos de forma organizada e sistematica para usar no seu processo produtivo.
Existem, portanto, dois tipos de busca organizada por conhecimento: as atividades de
aprendizado organizadas em conexao direta com a producgéo, que seguem a logica da firma de
busca por retornos financeiros; e as que ndo tém por fim imediato a busca do lucro, as
atividades de pesquisa basica executadas por universidades e centros de pesquisa. Vale
ressaltar que estas duas atividades sdo construidas dentro do sistema econémico e moldadas
pelas instituicdes que o caracterizam, o que torna a inovagdo um processo endogeno, que para
ser completamente entendido tem que ser visto por uma perspectiva institucional.

Para Johnson (2010), as raizes da inovagdo estdo na estrutura produtiva e na
configuragdo institucional da economia. Se a inovacdo deriva do aprendizado e este é um
processo interativo, entdo ela tem uma raiz na configuracdo institucional da economia. Se o
aprendizado, em parte, é fruto das atividades rotineiras da producdo econdmica, a inovagao
tem outra raiz na estrutura econdmica. De acordo com esta afirmagdo podemos dizer que 0s
sistemas de inovacdo tém uma localizacdo histérica e geografica, pois a configuracdo
institucional e a estrutura produtiva sdo caracteristicas intrinsecas do local e da época em que
elas séo encontradas.

Segundo Asheim e Gertler (2005), o conhecimento técito, que é o principal insumo
para a inovacdo, € um fator determinante da geografia da atividade inovadora. O
conhecimento tacito ndo viaja, ele é transmitido com a interacdo face a face de individuos que
compartilham uma mesma lingua, cdédigos de comunicacdo, convencdes e normas que
formam um ambiente institucional comum, além do conhecimento pessoal entre eles, de uma
historia de sucesso em colaboracdes anteriores e interacdes informais. Ambiente este que
proporciona o estabelecimento de relac6es de confianca entre os parceiros que facilita o fluxo
de conhecimento tacito, e codificado, entre eles. Ndo é apenas a proximidade espacial que
facilita a transmissdo de conhecimento entre individuos de uma mesma localidade, algumas
regibes possuem ativos intangiveis, ativos sociais, 0 conjunto destes ativos inclui o arsenal
institucional da regido. Ativos que permitem a colaboracéo entre firmas, mais do que dentro
de uma firma, sdo muito dificeis de imitar, pois sdo construidos paulatinamente ao longo do
tempo e exibem viés de dependéncia de trajetdria, preservando as vantagens regionais para a
inovagdo. A geracdo e a exploragdo do conhecimento pelas firmas, tanto tacito quanto o
codificado, exigem uma forte interagdo entre as pessoas, tanto dentro de uma mesma
organizacdo, quanto entre organizacOes diferentes. Por isso elas acabam participando de
varias formas de redes de inovagdo e de sistemas de inovagdo, regionais, setoriais, nacionais e

até mesmo internacionais.
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Com isso, as firmas acabam por acumular uma base de conhecimento que vai dar
forma ao seu processo de inovacdo. Estas bases de conhecimento sdo compostas por
conhecimentos especificos de cada firma e variam de acordo com o setor industrial em que ela
se insere. Para Asheim e Gertler (2005), existem dois tipos de bases de conhecimento que
precisam ser ressaltados, a analitica e a sintética. A base de conhecimento sintética predomina
em setores da industria onde a inovagdo acontece, principalmente, pela aplicagdo ou nova
combinacdo de conhecimentos existentes, quando se precisa resolver problemas especificos
que surgem da interacdo com fornecedores ou clientes. Tipicamente, sdo industrias onde a
necessidade de P&D néo € tdo grande e a engenharia é amplamente dominada, por exemplo,
de grandes maquinas industriais e naval. O conhecimento é gerado mais por processo
indutivo, testando, experimentando, simulando em computador, do que por deducao,
abstracdo, com forte presenca de conhecimento tacito. J& as bases de conhecimento analiticas
estdo presentes em industrias onde o conhecimento cientifico é muito relevante, como
biotecnologia e tecnologia da informacao.

Tanto a pesquisa basica quanto a aplicada, bem como o desenvolvimento sistematico
de produtos e processos sdo centrais nestas atividades de producdo de conhecimento. As
empresas procuram ter seus proprios departamentos internos de P&D, além de interagir com
universidades e outros centros produtores de conhecimento, participando de redes de
pesquisas. Ao contrario das bases sintéticas, neste tipo, o conhecimento codificado, explicito,
tem mais importancia, o que ndo significa que o conhecimento tacito é irrelevante, sempre
havera a presenca das duas formas no processo de inovacao. Inovacgdes radicais sdo mais
presente na aplicacdo de bases analiticas, enquanto que inovagBes incrementais s&o,
frequentemente, o resultado do uso de bases de conhecimento sintéticas. Existe uma forte
tendéncia das industrias de base sintética se concentrarem em uma regido geografica, isso pela
propria caracteristica da inovacdo incremental, que exige uma interacdo constante entre
individuos de firmas diferentes, entre usudrios e produtores, corroborando a tese da
concentragdo. Teoricamente, o contrario aconteceria em relagdo as industrias de base
analiticas, mas, segundo Asheim e Gertler (2005), existem provas de que em industrias como
a de biotecnologia, as chances da criagéo de start-ups com produtos inovadores sdo muito
maiores nas cidades em que os cientistas mais importantes da area vivem e trabalham. O
proprio processo se retroalimenta, o local acaba ficando famoso por atrair gente de talento e
oferecer chances de trabalhno em projetos interessantes, com alta qualidade de vida e
diversidade.
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A partir disto, Asheim e Gertler (2005) consideram a formacdo de sistemas de
inovacdo no nivel subnacional, ou sistemas regionais de inovacdo, inspirado nos sistemas
nacionais de inovacdo e, do mesmo jeito que estes, com uma componente territorial, apenas
com uma abrangéncia menor. A racional é que nem sempre as trajetdrias tecnoldgicas e as
redes de conhecimento abrangem todo um pais, caracteristicas regionais podem diferenciar
uma determinada regido definindo uma determinada vocagdo que ndo se apresenta em outra
regido do mesmo pais. Caracteristicas como infraestrutura e conformacéo institucional podem
ser diferentes entre regides, que ao promoverem os relacionamentos sistémicos adequados
para explorar estas caracteristicas regionais, se tornam mais inovadoras e competitivas. No
sistema regional de inovacdo, portanto, € a infraestrutura institucional que promove a
inovacdo dentro dos limites de uma estrutura de producdo regional. Os autores ainda
comentam sobre trés tipos de sistemas regionais de inovagdo, 0s sistemas regionais de
inovacao territorialmente inseridos, os sistemas de inovacdo em redes regionais e 0S
sistemas nacionais de inovacao regionalizados. Os primeiros sdo caracteristicos de firmas
envolvidas com o conhecimento sintético, cuja atividade inovadora é baseada no processo de
aprendizado localizado, estimulados por motivos geograficos, por proximidade cultural e sem
muita interacdo com organizag0es de conhecimento, cujo melhor exemplo séo as redes de
pequenas e médias empresas de distritos industriais. Os segundos sdo caracterizados também
pelo aprendizado localizado e interativo, porém intervencGes de politica publica tornam o
sistema mais planejado através do fortalecimento das instituicGes regionais voltadas para a
inovacdo, como institutos de P&D e organizacdes de apoio para as firmas do sistema,
politicas que aumentam a capacidade inovadora e a colaboracdo entre elas. Ja os terceiros
diferem dos dois anteriores pela presenca de instituicbes e organizagfes com conexdes ao
sistema nacional de inovacdo, além dos seus projetos desenvolverem mais o conhecimento
analitico-cientifico voltado para a inovagdo radical, um exemplo classico destes sistemas séo
0s parques tecnoldgicos associados a universidades que comportam centros de P&D
corporativos.

A geografia certamente € importante na colaboragdo entre individuos ou firmas
inovadoras, historicamente foi mais importante do que é hoje. Com o advento das redes
sociais, projetos colaborativos podem ser realizados com sucesso sem que seus membros
estejam em uma mesma localizacdo geogréafica. TICs facilitam cada vez mais este tipo de
colaboragdo, um exemplo sdo as comunidades de desenvolvimento do Linux em que projetos
de inovacdo sdo distribuidos para individuos espalhados por diversos paises. Neste tipo de

firma organizada temporariamente, 0s aspectos culturais e institucionais também s&o
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determinantes da capacidade de inovagéo da firma, mas no caso elas ndo sdo regionais, com a
diversidade de participantes da rede o que os une é proximidade relacional e as semelhangas
ocupacionais entre eles. As instituicbes que importam sdo aquelas que favorecem estas
relacdes.

Em seu estudo sobre sistemas setoriais de inovagdo, Malerba (2005) lembra que as
instituicbes tém um papel relevante, afetando o ritmo das mudangas tecnoldgicas, a
organizacdo da atividade inovadora e o seu desempenho. Algumas instituicGes sdo especificas
de determinados setores econdmicos, mas instituicdes nacionais tém que ser consideradas na
andlise setorial da inovacdo, além de variar de pais para pais as instituicbes podem apresentar
variacdo entre regibes de um mesmo pais. As instituicdes nacionais, portanto, formam o
quadro que o formulador de politicas publicas deve considerar no planejamento, tanto no
nivel regional, quanto setorial da inovacdo. Setores como o farmacéutico e o de
telecomunicagdes sdo muito afetados pela regulagcdo nacional, em outros setores, como o de
software, séo seguidos padrdes internacionais aos quais as firmas tém que se submeter.

Para Malerba (2005), os setores da economia se diferenciam de acordo com a
intensidade de P&D aplicada a producdo, a estrutura de mercado e a dinamica industrial
caracteristica do setor e pelo regime tecnoldgico, no que se refere ao ambiente de aprendizado
e de conhecimento em que as firmas operam. A primeira diferenca € muito explicita: setores
como o de medicamentos e eletrénica usam muito mais P&D do que setores como calcadista
ou téxtil. A segunda diferenciacdo envolve os conceitos de inovacdo radical e inovacgdo
incremental. Os setores que ele chama de Schumpeter Mark 1, sdo setores caracterizados pela
destruicdo criativa, com empreendedores e novas firmas tendo papel relevante e poucas
barreiras tecnolégicas de entrada. Os setores Schumpeter Mark Il apresentam barreiras de
entrada significativas, com a presenca de grandes firmas j& estabelecidas, caracterizados pela
acumulacdo criativa. Exemplos do primeiro sdo os setores de maquinas e equipamentos ou
biotecnologia; do segundo sdo os setores de microeletronica e computadores mainframe.

Para o autor, o regime tecnologico é composto pelas condigdes de oportunidade e
apropriabilidade, os graus de cumulatividade do conhecimento tecnolégico, e das
caracteristicas da base de conhecimento. A oportunidade se refere ao negécio, se 0s retornos
da inovacdo superam os custos do processo; a apropriabilidade determina o quanto a firma
consegue proteger a inovagdo de imitadores, quanto maior a apropriabilidade maiores as suas
chances de lucrar com a protecédo da inovagdo; a cumulatividade significa que as inovagoes de
hoje formam a base para as inovagOes e as atividades inovadoras de amanhd, alta

cumulatividade de uma firma hoje indica que elas tem grande probabilidade de ser inovadora
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no futuro, seguindo na sua trajetdria tecnoldgica especifica; as caracteristicas da base de
conhecimento estdo relacionadas a natureza do conhecimento que apoia as atividades
inovadoras da firma, de acordo com o grau de especificidade, se é tacito, grau de
complementaridade e independéncia, caracteristicas estas, que variam entre setores e
tecnologias.

O regime tecnoldgico e os padrées Scumpeterianos variam com o tempo, a industria
que hoje é Schumpeter Mark | pode se transformar em Schumpeter Mark Il. No inicio da
formacdo de uma indastria as barreiras de entrada sdo baixas, 0 conhecimento muda
rapidamente, novas firmas e empreendedores inovadores sdo elementos chave da dindmica
industrial e a incerteza ¢ muito grande. Quando a industria chega a sua maturidade as
mudancas tecnoldgicas seguem trajetdrias definidas, economias de escala, barreiras de entrada
e recursos financeiros sdo os fatores determinantes da competitividade, com a presenca de
grandes empresas com poder monopolistico. Ao contrario, quando existem grandes
descontinuidades tecnoldgicas e de mercado e novos conhecimentos sdo descobertos, um
padrdo de inovacdo Schumpeter Mark Il pode se transformar em Schumpeter Mark I. Essas
mudancas de padrdes sdo acompanhadas de mudanca institucionais, existe uma evolucédo
conjunta de industrias e instituigdes. Por fim, outra maneira de diferenciar setores da industria
é se o setor é provedor ou usuario de tecnologia. Neste caso existem trés tipos de setores que
podem ser classificados em: setores nucleares, que geram a maioria das inovagdes da
economia e sdo fontes de novas tecnologias; setores secundarios, que tém um papel
secundario em termos de fontes de inovacdo para a economia; € 0S setores usuarios que
absorvem as tecnologias geradas.

Malerba (2005), define um setor como um conjunto de atividades que sdo unificadas
por alguns grupos de produtos vinculados para uma demanda emergente determinada e que
compartilham conhecimentos comuns. As firmas de um setor sd0 ao mesmo tempo
heterogéneas e possuem alguns pontos comuns. As trés principais dimensdes de foco na
analise de um sistema setorial sdo:

1. Conhecimento e dominio tecnoldgico: todo setor pode ser caracterizado pela
base de conhecimento especifico, a tecnologia e 0s insumos, numa Visdo
dindmica, o foco em conhecimento e dominio tecnoldgico coloca no centro da
analise a questdo das fronteiras setoriais, que mudam com o tempo;

2. Agentes e redes: um setor é composto por agentes heterogéneos, que podem
ser organizacgdes ou individuos, em que cada agente tem seus processos de

aprendizado especificos, suas competéncias, crencas, objetivos, estruturas
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organizacionais e comportamento proprios, interagindo por processos de
comunicagéo, troca, cooperagdo, competicdo e comando, e formando redes de
relacionamentos para a geracdo e troca de conhecimentos relevantes para a
inovacao;

3. Instituigdes: o aprendizado, as acOes e interagOes entre agentes sao moldadas
pelas institui¢des, que sdo normas, rotinas, habitos comuns, praticas comuns,
regras, leis, padrGes e contratos, algumas instituicdes sdo especificas de
determinados setores.

Essas trés dimensdes evoluem concomitantemente, transformando o sistema setorial
ao longo do tempo. Alguns setores séo tdo importantes para o sistema nacional de inovacgao
gue acabam direcionando o crescimento da economia nacional, portanto, conhecer os setores
chave de uma economia, com suas especificidades, aumenta a capacidade de entender o que
incentiva o crescimento econémico e os padrdes de atividade inovadora de um pais. Para o
autor, as mudancas em sistema setorial de inovacdo sdo um processo evolucionario,
acontecendo com produtos, tecnologias, firmas, instituicGes, estratégias e comportamento
através da entrada, P&D e inovacdo. As mudancas nos sistemas setoriais sdo o resultado de
um processo de evolucdo conjunta de seus elementos, envolvendo o conhecimento, a
tecnologia, os agentes e as instituicbes. A abordagem de sistema setorial, portanto, ajuda na
identificacdo de falhas de sistema e nas variaveis relacionadas, que sdo objeto de politica
publica, como conhecimento e fronteiras, agentes e redes, instituicbes e transformacao,
entender estas dimensdes é pré-requisito para qualquer politica pablica setorial. De fato, as
intervencgdes de politica publica sdo direcionadas para a criagdo de conhecimento, o direito de
propriedade intelectual, regras de governanga corporativa, a transferéncia de tecnologia, 0
financiamento publico, a formag&o de capacidades e as compras publicas, e ndo apenas com a

utilizacdo de beneficios fiscais, subsidios para a inovacao e patentes.

3.4 REDES DE INOVACAO

Como vimos anteriormente, a inovacdo tem um forte componente geografico, a
difusdo da inovacdo é iniciada pela proximidade dos agentes o que facilita para aqueles que
estdo geograficamente mais préximos. Segundo Cowan (2005 in Clusters, Networks and

Innovation) mesmo com o advento da Internet e da World Wide Web que fazem com que a
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informacdo seja globalizada, mesmo com o acesso publico as bases de dados de patentes, a
difusdo de informacéo é um processo localizado. A distancia € um aspecto importante na
difusdo de conhecimento, quanto mais proximo estamos da origem do conhecimento, mais
rapidamente teremos acesso para aprendé-lo. Além da questdo geografica, outro fator
determinante da velocidade de distribuicdo do conhecimento é a proximidade no espaco
social, isto porque a difusédo do conhecimento depende largamente de contatos pessoais. Uma
explicacdo para este fenbmeno é que uma parte considerdvel do conhecimento que se quer
transmitir ndo é codificavel, é tacito e s6 pode ser transmitido localmente através de
interacOes diretas entre os agentes. Desta forma, 0 espaco de interacdo € importante para a
difusdo do conhecimento, e o espago social é tdo ou mais importante que o geografico na
producdo deste fendmeno, que deve ser entendido no contexto de redes sociais de
comunicacdo e inovacao.

Na economia de hoje em dia, grandes empresas de base tecnoldgica tém aumentado
muito seus investimentos em P&D, além de buscar suprir suas necessidades de novas
tecnologias buscando em fontes externas. SO assim ela consegue se adaptar a uma situacao de
concorréncia em que ela precisa, ndo apenas de novos conhecimentos, mas novos tipos de
conhecimento. Por isso as firmas criam conexdes com outras firmas, para transmitir e receber
conhecimentos, criando a organizacao em rede, que € 0 meio do caminho entre a organizagao
hierarquizada e 0 mercado puro. As interacdes ndo sdo totalmente mediadas pelo mercado,
mas sim através de conexdes diretas, conexfes duradouras que sdo mais efetivas que as
temporérias. Segundo o autor, as firmas que participam das redes acabam por criar capital
social, desenvolvido a partir das interacBes entre os agentes, evitando os problemas implicitos
de mercados an6nimos, como comportamento oportunista, informacdo incompleta e
conseguem transmitir conhecimentos tacitos com custos menores. O capital social adquirido
das interagdes em redes, portanto, reduz custos de transacdo e aumenta a eficiéncia das firmas.
Difusédo é espalhamento de conhecimento para os agentes da economia, iSso vai ocorrer tanto
mais rapido quanto menos passos existirem entre o originador e 0s receptores do
conhecimento, a rede existe para facilitar este processo.

Para Vonortas (2009), as redes de inovacdo sdo complexas teias de relacionamento
entre firmas, universidades e outras organizagGes de pesquisa com o objetivo de gerar e
compartilhar o conhecimento relevante para a inovacdo tecnologica, sdo caracteristicas das
economias contemporaneas. As conexdes nestas redes sdo complexas, compreendendo desde
contratos formais, até relacionamentos informais de troca de conhecimentos, ampliando as

oportunidades de transmissdo de conhecimentos relevantes. Ao contrario do capital humano
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que é um atributo dos individuos, o capital social é criado entre pessoas, do relacionamento
entre individuos. O capital social proporciona oportunidades, os individuos com maior capital
social estdo mais bem posicionados para reconhecer e desenvolver oportunidades, com
maiores retornos sobre o seu capital humano. O capital social engloba aspectos do seu
contexto social, relagdes sociais, relagdes de confianca e sistemas de valor que facilitam as
acbes dos individuos dentro daquele contexto. O capital social tem trés dimensfes: a
estrutural, representada pelas interaces sociais; a relacional, relacionada aos valores
proporcionados pelas interacdes, como confianca e confiabilidade; e a dimensdo cognitiva,
que esta relacionada aos entendimentos comuns, aos objetivos coletivos, as aspiragdes e a
visdo compartilhada pela comunidade, que geram as relagfes de confianca entre os membros
da rede. O capital social dos individuos é que forma os recursos de rede das firmas, que
habitam os relacionamentos formais e informais entre organizagdes, dos quais as firmas
participam, para conceber e implementar estratégias e aproveitar oportunidades que se
apresentam para elas.

As firmas podem ter dois tipos de beneficios ao participarem de redes: informacionais
ou de controle. Os beneficios informacionais podem ser de acesso, de timing ou de referéncia.
O primeiro se refere a informacGes de possiveis parceiros, suas competéncias, seus ativos e
confiabilidade. O segundo significa que a firma recebe a informagéo no tempo correto para
sua utilizacdo. O terceiro, que ela recebe informacGes que interessam indiretamente, de
terceiros, sobre capacidades e ativos de organizacBes com as quais a firma nunca teve
relacionamento antes. Este Gltimo depende muito da posicdo da firma na rede, se ela for um
nd da extremidade ela pode ndo aproveitar as informacGes por problemas de timing. O
beneficio de controle est4 relacionado a densidade e a proximidade dos membros da rede,
quanto maiores mais controle sobre os individuos e as organiza¢Ges. A governanga de uma
rede com estas caracteristicas se aproxima da governanga de uma organizagdo, com uma
cultura propria e normas de relacionamento, diminuindo os custos de participar da rede e, ao
mesmo tempo, aumentado os custos de saida ou troca, pela variedade e disponibilidade de
informagdes estratégicas, pela propagagdo da confianca e a baixa chance de comportamento
oportunista entre os membros. A estrutura da rede surge de um processo auto organizado
baseado nas condicOes especificas da industria, ao contrario das firmas, que sdo organizacoes
hierarquicas em que as regras sdo impostas aos individuos. O que determina esta estrutura sao
as caracteristicas das tecnologias relevantes e os fatores institucionais que geram as regras de
comportamento na rede. Quando o conhecimento subjacente para a vantagem competitiva é

largamente difundido, a rede interorganizacional se torna o locus da inovacdo. A busca por
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variedade leva as organizagOes a participarem de redes, ja a necessidade de estabilidade leva
as firmas & especializacdo, existe, portanto, um trade-off entre estabilidade e variedade que
acaba determinando os limites da exploracdo da participacdo das firmas em redes, este limite

entre a hierarquia e a rede € determinado pelos custos de transacéo.

3.5 SISTEMAS DE INOVACAO E FINANCIAMENTO

O processo de inovacdo é caro, incerto e toma tempo, durante o processo a firma aloca
recursos escassos que ficam comprometidos até o final do processo, como é incerto, 0s
retornos para o investimento em inova¢ao nao sdo garantidos. Segundo O’Sullivan (2005), foi
por isso que Schumpeter, em sua teoria do desenvolvimento econémico, colocou a alocagéo
de recursos para inovacao, principalmente recursos financeiros, no centro da sua analise. Ja na
sua obra posterior, Schumpeter (1961) identifica uma mudanca histérica no financiamento da
inovacdo, com 0s recursos de investimento oriundos da prdpria empresa, ndo mais uma
pequena, mas uma grande empresa que possui uma unidade industrial associada a um
departamento de P&D interno. Independentemente da fonte dos recursos ser interna ou
externa a firma, o fato é que a inovacgdo precisa ser financiada. Como vimos, o processo de
inovacdo é um processo de alto risco, pois envolve incertezas tecnoldgicas, e também as
relacionadas ao proprio negocio. Assim sendo, 0 investimento em inovacdo exige maiores
retornos do que os investimentos menos arriscados. Quando o investidor é externo a firma,
além do risco, existe uma assimetria informacional entre o financiador e o financiado, pois
aquele que recebe os recursos para investir tem maior conhecimento sobre o projeto do que
aquele que se propde aplicar os recursos para financia-lo. O capital de risco usado para
financiar os projetos de inovagdo é o chamado venture capital, que surgiu nos Estados Unidos
em meados do século passado, se transformando no que, hoje em dia, € uma verdadeira
industria de capital de risco. A partir da década de 1970, os Estados Unidos introduziram uma
série de mudancas institucionais que permitiram o florescimento da atividade de venture
capital daquele pais e foi primordial para financiar as grandes transformagdes tecnoldgicas
que la aconteceram. O Vale do Silicio e as empresas de base tecnolédgica que la surgiram néo
existiriam se ndo houvesse esta magnifica fonte de recursos para a inovagdo. Alguns
exemplos destas mudangas institucionais sdo a diminui¢do do imposto incidente sobre ganhos
de capital e a limitacdo da responsabilidade dos socios. Além de entrar com recursos
financeiros, estes sdcios capitalistas, aportam na empresa inovadora o seu capital humano e

social, € o chamado smart money. Este tipo de recurso € muito importante para as firmas
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emergentes de base tecnoldgica, pois os investidores, em geral, sdo empreendedores que
venderam a sua participacdo em empresas que eles ajudaram a fundar. S&o conhecedores da
tecnologia e do mercado para os produtos tecnoldgicos, e podem ajudar muito as empresas em
estagio inicial do seu ciclo de vida, as start-ups.

Segundo Lerner (2009), a intervencdo do governo para estimular o empreendedorismo
inovador e o capital de risco sdo bem-vindas, desde que se tome alguns cuidados com os
programas. Muitas vezes, programas de incentivos fiscais e subvencdo econdmica podem se
transformar em verdadeiros caca votos para politicos e burocratas inescrupulosos. Mas,
mesmo assim, sdo poderosas ferramentas, que usadas com parciménia, podem ser (teis para a
geragdo de projetos inovadores, tanto nas start-ups como nas grandes empresas, mitigando a
incerteza do processo de inovacdo. Estes programas sdo de dois tipos: os que focam na
criagdo de um ambiente hospitaleiro para empreendedores e capitalistas de risco; ou 0s que
proporcionam uma intervencao direta do governo no financiamento dos projetos de inovagéo
nas empresas. Os primeiros sdo no sentido de incrementar a demanda e 0s segundos para
aumentar a oferta. As iniciativas pelo lado da demanda podem ser classificadas em quatro
categorias:

1. Adequacdo das leis: a legislacdo deve suportar as iniciativas de
empreendedorismo, regulando de forma apropriada as relagdes contratuais dos
empreendedores com outras firmas, com seus empregados, com Seus
financiadores e com seus parceiros estratégicos;

2. Garantia de acesso a tecnologia de ponta: estimular a transferéncia de
tecnologia das universidades e centros de pesquisa para as firmas inovadoras,
fomentando a criacdo e o funcionamento de nucleos de inovacao tecnoldgica e
escritorios de transferéncia de tecnologia nestas organizacoes;

3. Criagdo de incentivos fiscais: corte de impostos sobre ganhos de capital
exercem uma forte atracdo ndo somente sobre investidores de risco, mas
também sobre empreendedores que tém origem em outras firmas, facilitando o
fluxo de investimentos para setores estratégicos, nem sempre 0S
empreendedores sdo oriundos da academia;

4. Treinamento de empreendedores: prover educacdo empreendedora €
fundamental para qualquer politica de incentivo deste tipo, envolvendo desde
aulas presenciais, passando por mentorias, até a assisténcia no

desenvolvimento de planos de negdcio.
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Para tornar o sistema mais atrativo para os empreendedores e os investidores as
politicas pelo lado da oferta devem:

1. Permitir parcerias genuinas: a atracdo de investidores externos exige que as
condicdes internas de sociedade reflitam as condi¢bes encontradas por estes
investidores fora da regido, acbes como o limite de responsabilidade de sécios
para proteger os investidores devem ser implantadas;

2. Criacdo de mercados locais: a existéncia de um mercado local de
empreendimentos para receber venture capital serve como forte atrativo para
0s investidores externos, a facilidade para entrar e sair de uma oportunidade de
negdcio é fundamental para o florescimento da industria de venture capital, ter
uma bolsa de valores forte que atrai os investidores;

3. Acessar capital humano externo: o venture capital € um negdcio de pessoas
que se relacionam com pessoas, relacionamento com empreendedores e
investidores de mercados mais desenvolvidos € critico, para isso pode-se
utilizar a diaspora do local como mentores, como exemplo a ser imitado e
como investidor anjo.

Para Lerner (2009), normalmente 0s governos correm para dar recursos para 0S
empreendedores sem antes providenciar os fatores que vao viabilizar a boa utilizagdo destes
recursos nos projetos de inovacdo. Se as condi¢Bes favoraveis para o desenvolvimento do
empreendedorismo ndo forem estabelecidas de antemdo as chances desses recursos serem
bem aproveitados caem a quase zero.

De acordo com Mazzucato (2011), o sistema nacional de inovagdo, com suas redes
verticais e horizontais, ndo basta para incentivar o crescimento econémico. O estado tem que
ter um papel de lideranga neste processo, desenvolvendo estratégias para fomentar o avanco
tecnoldgico em areas prioritarias. Lidando principalmente com a incerteza inerente a
exploragdo e producdo de novos produtos que levam ao crescimento econdmico, ndo apenas
financiando a pesquisa basica, mas criando a visdo das novas areas a serem exploradas. O
estado deve identificar e suportar a criagdo de novas trajetdrias tecnoldgicas e as mudangas
institucionais que as viabilizam, criando e financiando redes que conectam as empresas, com

a academia e os financiadores.

3.6 SISTEMAS DE INOVACAO E PAISES EM DESENVOLVIMENTO



66

Segundo Altenburg (2009), os sistemas de inovagdo em paises em desenvolvimento
sdo diferentes daqueles em paises desenvolvidos, pois eles precisam atender necessidades
diferentes. Eles sdo construidos em bases institucionais menos formalizadas, onde as regras
nem sempre sdo observadas, e 0s agentes chave e 0s incentivos que determinam o seu
comportamento séo distintos. Particularmente, algumas necessidades devem ser observadas,
como as inovag0es sociais inclusivas e as inovagdes com objetivo de reducéo da pobreza, que
ndo sdo tdo importantes nas estratégias de inovacao dos paises desenvolvidos. Em paises em
desenvolvimento, as politicas de inovagdo devem focar em buscar solugdes de engenharia, ao
invés apenas P&D; focar em difusdo tecnoldgica, e ndo em inovagdes radicais; focar em
inovacOes que melhoram as condicdes de vida das pessoas, e ndo apenas em desenvolvimento
industrial. Deve-se ter sempre em mente que a inovacdo importa tanto para paises em
desenvolvimento, de baixa renda, quando para paises industrializados e desenvolvidos.

Essas diferencas de prioridades e objetivos da politica de inovacdo sdo percebidas
principalmente em &reas como a de salude e agricultura. Os paises menos desenvolvidos tém
necessidades particulares de buscar novos medicamentos e novos processos de prestacdo de
servicos de salde, como medicamentos para doencas que foram erradicadas em paises
desenvolvidos e que ndo estdo mais na pauta de P&D das grandes farmacéuticas, pois 0s
recursos utilizados na busca de uma solucdo ndo s&o recuperados pela venda dos
medicamentos no mercado, sdo as chamadas doencas negligenciadas. Na agricultura, também,
os exemplos sdo claros: os paises menos desenvolvidos necessitam buscar solugbes proprias
para a producdo de alimentos para a sua populacédo, tendo que enfrentar condic6es de clima e
geografia que demandam solugbes inovadoras para a produgdo. Outro fator importante,
segundo Altenburg (2009), para se ter mente ao formular politicas para a inovacdo em paises
em desenvolvimento é a fraqueza e a informalidade das institui¢ces, que reduzem os custos de
transacdo nas relacbes econémicas. Instituices chave para promover a competicdo e
aumentar a produtividade sdo os mercados, por isso, deve-se focar em instituicdes como:
legislacdo antitruste, governanca do setor financeiro, regulacdo do mercado de trabalho,
regras para o controle corporativo, politicas para a abertura comercial, e medidas para facilitar
a entrada e saida de firmas no mercado. Alguns elementos para se considerar ao implementar
politicas de inovagdo em paises em desenvolvimento, segundo autor sdo:

1. Especialmente em paises onde existe pobreza, a politica deveria focalizar
inovacgOes inclusivas e na sua difuséo, no sentido de aumentar o emprego e a

renda, em politicas que aumenta as competéncias da for¢a de trabalho;
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2. Outro foco poderia localizar-se em politicas que melhorem o funcionamento
das instituicdes de mercado, simplificando os procedimentos de negdcio,
reforcando o direito de propriedade, os mercados financeiros e a competicao;

3. O papel de agentes ndo governamentais na implementacao das politicas e como
indutor da mudanga deve ser encorajado, representando uma alternativa ao
governo na producdo de bens publicos;

4. Os governos deveriam ser responsabilizados pelos resultados das politicas,
bem como deveriam ser avaliadas as politicas promotoras de inovagdo, como
se sabe, 0s recursos publicos sdo escassos e a boa aplicacdo destes recursos
requer um monitoramento constante do seu uso.

Os sistemas de inovacdo em paises em desenvolvimento, portanto, devem buscar

aprimorar a eficiéncia alocativa dos mercados em geral.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

Observa-se nos ultimos anos a implementacéo de sucessivas politicas pablicas que tém
como objetivo conjugar a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo com a politica industrial
do pais. Como um subconjunto dessas politicas, destacam-se aquelas voltadas para a
promocdo do empreendedorismo inovador e de base tecnoldgica. Os sistemas de inovagdo
constituem-se por um conjunto de agdes e instrumentos de politicas publicas que objetivam o
apoio a criacdo de novos negdécios inovadores. Esta pesquisa faz uma avaliacdo destas
politicas publicas para a implantacdo de um sistema estadual de inovacéo.

A metodologia deste trabalho foi baseada na comparacdo entre empresas de base
tecnolégica® - EBTs que receberam alguma forma de incentivo para a inovacgdo através dos
mecanismos das politicas industriais. Esta comparacdo contemplou um estudo de caso da
estratégia da Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Desenvolvimento Social
(SECTIDS) para fomentar a criagdo de um sistema estadual de inovagdo robusto, para
incentivar a inovagdo nas empresas do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), tentando entender o
grau de envolvimento destas EBTs com as outras organiza¢fes que compdem o sistema, bem
como, a influéncia do contexto institucional caracterizado pelas leis de inovacdo, estadual e
Federal, na evolucdo dos relacionamentos que compdem o sistema.

Para a realizacdo deste estudo de caso foi feita uma coleta extensiva de dados através
de entrevistas com os agentes envolvidos, estudo de leis e decretos, leitura de atas de reunido,
observacdes diretas, registros de arquivo e conversas com empreendedores, representantes de
governos e profissionais da academia. Segundo Creswell (2007), tudo isso contribui para a
riqueza do estudo de caso da pesquisa. A participacdo em eventos também contribuiu para o
levantamento de dados, ha alguns anos o Rio de Janeiro é sede de varios eventos anuais de
empreendedorismo inovador e de capitalistas de risco. Os eventos do Gavea Angels, que se
consolidou como um grupo de investidores anjo forte, sediado no Rio de Janeiro, foram muito
ricos para a troca de experiéncias e informacfes para a formulacdo dos programas
contemplados na estratégia. A participacdo em reunides de conselho, da FAPERJ, do Startup
Rio, do GECIV e do Parque Tecnoldgico da UFRJ também trouxeram muitas experiéncias
que foram aproveitadas na execucao da pesquisa. A participacdo em eventos de classe, como

0s da ANPROTEC e do IASP, também contribuiu para o levantamento de dados da pesquisa.

® Segundo a Politica Operacional Finep uma empresa de base tecnolégica é a empresa de qualquer porte ou setor
gue tenha na inovagdao tecnolégica os fundamentos de sua estratégia competitiva.
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A pesquisa, portanto, contou com dados secundarios e primarios. A coleta de dados
foi iniciada a partir do banco de dados da FAPERJ de empresas que foram apoiadas com
recursos de subvencdo nos ultimos cinco anos. Foram usadas as empresas da base da
FAPERJ, que usaram recursos de fomento para investir em projetos de desenvolvimento de
novos produtos ou processos inovadores, buscando entender se elas de alguma forma estavam
inseridas no sistema de inovacgéo e se faziam uso dos mecanismos propostos para incentivar a
inovacédo no Estado.

Para isto foi preparado um questionario (Anexo VIII) baseado no questionario da
pesquisa Pintec 2014 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), porém, mais
condensado e contendo elementos da teoria e conceitos a serem estudados na pesquisa,
conforme Weisberg, Krosnick e Bowen (1996). O questionério foi publicado online utilizando
a plataforma Typeform’ para facilitar as respostas pelos empreendedores. Foi, entdo, enviado
email para 183 empreendedores, representantes das empresas que haviam recebido o maior
volume de recursos da FAPERJ no periodo de 2007 a 2014, contendo um link para acesso ao
questionario, e um pedido para que respondessem, lembrando que responder a este tipo de
avaliacdo faz parte dos compromissos assumidos pelos outorgados da FAPERJ. O objetivo
era conseguir dados para compor uma pesquisa quantitativa que permitisse estudar os efeitos,
sobre a capacidade inovativa das empresas da amostra, de algumas variaveis que caracterizam
0 sistema de inovacdo estadual. Por exemplo: o relacionamento das empresas com
universidades e centros de pesquisa, tentando identificar as organizacGes da academia que
mais contribuem para a inovacdo nas empresas; relacionamento das empresas com 0Orgao
governamentais de fomento, além da FAPERJ, que outras agéncias de fomento as empresas
procuravam em busca de recursos, e quais mais contribuiam com o sistema estadual de
inovacédo; e 0s aspectos do contexto institucional que influenciam a inovagdo nas empresas,
quantificando as leis mais citadas como relevantes no incentivo da inovacgdao, bem como, a
protecdo da propriedade intelectual sob a forma de patentes, copyrights, trademarks, segredos
comerciais e direito autoral.

Em seguida, para a coleta de dados complementares, foi realizada uma pesquisa
qualitativa com sete empresas participantes de um edital especifico da FAPERJ para empresas
de biotecnologia. A escolha destas empresas se deu porque apresentavam alguma
homogeneidade, eram empresas start-ups que buscavam por recursos para desenvolver

produtos inovadores usando a biotecnologia com plataforma técnica, procuravam capital de

" www.typeform.com
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risco para investimento e eram empresas que apresentavam em média menos de 40
empregados no periodo estudado. O edital “E07/2013 — Apoio aos Projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo Biotecnoldgica em Salde Humana no Estado do Rio de
Janeiro”, foi lancado em fevereiro de 2013. Este edital teve origem nas reunides do GECIV e
na necessidade de fomentar empresas, do segmento de biotecnologia para a sadde humana,
que tinham projetos de desenvolvimento de produto. Foi uma agéo que resultou dos esforcos
dos trés grupos de trabalho do GECIV (GT Recursos Humanos, GT Empresas e GT
Regulatorio) para formular politicas publicas para o segmento. O objetivo deste levantamento
foi aumentar a compreensdo, ao restringir a amostra, da insercdo das EBTs no sistema de
inovacgdo estadual. Com estes empreendedores foi realizada uma entrevista semiestruturada
em que foi possivel colher algumas impressdes qualitativas sobre o funcionamento do
sistema, inclusive com sugestdes de melhorias.

Também é um aspecto fundamental deste estudo, entender se o sistema de inovagdo
possui mecanismos de financiamento privado de empresas emergentes para dar continuidade
na sua operacao apos a saida da incubadora, ou da aceleradora. A industria de capital de risco
tem que trabalhar com um portfélio grande e diversificado de empresas, pois a taxa de
sucesso do investimento é pequena, em torno de 10%, e precisa de massa critica de empresas
emergentes com potencial de impacto no mercado para investir. Isso acaba gerando um efeito
“ovo e galinha”, os capitalistas de risco investem pouco porque existem poucas empresas, ou
existem poucas empresas porque os capitalistas de risco investem pouco? Para romper este
processo nocivo o estado tem que ajudar na criacdo de novas empresas de base tecnolédgica
em grandes volumes, principalmente em segmentos industriais estratégicos que tém alto
potencial de crescimento, usando 0s mecanismos institucionais, como o poder de compra do
estado, estimulando a transferéncia de tecnologia entre a academia e o setor privado e
incentivando o desenvolvimento de parques tecnoldgicos, incubadoras e aceleradoras.

Esta avaliacdo pode ser feita tanto pelo uso de indicadores tradicionais de esforco
(input), de resultado (output) e de impacto (outcome), como, por exemplo, 0s que sdo
indicados pelo Manual de Oslo e pela Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) do IBGE,
como também por novos indicadores que surgiram durante os estudos. Desta forma, foram
monitoradas nas empresas as sete categorias de atividades propostas pela PINTEC: atividades
internas de P&D, aquisicdo externa de P&D, aquisicdo de outros conhecimentos externos,
aquisicdo de maquinas e equipamentos, treinamento, introducao de inovages tecnoldgicas no
mercado e projeto industrial e outras preparacfes técnicas para a producdo e distribuicéo
(TIGRE, 2006).



71

CAPITULO 5 - EM BUSCA DE UM SISTEMA ESTADUAL DE INOVACAO

A Constituicdo Federal de 1988 da Republica Federativa do Brasil possui como carater
marcante a descentralizacdo politica e administrativa. “A organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do™® (Grifo nosso).

O Brasil é uma das poucas federagdes no mundo a conceder o status de ente federativo
aos municipios, e, dessa forma, divide a responsabilidade das politicas publicas entre os trés
entes do governo, descrito no Artigo 23 da nossa Carta Magna®. Assim, temos a certeza de
que vivemos num pais onde residem ndo somente possibilidades interessantes, mas também
diversos entraves na implementacdo das politicas publicas. Enquanto reinam dificuldades na
coordenacao por conta da reparticdo de recursos, da superposicdo de competéncias ou ainda
da competicdo ou falta de didlogo entre os entes de governo, este Artigo permite que a Unido
tome a frente, apontado um norte aos Estados e Municipios para que possam seguir na mesma
direcdo, garantindo direitos sociais a todos cidaddos. Para que esses direitos sejam
efetivamente assegurados sdo necessarias politicas publicas consistentes. Cabe aqui registrar
que para este estudo sera enfatizado o interesse das competéncias do governo estadual.

Sdo varios os entendimentos sobre Politica, e ndo cabe analise mais profunda neste
trabalho, mas € através dela, da arte de negociacdo, que nos valemos para compatibilizar
interesses e pacificar alguns conflitos sociais. Ja a politica pablica, da forma como a
entendemos, compreende o conjunto de decisdes e agdes relativas a alocacdo imperativa de
valores, da criacédo, da aplicacdo de acOes estrategicamente selecionadas para implementar a
tomada de decisdo. Nesse sentido, as politicas publicas representam os instrumentos de acdo
dos governos, marcado pela obrigacdo de implemento dos direitos fundamentais positivos,
isto é, do conjunto de principios e regras que regem a vida social de determinado povo em

determinada época. Trata-se um conceito intuitivo, dificil de ser definido com precisdo, para

® Artigo 18 Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.
SArt. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I11 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, 0s monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
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Smith e Larimer (2009), esta na esfera da decisdo governamental, isto €, qualquer acdo que o
governo escolha fazer, ou ndo fazer ou negligencia fazer.

Assim, do ponto de vista conceitual, politicas publicas séo, essencialmente, decisdes
de governo ou respostas do Estado as demandas ou necessidades da coletividade, e que, por
iss0, possuem carater publico, ou seja, estdo voltadas ao interesse publico, regulam a relagdo
entre pessoas € entre estas e as organizagdes, publicas e privadas.

As politicas publicas podem contar, ou ndo, com a participacdo, direta ou indireta, de
entes privados, podem abranger todos os cidaddos ou serem direcionadas para determinado
segmento social, cultural, étnico ou econémico, podem ser como um processo de decisao —
politicas publicas de carater politico — onde o governo decide o que ou nao fazer, ou ainda sob
0 ponto de vista administrativo, as politicas publicas sdo um conjunto de projetos, programas
e/lou acdes realizadas pelo Governo. Sobretudo, resta ainda mencionar que uma politica
publica pode tanto ser parte de uma politica de Estado ou uma politica de Governo.

Conforme nossa Constituicdo Federal o incentivo, protecdo a educacéo e pesquisa sao
Politicas de Estado posto que estdo garantidas nos artigos 6° e 205, 213, §2° e 218, ou seja,
independente do Governo e do governante, devem ser realizadas porque estdo amparadas pela
Constituicdo. 1° Convém destacar o artigo 218 que trata especificamente do estimulo,
financiamento e protecdo ao desenvolvimento da producéo do saber académico.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. (Grifo nosso)

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e
condicdes especiais de trabalho.

8§ 4° A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiqguem sistemas de remuneragdo que assegurem

1 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a sadde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 213. § 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo realizadas por
universidades e/ou por instituicdes de educacédo profissional e tecnolégica poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico.
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ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e & pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas
de governo.

§ 7° O Estado promoverd e incentivara a atuacao no exterior das instituicGes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execucdo das
atividades previstas no caput.

De igual importancia, porém com ideias, ideais e propostas distintas, temos as
politicas de Governo, haja vista que sdo aquelas que dependem da alternancia de poder. Cada
Governo tem seus projetos e programas, que por sua vez se transformam em politicas
publicas. Aqui nos deteremos com mais cuidado sob o olhar do Administrador Publico, posto
que esta tese tem por objeto a avaliacdo e analise dos resultados de uma estratégia
governamental para criar uma politica publica.

Sendo uma Politica de Estado, a promocdo, incentivo, capacitacdo da pesquisa
cientifica e desenvolvimento (P&D) e de inovacdo, cabem aqui as propostas de politicas de

Governo no sentido de aplicar o disposto no paragrafo quinto do artigo 218, onde preceitua

que: “E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita

1

orcamentéaria ' a entidades publicas de fomento ao ensino e & pesquisa cientifica e

tecnolégica.” A Constitui¢do prevé expressamente, no “caput” do art. 37, a observancia pela
Administracdo Publica do principio da publicidade, neste sentido o cidaddo tem acesso as
informacgdes sobre as politicas publicas e, portanto, estdo sujeitas ao seu escrutinio,
possibilitando o controle de tais atos e a responsabilizacdo dos administradores publicos.

E importante realizar uma reflexdo sobre os principios para a identificagdo, concepgao,
criacdo e gestdo de uma politica publica realizada por um setor de um Governo que pretende
vincular parcela de sua receita orgamentaria no incentivo a producdo académica, que por sua
vez pode levar a producdo de conhecimento, tecnologia, inovacfes, produtos e servicos
destinados a populagéo.

A formulacéo de politica publica consiste num processo destinado & geracdo de um
conjunto de escolhas de politicas ou alternativas plausiveis para resolver um ou mais

problemas. Diagnosticado o problema, definidos os objetivos e as alternativas, definido o

! Grifo nosso

12 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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publico alvo, estimadas as metas e os indicadores, planejados 0 monitoramento e a avaliacéao,
sobretudo levando-se em conta que o sucesso de uma politica publica se d& quando h&
engajamento dos setores produtivos, da academia, das entidades representativas, é hora de
calcular os custos, 0s orcamentos e encontrar os stakeholders para implementa-la. A relacdo
entre a iniciativa privada, os centros académicos, autarquias e o setor publico € cada vez mais
atual e relevante para a sociedade. As parcerias realizadas de maneira transparente e
regulamentada resultam, em todo o0 mundo, no langcamento de diversas novas politicas atraves
da geracdo de um grande fluxo de informacdes levando a uma saudavel troca de experiéncias.

Quando o Gestor Pablico identifica um problema ou uma situacdo social como um
problema, deve focar na transformacédo desta, despertando nas autoridades a necessidade de
propor algo para enfrentar a questdo, apresenta a analise e o0s estudos dos impactos
econémicos, sociais, politicos e juridicos. Quando € chegado o momento da tomada de
decisdo, isto é, a ocasido de escolher alternativas, de aceitacdo ou negagdo, o qual requer do
Gestor Publico — além da observancia de regras, normas e formas de deliberacdo — informacéo
e conhecimento sobre o tema e 0s atores envolvidos para adotar a decisdo com maior chance
de éxito.

No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro foram identificados alguns problemas
que podem ser resolvidos com politicas publicas para fomentar a inovacao:

e Grande dependéncia das receitas do Estado em um segmento industrial, o de
6leo e gas (O&G), oscilante, com precos determinados no mercado
internacional, portanto fora do alcance de politicas industriais locais;

e Produtividade dos fatores em queda nos segmentos industriais do Estado, isto
é, fora do segmento de O&G;

e Desemprego com taxas elevadas, uma das que mais cresceram no Brasil,
especialmente ao final das obras para atender os grandes eventos, Copa do
Mundo de Futebol e Olimpiadas e Paralimpiadas do Rio de Janeiro;

e Elevados indices de violéncia e inseguranga urbana, com o crime organizado
em torno do trafico de drogas e das milicias retomando os territorios antes
ocupados por Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), levando a intervencao
Federal na seguranca publica do Estado.

A questdo da dependéncia da industria de O&G é um debate antigo no Estado. O Rio
de Janeiro € o estado que mais produz petréleo no Brasil, desde as descobertas de reservas em

solos submarinos na Bacia de Campos no final da década de 1970 este segmento da industria
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se desenvolveu muito no ERJ. A baixa produtividade ndo é um fenémeno tipico do Rio de

Janeiro, esse € um problema crénico da economia brasileira nos Gltimos anos.

5.1 PRINCIPAIS ORGANIZACOES DO SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

Para se entender o sistema regional de inovacdo do estado do Rio de Janeiro primeiro
é preciso conhecer o Sistema Nacional de Inovacdo criado e mantido pelo poder executivo
federal. Varios orgdos que compdem o sistema regional sdo vinculados a administracdo
federal, o Rio de Janeiro é um estado que possui um grande namero de universidades federais,
bem como de institutos de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdo (MCTIC). Além disso, organismos de fomento como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) séo sediados no estado e, apesar de terem uma atuacdo que abrange todo o territorio
nacional, s&o muito atuantes nos organismos do sistema regional.

Existe um consenso na academia e no Governo que para atacar os grandes problemas
nacionais temos que expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI). A inovacdo que resulta do investimento em pesquisa e desenvolvimento
esta na base do crescimento econémico de todas as na¢des. Hoje em dia isto é reconhecido
pelos formuladores de politica do Governo Federal e alguns estados ja consideram estratégia
semelhante, reconhecendo que as politicas para a ciéncia, tecnologia e inovacdo tém que
fundamentar a politica industrial dos governos. No Brasil, 0o MCTIC é o grande coordenador
do SNCTI, atividade que envolve a articulacdo politica com outros Ministérios; notadamente
0 Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pela gestdo das universidades federais; o
Ministério da Saude (MS), gestor da Fiocruz; e o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), responsavel pelo sistema Embrapa; e também as agéncias
reguladoras e as secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia. Além dos 6rgdos do poder
executivo, também integram o SNCTI, os 6rgédos do poder legislativo, tanto no nivel federal
quanto no estadual, bem como os organismos de representagéo da sociedade civil, como por
exemplo, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e a Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI).

Além das organizacgdes citadas anteriormente, devemos ressaltar o papel das agéncias
executoras no SNCTI, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), ambos do MCTIC; a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vinculada ao MEC; o Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); e as fundacGes de amparo a

pesquisa vinculadas aos Governos Estaduais. Estas agéncias tém um papel de muita

importancia para o SNCTI, pois elas executam os recursos de fomento do sistema nas suas

mais diversas formas. Segundo a Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagédo

(ENCTI) 2016-2019 os principais instrumentos de fomento destas organizagdes séo:

Concessao de Bolsas: para apoiar a formacao de recursos humanos para atuar
no sistema, podem ser concedidas para pesquisadores que atuam em 6rgdos de
pesquisa, universidades ou diretamente nas empresas. E o principal
instrumento de fomento do sistema.

Auxilios a Pesquisa: apoia a execucdo de projetos de pesquisa, participacdo e
organizacdo de eventos cientificos, manutencdo e modernizacdo de
infraestrutura de pesquisa e publicacdo de periodicos.

Subvencdo Econbémica: instrumento criado pela Lei de Inovacdo que permite
a aplicacdo de recursos publicos, ndo reembolsaveis, diretamente em projetos
de inovacdo de empresas ou institui¢des cientificas e tecnologicas (ICT).
Empréstimos: financiamento reembolsavel para empresas desenvolverem
projetos de inovacao, utiliza taxas de juros subsidiadas pelo governo.
Participacdo Societdria: instrumento que permite que a agéncia faca
investimento nas empresas inovadoras, capitalizando a empresa ao adquirir
participacao societaria.

Fundos de Investimento e de Participacdo: investimento indireto das
agéncias governamentais nas empresas, atraves de fundos de capital semente
ou fundos de venture capital. O instrumento funciona com o governo ajudando
a capitalizar o fundo e escolhendo um gestor privado que fara os investimentos
nas empresas.

Compra do Estado com Margem de Preferéncia Local: ocorre quando o
Governo da preferéncia a aquisicdo de bens e servigcos de empresas que
compdem o sistema de inovagdo, mesmo que apresentem precos superiores ao
do mercado.

Encomenda Tecnoldgica: assim como o instrumento anterior, este também é

um mecanismo que se utiliza do poder de compra do governo. A agéncia
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contrata diretamente uma empresa ou organizagdo de pesquisa para realizar um
projeto de desenvolvimento tecnoldgico estratégico para o governo.

e Incentivos Fiscais: tem por objetivo induzir as empresas a investir em
inovacdo em troca de deducgOes ou diferimentos de impostos, ou outras formas
de crédito fiscal.

Por fim, somam-se aos agentes politicos e as agéncias executoras no SNCTI um
terceiro papel que é o interpretado pelos operadores do sistema. Estas organizacOes
operadoras estdo localizadas nas extremidades do sistema e ddo a capilaridade necessaria para
que ele permeie a sociedade. Estas organizacdes sdo as universidades, 0s centros de pesquisa,
as escolas técnicas, os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), as empresas
grandes médias e pequenas, além das start-ups.

O MCTIC possui 13 unidades de pesquisa tematicas vinculadas, seis delas estdo
localizadas no estado do Rio de Janeiro, e, portanto sao componentes do Sistema Estadual de
Inovacdo: o Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC) em Petropolis, o
Instituto Nacional de Tecnologia (INT), o0 Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST), o
Observatoério Nacional (ON), o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) e o Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM), sendo estas ultimas cinco localizadas no municipio do Rio de
Janeiro. Além destas unidades de pesquisa o0 MCTIC tem contrato de gestdo com duas
organizag0es sociais sediadas no Rio de Janeiro, a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP)
e o Instituto de Matemaética Pura e Aplicada (IMPA).
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Figura 2— Institutos de Pesquisa do MCTI
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Fonte: MCT]I

As universidades federais também séo operadores locais do SNCTI, o MEC administra
63 unidades, sendo quatro no estado do Rio de Janeiro, sdo 321 campi com 24 localizados no
estado, mais de 275 municipios sdo atendidos por universidades federais no pais, elas
oferecem 332 mil vagas por ano, tém 842 mil alunos matriculados em cursos de graduacéo e
99 mil nos de po6s-graduacao.

As escolas técnicas federais e estaduais sdo operadoras do sistema que atuam
fortemente na formagdo de mao de obra especializada de nivel médio e superior, insumo
fundamental no desenvolvimento de projetos tecnoldgicos inovadores. Elas oferecem cursos
de curta duracdo, podendo formar trabalhadores que ja estdo atuando nas empresas, como é 0
caso do SENAI e SENAC, atendendo diretamente a demanda por especializagdo tecnologica.

S6 a Fundacdo de Apoio a Escola Téecnica (FAETEC), vinculada a Secretaria de Ciéncia,
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Tecnologia, Inovagdo e Desenvolvimento Social (SECTIDS) do estado do Rio de Janeiro,
possui mais de 300 mil alunos matriculados.

O Programa de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) é uma parceria
entre 0 CNPq e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa dos estados. Estas organizacGes
congregam os VAarios agentes do sistema de inovagdo em redes tematicas, contam com cerca
de 6.800 pesquisadores atuando nos diversos INCTs espalhados pelo Brasil, que tém como
missao realizar pesquisa, formacdo de recursos humanos e transferéncia de conhecimentos
para a sociedade. Cada rede tematica que compde um INCT executa esta missdo em uma das
areas estratégicas apontadas pela politica do Governo Federal. Segundo 0 MCTIC cerca de R$
870 milhGes foram investidos nos 125 INCTs desde 2008. Eles sdo distribuidos pelo territdrio
nacional conforme a figura 5, sendo que 19 deles ajudam a compor o Sistema Estadual de

Inovacao do Rio de Janeiro.

Figura 3 — Distribuicdo dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia em 2016

Fonte: MCTI

Por dltimo na linha de operadores do SNCTI estdo as empresas, grandes, médias,
pequenas e start-ups, € ai que o fendbmeno da inovacdo efetivamente acontece, as empresas
sdo, a0 mesmo tempo, clientes e fornecedores do sistema. Pois elas recebem insumos
tecnologicos e de conhecimento das universidades e centros de pesquisas, recebem
investimentos das agéncias de fomento, recebem orientacédo estratégica dos agentes politicos,
mas devolvem ao sistema na forma da exploracdo econbmica das inovagdes, aumentando o
emprego, a renda e 0s impostos na regido, proporcionando o aumento da riqueza, do bem-

estar e diminuindo a iniquidade social.
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A Figura 6, a seguir, mostra um resumo das principais organizagdes que compdem o

Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo:
Figura 4 — Principais atores do SNCTI

Poder Executivo Poder Legislativo Sociedade

POLITICOS

AGENCIAS
EXECUTORAS

Institutos Federais
Universidades e Estaduais de
CT&l

InstituicSes de C&T Parques
(IcT) Tecnolégicos

Institutos de -Insh!uios Incubadoras de Empresas
o Nacionais de C&T
Pesquisa do MCTI (INCT) Empresas Inovadoras

OPERADCRES
DE CT&1
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5.2 PRINCIPAIS INSTITUICOES DO SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

As instituicdes que caracterizam um sistema de inovacao sdo responsaveis pela forma
como o0s componentes do sistema se relacionam, sdo as normas formais e informais, as
praticas e usos, leis e regulamentos que estabelecem limites para o funcionamento das
organizacOes e a atuacdo dos individuos que compfe o sistema. Neste sentido, merece
destaque toda a legislagé@o que criou o sistema, desde o estabelecimento dos Fundos Setoriais,
a Lei de Propriedade Intelectual, as A¢bes Transversais, até a sangdo das Leis de Inovagdo, a
Federal e as estaduais, da Lei do Bem, culminando com a aprovacéo pelo congresso, no final
de 2015, do Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Todas estas séo instituicdes
formais, criadas pelos governos, mas existem também as instituicdes informais, ndo
codificadas, como os usos e costumes, as praticas de negocios, habitos e rotinas estabelecidos
nas empresas nacionais.

A partir de 1999 o Governo Federal criou os Fundos Setoriais com o0 objetivo de
financiar o SNCTI. S&o 16 os fundos em funcionamento hoje, sendo 15 sob a gestdo da

FINEP e um, o FUNTEL, administrado pelo Ministério das Comunicacdes. Estes fundos
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rebem aportes de contribui¢fes provenientes do resultado da exploragdo de recursos naturais
pertencentes & Unido, parcelas da arrecadacdo do IPI de alguns setores e da CIDE. Com a
criagdo destes fundos o Governo passou a ter recursos para irrigar o SNCTI de forma
continuada, permitindo a expansdo do sistema. A Lei de Propriedade Intelectual e a Lei de
Inovacgdo, em conjunto, criaram um regime de apropriagdo que incentiva a inovagdo ao
garantir para o empreendedor uma parcela significativa dos lucros gerados pela sua atividade

inovadora.

5.3 O SISTEMA DE INOVACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

E publico e notério que o Governo do Estado do Rio de Janeiro enfrentou e enfrenta
grave crise financeira desde a queda do preco do petréleo no mercado internacional, e
consequentemente a reducdo dos royalties e participacOes especiais, agravando a situagédo
econdmica do Estado.

A situacdo do colapso atual veio se desenhando ha varios governos. A gestdo das
financas do Estado, dependente do dinheiro dos royalties e, rotineiramente, concedendo
incentivos fiscais para atrair novas industrias, levou a administracdo publica a inércia de
novos investimentos em diferentes setores da economia para gerar recursos que pudessem
abastecer os cofres estaduais e passou a utilizar o recurso dos royalties, para custear o
pagamento das aposentadorias.

A concessdo de incentivos fiscais é apontada por alguns como uma das principais
causas da crise vivida pelo Estado do Rio de Janeiro, mas ndo ha consenso sobre o assunto.
Os incentivos permitiram atrair empresas que geram empregos, mas nao a arrecadagéo devida,
visto que algumas ja sairam dos limites geograficos do Estado. De acordo com o Tribunal de
Contas do Estado (TCE), o Rio concedeu 138 bilhdes de reais em renuncia fiscal entre 2008 e
2013.

Temporariamente a crise financeira foi aliviada com o boom da producéo e exploracao
de petréleo no Estado, incentivada com a descoberta do pré-sal em 2007. No entanto, com a
baixa do prego do barril, os problemas voltaram e com forca maior. Desde 2012, a receita com
tributos saiu de R$ 32,8 bilhGes para R$ 41,9 bilhdes em 2017, em termos nominais. Ja 0s
royalties despencaram de R$ 10 bilhdes para R$ 3,5 bilhdes. Por outro lado, as despesas da
previdéncia saltaram de R$ 11,8 bilhdes para mais de R$ 15,5 bilhdes entre 2013 e 2016,

3 Fonte Secretaria de Planejamento do Estado do Rio de Janeiro
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A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo atenta aos problemas do Estado, na
qualidade de Gestor Publico entendeu que mais do que sua Missdo, havia ali um problema a
ser enfrentado e solucionado a partir da implementacdo de politicas publicas que ndo sé
incentivassem a producdo cientifica no Estado, mas, sobretudo pudessem gerar novas
empresas, novos e inovadores negocios que pudessem ampliar 0 emprego, a renda e, por que
ndo, tributos para o Estado. Desta forma, buscou redirecionar estrategicamente a economia do
Estado para novos segmentos de industrias com alto potencial de crescimento devido as
competéncias que o Estado possui nos campos cientificos que sdo as bases para essas novas
inddstrias.

Estava langado o desafio ao Gestor Publico: o de encontrar o método de
implementacdo e avaliacdo de uma solucgdo criativa para a solucdo de um problema antigo.
Era importante ter em mente que a administracdo de uma saida para a crise poderia ser
centralizada ou descentralizada, de cima para baixo, ou de baixo para cima, ou, ainda, vertical
ou horizontal. Os horizontes precisavam ser ampliados, isto sé se tornaria possivel com a
participacdo de outros players.

Havia, ainda, naguele momento, nos primeiros anos da segunda década do nosso
século, uma grande dificuldade em unir os interesses, preceitos, anseios e necessidades da
academia, do setor privado, dos empreendedores, do Governo do Estado em um programa que
fosse capaz de, ao ser monitorado, permitir aos agentes conhecerem o calendario de acles e
seus possiveis obstaculos de natureza juridica, econémica, politica, social ou ambiental, entre
outros, para supera-los dentro da formulacdo de uma politica publica que se tornava
prioridade do Governo do Estado do Rio de Janeiro. O objetivo primordial para a criacdo de
uma nova politica era fazer com que o Estado do Rio de Janeiro deixasse de ser dependente
dos recursos da exploracdo do petroleo e gas e dos royalties, gerando alternativas de
desenvolvimento industrial.

A solucéo estava intrinsicamente ligada a criagdo de um sistema de inovacdo. Como a
questdo é por demais ampla se fez imperativo estudar e desenvolver uma estratégia, fazer as
articulacdes politicas e desenvolver programas que estimulassem alguns segmentos de
industria com potencial de gerar um novo modelo de crescimento e suas fases, atendendo as
demandas, auxiliando a visualiza¢do do processo de formulacéo da politica publica, mas sem
perder de vista a nitidez das fronteiras entre as etapas.

Havia um problema a ser solucionado e a possibilidade de, através da criagdo de um
Sistema Estadual de Inovacéo, encontrar a saida para geracdo de novas fontes de receita para
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0 Estado e para o financiamento das necessidades de recursos para pagar a previdéncia, 0s
servidores, custeando o funcionamento da maquina estadual.

Quando se estd em um momento de decisdo emergencial é necessario trabalhar com o
que se tem de melhor e, sobretudo, unir as pecas, isto €, criar um sistema onde as pecas
funcionem de forma articuladas e direcionadas para interagirem, no caso, produzindo
transferéncia de tecnologia para empresas e ultimamente, inovagdo que sustente o crescimento
das empresas emergentes.

Durante a fase de estudos e formulacdo das estratégias, em reunides dos técnicos da
SECTIDS com representantes das universidades e centros de pesquisa localizados no Estado
do Rio de Janeiro, foi identificado o potencial de produgdo de conhecimento e tecnologia,
ainda inexplorado, que estas organizagdes possuiam, além da incapacidade delas para fazer a
transferéncia de tecnologia e, portanto, a transformacdo destas tecnologias em solugdes
inovadoras, o que depois confirmado por dados dos editais da Faperj de anos anteriores. Pois,
o Estado financiava a producéo cientifica e tecnoldgica, com a demanda por estes recursos
aumentando ano a ano, mas o financiamento da inovacéo e da transferéncia de tecnologia ndo
apresentava aumento de demanda, mostrando uma dissociacdo entre a producdo de C&T e a
sua aplicagé&o.

Inicialmente era necessario ligar a academia ao mundo empresarial para que toda ou
parte da producdo cientifica dos centros de pesquisa e das universidades localizadas no Estado
do Rio de Janeiro pudessem ser absorvidos pelas empresas ja instaladas ou em
desenvolvimento, ou ainda, empresas novas criadas com base em novos produtos, gerando
novos mercados, mais empregos, novas rendas e recolhimento de tributos.

A premissa basica da estratégia desenvolvida teve como fundamento a escolha de
cinco setores que abarcam as atividades nas inddstrias com grande potencial de
desenvolvimento tecnolégico no Estado, capazes de mudar as relaces sociais em geral,
configurando novos paradigmas tecnoeconémicos (conforme Freeman e Perez 2008): i) a
biotecnologia voltada para saude humana, ii) a nanotecnologia e novos materiais iii) as
Tecnologias da Informagdo e Comunicacgdo — TICs, iv) a energia alternativa e v) a economia
criativa.

A escolha destas cinco verticais se deu porque existe uma excelente gama de grupos
de pesquisa extremamente capacitados em termos de geracdo de novos conhecimentos e
tecnologias nas universidades e centros de pesquisa do Estado do Rio de Janeiro. Muitos
destes grupos ja tinham suas pesquisas avangadas nestas verticais, com prototipos testados e

aprovados em laboratorio, portanto, com suficiente acimulo de conhecimento para dominar
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estas tecnologias dentro do ambiente académico, do centro de pesquisa em fase de prova de
conceito, mas ainda ndo em termos produtivos.

Outra peca deste quebra-cabeca, se é que assim se pode chamar 0 momento de criacdo
de uma politica publica, foi a de encontrar a forma de criar e implementar o caminho para o
proximo passo: a transferéncia de tecnologia da academia para as empresas. A pergunta a ser
respondida era: como conectar esses players em um sistema de inovacdo para incentivar a
transferéncia de tecnologia?

A primeira parte desta resposta estava ligada a Lei 10.793 — a Lei de Inovacao,
aprovada pelo Governo Federal em 2004, que abriu frentes e pavimentou o caminho para
elaboracdo e sansdo da Lei Inovacdo do Estado do Rio de Janeiro que data de 2008. Foi a
partir deste momento que a ideia se tornava, de fato, uma possibilidade para compor o escopo
da politica pablica que estava em seu nascedouro.

Por fim, cabe ressaltar que nao se pretendia, nos limites de uma politica pablica ligada
a area de atuacdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, esgotar toda a
problematica do saturado modelo econémico do Estado do Rio de Janeiro, nem mesmo
resolver as especificidades das mudancas nessas dimensdes, mas atenua-la e percebé-la como
importante para a solucdo de uma de crise.

Desde novembro de 2011, o Governo do Estado do Rio de Janeiro passou a formular
politicas publicas no sentido de fortalecer os lagos entre as organizacdes que compdem o
sistema de inovacdo estadual. O primeiro passo neste sentido foi a edicdo do Decreto 43.315,
do dia 25 daquele més, que cria o Grupo Executivo do Complexo Industrial de Ciéncias da
Vida (GECIV). Sob a coordenagdo Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro
(InvestRio) também participavam do Grupo original varias organizacdes que integravam o
sistema de inovacdo estadual, entre elas o Instituto Vital Brazil (IVB), a Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin), a Empresa de Pesquisa
Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro (Pesagro-RJ), a Fundacdo Carlos Chagas Filho de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj), a Superintendéncia de Vigilancia
Sanitaria da Secretaria Estadual de Salde (Suvisa-RJ), além de organizagbes de carater
privado sem fins lucrativos, como a Fundagdo Bio-Rio e a Rede de Tecnologia e Inovagdo do
Rio de Janeiro (Redetec). Baseado numa inciativa semelhante do Governo Federal que criou
em 2008 o Grupo Executivo do Complexo Industrial da Satude (GECIS) e amparado pelo
marco regulatério estadual de inovagdo, Decreto Estadual 42.302 de 2010 e Lei Estadual

5.361 de 2008, mesmo sem uma estratégia que desse uma visdo de longo prazo para esta
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iniciativa, 0 Governo estadual da a largada na criacdo de novas instituicGes para incentivar a
inovacdo no Estado do Rio de Janeiro (ERJ).

Antes da criacdo do GECIV, que pode ser considerado um marco importante para o
sistema estadual de inovacdo, a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECT) néo tinha
uma visdo sistémica associada as suas iniciativas de politica publica. Mas, mesmo assim,
podemos destacar algumas ac¢Ges voltadas para infraestrutura e, também, acfes voltadas para
o fortalecimento do sistema estadual de P&D.

No primeiro caso podemos citar o programa que se chamou de Rio Digital, dando
acesso para a populacdo em geral a uma rede estadual, a Rede Rio de Computadores, através
de uma infraestrutura de conectividade Wi-Fi espalhada por algumas localidades com grande
fluxo de pessoas, mas nenhuma previsdo de sustentabilidade para esta rede que pudesse
garantir a sua manutencao e o seu crescimento, o programa ja nasceu fadado ao fracasso.

No segundo caso, vale ressaltar o excelente trabalho desenvolvido pela Faperj na
manutencdo da base instalada de P&D do estado, além de investimentos estratégicos
realizados para expansdo desta base nas universidades e centros de pesquisas localizados no
estado. Para isso foi de suma importancia o compromisso do Governo de cumprir o que
manda Constituicdo Estadual e garantir os 2% da Receita Corrente Liquida do estado para
compor o orgamento da Fundag&o, possibilitando com isto que durante os anos 2007 a 2014 a
Faperj tivesse 0 seu or¢camento triplicado em relagdo aos oito anos anteriores, saindo de uma
execucdo orcamentaria anual média da ordem de 100 milhdes de reais para algo em torno de
300 milhdes de reais anuais. Com isso 0 ERJ conseguiu dar saltos quantitativos e qualitativos
na sua producdo de P&D, com quase 90% deste orcamento indo para o sistema de P&D e o
resto para financiar projetos de inovagdo. Estes recursos foram distribuidos para a
comunidade cientifica do estado através de bolsas e auxilios. As bolsas ajudaram a
desenvolver novos recursos humanos para trabalhar em projetos de P&D, além de fixar os
pesquisadores mais experientes nas instituicbes de pesquisa do estado, ja os auxilios
financiaram a expansdo e a manutencdo dos laboratdrios e os equipamentos que viabilizaram

as pesquisas realizadas nestas institui¢oes. Vide o gréfico 3.1.
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Este salto na execucdo orcamentaria da Faperj permitiu a acumulacdo de novos

conhecimentos e novas tecnologias nos centros de P&D do estado, criando um estoque a ser

explorado por empreendedores visionarios que tenham a capacidade de antever suas novas

aplicacGes comerciais. A inovagdo acontece na empresa, somente se a empresa consegue se

apropriar destas novas tecnologias e conhecimentos para explorar comercialmente no

mercado, ou no seu processo produtivo, podemos dizer que houve inovacao. Portanto, esta

estratégia de investir apenas na producdo de P&D configura uma abordagem enviesada do

sistema de inovacao, onde se prioriza 0s investimentos no desenvolvimento das competéncias

cientificas e tecnoldgicas, sem criar mecanismos de transferéncia de tecnologia que

possibilitem a apropriacdo pelo setor produtivo e a difusdo pelo mercado das novas

tecnologias. Nas palavras de Lundvall (2010):
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One of the classical measures for comparing different national system of
innovation is R&D-expenditure as a proportion of GDP. There are two
obvious problems with this indicator. First, it reflects only an input effort.
Second, R&D-expenditure is only one kind of relevant input to the process
of innovation — learning in connection with routine activities may be more
important than R&D.

As carateristicas basicas da inovacdo, conforme defini¢do de Freeman (1982) séo:
e Ligar mudancas tecnoldgicas com a demanda do mercado e com a capacidade
de producgéo da empresa;
e Criar novos produtos, novos processos ou novos mercados aumentando a
riqueza geral;
e Agrupar com outras inovagdes, permitindo a difusdo das inovacfes originais
no mercado e no sistema produtivo;
e Se fazer compreender pelas pessoas que vao produzir e consumir a inovagéo,
entendendo o seu funcionamento e permitindo a sua reproducao;
e E lidar com as incertezas e a falta de previsibilidade inerente das inovagoes,
seus custos, sua duracao e suas consequéncias.
Somente compreendendo de antemdo estas caracteristicas basicas do processo de

inovacdo se podera construir uma estratégia sistémica para fomentar a inovacao no estado.

5.4 UMA ESTRATEGIA PARA A CONSTRUCAO DE UM SISTEMA DE INOVACAO
NO ERJ

Para implementacdo e desenvolvimento e, porque ndo afirmar, sucesso de qualquer
projeto é necessario que sejam respondidas algumas perguntas, tais como: Qual problema
justifica a elaboracdo do projeto? Qual é a situacdo atual do problema? Que resultados
pretende-se obter? Que atividades serdo realizadas para alcancar cada produto do projeto?
Quem executara o projeto? Para quem? Em que prazo? Em quanto tempo? Qual sera a fonte
de financiamento? Quanto custara? Quem serd o gerente do projeto? Como sera feito o
monitoramento de sua execugdo? Como serdo avaliados o0s resultados e 0s impactos
provocados pelo projeto? E tantas outras que sejam pertinentes a cada assunto especifico, haja
vista que sdo as respostas que norteiam os rumos das agdes a serem implementadas.

Elencadas as questbes, elaboradas as premissas para buscar alternativas para o
desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro, foram criados os programas

voltados para o desenvolvimento de acdes com o objetivo de fortalecer o sistema de inovacgédo
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do Rio de Janeiro. Isto pode ser traduzido por um esforgo da gestdo publica para incorporar a
economia do Estado os bonus advindos dos novos produtos e servigos produzidos a partir de
novos conhecimentos e tecnologias desenvolvidas, nas cinco verticais de industria escolhidas
como estratégicas, nas universidades e centros de pesquisa localizadas no Estado. Cabe aqui
ressaltar, as criativas ligadas aos temas relacionados as verticais estratégicas escolhidas estdo
nas universidades e centros de pesquisa fluminenses, que é o estado que possui a maior
concentracdo de doutores e mestres por habitantes no Brasil

Como os conhecimentos e as novas tecnologias ja faziam parte dos programas de
estudo e pesquisa nas universidades do Estado do Rio de Janeiro sem que fossem explorados
na forma de inovacéo, logo se tornava necessario encontrar o caminho para realizar a conexdo
pela transferéncia de tecnologia das universidades e centros de pesquisa com as empresas.
Esse era o papel fundamental do Governo do Estado naquele momento.

A incorporacdo do progresso cientifico e tecnoldgico a producdo industrial, gerando
inovacdo, permanece como um grande desafio nacional. A transformacdo de tecnologias em
produtos e bem-estar social é um processo complexo que passa também por questdes
regulatdrias que estdo hoje postas como prioritarias em nivel mundial.

A premissa basica era a de estimular o crescimento de segmentos estratégicos,
explorados comercialmente, com significancia econdémica para o Estado do Rio de Janeiro.
Na certeza de que este ndo era um processo imediato, isto €, que ocorresse ou se consolidasse
de uma hora para outra, a estratégia a ser implementada carecia de segmentacao, posto que se
trata de um processo de crescimento baseado na geracdo de novas empresas atuando nos cinco
segmentos da industria propostos. A questdo a ser resolvida era a de se criar empresas de base
tecnoldgica que desenvolvessem novos produtos e servicos que fossem comercializados,
gerando emprego, renda e recolhimento de tributos, tendo em vista que o escopo destas novas
empresas estava definido como aquelas que tém potencial de crescimento muito rapido, e, por
IS0, importante para a economia do Estado.

Para ilustrar, cabem aqui alguns exemplos de novas empresas de base tecnologica que
surgiram em universidades ou centros de pesquisa que modificaram as relagdes de mercado
em seus lugares de origem, criaram empregos e renda, recolhem dividendos e tributos, e, com
0 decurso do tempo, até modificaram a ordem econdmica mundial: O Google e o Facebook.

Em 1995, na Stanford University em Palo Alto, Califérnia a partir da ideia de dois
estudantes que desejavam criar um programa que fosse capaz de acelerar as buscas de
pesquisa na Internet, identificando os resultados pela relevancia dos sites em vez do que era

usual naquela época, isto é, apresentar os resultados em funcdo do numero de pesquisas que



89

cada site tinha individualmente. Da teoria & prética, criaram o sistema de PageRank™, o
embrido do Google. Por um ano o sistema funcionou nos servidores da Universidade até
superar a capacidade destes servidores. Surgindo assim a necessidade de crescimento, e 0
apoio financeiro ao projeto para sustenta-lo.

Apesar da sua tecnologia ser solida, nenhum dos grandes portais da época demonstrou
interesse em investir no seu desenvolvimento. Em agosto de 1998, quando o projeto tinha
apenas trés anos, um dos fundadores da Sun Microsystems, Andy Bechtolsheim, confiante no
enorme potencial do recém-nascido Google, assinou um cheque de 100.000 dolares a empresa
Google Inc., que nem havia sido formalmente criada. Foi este suporte financeiro que
possibilitou e fez diferenca entre o crescimento ou a morte do maior motor de busca na
internet de todos os tempos.

O Facebook, criado em fevereiro de 2004 por alunos da Harvard University, Boston,
Massachusetts, teve como ideia inicial a criagdo de um software - o Facemash — para ser um
jogo entre os estudantes daquela Universidade para escolher entre dois rostos de estudantes o
mais atraente.

Sucesso na Harvard University, o jogo aos poucos, foi sendo estendido aos estudantes
do Massachusetts Institute of Technology MIT, da Boston University e ao Boston College.
Saindo das fronteiras de Boston, passou a incluir os estudantes de Stanford, Columbia e Yale.
Nesta época ele ainda era conhecido como thefacebook.com. Com a expansdo de sua fama,
outros circuitos universitarios foram englobados e varios usuarios de e-mails providos por
universidades em todo o mundo foram convidados para fazer parte da rede social. Em 2005,
este site contava com mais de cinco milhdes de membros ativos. Neste mesmo ano, em
agosto, a rede se tornou conhecida simplesmente como Facebook. Em fevereiro de 2006 o site
permitiu que alunos do nivel secundério e trabalhadores de empresas também tivessem acesso
a rede desde que tivessem um e-mail valido.

Nos primeiros meses depois do seu langamento, 0s custos para a operacdo do website
thefacebook.com eram pagos com a venda de anuncios publicitarios e, também sustentado por
seus criadores, que possuiam igual participacdo na empresa. Em 2004, Peter Thiel, um
investidor anjo, fez um aporte de 500.000 dolares em troca de 10.2% da companhia, a seguir
Sean Parker, fundador do Napster tornou-se o primeiro presidente recebendo 7% das ac¢des do

Facebook naquele ano. Dai em diante, cada vez mais o valor de interesse, liquidez e

¥ E um algoritmo utilizado pela ferramenta de busca do Google para posicionar websites entre os resultados de
suas buscas. O PageRank mede a importancia de uma pagina contabilizando a quantidade e qualidade de links
apontando para ela.
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rentabilidade do Facebook sé tendeu, e tende, ao crescimento exponencial. A partir de um
“pequeno” empurrdo, o Google se tornou um gigante de buscas e a partir da realizacdo de um
desejo intangivel o Facebook se tornou uma poténcia na area tecnoldgica.

Com o intuito de aproveitar as potencialidades tecnoldgicas do Estado, a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, que tem como uma
de suas atribuicbes a funcdo de organizar o sistema de inovacdo, desenvolveu um
planejamento estratégico para elaborar uma politica pablica capaz de fomentar o
desenvolvimento de empresas com capacidade de crescimento muito rapido: start-ups de alto
impacto e, principalmente, com capacidade de gerar emprego, renda e recolhimento de
tributos.

Um processo de médio e longo prazo destinado aos empreendedores e as
universidades e centros de pesquisa, resultando aos primeiros a geracdo de produtos, servicos,
emprego e renda e aos segundos 0s royalties dos produtos e servigos das tecnologias que
transferirem. Portanto, se fazia necessario desenvolver o uso dos mecanismos de transferéncia
de tecnologia que foram criados quando foi editada a Lei de Inovacéo.

Dentro dos preceitos de um plano estratégico, sem que este fosse elaborado e realizado
a partir de exclusivamente uma teoria de gestdo, a Secretaria passou a estudar e analisar as
forcas, as fraquezas, as oportunidades e as ameacas, atraves do conhecido, e simples, sistema
para posicionar ou verificar a posi¢cdo estratégica do projeto no ambiente em questdo. Cabe
aqui um paralelo ao jargdo popular: ndo se tratava de reinventar a roda e sim incrementar a
pavimentacao do percurso a ser percorrido.

Para tanto, a Secretaria iniciou o processo de criar 0s programas especificos destinados
ao fortalecimento das incubadoras e aceleradoras; a criacdo e/ou desenvolvimento de parques
tecnolodgicos; a criacdo de editais para oferecimento de bolsas de estudo para pesquisadores na
empresa. Isto é, o desenvolvimento de todos os mecanismos que, por funcdo, podem fazer a
conex&o entre 0 conhecimento e as tecnologias que estdo guardadas dentro das universidades
e centros de pesquisa transferindo-os para as empresas.

Havia, ainda, a necessidade de desenvolver os programas para implementar as agdes
ligadas ao mundo empresarial, por exemplo: oferecer subvencdo econdmica para 0
desenvolvimento de projetos de inovacdo em empresas; capacitar os empreendedores e as
empresas para desenvolver a competéncia para absorver esses novos conhecimentos e
tecnologias introduzindo-os como inovacdo no mercado; e a participacdo societaria de 6rgaos
de fomento do Estado em empresas start-ups, em parceria com investidores de risco. Era

necessario encontrar uma estratégia para que 0s empresarios e empreendedores
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compreendessem e se capacitassem ou ainda, contratassem pessoal habilitado para trabalhar
Nos processos de inovagao das empresas.

Analisados 0s cenarios, a estratégia implementada consistiu em criar programas
estaduais de politica publica transversais, com o objetivo de fomentar a criacdo e 0
desenvolvimento de start-ups de base tecnoldgica, nas cinco verticais de indUstria com grande
potencial de crescimento econdmico e dominadas tecnicamente pela academia do Estado do
Rio de Janeiro. Dentre estes programas cabe destacar a criacdo em 2011 do GECIV (Grupo
Executivo do Complexo Industrial das Ciéncias da Vida), a criacdo em 2013 do Startup Rio, a
criacdo do Flutec (Sistema Fluminense de Parques Tecnoldgicos) em 2014, todos por
iniciativa da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), e a criacdo em 2014 do
Rio Criativo, da Secretaria Estadual de Cultura (SEC).

Reconhecendo a necessidade de definicdo de alguns dos conceitos referentes aos
segmentos industriais aqui apresentados que, de alguma forma impactardo nas consideracoes
expostas e defendidas, comecamos por apresentar a proposta sobre a significacdo de
biotecnologia colocada pelo Professor Antonio Paes de Carvalho Membro Emérito da
Academia Nacional de Medicina, que textualmente afirma que a biotecnologia é: “o conjunto
de conhecimentos técnicos e métodos, de base cientifica ou préatica, que permite a utilizacao
de seres vivos como parte integrante e ativa do processo de producédo industrial de bens e
servigos” (CARVALHO, apud VILLEN, 2009, p.1)

A biotecnologia lato sensu é uma area de aplicacdo da ciéncia biologica para fins
tecnoldgicos e comerciais, consideraremos aqui gque se trata da utiliza¢do de organismos vivos
para a geracdao de novos produtos, processos ou servigos visando agregar valor, renda, bem
estar e salde — aqui compreendida como geracdo de novos medicamentos. A biotecnologia
moderna vem associada & informagdo genética e processos de manipulacdo de células ou de
microrganismos passando pelo o nivel de transformagdo do DNA em 1953 quando Watson e
Crick identificaram a estrutura do acido.

A nanotecnologia, definida de forma sintética, € a manipulacdo da matéria numa
escala atbmica e molecular para o desenvolvimento de novos materiais a partir do &tomo que
se destinam a varias areas das ciéncias associadas a salde, a fisica ou a quimica ou ainda a
ciéncia da computagdo. Ha quem considere que esta capacidade de colocar cada atomo e cada
molécula no lugar desejado para criar coisas a partir do menor elemento seja a nova revolugéo
industrial.

As Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo, ou tdo somente TICs expressao como

ficou conhecida, sdo todos os meios técnicos e tecnologias que interferem e mediam o0s
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processos de comunicagéo: as redes, os telefones celulares e, ainda, inclui tanto o hardware de
computadores como todo software necessério - seja por fios, cabos, ou sem fio - no que se
refere a comunicacao.

A partir de um olhar empresarial podemos dizer que as TICs sdo o conjunto de
recursos tecnoldgicos que, integrados entre si, proporcionam, através do software, do
hardware e das telecomunicagdes, ndo apenas a comunicagdo entre as pessoas e pessoas,
pessoas e maguinas, mas também entre maquinas e maquinas, facilitando entre outros
exemplos, a automacdo dos processos de negdcios, a pesquisa cientifica, o processo de ensino
e aprendizagem, 0 armazenamento e transmissao de dados.

As trés tecnologias genéricas acima conceituadas sao as que estdo mudando o mundo,
posto que sdo transversais a todas as industrias emergentes. Logo, o investimento nestas trés
atividades portadoras de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e TICs e nos seus respectivos
setores industriais estratégicos se apresentava como uma excelente saida para o
desenvolvimento da necesséria infraestrutura tecnoldgica para que o Estado do Rio de Janeiro
pudesse alcancar uma posicao favoravel nesses setores de inovacéo.

Dando sequéncia as conceituacOes, restam ainda apresentar as definicdes de energia
alternativa e de economia criativa. Sobre a primeira, entende-se que séo todas as formas de
energia gerada através de fontes renovaveis, suscitando um minimo impacto ambiental. As
principais fontes alternativas de energia sdo a energia solar, edlica, hidraulica, biomassa
(gerada a partir de sobras ou residuos de matéria organica da atividade humana), maremotriz e
geotérmicas. Ja a segunda, a economia criativa, conforme definicdo do proprio Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE™ ¢ “o conjunto de negécios

baseados no capital intelectual e cultural e na criatividade que gera valor econdmico”.
5.4.1 Biotecnologia

Cabe aqui fazer uma pequena referéncia as raizes historicas da biotecnologia e sua
utilizacdo empirica desde o século VI a.C. com os processos fermentativos de gréos e frutas
para fabricacdo de pées e bebidas alcoodlicas como praticavam os antigos fenicios, sumerios,
babil6nios, egipcios e gregos. Nao héa relato historico de quaisquer estudos cientificos sobre

estes processos fermentativos — que se avolumaram para producdo de bebidas alcodlicas™ -

5 In: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae - acessado em janeiro 2018.
16 A Pinga — A versdo apresentada pelo historiador Luis da Camara Cascudo (Natal, 1898-1986) um dos mais
respeitados pesquisadores do folclore e da etnografia no Brasil no seu livro Preludio da Cachaca, aponta que a
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até o século XIX de nossa Era, quando atraves dos estudos de fermentacdo industrial chegou-
se a producdo em larga escala de &cido latico, etanol e vinagre.

Notadamente técnicas laboratoriais e de campo em microbiologia - uma disciplina
precursora da moderna biotecnologia - foram aplicadas na area da saude nos estudos e
descobertas de Louis Pasteur com a criagdo da vacina antirrabica marcam mais um importante
avanco para cura de doengas, mas, no entanto, o pesquisador francés da Escola Normal
Superior de Paris ficou mais conhecido na histdria através da biotecnologia por inventar um
método para impedir que leite e vinho causassem doencas com a fermentacdo e proliferacéo
de microrganismos vivos, conhecido como o processo da pasteurizacao.

A primeira e marcante utilizacdo da biotecnologia no século XX esta registrada a
partir dos estudos do escocés, Alexander Fleming, que apos trabalhar como médico na |
grande Guerra, ndo poupou esfor¢os para encontrar um novo antisséptico que evitasse as
infec¢Oes e gangrenas nos feridos de Guerra. Fleming ndo patenteou sua descoberta, pois
achava que a utilizagdo e as novas pesquisas com a penicilina deveriam ser de livre acesso
para facilitar a difusdo de um medicamento inovador e necessario ao tratamento das
numerosas infecgoes.

A lista de inovacgdes advindas da biotecnologia em vérias areas da ciéncia ao longo do
século XX e do nosso dindmico seculo XXI através da manipulagdo de organismos vivos
ocorre em varias atividades, por exemplo, no setor agricola, na producdo de biocombustiveis,
no tratamento de rejeitos de minérios ou ainda para até para fabricar produtos aparentemente
triviais, como o sabdo-em-po, e, ndo cabem aqui maiores relatos. Porém cabe relatar, a titulo
de ilustracdo, o importante registro sobre a atuacdo da Biotecnologia na genética iniciado em
meados do século passado. Foi a partir da criacdo sintética de novos organismos vivos atraves
das técnicas de manipulacdo genética que ajudaram na producgdo eficiente de anticorpos e no
combate as doengas em conjunto com os antibioticos.

A partir deste pequeno contexto historico é possivel concluir que as pesquisas, estudos
e avancos da biotecnologia foram primordiais e necessarios para producdo de alimentos, para
a modernizacgdo e atualizacdo de tecnologias e processos, para promogdo da longevidade e
salde através de novas técnicas de producdo de alimentos e medicamentos e muitas outras

criagdes que aprimoraram a vida dos seres Vivos.

primeira cachaca foi destilada por volta de 1532 em S8o Vicente, onde surgiram 0s primeiros engenhos de
acucar no Brasil. Conforme assinala Cascudo, foram os portugueses, depois de aprenderem as técnicas de
destilagdo com os arabes, que produziram os primeiros litros da bebida.
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A aplicacéo da biotecnologia no Brasil na &rea da satde remonta no decurso do quartel
final do século XIX e inicio do século XX a partir dos estudos precursores da microbiologia
dentre os quais merecem destaque a atuacao dos pesquisadores Carlos Chagas, Vital Brasil,
Oswaldo Cruz, Adolfo Lutz e Emilio Ribas no que concerne ao combate, profilaxia,
erradicacdo de doencas e pestes que atingiam a populagéo brasileira.

Né&o diferente da utilizacdo e aplicagcdo dos estudos e produtos advindos dos avangos
da biotecnologia em todo o mundo, no Brasil, também, se deu na area agricola; onde, por
sinal, nosso pais se destaca. Cabe aqui sinalizar, como objeto de ilustracdo, que a rapida
adocdo de produtos transgénicos pelos agricultores brasileiros, que ao combinarem as novas
tecnologias criadas a partir da biotecnologia a outras praticas de manejo experimentaram um
expressivo incremento na produtividade das culturas, assim como nos lucros auferidos.

As pesquisas no Estado do Rio de Janeiro mantém no seu escopo a continuidade do
espirito cientifico presente nas equipes de pesquisas de desenvolvimento e producao no setor
de biotecnologia, abrigando mais de 20 grandes laboratérios de pesquisa e desenvolvimento,
entre eles a BioRio, a Fiocruz e o Instituto Vital Brasil.

Na busca de manter o espirito de pesquisa, o0 fomento ao empreendedorismo na area da
biotecnologia, de integrar as comunidades cientifica, tecnol6gicas, empresariais e demais
parceiros e 6rgaos de fomento, os Parques Tecnoldgicos concentram esfor¢os em desenvolver
oportunidades de crescimento e desenvolvimento técnico, econémico e social do Rio de
Janeiro.

Isto posto, ndo é dificil perceber que biotecnologia esta dentre as areas de estudo e
pesquisa que mais vao atrair investimentos e profissionais ao longo deste século devido ao seu
carater inovador e transformador e, ainda, pelo elevado potencial de gerar novos produtos
para o progresso da agricultura, da geracéo de energia e da saude humana e animal.

No Brasil existem cerca de meia centena de instituicbes de pesquisa e empresas
comerciais atuando em biotecnologia incorporando novos estudos, pesquisadores,
equipamentos, assim como competéncias na producdo de medicamentos biotecnologicos e
produtos agricolas. Ha que se notar a necessidade de investimentos e parcerias para amparar a
vida da sociedade e desenvolver acdes que beneficiem respectivamente a salde e 0 meio
ambiente. A biotecnologia exige tempo e recursos.

De acordo com levantamento realizado pela consultoria Phillips McDougall (2011),
sdo necessarios, em média, 13 anos para que uma nova planta transgénica esteja disponivel ao

consumidor. Além de toda a producdo cientifica, cabe registrar que durante o tempo de
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experimentacdo, maturacdo e aprovacdo de uma pesquisa na area agricola, neste periodo, sao
investidos aproximadamente US$ 136 milhdes.

Levando em conta que a biotecnologia cria oportunidade para o surgimento de novas
rotas tecnologicas para a geracdo de novos e seguros alimentos e medicamentos farmaco-
quimicos ndo é prematuro afirmar que o incentivo & pesquisa para criagdo e utilizacdo dos
produtos biotecnologicos pode vir a quebrar o monopdlio natural das Big-Farma, gerando
empregos e incentivando a concorréncia no setor. Diante disto, cabe afirmar que esta € uma
razdo bastante expressiva para ponderar a necessidade se se estabelecer cooperacfes para que

0s cientistas consigam desenvolver produtos que alcancem o mercado.

5.4.2 Nanotecnologia

Diferente da historia da biotecnologia que data do primeiro milénio antes de Cristo, a
nanotecnologia, teve seu primeiro momento em meados do século passado. De acordo com o
senso comum, existe até uma data historica registrada: 29 de dezembro de 1959. Considerada
a semente da nanotecnologia, aquela palestra realmente soa hoje como verdadeira profecia.

Foi numa conferéncia no encontro anual da Sociedade Americana de Fisica no
California Institute of Thecnology que professor Richard Feynman®’ apresentando a palestra
"There’s Plenty of Room at the Bottom” falou sobre os principios da miniaturizagdo e
manipulacdo atdmica que resultaria em itens ou componentes tdo pequenos, impossiveis de
serem visualizados a olho nu; e, sobretudo, como esses conceitos ndo violavam as leis
conhecidas da fisica. Vaticinou que a Enciclopédia Britanica poderia ser escrita na cabeca de

um alfinete. No sentido de ilustrar, cabe aqui a transcri¢cdo de um trecho da palestra:

“The head of a pin is a sixteenth of an inch across. If you magnify it by
25,000 diameters, the area of the head of the pin is then equal to the area of
all the pages of the Encyclopaedia Brittanica. Therefore, all it is necessary to
do is to reduce in size all the writing in the Encyclopaedia by 25,000 times.
Is that possible? The resolving power of the eye is about 1/120 of an inch -
that is roughly the diameter of one of the little dots on the fine half-tone
reproductions in the Encyclopaedia. This, when you demagnify it by 25,000
times, is still 80 angstroms in diameter -32 atoms across, in an ordinary
metal. In other words, one of those dots still would contain in its area 1,000
atoms. So, each dot can easily be adjusted in size as required by the

7 \encedor do Prémio Nobel da Fisica em 1965.
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photoengraving, and there is no question that there is enough room on the
head of a pin to put all of the Encyclopaedia Brittanica”'®

Suas afirmacfes, mesmo diante de uma seleta plateia, ndo entusiasmaram seus
ouvintes; o ceticismo foi 0 sentimento dominante entre seus pares. No entanto, na midia de
massa e na de divulgacdo cientifica, a palestra teve estrondosa repercussdo. Naquele
momento, e em momento algum, Feynman usou o prefixo nano e sim em manipular e
controlar as coisas em escala atbmica.

O termo nanotecnologia foi definido pelo Professor Norio Taniguchi * da
Universidade de Ciéncia de Toquio, num artigo de 1974 intitulado "Sobre o conceito basico
de nanotecnologia”. A proposito, nanotecnologia, nanociéncia e nanomateriais s foram
incorporados aos textos académicos a partir de 1987, um ano antes da morte do “profeta”.20

Em quase sessenta anos de aplicacdo dos principios e técnicas da nanotecnologia
inimeros produtos foram criados: desde frutas e legumes que duram mais do que o se tempo
normal sem entrar no processo de apodrecimento até as telas e circuitos dos smartphones que
fazem parte do dia-a-dia de quase toda a populacdo mundial.

O primeiro titulo de PhD em nanotecnologia foi obtido por Kim Eric Drexler, aluno do
Massachusetts Institute of Tecnology, em 1991. E reconhecido como o pai da nanotecnologia
devido aos seus estudos e ensinamentos nas areas de biologia e na da ciéncia da computacao.

Em uma entrevista que concedeu, em 2008, a IHU on line - Instituto Humanitas da
Unisinos — Universidade do Vale do Rio dos Sinos no Rio Grande do Sul, apds proferir a
palestra “Os nanosistemas: Possibilidades e limites para o Planeta e a sociedade”. Durante
um Simpésio Internacional na Universidade, ao ser indagado qual o papel das universidades
no ensino da nanotecnologia, Drexler afirmou que: “A pesquisa nesse ambito envolve muito
investimento e muito envolvimento, para avancar nessa area hd muita exigéncia. O processo
estd acontecendo. O problema ¢é trazer pessoas interessadas para dentro dos processos.” 2

deixou clara a mensagem que a nanotecnologia ndo é uma questdo de tendéncia, e sim uma

questdo de ciéncia, isto é, aquilo que os ensinamentos da fisica dizem que pode ser feito.

'8 Slide do wokshop ocorrido em margo de 2004 no Laboratério de Inteligéncia Computacional Aplicada — ICA —
do Departamento de Energia Elétrica da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro - PUC Rio.

9 APUD - Thomas J Webster - https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2673819/#b7-ijn-2-1 acessado
em 2018.

20 para saber mais, consulte: http://www.caltech.edu/feynman acessado em janeiro/2018

2L http://www.ihu.unisinos.br/159-entrevistas/14302-nanotecnologias-nao-e-um-problema-tecnologico-mas-um-
problema-humano-entrevista-especial-com-eric-drexler acessado em janeiro/2018
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Hoje, todos os paises ditos desenvolvidos e um nimero grande e crescente de paises
emergentes e em desenvolvimento tém iniciativas e programas nacionais para o0
desenvolvimento da pesquisa e produtos na area de nanotecnologia.

Os investimentos em nanotecnologia no Brasil iniciaram tardiamente em relacdo aos
Estados Unidos e alguns paises europeus, somente no final da década de 90 do século passado
a Empresa Brasileira de Agropecuéria (Embrapa) deu inicio aos estudos na Unidade
Instrumentacdo, em Sdo Carlos, Sdo Paulo, em trés linhas de pesquisa principais: sensores que
sdo superficies capazes de interagir com moléculas de um composto, isto €, podem ser usadas
contra bactérias, agrotoxicos em meio aquoso e na deteccdo da qualidade de frutos;
embalagens e revestimentos, como os nanofilmes de alimentos que aumentam o tempo de
conservacao (20 dias para alimentos in natura e cerca de 8 dias para alimentos fatiados); e
aproveitamento de residuos de dejetos provenientes da agroindustria promovendo a
reciclagem destes.

Desde o ano de 2000, o Governo brasileiro, ainda que timidamente, empreende
esforcos para o desenvolvimento de pesquisas em nanociéncias, investindo, por meio de suas
universidades e centros de pesquisa, R$ 160 milhdes entre 2000 e 2007??. Somando aos
investimentos do setor privado, estima-se um total de R$ 320 milhdes no periodo.

Nos primeiros anos, fomentadas pelas universidades ou 6rgdos de financiamento,
foram formadas redes de apoio de pesquisa para estimular colaborac6es e projetos comuns das
diversas areas da nanotecnologia. Em paralelo a acdo das redes, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT estabeleceu critérios e acGes para o Plano Plurianual do Governo (PPA
2004-2007). O programa "Desenvolvimento da Nanociéncia e da Nanotecnologia” foi criado
a partir de recomendacdes de um grupo de trabalho e posteriormente submetido a consulta
publica. Esse programa possui trés agdes basicas: implantacdo de laboratérios e redes de
nanotecnologia; apoio a redes e laboratérios de nanotecnologia; fomento a projetos
institucionais de pesquisa e desenvolvimento em nanociéncia e nanotecnologia.”®

De acordo com a Federacdo de Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), o
Brasil responde por 0,03% da produgdo mundial em nanotecnologia. O desenvolvimento da
nanotecnologia no Brasil, desde sua implantacdo no Pais, quando ganhou visibilidade no
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) e no Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a partir da Conferéncia Nacional de

%2 Fonte MCTIC — Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
% Fonte - Programas de Governo - PPA 2004-2007, paginas 365 e 366
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Tecnologia e Inovacdo de 2001, até a época da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, entre os anos de 2012 e 2015.

Em junho de 2016 a Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro — FAPERJ e o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas - CBPF, em parceria
com a Federacdo das Indlstrias do Estado do Rio de Janeiro - Firjan, promoveram um
workshop Pesquisa e Inovacdo em Nanotecnologia no Estado do Rio de Janeiro: “Do
laboratorio a linha de produgdo” para estimular atividades nas areas cientifica e tecnoldgica e
0 debate sobre as possibilidades de langcamento de dois editais voltados para start-ups na area

de Nanotecnologia.

5.4.3 Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo — TICs

A comunicacdo é uma necessidade inerente a vida do ser humano, ndo importa o local
ou época, sempre foi necessario trocar informagdes, registrar fatos, expressar ideias e
emocBes. A humanidade ja passou por diversas fases de evolucGes tecnoldgicas, porém um
equivoco comum quando se pensa em tecnologia € o de se remeter as novidades de Ultima
geracao.

O inicio da comunicacdo entre homem e homem se deu quando o0 homem pré-histérico
passou a viver em cavernas e/ou em pequenos agrupamentos e se utilizou de gritos e gestos
para externar intencdo e indicar objetos, depois ideias e conhecimentos. Podemos dizer que as
pinturas rupestres nos interiores das cavernas retratando dia-a-dia, glérias e medos, sdo 0s
indicios de que o homem deu o passo inicial para, através da pictografia, criar uma sucessao
de relatos coerentes, designar conceitos abstratos e ideogramas, formando assim, as primeiras
formas articuladas da escrita.

Caminhando pelo tempo histdrico, foi com o advento da escrita cuneiforme, inventada
pelos sumérios, que 0 homem passou a registrar 0s acontecimentos, 0s negocios, documentar
os fatos, e, desta forma, perpetuando sua historia, ampliou processo de comunicacdo entre
homem e homem. Os egipcios levaram a ideia dos sumérios mais adiante, criando o correio®*.
Enviavam as mensagens entre os farads e generais, escritas em hierdglifos, gravadas em
papiro, registradas pelos escribas, para lugares mais distantes. Os gregos, mestres da

comunicagdo oral, aprimoraram e deixaram sua marca na historia da comunicagdo com o

24 Os chineses também foram responséveis, na antiguidade, por algumas das invengées na comunicacéo, sendo-
Ihes creditado, a invencao do papel, no inicio da era crista, como também, para alguns, o correio.
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relato de um mensageiro, que caiu morto de exaustdo ao pronunciar a palavra “vitoria”, apos
correr por mais de 40 km para dar a noticia da vitoria grega sobre os persas na Batalha de
Maratona.

Conforme as necessidades surgiram, 0 homem langou mao de sua capacidade racional
para desenvolver novas tecnologias e mecanismos para a comunicagdo. O jornal, ideia mais
bem-acabada da comunicacgdo egipcia, foi criado pelos romanos que, talvez, tenham sido os
senhores da comunicagdo na antiguidade, pois contavam estradas pavimentadas, com toda a
estrutura necessaria durante o trajeto.

Todos os exemplos citados sdo formas de deixar ou passar uma informagéo,
mensagem, experiéncia, fato ou descoberta. Estava, portanto, desde a pre-historia, desenhada
a estrutura da comunicacao, utilizando todas as melhores TICs de cada época historica.

Atualmente, ao indagar o que sdo TICs a uma crianca de 10 anos ou a um adulto na
terceira idade, certamente ndo havera uma pronta resposta. Mas dificilmente ambos terdo
dificuldades para responder o que sdo computadores pessoais, cameras de video e foto ou
webcams; HDs, CDs e DVDs; scanners; cartdes de memdria; pendrives; celulares; internet ou
mesmo e-mail; websites e home pages, youtube; TV a cabo; Wi-Fi, Bluetooth e muitos outros
exemplos. Todos ou quase todos utilizam as novas e atuais TICs, ainda que desconhecam o
conceito destes produtos e servicos relacionados a informatica, as telecomunicacfes e a
microeletrénica que agilizou e encurtou as distancias da comunicagdo, que hoje ndo é apenas
entre pessoas, mas entre pessoas € maquinas e entre maquinas e maquinas.

Foi a popularizacdo da Internet a principal responsavel pelo crescimento e
potencializagé@o da utilizacdo das atuais TICs. No entanto ndo se pode reduzir seu conceito e
utilizacdo apenas aos produtos e servicos, ha que se mencionar a importancia e agilidade que
sua aplicacdo proporcionou ao processo de automacao que ocorre nas industrias, no comércio
e no setor de financeiro ou mesmo no processo de ensino e aprendizagem.

Considerando que vivemos na Era da Informacdo e do Conhecimento, na qual parte do
trabalho humano é feito pelas maquinas, cabe ao homem a tarefa insubstituivel de ser criativo.
H& algumas deécadas, a era da informagdo vem sendo superada pela do conhecimento, diante
disto € imperativo desenvolver competéncias e habilidades na busca, tratamento e
armazenamento da informacdo para que todas as pessoas envolvidas no processo de
comunicagdo tenham acesso, sem restricdo de tempo e localizacdo geografica, as fontes de
pesquisa. E desta forma que se podem criar novos projetos através da disseminagio do

conhecimento.
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Na busca de solucBes a essas questdes, a Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educaco, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO possui um programa de cooperagdo® para apoiar
Governo brasileiro na promocdo de acbes de disseminacdo das novas tecnologias de
informacdo nas escolas com o objetivo de melhorar a qualidade do processo ensino-
aprendizagem, posto que atualmente o conhecimento, compreensao e aplicagdo da linguagem
digital sdo fundamentais para a elaboragéo e difusdo de conteudo.

Se por um lado, a aprendizagem das tecnologias digitais é de suma importancia para a
criagdo de um mercado consumidor das tecnologias digitais, por outro lado, devemos prestar
atencdo na formacdo de profissionais que dominam as linguagens digitais que formulam os
programas que vao proporcionar a criacdo de novos produtos e servicos digitais. Se nao
dominarmos as tecnologias de producdo de conteddo digital vamos acabar sendo apenas
consumidores de produtos e servicos importado de paises como a india e a China, que estdo
capacitando legides de desenvolvedores especializados na producédo de aplicativos e contetido
digitais. O paradigma tecnoecnémico das TICs representa uma oportunidade incomum para
empreendedores desenvolverem novas empresas em torno de produtos de baixo custo com
alto valor de mercado, como vimos nos casos do Google e do Facebook.

Existem também iniciativas do Governo Federal, como o Pronatec do MEC, com o
objetivo de formar alunos do ensino médio profissionalizante capacitados nas TICs, tanto

como usuarios, como produtores de contetdo.

5.4.4 Energias Alternativas

As transformacdes observadas ao longo da Terceira Revolugdo Industrial®® foram
seguidas de uma exigéncia progressiva de energia. Ademais, o crescimento econémico
constatado em algumas regiées do mundo, entre o final do século XX e inicio do XXI, além

do crescimento populacional, intensificou a busca de fontes de energia.

% http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/lcommunication-and-information/access-to-knowledge/ict-in-education/
acessado em janeiro/2018

0 conceito de Terceira Revolucdo Industrial ainda suscita dividas quanto a sua origem, porém ndo hé
questionamentos sobre sua existéncia. Para alguns comegou em meados do século XX, ap6s a Segunda Grande
Guerra, momento em que a eletronica aparece como verdadeira modernizagdo da indudstria. Outra corrente marca
0 seu inicio quando a ciéncia descobriu a possibilidade de utilizar a energia nuclear. Para outros, seu inicio foi
por volta de 1970, com o descobrimento da robotica. Para outro grupo, iniciou-se a partir dos anos 1990, com o
uso do computador pessoal e a internet. A Terceira Revolucdo Industrial ganhou destaque a partir dos avancos
tecnoldgicos e cientificos na industria, mas também abrange progressos na agricultura, na pecuaria, no comércio
e na prestacdo de servigos.
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De acordo com o relatério de 2016 da Internacional Energy Agency®’, o petréleo se
mantem no topo da lista da matriz energética mais utilizada em todo o planteta
correspondendo a 31,7%; seguido pela energia gerada a partir do carvdo, turfa e Xisto
(28,1%); a terceira fonte é o gas natural (21,6%). O percentual de utilizacdo das matrizes
seguintes neste ranking sdo: biocombustiveis e residuos (incluindo biomassa), consumido por
apenas 10,3% da populacdo; a seguir, em quinto lugar, a energia nuclear (4,9%); na
sequéncia, a energia hidrelétrica, base da producdo de energia elétrica no Brasil,
representando no mundo apenas 2,5% de utilizacdo e por ultimo com 1,5%, as fontes
renovaveis de energia (principalmente solar, geotérmica e e6lica).

Apresentados estes dados, a titulo de ilustracdo, cabe aqui ressaltar que ndo é objetivo
desta tese contextualizar todas as matrizes energéticas utilizadas no planeta, e sim apontar o0s
beneficios que a geracao de energia a partir de fontes alternativas.

A energia alternativa € a derivada de fontes sem as consequéncias indesejaveis
inerentes a utilizacdo de combustiveis fosseis (carvao mineral, gas natural e o petréleo),
particularmente no que diz respeito as emissdes de dioxido de carbono - um fator importante
no aquecimento global — e que trazem beneficios ao planeta e a economia.

As tecnologias empregadas para a geracdo de energias alternativas possuem um
impacto ambiental muito menor do que as tecnologias convencionais de energia com base em
combustiveis fosseis. Muitas das fontes de energia alternativas sdo também renovaveis, como
é 0 caso da energia solar e edlica.

Comparado com tecnologias de combustiveis fosseis, que sdo tipicamente
mecanizadas e de capital intensivo, a industria de energia renovavel utiliza mais mdo-de-obra.
Isto significa que, em média, mais empregos sdo criados para cada unidade de eletricidade
gerada a partir de fontes alternativas do que de combustiveis fosseis.

Conforme os dados apresentados no Jornal Nacional em setembro de 2015%, o setor
de energia edlica gerou 40 mil empregos diretos e indiretos e conta com um investimento de
aproximadamente R$ 66 bilhdes nos préximos 4 anos para implementar os projetos que ja
foram contratados e ainda estdo em desenvolvimento.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL?, o setor

de energia solar fotovoltaica, deve até 2024, representar 15% da matriz energética brasileira e

27 https://www.iea.org/ Acessado em janeiro/2018

%8 http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2015/09/producao-de-energia-eolica-gera-milhares-de-empregos
.html Acessado em janeiro 2018

2 http://www.aneel.gov.br/ Acessado em janeiro 2018
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até o ano 2030 o mercado de energia fotovoltaica devera movimentar cerca de R$ 100
bilhdes.

O Brasil ja investiu muito em hidrelétricas, que sdo uma excelente fonte de energia
renovavel. A geracao de energia hidrelétrica é realizada em barragens e transmitida por cabos
até os centros consumidores. Ao contrério das demais fontes renovaveis, a hidrelétrica
representa uma parcela significativa da matriz energética mundial e possui tecnologias de
aproveitamento devidamente consolidadas. Atualmente é a principal fonte geradora de energia
elétrica para diversos paises e representa cerca de 17% de toda a eletricidade gerada no
mundo®. A producio da energia elétrica ndo é poluente, mas a construcdo de usinas pode
causar profundos impactos sociais e ambientais na regido. Como exemplo, temos a inundagéo
de grandes areas, o deslocamento de comunidades ribeirinhas, a mudanca de curso de rios,
etc. Porém, a chave para o sucesso esta na diversificacdo da matriz energética.

Os programas de incentivo a pesquisa do Instituto Nacional de Tecnologia — INT,
vinculado a0 MCTIC, cuja a miss&o™" é “Participar do desenvolvimento sustentavel do Brasil,
por meio da pesquisa tecnoldgica, da transferéncia do conhecimento e da promocdo da
inovagdo.” sdo voltados para o fomento de pesquisas avangadas visando a transferéncia de
tecnologia para o setor produtivo.

A Divisédo de Energia (DIENE) do INT é estruturada em trés laboratorios: Laboratorio
de Gés e Energia (LAGEN); Laboratério de Combustiveis e Lubrificantes (LACOL);
Laboratorio de Biotecnologia de Microalgas (LABIM). Nestes laboratérios sdo realizadas
pesquisas, estudos, servigcos tecnoldgicos especializados e consultoria nas areas de uso
eficiente de energia, tecnologias do uso de gases combustiveis, fontes alternativas,
combustiveis/biocombustiveis e planejamento energético e ambiental, e também, os estudos

sobre o estado e avaliagBes para a implementacdo de fontes renovaveis.

5.4.5 Economia Criativa

O desejo de criar coisas que vao além da dimensdo pragmatica é tdo antigo quanto a
humanidade, sempre existiram e existirdo pessoas com imaginacgdo e talento necessarios para
realiza-lo, assim como as que pagardo por ele. Esta é a base da economia criativa. Mas a
origem da economia criativa se deu quando as antigas tradicdes do trabalho cultural e

industrial — design, producéo, decoragdo e representacdo— comegaram a ter vinculos com uma

%0 Op cit - Internacional Energy Agency
31 http://www.int.gov.br/ acessado em janeiro 2018
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gama mais ampla de atividades produtivas modernas — a publicidade, o design de roupa, 0
desenho gréfico e a midia de imagens em movimento — e, mais importante ainda, quando
comecaram a ter maior abrangéncia pelo poder da tecnologia digital.

A economia criativa mistura valores econdmicos e valores culturais: é o que diferencia
a economia criativa de qualquer outro setor da economia. A atividade cultural nem sempre
esteve incluida como um componente da economia durante uma boa parte da histéria humana,
mas sim abrangia aquelas atividades nas quais as pessoas pensavam quando deixavam de
trabalhar, mas ndo faziam parte da sua vida laboral. Inclusive hoje, as industrias criativas sdo
expressdes do valor cultural e econdémico. Além do seu valor de troca, quando os produtos
encontram o seu no mercado e seu valor funcional, isto é, aquele que é determinado pela
maneira como € utilizado no dia-a-dia, a maioria dos produtos e servicos das industrias
criativas tem um “valor expressivo”, um significado cultural que pouco, ou nada, tem a ver
com 0s custos da sua produg@o ou com utilidades. Por exemplo, uma bolsa da alta moda, um
filme, uma marca bem-sucedida, um icone religioso ou um novo design conceitual tem seus
precos regulados pelo desejo e nédo por seu valor de producdo.

Diante disto, podemos afirmar que a indUstria criativa estimula a geracdo de renda,
cria empregos e produz receitas de exportacdo, enquanto promove a diversidade cultural e o
desenvolvimento humano.

Alguns conceitos e teorias que pretendem apontar o0 marco zero da utilizacdo do termo
“economia criativa”, cabe destacar os que possuem maior credibilidade.

Na década de 1980 o ainda Greater London Council — a poderosa organizagao
governamental coordenadora da area londrina que funcionou entre 1965 e 1986 — comecou a
utilizar o termo “industrias culturais” para designar 0 conjunto de firmas com atividades
comerciais no segmento, que mesmo ndo recebendo financiamento publico, representavam
importantes fontes de riqueza e emprego.

Outro conceito avanca dez anos no tempo, porém mantém o Reino Unido como o
criador da expressao. Foram as politicas definidas pelo Department for Culture, Media and
Sport (DCMS) do Reino Unido e a criagdo do Creative Industries Unit and Task Force, em
1997 que assinalaram que as empresas que tém a sua origem na criatividade, competéncias e
talento individual, com potencial para a criacdo de trabalho e riqueza atraves da geracdo e
exploragdo da propriedade intelectual sio denominadas “industrias criativas”.

No Brasil, conforme relatorio da Firjan de 2016, a industria criativa aumentou a sua
participacdo no mercado entre 2013 e 2015, reforcando seu papel estratégico na economia, sO

no Rio de Janeiro sd@o 99 mil profissionais trabalhando neste segmento. O estudo destaca
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ainda o caréter transversal da atuacdo destes profissionais, pois o criativo tem colocagdo na
indUstria de transformacdo, atuando em design, marketing, publicidade, etc. Estes
profissionais estdo diretamente envolvidos com a inovacdo nas empresas que trabalham,
mesmo que ndo sejam empresas da economia criativa. Eles fazem a diferenca nas empresas e,
normalmente, sdo responsaveis pela geracdo de valor agregado, inovacdo e otimizacdo da
producdo nos diversos segmentos da inddstria. Além de apresentar salarios médios duas e
meia vezes a média salarial dos empregados formais no Brasil, a industria criativa aumentou a
sua participacdo no PIB do pais de 2,56% para 2,64%, mesmo no cenario de crise que
vivemos no periodo, em 2015 a industria criativa gerou riqueza da ordem de R$ 155,6 bilhdes
para economia brasileira. No PIB estadual do Rio de Janeiro ela tem participacdo de 3,7%,
maior que a média nacional de 2,64%, apontando a importancia que este segmento tem para a
economia do nosso estado. Vale registrar ainda, que o Rio de Janeiro é sede de grandes
empresas da industria criativa, como a Rede Globo de Televisdo, varias marcas de vestuario

de moda e estidios de cinema.

5.5 0 CONCEITO STARTUP RIO COMO UMA APLICACAO DE SISTEMA DE
INOVACAO

O mercado de tecnologia digital vem se desenvolvendo de forma rapida e significativa
em diferentes paises. Nos Estados Unidos, empresas de tecnologia digital financiadas por VCs
(Fundos de Venture Capital) foram responsaveis, em 2010, por 21% do PIB americano e 11%
dos empregos no setor privado. Estes nUmeros expressivos apontam para o crescimento deste
setor em economias importantes.

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, apresenta uma elevada concentracdo de
pesquisadores de alta qualificacdo, centros de pesquisa e universidades que contribuem para a
criacdo de um ambiente favordvel a inovagdo e a criatividade. Neste ambiente, um incentivo
direcionado ao empreendedorismo no mercado de tecnologias digitais pode contribuir para o
desenvolvimento e criagdo de um mercado de empresas start-ups®? em tecnologia digital no

Rio de Janeiro.

%20 conceito que usaremos de empresas start-up é que sio empresas de pequeno porte, recém-criadas ou em fase
de constitui¢do, com atividades ligadas a ideias inovadoras cujos custos de manutencdo sejam baixos e oferegcam
a possibilidade de rapida e consistente geracédo de lucros.
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A geragdo de empregos inteligentes, o fortalecimento de uma cultura de inovagdo, a
atracdo de mao de obra qualificada e o desenvolvimento do setor financeiro com foco em
inovacdo sdo metas perseguidas pelo Governo do Estado e pela Prefeitura do Rio de Janeiro.
Este projeto estd em consonancia com o0s objetivos elencados anteriormente, na medida em
que visa ampliar o nimero de empresas de tecnologia digital atuando no Estado e captando
recursos que serdo investidos aqui. Trata-se de uma oportunidade de aproveitar 0 momento de
crise do Brasil e do Rio para unir best-in-class stakeholders do ecossistema global de VCs
com recursos locais em parceria de conhecimento, facilitada por um conglomerado de start-
ups.

O Startup Rio é uma iniciativa publico-privada do Estado do Rio de Janeiro, com
parceiros governamentais e ndo governamentais, que oferece capital semente®, capacitacdo,
espaco de trabalho compartilhado e uma plataforma de marketing para empreendedores
brasileiros e estrangeiros de alto impacto. No lancamento do Programa, por meio de Edital da
Faperj, foram selecionados 50 (cinquenta) projetos em tecnologia digital que receberam o
aporte de até R$100.000,00 para serem executados ao longo de 12 meses no desenvolvimento
de um produto inovador usando técnicas digitais computacionais.

A proposta do Programa é transformar estes projetos em start-ups, com um produto
inovador, para serem apresentadas ao mercado ao final de 12 meses de trabalho num evento
de demonstracdo para investidores e aceleradoras brasileiros e internacionais (Demo Day).
Durante o periodo de 12 meses do projeto, os empreendedores estabeleceram suas start-ups
em espaco compartilnado oferecido pelo projeto e receberam apoio de experts nacionais e
internacionais para o desenvolvimento de seus projetos, participando de um programa de
formacdo de empreendedores elaborado especificamente para este publico. Ao final de seis
meses do Programa as start-ups sdo avaliadas e as que demonstrarem resultados satisfatorio
continuardo na segunda fase do projeto. Ao final de nove meses as melhores start-ups sdo
selecionadas para participarem do Demo Day.

As politicas de inclusdo digital desenvolvidas pelos municipios estdo criando apenas
consumidores das novas tecnologias digitais, esquecendo de fomentar o desenvolvimento de
conteddos digitais elaborados por brasileiros e adequados ao mercado nacional. Mal
comprando, € como se elas fossem voltadas para criar leitores, relegando o papel de escritores

para 0s estrangeiros. Portanto, o objetivo deste Programa e transformar o Estado do Rio de

% Segundo ABStartups (2018) “as startups que estdo em seu estégio inicial de desenvolvimento ou ainda ndo
sairam do zero costumam buscar um tipo de investimento que possa ajudar a tirar suas ideias do papel. Nessa
fase, o capital semente é um dos modelos de capital de risco mais buscados pelos empreendedores, ja que pode
gerar estabilidade nos primeiros passos das novas empresas.”
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Janeiro em um dos principais hubs de tecnologia e empreendedorismo digital da América

Latina. Tendo como objetivos especificos:

Criar condi¢des financeiras favoraveis para o desenvolvimento de um conjunto
significativo de empresas nascentes de alto valor agregado;

Difundir uma cultura de inovacéo, criatividade e empreendedorismo;

Formar e desenvolver empreendedores mais capacitados para entrar no
mercado;

Promover a aproximagdo das empresas start-up com os investidores e as
aceleradoras;

Possibilitar oportunidades de investimentos (venture capital);

Promover a troca de experiéncias entre as empresas start-up e as empresas
consolidadas, potencializando a inovagdo nos negdcios;

Introduzir projetos de novas tecnologia em curto prazo no mercado nacional;
Transformar o Estado do Rio de Janeiro em uma vitrine de exportacdo de
empresas start-up para o resto do mundo;

Incluir o Estado do Rio de Janeiro no calendario global de eventos de start-up;
Conquistar um importante pilar do setor financeiro (capital de inovacéo)
representado por investidores globais de longo prazo e de participacdo ativa;
Transformar o Estado do Rio de Janeiro em lider do setor de investimentos em
inovacdo na América Latina;

Gerar novos empregos e atrair médo de obra qualificada.

Figura 5 — Startup Rio concorre ao prémio Latam Founders Awards.
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OFLUMINENSE <

De orelha a orelha

Secretario estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
Gustavo Tutuca esta todo satisfeito por ter tido o
Startup Rio, programa de sua pasta para fomentar a
cultura de empreendedorismo na area de Tecnologia
da Informacao e Comunicagao, indicado para o
Latam Founders Awards, considerado o Oscar das

O startups na América Latina.

sat

sfeito com o Startup Rio

Progra

O FLUMINENSE - 12/05/2016

Startup Rio é uma parceria entre instituicdes publicas e privadas, os integrantes da parceria

sdo 6rgaos publicos estaduais e municipais, além de empresas privadas que poderdo participar
através de patrocinio e de mentoria das start-ups. O papel atribuido a cada agente no
Programa esta dividido da seguinte forma:

e SECT - Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia: é responsavel pela
elaboragdo do Programa. Além disso, foi responsavel pelo financiamento e
execucdo da reforma do local onde que funciona o espaco de trabalho
compartilhado do Programa, localizado em um prédio de propriedade do
Estado no Catete;

e FAPERJ - Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro: é responsavel pelo aporte de recursos aos empreendedores, 0
que inclui a divulgacdo do Edital do Programa, selecdo das propostas por uma
banca composta por académicos e representantes do ecossistema de
empreendedorismo em tecnologia digital no Rio de Janeiro (investidores,

representantes das aceleradoras e das incubadoras), repasse de recursos para 0s
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projetos selecionados e a avaliagdo dos projetos selecionados em conjunto com
a equipe de coordenacéo e a banca de experts.

e OS - Organizacdo ndo governamental qualificada com Organiza¢do Social:
serd responsavel por operacionalizar e executar 0s recursos provenientes da
iniciativa privada ou publicos para a implementacdo do Programa. Tem como
funcdo executar 0s recursos necessarios e realizar os procedimentos para a
contratacdo da equipe de coordenacdo, back-office, manutencdo do espaco de
trabalho compartilnado e implementacdo do programa de formacdo de
empreendedores.

e RN - Rio Negdcios: é responsavel pelo desenvolvimento do Programa,
participa ainda realizando a promocdo nacional e internacional do Programa e
realizando todo o processo de levantamento de fundos privados.

e Parceiros privados - responsaveis pelo financiamento de alguns itens do
projeto, como a implementacdo do programa de formacdo de empreendedores.

Para a governanca do Programa foi criado um Conselho Gestor que tem a funcéo de
dar as diretrizes para a OS gestora dos recursos do Programa, além de analisar e aprovar
decisbes relacionadas ao orcamento, metas e macro atividades do Programa. Fazem parte
deste Conselho os 6rgdos governamentais e as empresas parceiras que compdem o projeto.

Subordinada ao Conselho, a Coordenagdo do Programa, composta por um grupo de
executivos, tem como funcdo gerenciar o dia-a-dia do espaco de co-working e das start-ups
participantes do Programa. Esta equipe deve implementar o programa de formacdo de
empreendedores, oferecer todo o suporte para as start-ups e realizar os procedimentos
regulares de avaliacdo dos projetos. Ela é composta minimamente por: um coordenador geral
do projeto, um analista de projetos e consultores externos para dar apoio juridico e contabil
aos projetos.

A OS tem como funcdo executar os recursos do Programa e gerenciar as principais
atividades do mesmo, gerando relatdrios periddicos a serem apresentados ao Conselho Gestor
do Programa. Ela é responsavel por contratar a equipe de coordenacéo do Programa, além de
fazer a avaliagdo e monitoramento do andamento do Programa, deve submeter ao Conselho as
questdes para decisédo em relacdo corre¢des de rumo do Programa.

Na sua primeira edicdo o Programa Startup Rio foi orcado, para um ano de
funcionamento, em quase R$ 8,5 milhdes distribuidos da seguinte forma:

1. Custos de Implementacdo - Apoio Governamental — Secretaria do Estado de Ciéncia e

Tecnologia & FAPERJ:
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Tabela 1 — Orcamento Programa Startup Rio

TOTAL (50
ORIGEM POR EMPRESA EMPRESAS/POR ANO)
Incentivo as start-ups subvencionado .
pela FAPERJ Até R$ 100.000,00 R$ 5.000.000,00
Reforma do espaco R$ 1.500.000,00
Total R$ 6.500.000,00

2. Custos Operacionais, recursos a serem captados com parceiros privados:

Tabela 2 — Custos Operacionais do Programa Startup Rio

OPEX ANUAL MENSAL
Equipe R$ 736.144 | R$61.345
Coordenador Chefe R$ 288.600 | R$24.050
Analista R$ 168.350 | R$ 14.029
Back-office (Secretéria, TI) R$ 184.538 | R$15.378
Consultoria de Contabilidade R$ 38.976 R$ 3.248
Consultoria Juridica R$ 55.680 R$ 4.640
Marketing R$ 840.000 | R$ 70.000
Comunicacdo & RP R$ 400.000 | R$ 33.333
Demo day R$ 200.000 | R$ 16.667
Programa de Formac&o de Empreendedores (Workshops, Mentoria,
Atividades de Lazer, Eventos, etc.) R$240.000 | R$20.000
Gestdo do Espaco
(Seguranca, Manutencdo de Equipamentos, Luz, Agua, Café, R$ 360.000 R$ 30.000
Material de Escritorio, Limpeza)
Total R$ 1.936.144 | R$ 161.345
3. Custo Total do Projeto:
Tabela 3 — Custo total do projeto Startup Rio
ORIGEM ANUAL
Obras R$ 1.500.000*
Financiamentos dos Projetos R$ 5.000.000
Custos Operacionais R$ 1.936.144
Total R$ 8.436.144

* Somente no primeiro ano.

A presenga de importantes universidades no Estado do Rio de Janeiro proporciona
uma demanda qualificada para o Programa Startup Rio. Cinco das maiores universidades do
Brasil sdo localizadas no Estado, na regido metropolitana da capital temos a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Federal
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Fluminense (UFF) e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Estas,
somadas as outras universidades menores, criam um contingente enorme de alunos com
potencial de se tornarem empreendedores.

As novas tecnologias digitais permitem que um aluno treinado em programacgéo, com
uma boa ideia para desenvolver um novo produto, que atenda a uma necessidade do mercado,
possa rapidamente colocé-lo em funcionamento e gerar renda para uma empresa emergente de
base tecnoldgica. Com o acesso facil aos meios de producdo, que sdo basicamente um
computador e o software necessario, e aos meios de distribuicdo, que sdo as redes de telefonia
e a Internet, os novos capitalistas de hoje em dia podem surgir em qualquer lugar, o papel da
politica publica é organizar esta demanda, fomentando os empreendedores com recursos de
capital semente para que possam se dedicar a empresa e desenvolver o projeto sem as
pressdes do dia a dia. O resultado esperado desta iniciativa € aumento da cultura
empreendedora no Estado, criando mais uma opc¢éao de carreira para 0s jovens alunos de areas
técnicas formados pelas universidades locais, como se pode ver pela Figura 7 na fotografia

dos empreendedores da primeira turma do Programa em 2014.

Figura 6 — Primeira turma do Startup Rio

Fonte: Proprio autor

Outro aspecto importante da demanda por este Programa é no atendimento a uma
necessidade urgente de se consolidar no Brasil, e particularmente no Estado do Rio de
Janeiro, um mercado de Venture Capital privado. Hoje os maiores financiadores de empresas
emergentes sdo as proprias familias dos empreendedores e 0 Governo, através de seus 6rgaos
de fomento. Para isto precisamos criar uma massa critica de oferta de novos empreendimentos

consistente com a necessidade de retorno dos investimentos do VC, em média para cada 10
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empreendimentos que recebem financiamento, somente 1 d& o retorno, que paga os outros 9
que foram descartados e ainda remunera o investidor.

O Programa esta alinhado com este objetivo, pois Estado vai financiar 50 projetos por
ano. Ao final do ciclo de 12 meses do Programa sédo 50 novas empresas no mercado do Rio,
algumas receberdo investimento do VC logo ao sairem do Programa, algumas serdo
absorvidas por aceleradoras ou incubadoras para continuar o seu desenvolvimento, sé que
agora ja com a empresa mais madura, e finalmente, algumas serdo descartadas ao fim do
ciclo, se a avaliacdo dos investidores for de que o projeto ndo tem futuro. E importante
ressaltar que o Estado, ao contrério do que fazem as aceleradoras ndo recebera participagdo no
equity das empresas, isso deixa 0 caminho livre para 0os empreendedores cederem participacao
ao negociarem os aportes dos VCs e das aceleradoras ao final do ciclo do Programa. Por isso
dizemos que o Programa € de pré-aceleracdo, no qual procuramos fomentar o0s

empreendedores para transformar uma ideia em um produto.

Figura 7 — Langcamento do Startup Rio no Palacio Guanabara

Fonte: Proprio autor

Espera-se que, ao cabo de alguns anos com o Programa em funcionamento, teremos
convencido os grandes atores do VC de alta tecnologia a colocar em suas agendas o Rio de

Janeiro como parada obrigatdria na prospeccdo de novos investimentos, e quem sabe novos



112

fundos de VC locais podem ser criados por conta da oferta de neg6cios que o Programa ira
gerar. O Programa ja é parte importante da pauta do Governo do Estado desde a sua
implementacao no final de 2013, quando foi langado pelo Governador, conforme a Figura 7.

A formulacéo de uma politica publica depende de uma avalia¢do da sua conveniéncia,
considerando as condi¢Bes de restricdo que podem advir por falta de recursos fisicos,
humanos e financeiros. No caso do Startup Rio os recursos financeiros para o edital de
selecdo dos projetos de R$ 5.000.000,00 por ano, ja estdo aprovados no Conselho Superior da
Faperj entrando na pauta de programas anuais da Fundacdo. Atualmente, a SECTIDS busca
recursos para fazer as obras de reforma nos outros prédios do complexo da Rua do Catete para
abrigar mais projetos, numa parceria com o Rio Criativo da Secretaria Estadual de Cultura. A
obtencdo de verba para a operacdo do Programa, calculada em quase 2 milhdes de reais, junto
a empresas privadas que tenham interesse em patrocinar a iniciativa, € um processo continuo.

Os recursos humanos que trabalham na Coordenagdo do Programa sdo constituidos
por 2 pessoas para administrar a infraestrutura e 3 agentes de inovagéo (Al), que servem de
apoio ao desenvolvimento dos projetos de produto dos empreendedores. Por enquanto, estas
atividades estdo sendo realizadas por pessoas ligadas a SECTIDS, os administrativos, e os Als
sdo bolsistas da FAPERJ. Esta equipe, com o apoio de profissionais do SEBRAE, esta
trabalhando no planejamento, na elaboragdo cronograma de atividades, no levantamento de
recursos financeiros e no apoio aos empreendedores. A responsabilidade pelo funcionamento
do Programa é do Subsecretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da SECTIDS. O
planejamento para as etapas futuras inclui contar com a colaboracdo de um(a) executivo(a)
que sera contratado(a) no mercado para chefiar a equipe de Coordenacgdo do Programa.

As atribuicdes dos 6rgaos publicos que participam do Programa estdo bem definidas,
de acordo com as funcGes que cada um exerce no poder executivo, tanto do Estado como do
Municipio. O modelo de governanca, fator de suma importancia para o sucesso do Programa,
estd bem definido. O modelo, que consiste de uma organizacdo ndo governamental submetida
ao controle de um Conselho Gestor do Programa, permite a participacdo da sociedade através
de instancias de representacdo de classe, como sindicatos de profissionais e associa¢fes de
empresas do setor, que integram o Conselho. Além destas entidades de classe o Conselho é
composto por membros indicados pelos 6rgdos publicos que elaboraram o Programa, bem
como outros que serdo convidados a colaborar com a sua gestdo, permitindo a expansdo do
Conselho no futuro e aumentando a dimenséo e o alcance do Programa.

O Programa Startup Rio é coerente com as iniciativas do Governo Federal para

estimular o empreendedorismo digital no Brasil, pois ele € complementar ao Startup Brasil
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que financia empresas apoiadas por aceleradoras, jA que estas sdo os clientes finais do
Programa, que lhes provera novas empresas prontas para entrarem no processo de aceleracao.
Dai a decisdo tomada na elaboracdo de ndo ficar com equity das empresas que o Programa
gerar, pois o empreendedor fica com mais margem para negociar com as aceleradoras que
sempre ficam com quotas de participacdo nas empresas que apoiam.

O uso de uma organizacdo social (OS) para operar o Programa daria bastante
flexibilidade a Coordenacao para contratar e prover servicos para 0s projetos selecionados,
facilitando no aspecto operacional o uso das verbas publicas e privadas que fomentam o
programa. Mas, para isto é necessario se fazer uma legislacdo especifica regulamentando o
uso das organizacdes sociais para gerenciar programas e acdes de o6rgdos da SECTIDS,
através do estabelecimento de contratos de gestdo especificos. Hoje, o Governo do Estado
possui essa legislacdo para atender as demandas de gestdo no ambito da Secretaria de Cultura
e da Secretaria de Saude, porém, com o0s questionamentos politicos quanto a terceirizagao de
servicos publicos sob a gestdo das OSs, ficou dificil aprovar uma nova legislacdo na ALERJ
com este proposito. A solucdo encontrada foi o estabelecimento de um acordo de cooperacéo

técnica com uma OSCIP ja qualificada pelo Governo Federal, a Rio Soft.

DiARIOEDOFICIAL NOVO aCOI'dO favorece programa Stal‘tup RIO

s e
preendedores tém para ti
rar dividas sobre essa gi
gante da tecnologia - disse
Svacina,

em empre:
gia. A mult
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genheiro de software Julio  re
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porte técnico. fomentar o mer sde neiro, que faz parte da in- e treinamentc pS CO-  tura ulu \m azon Web Sn

Acordos como estes  Tecnologia da Informagdo e dustria criativa - afirmouo  mo Netflix, Airbnb, Spotifye  vices é uma oportunidade
sdo fundamentais paraes- Comunica¢do no Rio de Ja-  secretério. Dropbox usaram as mesmas u\pllmn Canedo.

D.O Noticias - 19/05/2016

Figura 8 — Parceria com Amazon-AWS.

Fonte: Diario Oficial
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Com relagdo as parcerias do Startup Rio, vale comentar algumas delas:

e Amazon Web Services (AWS) — empresa da Amazon que presta servicos de
computagdo em nuvem no mundo todo, fornece gratuitamente servicos de
hospedagem de site, armazenamento de dados, streaming de midia, etc para
todos os projetos selecionados pelo Startup Rio, durante a fase de incubacéo,
até o valor maximo de US$ 30 mil; (Veja a Figura 8)

e Google — ofereceu um programa do Google Developers chamado Google
Launchpad de aceleracédo para start-ups, ajudando na criagéo e escalonamento
de produtos através de mentorias de negdcio e de tecnologia, conectando os
empreendedores a rede de colaboradores e fornecedores do Google em todo o
mundo. Apenas a primeira turma do Startup Rio usufruiu desta parceria, no
final de 2015 o Google ja planejava implantar um Google Campus em S&o
Paulo e ndo deu continuidade a parceria por temer uma concorréncia com a sua
propria iniciativa;

e Cisco — a maior empresa fornecedora de infraestrutura da Internet mundial fez
uma parceria com o Startup Rio para fornecer os equipamentos conectividade
do espaco compartilhado do Programa, através da sua revenda Verto
Technologies instalou a rede de computadores no prédio da Rua do Catete;

e Sebrae — principal parceiro do Startup Rio, desde o inicio o Sebrae-RJ esta do
lado do Programa, com apoio de consultoria, mentoria, treinamento, além de
oferecer para todas as turmas do Programa o Empretec, metodologia da ONU
para fomentar o desenvolvimento de habilidades empreendedoras e a

identificacdo de novas oportunidades de negdcios.

Depois de trés turmas passarem pelo Startup Rio, mais de cem projetos de empresas
incubados e Vvérias licGes aprendidas, podemos dizer o conceito que norteia 0 Programa tem
grandes chances de dar certo. Por isso, € um modelo que pode ser estendido para ser usado em
outros segmentos industriais, nas cinco verticais da estratégia do Governo. Fomentar a criacdo
de start-ups de base tecnoldgica pode se transformar numa estratégia importante para
incentivar o crescimento econdémico no Estado do Rio de Janeiro.

A SECTIDS decidiu, com a experiéncia aprendida no programa Startup Rio, replicar
este modelo para as outras verticais da industria que foram escolhidas pelo potencial de

transferéncia de tecnologia e pelo potencial de desenvolvimento econémico que poderia



115

proporcionar para o Estado. E claro que em cada uma das cinco verticais 0 modelo teria que
ser adaptado as caracteristicas proprias do segmento industrial, variando o prazo do
desenvolvimento do produto, o valor do auxilio subvencionado, a forma e a intensidade dos
relacionamentos com os centros de P&D especializados, etc. Isto €, mantendo a esséncia do
conceito, mas respeitando as idiossincrasias de cada industria.

Desta forma, a SECTIDS passou a usar o Startup Rio como modelo para criar o
Startup Bio no segmento de biotecnologia para a saude humana, estimulando a criacdo de
start-ups em torno uma nova formulacdo de medicamento da lista de compras do Sistema
Unico de Satde (SUS). O programa de Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDP)** do
Ministério da Saude (MS) representa uma oportunidade Unica para incentivar a criacdo de
empresas emergentes com produtos que atendam a sua lista compras, com o intuito de
substituir alguns medicamentos importados pelo SUS, o MS garante a compra de
medicamentos substitutos produzidos no Brasil. Os medicamentos biotecnoldgicos tém um
impacto muito grande no déficit anual de importacdo do SUS. Além de terem um preco médio
alto, o uso destes medicamentos aumenta anualmente pelo envelhecimento da populacdo
brasileira e por serem usados prioritariamente no tratamento de doencas que sdo causadas pelo
envelhecimento.

No lancamento do Startup Bio a SECTIDS teve o cuidado de ouvir os agentes
interessados no programa, principalmente os grupos de pesquisa da academia que atuam na
area e as empresas de biotecnologia voltadas para a criagdo de medicamentos. Por ser um
segmento industrial muito intensivo em ciéncia e tecnologia, além de extremamente regulado
pelo governo, a SECTIDS e a Faperj fizeram vérias rodadas de discussdo com estes agentes
antes de lancar o edital para o programa, Figura 9. A concep¢do do Startup Bio veio das
reunides mensais do GECIV, com a coordenagdo da SECTIDS 0s mesmos executivos
envolvidos, tanto com o Startup Rio, quanto o GECIV, conseguiram passar para 0 grupo a
experiéncia que tiveram do primeiro programa. Essa troca de experiéncias foi fundamental

para a formulagéo do Startup Bio.

* Sgo parcerias que envolvem a cooperagdo mediante acordo entre organizacfes publicas e entre organizagdes publicas e
entidades privadas para desenvolvimento, transferéncia e absorcéo de tecnologia, producéo, capacitagdo produtiva e
tecnoldgica do Pais em produtos estratégicos para atendimento as demandas do SUS.



116

Figura 9 — Diante de empreendedores, Sergio Mecena apresenta os principais pontos do edital Startup Bio
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Foto: Lécio Augusto Ramos

O edital da Faperj para contemplar o Startup Bio foi langcado em dezembro de 2016
com o intuito de fortalecer o cluster estadual de biotecnologia sob a coordenagéo do GECIV,
destinando recursos de R$ 10 milhdes, para criar start-ups em oito grupos de
medicamentos: Grupo 1: farmacos; Grupo 2: medicamentos; Grupo 3: adjuvantes; Grupo 4:
hemoderivados e hemocomponentes; Grupo 5: vacinas; Grupo 6: soros; Grupo 7: produtos
bioldgicos ou biotecnoldgicos de origem humana, animal ou recombinante; Grupo 8: produtos
para diagnostico de uso in vitro. Submeteram propostas profissionais da area com posic¢éo de
lideranca na academia, coordenando um grupo de pesquisa ligado as universidades e institutos
de pesquisa sediados no Rio de Janeiro. Na avaliacdo foi considerado, além da exceléncia
académica destes grupos, 0 seu grau de interacdo com o setor produtivo, com incubadoras e
com parques tecnologicos. As propostas foram orcadas entre R$ 500 mil e R$ 1,5 milh&o,
com a duracdo prevista para a execugdo de 18 meses. Foram selecionadas oito propostas
distribuidas pelos grupos citados.

Semelhante ao que foi feito para o edital do Startup Bio, a SECTIDS e a Faperj
realizaram um encontro com empreendedores, pesquisadores e especialistas de
nanotecnologia com o objetivo de receber sugestdes para a formulagédo de dois editais, o
primeiro para a criacdo de redes tematicas de pesquisa e o segundo para escolher projetos de
desenvolvimento de produtos que possam vir a gerar start-ups na area. Desde o inicio das
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discussdes foi sugerido que as redes tematicas incorporassem empresas, ou empreendedores,
que pudessem absorver as tecnologias geradas pelas redes com o intuito de langar os produtos
inovadores no mercado. O workshop "Pesquisa e Inovacdo em Nanotecnologia no Estado do
Rio de Janeiro: do laboratério a linha de producdo™ foi realizado no auditério da Firjan no
Centro do Rio de Janeiro em 14 de junho de 2016. Durante um dia inteiro os formuladores de
politica publica da SECTIDS e da Faperj discutiram ideias, sugestdes e recomendacdes de
empresarios e de pesquisadores do Estado para construirem, juntos, um programa de
nanotecnologia, o Startup Nano.

Apesar de existirem no Estado do Rio de Janeiro varios laboratorios de pesquisa de
ponta em nanotecnologia, as iniciativas de pesquisa na area ndo estavam articuladas, de modo
que alguns pesquisadores de laboratorios diferentes estavam trabalhando nos mesmos
problemas em paralelo, duplicando os esforcos e a utilizacdo de recursos para chegar em
solucBes semelhantes. Para evitar este tipo de desperdicio os formuladores propuseram a
criagdo de redes cooperativas entre os institutos de pesquisa e as empresas em trés temas
estrategicamente relevantes para o Estado, nanosensores e nanodispositivos (salde, meio
ambiente, agricultura, seguranca e energia), nanotecnologia aplicada a saude e ao meio
ambiente (farmacos, drug delivery e remediacdo do ambiente) e nanotecnologia aplicada a
energia (fontes convencionais e alternativas, como fotovoltaica, 6leo e gas, baterias, entre
outras). Além da questdo estratégica, estes eram 0s temas nos quais 0s grupos de pesquisa do
Estado ja demonstravam o dominio tecnolégico e as empresas que participassem das redes
tinham interesse comercial de desenvolver.

Vale ressaltar que esta iniciativa do Governo do Estado vinha complementar um
programa lancado pelo Governo Federal em 2012, o Sistema Nacional de Laboratorios de
Nanotecnologia (SisNano) do MCTIC, que ja incorporava cinco laboratorios do Estado do
Rio de Janeiro: INT, Inmetro, CBPF, Coppe e PUC-Rio. O SisNano distribuiu recursos de R$
440 milhdes do MCTIC® para laboratérios de todo o Brasil com o objetivo de:

e Melhorar a infraestrutura e manté-los internacionalmente competitivos;

e Permitir a incorporacdo, fixacdo e manutencdo de corpo técnico-cientifico de alta
qualificacdo, adequado ao desenvolvimento das missdes destes laboratdrios;

e Permitir que funcionem de forma aberta, atendendo usuérios e instituicbes dos setores

publico e privado.

% Segundo a Revista Exame, consultado em fevereiro de 2018. https://exame.abril.com.br/ciencia/governo-vai-
investir-r-440-milhoes-em-nanotecnologia/
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Como contrapartida os laboratérios deveriam ser abertos ao uso por pesquisadores
externos e empresas, sendo que os laboratérios vinculados ao MCTIC deveriam abrir em 50%
do tempo de uso, enquanto os outros, vinculados a universidades e institutos de pesquisa
ofereciam 15% do tempo de uso dos seus laboratorios.

Desta forma o circulo se fecha: enquanto o Governo Federal, através do SisNano,
melhorava a infraestrutura, qualificava e fixava o corpo técnico-cientifico, e abria os seus
laboratdrios; o Governo do Estado, atraves do Startup Nano, criava novas empresas para usar
estes laboratdrios nos seus processos de desenvolvimento de produto, empresas que poderiam
ser spin-offs destes laboratorios, e que ja nasciam ligadas umbilicalmente a academia.

As iniciativas da SECTI na vertical de energia e energias alternativas ndo seguiram
nesta linha de criacdo de start-ups, mas nada impede que no futuro seja lancado um programa
semelhante ao Startup Rio neste segmento também. Ainda ndo ha a necessidade para isto,
primeiro porque as tecnologias de uso comercial para a producdo de energia renovavel,
principalmente a fotovoltaica e a e6lica, j& ndo sdo novidade e estdo sendo usadas por
empresas do estado ha alguns anos, segundo porque as inovagdes que se pode esperar neste
segmento sdo de natureza incremental, de processo, 0 que pressupBe que as empresas ja
estejam trabalhando com produtos que usam essas tecnologias e querem produzir melhor e
usando menos recursos, ou seja, produtos de maior qualidade e mais baratos. Assim, o foco da
estratégia do Governo do Estado para esta vertical da indUstria ndo é em criar novas empresas
baseadas em produtos inovadores, mas fomentar a inovacdo incremental e de processo nas
empresas que ja existem e ja estdo produzindo com estas tecnologias.

Os esforcos da SECTI e da Faperj para desenvolver este segmento foram no sentido de
prospectar as necessidades das empresas que ja atuavam neste mercado, principalmente as de
pequeno e medio portes. Para isto a Faperj lancou, em agosto de 2017, um edital genérico,
com recursos orcamentarios de R$ 30 milhGes, que visava explorar o mercado das empresas
gue atuam em processos de engenharia, que se chamou “Programa de Apoio a Projetos de

Inovag¢do em Engenharia”. Segundo o coordenador do programa pela Faperj ele

se destina a financiar o desenvolvimento de produtos, servicos, insumos,
equipamentos, assim como  processos  inovadores, novos  ou
significativamente  aprimorados, que envolvam significativo risco
tecnol6gico associado a oportunidades de mercado, geracdo de emprego e
renda, além de aumento de competitividade e de lucratividade dos
proponentes%.

% http://www.faperj.br/?id=3522.2.4 acessado em marco de 2018.
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Dos dez projetos selecionados quatro eram na linha de melhoria de processos em energias
renovaveis, sendo dois em fotovoltaica, um em e6lica e um em hidroelétrica.

O programa do Governo do Estado do Rio de Janeiro para desenvolver o segmento da
industria criativa é o Rio Criativo. Institucionalizado em 2013 pelo Decreto Governamental
N° 44.159, foi criado o “Rio Criativo - Programa de Desenvolvimento da Economia Criativa
do Estado do Rio de Janeiro” sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Cultura. O
programa nasceu em 2010 com o langcamento de um edital para selecionar 16 empresas para a
incubacdo, em 2014 passou a ocupar cinco andares do prédio do Liceu de Artes e Oficios no
Centro do Rio de Janeiro, podendo assim oferecer espaco compartilhado para um nimero
maior de start-ups criativas. O programa aceita projetos de varios setores da economia
criativa, desde as artes cénicas, mausica, artes visuais e literatura, até os projetos de
audiovisual, publicidade, games, televisdo e cinema, passando ainda por moda, arquitetura e
gastronomia, entre outros.

O Rio Criativo apresenta muitas semelhancas com o Startup Rio, ambos comportam
um processo de capacitacdo empreendedora através de cursos presenciais, treinamentos e
mentorias, para a geracdo de start-ups de alto impacto, com ciclos de prazo fixo, que termina
em um demo day, em que oS empreendedores se apresentam para investidores em busca

recursos que possam financiar suas empresas emergentes.

Figura 11 — Rio Criativo, pitching para investidores no Parque Lage. Foto: divulgacdo
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A estratégia da SECT], portanto, comporta a¢des para desenvolver novas empresas nas
cinco verticais de industria portadoras de futuro para o Estado, pois sdo segmento intensivos
em novas tecnologias que o Governo tem envidado esforcos para financiar a pesquisa e 0
desenvolvimento nas universidades e centros de pesquisa especializados nos ultimos anos. O
diferencial destas empresas é que ja nascem com foco estratégico em inovagdo, pois, ou elas
foram criadas para explorar um produto inovador no mercado, ou para introduzir uma
inovacdo no seu processo produtivo que diferencie seu produto no mercado. Elas ja nascem
competitivas e com capacidades dinamicas e estratégicas que as diferenciam dos
concorrentes, com posi¢édo de ativos e processos organizacionais que as habilitam a se adaptar
rapidamente a mudancas tecnoldgicas, de mercado ou de ambiente. Mas ndo basta criar
empresas com estas competéncias, € preciso criar muitas delas.

O mercado de start-ups vive de grandes nimeros, a cada 10 empresas que recebem
investimento em estagio inicial apenas uma sobrevive e consegue remunerar o investidor. O
investidor de risco, seja ele um angel, seed investor ou venture investor precisa de massa
critica de boas start-ups para formar seu portfolio de investimentos. N&o basta ter boas novas
empresas, tem que ter muitas boas novas empresas, pois a maioria delas vai ficar pelo vale da

morte, retratado na figura 12 a seguir:

Figura 10 — O Vale da Morte das Start-ups
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tas start-ups a estratégia tem que contemplar agdes que atrairiam os investidores de risco. Sem
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receber investimento anjo, ou semente logo que sair do Programa Startup Rio, Bio, Nano ou
Rio Criativo a empresa fica com a sua continuidade comprometida. A SECTI desenvolveu
acOes complementares e transversais para criar mecanismos que atendam a necessidade de
levar as start-ups criadas pelos seus programas pelo menos até a metade do vale da morte,
preenchendo o primeiro gap de financiamento identificado na Figura 12 acima. Baseado nesta
necessidade e com o intuito de fomentar a criagdo de um mercado de investimento de risco
robusto no Estado, a SECT]I atraves da Faperj criou dois programas novos para mitigar o risco
destes capitalistas, atraindo novos investidores para o Estado e incentivando os investidores
existentes a aumentar o seu portfélio de investimentos.

A Faperj faz a gestdo de um fundo publico estadual, o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico do Estado do Rio de Janeiro (FATEC). Com o fim precipuo de
promover a inovacao tecnoldgica no estado do Rio de Janeiro, este fundo pode investir em
empresas inovadoras sediadas no estado, seja diretamente em troca de participagdo no capital
da empresa, seja ao fazer investimentos indiretos participando de Fundos de Investimento em
Participacdes (FIPs), pode ainda conceder empréstimos para estas empresas na forma crédito
com juros ou ndo, além de poder subvenciona-las para que realizem projetos de inovacéo.
Utilizando o FATEC a SECTI integralizou cotas no valor de R$ 2,5 milhGes para participar de
um FIP, o Fundo de Investimento em Empresas Inovadoras de Tecnologia do Estado do Rio
de Janeiro (NascenTl). O NascenT| esta investindo R$ 35 milhdes em cerca de 10 empresas
inovadoras do estado do Rio de Janeiro. Ainda em fase de prospeccdo o NascenTIl promete
aportar nas empresas ndo apenas capital, mas gestdo, networking, capacidade comercial e de
planejamento. Foi a primeira vez que a SECTI, através de uma de suas vinculadas, participou
de uma iniciativa deste tipo, criando o caminho para usar este poderoso instrumento de
fomento em outras a¢0es do Governo na mesma linha.

A outra iniciativa também se utilizou do FATEC, mas agora investindo diretamente, a
Faperj lancou, em dezembro de 2015, um edital para qualificar investidores anjos no Estado.
O “Programa Qualificacdo de Investidores em Empresas Inovadoras do Estado do Rio de
Janeiro”, tinha o intuito de qualificar investidores de risco, principalmente do tipo anjo ou
seed, para prospectar oportunidades de investimento em empresas emergentes de base
tecnologica do Estado. O investidor ao encontrar uma oportunidade que julgasse atrativa
dentro dos seus padrBes de investimento e de retorno esperado, trazia a oportunidade para ser
avaliada por um conselho de investimento do FATEC. Ao decidir investir o FATEC investiria
na empresa em conjunto com o investidor com participagfes iguais, ou com um aporte

financeiro igual contra cotas da empresa na mesma proporcao do investidor. Os investimentos
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sdo limitados a uma faixa entre R$ 200 mil e R$ 1 milh&o, ou seja, 0 menor investimento do
FATEC seria de R$ 100 mil e o maior de R$ 500 mil. Este programa tem o objetivo de,
mitigando o risco do investimento do capitalista, atrair e estabelecer no estado este tipo de
investidor tdo necessario para o bom funcionamento do sistema estadual de inovacéo.

Além destas acBes, a SECTI desenvolveu outras iniciativas transversais para fomentar
a transferéncia de tecnologia entre as universidade e centros de pesquisa do estado para as
empresas inovadoras. Nesta linha a Faperj langou seu primeiro edital de auxilio aos parques
tecnologicos do Estado. Com recursos de R$ 30 milhdes, o edital faz a distin¢éo entre parques
em funcionamento e parques em formacdo, atendendo as necessidades especificas de cada
tipo. Com parques em funcionamento recebendo recursos para melhorar a sua infraestrutura e
aumentar os servicos fornecidos as empresas, enquanto os em formacao receberam recursos
para desenvolver o planejamento estratégico para a implantacdo do parque.

Outro edital importante foi para criacdo e expansdo dos Nucleos de Inovagdo
Tecnoldgicas (NITs), langado em maio de 2016 com orcamento previsto de R$ 2 milhdes,
contemplando: projetos de novos NITs, a implantacdo de NITs que ja tinham projeto e a
estruturacdo de area de comercializacdo de patentes em NITs que ja funcionavam. Os NITs
constituem parte fundamental em um sistema de inovagédo, ele funciona como um elo de
conex&@o entre a universidade ou o centro de pesquisa com as empresas. Um NIT tem que
executar, pelo menos, trés macro funcgdes para as organizacgdes que ele representa, proteger os
ativos de propriedade intelectual; escalonar o produto, para a reproducdo do protétipo em
escala industrial; e desenvolver o negécio, no sentido de prospectar o mercado para selecionar
a melhor empresas para transferir a tecnologia. A maioria dos NITs do Estado ndo executa as
trés fungdes, por isso o edital da Faperj foi direcionado para preparar 0s NITs para executar as
funcbes que ele ndo estava habilitado para executar. Os NITs mais antigos foram criados
como escritorios de patente, se capacitando apenas para a protecéo de propriedade intelectual,
0 que ndo basta para fazer com eficacia a transferéncia de tecnologia. O edital, portanto, tinha
que capacitar os NITs para as outras duas funcdes, contratando recursos humanos, usando
consultorias e sistemas de apoio para isto.

O funcionamento adequado dos NITs e dos ambientes de inovagdo, como parques
tecnoldgicos, € apenas 0 primeiro passo para incentivar a troca de experiéncias entre as
organizagOes académicas, produtoras de novos conhecimentos e tecnologias, e as empresas,
produtoras de inovagdo. A SECTI com o objetivo de fomentar outros ambientes de inovacéo,
como incubadoras e aceleradoras de negocios, langou atraves da Faperj um edital especifico

para este fim. Em junho de 2016 saiu o edital da Faperj chamado “Programa de Apoio as
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Incubadoras e Aceleradoras de Empresas”, com orcamento de R$ 5 milhdes, em que cada
organizacdo proponente poderia solicitar até R$ 300 mil com o objetivo de:

e Aprimorar 0s servicos prestados as empresas;

e Ampliar a capacidade de operacdo, incluindo expansao de instalagdes;

e Aumentar o numero de empreendimentos atendidos.

Este edital concedeu auxilio ndo reembolsavel, para contratacdo de obra e servicos de
consultoria, e bolsas, para a contratagdo de recursos humanos, contemplando ainda diérias e
passagens.

Além dos programas destacados aqui que, com excecao do edital de incubadoras, sdo
novos para a Faperj e para o sistema de inovagdo estadual, existem os programas de fluxo
continuo da Faperj, editais de balcdo que todo ano sdo renovados. Vale destacar alguns pelo
apoio que ddo a integracdo das iniciativas académicas com as acdes empresariais, fomentando
a inovacao:

e Bolsa de inovacdo (INT?) e iniciacdo tecnologicas (IT);
e Auxilio ao desenvolvimento e a inovacgdo tecnoldgica (ADT1);
e Auxilio a insercdo de novas tecnologias no mercado (ADT2);

e Bolsa de mestrado e doutorado na empresa.

A vista disso, a SECTIDS possuia 0s instrumentos necessarios para implementar a
matriz estratégica visando o fortalecimento do Sistema Estadual de Inovacao. Nesta matriz, as
verticais sao compostas pelos cinco segmentos de industria escolhidos como portadores de
futuro para puxar o desenvolvimento econémico do Estado, nas linhas horizontais estéo as
acOes transversais que perpassam 0s cinco segmentos da industria, representados pelos
programas da FAPERJ. Sendo que, as dimensdes de controle, e de avaliagdo, da estratégia
estdo na capacidade do Governo de continuar financiando os auxilios a pesquisa na academia
e a subvencdo econbmica nas empresas; passar a exercer as prerrogativas estatutarias do
FATEC para conceder empréstimos para empresas inovadoras, participar do capital social
de empresas emergentes inovadoras e participar de FIPs voltados para a inovacdo; além de
utilizar os mecanismos de compra do Estado com margem de preferéncia local e
encomenda tecnolodgica, com o intuito de fomentar o desenvolvimento industrial no Estado.

Controlando estas variaveis, utilizando o contexto institucional criado pela Lei de
Inovacdo do Estado e dando continuidade aos programas de fomento a P&D e & inovagéo da

FAPERJ, o Estado consegue implementar as politicas publicas que estdo na base do
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desenvolvimento econdmico, direcionadas para a inovacdo. Ao criar novas empresas, e dar
condigdes para estas empresas se desenvolverem rapidamente, o Estado ndo fica dependente
das politicas de incentivo fiscal utilizadas para atrair novas empresas, ao contrario, cria novas
fontes de receitas, pois esta gerando renda, empregos e valor econdmico. Cria também novas
indUstrias, com base em tecnologias genéricas com alto potencial de aplicacdo nos segmentos
industriais ja desenvolvidos do Estado, dinamizando e modernizando a economia estadual
com a introducdo de inovag6es no processo produtivo destas indudstrias, com efeitos benéficos
sobre a produtividade.

Programas como o Startup Rio, e a extensao deste conceito para as cinco verticais de
indUstria, ttm um efeito multiplicador sobre a economia local. Segundo Miller e Bound
(2011), programas de aceleracdo de start-ups beneficiam transversalmente desde o mercado
financeiro até os provedores de servicos, passando, ainda, pelas grandes corporacdes. No que
tange ao mercado financeiro, logo de cara o programa desenvolve um mercado de capital de
risco, criando oportunidades para o estabelecimento de grupos de anjos, firmas de venture
capital, estimulando o empreendedorismo, pois ao participarem de redes de inovacdo estes
agentes trocam ideias sobre oportunidades tecnoldgicas e de novos negocios. Ao mesmo
tempo, o Programa mitiga o risco envolvido nestes investimentos, pois reduz a necessidade de
due diligence nas start-ups, reduz o custo de encontrar start-ups para compor seu portfélio de
investimento e aumenta a visibilidade dos investidores para novas tendéncias tecnoldgicas e
de negocios. As grandes empresas sdo beneficiadas pela facilidade de encontrar novos
profissionais de tecnologia e novos clientes para as suas plataformas de servigo. Também
estimula o empreendedorismo pela melhoria da qualidade das redes de negocios, revelando
novos possiveis socios para as suas empresas, clientes para os seus servicos e investidores
para 0s seus empreendimentos. Em Gltima instancia, ainda cria demanda para firmas locais de

advocacia, consultoria e relages publicas entre outras profissdes liberais.
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CAPITULO 6 - ANALISE DO SISTEMA DE INOVACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Antes de analisar as respostas das empresas ao questionario, vale uma breve descricao
do estagio em que se encontram as a¢des que foram tomadas para desenvolver um sistema de
inovacéo estadual.

A FAPERJ tem dois itens de orcamento para execugdo das politicas de CT&I do
Estado, o pagamento de bolsas e auxilios. As bolsas sdo o pagamento de recursos, de forma
continuada e mensal, para uma pessoa fisica (um estudante, pesquisador ou empreendedor),
que esta envolvida em um grupo de pesquisas ou em um projeto de inovacao. Os auxilios sao
0 pagamento em parcelas de recursos para a execugdo de projetos (de pesquisa,
desenvolvimento ou inovacao), também pago a uma pessoa fisica que coordena o projeto. As
bolsas tém um carater de manutencéo e subsisténcia das pessoas que a recebem, portanto ndo
se exige uma prestacdo de contas das despesas dos recursos aos contemplados. Os auxilios,
por outro lado, s&o recursos para serem usados em despesas de custeio e capital com o fim
especifico da execucdo do projeto proposto, a prestacdo de contas do uso dos recursos € a
forma que o Estado tem de saber se 0s seus recursos orcamentarios foram usados
corretamente, isto é, de acordo com as leis que regulam as verbas do orcamento estadual. A
FAPERJ estabelece um contrato com os contemplados com bolsas e auxilios, na forma de um
Termo de Outorga, estabelecendo o prazo de execugéo, os objetivos a serem alcangados, a
forma de uso dos recursos financeiros e o valor a ser transferido ao outorgado, que passa a ser
um credor do Estado.

No ano de 2015 o Estado do Rio de Janeiro entrou em uma grave crise fiscal, levando
a atrasos nos pagamentos de fornecedores. Apesar do mandado constitucional de dedicar 2%
da Receita Corrente Liquida do Estado (RCL)*’ para o orcamento anual da FAPERJ, a
burocracia do Estado ndo diferenciava os pagamentos da area de CT&I das outras dividas
estaduais, considerando os outorgados da fundacdo como fornecedores do Estado, tanto os
que recebem bolsa, quanto os que recebem auxilio. Os pagamentos da FAPERJ, portanto,
também sofreram com a crise, sendo que naquele ano a fundagdo pagou apenas 0s auxilios
gue estavam em restos a pagar de 2014. Quando o Estado ficou insolvente e parou de pagar 0s
fornecedores, deixou de pagar os auxilios e comecou a atrasar o pagamento das bolsas. Em

2016, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovou uma Lei estadual

¥ 0 conceito de RCL é: arrecadagdo tributéria menos os gastos obrigatérios com repasse aos municipios, satide e
educacao.
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determinando que o pagamento das bolsas da FAPERJ ocorresse junto com o pagamento dos
salarios dos servidores do Estado. Mesmo assim, os anos de 2015, 2016 e 2017 foram criticos
para o Estado, os salérios atrasavam, e as bolsas também atrasavam, nestes anos a FAPERJ
conseguiu pagar apenas bolsas, que representam 25% do seu or¢camento anual, sem conseguir
executar os outros 75% referentes aos auxilios. Desta forma, a FAPERJ parou de exercer a
sua fungdo como principal organizacao de execucdo das politicas de CT&I no Estado.

Vérios programas da estratégia de desenvolvimento do sistema estadual de inovacao
foram prejudicados pela crise, ficaram em stand by, com outorgas assinadas, porém sem
execugdo temporariamente. Programas como o FLUTEC para parques tecnologicos, o Startup
Bio, as redes tematicas de nanotecnologia, o edital de incubadoras e aceleradoras e o edital de
NITs ficaram sem recursos para implementacdo. Isso ndo significa que nao serdo executados,
apenas que estdo aguardando o Estado disponibilizar os recursos para a sua execugdo. O
compromisso existe, pois foram outorgados pela FAPERJ, mas ficaram adiados assim como
0s outros compromissos do Estado, pois a entrada no Regime de Recuperacdo Fiscal do
Governo Federal no final de 2017, permite ao Estado adiar o pagamento de compromissos
assumidos anteriormente sem incorrer nas penalidades previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Outros programas importantes também foram prejudicados pela crise do Estado, o
programa voltado para fomentar o mercado de investimento de risco chegou a selecionar 30
investidores anjo para fazer coinvestimento em start-ups com a FAPERJ, utilizando os
recursos do FATEC. No entanto, uma instrucdo normativa da Secretaria Estadual de Fazenda
(SEFAZ), de dezembro de 2014, determinou que todos os recursos arrecadados por fundos
estaduais de fomento, entre eles o proprio FATEC, fossem depositados na Conta Unica do
Tesouro Estadual (CUTE) e que a utilizagdo destes recursos ficasse dependente da aprovacao
SEFAZ. Isto criou muita dificuldade para o uso dos fundos do FATEC no programa de anjos,
pois alem da SEFAZ ndo aprovar o uso com este fim, os recursos depositados na CUTE
ficavam vulneraveis a arrestos e estavam sendo usados para 0 pagamento de repasses
obrigatérios do Estado a outros 6rgdos, por exemplo, para pagar os salarios do Tribunal de
Justica, desvirtuando completamente a destinacdo constitucional desta verba publica. O
FATEC é um instrumento fundamental para desenvolver politicas publicas para fomentar a
inovacdo e a criacdo de start-ups, principalmente as politicas inovadoras em que o Estado
investe tendo como contrapartida equity destas empresas, pois o fundo da agilidade na
utilizacdo dos recursos para investimento, sem as amarras tipicas dos regulamentos de uso de

verbas publicas. E necessario, portanto, se fazer um esforco politico para reverter a normativa
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da SEFAZ no intuito de liberar o FATEC para poder atuar segundo o que determina a Lei
Estadual de Inovagéo.

Alguns programas ndo foram tdo prejudicados, podemos citar aqui o Startup Rio e o
Rio Criativo. O primeiro pela modificagio do modo de pagamento dos recursos aos
empreendedores, quando a FAPERJ passou a ndo conseguir mais pagar auxilios as outorgas
passaram a ser de bolsa, que apesar de, as vezes, com algum atraso, estavam sendo pagas.
Assim se pOde dar prosseguimento a este importante programa, perdeu-se um pouco da
capacidade de controlar e avaliar a utilizacdo dos recursos pelos empreendedores, mas
ganhou-se em continuidade, que é muito importante para um programa que, se pretende, pode
causar uma transformac&o na economia do Estado. O Rio Criativo também conseguiu manter
a continuidade, pois, muito dos recursos utilizados no programa vinham de érgao federais,
como o Ministério da Cultura que foi menos afetado pela crise.

Na primeira parte da pesquisa foi enviado um questionario online para um universo de
183 empresas heterogéneas, das que receberam o maior volume recursos da Faperj para
desenvolver algum projeto de inovacdo entre 2007 e 2014. Destas apenas 32 empresas
responderam ao questionario total ou parcialmente. Apesar da pequena amostra, pouco mais
de 17%, alguns resultados interessantes surgiram das respostas.

Das 32 empresas, a quase totalidade delas ainda estava em operagdo, no segundo
semestre de 2017, apenas uma havia sido fechada. O que demonstra como podem ser
importantes estes organismos de fomento para a manutencdo em funcionamento das empresas
gue buscam a inovacao, pois todas contrairam recursos da Faperj para financiar seus projetos
e 65% delas indicaram a Finep como uma fonte importante para fornecer estes recursos. Ao
mesmo tempo, constatamos que 0s ambientes de inovagdo (as incubadoras, parques
tecnoldgicos e aceleradoras) podem nao ser fundamentais para sobrevivéncia destas empresas,
apenas 34% das empresas tiveram algum relacionamento com alguma destas organizacgdes. As
incubadoras, por exemplo, podem garantir uma taxa de sobrevivéncia das empresas de 80%,
segundo estudos da Anprotec. Um dos papéis relevantes dos ambientes de inovacéo é o de
apontar os caminhos para as empresas buscarem recursos baratos para financiar seus projetos
de desenvolvimento de novos produtos e processos. Porém, se o empreendedor ja conhece 0s
caminhos das agéncias de fomento, ele pode prescindir da orientacdo de uma incubadora para
este fim.

Um dado auspicioso € que as empresas da amostra, em sua maioria, buscam a
inovagdo como estratégia de mercado. Enquanto 63% da amostra disse que desenvolveu pelo

menos um produto inovador nos ultimos trés anos, 64% delas indicaram como motivo para a
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inovacdo a abertura de novos mercados ou 0 aumento da sua participagdo no mercado, ou
seja, no sentido de viabilizar movimentos estratégicos da empresa para conquistar mercados
que ela ainda nao explora.

Um aprendizado relevante que surgiu, tanto no estudo quantitativo, com empresas
mais heterogéneas, quanto no estudo de caso, com empresas mais homogéneas, e que teve a
sua compreensdo amplificada pelos efeitos da crise que pegou no meio do caminho o processo
de implementacao da estratégia do Estado, € a importancia de a acdo da politica ser holistica,
no sentido de abarcar todas as quatro dimens@es estratégicas da empresa: produto, mercado,
atividades e tecnologia (GRANT, 2013). A inovagdo ocorre na empresa, portanto, as quatro
dimensbGes tém que ser desenvolvidas em paralelo. Por exemplo, ndo adianta fazer
transferéncia de tecnologia para uma empresa que ndo esta preparada para absorvé-la. As
atividades desenvolvidas pela empresa devem contemplar a utilizacdo desta nova tecnologia
no seu processo produtivo. Os seus processos organizacionais devem ser adaptados para
incorporar as atividades da firma o novo produto ou a nova forma de produzir, além do
mercado ser desenvolvido para demandar o novo produto. Ou seja, a politica tem que preparar
as empresas para que possam inovar, portanto as leis, os programas de fomento, o que se vai
financiar, o processo de selecdo das empresas contempladas, todas estas definicbes devem
levar em consideragdo essas quatro dimens@es estratégicas.

Outro fato que merece ser destacado, é que poucas empresas inovadoras se protegem
da imitacdo através de patentes, mesmo com mais da metade delas dizendo que
desenvolveram produtos inovadores com design e desenvolvimento originais para 0 mundo,
via engenharia e P&D (opc¢éo 6 da tabela a seguir). As empresas de tecnologia estudadas na
amostra quantitativa, em sua maioria, ndo acham relevante a protecdo da propriedade
intelectual, apenas 31% delas responderam que consideram patentes como muito importante,
e para 16% que é importante, para se protegerem no mercado, ou Seja, pouco menos da
metade. Ja no estudo de caso, apenas com empresas do segmento de biotecnologia, a patente
aparece como uma forma muito utilizada de protecdo. Isso mostra que devemos ter muito
cuidado com o uso deste indicador como parametro para avaliar as politicas voltadas para a
inovacgdo, pois existem segmentos da inddstria que sdo muito inovadores, mas ndo usam
patentes para proteger o seu mercado.

Quanto a inovacgéo de processo, os resultados da pesquisa quantitativa indicaram que
78% das empresas criaram um método de fabricagdo de bens ou servigos novo ou
significativamente aperfeicoado. Ou seja, inovacOes relacionadas ao processo produtivo da

empresa e ndo ao sistema de distribuicdo ou comercializacdo. As inovacdes de processo
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produtivo visavam melhorar a qualidade do produto para 43% das empresas, enquanto 26%
delas apontaram a redugéo de custos de producdo como principal motivo da introducéo da
inovacdo. Além disso, 76% das empresas revelaram que a inovacdo de processo introduzida

era nova para o setor no Brasil.

Tabela 4 — Niveis de complexidade e novidade

Nivel baixo 1 - Imitaciao Duplicativa
de novidade e complexidade

2 - Imitacao criativa

3 - Adaptacdes e modificacoes de pequeno e médio portes

4 - Adaptacoes e modificacdes robustas via engenharia

S - Design e desenvolvimento nao originais para o pais, via
Engenharia e P&D

6 - Design e desenvolvimento nio originais para o mundo,
via Engenharia e P&D

7 - Design e desenvolvimento originais para o mundo, via

Engenharia e P&D
Nivel alto 8 - Descoberta de conhecimentos radicalmente novos para
de novidade e complexidade suportar novas atividades de design e desenvolvimento,
via sofisticados esforcos de P&D

Fonte: Pintec (2014)
Para qualificar a inovacdo de produto foi utilizada a tabela anterior, em que as

empresas enquadravam cada produto inovador que desenvolveram nos Gltimos trés anos.

Das empresas que responderam ao questionario, 76% disseram que a inovacao foi
desenvolvida pela prépria empresa, sendo que a metade desenvolveu em parceria com ICTSs.
Este resultado esta de acordo com a teoria, na medida em que a empresa que conhece 0s seus
clientes e as suas competéncias internas para atender a uma demanda do mercado, quando ela
ndo precisa de apoio para desenvolver a solugdo, melhor para ela, pois, o segredo industrial
ndo é compartilhado com ninguém. Mas, se ela vislumbra uma possivel solucdo fora da
empresa, seja para desenvolver a inovagdo em parceria com outra empresa, ou em parceria
com uma universidade, ela pode compartilhar segredos que serdo garantidos por acordos de
confidencialidade.

Ao serem questionadas sobre as organizacfes de fomento do sistema estadual de
inovacdo que apoiaram o0 desenvolvimento das inovagOes nas empresas, algumas se
destacaram. A Faperj, como seria de se esperar pela caracteristica da amostra, foi a que mais
se destacou, apontada por 90% das empresas com muito relevante ou relevante, em seguida
veio a Finep, apontada por 56% nas mesmas qualificacdes. Das empresas que buscaram o

apoio da Faperj, uma parcela significativa delas, 91%, buscava subvengdo econémica para
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seus projetos de inovacao, ou seja, recursos governamentais nao reembolséveis para financiar

um projeto de alto risco. Na mesma linha, 55% das empresas que buscaram recursos da Finep

queriam subvencdo econdmica, e apenas 17% procuraram crédito, isto €, financiamento

reembolsavel e com juros. As outras organizacbes de fomento do sistema estadual de

inovacdo que poderiam ter alguma relevancia para o processo de inovagdo nas empresas, ou

nao foram consideradas relevantes, ou foram citadas com relevancia muito baixa. Neste caso,

devemos ressaltar algumas que deveriam ter um papel importante no sistema e nao estdo

fazendo um bom trabalho:

Apex (Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacbes e Investimentos):
talvez as empresas da amostra ndao sdo habilitadas para se internacionalizar;
NITs: aqui aparece uma caracteristica dos NITs integrantes do sistema
estadual, ndo fazem desenvolvimento de negoOcios apenas protecdo de
propriedade intelectual, sdo acumuladores de estoque e ndo prospectam
oportunidades de negdcio para as organizagdes que representam;

Sebrae: foi indicado como relevante ou muito relevante por apenas 37% da
amostra, 0 que surpreende, pois fazem um bom trabalho de consultoria com
micro e pequenas EBTS, talvez tenham foco maior na gestdo do que na
inovacao, e esta componente tenha que ser melhorada;

Senai: ficou com os pardmetros de relevancia muito abaixo de 50%, muito
surpreendente, pois se a inovacdo depende de habilidades préaticas adquiridas
no dia a dia, esta deveria ser um celeiro de méo de obra qualificada para
participar do processo de inovacao;

Firjan: também ficou com relevancia abaixo de 50%, as empresas da amostra
tinham uma forte tendéncia para buscar recursos para financiar seus projetos de
inovacgdo, o que explica a pouca relevancia desta organizagdo, pois ela ndo
oferece este tipo de financiamento;

Consultorias de marketing: quase ndo foram citadas pela relevancia no
processo inovativo das empresas;

Consultorias de inovacdo: relevantes para apenas 26% das empresas
pesquisadas, normalmente sdo associadas protecdo de patentes e marcas, por
isso ndo sdo procuradas pelas empresas para inovar;

Consultorias em design: relevancia mencionada por menos de 20% da

amostra, para alguns segmentos da inddstria o design ndo é tdo importante, as
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empresas que precisam de design se provisionam com mao de obra interna
qualificada;

e Associagoes de classe: totalmente irrelevantes para o processo de inovagao das
empresas estudadas;

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: supreendentemente teve
relevancia média na pesquisa, citado por 40% das empresas, reconhecido por
conduzir o projeto da Lei de Inovacdo Federal, algumas empresas citaram 0
CNPq como fonte de bolsas para a qualificacdo de sua méo de obra;

e Ministério da Educacéo: relevancia reconhecida por apenas 22% da amostra,
algumas empresas citaram a CAPES como fonte de bolsas para a qualificagdo
de sua mdo de obra;

e Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Rio de Janeiro:
citada por 57% das empresas como relevante na elaboragdo e implementacao
da Lei Estadual de Inovacéo;

e Secretaria Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro: irrelevante para o
processo de inovacao nas empresas, citada por apenas 15% delas;

e BNDES: poucas citagdes de relevancia, apenas 22% das empresas, 0s produtos
que sdo oferecidos por esta organizacdo ndo sdo adequados ao porte das
empresas estudadas;

e Embrapii: também irrelevante, citada por apenas 15% das empresas, 0S
produtos que séo oferecidos por esta organizacdo ndo sdo adequados ao porte
das empresas estudadas.

Quanto ao relacionamento das organizacdes produtoras de P&D com as empresas da
pesquisa, 84% delas respondeu que utiliza o apoio de universidades ao seu processo de
inovacéo, seja atraves do uso de laboratorios, do desenvolvimento conjunto de pesquisas ou
pela colaboracdo entre os pesquisadores da empresa e da universidade. A universidade que
recebeu mais citacdes foi a UFRJ com 48%, seguida pela PUC com 28% das empresas
respondendo que colaboravam com elas. Ao mesmo tempo, 72% das empresas da amostra,
responderam que obtém as capacitacfes e treinamentos necessarios para desenvolver suas
inovacOes de fontes internas da empresa. A outras ICTs integrantes do sistema estadual de
inovacdo quase ndo receberam citagOes das empresas da amostra.

Com relagéo ao contexto institucional, as empresas foram questionadas sobre o grau

de importancia que elas atribuiam a algumas leis e decretos que permitem a colaboracéo entre



132

empresas e Orgdos publicos de ensino e pesquisa com intuito de fomentar a inovacdo. O
Decreto que Regulamenta a Lei Estadual de Inovagdo (Anexo IlI) foi o que recebeu mais
citacBes, como importante ou muito importante, para o processo de inovacdo das empresas,
com 37%. Ja a Lei de Inovacdo Federal (Anexo 1), foi citada por 25% da amostra como
importante ou muito importante.

Outro aspecto que surgiu da pesquisa quantitativa é que a concorréncia é um fator
importante para motivar a empresa a buscar a inovagdo para ganhar ou manter mercados.
100% das empresas da amostra declararam que tinham, pelo menos, um concorrente na cidade
ou regido que elas operavam, sendo que 56% tinham entre um e trés concorrentes, 28%
tinham dez ou mais concorrentes e 16% entre quatro e nove concorrentes na regifo. E
importante destacar que estas eram empresas de pequeno porte, em que 0 empreendedor € 0
principal agente de inovacdo, além de ser a pessoa com o maior conhecimento das tecnologias
envolvidas no negocio, que buscaram recursos do governo, na forma de subvencdo
econdmica, para complementar o seu capital proprio para investir em projetos de inovacao,
com o objetivo de ganhar novos mercados, ou melhorar posicdes de mercado que ja foram
conquistadas.

No estudo de caso se pdde entrar com mais profundidade em algumas questdes
levantadas pela pesquisa quantitativa, muito em funcdo da homogeneidade das empresas
estudadas e pelo numero menor de empresas da amostra. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com sete empresas emergentes de base tecnoldgica, do segmento de
biotecnologia e que desenvolveram produtos para a satde humana com recursos da FAPERJ.
Estas empresas, concorreram, e foram selecionadas pelo edital FAPERJ 07/2013 de “Apoio
aos Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo Biotecnoldgica em Saide Humana no
Estado do Rio de Janeiro”. A maioria das propostas envolviam a criacdo de produtos
farmacéuticos de origem bioldgica, mas também envolviam a producéo de lotes piloto para
ensaios clinicos e um dos produtos era um equipamento de diagnostico para substituir produto
importado.

Os principais resultados encontrados na pesquisa quantitativa foram confirmados pelo
estudo de caso:

e A UFRJcomo ICT que mais contribui para o sistema de inovagéo estadual,

e A FAPERJ e a FINEP como maiores fornecedores de recursos para a inovagao
no Estado;

e O uso pelas empresas de financiamento ndo reembolsavel do governo para

investir, parcial ou totalmente, em projetos de inovagéo;
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e A falta de conhecimento, por parte das empresas, do contexto institucional que
viabiliza a inovacéo;

e A necessidade de maior participacdo das outras organizages, tanto estaduais
como federais, no sistema estadual de inovagéo;

A UFRJ foi citada, em maior ou menor grau, por todas as sete empresas que
participaram do estudo de caso. O que demonstra uma grande capacidade de contribuicéo
dada por esta organizacdo aos projetos de inovacao das empresas de biotecnologia, mas como
ela também foi muito citada pelas empresas da pesquisa quantitativa a sua contribuicdo ndo se
restringe a este segmento, o que justifica a presenca do parque tecnoldgico mais importante do
Estado nesta universidade.

Outro resultado marcante do estudo de caso foi quanto ao tratamento da variavel risco.
Foi possivel perceber que alguns empreendedores tendem a comportar-se de maneira que o
risco fique inteiramente com o estado. Assim se o estado, por qualquer problema, deixa de
financiar ou assumir 0s riscos 0 empreendedor interrompe 0 processo de inovacao,
desperdicando assim o0s recursos financeiros, escassos, que o estado disponibiliza. Um
exemplo disso foi o do produtor do aparelho de diagnéstico respiratério, que ja tinha o
protétipo pronto e ndo foi a diante por que o estado ndo pagou a segunda e Gltima parcela do
projeto. O seu expirdmetro estava pronto para entrar em produgdo, com um mercado
considerdvel, ja que substituiria um produto importado com preco de mercado
consideravelmente maior. O empreendedor tentou inovar por que recebeu um dinheiro sem
risco, mas nao teve o “espirito animal” para ir até o fim com recursos proprios. Uma possivel
solugdo para isto seria, 0 empreendedor sempre entrar com uma contrapartida de recursos
financeiros préprios da empresa para aumentar o "pertencimento” ou o ownership. O papel do
estado é de mitigar o risco de inovagdo, o que ndo significa que o risco é todo do estado, mas
dividido com parceiro da iniciativa privada.

A biotecnologia é uma industria emergente de grande importancia para o futuro de
qualquer nacdo, é uma tecnologia genérica com aplicacdes transversais em varios segmentos
da industria, além de propor solucdes para problemas que véo da saude a ecologia. Por ser
uma tecnologia de desenvolvimento recente, ela ainda é fortemente baseada em pesquisas
cientificas realizadas em universidades. Das sete empresas estudadas no caso, quatro usaram
ou ainda usam os laboratorios do Centro de Ciéncias da Saude da UFRJ: Axis Biotec,
Excellion, Hygeia e Extracta.

Todas as quatro empresas tém fortes ligacdes com a UFRJ, seja através dos socios

fundadores que s@o ou foram professores do Centro de Ciéncias da Saude, ou dos cientistas
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que lideram os projetos de desenvolvimento de produto nas empresas. Um indicativo da
importancia destas empresas, na visdo da FAPERJ, tanto para o segmento de biotecnologia,
quanto para o sistema regional de inovacdo, € o fato de que todas elas tiveram seus projetos
selecionados no Edital com os valores solicitados aprovados na sua integralidade pela
Fundacgdo. Sendo que, estes projetos eram de alto valor se comparados com o ticket médio
praticado, em média R$ 600 mil, e ainda, a Axis Biotec conseguiu que dois de seus projetos
fossem selecionados, por duas de suas subsidiarias: Cryopraxis e Silvestre Labs.

Além das suas relacdes com a universidade, todas as quatro empresas participam de
ambientes de inovagdo desde a sua fundagédo. Seja por terem sido incubadas na UFRJ, ou,
atualmente, em parques tecnoldgicos. A Unica que ndo esté localizada no parque da Bio Rio é
a Excellion, que esta ligada ao Movimento Petrépolis Tecndpolis desde a sua mudanca para
esta cidade, participando ativamente nas tratativas para a implantacdo do Parque Tecnoldgico
da Regido Serrana.

Infelizmente, o esforco empreendido pela FAPERJ no Edital ndo conseguiu salvar
duas destas empresas, a Extracta, que parou suas operacGes por falta de capital para se
financiar; e a Excellion, que estd em processo de fechamento para se tornar um centro de
pesquisa da sua matriz, a United Health. E uma pena que se perca os investimentos feitos pelo
governo em projetos que acabam fracassando. A Excellion chegou a aprovar um projeto de
R$ 7,5 milhdes de reais no Programa de Subvencdo Econdmica da FINEP, mas teve que
devolver o dinheiro por falta de capacidade de realizar o projeto. Como vimos, os projetos de
inovacdo sdo muito complexos e envolvem, além dos riscos, muita incerteza, que nem a
empresa e nem 0 governo conseguem mitigar, e controlar na sua totalidade. Em compensacéo,
as outras duas estdo em fase de crescimento como empresas start-ups inovadoras.

A Hygeia é um caso interessante de start-up fundada por empreendedores que
emergiram da funcdo de professores universitarios. Surgida nos laboratérios da UFRJ com o
desenvolvimento de uma inovagdo por “imita¢do criativa”, passou a produzir a Octreotida no
Brasil a um custo muito competitivo. Como este medicamento € usado no tratamento da
Acromegalia, ele entrou na lista de substituicdo de importagdo do SUS, garantindo um
mercado comprador de grande potencial, o0 Governo Federal, através do Ministério da Salde.
O que acabou gerando grande interesse na industria farmacéutica pela empresa que surgia, foi
assim que uma empresa que quase ndo financiou com capital proprio seus investimentos em
inovacao, os seus grandes financiadores sdao a FAPERJ, a FINEP e fundos de venture capital,
com um terco para cada um, foi adquirida pela Cristdlia, uma das maiores empresas

farmacéuticas do Brasil.
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O outro caso de sucesso é a Axis Biotec, empresa localizada na Bio Rio, composto por
quatro empresas O grupo possui Vvérias patentes de produtos inovadores, indo da terapia
celular até a armazenagem criogénica de corddes umbilicais. O seu fundador Eduardo Cruz ja
foi premiado pela FINEP como inventor do ano. Uma de suas subsidiarias, a Criopraxis, foi
apontada pela imprensa como uma das PMEs que mais crescem no Brasil. A Axis Biotec
sempre teve relacionamento com universidades de ponta no Brasil, a UFRJ é 0 seu maior
parceiro na academia, mas com 0 crescimento da empresa ela expandiu sua rede de
relacionamentos com universidades e hospitais de pesquisa de fora do estado do Rio de
Janeiro, como a USP e o Hospital Sdo Luiz, da Rede D’Or, em Sao Paulo, ¢ outros, como a
Universidade da Florida nos Estados Unidos. Além das parcerias para desenvolvimento de
produto com ICTs do ERJ, ela sempre buscou financiamento para inovacdo em agéncias de
fomento como a FAPERJ e a FINEP. Ela tem investimento da AGERIO, com participacdo de
10% no equity da empresa e se utiliza de mecanismos incentivos fiscais estaduais e federais,
como a Lei do Bem, por exemplo. A Axis Biotec é um exemplo de empresa que baseia o seu
modelo de negdcios em inovacao, que cresce sempre procurando novos produtos e processos
que a diferenciem nos mercados em que ela concorre, utilizando os mecanismos criados pelo
marco regulatério da inovacdo para melhorar a sua posi¢do em relagdo aos concorrentes.

A inovacdo, como visto anteriormente, € um dos principais fatores, sendo o principal,
para o progresso econémico e social de uma nacdo. Isso tem que ser percebido ndo sé pelos
dirigentes politicos, académicos, pesquisadores, empreendedores, entre outros. A inovacgdo
tem que ser amplamente percebida pela sociedade, até como usudria se beneficia dela, e tem
que ser um valor imbricado no tecido social.

Assim, as politicas publicas deveriam ter, como destaque essa internalizacdo da
cultura de inovagdo em toda a sociedade brasileira, ou pelo menos numa grande maioria da
populacdo. Essa importancia se deve as grandes pressfes de alguns grupos articulados, em
geral pequenas minorias, que impedem a inovacgdo. Por exemplo, na entrevista com Antonio
Paes de Carvalho, professor emérito da UFRJ e empreendedor, em que ele descreveu como a
acdo de um grupo de defesa dos animais, destruiu anos de pesquisa e uma promissora
inovacdo que ja estava em fase de testes clinicos avancados. Este mesmo evento chegou a
motivar uma mudanca institucional, quando o Governador Geraldo Alkmin enviou para a
Assembleia Legislativa um projeto de lei proibindo pesquisas com animais no estado de S&o
Paulo. Houve reacdo contraria a medida que alguns pesquisadores, da SBPC, da ABC e de
algumas outras organizacdes se revoltaram com esta atitude. Outro exemplo, este no &mbito

do sistema de inovacéo do Estado do Rio de Janeiro, sdo as varias tentativas de diminuirem as
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verbas e o percentual de recursos do Tesouro destinados para a FAPERJ na Assembleia
Legislativa. N&o prosperaram, mas varias manobras foram feitas neste sentido, até por
iniciativa do executivo estadual. Mais um exemplo, os arrestos do judiciario que néo
pouparam as verbas de CT&I, em que até recursos depositados por organismos internacionais
nas contas do Estado, para financiar projetos em colabora¢do com outros paises, foram usados
para o pagamento de salérios do judiciario. Na mesma linha, estdo os brutais cortes feitos pelo
governo Temer no orcamento do MCTIC, que geraram protestos apenas da SBPC, da ABC e
de alguns pesquisadores. Ndo se tem o apoio das empresas que, teoricamente, seriam
beneficiadas com as pesquisas e recursos para a inovacao que podem ajuda-las a ganhar
mercado ou aumentar a sua participacdo. Sem o apoio da sociedade ndo nos tornaremos um

pais de ponta em inovacdo nunca.
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CAPITULO 7 - CONCLUSAO

O principal resultado que surge desta pesquisa é que, como vimos na teoria, sendo a
inovacdo um processo social, as politicas publicas de incentivo a inovagdo ndo podem ficar
restritas a um ministério ou apenas uma secretaria de estado, o proprio carater sisttmico do
processo de inovacdo implica em uma participagdo maior da sociedade no processo de
formulacdo das politicas. Os valores e os principios de empreendedores inovadores tém que
permear a sociedade para que o processo possa fluir naturalmente, sem percalcos, que podem
ocorrer por acdo de grupos politicos minoritarios, mas com poder de pressao sobre o aparato
de estado.

O sistema estadual de inovagdo deve refletir essa cultura do empreendedorismo
inovador da sociedade. Sé assim, as engrenagens do sistema ndo correm risco de emperrar
porque uma organizacao deixou de fazer a sua parte no sistema. No Brasil, assim como no
Estado do Rio de Janeiro, o estado é o principal financiador das pesquisas cientificas e
tecnoldgicas que alimentam o sistema, o financiamento de pesquisas ndo pode sofrer
descontinuidades. Pois, isso pode ocasionar perdas de mdo de obra qualificada para outras
pracas, assim como, se corre o risco de perder recursos investidos na qualificacdo de
laboratdrios de ponta. Estes dois tipos de financiamento tém que andar em paralelo, bolsas
para qualificar pessoas para trabalhar em laboratérios bem equipados, por auxilios concedidos
pelo governo. Mesmo quando o estado consegue financiar apenas um dos mecanismos de
fomento, o futuro pode estar sendo comprometido. A experiéncia do Estado do Rio de Janeiro
que durante os 3 anos de crise conseguiu pagar as bolsas da Faperj, mas ndo tinha recursos
para pagar os auxilios, foi desastrosa. O pagamento de bolsas ndo garantia necessariamente
que os pesquisadores pudessem, efetivamente, desenvolver seus projetos, ndo garantia as
condicBes de trabalho. Apos trés anos sem recursos para a sua manutengdo, ndo ha laboratério
que se sustente.

Mas, como foi visto ao longo deste trabalho, o financiamento da P&D é apenas uma
das questdes as devem ser enderecadas na politica de incentivo a inovagao. O estado tem sim
um papel fundamental no desenvolvimento da inovagdo, mitigando o risco da inovacao,
criando start-ups que ja nascem com o DNA da inovagdo, que se alimentam e se sustentam da
compreensdo de mudangas tecnologicas que incorporam na sua producdo diaria para gerar
emprego, renda e crescimento econémico para a sociedade. O estado deve promover, ainda, a
industria de capital de risco, é ela que sustenta as start-ups na sua fase de crescimento e

geracdo de valor econémico para os empreendedores, os investidores e para a sociedade. Ou
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seja, 0 papel a ser desempenhado pelo estado estd mais no upstream da cadeia da inovacéo,
sustentando os novos empreendimentos na travessia do “vale da morte” das start-ups, seja por
conta propria ou em parceria com a iniciativa privada. A partir dai a iniciativa privada, com
investimentos na forma de venture capital, private equity ou sociedade andnima, se encarrega
da gestdo e do crescimento das empresas que foram criadas, dando continuidade no fluxo
downstream do sistema de inovagdo. A presenca de um mercado valores que possa oferecer
uma saida para as empresas criadas € um grande gap do sistema estadual de inovacdo. Uma
bolsa de valores automatizada, a semelhanca da Nasdaq americana, seria um grande ativo do
sistema pois as empresas podem fazer um IPO®® em busca de recursos para o seu crescimento.

Iniciativas como o Juntospelo.Rio® so louvaveis, pois agregam representantes de
varios segmentos da sociedade do Rio de Janeiro em busca de solucbes para os problemas
comunitarios tendo a inovacdo como principal driver. Mas ndo podem ficar isoladas, tem que
ser parte integrante do sistema estadual de inovacdo, ajudar na formulacdo de politicas e na
atracdo de empreendedores e investidores para o Estado do Rio de Janeiro.

O esfor¢o da SECTIDS no sentido de criar um sistema estadual de inovacao robusto e
abrangente é s6 o primeiro passo. A implementacdo da estratégia tem que ter continuidade,
mesmo sabendo do risco que se corre com as mudancas politicas, com as crises fiscais e
outras intempéries que podem se abater sobre a administracdo estadual. Este esforco, portanto,
ndo pode depender apenas do governo, tem que ser abracado pela sociedade, porque o
beneficio é de todos, e s6 quando isto for percebido pelos diversos agentes envolvidos no
funcionamento do sistema, teremos o compromisso das partes com o desenvolvimento

econdmico e social proporcionado pelo investimento em inovacéo.

% Initial Public Offering — oferta inicial de acdes de uma empresa em busca recursos de investidores para
financiar projetos expanséo.
% www.juntospelo.rio
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ANEXOS

Anexo |

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.
Dispbe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, nos termos dosarts. 23,24, 167,200, 213, 218,219 e 219-A da Constituicdo

Federal. (Redacéo pela Lei n° 13.243, de 2016)
Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - promocdo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social, (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Il - promocdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
de inovacdo, assegurados 0s recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal
finalidade; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

I11 - reducéo das desigualdades regionais; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada esfera de
governo, com desconcentracdo em cada ente federado; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de
2016)

V - promocdo da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico
e privado e entre empresas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalagdo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de parques e polos tecnoldgicos no
Pais; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
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VIl - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades de
transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IX - promogdo e continuidade dos processos de formacdo e capacitagdo cientifica e
tecnoldgica; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica e administrativa
das ICTs; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

X1 - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizacdo e aperfeicoamento; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

XII - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e

inovacdo e adocgdo de controle por resultados em sua avaliacéo; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

Xl - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovacao; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das ICTs
e ao sistema produtivo. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: érgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha
entre 0s seus objetivos o financiamento de acBes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacgéo;

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo
produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

Il - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de
criacéo; (Redacdo pela Lei n°13.243, de 2016)

I1I-A - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva estimular ou
prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizagdo de atividades voltadas a inovagéo; (Incluido pela
Lei n°13.243, de 2016)

IV - inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e

social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregagédo
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de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢co ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho; (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua
em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
Servigos ou processos; (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

VI - Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs,
com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas nesta
Lei; (Redagéo pela Lei n°® 13.243, de 2016)

VIl - fundacdo de apoio: fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensao, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico
e projetos de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada no
Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, nos termos da Lei
n°8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislacOes pertinentes nas esferas
estadual, distrital e municipal, (Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou
detentor de funcdo ou emprego publico que realize, como atribuicdo funcional, atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao; (Redacéo pela Lei n°13.243, de 2016)

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar
ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagao.

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da capacitacdo
empresarial e da promocgdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovacao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Xl - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnologico caracterizado pela presenca
dominante de micro, pequenas e medias empresas com areas correlatas de atuacdo em
determinado espaco geogréfico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,

laboratorios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao intercAmbio entre os entes
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envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializacéo de novas
tecnologias; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
XIl - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no

aperfeicoamento e na difuséo de solugdes tecnologicas e na sua disponibilizacédo a sociedade e
ao mercado; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

X1 - bénus tecnoldgico: subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e médio
porte, com base em dotacBGes orcamentarias de 6rgdos e entidades da administracdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servigos tecnoldgicos especializados, ou

transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos, nos

termos de regulamento; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacéo,
passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo. (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

CAPITULO Il

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVAC;AO

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias
de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas
sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia. (Redacdo pela Lei n®13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput poderd contemplar as redes e 0s projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acBes de empreendedorismo tecnoldgico e de
criagdo de ambientes de inovacao, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e a formagéo
e a capacitacdo de recursos humanos qualificados. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de
2016)

Art. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq e as Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento poderéo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art.
24 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundagGes de

apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e demais ICTs, inclusive na gestdo
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administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1° da Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criagdo, a implantacdo e a consolidacéo de
ambientes promotores da inovacao, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da
competitividade e a interagdo entre as empresas e as ICTSs. (Incluido pela Lei n° 13.243,
de 2016)

8 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos e os demais ambientes
promotores da inovacdo estabelecerdo suas regras para fomento, concepgdo e
desenvolvimento de projetos em parceria e para selecdo de empresas para ingresso nesses
ambientes. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 2°Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderéo: (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - ceder o uso de imGveis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da
inovacdo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou
sem fins lucrativos que tenha por missdo institucional a gestdo de parques e polos
tecnoldgicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatdria, financeira ou
ndo financeira, na forma de regulamento; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Il - participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de parques tecnoldgicos
ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a segregacao
das funcdes de financiamento e de execucao. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estimularéo a atragéo
de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo sua
interacdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de
fomento, visando ao adensamento do processo de inovacdo no Pais. (Incluido pela Lei
n® 13.243, de 2016)

Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento manterdo programas especificos para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, observando-se o disposto na Lei Complementar n°123, de 14 de
dezembro de 2006. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
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Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou néo financeira e por
prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio: (Redacdo pela Lei n°13.243, de
2016)

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes com ICT ou empresas em acOes voltadas a inovagdo tecnoldgica para consecugdo
das atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica; (Redacéo pela
Lei n® 13.243, de 2016)

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalages existentes em suas préprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas
fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, desde que tal

permissdo ndo interfira diretamente em sua atividade-fim nem com ela

conflite; (Redacéo pela Lei n° 13.243, de 2016)
I11 - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao. (Redacdo pela Lei n®13.243, de 2016)

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos | e 1l
do caput obedecerao as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela
ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de
oportunidades a empresas e demais organizacOes interessadas. (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

Art. 5° Sdo a Unido e os demais entes federativos e suas entidades autorizados, nos
termos de regulamento, a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o
proposito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as
diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacdo e de

desenvolvimento industrial de cada esfera de governo. (Redacéo pela Lei n® 13.243, de
2016)

§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a empresa, na
forma da legislacéo vigente e de seus atos constitutivos. (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016)

8§ 2° O poder publico podera condicionar a participacéo societaria via aporte de capital a
previsdo de licenciamento da propriedade intelectual para atender ao interesse
publico. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

8§ 3° A alienacdo dos ativos da participacdo societaria referida no caput dispensa
realizacdo de licitagdo, conforme legislagdo vigente. (Incluido pela Lei n°® 13.243, de
2016)
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§ 4°Os recursos recebidos em decorréncia da alienacdo da participacdo societaria
referida no caput deverdo ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou em novas
participacOes societarias. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

& 5° Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou contrato social podera conferir
as acdes ou quotas detidas pela Unido ou por suas entidades poderes especiais, inclusive de
veto as deliberacdes dos demais sdcios nas matérias que especificar. (Incluido pela Lei
n® 13.243, de 2016)

8§ 6° A participacdo minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de contribuicéo
financeira ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel, e podera ser aceita
como forma de remuneracdo pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo de titularidade da Unido e de suas
entidades. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

CAPITULO 11l
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO
PROCESSO DE INOVACAO

Art. 6° E facultado & ICT pUblica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria. (Redacéo pela Lei n°13.243, de 2016)

8 1° A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput,
deve ser precedida da publicacdo de extrato da oferta tecnoldgica em sitio eletronico oficial da
ICT, na forma estabelecida em sua politica de inovacéao. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de
2016)

8 1°A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera ser
contratada com clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser
estabelecida em convénio ou contrato a forma de remuneracéo. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

§ 2° Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado,
0S contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados diretamente, para fins de
exploracdo de criacdo que deles seja objeto, na forma do regulamento.(Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

8 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragdo de criagdo protegida
perderd automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criacdo dentro do prazo e
condicBes definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento.(Incluido pela
Lei n® 13.243, de 2016)
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8 4° O licenciamento para exploracédo de criagdo cujo objeto interesse a defesa nacional
deve observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de criagdo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente
poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

8§ 6° Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer outros
servidores, empregados ou prestadores de servi¢os sao obrigados a repassar 0s conhecimentos
e informacdes necessarios a sua efetivacdo, sob pena de responsabilizagdo administrativa,
civil e penal, respeitado o disposto no art. 12. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

8§ 7°A remuneracdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo
licenciamento para uso ou exploragdo de criagdo de que trata o § 6° do art. 5°, bem como a
oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, ndo representa impeditivo para sua
classificagdo como entidade sem fins lucrativos. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 7° A ICT podera obter o direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida.

Art. 8° E facultado & ICT prestar a instituicdes pablicas ou privadas servicos técnicos
especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a
maior competitividade das empresas. (Redacdo pela Lei n®13.243, de 2016)

8§ 1°A prestacdo de servigos prevista no caput dependerd de aprovagdo pelo
representante legal maximo da instituicdo, facultada a delegacdo a mais de uma autoridade, e
vedada a subdelegacdo. (Redacéo pela Lei n°13.243, de 2016)

§ 2° O servidor, o militar ou 0 empregado publico envolvido na prestagdo de servico
prevista no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria, diretamente da ICT ou de
instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional
varidvel e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da
atividade contratada.

8§ 3° O valor do adicional variavel de que trata o § 2° deste artigo fica sujeito a incidéncia
dos tributos e contribuicfes apliciveis a espécie, vedada a incorporagdo aos vencimentos, a
remuneragao ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer
beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

8 4° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art. 28 da
Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9279.htm#art75%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art28

153

Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e
privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢o ou processo. (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

8§ 1° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o aluno de curso técnico, de
graduacdo ou de pos-graduacdo envolvidos na execucdo das atividades previstas
no caput poderdo receber bolsa de estimulo a inovacdo diretamente da ICT a que estejam
vinculados, de fundacdo de apoio ou de agéncia de fomento. (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criacfes resultantes
da parceria, assegurando aos signatarios o direito a exploracdo, ao licenciamento e a
transferéncia de tecnologia, observado o disposto nos 88 4°a 7°do art. 6°. (Redacao
pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no § 2° serdo
asseguradas as partes contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro
privado a totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacédo financeira
ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel. (Redagdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

8 4° A bolsa concedida nos termos deste artigo caracteriza-se como doacdo, ndo
configura vinculo empregaticio, ndo caracteriza contraprestacdo de servi¢cos nem vantagem
para o doador, para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
e ndo integra a base de célculo da contribuicdo previdenciaria, aplicando-se o disposto neste
paragrafo a fato pretérito, como previsto no inciso | do art. 106 da Lei n°5.172, de 25 de
outubro de 1966. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 9°-A. Os o0rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios séo autorizados a conceder recursos para a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo as ICTs ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por
termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado. (Incluido
pela Lei n° 13.243, de 2016)

8 1°A concessdo de apoio financeiro depende de aprovacdo de plano de
trabalho. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

8 2° A celebracdo e a prestacdo de contas dos instrumentos aos quais se refere

o0 caput serdo feitas de forma simplificada e compativel com as caracteristicas das atividades
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de ciéncia, tecnologia e inovagédo, nos termos de regulamento. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

&8 3° A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere o caput devera ser
suficiente a plena realizacdo do objeto, admitida a prorrogacdo, desde que justificada
tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho. (Incluido pela Lei n° 13.243,
de 2016)

§ 4° Do valor total aprovado e liberado para os projetos referidos no caput, podera
ocorrer transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de categoria de
programacéo para outra, de acordo com regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

8§ 5° A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual, distrital ou municipal em
projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo ndo podera sofrer restricdes por conta de
inadimpléncia de quaisquer outros Orgdos ou instdncias que ndo a propria
ICT. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituicdes de apoio, agéncias
de fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei, poderdo prever
recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na execucao
destes acordos e contratos, observados os critérios do regulamento.

Art. 11. Nos casos e condicdes definidos em normas da ICT e nos termos da legislacédo
pertinente, a ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacdo expressa e
motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que 0s exerca em seu préprio nome e sob sua
inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneracao. (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida pelo
0rgdo ou autoridade maxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovagéo tecnoldgica, no
prazo fixado em regulamento.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criacdes de
cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por forca de
suas atividades, sem antes obter expressa autorizagdo da ICT.

Art. 13. E assegurada ao criador participagio minima de 5% (cinco por cento) e maxima
de 1/3 (um terco) nos ganhos econémicos, auferidos pela ICT, resultantes de contratos de

transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragéo
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de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que
couber, o disposto no paragrafo tnico do art. 93 da Lei n® 9.279, de 1996.

§ 1° A participacdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT entre
0s membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico que tenham contribuido
para a criacao.

§ 2° Entende-se por ganho econdmico toda forma de royalty ou de remuneragdo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros da criacao
protegida, devendo ser deduzidos: (Redacéo pela Lei n° 13.243, de 2016)

| - na exploracgdo direta e por terceiros, as despesas, 0s encargos e as obrigacdes legais
decorrentes da protecdo da propriedade intelectual, (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

Il - na exploracdo direta, os custos de producdo da ICT. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

8§ 3° A participacdo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§ 3°e
4° do art. 8°.

8§ 4° A participacdo referida no caput deste artigo devera ocorrer em prazo ndo superior
a 1 (um) ano apo6s a realizacdo da receita que lhe servir de base, contado a partir da
regulamentacdo pela autoridade interna competente. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de
2016)

Art. 14. Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado o
afastamento para prestar colaboracdo a outra ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de origem.

8§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador pulblico, na instituicdo de destino,
devem ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por
ele exercido na instituicdo de origem, na forma do regulamento.

8§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo assegurados
ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o salério
do emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, bem como progressdo funcional e os beneficios do plano de
seguridade social ao qual estiver vinculado.

8 3° As gratificacOes especificas do pesquisador publico em regime de dedicagdo
exclusiva, inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério, serdo

garantidas, na forma do § 2° deste artigo, quando houver o completo afastamento de ICT
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publica para outra ICT, desde que seja de conveniéncia da ICT de origem. (Redacéo
pela Lei n®13.243, de 2016)

8 4° No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu afastamento estara
condicionado a autorizacdo do Comandante da Forca a qual se subordine a instituicdo militar
a que estiver vinculado.

Art. 14-A. O pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva, inclusive aquele
enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério, podera exercer atividade
remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em ICT ou em empresa e participar da
execucdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta Lei, desde que
observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a continuidade de suas atividades
de ensino ou pesquisa nesse 0rgdo, a depender de sua respectiva natureza. (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 15. A critério da administracdo puablica, na forma do regulamento, poderé ser
concedida ao pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatdrio, licenga sem
remuneracao para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial
relativa a inovacao.

8 1° A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-a pelo prazo de até 3 (trés) anos
consecutivos, renovavel por igual periodo.

8§ 2° N&o se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto no inciso X do art. 117 da Leli
n°8.112, de 1990.

8§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT
integrante da administracdo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundacdo, podera
ser efetuada contratacdo temporaria nos termos da Lei n°®8.745, de 9 de dezembro de
1993, independentemente de autorizagdo especifica.

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagéo, dispondo
sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geragdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica

nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnoldgica

nacional. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
Paragrafo unico. A politica a que se refere o caput deverad estabelecer diretrizes e
objetivos: (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

| - estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
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Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital social
de empresas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

I11 - para extensdo tecnologica e prestacdo de servigos técnicos; (Incluido pela Lei
n® 13.243, de 2016)

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratorios,

equipamentos, recursos humanos e capital intelectual; (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

V - de gestdio da propriedade intelectual e de transferéncia de
tecnologia; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VI - para institucionalizacdo e gestio do Nacleo de Inovacdo
Tecnologica; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIl - para orientacdo das acOes institucionais de capacitacdo de recursos humanos em

empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade

intelectual, (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades. (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

Art. 16. Para apoiar a gestao de sua politica de inovacdo, a ICT publica devera dispor de
Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica, préprio ou em associagdo com outras
ICTs. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica a que se refere o caput,
entre outras: (Redacdo pela Lei n®13.243, de 2016)

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criacdes,
licenciamento, inovacg&o e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

I11 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocao de invengdo na forma do
art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das cria¢cbes desenvolvidas na
instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de

propriedade intelectual da instituicao.
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VII - desenvolver estudos de prospecgdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as agbes de inovagdo da
ICT; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela
ICT;  (Incluido pela Lei n°®13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para
as atividades previstas nos arts. 6°a 9%  (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT.  (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

8§ 2° A representacdo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovagdo, podera ser
delegada ao gestor do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica. (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

8 3°0 Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica podera ser constituido com personalidade
juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos. (Incluido pela Lei n° 13.243,
de 2016)

§ 4° Caso o Nucleo de Inovacédo Tecnolégica seja constituido com personalidade juridica
propria, a ICT devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de
recursos. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

8 5°Na hipotese do § 3° a ICT publica é autorizada a estabelecer parceria com
entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes, para a finalidade prevista
no caput.  (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 17. A ICT publica deverd, na forma de regulamento, prestar informacbes ao

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - (Revogado); (Redacéo pela Lei n®13.243, de 2016)

Il - (Revogado); (Redacéo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - (Revogado); (Redagédo pela Lei n° 13.243, de 2016)

IV - (Revogado). (Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caputa ICT privada beneficiada pelo poder
publico, na forma desta Lei. (Redacéo pela Lei n°13.243, de 2016)

Art. 18. A ICT publica, na elaboracdo e na execucdo de seu orcamento, adotara as
medidas cabiveis para a administracdo e a gestdo de sua politica de inovacao para permitir o
recebimento de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicacdo do disposto nos
arts. 4°a 9°, 11 e 13, o pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e o
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pagamento devido aos criadores e aos eventuais colaboradores. (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

Paragrafo unico. A captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas proprias da ICT
publica, de que tratam os arts. 4°a 8° 11 e 13, poderédo ser delegadas a fundacéo de apoio,
quando previsto em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos

institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, incluindo a carteira de projetos

institucionais e a gestdo da politica de inovacéo. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de
2016)
CAPITULO IV

DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias
de fomento promoverao e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos
e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado
sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

8 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata o caput
deste artigo serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2°-A. Sdo instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, quando aplicaveis, entre

outros: (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)
| - subvengdo econdmica; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
Il - financiamento; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)
Il - participacdo societaria; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
IV - bénus tecnoldgico; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
V - encomenda tecnologica; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
VI - incentivos fiscais; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
VII - concesséo de bolsas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
VIII - uso do poder de compra do Estado; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
IX - fundos de investimentos; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
X - fundos de participacgéo; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
XI - titulos financeiros, incentivados ou néo; (Incluido pela Lei n° 13.243, de

2016)
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XIl - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessdo de servicos publicos ou em regulacdes setoriais. (Incluido pela Lei n° 13.243,
de 2016)

& 3° A concessdo da subvencdo econdmica prevista no § 1°deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma
estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara a subvencdo econdmica de que trata este artigo,
assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

§ 5°0s recursos de que trata o § 4°deste artigo serdo objeto de programagéo
orcamentaria em categoria especifica do FNDCT, ndo sendo obrigatdria sua aplicacdo na
destinacdo setorial originaria, sem prejuizo da alocacdo de outros recursos do FNDCT
destinados a subvencédo econémica.

8 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a acdes visando
a: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - apoio financeiro, econémico e fiscal direto a empresas para as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao tecnologica; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacdo
entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
tenham por objetivo a geracdo de produtos, servicos e processos inovadores; (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - criacdo, implantacdo e consolidagdo de incubadoras de empresas, de parques e

polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao; (Incluido pela Lei
n® 13.243, de 2016)
IV - implantacéo de redes cooperativas para inovagdo tecnoldgica; (Incluido pela

Lei n®13.243, de 2016)

V - adoc¢do de mecanismos para atracdo, criacdo e consolidacdo de centros de pesquisa e

desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras; (Incluido pela Lei n° 13.243,
de 2016)

VI - utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em acbes de
inovacéo; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VIl - cooperagdo internacional para inovacdo e para transferéncia de

tecnologia; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2

161

VIIl - internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio de inovagdo
tecnoldgica; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
IX - inducdo de inovacdo por meio de compras publicas; (Incluido pela Lei n°

13.243, de 2016)
X - utilizacdo de compensagdo comercial, industrial e tecnolégica em contratacOes
publicas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Xl - previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento em

concessdes publicas e em regimes especiais de incentivos econémicos; (Incluido pela
Lei n®13.243, de 2016)
XIl - implantacdo de solucdo de inovacdo para apoio e incentivo a atividades

tecnoldgicas ou de inovacdo em microempresas e em empresas de pequeno
porte. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

8§ 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar mais de um
instrumento de estimulo a inovacdo a fim de conferir efetividade aos programas de inovacgao
em empresas. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 8° Os recursos destinados a subvencdo econdmica serdo aplicados no financiamento de
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em empresas, admitida sua
destinagdo para despesas de capital e correntes, desde que voltadas preponderantemente a
atividade financiada. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitacdo tecnolégica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema
técnico especifico ou obtengdo de produto, servigo ou processo inovador. (Redacéo
pela Lei n°® 13.243, de 2016)

8§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste
artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa
contratada até 2 (dois) anos ap6s o seu término.

8 2°Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgéo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria
técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatorio final dando-o por

encerrado.
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8§ 3°0 pagamento decorrente da contratagdo prevista no caputsera efetuado
proporcionalmente aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma fisico-
financeiro aprovado, com a possibilidade de adocéo de remuneracdes adicionais associadas ao
alcance de metas de desempenho no projeto. (Redacéo pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 4° O fornecimento, em escala ou néo, do produto ou processo inovador resultante das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo encomendadas na forma do caput podera
ser contratado mediante dispensa de licitacdo, inclusive com o préprio desenvolvedor da
encomenda, observado o disposto em regulamento especifico. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

8 5°Para os fins docapute do § 4° a administracdo publica podera, mediante
justificativa expressa, contratar concomitantemente mais de uma ICT, entidade de direito
privado sem fins lucrativos ou empresa com o objetivo de: (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

| - desenvolver alternativas para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador; ou (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Il - executar partes de um mesmo objeto. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 6° Observadas as diretrizes previstas em regulamento especifico, os drgdos e as
entidades da administracdo publica federal competentes para regulacdo, revisdo, aprovacao,
autorizacdo ou licenciamento atribuido ao poder publico, inclusive para fins de vigilancia
sanitaria, preservacdo ambiental, importacdo de bens e seguranca, estabelecerdo normas e
procedimentos especiais, simplificados e prioritarios que facilitem: (Incluido pela Lei n°
13.322, de 2016)

| - a realizacdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo encomendadas
na forma do caput; (Incluido pela Lei n® 13.322, de 2016)

Il - a obtencdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento necessarios a realizacéo
das atividades descritas no inciso | deste paragrafo; e (Incluido pela Lei n°® 13.322, de 2016)

Il - a fabricacdo, a producédo e a contratacdo de produto, servigo ou processo inovador
resultante das atividades descritas no inciso | deste paragrafo. (Incluido pela Lei n° 13.322,
de 2016)

Art. 20-A. (VETADO): (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
| - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)
Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
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8§ 2° Aplicam-se ao procedimento de contratacdo as regras proprias do ente ou entidade
da administracdo publica contratante. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 3° Outras hipoteses de contratacdo de prestacdo de servicos ou fornecimento de bens
elaborados com aplicacéo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos poderéo ser
previstas em regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

8 4° Nas contratacOes de que trata este artigo, devera ser observado o disposto no inciso
IV do art. 27. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 21. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas especificos,
acOes de estimulo a inovacdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensao
tecnoldgica realizada pelas ICT.

Art. 21-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os 6rgaos e as
agéncias de fomento, as ICTs publicas e as fundacdes de apoio concederdo bolsas de estimulo
a inovacdo no ambiente produtivo, destinadas a formacdo e a capacitacdo de recursos
humanos e a agregacdo de especialistas, em ICTs e em empresas, que contribuam para a
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo e para as
atividades de extensdo tecnologica, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia
de tecnologia. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

CAPITULO V
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 22. Ao inventor independente que comprove depésito de pedido de patente é
facultado solicitar a adocdo de sua criagdo por ICT publica, que decidira quanto a
conveniéncia e a oportunidade da solicitacdo e a elaboracéo de projeto voltado a avaliacdo da
criagdo para futuro desenvolvimento, incubagéo, utilizacdo, industrializacdo e inser¢do no
mercado. (Redacédo dada pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 1° O nlcleo de inovagdo tecnoldgica da ICT avaliara a invencdo, a sua afinidade com a
respectiva area de atuacéo e o interesse no seu desenvolvimento.

8§ 2° O ndcleo informara ao inventor independente, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a
decisdo quanto a adog&o a que se refere o caput deste artigo.

§ 3°0 inventor independente, mediante instrumento juridico especifico, devera
comprometer-se a compartilhar os eventuais ganhos econémicos auferidos com a exploracao
da invengéo protegida adotada por ICT publica. (Redacédo dada pela Lei n° 13.243, de
2016)

Art. 22-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as agéncias de

fomento e as ICTs publicas poderdo apoiar o inventor independente que comprovar o deposito
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de patente de sua criagdo, entre outras formas, por meio de: (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

| - andlise da Vviabilidade técnica e econbmica do objeto de sua
invencao; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - assisténcia para transformacdo da invengdo em produto ou processo com 0s
mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislacéo; (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

Il - assisténcia para constituicio de empresa que produza o bem objeto da

invencao; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

IV - orientagdo para transferéncia de tecnologia para empresas ja
constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)
CAPITULO VI

DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 23. Fica autorizada a instituicdo de fundos mdtuos de investimento em empresas
cuja atividade principal seja a inovacgdo, caracterizados pela comunh&o de recursos captados
por meio do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores mobiliarios de
emissdo dessas empresas.

Paragrafo Gnico. A Comissdo de Valores Mobiliarios editard normas complementares
sobre a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos fundos, no prazo de 90 (noventa)
dias da data de publicacdo desta Lei.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 24. A Lei n°8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecnologo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecnologo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para

exercer atividade empresarial relativa a inovagéo.

IV - 3 (trés) anos, nos casos dos incisos VI, alinea 'h’, e VII do art. 2°
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V - no caso do inciso VII do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda 6 (seis) anos." (NR)
Art. 25. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso:

PAE 24, o

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia

de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de

exploracdo de criacao protegida.

Art. 26. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverao
associar, obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto nesta Lei a agdes de formacéo de recursos
humanos sob sua responsabilidade.

Art. 26-A. As medidas de incentivo previstas nesta Lei, no que for cabivel, aplicam-se as
ICTs publicas que também exercam atividades de producdo e oferta de bens e
Servigos. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 27. Na aplicagéo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazodnia, acdes que visem a
dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitacao
tecnoldgica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovacdo na industria de defesa
nacional e que ampliem a explora¢do e o desenvolvimento da Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) e da Plataforma Continental;

I11 - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas e as
empresas de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei n° 13.243, de 2016)

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisi¢cdo de bens e
servicos pelo poder publico e pelas fundagfes de apoio para a execucdo de projetos de
desenvolvimento institucional da instituicdo apoiada, nos termos da Lei n°8.958, de 20 de
dezembro de 1994, as empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais e as microempresas e empresas de pequeno porte de base tecnoldgica,
criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICTSs. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)
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V - promover a simplificagdo dos procedimentos para gestdo dos projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacédo e do controle por resultados em sua avaliagéo; (Incluido pela Lei
n® 13.243, de 2016)

VI - promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o fortalecimento
da extensdo tecnoldgica para a inclusdo produtiva e social. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

Art. 27-A. Os procedimentos de prestacdo de contas dos recursos repassados com base
nesta Lei deverdo seguir formas simplificadas e uniformizadas e, de forma a garantir a
governancga e a transparéncia das informagdes, ser realizados anualmente, preferencialmente,
mediante envio eletrénico de informacdes, nos termos de regulamento. (Incluido pela
Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 28. A Unido fomentara a inovacdo na empresa mediante a concessao de incentivos
fiscais com vistas na consecucao dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, em ate 120
(cento e vinte) dias, contados da publicacdo desta Lei, projeto de lei para atender o previsto no
caput deste artigo.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Luiz Fernando Furlan

Eduardo Campos

José Dirceu de Oliveira e Silva

Anexo Il

LEI N° 5361, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

DISPOE SOBRE INCENTIVOS A INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA NO AMBIENTE PRODUTIVO NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica, ao desenvolvimento industrial e as inovac@es de inclusdo social no Estado do Rio
de Janeiro, de acordo com os art. 214 e 331 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e em
consonancia com o0s artigos 65 e 67, no que couber, da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006 e com os objetivos da FAPERJ dado pelo artigo 2° da Lei Complementar
n° 102/02, com a nova redacao dada pelo Projeto de Lei Complementar 13/2008 (Mensagem
44/2008).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — inovacdo: fomentar pesquisas ou estudos em prol da manutencdo da vida humana,
atendidos os preceitos éticos atinentes a matéria objeto da pesquisa ou do desenvolvimento da
inovacdo, introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos processos, produtos ou servicos, bem como em ganho de qualidade ou
produtividade em processos, produtos ou servicos ja existentes, visando ampliar a
competitividade no mercado ou melhorar as condic¢des de vida da populacéo do Estado do Rio
de Janeiro. Somente serdo considerados como inovacao social aqueles processos, produtos ou
servigos que promovam a incluséo social em sua fase de implantagdo de projeto piloto em

area restrita e determinada e/ou transferéncia de tecnologia;

Il — agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre
0s seus objetivos a consecucdo de agOes que visem a estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo, e dar apoio financeiro e suporte de informacdes as

politicas publicas nessas areas;

Il — Instituicdo Cientifica e Tecnologica no Estado do Rio de Janeiro — ICT: 6rgdo ou

entidade da administracdo publica direta ou indireta, instituicdo privada e outros entes
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publicos estaduais que tenham por missao institucional formar recursos humanos e executar
atividades ligadas a pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, & inovagao
tecnoldgica e a extensdo tecnologica em ambiente produtivo, localizadas no Estado do Rio de

Janeiro;

IV — Instituices de Apoio: fundacBes de direito privado, sujeitas ao prévio credenciamento
na Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, renovavel a cada trés anos, com a finalidade
de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,

cientifico e tecnoldgico de interesse das institui¢des sediadas no Rio de Janeiro;

V — nucleos de inovacdo tecnoldgica: 6rgdos técnico-gerenciais integrantes de ICTs ou
associacdo de 6rgdos técnicos de uma ou mais ICTs, com a finalidade de gerir a sua politica

de inovacéo;

VI — parques tecnologicos: complexos organizacionais de carater cientifico e tecnologico,
estruturados de forma planejada, concentrada e cooperativa, que agregam empresas cuja
producdo se fundamenta em pesquisa tecnoldgica e que sejam promotores da cultura da
inovacdo, da competitividade industrial e da maior capacitacdo empresarial, com vistas ao

incremento da geracao de riqueza ou incluséo social,

VIl — incubadoras de empresas: organizaces que incentivam a criacdo e o desenvolvimento
de micro e pequenas empresas industriais ou de prestacdo de servigos, de base tecnolégica ou
de manufaturas leves, por meio do provimento de infraestrutura basica e da qualificacdo
técnica e gerencial do empreendedor, em carater complementar, para viabilizar o seu acesso a

inovacdo tecnoldgica e a sua insergdo competitiva no mercado;

VIII — criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo

produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

IX — criador: pessoa natural que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;
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X — pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico que
realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;

XI — inventor independente: pessoa natural, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou

emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criacéo;

XIl — extensdo tecnologica em ambiente produtivo: atividades que auxiliam empresas e
entidades do setor produtivo a encontrar e implementar solugbes tecnoldgicas, mediante

competéncias e conhecimentos disponiveis nas ICTSs;

XIII — Empresa de Base Tecnoldgica — EBT: empresa legalmente constituida, com sede no
Estado do Rio de Janeiro, cuja atividade produtiva, além de outras, é também direcionada para
o desenvolvimento de novos produtos e/ou processos fundamentados na aplicacdo sistematica
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e na utilizacdo de técnicas consideradas

avancadas ou pioneiras;

XIV — instrumentos juridicos: instrumentos legais representados por convénios, termos de
outorga, acordos de cooperacdo técnica, contratos de desenvolvimento conjunto, protocolos
de intencdo e similares, celebrados entre a ICT, a Agéncia de Fomento e a Administragdo

Publica ou a Iniciativa Privada;

XV — contrapartida: aporte de recursos financeiros, de bens ou de servicos relacionados com o
projeto de pesquisa, economicamente mensuraveis, durante a execucdo do projeto e na fase de

prestacdo de contas.

XVI — agéncia de inovagdo: Complexo organizacional que inclui Nucleos de Inovagédo
Tecnologica (NITs), incubadoras de empresas e/ ou parques tecnologicos.

CAPITULO II
DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3° O Estado do Rio de Janeiro e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e

apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao
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envolvendo empresas, ICTs e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos, voltadas
para atividades de pesquisa e de desenvolvimento que objetivem a geragéo de inovagoes.

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste Artigo podera contemplar redes e/ou projetos
nacionais e internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como agdes de empreendedorismo e
de criacdo de ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras, parques tecnoldgicos e agéncias

de inovacéo.

Art. 4° As ICTs poderdo, mediante remuneragdo e por prazo determinado, nos termos de

contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacdes
com empresas em atividades voltadas a inovacdo tecnoldgica, e em programas facilitados para
microempresas, pequenas e médias empresas, na consecuc¢do de atividades de incubacdo, sem
prejuizo de sua atividade finalistica;

Il — permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagcBes existentes em suas préprias dependéncias por empresas nacionais e organizagdes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e inovacéo, desde

que tal permissao ndo interfira diretamente na sua atividade finalistica, nem com ela conflite.

Paragrafo unico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo
6rgdo maximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de
oportunidades as empresas e organizagdes interessadas, sendo que 60 % dos recursos
auferidos dever&o ser despendidos diretamente nas unidades laboratoriais que participaram do

compartilhamento e os demais 40 % deverdo reverter para a ICT.

CAPITULO IlI
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT’s DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E
DA FAPERJ NO PROCESSO DE INOVACAO

Art. 5° Fica a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro — FAPERJ autorizada a participar minoritariamente do capital de empresa privada de
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propdsito especifico, que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para
a obtencéo de produto ou de inovagéo, como contrapartida do fomento concedido.

81° A FAPERJ podera participar de Fundos publicos ou privados que visem a aplica¢do de
recursos em novas empresas inovadoras, limitada ao valor maximo correspondente de 20 %
(vinte por cento) do seu orcamento decorrente de receita do Tesouro do Estado e de receitas

préprias.

82° A propriedade intelectual resultante do projeto desenvolvida na forma do caput deste
artigo sera definida em instrumento juridico a ser celebrado entre a FAPERJ, a empresa

privada e outros participes na proporcao da participacao de capital.

83° Os extratos dos editais da FAPERJ devem permanecer, pelo menos trinta dias, em

consulta publica na internet, antes de serem efetivamente divulgados.

Art. 6° - E facultado a ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criacdo por ela
desenvolvida, competindo a ICT:

| — incentivar e firmar parcerias de pesquisa conjunta com empresas, instituicdes de ensino e
pesquisa publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, visando a inovacao que viabilize a

geracdo, desenvolvimento e fabricagdo de novos produtos, processos e sistemas;

Il — formalizar instrumentos juridicos para a realizagdo de projeto de pesquisa e
desenvolvimento e fomento a inovagdo tecnoldgica, em regime de parceria com segmentos

produtivos direcionados a inovacéo e otimizacéo de processos empresariais;

Il — prestar servigos a instituicGes publicas ou privadas, em harmonia com as suas finalidades

e com os dispositivos desta lei, mediante contrapartida;

IV — promover a protecdo, nos termos da legislacdo em vigor, sobre a propriedade intelectual,
diretamente ou em parceria com instituicdes publicas ou privadas, dos resultados das

pesquisas e desenvolvimento;
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V — formalizar instrumentos juridicos para transferéncia de tecnologia e para outorga do
direito de uso ou de exploracéo de criagdo, nos casos em que ndo convier a exploragdo direta

e exclusiva da tecnologia.

8§ 1° O instrumento juridico que formalizar a transferéncia de tecnologia da ICT para outras
instituicdes, para fins de comercializa¢do, devera estipular percentual, a favor da cedente,

correspondente a sua participacdo nos respectivos ganhos econdémicos.

8 2° Os ganhos econémicos advindos da comercializacéo, referidos no 81° deste Artigo, seréo
aplicados pela ICT exclusivamente na consecucao dos seus objetivos institucionais.

8 3° Compete a cada ICT, ouvidas suas respectivas unidades, estabelecer suas diretrizes
proprias no que se refere ao incentivo a inovacdo e a protecdo do resultado das pesquisas e
desenvolvimento, observado o disposto no art. 13 desta lei.

8 4° Incluem-se entre os objetivos da ICT a implantacéo do sistema de inovacdo no &mbito do
Estado do Rio de Janeiro, regulamentado pelo Poder Executivo e coordenado pela Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia, a protecdo ao conhecimento inovador e a producdo e
comercializacdo de criagdo que, para os fins desta lei, sdo considerados fatores de

desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico do Estado.

Art. 7° A transferéncia de tecnologia e do resultante direito de exploracdo de criacdo podera

ser realizada, a titulo exclusivo ou ndo, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo Gnico. Cada unidade de ICT que gerencia sua politica de inovacdo deverd manter
banco de dados atualizado, compreendendo as novas tecnologias a serem comercializadas,

observando o periodo de confidencialidade exigido para cada caso.

Art. 8° E facultado a ICT e a FAPERJ, no ambito de suas finalidades, prestar servigos
eventuais de gerenciamento e de acompanhamento de projetos, em instituicdes publicas ou
privada, compativeis com 0s objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagdo e a

pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.
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8 1° A prestacdo de servigos prevista no caput deste artigo dependera de aprovacdo da
autoridade maxima executiva do 6rgdo, no caso da ICT, e da Secretaria de Ciéncia e

Tecnologia no caso da FAPERJ.

§ 2° O servidor, o militar ou 0 empregado publico estadual, envolvido na prestacdo de servigo
prevista no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniéria, diretamente do 6rgédo
prestador do servico ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo sempre sob
a forma de adicional variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos provenientes

da atividade contratada.

8§ 3° O valor do adicional variavel de que trata o § 20 deste artigo fica sujeito a incidéncia dos
tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos, a
remuneracao ou aos proventos, bem como a referéncia como base de céalculo para qualquer

beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para a realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou
processo, com instituicdes publicas e privadas.

8 1° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo das criacdes resultantes
da parceria, assegurando aos signatérios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos
88 40 e 50 do art. 60 da Lei Federal n® 10.973/04).

8 2° A propriedade intelectual e a participacdo nos ganhos auferidos pelos resultados referidos
no 8§ 1o deste artigo serdo asseguradas, desde que previsto no instrumento juridico, na
proporcao equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio

da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICTs, as instituicbes de apoio, as agéncias
de fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei, poderdo prever
recursos para a cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na execucao

desses acordos e contratos.
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Art. 11. A ICT e a FAPERJ poderdo ceder os seus direitos sobre a criagdo, mediante
manifestacdo expressa e motivada, a titulo ndo-oneroso, para que o respectivo criador os
exerca em seu proprio nome e sob a sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacdo

pertinente.

Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser proferida pelo
Orgdo ou autoridade executiva maxima da instituicdo, no prazo de 30 (trinta) dias ap0ds

solicitacéo justificada do criador.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servicos de ICT ou da FAPERJ divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de
criagdes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por
forca de suas atividades, sem antes obter expressa autorizagdo dos criadores e entidades

participantes da criacéo.

Art. 13. E assegurada ao criador participacdo minima de 5% (cinco por cento) e maxima de
33% (trinta e trés por cento) nos ganhos econdmicos auferidos pela ICT, resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor,
aplicando-se, no que couber, o disposto no pardgrafo Unico do art. 93 da Lei no 9.279, de
1996.

8 1° A participacdo de que trata o caput deste artigo poderd ser partilhada pela ICT entre os
membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham contribuido para

a criagéo.

8 2° Entende-se por ganhos econémicos toda forma de royalties, remunera¢do ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros, deduzidas as despesas,

encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade intelectual.

8 3° A participagdo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto no § 3° do art. 8°
desta lei.
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8 4° A participacdo referida no caput deste artigo serd paga pela ICT em prazo ndo superior a
01 (um) ano apos a realizagdo da receita que lhe servir de base.

Art. 14. Para a execucdo do disposto nesta lei, ao pesquisador publico é facultado o
afastamento temporéario para prestar colaboracdo a outra ICT, observada a conveniéncia da
ICT de origem.

8 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na instituicdo de destino, devem
ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por ele

exercido na instituicdo de origem.

8§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo assegurados ao
pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o saléario do
emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, bem como progressao funcional e os beneficios do plano de seguridade

social ao qual estiver vinculado.

§ 3° As gratificacdes especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas, na
forma do 8§ 20 deste artigo, caso o pesquisador publico se mantenha na atividade docente em

instituicdo cientifica e tecnologica.

§ 4° A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo prazo de até 01 (um) ano,

renovavel por igual periodo.

Art. 15 A critério da Administragdo Publica, podera ser concedida ao pesquisador publico,
desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem remuneragdo para constituir empresa

com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovagéo.

8 1° A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo prazo de até 03 (trés) anos

consecutivos, renovavel por igual periodo.

8 2° Ndo se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licenga, o disposto no inciso V do art. 40° do
Decreto-Lei Estadual n° 220, de 1975.
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8§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT integrante
da administracdo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundacgéo, podera ser efetuada
contratacdo temporaria, por processo seletivo, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos, limitado a
5% do total de cargos de docentes da carreira constante do quadro de lotacdo da instituicdo,
independentemente de autorizacdo especifica.

Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovacao tecnoldgica, proprio ou em associacao

com outras ICTs, com a finalidade de gerir a sua politica de inovagao.

Paragrafo unico. Sdo competéncias minimas do ndcleo de inovacgéo tecnologica:

| — zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes,

licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il — avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa e

desenvolvimento para o atendimento das disposi¢Oes desta lei;

Il — avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de invengdo na forma do art.
23;

IV — opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacOes desenvolvidas na

instituicao;

V — opinar quanto a conveniéncia de divulgacgdo das criacdes passiveis de protecdo intelectual

desenvolvidas na instituicao;

VI — acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos titulos de propriedade

intelectual da instituicdo;

VIl — apoiar iniciativas para implantacéo de sistemas de inovacéo.
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Art. 17 A ICT, por intermédio da Secretaria de Estado ou 6rgdo ao qual seja subordinada ou
vinculada, mantera a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e a FAPERJ informadas

quanto:

| — & politica de propriedade intelectual da instituicdo;

Il — as criagdes desenvolvidas no ambito da instituicéo;

Il — as protecdes requeridas e concedidas;

IV — aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de forma
consolidada, em periodicidade anual, com vistas a sua divulgacdo, ressalvadas as informacdes
sigilosas.

Art. 18. As ICTs e a FAPERJ, na elaboragéo e na execugdo dos seus respectivos orgcamentos,
adotardo as medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua politica de inovacdo, de
modo a permitir o recebimento de receitas e 0 pagamento de despesas decorrentes da
aplicacdo do disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, percebidos pelas
ICTs e pela FAPERJ, constituem receita prépria e deverdo ser aplicados, exclusivamente, nos

objetivos institucionais de fomento a pesquisa e inovagao.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO PROCESSO DE INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 19. No ambito de sua competéncia cabe a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ incentivar, além das atribuigdes previstas na

legislagdo em vigor a:

| — cooperacéo entre empresas para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores;
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Il — constituicdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao
envolvendo empresas e organizagdes de direito privado localizadas no Rio de Janeiro,
voltadas para as atividades de pesquisa e desenvolvimento, e que tenham por objetivo a

geracdo de produtos e processos inovadores;

I11 — criagéo e consolidacédo de incubadoras de EBTs e de empreendimentos inovadores;

IV — criacdo, a implantacdo e a sedimentacdo de parques tecnolégicos;

V — implantacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica e de Agéncias de Inovacéo;

VI — adocdo de mecanismos para a captacdo ou criacdo de Centros de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) de empresas nacionais ou estrangeiras;

VIl — empresa publica ou privada que comprovadamente desenvolva, ou seja, constituida para

desenvolver inovacao.

Paragrafo Unico. A FAPERJ podera arrecadar recursos proprios derivados da captacdo no
Brasil ou no exterior para os fins estabelecidos nesse artigo.

Art. 20. O Estado, as ICTs e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar
atividades de pesquisa e de desenvolvimento, para atender prioritariamente a politica
industrial e tecnoldgica estadual.

8 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica estadual de que trata o caput deste
artigo serdo estabelecidas em diretrizes do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia,

considerando as de ambito nacional.

8 2° A concessdo de recursos financeiros serd realizada por meio de Participagdo em

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas, Aquisicdo de Titulos Representativos de
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Capital de Empresa em Funcionamento, auxilio para investimento ou subvencdo econémica,
observadas as limitagdes impostas pelos artigos 19 e 21 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, e sera precedida de aprovacdo de projeto pelo 6rgdo ou entidade concedente e se fara
mediante contrato, observadas as disposicdes desta Lei, visando ao desenvolvimento de

produtos ou processos inovadores.

8 3° A FAPERJ selecionara os projetos de pesquisa ou inovagdo tecnologica fomentados, a

serem executados por pessoas naturais ou juridicas, por meio de Edital Pablico.

8§ 4° Os recursos financeiros de que trata esse artigo serdo pagos em conta bancaria vinculada
exclusivamente a aquisicdo do bem ou servico necessario a inovagdo tecnoldgica ou

cientifica.

8 5° O bem de capital patrimoniédvel adquirido pela empresa privada de fins lucrativos, em
razdo de convénios ou contratos especificos firmados, de que trata o caput deste artigo, devera
integrar o patrimonio da FAPERJ e podera ser doado, ao final, as empresas nacionais e
entidades nacionais de direito privado que sejam participes no projeto fomentado de
atividades de pesquisa e de desenvolvimento de produtos e processos inovadores.

Art. 21. Os o6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse publico
poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo
tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e de desenvolvimento que
envolva risco tecnoldgico, para a solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de

produto ou processo inovador.

8 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste artigo
a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa

contratada até 01 (um) ano ap6s o seu término.

8 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o
0rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e
financeira, prorrogar o seu prazo de duracdo ou elaborar relatério final, dando-o por

encerrado.
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8 3° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput deste artigo serd efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento

pactuadas.

Art. 22. As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas especificos, acdes
de estimulo a inovacdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensdo

tecnoldgica realizada pelas ICTs.

CAPITULO V
TECNOLOGIA E AS COMPRAS DO SETOR PUBLICO ESTADUAL

Art. 23. O Estado deverd, sempre que possivel, dar preferéncia a aquisicdo de produtos,
processos e/ou servigos desenvolvidos com base na presente Lei.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DO INVENTOR INDEPENDENTE NO PROCESSO
DE INOVACAO

Art. 24. Aos inventores independentes que comprovem deposito de pedido de patente ou
pedido de registro de criacdo de sua autoria € facultado solicitar a adocéo da criacdo por ICT,
que decidira quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitacdo, visando a elaboracdo de
projeto para o seu futuro desenvolvimento, incubacéo, industrializacdo e utilizagéo pelo setor

produtivo.

8 1° O Nucleo de Inovacdo Tecnologica da ICT avaliara a invencdo, a sua afinidade com a

area de atuacdo da instituicdo e o interesse no seu desenvolvimento.

8 2° O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica informara ao inventor independente, no prazo

méaximo de 06 (seis) meses, a decisdo quanto a adocao a que se refere o caput deste artigo.

8 3° Adotada a invencdo, nos termos do caput deste artigo, o inventor independente
comprometer-se-a, mediante contrato, a compartilhar com a ICT os ganhos econémicos

auferidos com a exploracdo industrial da invencao protegida.
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8 4° Decorrido o prazo de 12 (doze) meses sem que a instituicdo tenha promovido qualquer

acao efetiva, o inventor independente ficara desobrigado do compromisso.

Art. 25. O Estado instituird mecanismos de suporte aos inventores independentes, inclusive
com a constituicdo de um Sistema Integrado de Informagdes sobre Propriedade Industrial,

para acompanhar e estimular o desenvolvimento de criacGes e inovagdes tecnoldgicas.

Art. 26. Fica instituido o "Prémio Rio Inovacdo", que podera ser outorgado, anualmente, pelo
Governador, mediante proposta oriunda da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, a
trabalhos realizados no &mbito estadual, em reconhecimento a pessoas, obras e entidades que
se destacarem nas areas "Criador" e "Inovacdo Social”, na forma a ser disciplinada por

decreto.

CAPITULO VI
DO FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO — FATEC

Art. 27. O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico — FATEC, na forma do
regulamento aprovado pelo Poder Executivo, podera receber recursos publicos e privados
destinados a consecucdo de projetos que estimulem e promovam o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacdo, e fomentara essa atividade por meio de:

| — participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas;

Il —aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento;

I11 - auxilio para investimento;

IV - subvencéo econémica;

V — financiamento reembolsavel.
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8 1° A FAPERJ, gestora do FATEC, podera prestar servicos e celebrar contratos que se
destinem as atividades estabelecidas no caput deste artigo, podendo, inclusive, cobrar taxa de

administracao pelos servicos oferecidos.

8 2° Os recursos auferidos pela FAPERJ em decorréncia das atividades e direitos de
propriedade autorizados por esta lei constituirdo receita do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico — FATEC, criado pela Lei n° 1.288, de 12 de abril de 1988.

§ 3° As atividades de fomento da FAPERJ a empresa desenvolvedora de inovacao se fardo
preferencialmente por meio de recursos do FATEC.

8 4° A FAPERJ poderéa destinar, anualmente, até 20 % (vinte por cento) da sua receita, obtida
do Tesouro do Estado, ao FATEC.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O Poder Executivo esta autorizado a criar, sem aumento de despesa, 0 Sistema
Estadual de Inovagéo.

Art. 29. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a criar mecanismos de incentivos
tributérios para as empresas ou ICTs de personalidade juridica de direito privado que aderirem
ao Sistema Estadual de Inovacdo e efetivamente atuarem no desenvolvimento de inovagéo.
Art. 30. O Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, com atribuicdo de estabelecer a
politica de desenvolvimento de tecnologia e inovacdo no Estado do Rio de Janeiro serd
composto dos seguintes membros, a serem indicados, juntamente com seus suplentes, pelas
respectivas instituicdes que representam o:

| — Secretéario de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que exercera a presidéncia;

Il — Secretario de Estado da Fazenda;

I11 — Secretério de Estado de Planejamento e Gestao;
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IV — Secretéario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Inddstria e Servigos;

V — Secretario de Estado de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento;

VI — Diretor Presidente da Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro — FAPERJ;

VIl — Diretor de Tecnologia da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ;

VIl — Reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ;

IX — Reitor da Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF;

X - Reitor da UEZO — Centro Universitario Estadual da Zona Oeste;

X1 — Seis representantes, de livre escolha do Governador do Estado, prioritariamente das

seguintes instituigdes:

a) 01 representante das universidades federais;

b) 01 representante dos institutos federais;

c¢) 01 representante das micro e pequenas empresas (SEBRAE);
d) 01 representante das industrias (FIRJAN);

e) 01 representante de centros de pesquisa e desenvolvimento;

) 01 representante da Federagdo das Camaras de Comercio Exterior.
XI1 — Secretario executivo do Conselho, de livre escolha do Governador do Estado.
Paragrafo tnico. Os membros designados pelo Governador do Estado, indicados no inciso XI

deste artigo, terdo mandato de 03 (trés) anos, podendo haver uma prorrogacgéo e ndo poderao

indicar suplentes.
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Art. 31. As despesas resultantes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de dotagdes proprias
consignadas nos or¢camentos dos respectivos 6rgdos da administracdo publica direta e indireta.

Art. 32. Fica revogado o artigo 3° do Decreto Estadual n® 32.762, de 11 de fevereiro de 2003.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Rio de Janeiro, em 29 de dezembro de 2008.

SERGIO CABRAL

Governador

Anexo 111

Decreto n° 42.302 de 12 de fevereiro de 2010

REGULAMENTA A LEI N° 5361, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008, QUE DISPOE
SOBRE INCENTIVOS A INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

NO AMBIENTE PRODUTIVO NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso da competéncia que lhe
confere o art. 145, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, tendo em vista o disposto na Lei n°
5.361, de 29 de dezembro de 2008, e, ainda, 0 que consta no Processo E-26/022294/09,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a Lei n°® 5.361, de 29 de dezembro de 2008, que estabelece

medidas de incentivo a inovacédo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,



185

com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento

industrial do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto, consideram-se:

| - inovacdo: o fomento a pesquisas ou estudos em prol da manutencdo da vida humana,
atendidos os preceitos éticos atinentes a matéria objeto da pesquisa ou do desenvolvimento da
inovacdo; e a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social
que resulte em novos processos, produtos ou servigos, bem como em ganho de qualidade ou
produtividade em processos, produtos ou servicos ja existentes, visando ampliar a
competitividade no mercado ou melhorar as condicdes de vida da populacéo do Estado do Rio
de Janeiro. Somente serdo considerados como inovacdo social aqueles processos, produtos ou
servigos que promovam a incluséo social em sua fase de implantacdo de projeto piloto em
area restrita e determinada e/ou transferéncia de tecnologia;

Il - agéncia de fomento: érgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre
0s seus objetivos a consecucao de acOes que visem a estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo, e dar apoio financeiro e suporte de informacdes as

politicas publicas nessas areas;

I11 - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica no Estado do Rio de Janeiro - ICT: 6rgdo ou entidade
da administracdo publica direta ou indireta, instituicdo privada e outros entes publicos
estaduais que tenham por missdo institucional formar recursos humanos e executar atividades
ligadas & pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovacdo tecnoldgica e a

extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo, localizados no Estado do Rio de Janeiro;

IV - instituices de apoio: fundacdes de direito privado, sujeitas ao prévio credenciamento na
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, renovavel a cada trés anos, com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,

cientifico e tecnologico de interesse das institui¢coes sediadas no Rio de Janeiro;

V - nucleos de inovagdo tecnoldgica: Orgdos técnico-gerenciais integrantes de ICTs ou
associacao de 6rgdos técnicos de uma ou mais ICTs, com a finalidade de gerir a sua politica

de inovacéo;
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VI - parques tecnoldgicos: complexos organizacionais de carater cientifico e tecnoldgico,
estruturados de forma planejada, concentrada e cooperativa, que agregam empresas cuja
producdo se fundamenta em pesquisa tecnoldgica e que sejam promotores da cultura da
inovacdo, da competitividade industrial e da maior capacitacdo empresarial, com vistas ao

incremento da geracdo de riqueza ou incluséo social,

VII - incubadoras de empresas: organizacfes que incentivam a criacdo e o desenvolvimento
de micro e pequenas empresas industriais ou de prestacdo de servigos, de base tecnolégica ou
de manufaturas leves, por meio do provimento de infraestrutura bésica e da qualificacdo
técnica e gerencial do empreendedor, em carater complementar, para viabilizar o seu acesso a

inovacao tecnologica e a sua insercdo competitiva no mercado;

VIII - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer
outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo

produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

IX - criador: pessoa natural que seja inventor, obtentor ou autor de criagéo;

X - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego puablico que

realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;

XI - inventor independente: pessoa natural, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou

emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criag&o;

XIl - extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo: atividades que auxiliam empresas e
entidades do setor produtivo a encontrar e implementar solugdes tecnologicas, mediante

competéncias e conhecimentos disponiveis nas ICTS;

X1l - Empresa de Base Tecnologica - EBT: empresa legalmente constituida, com sede no
Estado do Rio de Janeiro, cuja atividade produtiva, além de outras, é também direcionada para

0 desenvolvimento de novos produtos e/ou processos fundamentos na aplicagdo sistematica
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de conhecimentos cientificos e tecnologicos e na utilizacdo de técnicas consideradas

avangadas ou pioneiras;

XIV - instrumentos juridicos: instrumentos legais representados por convénios, termos de
outorga, acordos de cooperagdo técnica, contratos de desenvolvimento conjunto, protocolos
de intencéo e similares, celebrados entre a ICT, a Agéncia de Fomento e a Administracao

Publica ou a Iniciativa Privada;

XV - contrapartida: aporte de recursos financeiros, de bens ou de servicos relacionados com o
projeto de pesquisa, economicamente mensuraveis, durante a execugdo do projeto e na fase de

prestacdo de contas.

XVI - agéncia de inovacdo: Complexo organizacional que inclui Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica (NITs), incubadoras de empresas e/ ou parques tecnoldgicos.

CAPITULO II
DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS
E COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3° - O Estado do Rio de Janeiro e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e
apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo
envolvendo empresas, ICTs e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos, voltadas
para atividades de pesquisa e de desenvolvimento que objetivem a geragéo de inovacgoes.

Paragrafo Unico - O apoio previsto neste artigo podera contemplar redes e/ou projetos
nacionais e internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como ac¢des de empreendedorismo e
de criacdo de ambientes de inovacao, inclusive incubadoras, parques tecnoldgicos e agéncias

de inovagéo.

Art. 4° - As ICTs vinculadas ao Estado do Rio de Janeiro poderdo, mediante remuneracéo e

por prazo determinado, nos termos de contrato ou conveénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagées

com empresas em atividades voltadas a inovacao tecnoldgica, e em programas facilitados para
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microempresas, pequenas e medias empresas, na consecucao de atividades de incubacéo, sem

prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagBes existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais e organizagdes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e inovacdo, desde

que tal permissdo néo interfira diretamente na sua atividade finalistica, nem com ela conflite.

Paragrafo Unico - A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados
pelo 6rgdo maximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a
igualdade de oportunidades as empresas e organizacGes interessadas, sendo que 60 %
(sessenta por cento) dos recursos auferidos deveréo ser despendidos diretamente nas unidades
laboratoriais que participaram do compartilhamento e os demais 40 % (quarenta por cento)

deverdo reverter paraa ICT.

CAPITULO I
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT's E DA FAPERJ
NO PROCESSO DE INOVACAO

Art. 5° - Fica a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro - FAPERJ autorizada a participar minoritariamente do capital de empresa privada de
proposito especifico, que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para
a obtencéo de produto ou de inovagdo, como contrapartida do fomento concedido, desde que
haja previsdo or¢camentaria e autorizacdo do Governador do Estado do Rio de Janeiro, ouvido

0 Secretario de Estado da pasta a que a FAPERJ esté vinculada.

8 1° - A FAPERJ poderé participar de Fundos publicos ou privados que visem a aplicagdo de
recursos em novas empresas inovadoras, limitada ao valor maximo correspondente de 20 %
(vinte por cento) do seu orcamento decorrente de receita do Tesouro do Estado e de receitas
proprias, desde que haja previsao orcamentaria e autorizacdo do Governador do Estado do Rio

de Janeiro, ouvido o Secretario de Estado da pasta a que a FAPERJ esta vinculada.
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8 2° - A propriedade intelectual resultante do projeto desenvolvido na forma do caput deste
artigo serd definida em instrumento juridico a ser celebrado entre a FAPERJ, a empresa

privada e outros participes na proporcao da participacao de capital.

8 3% - Os extratos dos editais da FAPERJ devem permanecer, pelo menos trinta dias, em

consulta pablica na internet, antes de serem efetivamente divulgados.

Art. 6° -E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criacdo por ela

desenvolvida, a titulo exclusivo e ndo exclusivo, competindo & ICT:

| - incentivar e firmar parcerias de pesquisa conjunta com empresas, instituicbes de ensino e
pesquisa publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, visando a inovacao que viabilize a

geracdo, desenvolvimento e fabricacdo de novos produtos, processos e sistemas;

Il - formalizar instrumentos juridicos para a realizacdo de projeto de pesquisa e
desenvolvimento e fomento a inovacdo tecnoldgica, em regime de parceria com segmentos

produtivos direcionados a inovagado e otimizacao de processos empresariais;

I11 - prestar servigos a instituicdes pablicas ou privadas, em harmonia com as suas finalidades

e com os dispositivos deste Decreto, mediante contrapartida;

IV - promover a protecéo, nos termos da legislacdo em vigor, sobre a propriedade intelectual,
diretamente ou em parceria com instituicdes publicas ou privadas, dos resultados das

pesquisas e desenvolvimento;

V - formalizar instrumentos juridicos para transferéncia de tecnologia e para outorga do
direito de uso ou de exploracdo de criagdo, nos casos em que ndo convier a exploragao direta

e exclusiva da tecnologia.

8 1° - O instrumento juridico que formalizar a transferéncia de tecnologia da ICT para outras
instituicdes, para fins de comercializacdo, devera estipular percentual, a favor da cedente,
correspondente & sua participacao nos respectivos ganhos econémicos.
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8 2° - Os ganhos econémicos advindos da comercializagéo, referidos no 8 1o deste artigo,
serdo aplicados pela ICT exclusivamente na consecugdo dos seus objetivos institucionais.

8 3° - Compete a cada ICT, ouvidas suas respectivas unidades, estabelecer suas diretrizes
proprias no que se refere ao incentivo a inovacgdo e a protecdo do resultado das pesquisas e
desenvolvimento, observado o disposto no art. 15 deste Decreto.

8 4° - Incluem-se entre os objetivos da ICT e da FAPERJ a implantagdo do sistema de
inovagdo no ambito do Estado do Rio de Janeiro, coordenado pela Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia, a protecdo ao conhecimento inovador e a producdo e comercializagdo
de criacdo que, para os fins deste Decreto, sdo considerados fatores de desenvolvimento

socioeconémico e tecnoldgico do Estado.

Art. 7° - A transferéncia de tecnologia e do resultante direito de exploracdo de criacdo podera

ser realizada, a titulo exclusivo ou ndo, nos termos da legislacdo vigente.

§ 1° - A decisdo sobre a exclusividade ou ndo da transferéncia ou do licenciamento cabe a
ICT, ouvido o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica.

8 2° - A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo, reconhecida em ato do Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia

como de relevante interesse publico, somente podera ser efetuada a titulo ndo exclusivo.

§ 3° - Cada unidade de ICT que gerencia sua politica de inovacdo devera manter banco de
dados atualizado, compreendendo as novas tecnologias a serem comercializadas, observando

0 periodo de confidencialidade exigido para cada caso.

Art. 8° - A ICT ou a agéncia de fomento vinculadas ao Estado do Rio de Janeiro poderdo
celebrar contratos para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso

ou de exploracéo de criacdo protegida.

8 1° - A contratacdo de que trata o caput, quando realizada com clausula de exclusividade,
devera ser precedida de edital com o objetivo de dispor de critérios para qualificacdo e

escolha do contratado.
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8§ 2° - O edital conterd, dentre outras, as seguintes informacdes:

| - objeto do contrato de transferéncia de tecnologia ou de licenciamento, mediante descri¢édo

sucinta e clara;

Il - condicdes para a contratacdo, dentre elas a comprovacao da regularidade juridica e fiscal
do interessado, bem como sua qualificacdo técnica e econdmico-financeira para a exploracédo

da criagéo, objeto do contrato;

I11 - critérios técnicos objetivos para qualificacdo da contratagdo mais vantajosa, consideradas

as especificidades da criacdo, objeto do contrato;

IV - prazos e condicOes para a comercializacdo da criacdo, objeto do contrato.

8 3° - Em igualdades de condicOes, sera dada preferéncia a contratacdo de empresas de

pequeno porte.

§ 4° - O edital de que trata 0 § 10 deste artigo seré& publicado no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro e divulgado na rede mundial de computadores pela pagina eletrénica da ICT,

se houver, tornando publicas as informacges essenciais a contratacao.

8 5° - A empresa contratada, detentora do direito exclusivo de exploracdo de criacéo
protegida, perderd4 automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criacdo dentro do

prazo e condigdes estabelecidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento.

8 6° - Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenciado, a
contratagdo prevista no caput poderd ser firmada, sem necessidade de publicacdo de edital,
para fins de exploracdo da criagdo que dela seja objeto, exigida a comprovagédo da
regularidade juridica e fiscal do contratado, bem como a sua qualificacdo técnica e

econdmico-financeira.

Art. 9° - A ICT poderé obter o direito de uso ou de exploracdo de criagdo protegida.
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Art. 10 - E facultado & ICT e a FAPERJ, no ambito de suas finalidades, prestar servicos
eventuais de gerenciamento e de acompanhamento de projetos, em instituicdes publicas ou
privadas, compativeis com os objetivos da Lei n° 5.631, de 2008, nas atividades voltadas a

inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

8 1° - A prestacdo de servigos prevista no caput deste artigo dependerd de aprovacdo da
autoridade maxima executiva do 6rgao ou entidade, no caso da ICT, e do Secretario de Estado

de Ciéncia e Tecnologia, no caso da FAPERJ.

§ 2° - O servidor, o militar ou o empregado publico estadual, envolvido na prestacdo de
servico prevista no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria, diretamente do
Orgdo prestador do servico ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo
sempre sob a forma de adicional variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos

provenientes da atividade contratada.

8 3°- O valor do adicional variavel de que trata 0 8 2° deste artigo fica sujeito a incidéncia dos
tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos vencimentos, a
remuneracao ou aos proventos, bem como a referéncia como base de calculo para qualquer

beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

8§ 4° - O servidor, o militar ou 0 empregado publico estadual somente podera se envolver nas
atividades previstas no caput deste artigo se ndo houver prejuizo as atividades decorrentes do

cargo, fungdo ou emprego que ocupa.

Art. 11 - E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para a realizagio de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou

processo, com instituicdes publicas e privadas.

8 1° - As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a titularidade da
propriedade intelectual e a participacéo nos resultados da exploracdo das criacfes resultantes
da parceria, assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos
88 4°e 5° do art. 6° da Lei Federal n® 10.973/04.
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8 2°- A propriedade intelectual e a participacdo nos ganhos auferidos pelos resultados
referidos no § 1o deste artigo serdo asseguradas, desde que previsto no instrumento juridico,
na propor¢do equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente no
inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes

contratantes.

Art. 12 - Os acordos e contratos firmados entre as ICTs, as instituicdes de apoio, as agéncias
de fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade da Lei 5.631, de 2008,
poderdo prever a destinacdo de até 5% (cinco por cento) do valor total dos recursos
financeiros destinados a execucdo do projeto, para cobertura de despesas operacionais e

administrativas incorridas na execucdo desses acordos e contratos.

Art. 13 - A ICT e a FAPERJ poderdo ceder os seus direitos sobre a criacdo, mediante
manifestacdo expressa e motivada, a titulo ndo-oneroso, para que o respectivo criador os
exerca em seu préprio nome e sob a sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacao

pertinente.

8 1° - Aquele que tenha desenvolvido a criacdo e se interesse pela cessdo dos direitos prevista
no caput deste artigo devera encaminhar solicitacdo ao dirigente maximo do 6rgdo ou
entidade, que deverd mandar instaurar procedimento e submeté-lo a apreciacdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica, se houver, e, quando for o caso, a deliberacdo do colegiado méximo da
ICT.

8 2° - A manifestagdo da autoridade maxima do 6rgdo devera ser proferida no prazo de 30

(trinta) dias apos solicitacdo justificada do criador.

Art. 14 - E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar, empregado ou
prestador de servicos de ICT ou da FAPERJ divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de
criagdes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por
forca de suas atividades, sem antes obter expressa autorizagdo dos criadores e entidades

participantes da criagéo.
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Art. 15 - E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e méaxima de
33% (trinta e trés por cento) nos ganhos econdmicos auferidos pela ICT, resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor,
aplicando-se, no que couber, o disposto no pardgrafo Unico do art. 93 da Lei n° 9.279, de
1996.

8 1° - A participacdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT entre os
membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham contribuido para
a criagéo.

8 2° - Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragdo ou quaisquer
beneficios financeiros resultantes da exploracao direta ou por terceiros, deduzidas as despesas,
encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade intelectual.

8 3° - A participacdo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto no § 3° do art. 10

deste Decreto.

8§ 4° - A participacdo referida no caput deste artigo serd paga pela ICT em prazo ndo superior

a 01 (um) ano apos a realizacdo da receita que lhe servir de base.

Art. 16 - Para a execucdo do disposto neste Decreto, ao pesquisador publico é facultado o
afastamento temporario para prestar colaboracdo a outra ICT, observada a conveniéncia da
ICT de origem.

8 1° - As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico na instituicdo de destino devem
ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico por ele

exercido na instituicdo de origem.

8 2° - A compatibilidade de que trata o paragrafo anterior ocorrerd quando as atribuicOes e
responsabilidades do cargo ou emprego descritas em lei ou regulamento guardarem
pertinéncia com as atividades previstas em projeto a ser desenvolvido e aprovado pela
instituicdo de destino.
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8§ 3° - Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo assegurados ao
pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o saléario do
emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, bem como progressdo funcional e os beneficios do plano de seguridade

social ao qual estiver vinculado.

8 4° - As gratificagdes especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas, na
forma do 8§ 20 deste artigo, caso 0 pesquisador publico se mantenha na atividade docente em

instituicdo cientifica e tecnoldgica.

8 5° - A licenga a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo prazo de até 01 (um) ano,

renovavel por igual periodo.

Art. 17 - A critério da Administracdo Publica, poderé ser concedida ao pesquisador publico,
desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem remuneracdo para constituir empresa

com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacéo.

§ 1° - A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo prazo de até 03 (trés) anos

consecutivos, renovavel por igual periodo.

8 2° - N&o se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto no inciso V do art. 40 do Decreto-
Lei Estadual n® 220, de 1975.

8§ 3° - Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT integrante
da administracdo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundacgéo, podera ser efetuada
contratacdo temporaria, por processo seletivo, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos, limitado a
5% (cinco por cento) do total de cargos de docentes da carreira constante do quadro de

lotacdo da instituicdo, independentemente de autorizacdo especifica.

8 4° - A licenca de que trata este artigo podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido
do pesquisador publico, caso em que a administragcdo publica devera rescindir o contrato

temporario correspondente.
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Art. 18 - A ICT deveré dispor de nucleo de inovacao tecnoldgica, proprio ou em associacdo
com outras ICTs, com a finalidade de gerir a sua politica de inovagao.

Paragrafo Unico - S&o competéncias minimas do nlcleo de inovagéo tecnoldgica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes,

licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa e
desenvolvimento para o atendimento das disposicGes deste Decreto;

Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para ado¢do de invencdo, na forma do art.
26;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes desenvolvidas na

instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacfes passiveis de protecdo intelectual

desenvolvidas na instituicao;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade

intelectual da instituicao;

VII - apoiar iniciativas para implantacdo de sistemas de inovagéo.

Art. 19 - A ICT, por intermédio da Secretaria de Estado ou 6rgao ao qual seja subordinada ou
vinculada, mantera a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e a FAPERJ informadas
quanto:

| - a politica de propriedade intelectual da instituicéo;

Il - as criacBes desenvolvidas no @mbito da instituic&o;

I11 - as protecdes requeridas e concedidas;
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IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo Unico - As informacdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de forma
consolidada, trés meses apds o ano-base a que se referem, e serdo divulgadas pela Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia em seu sitio eletrénico da rede mundial de computadores,

ressalvadas as informacdes sigilosas.

Art. 20 - As ICTs e a FAPERJ, na elaboracgéo e na execucdo dos seus respectivos or¢camentos,
adotardo as medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua politica de inovagdo, de
modo a permitir o recebimento de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da
aplicacdo do disposto neste Decreto, o pagamento das despesas para a protecdo da

propriedade intelectual e os pagamentos devidos aos criadores e eventuais colaboradores.

8 1° - Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, percebidos pelas ICTs e pela
FAPERJ, constituem receita propria e deverdo ser aplicados, exclusivamente, nos objetivos

institucionais de fomento a pesquisa e inovacao.

8 2° - As Secretarias de Fazenda e do Planejamento e Gestdo deverdo adotar as providéncias
indispensaveis ao inteiro atendimento das disposi¢fes contidas no caput, nas respectivas areas

de competéncia, no prazo de noventa dias contados a partir da publicacdo deste Decreto.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO AO PROCESSO DE INOVACAO NAS EMPRESAS

Art. 21 - No @mbito de sua competéncia, cabe a Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ incentivar, alem das atribuigdes previstas na
legislacdo em vigor, a:

| - cooperacgéo entre empresas para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores;

Il - constituicdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao
envolvendo empresas e organizacdes de direito privado localizadas no Rio de Janeiro,
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voltadas para as atividades de pesquisa e desenvolvimento, e que tenham por objetivo a
geracdo de produtos e processos inovadores;

I11 - criacdo e consolidacdo de incubadoras de EBTs e de empreendimentos inovadores;

IV - criagdo, a implantacdo e a sedimentagdo de parques tecnoldgicos;

V - implantacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica e de Agéncias de Inovacao;

VI - adogdo de mecanismos para a captacdo ou criacdo de Centros de Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) de empresas nacionais ou estrangeiras;

VIl - empresa publica ou privada que comprovadamente desenvolva, ou seja, constituida para

desenvolver inovagéo.

Paragrafo Unico - A FAPERJ podera arrecadar recursos proprios derivados da captacdo no

Brasil ou no exterior para os fins estabelecidos nesse artigo.

Art. 22 -0O Estado, as ICTs e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, mediante a concesséo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar
atividades de pesquisa e de desenvolvimento, para atender prioritariamente a politica

industrial e tecnoldgica estadual.

8 1° - As prioridades da politica industrial e tecnoldgica estadual de que trata o caput deste
artigo serdo estabelecidas em diretrizes do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia,

considerando as de ambito nacional.

8 2° - A concessdo de recursos financeiros serd realizada por meio de Participacdo em
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas, Aquisi¢do de Titulos Representativos de
Capital de Empresa em Funcionamento, auxilio para investimento ou subvencdo econémica,

observadas as limitagdes impostas pelos artigos 19 e 21 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
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1964, e seré precedida de aprovacdo de projeto pelo 6rgdo ou entidade concedente e se fara
mediante contrato, observadas as disposi¢des deste Decreto, visando ao desenvolvimento de

produtos ou processos inovadores.

8 3° - O Estado, as ICTs e as agéncias de fomento selecionardo os projetos de pesquisa ou
inovacdo tecnoldgica fomentados, a serem executados por pessoas naturais ou juridicas, por

meio de Edital Publico.

8§ 4° - Os recursos financeiros de que trata esse artigo serdo pagos em conta bancéria vinculada
exclusivamente a aquisicdo do bem ou servico necessario a inovagdo tecnoldgica ou

cientifica.

§ 5° - A utilizacdo de materiais ou de infraestrutura integrantes do patriménio do érgdo ou
entidade incentivador ou promotor da cooperacdo dar-se-a& mediante a celebracdo de termo
préprio que estabeleca as obrigacdes das partes, observada a duracdo prevista no cronograma

fisico de execucdo do projeto de cooperacéo.

§ 6° - O bem de capital patrimoniavel adquirido pela empresa privada de fins lucrativos, em
razdo de convénios ou contratos especificos firmados, de que trata o caput deste artigo, devera
integrar o patriménio do incentivador ou promotor da cooperacdo e podera ser doado, ao final,
as empresas nacionais e entidades nacionais de direito privado que sejam participes no projeto
fomentado de atividades de pesquisa e de desenvolvimento de produtos e processos

inovadores.

8 7° - O bem de capital patrimoniével, adquirido sob a forma do paragrafo anterior, sob a
posse e guarda da empresa privada de fins lucrativos, deve levar plaqueta que o identifique
como bem ““a patrimoniar” de titularidade do incentivador ou promotor da cooperacao, com

namero de série fornecido por ele a empresa.

8 8° - A cessdo de material de consumo dar-se-a4 de forma gratuita, desde que a beneficiaria

demonstre a inviabilidade da aquisi¢do indispensavel ao desenvolvimento do projeto.
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8 9°- A predestinacdo do material cedido com a sua utilizacdo em finalidade diversa da
prevista no projeto, salvo com autorizagdo expressa da FAPERJ, acarretara para o beneficiario

as cominacdes administrativas, civis e penais previstas na legislacao.

8 10 - A cessdo de recursos humanos, mediante participacdo de servidor publico estadual
ocupante de cargo ou emprego das areas técnicas ou cientificas, inclusive pesquisadores, e de
militar, podera ser autorizada pelo prazo de duracdo do projeto de desenvolvimento de
produtos ou processos inovadores de interesse publico, em ato fundamentado expedido pela

autoridade méaxima do 6rgédo ou entidade a que estiver subordinado.

8 11 - Durante o periodo de participagdo, é assegurado ao servidor publico o vencimento do
cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o salario do emprego publico da instituicdo de
origem, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, bem como

progressao funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado.

8 12 - No caso de servidor publico em instituicdo militar, seu afastamento estara condicionado
a autorizacdo do Comandante da Forca a qual se subordine a instituicdo militar a que estiver

vinculado.

Art. 23 - Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse publico
poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo
tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e de desenvolvimento que
envolva risco tecnoldgico, para a solugdo de problema técnico especifico ou obtencdo de

produto ou processo inovador.

8 1° - Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste
artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa

contratada até 01 (um) ano ap6s o seu término.

8 2° - Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o
0rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e
financeira, prorrogar o seu prazo de duracdo ou elaborar relatério final, dando-o por

encerrado.
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§ 3° - O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput deste artigo sera efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento

pactuadas.

Art. 24 - As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas especificos,
acOes de estimulo a inovacdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensdo

tecnoldgica realizada pelas ICTs.

CAPITULO V
TECNOLOGIA E AS COMPRAS DO SETOR PUBLICO ESTADUAL

Art. 25 - Os orgdos e entidades da administracdo publica estadual, sempre que possivel,
deverdo dar preferéncia a aquisicdo de produtos, processos e/ou servi¢os desenvolvidos com

base neste Decreto.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DO INVENTOR INDEPENDENTE
NO PROCESSO DE INOVACAO

Art. 26 - Aos inventores independentes, que comprovem depdsito de pedido de patente ou
pedido de registro de criacdo de sua autoria, é facultado solicitar a adocdo da criacdo por ICT,
que decidira quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitacdo, visando a elaboracdo de
projeto para o seu futuro desenvolvimento, incubacgéo, industrializacéo e utilizagéo pelo setor

produtivo.

8 1° - O projeto de que trata o caput pode incluir, dentre outros, ensaios de conformidade,
construcdo de protétipo, projeto de engenharia e analises de viabilidade econémica e de

mercado.

8 2° - O Nucleo de Inovacdo Tecnologica da ICT avaliara a invencgéo, a sua afinidade com a
area de atuacdo da instituicdo e o interesse no seu desenvolvimento, que submetera o projeto a

ICT para decidir sobre a sua ado¢do, mediante contrato.
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8 3° - O Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica informard ao inventor independente, no prazo
maximo de 06 (seis) meses, a decisdo quanto a adocao a que se refere o caput deste artigo.

8 4° - Adotada a invengdo, nos termos do caput deste artigo, o inventor independente
comprometer-se-4, mediante contrato, a compartilhar com a ICT os ganhos econdémicos

auferidos com a exploracgéo industrial da invencéo protegida.

8 5° - Decorrido o prazo de 12 (doze) meses sem que a institui¢cdo tenha promovido qualquer

acdo efetiva, o inventor independente ficara desobrigado do compromisso.

8 6° - O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica dard conhecimento ao inventor independente de

todas as etapas do projeto, quando solicitado.

Art. 27 - A FAPERJ poderd apoiar os inventores independentes por meio de seus

instrumentos de fomento.

Art. 28 - Fica instituido o "Prémio Rio Inovacdo", que sera outorgado, anualmente, pelo
Governador, mediante proposta oriunda da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, a
trabalhos realizados no &mbito estadual, em reconhecimento a pessoas, obras e entidades que

se destacarem nas areas "Criador" e "Inovacao Social".

Paragrafo Unico - A escolha dos premiados sera precedida de edital publico no ambito da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que o normatizara.

CAPITULO VII
DO FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - FATEC

Art. 29 - O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico - FATEC, criado pela Lei n°
827, de 28 de dezembro de 1984, modificado pela Lei no 1.288, de 12 de abril de 1988, e Lei
n° 5.361, de 29 de dezembro de 2008, destina-se a financiar a pesquisa, desenvolvimento e
demonstracdo de tecnologia de interesse do Estado do Rio de Janeiro, segundo suas politicas

de desenvolvimento econdmico e social.

Art. 30 - Constituem receitas do FATEC:
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| - recursos constantes do orcamento geral do Estado, especialmente destinados ao FATEC,

ou destinados a FAPERJ e, por ela, repassados ao FATEC;

Il - recursos oriundos de financiamentos e repasse de linhas de crédito para investimentos em

tecnologia;

I11 - receitas ou produtos das operacdes realizadas com seus recursos;

IV - auxilios, subvencdo e contribuicdes de pessoas e entidades publicas ou privadas,

nacionais ou estrangeiras;

V - recursos provenientes de devolucdo de auxilios, a qualquer titulo, concedidos pela
FAPERJ;

VI - recursos provenientes de servigos prestados pela FAPERJ, em razdo de contrato

ou royalties;

VII - recursos repassados pela FAPERJ;

VII - outros recursos que lhe forem expressamente atribuidos, inclusive aqueles provenientes

de convénios e contratos.

8 1° - As pessoas ou entidades que aportarem recursos a0 FATEC poderdo vincular sua
aplicacdo, inclusive dos resultados financeiros, a finalidade de linha de crédito especificas,
caso em que tais recursos serdo geridos como programa especial e com contabilidade propria,

sem prejuizo do disposto capitulo deste Regulamento.

8 2° - A FAPERJ, gestora do FATEC, podera prestar servicos e celebrar contratos que se
destinem as atividades estabelecidas no caput deste artigo, podendo, inclusive, cobrar taxa de

administragdo pelos servigos oferecidos.
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8 3° - Os recursos auferidos pela FAPERJ em decorréncia das atividades e direitos de
propriedade autorizados por este Decreto constituirdo receita do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico - FATEC, criado pela Lei n° 1.288, de 12 de abril de 1988.

8 4° - A FAPERJ podera destinar, anualmente, até 20% (vinte por cento) da sua receita, obtida
do Tesouro do Estado, ao FATEC, obedecidos os procedimentos definidos na Lei n° 287/79.

8 5° - Considera-se como despesa 0 repasse dos recursos da FAPERJ ao FATEC, para fins do

disposto no art. 332 da Constituicdo Estadual.

8 6° - Nao se incluem no percentual estipulado no § 40 as receitas decorrentes da devolugédo
de auxilios e bolsas pagas pela FAPERJ, que deverdo ser creditadas em conta especifica do
FATEC.

Art. 31 - O FATEC vincula-se a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e sera gerido

técnica e financeiramente pela FAPERJ.

Art. 32 - O saldo positivo do FATEC, apurado em balango ao término de cada exercicio
financeiro, seré transferido para o exercicio seguinte a crédito do mesmo FATEC.

8 1° - O exercicio financeiro do FATEC corresponderd aquele da FAPERJ, conforme

estabelecido em seus estatutos.

8 2° - O produto das operacdes realizadas com recursos do FATEC seré nele reincorporado

como receita operacional, quando de sua realizagéo.

Art. 33 - Os recursos do FATEC serdo movimentados em contas especificas.

8 1° - O gestor do FATEC ¢ autoridade competente para, na forma de suas disposi¢coes
estatutarias, movimentar contas, efetuar transferéncias, autorizar gastos, emitir empenhos,
liquidar despesas e efetuar pagamento, podendo tal competéncia ser delegada, nos termos do §
1°, do art. 82 da Lei n°® 287, de 04/12/79.
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8 2° - O gestor do FATEC devera, na forma do art. 269, da Lei n°® 287, de 04/12/79, remeter o
processo de prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo e na forma

prevista na legislacdo em vigor.

Art. 34 - As operacdes do FATEC para com terceiros serdo realizadas, sempre que cabivel,

com contrapartida de garantias reais, fiduciarias ou securitérias oferecidas pelo tomador.

Art. 35 - As operacbes do FATEC poderao cobrir até um maximo de 80% (oitenta por cento)
da iniciativa beneficiada, cabendo ao tomador o oferecimento dos demais recursos, proprios
ou de terceiros, em termos de dispéndio direto ou apropriacdo contabil demonstrada.
Paragrafo Unico - As operacdes do FATEC, quando realizadas por meio de recursos nao
reembolsaveis, poderdo cobrir o total do valor do projeto e podera ser dispensada a exigéncia
de contrapartida.

Art. 36 - Os recursos do FATEC poderdo ser objeto dos seguintes tipos de operaces:

| - participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas;

Il - aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento;

I11 - auxilio para investimento ndo reembolsavel;

IV - subvencéo econémica ndo reembolsavel;

V - financiamento reembolsavel, nas seguintes modalidades:

a) financiamento com correcdo monetéria e rentabilidade real;

b) financiamento com correcdo monetaria e rentabilidade igual a 0 (zero);

8 1° - As aplicacBes com recursos ndo reembolsaveis deverdo atender a projetos que tenham

por finalidade o desenvolvimento institucional de entidades cujos objetivos se enquadrem na
Lei n° 1.288/84.
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§ 2° - As atividades de fomento da FAPERJ a empresa desenvolvedora de inovacéao se fardo

preferencialmente por meio de recursos do FATEC.

Art. 37 - O Diretor Presidente da FAPERJ estabelecera prévia e periodicamente:

| - linhas e areas prioritarias para aplicacdo dos recursos do FATEC, obedecido o disposto no

art. 52 deste Decreto;

Il - percentuais maximos dos recursos do FATEC para aplicacdo em operacdes sem

responsabilidades, sem rentabilidade real ou com recursos ndo reembolsaveis;

I11 - taxas de juros a serem cobrados, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 38 - A realizacdo de qualquer operacdo com os recursos do FATEC terd inicio a partir da
solicitacdo formal do interessado, nas épocas, formas e procedimentos a serem estabelecidos
pela FAPERJ.

Art. 39 - As solicitacdes serdo examinadas pela FAPERJ, através de técnicos de seu quadro de
pessoal apoiados, quando necessarios, por consultores credenciados ad hoc, emitindo-se

parecer gque analise o atendimento aos seguintes requisitos:

| - ENQUADRAMENTO, analisando o grau de compatibilidade da solicitagdo com as linhas

de atuacdo do FATEC e dos recursos disponiveis;

Il - QUALIFICACAO INSTITUCIONAL, analisando as condicBes proprias do interessado,
especialmente no que diga respeito a recursos técnicos, materiais e financeiros necessarios a
realizacdo da iniciativa proposta;

I11 - PERTINENCIA, analisando a validade do pleito quanto a seu mérito tecnolgico;

IV - ADEQUABILIDADE, analisando a validade do pleito quanto a seu mérito tecnolégico;
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V - IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL, analisando a viabilidade de efetiva apropriagio
dos resultados previstos por parte do setor produtivo e, por extensdo, pela sociedade, com

usuario final.

Paragrafo Unico - Os pareceres poderdo sugerir alteracdes da proposta que, se efetuadas,

viabilizem sua aprovacao.

Art. 40 - As operacbes do FATEC deverdo ser aprovadas por ato do Diretor Presidente da

FAPERJ, na forma de seus procedimentos.

Art. 41 - As propostas aprovadas serdo objeto de contrato firmado entre a FAPERJ e o

tomador, no qual serdo especificados, sempre que cabivel:

I - O valor da operagédo, o cronograma de desembolso dos recursos do FATEC, os encargos

sobre eles incidentes e as formas e épocas de pagamento;

Il - a natureza especifica dos trabalhos a serem executados e o0 cronograma de sua realizacao;

I11 - as garantias oferecidas pelo tomador, se for o caso;

IV - as formas previstas de acompanhamento e avaliacdo e as formas e épocas de prestacdo de

contas;

V - as penalidades em caso de inadimpléncia do contrato.

Art. 42 - O demonstrativo das operacdes e trabalhos realizados com recursos do FATEC sera
elaborado pela FAPERJ e enviado anualmente a Secretaria de Estado de Ciéncia e

Tecnologia, segundo as normas aplicaveis a espécie e para o devido encaminhamento.

Art. 43 - Cabera ao Diretor Presidente da FAPERJ, como gestor do FATEC, remuneragédo
mensal adicional no valor correspondente a 1/3 (um tergo) do total da remuneragao que recebe

como Diretor Presidente da FAPERJ, a titulo de gratificacéo.



208

Art. 44 - O Diretor Presidente da FAPERJ, ouvida a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo, baixard norma especifica para decidir sobre a remuneragdo dos servidores publicos
que participem da administracdo do FATEC, podendo remunera-los a titulo de gratificacéo e,
de acordo com o grau, extensdo, complexidade e prazo do trabalho, ndo podendo ser superior

a remuneracdo mensal correspondente a do Diretor Presidente, como gestor do FATEC.

Paragrafo Unico - As gratificacOes estabelecidas nos artigos 43 e 44 deste Decreto poderao ser
acumuladas com as gratificacdes recebidas em decorréncia de cargos em comissdo ou funcées
de confianca e ficam sujeitas a incidéncia dos tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie,
vedada a incorporagdo aos vencimentos, a remuneracdo ou aos proventos, bem como a
referéncia como base de calculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou

pessoal.

Art. 45 - A FAPERJ mantera sigilo sobre iniciativas propostas ou apoiadas pelo FATEC,

desde a fase de apresentacéo e analise até a concluséo final dos trabalhos.

Art. 46 - Os casos omissos serdo resolvidos pelo gestor do FATEC, com aprovagao do
Conselho Superior da FAPERJ, mediante edicdo de normas complementares necessarias a sua

gestao.

CAPITULO VIII
DO BENEFICIO FISCAL

Art. 47 - A Secretaria de Estado de Fazenda em conjunto com a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, por meio de Resolu¢do Conjunta, regulamentardo os beneficios fiscais
previstos no art. 29 da Lei n° 5.361/2008.

CAPITULO IX
DO CONSELHO ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 48 - O Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia é ¢6rgdo colegiado consultivo,
propositivo, deliberativo e presta assessoramento superior ao Secretario de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, para a formulacdo e a implementacdo da politica estadual de desenvolvimento

cientifico, tecnoldgico e da inovacao, respeitadas as atribuicGes dos conselhos superiores das
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entidades vinculadas ao sistema de ciéncia e tecnologia do Estado do Rio de Janeiro, sera

composto dos seguintes membros, a serem indicados, juntamente com seus suplentes, pelas

respectivas instituicdes que representam o:

| - Secretério de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que exercera a presidéncia;

Il - Secretario de Estado da Fazenda;

I11 - Secretério de Estado de Planejamento e Gestdo;

IV - Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Inddstria e Servigos;

V - Secretario de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento;

VI - Diretor Presidente da Fundacédo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro - FAPERJ;

VIl - Diretor de Tecnologia da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ;

VIII - Reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ;

IX - Reitor da Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF;

X - Reitor do Centro Universitario Estadual da Zona Oeste - UEZO;

X1 - Seis representantes, de livre escolha do Governador do Estado, prioritariamente das

seguintes instituicoes:

a) 01 representante das universidades federais;

b) 01 representante dos institutos federais;

c) 01 representante das micro e pequenas empresas (SEBRAE-RJ);
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d) 01 representante das industrias (FIRJAN);

e) 01 representante de centros de pesquisa e desenvolvimento;

f) 01 representante da Federacdo das Camaras de Comércio Exterior.

XI1I - Secretario executivo do Conselho, de livre escolha do Governador do Estado.

Paragrafo Unico - Os membros designados pelo Governador do Estado, indicados no inciso
XI deste artigo, terdo mandato de 03 (trés) anos, podendo haver uma prorrogacdo e ndo
poderdo indicar suplentes.

Art. 49 - Ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia compete:

| - estabelecer as diretrizes basicas, essenciais ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
Estado e aquelas voltadas para a reestruturacdo da capacidade técnico-cientifica das
instituicOes de pesquisa;

Il - propor, mediante provocacdo ou de oficio, ou manifestar-se sobre:

a) politica estadual de desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

b) proposta de planos estaduais de desenvolvimento econdmico e social, no que se refere a

ciéncia e tecnologia;

c) proposta de criacdo e de aperfeicoamento, em nivel estadual, de instrumento de estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a propriedade intelectual e & difuséo e absor¢do dos

seus resultados;

d) instrumentos de acdo necessarios a mobilizacdo, por empresas privadas e instituices de
pesquisa localizadas no Estado, dos recursos necessdrios a sua capacitagdo cientifica,

tecnoldgica e a sua inovacao;
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e) medidas para ajustamento das diretrizes e dos objetivos da politica estadual de ciéncia e

tecnologia as demais politicas governamentais;

f) diretrizes gerais e mecanismos de intercAmbio e cooperacdo em nivel de governo, nacional

ou internacional, no campo da ciéncia e tecnologia.

I11 - oferecer sugestdes, mediante provocacéo ou de oficio, sobre:

a) proposta de orgamento anual do setor publico estadual na area de ciéncia e tecnologia;

b) planos e programas estaduais na area de ciéncia e tecnologia, em especial aqueles a serem

executados por instituicGes de pesquisas controladas ou mantidas pelo Governo do Estado;

VI - propor medidas objetivando a articulagdo eficaz das instituicbes publicas e privadas que

realizam pesquisas cientificas e tecnoldgicas, localizadas no Estado;

V - avaliar a execucdo de politicas, planos e programas estaduais de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico;

VI - propor e acompanhar a execucao de planos e programas estaduais de desenvolvimento

cientifico na area das tecnologias de ponta e da inovacéo;

VIl - propor medidas para compatibilizar os planos e o0s programas estaduais de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico com as diretrizes fixadas pelo Governo Federal;

VIII - assessorar 0 Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia em assuntos relativos a sua

area de competéncia;

XIX - opinar sobre questBes relevantes, pertinentes ao desenvolvimento cientifico,

tecnoldgico e de inovacdo do Estado;

X - propor instrumentos para articulagdo dos organismos federais e estaduais da area de
ciéncia e tecnologia, no ambito do Estado, com o objetivo de:
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a) ampliar o volume de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

b) elevar o nivel de capacitacdo para a pesquisa;

c) evitar a duplicidade e o paralelismo de agdes;

d) aumentar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos destinados a pesquisa, no ambito do
Estado;

XI - propor instrumentos que promovam a inovacao e a transferéncia, ao setor produtivo, de

tecnologias geradas ou adaptadas nas instituicfes de pesquisa localizadas no Estado;

XII - opinar sobre assuntos da area de ciéncia e tecnologia que Ihe sejam encaminhados pelo
Governador do Estado ou pelo Secretdrio de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior;

X1l - propor as prioridades de pesquisa cientifica e tecnoldgica entre as linhas de maior
interesse para o desenvolvimento do Estado;

XIV - propor medidas para ajustamento das diretrizes e metas do plano Plurianual de
Investimentos - PPA, as politicas do Governo Federal ou de acordos de cooperacdo e
intercdmbio internacionais;

XV - opinar, mediante provocacéo ou de oficio, sobre as agdes, 0s planos, 0s programas e as
metas voltadas para a reestruturacdo da capacitagdo técnica e cientifica das instituicGes de
pesquisa no Estado;

XVI - aprovar 0 seu regimento interno.

Art. 50 - Os conselheiros exercerdo suas atividades sem remuneragao.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 51 - As ICTs que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverdo associar,
obrigatoriamente, a aplicacdo do disposto neste Decreto a acOGes de formacdo de recursos

humanos sob sua responsabilidade.

Art. 52 - Na aplicacdo do disposto neste Decreto serdo observadas as seguintes diretrizes,
além daquelas decorrentes da Lei de Diretrizes Orcamentaria:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Estado, acGes que visem dotar a pesquisa e 0

sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitacdo tecnologica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovacdo na industria de transformacao, no

esporte, em relacdo a protecdo ao meio ambiente e no turismo;

I11 - assegurar tratamento favorecido a empresas de micro e pequeno porte;

IV - dar tratamento preferencial, na aquisicdo de bens e servicos pelo Poder Publico, as
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Estado do Rio de

Janeiro.

Art. 53 - Compete ao Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia estabelecer normas e
orientacdes complementares sobre a matéria regulada neste Decreto, bem como resolver os
casos omissos, quando ndo houver atribuicdo especifica para tal estabelecida neste Decreto
para outro 6rgao.

Art. 54 -0Os recursos originarios da FAPERJ e do FATEC, quando concedidos aos
pesquisadores e inovadores, pessoas naturais ou juridicas, deverdo ser, necessariamente,
aplicados em fundo de investimento com liquidez diaria e o rendimento deve ser devolvido ao
concedente para reaplicacdo na sua atividade fim, caso ndo tenha sido utilizado na consecugéo

do projeto contemplado com recursos de fomento.

Paragrafo Unico - A utilizacdo dos rendimentos de aplicacdo financeira no proprio projeto

deverdo ter prévia autorizacdo do concedente.

CAPITULO X
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DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 55 - Os recursos existentes, no momento da publicacdo deste Decreto, em conta de
titularidade da FAPERJ, devem ser transferidos para o FATEC.

Art. 56 - Os o6rgdos e entidades definidos como ICT deverdo promover as necessarias
adaptacOes de seus regimentos, estatutos e regulamentos aos fins previstos na Lei n® 5.361, de

2008, e neste Decreto, no prazo de seis meses, contado da data da publicacdo deste Decreto.
Art. 57 - A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e a Secretaria de Estado de
Fazenda adotardo as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto neste Decreto,

inclusive quanto a remuneracéo de servidores.

Art. 58 - Ficam revogados os Decretos n° 32.762, de 10 de fevereiro de 2003, e n® 24.147 de
18 de marco de 1998.

Art. 59 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 2010.

SERGIO CABRAL

Anexo 1V

Decreto n° 43.315 de 25 de novembro de 2011

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO GRUPO EXECUTIVO DO COMPLEXO INDUSTRIAL
DAS CIENCIAS DA VIDA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso da competéncia que lhe
confere o0 art. 145, inciso IV, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista o

disposto na Lei Estadual n® 5.361, de 29 de dezembro de 2008, no Decreto Estadual n°
42.302, de 12 de fevereiro de 2010, o que consta do Processo n° E- 11/597/2011,
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CONSIDERANDO:

- que, no ambito do Ministério da Saude, por meio de Decreto Presidencial, de 12 de maio de
2008, foi instituido o Grupo Executivo do Complexo Industrial da Saide — GECIS, com vistas
a promover medidas e acdes concretas para a criacdo e implementacdo do marco regulatorio
brasileiro referente a estratégia de desenvolvimento do Governo Federal para a area da salde;
e que o Decreto Estadual n® 42.302, de 12 de fevereiro de 2010, que regulamenta a Lei
Estadual n® 5.361, de 29 de dezembro de 2008, dispbe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, no &mbito do Estado do Rio de

Janeiro.

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, o Grupo Executivo do Complexo
Industrial das Ciéncias da Vida do Estado do Rio de Janeiro — GECIV-RJ, com a finalidade
de elaborar, desenvolver, propor e implantar politicas estaduais de fortalecimento do
complexo produtivo e de inovagdo em ciéncias da vida, bem como propor outras medidas
complementares.

Art. 2° - Compete ao GECIV-RJ:

| — elaborar, desenvolver, propor e implantar politicas estaduais e promover a articulacdo dos
orgdos e entidades do Governo Estadual, com vistas a viabilizar um ambiente econdmico e
institucional propicio ao desenvolvimento do Complexo Industrial das Ciéncias da Vida do
Estado do Rio de Janeiro;

Il — constituir grupos de trabalho sobre temas especificos que demandem conhecimento
técnico especializado para dar suporte a suas atividades;

Il — convidar instituicOes académicas de pesquisa e de ensino, profissionais de notorio saber
na materia ou especialistas de outros 6rgdos ou entidades e da sociedade para colaborar com
suas atividades;

IV — promover a harmonizacédo dos trabalhos realizados pelos grupos de trabalho, comissdes e
outras instancias criadas para a implantacao dos programas e agdes previstos;

V — implantar uma rede de cooperacdo entre nichos tecnoldgicos no Estado, induzidos
inclusive pelo uso de areas publicas estaduais, que abriguem unidades produtivas inovadoras,

rede essa a ser denominada de Complexo Tecnolégico da Vida.
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Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2011.
SERGIO CABRAL

Anexo V

Decreto n° 43.984 de 11 de dezembro de 2012

INTEGRA O GRUPO EXECUTIVO DO COMPLEXO INDUSTRIAL DAS CIENCIAS DA
VIDAGECIV-R] A ESTRUTURA DA SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E
TECNOLOGIA E ALTERA O DECRETO N° 43.315, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso da competéncia que lhe
confere o art. 145, inciso IV da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista o
disposto na Lei Estadual n° 5.361, de 29 de dezembro de 2008, no Decreto Estadual n°
42.302, de 12 de fevereiro de 2010, o que consta do Processo n°® E- 26/310/2012,

CONSIDERANDO:

- que o Grupo Executivo do Complexo Industrial das Ciéncias da Vida - GECIV foi criado
pelo Decreto 43.315, de 25 de novembro de 2011;

- que sua finalidade € elaborar, desenvolver, propor e implantar politicas estaduais de
fortalecimento do complexo produtivo e de inovacdo em ciéncias da vida, bem como propor
outras medidas complementares;

- que a celebracdo de convénios, acordos de cooperacdo, protocolos de intengdes dara maior
celeridade e eficiéncia ao GECIV-RJ, para que cumpra sua finalidade;

- que o setor de ciéncias da vida, notadamente o segmento de biotecnologia, € um dos que
mais exige investimentos em P&D e inovacdo e requer recursos humanos com formacéo
técnica e superior de alto nivel; e

- que as instituicdes de fomento a P&D e inovacgdo e de formacdo e capacitacdo de recursos

humanos estdo no ambito da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

DECRETA:
Art. 1° - O Grupo Executivo do Complexo Industrial das Ciéncias da Vida-GECIV-RJ passa a
integrar a estrutura da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.
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Art. 2° - O art. 2° do Decreto n° 43.315, de 25 de novembro de 2011, passa a vigorar
acrescido de Paragrafo Unico, com a seguinte redacio:

“Paragrafo Unico - Para o integral cumprimento de suas atribuicdes, o0 GECIV-RJ celebrara
convénios, acordos de cooperacdo, protocolos de intengbes e outros ajustes, através da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia.”

Art. 3° - O Inciso | e o Paragrafo Unico do art. 4° do Decreto n° 43.315, de 25 de novembro
de 2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° - O GEVIC-RJ sera composto por um representante titular e um suplente de cada
6rgdo ou entidade a seguir indicados:

| - Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECT, que o coordenard;

..)”

“Paragrafo Unico - O GECIV-R] serd secretariado e assessorado por uma Secretaria
Executiva, constituida no &mbito da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECT ou
de suas vinculadas.”

Art. 4° - O art. 4° do Decreto n° 43.315, de 25 de novembro de 2011, passa a vigorar
acrescido do inciso 1X, com a seguinte redacéo:

“IX - Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro — INVESTE RIO.”

Art. 5° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes

em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2012
SERGIO CABRAL

Anexo VI

PODER
EXECUTIVO

DECRETO N° 44.159 DE 15 DE ABRIL DE 2013.
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DISPOE SOBRE A  CONSTITUICAO

DO RIO CRIATIVO - PROGRAMA
DE DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA CRIATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, tendo em vista 0 que consta no Processo Administrativo n° E-
00/0000/0000, e

CONSIDERAND
O:

- Que a Economia Criativa compreende atividades produtivas cujo processo principal
consiste num ato criativo gerador de valor simbdlico e de ativos intangiveis,

revertidos em producéo de riqueza cultural e econémica;

- Neste Decreto como setores da Economia Criativa: artes cénicas, mdusica, artes
visuais, literatura e mercado editorial, audiovisual, animacdo, games, software aplicado
a economia criativa, publicidade, radio, TV, moda, arquitetura, design, gastronomia,
cultura popular, artesanato, entretenimento, eventos e turismo cultural; e demais
segmentos cujo processo produtivo seja baseado na imaginacgéo, criatividade, na

habilidade no talento dos profissionais envolvidos;

- O novo cenério mundial, onde a producéo intelectual, criativa e intangivel adquire cada

vez maior relevancia;

- A expressiva e histérica vocacdo do Estado do Rio de Janeiro como polo nacional e
mundial da Economia Criativa e seu potencial para 0 desenvolvimento

socioecondmico fluminense;
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- Os principios norteadores do desenvolvimento de politicas puablicas culturais no
campo da Economia Criativa: a valorizagdo, protecdo e promocdo da diversidade das
expressdes culturais fluminenses; a garantia da sustentabilidade social, cultural, ambiental e

econdmica para as geracdes futuras; e a inclusdo social;

- A estratégia intensiva de diversas cidades e paises no mundo de atracdo de
talentos, através da criacdo de ambientes férteis onde a Economia Criativa possa
florescer;
PODER
EXECUTIVO
- A importancia do alinhamento com as diretrizes e acfes definidas no Plano

Nacional de Economia Criativa do Ministério da Cultura;

- Que o0 Rio Criativo - Programa de Desenvolvimento da Economia consta do Plano
Plurianual do Estado do Rio de Janeiro PPA/RJ 2012-2015, para o periodo de 2012-
2015, estabelecido na Lei n° 6.126, de 28 de dezembro de 2011.

DECRET
A:

Art. 1° - Fica instituido o Rio Criativo - Programa de Desenvolvimento da Economia
Criativa do Estado do Rio de Janeiro que tem por objetivo potencializar os setores da

Economia Criativa como vetores de desenvolvimento socioeconémico.

Art. 2° - Constituem diretrizes do Programa Rio Criativo:

I - Consolidar a Economia Criativa como eixo estratégico da politica de

desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro;

Il - Formular e implementar politicas especificas para os setores da Economia
Criativ

a,
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Il - Promover a institucionalizacdo de politicas publicas voltadas a Economia
Criativ
a,

IV - Ampliar os recursos financeiros para os setores da Economia Criativa;

V - Ampliar o acesso dos agentes da Economia Criativa do Estado aos recursos

financeiros;

VI - Estimular a criacdo e incremento de polos e ambientes de inovacgdo e

criatividade no Estado;

V11 - Fortalecer a marca do Estado do Rio de Janeiro como polo criativo;

V111 - Fortalecer todos os ciclos dessas cadeias produtivas;

IX - Fomentar o desenvolvimento de empreendimentos criativos;

X - Estimular a exceléncia dos agentes envolvidos na Economia Criativa;

XI - Incentivar a produgdo e a difusdo de conhecimento sobre a Economia Criativa.

Art. 3° - Constituem ac¢des do Programa Rio Criativo:
PODER
EXECUTIVO
- Articular as politicas publicas de cultura com as politicas de desenvolvimento do governo
do Estado;

- Articular as politicas publicas de cultura com as de desenvolvimento econdmico,

turismo, trabalho e renda, ciéncia e tecnologia, educacdo e de meio ambiente;
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- Ampliar o potencial da Economia Criativa para a geracdo de emprego e renda no estado;

- Criar mecanismos para a consolidacdo dessa nova economia tendo como

parametros o empreendedorismo, o cooperativismo e a inovacao;

- Estimular a utilizacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias e novos modelos de

negocios;

- Reforcar o papel da cultura no planejamento e na gestdo sustentavel das cidades, para que

sejam mais justas, conscientes, inclusivas e criativas;

- Articular as politicas de preservacdo patrimonial e ambiental com as politicas de
Economia

Criativa;

- Elaborar planos, programas, projetos e acfes de desenvolvimento desses setores, com a
participacdo dos agentes de todo o estado, contemplando os diferentes elos das cadeias

produtivas;

- Estimular o intercadmbio e a colaboracdo entre esses diferentes setores;

- Promover o debate entre profissionais dos setores da Economia Criativa e da area juridica
sobre auséncia ou a necessidade de alteragdo, revisdo e criagdo de direitos tributarios,
previdenciarios, trabalhistas e de propriedade intelectual, considerando as
especificidades e necessidades desses segmentos;

- Modernizar marcos legais para os setores do campo da Economia Criativa;

- Formular propostas de mecanismos direcionados a consolidacdo de novos marcos legais

para o campo da Economia Criativa;

- Propor, articular, estimular e divulgar linhas de financiamento, fundos de

investimento e outros mecanismos de fomento, com vistas a ampliar o acesso de
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empreendimentos a essas fontes, viabilizando o fortalecimento de suas cadeias

produtivas;

- Elaborar e incentivar mecanismos de descentralizacdo de recursos destinados a
empreendimentos por todas as regides do estado e entre os diversos setores do
campo em questao;
PODER
EXECUTIVO
- Articular junto as instituicbes financeiras estudos de risco sobre 0s mercados
criativos com a finalidade de subsidiar politicas de financiamento e investimento

especificas para esses setores criativos;

- Investir na qualificagdo de agentes da Economia Criativa, inclusive habilitando-os a
melhorar a concepgdo, o0 planejamento, a captacdo de recursos e a gestdo de seus

empreendimentos;

- Promover o empreendedorismo cultural nas comunidades pacificadas e com baixo

IDH da capital e demais regides do Estado;

- ldentificar e desenvolver territdrios criativos com o objetivo de gerar e potencializar
empreendimentos e arranjos produtivos locais, promovendo as diferentes vocacGes do

estado;

- Contribuir para a constru¢do e implementagdo de politicas de fomento e
desenvolvimento ao turismo cultural fluminense, através da promocdo e

consolidacédo de polos, cidades e territorios criativos do estado;
- Incentivar o turismo cultural, buscando integrar agdes governamentais e privadas na
promocdo das regides fluminenses como destinos turisticos, observando estratégias

de preservacdo patrimonial e ambiental com acbes de fortalecimento local,

- Fomentar circuitos itinerantes regionais de bens e servigos;
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- Estimular o fortalecimento de um calendario anual de eventos, encontros e
seminarios no estado, a fim de favorecer a articulagdo entre essas producles, a

difusdo de conhecimentos, a geracao de negdcios e a promocao do turismo cultural;

- Elaborar e estimular iniciativas de exportacdo de produtos e servigos ofertados
pelos setores da Economia Criativa fluminense para outros estados e paises;

- Divulgar bens e servicos do estado em eventos nacionais e internacionais;

- Estimular a diversidade cultural como fator de diferenciacdo e incremento do valor
agregado de produtos e servicos, promovendo as vocagdes e fortalecendo a identidade

cultural do estado;

- Implementar acOes para estimular e desenvolver os ciclos de distribuicdo e

consumo resultantes dos processos criativos;

- Fortalecer incubadoras, aceleradoras e centros de pesquisa e tecnologia do campo da
Economia Criativa;
PODER
EXECUTIVO
- Ampliar as experiéncias de qualificacdo na area de gestdo e as de geracdo de
negécios e conhecimento a fim de consolidar micro, pequenos e médios

empreendimentos;

- Fomentar atividades que visem a originalidade e a inovacdo como fator de

diferenciacdo e competitividade nos mercados nacionais e internacionais;
- Promover a qualificacdo profissional, em parceria com instituicdes publicas e
privadas, estimulando a capacitagio de profissionais para a gestdo de

empreendimentos visando a ampliacdo da oferta de bens e servicos desses segmentos;

- Incentivar a formacéo e promocéo de redes, coletivos e cooperativas;
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- Promover a inovagdo aberta e intercAmbios de conhecimentos para as

competéncias criativas;

- Capacitar gestores publicos em politicas para o desenvolvimento da Economia
Criativ

a,

- Estimular, produzir, sistematizar e divulgar estudos e pesquisas sobre 0s setores da
Economia Criativa e sua participagd0 nos processos econdémicos, culturais e sociais do

estado;

- Estimular a utilizacdo de instrumentos de mapeamento, pesquisa, documentacédo e difusao

da producéo dos setores criativos por parte de seus principais agentes;

- Viabilizar, por meio de instituicdbes de fomento, o financiamento de pesquisas

voltadas para esse campo;

- Incentivar a incorporacdo de contedos e tecnologias relacionados as
competéncias criativas em programas implementados pela Secretaria de Estado de Educacéo

do Rio de Janeiro.

Art. 4° - O Programa Rio Criativo sera apoiado por um Comité Gestor.

Art. 5° - Constitui atribuicdo do Comité Gestor prestar assessoramento as
atividades do Programa, para que se configure um espaco democratico, intersetorial e

propositivo, contribuindo para o alcance dos objetivos do Programa
Art. 6° - O Comité Gestor do Programa Rio Criativo tera a seguinte composicao:
| - Titular da pasta da Secretaria de Estado de Cultura - Presidente

Il - Quatro representantes da sociedade civil, com notéria

especializacdo nos setores da Economia Criativa;
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PODER
EXECUTIVO
11 - Um representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico Energia Inddstria e Servicos;
IV - Um representante da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia;
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V - Um representante da Secretaria de Estado de Educagéo; VI - Um
representante da Secretaria de Estado de Turismo; VII - Um representante do
Ministério da Cultura;
VI - Um representante da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro;
IX - Um representante da Federacdo das Industrias do Estado do Rio deJaneiro - FIRJAN;
X - Um representante do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado do Rio de Janeiro - SEBRAE-RJ.

Art. 7° - O Comité Gestor devera se reunir trimestralmente, ou extraordinariamente,

conforme convocacao da presidéncia.

Art. 8 - Os componentes do Comité Gestor do Programa Rio Criativo serdo
indicados pelo titular da pasta da Secretaria de Estado de Cultura e nomeados pelo
Governador do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 9° - A Secretaria Executiva do Programa Rio Criativo serd exercida pela
Superintendéncia de Cultura e Sociedade da Secretaria de Estado de Cultura que se

responsabilizara pelas atribuicdes concernentes, quais sejam:

a. desenvolver as atividades administrativas demandadas pelo
Programa;

b. elaborar o plano anual do Programa com base nas proposicdes do
Comité Gestor;

c. redigir o relatorio anual de atividades do Programa;

d. apoiar o Comité Gestor.

Art. 10° - Poderdo ser constituidas Comissdes Técnicas (CT), temporarias ou
permanentes, compostas por representantes dos setores da Economia Criativa, com objetivo
de instrumentalizar as acdes do Programa, na consolidacdo de parcerias e formulacdo de
estratégias.
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Art. 11° - Os recursos necessarios para realizagdes das acBes, a serem
implementadas no ambito do Programa Rio Criativo, serdo provenientes das

seguintes fontes:

I - recursos consignados no Orcamento Anual - LOA da Secretaria de
Estado de Cultura;

Il - recursos oriundos de leis de incentivo fiscal;PODER EXECUTIVO
111 - subvencdes, auxilios, acordos, convénios, contratos, realizados com

instituicdes publicas e privadas;

IV - fontes de outra natureza, ndo previstas neste decreto.

Art. 12° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Rio

de Janeiro, de de

SERGIO CABRAL

Anexo VII

Pesquisa Empresas Inovadoras — FAPERJ 2017
Identificacéo da empresa
1 — Razdo Social:
2 — Nome Fantasia:
3 —CNPJ:
4 — Enderego: 5 — Municipio:
5 — Ano Fundacéo:
6 — Nome do responsavel pela empresa: Tel:
email:
7 — Nome do responsavel por P&D: Tel:
email:

8 — Situacéo da empresa: CNAE:



01 — Em operagéo 02 — Extinta 03 — Adquirida 04 — Pré-operagdo 05 — N&o forneceu informagdes 06 — Néo localizada

Caracteristicas da empresa

9 — Empresa parte de grupo empresarial? (s/n) Se sim Qual?

10 — Qual principal mercado de atuacdo da empresa (anos 2013 a 2015)?

1 - Estado do Rio de Janeiro 2- Regional (especifique) 3 — Brasil 4 — Exterior (especifique)

11 — Indique o numero de empregados e socios da empresa:

2013 2014 2015
Sécios que trabalham na
empresa
Numero de empregados
12 — Faturamento da empresa (R$)
2013 2014 2015

Faturamento

13 — Em relacédo ao faturamento, indique o % proveniente de vendas (R$) para o governo

(federal, estadual e municipal e empresas publicas) e para empresas privadas

Faturamento

2013

2014

2015

Participacdo governo (%)

Participagcdo empresas privadas
(%)
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14 — Em relacédo ao faturamento, indique o % proveniente de vendas para o0 mercado externo

(exportacdes)

Faturamento

2013

2014

2015

Participacdo mercado interno
(%)

Participacdo mercado externo




(%)

15 — Descreva o0s principais produtos (bens e servi¢os) em termos de faturamento

Produto Breve descrigéo
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15.1 Em relacédo aos anos de 2013 a 2015, qual o % do faturamento proveniente dos produtos

inovadores lancados nesse periodo? %

Inovagéo de Produtos

16 — Entre os anos de 2013 e 2015, a empresa langou produto (bem ou servigo) inovador?

(S/N). Caso a resposta tenha sido sim, responda as perguntas 17 e 18

17 — Descreva suscintamente os produtos inovadores langados entre os anos de 2013 e 2015 e

0 grau de inovagao:

Produto Descricao

Inovador

Espectro de

Inovacéo

Espectro de Inovacéo:

Nivel baixo
de novidade e complexidade

Nivel alto
de novidade e complexidade

1 - Imitacdo Duplicativa

2 - Imitacao criativa

3 - Adaptacoes e modificacdes de pequeno e médio portes

4 - Adaptacoes e modificacdes robustas via engenharia

S - Design e desenvolvimento nao originais para o pais, via
Engenharia e P&D

6 - Design e desenvolvimento nio originais para o mundo,
via Engenharia e P&D

7 - Design e desenvolvimento originais para o mundo, via
Engenharia e P&D

8 - Descoberta de conhecimentos radicalmente novos para
suportar novas atividades de design e desenvolvimento,
via sofisticados esforcos de P&D




18 — Quem desenvolveu as inovacdes:

Produto Desenvolvedor Especifique os parceiros na inovacao

Inovador
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Desenvolvedor: 1- Principalmente a empresa 2 — Outra empresa do grupo 3 — Principalmente a empresas em parceria com outras empresas

ou institutos (especifique) 4 — Principalmente outras empresas ou institutos (especifique).

Sistema Nacional de Inovacgao

19 — Sua empresa esta ou esteve instalada em uma Incubadora ou parque tecnoldgico? — (s/n)

Caso sim, especifique a incubadora ou parque e periodo que esteve ou esta na instituicao:

20 — Para a inovacgdo na empresa, pontue a relevancia do apoio das seguintes entidades, numa

escaladelabs,

Onde 5 - Indica que é muito importante o apoio e onde 1 - € irrelevante. Pontue 0 se ndo

sabe ou ndo se aplica:

Entidade

Relevéancia para

Inovacao

Apex

Ndcleo de Inovacdo Tecnologica (NIT)

Sebrae

Senai

Firjan

Consultorias de Marketing

Consultorias em Inovacgéo (Patentes, Marcas)

Consultorias em Design

Associacdes de classe (Abimag, Abinee,....)

Outras (especifique)
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21 — Para as atividades inovadoras da sua empresa, pontue a relevancia das seguintes
instituicdes, numaescalade1a5,
Onde 5 — Indica que é muito importante e onde 1 - € irrelevante. Pontue 0 se ndo sabe ou nédo

se aplica:

Instituicéo Relevancia para

Inovacao

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacéo

Ministério da Educacéo

Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo do Estado do

Rio de Janeiro

Secretaria de Educacédo do Estado do Rio de Janeiro

BNDES

CNPQ

FINEP

FAPERJ

EMBRAPII

22 — A empresa ja recebeu recursos financeiros (financiamento, subvencgéo econémica, bolsas
de estudo, entre outros), do governo apara as suas atividades inovadoras? S/N. Caso a resposta

seja sim:

Instituicéo S/N | Tipo de Recurso financeiro

AGERIO

BNDES

CAPES

CNPQ

EMBRAPII

FAPERJ

FINEP

Outros

(Especifique)
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23 — A empresa utiliza universidades para apoio ao seu processo de inovacdo, através do
uso/secdo de laboratdrios, desenvolvimento de pesquisas, se¢do/colaboracgdo de

pesquisadores, entre outros? (s/n). Se a resposta for sim, preencha o quadro abaixo:

Universidade S/IN Tipo de apoio (especifique)

FGV

IME

PUC

UERJ

UFF

UFRJ

UFRRJ

UNIRIO

Outros (especifique)

24 — As capacitacdes e treinamentos necessarios para o desenvolvimento das tecnologias e
inovacOes na empresa sdo obtidos principalmente de fontes internas da empresa? __ s/n. Caso
a resposta tenha sido N&o responda a questdo 25:

25 — Das instituicOes abaixo, pontue de 1 a 5 a importancia para o desenvolvimento de
capacitacOes e treinamentos necessarios para a inovagdo na empresa, onde 5 — é muito

importante e 1 é irrelevante. Pontue 0 se ndo sabe ou ndo se aplica:

Universidade Importancia

CEFET

FGV

IME

PUC

UERJ

UFF

UFRJ

UFRRJ

UNIRIO




Outras Universidades
Especifique

Ensino Técnico
FAETEC
SENAI
SENAC
CEFET

26 — Para as atividades inovadoras da sua empresa, pontue a relevancia das seguintes

leis/Decretos relacionadas a inovacao, numa escalade 1 a5,
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Onde 5 — Indica que é muito importante e onde 1 - € irrelevante. Pontue 0 se ndo sabe ou nédo

se aplica:

Lei / Decreto

Importancia

Uso da lei pela empresa

Lei da Inovagéo - LEI N°
13.243, DE 11 DE
JANEIRO DE 2016.

Governo Federal

Lei do Bem — Lei N°
11.196 de 21 de
novembro de 2005.

Governo Federal

Decreto n® 42.302 de 12
de fevereiro de 2010 —
Regulamenta a lei de
inovacao.

Governo do Estado do
Rio de janeiro

Outras Leis e Decretos

(Especifique)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
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27 — Dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) abaixo, pontue de 1 a 5 a importancia para

a inovacao na empresa, onde 5 — é muito importante e 1 é irrelevante. Pontue 0 se ndo sabe ou

ndo se aplica:

ICT

Importancia

EMBRAPA

FIOCRUZ

INMETRO

INT

ON

LNCC

CBPF

IMPA

CENPES

CEPEL

CNEM

Escolas Técnicas

(Especifique)

28 — O principal executivo ¢ acionista da empresa?

29 — O empreendedor é o principal agente de inovacdo da empresa? _ S/N

30 — O empreendedor € a pessoa na empresa com maior conhecimento sobre as tecnologias
envolvidas com o negdcio _

30 — Quantas empresas da sua industria existem na sua cidade/regido?

<=3
Entre 3e 10
>=10

Contexto Social

S/IN

31 — Entre os anos de 2013 e 2015, quais foram as principais fontes de financiamento para a

inovacgdo/desenvolvimento tecnoldgico na empresa:

Fonte

%

Acionistas (capital proprio)
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Bancos comerciais (empréstimo)

BNDES

FINEP

FAPERJ

Venture Capital/Anjos

32 — Como é a remuneracédo dos funcionarios:
Salério fixo _ S/N
Participacdo nos lucros __ S/N
Bonus por desempenho _ S/N

Distribuicdo de acdes ou cotas __ S/N

32.1 A inovacgdo na empresa é responsabilidade:

o Dos Gestores
o De todos os funcionarios
o Dos engenheiros/gestores
GESTAO - Competéncias Complementares

33 — O principal gestor ou um dos seus diretores possuiu pos-graduacdo em Administracdo?
__SIN
34 — A empresa possui sistema ERP implantado? _ S/N Qual?

35 — A empresa possui especialista em design ou contrata o design dos produtos em empresas
especializadas? __ S/N
36 — A empresa possui programas de qualidade implantados? __ S/N Quais?
37 — A empresa possui area de marketing/comercial segregada de outras fungdes ou contrata
empresas especializadas em marketing/comercializacdo? __ S/N
38 — A empresa possui area de distribuicdo segregada de outras fun¢des ou contrata empresas
especializadas em distribuicdo? __S/N

Protecéo as Inovacoes

39 — Para as inovacdes da sua empresa, pontue numa escala de 1 a 5, a relevancia das formas
de protecédo da inovacdo em relacdo aos concorrentes ou outras empresas,
Onde 5 — Indica que é muito importante e onde 1 - € irrelevante. Pontue 0 se ndo sabe ou nédo

se aplica:



Protecéo

Relevancia

Patentes

Copyrights

Trademarks

Segredos comerciais
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