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Resumo

O debate sobre economia criativa como estratégia de desenvolvimento tem crescido em
todo o mundo. No caso dos paises em desenvolvimento, tem se dado num processo de
reflexdo acerca dos potenciais da sua diversidade cultural como riqueza e possibilidade
estratégica para o crescimento econdmico e a mitigagao efetiva de desigualdades sociais.
Este trabalho se propde a uma reflexdo sobre a formulacdo de politicas publicas de
economia criativa no Brasil como estratégia e alternativa de desenvolvimento para o pais.
Neste sentido, foi feita uma anélise e uma reflexao sobre as dindmicas, potencialidades e
gargalos dos sistemas produtivos e da redes de economia criativa da cidade do Rio de
Janeiro, a partir dos setores de design de moda, festas & celebragdes, filme & video,
gastronomia, musica e teatro, visando a proposicao de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento local e regional. A metodologia da pesquisa de campo desenvolvida
para esta tese foi de natureza quali-quantitativa, compreendendo multiplos métodos e
técnicas de abordagem que permitiram a coleta e o cruzamento de dados e informagdes
relevantes para uma compreensdo mais aprofundada das estruturas e configuragdes das
dindmicas dos setores criativos investigados na cidade. Como resultado, constatou-se que
os sistemas produtivos e as redes de economia criativa dos setores analisados sdo frageis
em sua estrutura, sendo predominantemente constituidas por micro e pequenas empresas
que se articulam e cooperam em torno de projetos especificos mas que tem dificuldades
em processos colaborativos mais amplos para o desenvolvimento das suas atividades
econdmicas e dos setores no territorio. Apesar da densidade institucional da cidade, os
arranjos institucionais ndo estdo articulados de modo efetivo para a promocdo do
desenvolvimento dos empreendimentos e da economia gerada pelos mesmos. A
diversidade cultural da cidade ¢ multipla, constituindo identidades, sociabilidades e
solidariedades, mas sua riqueza estd aquém do seu potencial de geracdo de ativos
econdomicos para os profissionais e empreendedores atuantes nos setores criativos. A
formulagdo de politicas publicas para o desenvolvimento da economia criativa na cidade
do Rio de Janeiro demanda uma capacidade de articulacdo e uma constitui¢ao do estado
enquanto rede. O estado-rede ainda estd longe de se constituir uma realidade,
considerando-se suas estruturas e dindmicas atuais, mas deve ser perseguido como
processo e caminho efetivo para uma atuagdo sistémica no territorio, por meio da
articulacdo de arranjos institucionais integrados as dindmicas dos sistemas produtivos e
das redes de economia criativa nas cidades.

Palavras-chave: Economia Criativa, Cultura, Desenvolvimento, Territorio, Cidade,
Sistemas Produtivos, Redes, Politicas Publicas, Estado-rede.



Abstract

The debate on creative economy as a development strategy has grown all over the world.
In the case of developing countries, it has been reflecting on the potentials of its cultural
diversity as a wealth and strategic possibility for economic growth and effective
mitigation of social inequalities. This work proposes a reflection on the formulation of
public policies of creative economy in Brazil as a strategy and alternative for the country’s
development. In this sense, an analysis and reflection was made on the dynamics,
potentialities and bottlenecks of the productive systems and the creative economy
networks of the city of Rio de Janeiro, from the sectors of fashion design, parties &
celebrations, film & video, gastronomy , music and theater, aiming at proposing public
policies focused on local and regional development. The methodology of the field
research developed for this thesis was qualitative-quantitative in nature, comprising
multiple methods and techniques that allowed the collection and the crossing of data and
information relevant to a in-depth understanding of the structures and configurations of
the dynamics of the creative sectors in the city. As a result, it was found that the
productive systems and the creative economy networks of the analyzed sectors are fragile
in their structure, being predominantly made up of micro and small companies that
articulate and cooperate around specific projects but that face difficulties for cooperation in a
broader sense to promote the development of its activities and the sector. Despite the institutional
density of the city, the institutional arrangements are not effectively articulated to
promote the development of the enterprises and the economic system generated by them.
The cultural diversity of the city is manifold, constituting identities, sociabilities and
solidarities, but its wealth falls short of its potential to generate economic assets for
professionals and entrepreneurs in the creative sectors. The formulation of public policies
for the development of the creative economy in the city of Rio de Janeiro demands a
capacity for articulation and a constitution of the state as a network. The network state is
still far from being a reality, considering its current structures and dynamics, but it must
be pursued as a process and effective way for a systemic action in the territory, through
the articulation of institutional arrangements integrated to the dynamics of the creative
economy systems and networks in cities.

Keywords: Creative Economy, Culture, Development, Territory, City, Productive
Systems, Networks, Public Policies, Network State.
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MTE: Ministério do Trabalho e Emprego

MTur: Ministério do Turismo

OBEC: Observatorio de Economia Criativa

OIT: Organizacao Internacional do Trabalho

OMC: Organizagdo Mundial do Comércio

OMPI: Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual

ONU: Organizacao das Nagdes Unidas

PADEC: Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cultural dos Municipios do Estado do
Rio de Janeiro

PBC: Plano Brasil Criativo
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P&D: Pesquisa e Desenvolvimento

PD: Planos de Desenvolvimento

PIB: Produto Interno Bruto

PLANTEQ: Plano Territorial de Qualificagao

PMDB: Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNUD: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
PNC: Plano Nacional de Cultura

PPA: Plano Plurianual

PPP: Parceria Publico-Privada

PPS: Partido Popular Socialista

RAIS: Rela¢dao Anual de Informagdes Sociais

RedeSist: Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais
RS: Rede Carioca de Rodas de Samba

SATED/RIJ: Sindicato dos Artistas e Técnicos de Espetaculo e Diversdao RJ
SBAT: Soc. Bras. Autores Teatrais — RJ

SDP: Secretaria de Desenvolvimento da Produg¢ao (MDIC)
SEBRAE: Servi¢o Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa
SEC: Secretaria da Economia Criativa (MinC)

SEC: Secretaria da Economia da Cultura (MinC atual)

SEC: Secretaria de Cultura do Estado

SECCD: Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento
SECTIDS: Secretaria de Estado de CT&I e Desenvolvimento Social
SEEDUC: Secretaria de Estado de Educagao

SESC: Servico Social do Comércio

SESI: Servigo Social da Industria

SENAC: Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENALI: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SETRAB: Secretaria de Estado de Trabalho e Renda

SETUR: Secretaria de Estado do Turismo

SIAFI: Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SIAPE: Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
SIASG: Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
SICONV: Sistema de Convénios

SIDOR: Sistema Integrado de Dados Orgamentarios

SIEST: Sistema de Informagdes das Empresas Estatais

SIGPLAN: Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento
SindVestuario: Sindicato dos Vestudrios

SMC: Secretaria Municipal de Cultura

SMDEI: Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Inovacao
SME: Secretaria Municipal de Educagao

SPC: Secretaria de Politicas Culturais (MinC)

SPL: Sistemas Produtivos Locais

SPIL: Sistemas Produtivos e Inovativos Locais

SPREC: Sistemas Produtivos e Redes de Economia Criativa

TIC: Tecnologias da Informacao e Comunicagdo

TI: Tecnologia da Informacao

TIC: Tecnologias da Informacao e Comunicagdo

TurisRio: Cia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro

UCAM: Universidade Candido Mendes

UERJ: Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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UEZO: Fundagao Centro Universitario Estadual da Zona Oeste

UFF: Universidade Federal Fluminense

UFRGS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRIJ: Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNCTAD: Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
UNESA: Universidade Estacio de Sa

UNESCO: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
UNOSSC: Organizagao das Nacdes Unidas para a Cooperagao Sul-Sul

V1I: Video Jockey

VoD: Video on Demand
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Introduciao

Desde a ultima década do século XX, a tematica da economia criativa tem ganho
e vem ocupando espacgos cada vez mais amplos, tanto no campo das politicas publicas
quanto nas discussdes académicas. Em 2019, sdo 25 anos do inicio de um processo de
inauguracao de politicas publicas para o campo. Primeiro na Australia e depois no Reino
Unido, a economia criativa foi assumida como estratégia de desenvolvimento por paises
dos cinco continentes, seja como projeto ou alternativa de desenvolvimento para paises
em contexto de pos-industrializagdo ou como estratégia de desenvolvimento e de
mitigacao das desigualdades sociais em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.
Baseada essencialmente na criatividade e nas riquezas culturais, a economia criativa se
constitui no valor agregado do seu produto e na inovagdo presente nos novos modos e
formas de se relacionar e de interagir, no uso € na incorpora¢ao de tecnologias digitais e
sociais associadas as vivéncias econdmicas e existenciais dos empreendedores e dos
profissionais criativos nos territorios.

Ainda que no Brasil a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas
relativas a0 campo seja recente e incipiente, a tematica vem se fortalecendo e sendo
debatida em todo o pais, consolidando-se através de programas e projetos inovadores que
tem demonstrado sua poténcia transformadora por meio da integracao e da articulagdo de
conhecimentos e conteudos artisticos, culturais e tecnolégicos. Sempre a frente do estado,
a sociedade civil tem trilhado e apontado para caminhos que tem conquistado adeptos que
reconhecem oportunidades de desenvolvimento e de crescimento neste campo.
Empreendedorismo criativo, incubadoras, aceleradoras, espacos de coworking, hubs
criativos, plataformas de financiamento coletivo, plataformas de streaming, e-commerce,
modelos de negocios colaborativos, moedas sociais, bitcoins, entre outras expressoes,
tem habitado o glossario, os debates e as praticas de empreendedores que tem buscado
solugdes para as suas dinamicas econdmicas didrias.

Num campo dominado por micro e pequenos empreendimentos, a economia
criativa brasileira demanda um olhar sistémico na leitura de suas configuracdes,
identificando fragilidades e oportunidades de crescimento. Neste sentido, a logica das
redes tem se estabelecido, merecendo uma atencdo especial no que se refere as suas

potencialidades de fortalecimento dos setores culturais e criativos.



Ainda que a riqueza da diversidade cultural brasileira seja evidente, muito pouco
tem sido feito no sentido de torna-la um vetor efetivo de desenvolvimento, gerador de
inovac¢do, sustentabilidade e inclusdo. Para isso, ¢ preciso um olhar critico sobre o
modelo de desenvolvimento adotado no pais, considerando-se suas bases éticas e aspectos
relacionados as tensdes e convergéncias entre mercados globais e locais. O territdrio
precisa ser analisado como um lécus efetivo de mudanga, sendo percebido em suas
dimensdes politicas, econdmicas, culturais e sociais.

Esta tese, portanto, se propde a uma reflexdo baseada na seguinte pergunta de
partida: Qual modelo de politica ptiblica ¢ necessario para o fortalecimento da economia
criativa brasileira com vistas ao desenvolvimento do pais?

A revisdo de literatura realizada para a elaboracdo deste estudo, além de apontar
para o desenvolvimento de uma reflexdo voltada para as relagdes entre cultura e
desenvolvimento, privilegiando um olhar sobre cidades, territérios, redes, sistemas
produtivos e politicas publicas de economia criativa, chamou a atencdo também para a
necessidade de uma reflexdo acerca da natureza sistémica do estado.

Deste modo, faz-se necessario o desenvolvimento de estudos que permitam um
reconhecimento destas dindmicas econdmicas no campo, sob uma visdo sistémica que
apreenda as dinamicas dessas redes e de seus multiplos atores.

A formulagdo de politicas publicas para a economia criativa no Brasil requer,
portanto, uma abordagem institucional que considere as caracteristicas e a diversidade
dos setores criativos, dos seus territorios e dos arranjos institucionais envolvidos. Nesta
perspectiva, para a consecuc¢do desta reflexdo, esta tese tem como objetivo geral: analisar
e refletir sobre as dindmicas, potencialidades e gargalos dos sistemas produtivos e das
redes de economia criativa da cidade do Rio de Janeiro, a partir dos setores do design de
moda, festas & celebragdes, filme & video, gastronomia, musica e teatro, visando a
proposicao de politicas publicas voltadas para o enfrentamento de seus desafios como
estratégia de fortalecimento do desenvolvimento local.

Para cumprir com este objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

o Identificar as configuracdes dos sistemas produtivos e das redes econdmicas dos seis
setores criativos investigados na cidade do Rio de Janeiro, considerando-se aspectos
relacionados: a sua distribuicdo geografica; a suas relagdes intra e intersetoriais; as
suas dinadmicas econOmicas, de colaboracdo e cooperacdo e de geracdo de

conhecimento; a aspectos da estrutura e do desenvolvimento organizacional dos
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empreendimentos; as identidades culturais constituidas a partir das vocagdes culturais
e do sentimento de pertenga nos territorios.

e Avaliar potencialidades e gargalos relacionados a estrutura, a capacidade de
articulagdo e ao desenvolvimento dos sistemas produtivos e das redes econdmicas
identificadas no Rio de Janeiro.

e Elaborar, como proposta, um modelo de desenvolvimento que tenha como foco a
formulagao de politicas publicas para o fortalecimento e o desenvolvimento de setores
criativos brasileiros nos territorios, levando em consideracdo as potenciais
articulagdes institucionais, publicas e privadas, integradas em rede.

A pesquisa de campo desta tese se baseia em dados e informagdes coletados e
analisados dentro da pesquisa “Mercado Brasil Criativo - Diagnostico de Sistemas
Produtivos e Redes de Economia Criativa no Brasil”, realizada pelo SEBRAE Nacional,
em convénio com o Instituto Alvorada Brasil, no periodo de marco de 2015 a abril de
2017 nas cidades de Brasilia (piloto), Salvador e Rio de Janeiro, consecutivamente. Nesta
pesquisa, compus a equipe de coordenagdo do nucleo de metodologia e avaliagdo,
participando: da elaboragdo da metodologia, da conducao de grupos focais, da elaboragao
de instrumentos de coleta de dados, da sistematiza¢ao de dados e informacgdes e da analise
dos resultados quali-quantitativos gerados pelo campo, correspondentes aos setores
priorizados e investigados nestas cidades.

Nesta tese, optei por utilizar os resultados da pesquisa realizada na cidade do Rio
de Janeiro, onde foram priorizados e investigados seis setores criativos: design de moda,
festas & celebragdes, filme & video, gastronomia, musica e teatro.

O desenvolvimento deste trabalho se deu basicamente em quatro capitulos. No
Capitulo 1 ¢ construida a base teodrica por meio de uma reflexdo estruturada em cinco
topicos: no primeiro, ¢ feita uma introducdo sobre a tematica da economia criativa através
de uma descri¢do acerca de olhares, escopos e delimitagdes, além da apresentagdo de
estruturas de classificacdo setorial adotadas por organismos internacionais e no Brasil; o
segundo topico tras uma reflexao sobre economia, desenvolvimento e cidades, chamando
atencdo para aspectos éticos, para as relagdes entre cultura e desenvolvimento, suscitando
um debate sobre globalizacdo e seus impactos em paises periféricos, e retoma entdo a
analise da economia criativa em paises em desenvolvimento, finalizando a discussdo com
uma reflexdo sobre desenvolvimento e cidades; o terceiro topico tras uma abordagem
sobre sistemas territoriais, com foco em sistemas produtivos e redes de economia criativa,

analisando aspectos relativos as redes economicas e de conhecimento e sobre suas
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dindmicas no territério; no quarto, ¢ feita uma andlise sobre politicas publicas,
territorialidades, processos participativos, capacidades estatais, arranjos institucionais e
politicas em rede, com um fechamento voltado para a reflexdo do conceito de estado-
rede. O Capitulo 2 apresenta em detalhes a metodologia elaborada e implementada para
a andlise dos sistemas produtivos e das redes de economia criativa na cidade do Rio de
Janeiro.

No Capitulo 3 ¢ feita a apresentagdo e a andlise dos resultados da pesquisa de
campo dos setores criativos investigados no Rio de Janeiro (design de moda, festas
&celebragdes, filme &video, gastronomia, musica e teatro), por meio da identificacdo de
suas configuracdes, dindmicas econdmico-setoriais, articulagdes institucionais, estruturas
e aspectos relacionados ao desenvolvimento organizacional das unidades produtivas,
processos de colaboragdo e mobilizagdo, além de caracteristicas relacionadas com a
diversidade cultural presente e mobilizadora nos territorios.

O Capitulo 4 faz uma descri¢cdo e uma andlise sobre politicas publicas de cultura
e de economia criativa em quatro topicos: o primeiro descreve uma sintese sobre casos
internacionais que inauguraram processos de formulag¢do e implementagdo de politicas
publicas de economia criativa, com destaque para a Australia, o Reino Unido, Africa e
América Latina; o segundo topico faz uma breve descricdo do histdrico das politicas
publicas de cultura, com destaque para as de economia criativa, no Brasil dos anos de
1930 até os dias atuais; no terceiro, segue uma reflexao sobre o processo de formulacao
e elaboragdo do Plano Brasil Criativo produzido no Ministério da Cultura entre 2011 e
2012, identificando etapas, arranjos institucionais, potencialidades e fragilidades, como
base para uma reflexdo sobre a constitui¢do de um estado-rede; e, por ultimo, ¢ feita uma
conexao entre o diagnostico do Capitulo 3 e a proposicao de um modelo de formulagio
de politicas publicas de economia criativa via estado-rede.

A tese ¢ entdo finalizada nas conclusdes finais sobre o trabalho considerando-se o
percurso trilhado, identificando as contribuicdes da tese para o pensamento e para a
formulagdo de politicas publicas de economia criativa no Brasil, ndo se esquecendo de
chamar atencdo para os limites do estudo e de apontar aspectos e tematicas a serem
investigadas dentro de um processo mais amplo e coletivo de producdo do conhecimento

neste campo.
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Capitulo 1. Economia criativa, desenvolvimento e estado-rede
“. .. 0 que conhecemos nao ¢ o mundo em si, ¢ 0 mundo com nosso conhecimento”

(MORIN In: SCHNITMAN, 1996, p.280).

Considerando-se que a temdtica da economia criativa merece um olhar no minimo
interdisciplinar, ndo h4a como se avangar na sua discussdo conceitual, numa perspectiva
de formulacdo e implantagdo de politicas publicas, sem uma base epistemologica que
contemple uma diversidade de conhecimentos que, para além do rigor do método
cientifico moderno, se expanda na constru¢do de uma “ecologia de saberes” tal qual
preconiza e defende o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos! (2010).

Como um conceito ainda em constru¢do, a economia criativa tem sido objeto de
reflexdes académicas que demonstram a impossibilidade de se adotar um significado
univoco e global posto que diversidades historicas, politicas e culturais, presentes nos
diversos paises, correspondem a varidveis fundamentais e necessarias para a defini¢ao de
conceitos que se adequem a realidades multiplas e dispares.

Desta forma, o caminho do didlogo interdisciplinar, ndo linear e complexo,
emerge como um modo de se avangar numa epistemologia que rompa com olhares e
investigacdes reduzidas e pautadas por velhos modelos importados que desconsiderem
aspectos locais de diferentes regides.

Os conceitos constituidores da temdtica no mundo tém sido pautados por
reflexdes, experiéncias e praticas de paises desenvolvidos do hemisfério norte. Sendo
assim estabelecidos a partir de um modelo de desenvolvimento baseado em aspectos e
dindmicas capitalistas pautadas pela supervalorizacdo da propriedade intelectual e por
estruturas de mercado caracterizadas basicamente por dindmicas competitivas. A
constru¢do de um olhar a partir dos “paises do Sul” (SANTOS, 2010) prima por
considerar aspectos e conhecimentos locais muitas vezes subjugados por logicas e
epistemologias colonialistas, busca levantar questdes que apontem para praticas

colaborativas e solidarias.

'Boaventura de Sousa Santos é Professor Catedratico Jubilado da Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra, Distinguished Legal Scholar da Faculdade de Direito da Universidade de Wisconsin-Madison,
Global Legal Scholar da Universidade de Warwick, Diretor do Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra e Coordenador Cientifico do Observatdrio Permanente da Justiga Portuguesa.



O pensamento complexo e a religagdo de saberes defendidos por Edgar Morin?
(1977, 2004) convergem com a ecologia de saberes das “epistemologias do Sul” de
Boaventura de Sousa Santos (2010), constituindo a base epistemoldgica adotada no
desenvolvimento desta tese. Encarar e compreender o mundo a partir de uma
epistemologia da complexidade ¢ perceber a realidade em seu potencial desafiador, a
frente e além do pensamento cientifico classico, redutor e linear.

Isto posto, o Capitulo 1 deste trabalho foi subdividido em quatro topicos, tecidos
por areas de conhecimento inter-relacionadas e fundamentais para a construgao da base
tedrica necessaria para a elaboracdo desta tese. No primeiro topico, como base e pano de
fundo desta pesquisa, o conceito de economia criativa é apresentado entre consensos e
dissensos relacionados com o conceito de economia da cultura. Seus significados e seu
escopo sdo delineados dentro de um processo histérico de formulacao e implementacgao
de politicas publicas associadas a debates sobre suas potencialidades para o
fortalecimento e o desenvolvimento de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A discussdo apresentada no primeiro topico, contudo, ¢ fortemente centrada na
realidade de paises desenvolvidos, fazendo-se necessario revisitar este debate sob a
perspectiva de paises em desenvolvimento, o que ¢ feito no segundo topico, num
aprofundamento sobre modelos promotores de liberdades e autonomias, na perspectiva
de um desenvolvimento endogeno. O foco entdo se da na andlise de modelos de
desenvolvimento voltados para o fortalecimento de paises periféricos ou em
desenvolvimento. Amartya Sen, Celso Furtado e Milton Santos aparecem como marcos
tedricos fundamentais neste sentido, num didlogo entre local e global, tendo a cultura
como vetor de desenvolvimento. Considerando-se as cidades como recortes territoriais
fundamentais para politicas de desenvolvimento, este tOpico as prioriza ao final,
enfatizando aspectos relacionados as potencialidades locais, ao fortalecimento de redes e
as estratégias de governanga.

Dado o reconhecimento do papel destacado do local nesta dindmica de
desenvolvimento, se faz necessario aprofundar o entendimento da organizacdo das
atividades criativas em uma perspectiva territorial. Portanto, no proéximo topico, o

territorio ¢ discutido enquanto espaco de tessituras, de redes e conexdes entre atores

2 Sociblogo, diretor emérito do Centre National e de Recherche Scientifique, Presidente da Associagdo para
o Pensamento Complexo, Presidente da Agéncia Europeia para a Cultura, membro fundador da Academia
da Latinidade, codiretor do Centro de Estudos Transdisciplinares da Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales.
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individuais e coletivos, empresariais, organizacionais e institucionais, influenciados por
e constituidores de dimensdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. Como campo de
interagdes e conexdes, o territorio ¢ pensado em suas potencialidades de desenvolvimento
a partir de estratégias de aglomeracdo e de fortalecimento de redes economicas e de
conhecimento, dentro de sistemas produtivos de economia criativa, com potencial de
inovacdo, geracdo de trabalho de renda, valorizacdo de identidades culturais,
fortalecimento de sociabilidades e desenvolvimento de produtos com alto valor agregado.

Por ultimo, dado o objetivo de descortinar perspectivas de politicas publicas de
economia criativa enquanto vetor de desenvolvimento e como desdobramento direto da
perspectiva sistémica e articulada ao territorio da economia criativa, o quarto topico deste
capitulo discorre sobre politicas publicas considerando aspectos relacionados as novas
territorialidades e aos novos processos participativos, identificando a importancia das
capacidades estatais, mas também a relevancia da articulacdo e da mobilizagdo de
arranjos institucionais, necessarios para fazer frente as complexidades e as demandas dos
territorios. Toda essa andlise vem enfatizar a necessidade da construcao de politicas em
rede, culminando na defesa do estado-rede como ente publico condutor e integrador de

politicas.

1.1 Economia criativa: conceitos, setores e arranjos institucionais

1.1.1 Economia da cultura e economia criativa: olhares e reflexdes, escopos e

delimitacoes

O debate sobre economia da cultura e, mais recentemente sobre economia criativa,
tem se dado num campo de disputa que se constituiu e se constitui sob diferentes olhares.
Na primeira metade do século XX, a dedicagdo dos economistas ao tema foi bastante
timida, restringindo-se aos limites da chamada “alta cultura” (pintura, escultura,
literatura, espetaculos ao vivo — musica, danca, teatro e dpera) com foco em questdes
relacionadas ao mecenato publico ou privado, além da andlise e do tratamento voltados
para questdes relacionadas a formacao de precos (MIGUEZ, 2007).

Com as tecnologias de gravacdo e reproducdo, a producdo em escala chega a
alguns setores do campo cultural gerando uma verdadeira reconfiguragdo das relagdes
com o mercado. E estas novas dinamicas e modelos de funcionamento se, por um lado,

ampliam a producdo e o acesso a bens e servigos culturais, por outro sdo duramente
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criticados por Adorno e Horkheimer, tedricos da Escola de Frankfurt®, por incorporarem
neste modo de producdo uma légica capitalista, massificante, manipuladora de simbolos
e redutora das liberdades ¢ autonomias necessarias ao fazer artistico (MIGUEZ, 2007). O
conceito de industria cultural, na perspectiva destes dois socidlogos, se constituiu e se
desenvolveu a partir de uma visdo de cultura que desconsiderava que, nos periodos
anteriores, a producdo artistica estivesse também condicionada ou subjugada a sistemas
de dominacdo, quando ¢ sabido que sempre houve algum tipo de influéncia e restricdo a
liberdade artistica, seja de natureza politica, religiosa ou mesmo por parte dos mecenas
ou patronos (MATOS, 2011). No entanto, ¢ de se reconhecer que as tecnologias de
reprodutibilidade tiveram um impacto concreto e efetivo criando uma industria que
impactou de forma significativa na producdo simbolica, pautando-a a partir do mercado,
potencializando processos de difusdo simbolicos e ideoldgicos como nunca antes na
historia.

A musica, antes restrita aos espetaculos ao vivo, ganhou escala com o surgimento
das tecnologias de gravagdo e reprodugdo; o radio e o cinema assumiram um
protagonismo sem precedentes como mediadores e reprodutores de contetidos de dudio e
video com potencial de difusdo para um grande publico; o mercado editorial cresceu
como nunca dantes e foi alavancado pela possibilidade de aumento na escala de
reproducao de livros e periddicos (ADORNO, 2002).

A logica da produtividade e do lucro foi entdo incorporada a produgdo de bens e
servicos do campo e tornou-se central para o funcionamento da industria cultural,
impactando desde a etapa de criagdo até a de consumo, interferindo diretamente nas
definigdes de géneros e estilos musicais tocados nas radios, na escolha de roteiros de
filmes a serem produzidos e exibidos pela industria cinematografica e na definicdo de
estilos e géneros literarios priorizados e selecionados pelas editoras para a publicagdo de
livros. Os processos produtivos das industrias tradicionais, seus modos de operar e suas
relagdes com os mercados consumidores foram incorporados as dindmicas reprodutivas
e comerciais da industria cultural, que além de produzir bens e servigos assumiu também
o papel de mediadora de simbolos e valores associados a ideologia capitalista. A critica

de Adorno (2002) enfocou principalmente esta incorporacao, refletida num imbricamento

3A Escola de Frankfurt, associada ao Instituto de Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt, teve como
grande contribui¢do a formulagio e o desenvolvimento da teoria critica, definida como a auto-consciéncia
social critica que permite e promove a mudanga e a emancipagdo por meio do esclarecimento (MATOS,
2011).

25



entre o sistema de producdo capitalista e o sistema cultural e ideologico que o embasa
como modelo e Unica possibilidade de desenvolvimento. Os produtos culturais, frutos
dessa industria, ndo somente a reproduzem como sofrem, como consequéncia da sua
dindmica, impacto direto no seu potencial efetivo de criacdo e inovagdo, limitado pela
restri¢do as liberdades criativas e pela redug@o de espagos para a experimentagao.

A andlise e o entendimento acerca da produg¢do cultural impactada pela légica de
mercado ¢ bastante complexa e, segundo Matos (2011), tem sido objeto de estudos
econdmicos que ndo dao conta de todos os seus aspectos e subjetividades relacionados as
nocdes de valor cultural e valor economico. Entre a oferta e a demanda, entre o produtor
de cultura e o consumidor cultural, surgem processos de transfiguracao e de construgao
destas nog¢des: no primeiro caso, a no¢ao de valor cultural passa por transfiguragdes que
vao do reconhecimento do valor que o criador dé a sua obra ou expressao estético-cultural
até o reconhecimento deste valor junto ao publico; no segundo caso, a nogdo de valor
econdomico, também bastante imprecisa, correspondera a uma aposta do produtor de
cultura que pode ser ou ndo bem sucedida de acordo com o reconhecimento deste mesmo
valor pelo seu publico.

De acordo com Benhamou (2007), definir valor no campo cultural ¢ uma missao
ingrata e dependente de multiplas variaveis, que interferem diretamente em quem produz
e nos gostos e preferéncias de quem consome. A educagdo formal e informal, o acesso a
repertorios e as vivéncias culturais, fruto das relagdes cotidianas, interferem diretamente
na produgdo artistico-cultural e na capacidade de conhecer e de reconhecer-se na cultura.
O valor econdmico emerge como fruto de um jogo entre atores, que incorporam
instituicdes formativas, midias, criticos de arte e toda uma rede de profissionais
associados a criagdo, a producdo, a divulgagdo, a difusdo e ao consumo. Sio as falhas de
mercado, provenientes deste processo, que estimulam a intervencao do estado frente a
uma demanda reprimida por motivos estruturais, muitas vezes associados as
desigualdades sociais, a falta de acesso aos canais de difusdo, a impossibilidade do
consumo cultural frente a questdes de natureza mais urgente relacionadas com a
sobrevivéncia no dia a dia (BENHAMOU, 2007), além da propria dificuldade em
produzir cultura.

O debate ¢ amplo e ndo serd aqui exaurido mas as discussdes sobre as tensoes e
pressoes produzidas pela logica do mercado sobre a produgdo cultural continuam intensas
e necessarias para uma maior compreensao acerca das suas dimensdes ideoldgicas e das

possibilidades de desenvolvimento da economia da cultura, impactada nas ultimas
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décadas por um processo de globalizacdo sem precedentes, potencializado pelas
tecnologias digitais e amplificador de efeitos positivos e negativos nas dindmicas de
cria¢do, producao, distribui¢ao e consumo cultural.

O advento das chamadas “novas tecnologias” ou, mais especificamente, das
tecnologias digitais repercutiu, inclusive, no surgimento de novos setores, antes
inexistentes, como fruto de uma ampla gama de possibilidades imaginativas geradas pelas
novas midias (THROSBY, 2008). A computagdo grafica e a holografia, por exemplo,
permitiram a criacdo e o desenvolvimento da arte digital, da animagao e dos jogos digitais,
sO para citar alguns setores. Além disso, paralelamente a criacdo destes novos setores, o
impacto tecnologico também se deu em antigos processos de producdo, divulgagdo,
distribuicdo e consumo de setores existente que, em alguns casos, foram totalmente
reconfigurados. A industria fonografica ¢ um caso emblemadtico deste processo de
reconfigura¢do que, ainda em curso, provocou uma verdadeira ruptura no velho modelo
concentrado em torno de grandes gravadoras. As tecnologias digitais promoveram e
ampliaram o acesso de pequenos selos fonograficos, artistas e produtores musicais a
produgdo, divulgacdo e distribuicdo, em larga escala, além de permitirem o
desenvolvimento de novos nichos de mercado.

Percebe-se entdo, de modo ampliado, que a cultura e as tecnologias digitais
interferiram e impactaram nas dinamicas economicas globais, ampliando ndo somente o
acesso a mercados mas expandindo a complexidade dos processos comerciais e de trocas
entre os paises, em virtude da diversidade dos bens e servigos produzidos, da diversidade
de concepcdes e politicas voltadas para o campo cultural, de questdes associadas a
regulagdo da propriedade intelectual, ao investimento estrangeiro e as regulacdes
multilaterais.

Deste modo, o processo de globalizagdo e a complexidade da economia da cultura
suscitaram em institui¢des e organismos internacionais a necessidade por uma articulagio
e pela promog¢do de um debate voltado para o aprofundamento destas questdes, frutos das
relacdes multilaterais neste campo. A busca pela convergéncia acerca de conceitos e
politicas, tendo como foco o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da desigualdade,
sempre foi uma constante, embora sempre estivessem presentes a divergéncia de
narrativas e as disputas pelo monopdlio de territdrios politicos.

Dentre estas organizagdes, destacam-se as seguintes agéncias do Sistema ONU: a
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Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO?), a
Organiza¢io Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI / WIPO®), a Organizag¢io
Internacional do Trabalho (OIT), a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD®) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Cooperagdo
Sul-Sul (UNOSSC’). Ainda que cada uma tenha missdes e finalidades especificas, ha
zonas de intersec¢do e de interlocucdes necessarias para o desenvolvimento da economia
da cultura e da economia criativa que precisam ser articuladas e integradas (ISAR In:
ANHEIER et al, 2008, p. 108).

Nesta perspectiva, o Quadro 1 apresenta de modo sintético as principais
contribui¢cdes de cada uma destas agéncias na formulacao e na efetivagdo de uma agenda
positiva, voltada para o aprofundamento do debate acerca da temética da economia da
cultura e da economia criativa como alternativas estratégicas para o fortalecimento de
paises em desenvolvimento, produzindo riquezas e reduzindo desigualdades sociais e

econdmicas.

Quadro 1: Contribui¢des das Agéncias do Sistema ONU para
o campo das rela¢des entre cultura e economia

Agéncia Contribuicoes

UNESCO | A UNESCO, durante muito tempo, em func¢do da sua propria missdo, se destacou como
a principal agéncia do Sistema ONU relacionada com questdes e problematicas do
campo cultural, tendo assumido um papel fundamental na condugdo de uma série de
debates importantes, com destaque para as tematicas: da diversidade cultural, das
industrias culturais, da economia da cultura, dos direitos autorais, do desenvolvimento
sustentavel e da reducdo das desigualdades. No ambito da diversidade cultural, por
exemplo, a “exceg¢do cultural”® ganhou relevéncia politica, evidenciando a necessidade
de uma reflexdo mais aprofundada sobre questdes de salvaguarda e protegdo, o que
acabou por gerar, em 2001, a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural
(UNESCO, 2017), documento que respaldou o reconhecimento de um status especial
para os produtos culturais, e, em 2005, a publicagdo da Convencao sobre a Protegdo ¢ a
Promogdo da Diversidade das Expressoes Culturais (UNESCO, 2017), ratificada pelo
Brasil em 2006. O debate sobre os direitos do autor também ganhou evidéncia, sendo
problematizado com mais profundidade quando da chegada da era digital. A discussao
se deu principalmente em torno da necessidade de se buscar equilibrio entre a
manuten¢ao dos direitos autorais e os direitos de acesso ao conhecimento e a informagao
por parte do publico.

OMPI/ Reconhecendo a relevancia da economia da cultura e da economia criativa como
WIPO alternativas de desenvolvimento, a OMPI identificou o potencial e a capacidade de
geracdo de riqueza das chamadas industrias culturais e criativas, dedicando-se a protecdo

4United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

SWorld Intellectual Property Organization.

United Nations Conference on Trade and Development.

7United Nations Office for South-South Cooperation.

80 conceito de “Excecdo Cultural”, alegado pela Franca e ratificado pelo Canad4 em meados dos anos
1990, frente ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), estabeleceu que os produtos audiovisuais, ainda que tenham carater comercial, recebam tratamento
especial em fungdo do seu valor simbdlico e de gerarem propriedade intelectual. Este passo foi fundamental
no sentido de garantir um tratamento diferenciado para bens e servigos culturais.
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da propriedade intelectual neste campo de atuagdo, por meio da promogéo da cooperagao
entre os diversos paises no sentido de facilitar e promover uma maior integragdo e um
maior equilibrio entre as legislacdes.

OIT

A OIT tem como missdo principal a promogdo de oportunidades de trabalho, decente e
produtivo, para homens e mulheres, com garantias do seu direito a liberdade, a equidade,
a seguridade e a dignidade humana. Deste modo, a protegdo social ¢ considerada
essencial para a garantia de um trabalho que permita o desenvolvimento humano em
condi¢des justas. No campo cultural, a OIT se dedicou prioritariamente as industrias
relacionadas com os setores de midia e entretenimento. O desenvolvimento de materiais
de treinamento ¢ uma de suas prioridades e, no campo cultural, se deu especialmente
com foco no empreendedorismo voltado para o desenvolvimento e a gestao de pequenos
negoécios culturais.

UNCTAD

A UNCTAD foi criada com a finalidade principal de levantar e debater questdes
associadas as dindmicas do comércio global, potencializando oportunidades de
investimentos em paises em desenvolvimento e orientando os mesmos na busca por
integrar-se a economia global de forma mais equitativa. O reconhecimento das industrias
culturais e, de modo mais ampliado, das industrias criativas como campo estratégico para
o investimento de seus esforgos, se deu na gestdo do entdo Secretario Geral Rubens
Ricupero’® que, a partir de estudos sobre as industrias culturais, produzidos na década de
1990, passou a ter um olhar mais atento para as possibilidades e potencialidades do
campo. Deste modo o debate sobre industrias culturais e criativas foi ganhando espaco,
gradativamente, na agenda de discussdes desta Conferéncia. Em 2004, a XI UNCTAD,
que ocorreu em Sdo Paulo, deu um passo importante ao inserir entre os seus principais
painéis o tema “industrias criativas e desenvolvimento”. Em 2005, a UNCTAD realizou
em Salvador um Foérum especifico, proposto pelo Ministro Gilberto Gil na XI UNCTAD,
para a discussdo da tematica com a finalidade de estabelecer nesta cidade o Centro
Internacional das Industrias Criativas (CIIC)!°com o propdsito de servir tanto como
centro de referéncia, gerador de conhecimento, quanto como espaco de proposi¢ao de
estratégias para o enfrentamento de desigualdades sociais ¢ econdmicas. Esta iniciativa
foi duramente criticada pela UNESCO, que alegou que a criacdo do CIIC competia e
“sombreava” outras iniciativas ja em curso. Por fim, os conflitos de interesse e a disputa
politica interinstitucional impediu a efetiva¢do do projeto. Em paralelo, na UNCTAD o
tema avangou com a institucionalizagdo dentro da sua estrutura do Programa de
Economia Criativa, liderado pela economista brasileira Edna dos Santos.

UNOSSC/
PNUD

Administrada como uma unidade do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a UNOSSC incluiu na sua agenda de cooperagdo Sul-Sul a
tematica da economia criativa a partir da participacdo de Yi Ping Zhou (diretor) no
Forum das Industrias Criativas em Salvador no ano de 2005. Em dezembro do mesmo
ano, em parceria com a UNCTAD (2017), promoveu o UN Global South-South Creative
Economy Symposium (Simposio Global de Economia Criativa Sul-Sul) em Shangai com
a finalidade de promover o didlogo entre paises em desenvolvimento acerca das
dindmicas, das oportunidades e dos potenciais dessa “nova economia” para o
desenvolvimento, o fortalecimento e a geragdo de riquezas. Esta iniciativa, por meio das
parcerias entre multiplas agéncias de desenvolvimento, originou, em 2008, a primeira
publicagcdo mundial do Relatério de Economia Criativa - 2008 (UNCTAD, 2009). A
tematica avangou na UNOSSC com a criagdo de um Programa de Economia Criativa
proprio e com atividades distintas, gerenciado pelo brasileiro Francisco Simplicio. O
foco principal deste Programa estava na cadeia de valor das industrias criativas, para
além de questdes associadas a exportacdo de bens e servigos criativos baseados em
conhecimento, talento e criatividade. O Programa de Economia Criativa para o
Desenvolvimento, administrado pelo PNUD, em parceria com a UNCTAD (2013),

® Ex-ministro da Fazenda do Brasil, no governo Itamar Franco.

10«0 CIIC deve se tornar uma referéncia para a organizagdo, o fomento e a garantia de acesso publico, de
informagdo para a iniciativa privada, para a sociedade civil, para os governos e entidades ndo-
governamentais. ‘Vai ser um marco para as Industrias Criativas’, disse o ministro (Gilberto Gil). Uma das
fungdes do Centro deve ser a discussdo sobre politicas na area e a legislagdo, além do intercambio entre as
demandas locais e globais. ‘O local e o global vao interagir e regulamentar a questao da Industria Criativa’,
afirmou. Também devem entrar para a pauta do Centro, discussdes polémicas como a questio das patentes
e promogao de didlogos entre todos os agentes da Industria” (BRASIL, 2017).
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publicou também a segunda edi¢do do Relatério de Economia Criativa - 2010 ¢ em
parceria com a UNESCO (2013) uma edigao especial do Relatorio de Economia Criativa
-2013.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Isar (In: ANHEIER et al, 2008), BRASIL (2017),
UNCTAD (2013 ¢ 2017) e UNESCO (2013).

Uma répida analise do Quadro 1 evidencia alguns pontos importantes: a relevancia
e o progressivo reconhecimento da economia da cultura e da economia criativa como
alternativa de desenvolvimento; o quao complexas sdo as questdes e a necessidade de se
avancar no campo da economia criativa em suas dimensdes sociais, culturais, de
sustentabilidade e de reducdo das desigualdades; o qudo transversal ¢ a tematica e as
dificuldades em se estabelecer uma agenda comum entre multiplas agéncias, definindo
papéis e complementaridades que permitam sinergias efetivas.

A busca pela formulagdo de politicas, que garantam o equilibrio entre a protegao
e a preservacao da diversidade cultural e o fomento e desenvolvimento de uma economia
criativa pujante, exige aprofundamento e monitoramento continuos, além de uma
compreensio mais precisa sobre a delimitagdo deste campo. E comum o uso dos conceitos
de economia da cultura e economia criativa sem uma clareza quanto a sua distingdo, posto
que ambos tratam de questdes econdmicas associadas ao campo cultural, sendo comum a
sobreposi¢do dos mesmos. Se por um lado, a partir da altima década do século XX, o
conceito de economia criativa emerge e ganha forga, gradativamente, a partir do
entendimento da criatividade como motor de processos de desenvolvimento, baseados na
sintese entre economia, cultura, tecnologia e ciéncia (UNCTAD, 2010); por outro, ela é
compreendida de modo diretamente relacionado com seu escopo setorial, como uma
ampliacdo do conceito de economia da cultura por englobar, além dos setores culturais
tradicionais das artes (musica, danga, circo, artes visuais, cinema etc), setores
relacionados as tecnologias da informagdo e da comunicagdo com contetidos culturais e
criativos (jogos digitais, animacdo, desenvolvimento de softwares e aplicativos etc) e
setores de base cultural relacionados a industria tradicional (design de moda, design
grafico, design de mobilidrios, arquitetura e publicidade). Nesta perspectiva, numa
sociedade pos-industrial, a economia criativa surge como dinamica e processo geradores
de bens e servigos de alto valor agregado, onde a dimensao simbodlico-cultural (estética)
se destaca como fator de diferenciagdo e de valorizagdo da diversidade cultural.

Em 2010, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
— UNCTAD ampliou seu escopo de andlise sobre a tematica, das industrias para as

economias criativas. Com a segunda e a terceira edi¢do do Relatorio Economia Criativa
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(UNCTAD, 2010, p.10), o conceito, ainda em constru¢do, se ampliou trazendo as

seguintes afirmagdes:

* A cconomia criativa é um conceito em evolugdo basecado em ativos
criativos que potencialmente geram crescimento e desenvolvimento
econdmico;

* Ela pode estimular a geracdo de renda, a criagdo de empregos ¢ a
exportacdo de ganhos, a0 mesmo tempo, que promove inclusdo social,
diversidade cultural e desenvolvimento humano;

» Ela abraga aspectos econdmicos, culturais e sociais que interagem com
objetivos de tecnologia, propriedade intelectual e turismo;

« E um conjunto de atividades econdmicas baseado no conhecimento,
caracterizado pela dimensdo do desenvolvimento e de interligagdes
cruzadas em macro e micro niveis para a economia em geral;

« E uma opgio de desenvolvimento viavel que demanda respostas de
politicas inovadoras e multidisciplinares, além de agdo interministerial.

A cultura passou entdo a ser assumida como alternativa e uma nova ferramenta do
século XXI para consagrar a competitividade internacional e para gerar solucdes de
desenvolvimento. Por intermédio do incentivo a cultura e a criatividade, os governos
apoiam e consolidam ndo apenas empreendedores que desejam uma inser¢do no mercado
internacional, mas difusores da identidade nacional do pais. A partir desta realidade, vé-
se que governos podem empregar a criatividade da diversidade cultural para incrementar
uma atuacdo internacional de forma alternativa, ou seja, podem formular uma politica
externa, que tenha como foco as identidades e a cultura nacional, mas, ao mesmo tempo,
tornar esses elementos meios para o desenvolvimento, inclusive o desenvolvimento
economico.

Enquanto alguns teéricos a defendem como a solug@o para os desafios de um
reposicionamento econdmico, propulsor do desenvolvimento de paises em contexto de
pos-industrializagdo (BENDASSOLLI et al., 2009), outros a veem com desconfianga a
medida que suscita temores associados as tensdes relativas a producdo e ao acesso a
cultura e seus processos de comercializacdo, de bens e servicos, submetidos a uma logica
puramente mercantil.

A tematica tem se mostrado promissora para a investigagao cientifica, Bendassolli
et al. (2009) realizaram uma revisdo tedrica que apresentou um amplo levantamento de
conceitos, especificidades e caracteristicas defendidos por estudiosos e pesquisadores do
campo. A andlise comparativa entre conceitos como industrias criativas e industrias

culturais, de conteido e de copyright, economia criativa e economia da cultura,
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demonstrou o amplo espectro de significados e caracteristicas que se distinguem ou se
confundem. Essa porosidade fronteiriga entre conceitos foi reforcada por Serra e
Fernandez (2014) ao demonstrarem o quanto os conceitos de economia da cultura,
economia do conhecimento e economia criativa se misturam, embora reconhegam como
o fomento a essas industrias pode ser um fator estratégico gerador de inclusdao produtiva
e desenvolvimento para os paises, devendo ser tratado com atencgao.

Corazza (2013) complementa esse debate a partir de um artigo-resenha que aborda
autores, de referéncia internacional, que desenvolvem reflexdes com abordagens
multidisciplinares e criticas sobre o fendomeno do desenvolvimento das industrias
criativas. Industrias criativas, criatividade, inovagao, cultura, desenvolvimento e classes
criativas sdo temas discutidos numa andlise que apresenta significados conceituais e
implicagdes como resultado de politicas publicas para o desenvolvimento de territdrios,
criando novas dindmicas laborais e novos processos de producdo e comercializacdo de
bens e servicos culturais e criativos.

Com as novas dindmicas de mercado estabelecidas no contexto das industrias
criativas, Bendassolli et al. (2010) contribuem com reflexdes criticas acerca das
caracteristicas exigidas pelas novas carreiras, delimitadas por fronteiras fluidas e
dindmicas. Ainda que o discurso sugira a existéncia de um novo profissional autonomo e
flexivel, a critica levantada enfatiza as dificuldades reais deste trabalhador em ser agil e
adaptativo a velocidade das mudangas de um mundo onde o conhecimento e a informagao
sdo infinitos e tornam-se obsoletos quase que instantaneamente.

Diante destes pontos levantados, até que ponto a admissdo da economia criativa,
e de suas industrias (ou setores), como estratégica para o desenvolvimento de politicas
publicas de cultura ¢ favoravel ou nao a produgao cultural e simbdlica, ao trabalhador dos
setores culturais e ao cidaddo-consumidor de bens e servigos culturais? Esse ¢ um debate
levantado por Miller (2011) que, quando na sua incursdo sobre a tematica, destaca e
critica aspectos ideologicos que julga como perigosos ao desenvolvimento do campo
cultural e criativo nesta perspectiva. Ele considera que a expressdo industrias criativas
vem maquiar uma politica de direita, neo-liberal, permeada por um discurso individualista
e ndo engajado em questdes sociais e coletivas.

Em contraposi¢do a essa posi¢ao, a analise de De Marchi (2014), sobre o Plano
da Secretaria da Economia Criativa do Ministério da Cultura do Brasil, vem destacar um
processo de formulacdo de politica publica cultural, no campo da economia criativa, que

busca se distanciar de aspectos tipicos do fortalecimento de uma industria proprietaria,
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focada no copyright, uma marca de mercados neo-liberais. A chamada “Economia
Criativa Brasileira” vem reforgar principios associados a valorizagdo da diversidade
cultural do pais, a promogdo da inovagdo, ao desenvolvimento com sustentabilidade e
inclusdo social e produtiva, compreendendo a importancia das redes e dos coletivos como
mediadores desses processos.
Potts et al. (2008) propdem uma nova definicdo de industrias criativas que, ao
contrario do conceito inglés vigente que se baseia na natureza criativa dos insumos e na
propriedade intelectual gerada pelos seus produtos, se baseia num novo mercado onde
demanda e oferta operam em redes sociais complexas.
Esta nova defini¢do avancga o debate, ampliando o conceito de industrias criativas
para o de economia criativa em sua dimensdo dindmica de rede, incorporando um olhar
microecondmico que contempla agentes, precos, firmas, custos de transagdo,
organizagoes, tecnologias, entre outros, mas que implica num campo criativo reconhecido
como um sistema complexo com multiplos atores que interagem tanto no ambito micro
quanto macroeconomico.
Um outro elemento importante, destacado pelos autores, ¢ que esta economia
compartilha muitas caracteristicas proprias da economia de servigos, ainda que
fortemente caracterizada pela sua dimensdo simbdlica que emerge das representagdes
culturais da sociedade. Assim, €& preciso compreendé-la através de uma visdo
interdisciplinar de processos socio-econdmicos e culturais complexos.
Cunningham, Banks e Potts (2008) contribuem com este debate a partir da
delimitacdo de quatro modelos representativos das dinamicas e das relagdes entre a
economia da cultura e o restante da economia:
¢ O modelo do bem-estar (modelo 1) — Neste modelo, o produto artistico-cultural ¢
reconhecido com um valor simbolico de grande relevancia para a sociedade e, deste
modo, compreendido como um bem publico, devendo ser subsidiado a partir da
transferéncia de recursos provenientes do restante da economia, como forma de
compensar falhas de mercado impedidoras do acesso da populacdo a oferta. As
politicas publicas elaboradas dentro dessa logica sdo basicamente de intervencao
estatal, voltadas para o fomento dos setores culturais por meio de subsidios.

e O modelo competitivo (modelo 2) — Neste modelo, as industrias culturais sdo
concebidas como qualquer outra industria ou setor econdmico, obedecendo a
dindmicas competitivas proprias de mercado. Nesta perspectiva, elas correspondem

as industrias relacionadas prioritariamente as midias impressas (livros, jornais e
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periddicos) e a radiodifusdo, musica, filme e video. As industrias culturais sdo
concentradas, majoritariamente oligopolistas, baseadas nos direitos de propriedade,
tem a cultura como uma commodity, funcionam num mercado capitalista com
informagdes assimétricas, com uma demanda incerta e sob condi¢des de elevada
competividade. As politicas publicas formuladas sob esse modelo sdo principalmente
representadas por estratégias de regulacdo das dinamicas de mercado.

¢ O modelo de crescimento (modelo 3) — Este modelo pressupde uma relagdo positiva
entre o crescimento das inddstrias criativas!! e o crescimento de uma economia com
alto valor agregado, ou seja, enfatiza que ha uma relagdo direta de impacto positivo
do desenvolvimento dessas industrias sobre o crescimento das industrias tradicionais.
Deste modo, setores como design, jogos digitais, aplicativos para celulares, conteudos
criativos para a internet, entre outros exemplos, funcionam como condutores do
crescimento, com impacto direto no desenvolvimento e na criacdo de valor agregado
junto aos setores do restante da economia. Portanto, as industrias criativas funcionam
como um elemento essencial para o sistema de inovagdo da economia.

¢ O modelo de inovagdo ou modelo da economia criativa (modelo 4) — Este modelo
supera os modelos anteriores pois, de antemao, considera erronea a defini¢do de
modelos restritos a uma visao de desenvolvimento baseada numa perspectiva setorial.
Deste modo, desconsidera o uso das expressdes industrias culturais ou industrias
criativas, optando pelo conceito de economia criativa, compreendida como um
sistema complexo facilitador e promotor de desenvolvimento, como um processo de
mudanga econdmica e cultural que se utiliza da criatividade como recurso, que
considera em sua constituicdo aspectos identitirios e que promove a geracdo de

conhecimentos focados na experimentagdo, na diferenga e na inovacao.

Este trabalho ndo se propde a dar uma resposta definitiva para a questdo dos limites

' A opgao dos autores Cunningham, Banks e Potts (2008) em usar a expressdo industrias criativas no lugar
de industrias culturais na descricdo do modelo de crescimento, se da em fun¢do de os mesmos autores
defenderem que a expressao industrias criativas supera a delimitacdo de um escopo setorial, incorporando
uma dinamica de crescimento baseada na criagdo de valor que ¢é totalmente consistente com a promogao de
uma economia global.
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conceituais ou sobre modelos de implementagdo de politicas para o campo, mas adota
como lente de anélise um arranjo multiplo dos modelos 1, 3 e 4, com uma énfase maior
no ultimo. Isto posto, ainda que haja um recorte setorial a ser considerado como definidor
de uma reflexdo sobre diferentes politicas publicas para diferentes setores e suas
especificidades, ¢ priorizado o modelo da economia criativa ou modelo de inovagao,
tendo como principios a diversidade cultural, a sustentabilidade e a redugdo das
desigualdades. Este ¢ um conceito que nasceu e vem se desenvolvendo, portanto, do
pragmatismo da acdo politica implementada em varios paises do mundo (desde a década

de 1990) conforme podera ser verificado, mais amitde, no Capitulo 4 desta tese.

1.1.2 Setores culturais e criativos: classificacoes e redes de criacdo, producio e

distribuicao

O campo criativo ¢ bastante amplo e contempla um escopo de setores bastante
diversos. Diante da importancia de identifica-los, a UNCTAD e a UNESCO propuseram
sistemas de classificacdo (frameworks) que apresentam e organizam estes setores por
meio de categorias mais amplas com a finalidade de criar uma base comum para o
desenvolvimento de anélises comparativas entre os diversos paises.

Segundo a proposta de classificagdo sugerida pela UNCTAD (2010), as industrias
criativas podem ser classificadas em 4 categorias — patrimonio, artes, midias e criagdes

funcionais, conforme pode ser observado na Figura 1 a seguir:
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Figura 1: Classificacdo da UNCTAD para as industrias criativas

Patriménio
/ \ \
Artes Visuais Artes Cénicas
Pinturas, Mudsica ao vivo,
Artes esculturas, teatro, danga, opera,
fotografias e circo, teatro de
antiguidades fantoches etc
Industrias
Midias 7\ Criativas [~
Criacoes
Funcionais

Fonte: UNCTAD (2010)

Estas categorias ndo sdo estanques, posto que existem convergéncias e zonas de
interse¢do entre os diversos setores. O setor da musica, por exemplo, se destaca tanto
como uma arte cénica, através das apresentacdes e performances ao vivo, quanto como
conteudo digital presente na producdo e difusdo de produtos via internet ou nas producdes
audiovisuais (TV, radio, cinema, video e jogos digitais).

Em paralelo, a UNESCO, em seu esfor¢o de classificagdao dos setores culturais e
criativos para a produgdo de estatisticas culturais, sugeriu uma classificagdo mais ampla
que englobou, além dos dominios culturais coincidentes com as categorias estabelecidas
pela UNCTAD, dominios que se relacionam de modo direto ou indireto com os setores

criativos (Turismo, Esportes e Lazer).
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Figura 2: Classificacdo da UNESCO para Estatisticas Culturais

DOMINIOS CULTURAIS DOMINIOS RELACIONADOS

A.PATRIMONIO B.ESPETACULOS C.ARTES VISUAISe D.LIVROSe E.AUDIOVISUAR F.DESIGNe G.TURISMO H.ESPORTES e
NATURALe CELEBRACOES ARTESANATO PERIODICOS MIDIAS SERVICOS LAZER
CULTURAL INTERATIVAS CRIATIVOS -Servigos turisticos

- Espetaculos; -Belas Artes; - Livros; edefretamento; -Esportes;
-Museus (virtuais, -Concertos; -Fotografia; -Jomaise Revistas; -Filmes e Videos; -Designde Moda; - Preparagdofisica
inclusive); - Festivais, Feirase -Artesanato. -Outras -TVeRadio - Design Grafico; -Hospitalidade e ebemestar;
-Sitios Festas. publicagbes; (inclusive -Designde acomodagao. -Parques
Arqueolgicos e -Bibliotecas transmissdes ao Interiores; tematicosede
Histéricos; (virtuais, indusive); vivopelaintemnet); -Paisagismo; diversao;
-Paisagens -FeirasdoLivro. -Video Games -Servigos -Jogos.
Culturais; (indusiveoniine). Arquitetonicos;
-Patriménio -Servigosde
Natural. Publiddade.

PATRIMONIO CULTURAL INTANGIVEL PATRIMONIO CULTURAL
(tradicbes e expressdesorais, rituais, inguas e praticas sociais) |NTANGNEL

Fonte: UNESCO (2009, p.24)

Conforme pode ser observado na Figura 2, os dominios culturais e os dominios
relacionados identificados, em seu conjunto, geram um patrimonio cultural intangivel,
expressado por modos de ser e viver, por tradi¢des orais, rituais e sociais, por codigos e
linguagens, que demandam o suporte de acdes de educagdo e capacitagdo; de registro,
memoria e preservacgdo; e da existéncia de equipamentos e materiais de apoio para o seu
efetivo funcionamento.

No Brasil, a Federagao das Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN (2016) também
definiu uma classificagdo para as industrias criativas, conforme pode ser visto na Figura
3, incluindo no nucleo destas industrias a categoria “Tecnologia”, que contempla as areas
de Pesquisa & Desenvolvimento, Biotecnologia e de Tecnologias da Informagdo e da
Comunicagdo (TIC). De modo complementar ao nucleo das industrias criativas, foram
inseridas e destacadas atividades relacionadas aos servigos e as industrias que dao suporte
ao funcionamento das mesmas, junto as atividades de apoio, fundamentais para o

fortalecimento da infraestrutura dos setores.
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Figura 3: Classificac@o da FIRJAN para as industrias criativas — Sintético

Industria Criativa (ntcleo)

[ Midias |
Publicidade Expressdes Culturais
o P&D
Editorial
Arquitetura Patrimonio &Artes
. L Biotecnologia
Design Mdsica o
Audiovisual
Moda Artes Cénicas Tic
Atividades Relacionadas
Marcas e patentes, engenharia, distribui¢do, venda e aluguel, Equiptos, materiais p/ publicidade, instrumentos musicais, cosmética,
comeércio varejista, suporte técnico etc. aparelhos de gravagdo, mobilidrio etc.

Construgdo civil, industria e varejo de insumos e maquinario, tecelagem, capacitagdo técnica, telecomunicagdes, representagdo comercial,
comeércio, reparagdo e manutengdo de equipamentos, servigos de tradugdo e agenciamento de direitos autorais

Fonte: Adaptado pela autora (FIRJAN, 2016)

E importante compreender que as dindmicas econdmicas destes diversos setores
seguem logicas as vezes similares e as vezes bastante dispares, com redes, sistemas e
cadeias produtivas proprias. Neste sentido, o campo cultural e criativo tem um espectro
bastante amplo que contempla desde o artesanato aos jogos digitais, das festas e
celebracdes as TIC. E, por isso, precisa ser estudado a partir de uma visao complexa, que
inclui e considera as complementaridades e as diferencas entre os diversos setores, as
dindmicas produtivas e economias de redes de empreendimentos, empreendedores,
profissionais e institui¢des relacionadas. Sendo assim, a economia criativa, ao contrario
do que muitos pensam, ndo se relaciona com um unico setor, mas com um conjunto de
setores, cujos produtos (bens ou servigos) tem como elemento central, definidor do seu
valor, a sua dimensdo estético-cultural e criativa.

Como um exercicio de sintese, pode-se verificar na Figura 4 a seguir, uma
proposta de framework que integra caracteristicas dos frameworks apresentados

anteriormente — UNCTAD (2010), UNESCO (2009) e FIRJAN (2016).



Figura 4: Classifica¢do-Sintese dos Setores Criativos, seus sistemas produtivos e arranjos institucionais

SETORES CRIATIVOS
ETORES RELACIONAD:
(NUCLEARES) SETORES CIONADOS

E.AUDIOVISUAL F.DESIGN & G.TURISMO H.ESPORTES e

A.PATRIMONIO B.ESPETACULOS C.ARTES VISUAIS D[ & MIDIAS SERVICOS LAZER
NATURAL e & CELEBRACOES & ARTESANATO SERORICCS INTERATIVAS CRIATIVOS - Servicos
CULTURAL . turisticos e de - Esportes

- Espetéculos - Belas Artes - L\vro§ - Filmes & - Design de fretamento; - preparagdo
- Museus - Concertos - Fotografia -lornaise Videos Moda - Hospitalidade fisica e bem
- sitios - Festivais, - Artesanato RGeS -TV e Rédio - Design Grafico e acomodagao estar
Arqueolégicos e Feiras e Festas - Outras (incluindo - Design de - Parques
Histéricos publicagdes transm. via Interiores tematicos e de
- Paisagens ?vlrtuys internet) - Paisagismo diversdo
Culturais ‘”C‘E‘S'VE’ . - Video Games - Serv(s) - Jogos
- Patriménio - Feiras do Livro (incluindo Arquitetdnicos
Natural online) Serv(s) de

Publicidade

PATRIMONIO CULTURAL INTANGIVEL PATRIMONIO CULTURAL
(TRADIGOES E EXPRESSOES ORAIS, RITUAIS, LINGUAS E PRATICAS SOCIAIS) INTANGIVEL

B rPatrimoénio @@ Artes B wmidias @ Criagdes Funcionais

Fonte: Elaborado pela autora como sintese e ampliagdo dos frameworks da UNCTAD (2010) da UNESCO
(2009) e da FIRJAN (2016)

Em virtude desta tese estar construida na perspectiva do desenvolvimento de uma
politica centrada na dimensdo econOmico-cultural, seu “olhar” privilegia os setores
criativos cuja producdo de bens e servicos tem um viés estético-cultural evidente,
contemplando os setores criativos identificados. Como pode-se perceber, a categoria
Tecnologia, incluida no framework da FIRJAN, ndo aparece em destaque na Figura 4,
sendo considerada de modo transversal aos demais setores no que se refere aos novos
processos de criacdo, producgdo e difusdo/distribuicdo de bens e servigos criativos. Os
“Setores Relacionados”, identificados no framework da UNESCO, foram mantidos em
funcdo das relacdes diretas e indiretas que mantém com os “Setores Criativos”,
potencializando o desenvolvimento de novos nichos de mercados e o acesso a novas
oportunidades de negocios. As “Atividades de Apoio”, somam-se os “Arranjos
Institucionais” fundamentais para o fortalecimento e desenvolvimento das dindmicas das
economias dos setores.

Conforme pode ser visto até aqui, ndo ha um conceito definitivo e suficiente de
economia criativa que dé conta das especificidades e diferengas evidentes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. A importacdo e a reproducdo de modelos de

desenvolvimento hegemdnicos para paises em desenvolvimento ampliam desigualdades
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e relagdes de dependéncia destes ultimos em relagdo aos primeiros. E preciso, portanto,
avancar no entendimento de como, efetivamente, esse processo pode se dar e de que
modelo de desenvolvimento estamos falando sob a perspectiva dos paises do Sul. Deste
modo, o tdpico a seguir se dedicara a esta reflexdo, na perspectiva da constru¢do de um
modelo de desenvolvimento voltado para paises periféricos, promovendo autonomias e
liberdades potencializadoras de ambientes criativos e inovadores, reconhecendo e
valorizando a diversidade cultural presente nos territorios como elemento fundamental
para o fortalecimento de identidades e de sociabilidades, reduzindo desigualdades sociais

e gerando oportunidades de trabalho e renda.

1.2 Economia, desenvolvimento e cidades

Refletir sobre economia criativa e desenvolvimento exige um esforco de articulagdo
interdisciplinar e dialogica que considere aspectos associados tanto aos setores criativos
quanto as dindmicas sociais, culturais e econdomicas nos territorios. E € neste sentido que
este topico se desenvolvera, integrando reflexdes tedricas fundamentais na perspectiva de
paises em desenvolvimento, considerando questdes associadas a producdo de riqueza, as
relacdes de producao, a divisdo de trabalho, as dindmicas econdmico-sociais e as relagdes
e tensdes entre mercados globais e locais.

A dimensao ética da economia € entdo tratada num primeiro momento, identificando,
analisando e questionando valores norteadores de praticas econdmicas proprias do
capitalismo contemporaneo. As relagdes entre cultura e desenvolvimento sdo destacadas
na perspectiva de um desenvolvimento enddgeno, promotor de autonomias e de
sustentabilidades a partir dos territérios. Os impactos e as tensdes proprias dos processos
de globalizagdo sdao questionados, quebrando paradigmas e propondo bases para um novo
modelo. A defesa de modelos proprios de desenvolvimento voltados para os paises em
desenvolvimento ¢ entdo debatida como estratégia de fortalecimento, de geragcdo de
riquezas, de inclusdo produtiva e de reconhecimento das identidades culturais como
fatores de diferenciagdo. E, por fim, as cidades sdo analisadas como territorios potentes
para o desenvolvimento e a integracdo de politicas e para a implementacdo de programas
e projetos de economia criativa, considerando questdes de governancga e colaboragdo, o
impacto das vocacdes culturais na qualificacdo da oferta de produtos (bens e servicos)
criativos € o aumento de oportunidades de negocio e da geracao de trabalho e renda no

campo.
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1.2.1 Etica, desenvolvimento econdmico e liberdade

Ao buscar o aprofundamento sobre o conceito de economia criativa, suas
interfaces e aplicagdes, ¢ preciso de antemdo mergulhar numa reflexdo que trate de
questdes relacionadas a ética da economia e a economia politica. Esta reflexdo ¢ relevante
pois ¢ balizadora de modelos de desenvolvimento que tém sido adotados por diferentes
paises, sejam estes centrais ou periféricos. Sdo muitos os pardmetros e critérios
definidores do que sejam paises desenvolvidos, em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, mas a logica hegemdnica toma o PIB!? como principal referéncia, pois
corresponde diretamente a medida da capacidade de produzir rendas e riquezas
econdmicas. Nesta perspectiva, um pais ¢ reconhecido como desenvolvido pela sua
capacidade de producao, independentemente das caracteristicas dos seus sistemas politico
e econdmico. O produto resultante da sua economia ¢ mais importante do que suas
dindmicas e processos. As politicas econdmicas de desenvolvimento sdo bem-sucedidas
na medida em que repercutem e impactam na alavancagem dos indicadores econdmicos,
independentemente do regime politico ou das estruturas sobre as quais a economia se
desenvolve. Partindo-se dessa premissa, um pais totalitirio e um pais democratico com
elevada producdo de riqueza econOmica, podem ser considerados igualmente
desenvolvidos, independente do sistema econdomico vigente, da existéncia ou ndo de
direitos trabalhistas, da existéncia ou ndo de regulamentagdes que demandem praticas
sustentaveis e ndo poluidoras, da existéncia ou ndo de mercados competitivos.

Esta visdo redutora de desenvolvimento, insuficiente na perspectiva do
desenvolvimento humano, acabou por gerar a necessidade de se levar em conta outros
requisitos nos processos de avaliacdo, outros indicadores com atributos mais complexos
na defini¢do de desenvolvimento. Desta forma, ¢ necessario um olhar mais atento e
cuidadoso sobre questdes historicas, sociais, culturais e econémicas que, ao longo do
tempo, foram constituidoras do capitalismo moderno.

Amartya Sen (2000) ¢ um dos teoricos que vem ampliar e aprofundar esse debate,

tirando a centralidade do desenvolvimento na renda e na riqueza econdmica para uma

12¢pIB — Produto Interno Bruto. Refere-se ao valor agregado de todos os bens e servigos finais produzidos
dentro do territério econémico de um pais, independentemente da nacionalidade dos proprietarios das
unidades produtoras desses bens e servigos” (SANDRONI; 1999, p.459).
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centralidade voltada para a liberdade. Isto posto, a riqueza econdmica ndo perde a
importancia mas passa a assumir um papel secundario no sentido de servir como suporte
para a ampliacdo das liberdades dos individuos, sendo determinante na criacdo de
condi¢des que promovam a qualidade de vida e que ampliem as capacidades de escolha
dos cidadaos, de acordo com seus valores e desejos.

Deste modo, tanto os fins quanto os meios passam a ser considerados como
relevantes para o desenvolvimento. Os modos de producdo, as relagdes de trabalho, o
ambiente politico, a tolerancia a diversidade e o respeito as liberdades assumem um papel

fundamental na andlise e avaliagdo do desenvolvimento econdmico dos paises.

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
qualidade de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razdo para valorizar ndo so torna nossa vida mais rica e
mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
complexos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o mundo em
que vivemos e influenciando esse mundo. (SEN, 2000, p.29)

Em termos politicos, as liberdades civis e democraticas constituem a liberdade
humana e s3o ampliadas num espago de oportunidades reais para o desenvolvimento
individual e coletivo. O desenvolvimento passa a ser valorizado a partir do momento que
favorece as pessoas em sua autonomia na tomada de decisdes e no alcance de resultados
satisfatorios e valiosos na sua vida. A renda entdo tem importancia na medida em que ¢é
encarada em seu aspecto utilitario e dependente das circunstancias.

Neste sentido, Sen (1999) afirma que a economia compreendida numa perspectiva
ética ganha em complexidade e aproxima-se do comportamento humano real ao
incorporar questdes fundamentais que vao além da logica do auto interesse defendido por
Adam Smith. As crengas, os valores e as visdes de mundo pautam e influenciam
comportamentos definidores dos modos de viver e de se relacionar. Deste modo,
assumindo-se a liberdade como principio €tico na economia, assume-se a possibilidade
de criacdo de uma ambiéncia favoravel as liberdades, a gera¢do de oportunidades e ao
crescimento econdmico dos diferentes paises. Esta ambiéncia permite a criacdo de um
novo modelo de desenvolvimento, identificado a partir critérios valorativos que podem
ser estabelecidos a partir do reconhecimento de vantagens individuais e progressos
sociais. Estes ultimos sdo estreitamente relacionados. A liberdade politica, por exemplo,
estd diretamente associada com a oportunidade do cidaddo em debater e influenciar as

decisdes coletivas sobre prioridades e valores sociais.
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A liberdade ¢ essencialmente um produto social, e existe uma relagdo de mao
dupla entre (1) as disposigdes sociais que visam expandir as liberdades
individuais e (2) o uso de liberdades individuais ndo para melhorar a vida de
cada um, mas também para tornar as disposi¢des sociais mais apropriadas e
eficazes. (SEN, 2000, p.46)

A liberdade ¢ também diretamente dependente do conhecimento, da educacio.
Negar o direito a educagdo, por exemplo, ¢ negar a liberdade de compreensdo, de
discernimento e de escolha. Os resultados dos processos politicos, sociais € econdOmicos
sdo importantes, mas os modos e os meios devem ser considerados para um
desenvolvimento efetivo e promotor de qualidade de vida e crescimento econdmico.

O desenvolvimento econdomico por si s6 ¢ muito pouco quando incluimos as
liberdades na sua centralidade. A remuneracdo do trabalho e a eficiéncia financeira sdo
importantes, mas nao suficientes quando pensamos em regimes autoritarios onde ha a
privacdo das liberdades dos seus cidaddos, ainda que haja emprego e moradia para as
pessoas.

A possibilidade de se expressar, de influenciar decisdes politico-sociais, de
estudar, conhecer e se desenvolver, de trabalhar de acordo com suas crengas, vocagoes ¢
interesses assumem um lugar de destaque na promog¢ao da qualidade de vida individual e
coletiva. Um desenvolvimento econdmico pautado pela negacdo de liberdades pode ser
reconhecido como desenvolvimento? Nao mais. Um pais que convive com a escravidao
ou com relacdes de trabalho extremamente precarizadas, com um elevado grau de
concentracdo de renda e com trabalhadores excluidos ou sem acesso a oportunidades de
trabalho digno, que ndo respeita a diversidade de crengas e de culturas, ndo pode ser
considerado desenvolvido a partir de um indicador restrito a sua producao de riquezas. A
economia como ferramenta para o desenvolvimento demanda um olhar complexo, uma
ética que incorpore aspectos associados a diversidade cultural, as praticas sociais, as
tecnologias, a fatores de inclusdo, inovagao e sustentabilidade.

Para funcionar de modo eficiente e eficaz, a economia depende de um ambiente
institucional que, de modo integrado, venha a contribuir com o exercicio das liberdades
individuais e coletivas. O sistema politico, as midias, o mercado, as institui¢des
educacionais, de saude e de seguridade social, entre outras, sdo mobilizadoras e
catalizadoras de valores e processos sociais, culturais e economicos, fundamentais para o

desenvolvimento de paises e sociedades, podendo reverter ou mitigar assimetrias e
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desigualdades. Nesse contexto, politicas publicas se fazem prementes como fomentadoras
de oportunidades reais de mudanga.

No sub-topico a seguir, este debate ¢ aprofundado levando em conta a relevancia
da cultura no modelo de desenvolvimento adotado pela civilizag@o industrial, construido
e consolidado por meio de um processo de industrializagdo que estabeleceu hierarquias e
dindmicas de poder entre paises centrais e periféricos (FURTADO, 2008). De modo
complementar, serdo também abordados aspectos fundamentais para uma nova proposta

de desenvolvimento, promotora de autonomia e de capacidades criativas.

1.2.2  Cultura como vetor de desenvolvimento

Nao ¢ de hoje o debate acerca das relagdes entre cultura e processos de
desenvolvimento, assim como ndo ¢ recente o reconhecimento da centralidade da cultura
nestes processos. Celso Furtado (2008) emerge como um dos autores que mais contribuiu
com este debate, demonstrando como a incorporacao dos sistemas de valores dos paises
centrais funcionou como base fundamental para os processos de industrializagio de paises
periféricos, sobrepondo a 16gica dos meios (acumulacao e progresso técnico) a logica dos
fins (melhorias da qualidade de vida, reducdo das desigualdades etc). O processo de
desenvolvimento industrial destes paises foi entdo pautado por uma economia politica
cujas relagdes econdmicas de producdo, circulagdo e distribuicdo de bens e servigos
(SANDRONI, 1999) se constituiram com foco na acumulagdo de capital e na reproducao
de padrdes de consumo hegemonicos (BOLANO, 2015).

Furtado (2008) dedicou-se, principalmente entre os anos de 1950 até os anos de
1980, a compreensdo das dimensdes da economia politica subjacente ao modelo de
civiliza¢do industrial construido no Brasil, destacando, na sua reflexao sobre a construgao
de um novo modelo base para o desenvolvimento, dois elementos cruciais: a no¢ao de
dependéncia cultural e o conceito de desenvolvimento endégeno (BOLANO, 2015).

No caso da relacdo de dependéncia cultural dos paises periféricos, percebe-se a
nitida ado¢do de modelos baseados nas chamadas economias centrais. A dependéncia
cultural, deste modo, se configurou a partir da importagdo de um discurso cientifico
(PAGLIOTO, 2016) direcionado ao fortalecimento de processos de acumulagdo de renda,
através da ampliagdo do excedente produzido e do investimento em eficiéncia produtiva.
No entanto, o progresso tecnologico obtido, ao contrario do que ocorreu nos paises

desenvolvidos, se deu de modo indireto e em duas etapas: num primeiro momento, a
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tecnologia foi absorvida via consumo, restrito a uma classe dominante, detentora do
capital e com poder de compra de produtos importados; num segundo momento, foi
assimilada a partir de um esfor¢o de imitagdo e de copia de padrdes estabelecidos. Desta
forma, a criatividade e a inovacao, proprias do desenvolvimento produtivo e da geragdo
das riquezas dos paises centrais, foram sufocadas nos paises subdesenvolvidos, meros
repetidores das referéncias externas e, portanto, dependentes do “progresso importado”,
baseado em valores culturais dos paises desenvolvidos. A relagdo de dominagdo presente
entre os paises do centro e da periferia foram entdo refletidas na relagdo de dominagao
entre as classes detentoras do capital e as classes trabalhadoras dos paises
subdesenvolvidos. Esse processo acabou por promover uma manutengdo das relagdes
sociais e economicas fortemente concentradoras e nao distributivas de beneficios sociais
e promotoras da qualidade de vida, que poderia ser apropriada pela populacao.

O conceito de desenvolvimento endogeno, proposto por Furtado (2008), nasce a
partir da reflexdo sobre este processo de construcao historica da civilizagdo industrial, o
que o levou a reavaliar a propria nogao do conceito de desenvolvimento numa perspectiva
cultural. A cultura assume um papel chave a partir do reconhecimento da sua importancia
estratégica no processo de mudanga e de constru¢do de novos modelos que a considerem
como vetor do desenvolvimento e a criatividade como elemento fundamental para a
intervengdo e transformacdo da realidade. A expansdao da criatividade ¢ entdo

compreendida por Furtado em trés dimensdes (PAGLIOTO, 2016):

e Material ou econdmica, por meio de um progresso tecnoldgico auténomo, nao
dependente de empresas transnacionais, comprometidas tinica e exclusivamente com
a concentragdo de renda nos paises detentores do capital e com capacidade de
investimento em pesquisa e desenvolvimento, refor¢ando o fosso da desigualdade
entre os paises “do Norte” e “do Sul”, denominados assim por Boaventura de Sousa
Santos (SANTOS e MENESES, 2010).

e Sociopolitica, definidora dos destinos que venham a fortalecer os potenciais criativos
do pais a partir da existéncia de uma vontade coletiva e de uma convergéncia de
liderancas politicas que comunguem com os desejos e valores da populacao.

e Cultural, através de ideias e valores promotores da realizacdo das potencialidades

humanas, através da filosofia, da religido, da arte e da ciéncia.
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A cultura €, entdo, base e motor do desenvolvimento e de condigdes que favorecam
ou inibam a criatividade. O processo de desenvolvimento se expande e se consolida na
medida que o padrdo de comportamento imitativo vai sendo substituido pela capacidade
de se pensar e criar solu¢des proprias e autonomas, adaptadas a realidade. Para isso, ¢
preciso uma afirmacdo identitaria, um reconhecimento de capacidades e potenciais de
desenvolvimento local que enfrentem as desigualdades regionais e os constrangimentos
sociais gerados por praticas concentradoras e homogeneizantes. A arte ¢ vista por Furtado
(PAGLIOTO, 2016), nesse processo, como uma ferramenta essencial para a desalienacao
instrumental da criatividade, a partir do momento que corresponde a uma mensagem
privilegiada com capacidade de sensibilizar as pessoas de forma ampla e profunda.

Os pensamentos de Amartya Sen (2000) e de Furtado (2008) contribuem com o debate
conceitual acerca da economia criativa na perspectiva da constru¢do de um modelo de
desenvolvimento que valorize e fortalega as liberdades de escolhas, as capacidades
criativas, as identidades culturais e a busca por solugdes inovadoras, autonomas e
redutoras das desigualdades.

Este novo modelo demanda uma mudanca na propria cultura do desenvolvimento,
atualmente baseada mais na escala que no nicho, mais em processos homogeneizantes do
que naqueles baseados na diferenca e na singularidade, mais na acumulagdo do que em
processos distributivos.

Esta mudanca ndo ¢ simples pois se relaciona com dindmicas muito complexas, que
envolvem mercados globais com processos de globalizagdo cada vez mais intensos e
fortalecidos pelos governos e pelas grandes corporagdes transnacionais. E ¢ neste ponto
que se faz necessaria a inclusdo do debate sobre a globalizacdo e seus impactos e tensdes.

Se até aqui foi questionado o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
periféricos, também ¢ necessario, na proposi¢do de um novo modelo, o questionamento
acerca dos processos e da loégica dominante dos mercados globais com suas dindmicas
econdmicas homogeneizantes. Como promover um desenvolvimento endoégeno que
garanta multiplas possibilidades de desenvolvimento e de conexdes no territério dentro
de um campo de tensionamento entre o global e o local? Como integrar mercados
garantindo que as dinamicas de trocas economicas deem espaco as diferengas, aos saberes
e fazeres locais, aos conhecimentos tradicionais e contemporaneos, as sociabilidades

promovidas pelo sentimento de pertenca e pela valorizacdo das identidades?
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No topico a seguir, esta discussio ¢ ampliada num dialogo com Milton Santos (2001)
sobre uma “outra globaliza¢ao”, convergente com as reflexdes de Furtado (2008) e Sen

(2000) sobre desenvolvimento.

1.2.3 Globalizagao: impactos, tensdes e a necessidade de novos modelos

Em tempos de mercados globais, ¢ essencial a compreensdo do espaco e do territorio
geografico, das relagdes economicas e de poder entre os diversos paises e regides, dos
seus impactos nos processos de acumulagdo, na divisdo de trabalho e nas logicas das
dindmicas urbanas. Os mercados globais sdo frutos de uma globalizagdo que ndo ¢
recente, embora tenha sido alavancada e fortalecida de modo mais significativo no tltimo
quarto do século XX, em funcdo dos avancos ocasionados pelas tecnologias da
informacdo e da comunicagdo (TIC), potencializadoras de possibilidades de interconexao
num mundo integrado e passivel de ser ocupado de modo ampliado, estreitando fronteiras
e reduzindo distancias.

Segundo Milton Santos (2001), existem quatro fatores constituidores do que ele
define como a “arquitetura da globaliza¢do”, cada um estabelece e produz dindmicas que
definem o capitalismo contemporaneo global: a unicidade técnica que esta diretamente
associada as TIC, como um sistema integrador de outras tecnologias, integrando
operagdes e acdes (financeiras, operacionais e produtivas) em escala mundial, acessando
e ampliando mercados globais, ampliando capacidades de acumulagdo, de maximizacao
de lucros e de reducdo de custos; a convergéncia dos momentos que corresponde a
possibilidade do uso do mesmo momento em multiplos lugares, o que pressupde a
possibilidade de saber e ter acesso instantdneo ao que acontece em varios lugares do
mundo em tempo real; o motor tnico que se relaciona a um pensamento tnico sobre as
estruturas e as dindmicas do capitalismo contemporaneo, que ¢ reflexo de um mercado
global extremamente competitivo e feroz, gerado por um sistema que impacta e arrasta
dindmicas econOmicas regionais; e, por ultimo, a cognoscibilidade do planeta que
representa a possibilidade das pessoas conhecerem o planeta de modo mais extenso e
profundo, podendo utilizar desse conhecimento dentro de uma logica de priorizagdo dos
meios ou dos fins.

O processo de globalizacdo se baseia entdo numa ideologia que o coloca como um
caminho inexoravel, constituido dentro de um modelo unico de desenvolvimento,

excessivamente normatizado, para garantir a eficacia do sistema, e pautado por uma
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logica de competitividade, baseada na sobrevivéncia, na exclusdo do outro e na ampliacao
de mercados. Esta ideologia, independentemente da existéncia de uma resisténcia local,
¢ fortalecida e constituida por um imbricamento entre os poderes politico e econdmico,
além de ser justificada e validada pela ciéncia, financiada como instrumento de
legitimagdo das escolhas empreendidas pelo Sistema Econdmico.

Neste sentido, Santos (ibid) defende que existem trés mundos a serem considerados,
quando analisamos o planeta na perspectiva da globalizagdo. “O primeiro seria 0 mundo
tal como nos fazem vé-lo: a globalizacdo como fabula; o segundo seria 0 mundo tal como
ele ¢é: a globalizagdo como perversidade; e o terceiro, o mundo como ele pode ser: uma
outra globalizagdo” (ibid, p.18).

A globalizacdo como fabula se apresenta na perspectiva de uma metanarrativa que
assume uma visao de mundo baseada numa logica de mercados globais. Os modos de
viver e de agir justificam essa realidade que esconde subliminarmente a manutencdo de
um status quo concentrador de riquezas e de ampliagdo de desigualdades. O
fortalecimento da ideia da “Aldeia Global” defende que o mundo “encolheu”, que o
acesso as informagoes ¢ igual para todos e que ha um processo de homogeneizagdo do
planeta. Entretanto, a assimetria informacional ¢ real e se d4 no desequilibrio do acesso a
informagdes privilegiadas e no fortalecimento de interesses de institui¢cdes financeiras e
de empresas transnacionais em detrimento dos interesses das populagdes.

Deste modo, o que se constata ¢ a perversdo de uma pratica de mercado, nao
distributiva e consolidadora de uma economia cuja competitividade se pauta pela
eliminacdo do concorrente e que se firma como caminho Unico no processo de
desenvolvimento e producdo de riquezas. A homogeneizagdo, ainda que favoreca o
mercado global, ndo supre a heterogeneidade de uma demanda planetaria e diversa.

Na logica da competitividade, as solidariedades se ddo de modo vertical, integrando
filiais aos desejos de suas sedes corporativas, defendendo interesses proprios de modo
desconectado com os territérios ocupados. O territério ¢ entdo objeto de acdo das
empresas € essa acao ¢ raramente coordenada com o poder publico. Os objetivos e metas
dessas empresas hegemonicas acabam por arrastar os atores sociais envolvidos nesse
processo.

Por outro lado (SANTOS, 2001), enquanto a globalizacdo repercute conceitos
homogeneizantes, seus impactos na diversidade de pessoas e lugares acaba por gerar mais

heterogeneidades, pois cada pessoa e cada localidade percebe e interage com esse
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processo de modo diferente em funcdo de suas proprias diferencas, o que acaba por tornar
a heterogeneidade um aspecto mais estrutural ainda das sociedades.

Santos (2001) afirma que, deste modo, a cultura popular ¢ diretamente impactada e
reinventada, chegando a rivalizar com a cultura de massa, ressignificando-a em muitos
aspectos. A tensdo local e global permanece num jogo de forgas. A cultura de massa
(global) segue o ritmo da imposi¢do propria do mercado, obedecendo a logica da
obsolescéncia e da substituicdo; enquanto a cultura popular (local) resiste, assimila,
transforma e reconfigura simbolos e significados, obedecendo a logica das identidades,
das sociabilidades e sobrevivéncias. Em alguns casos, a cultura popular se reafirma em
sua tradicdo embora faga uso de mecanismos e ferramentas proprios da cultura de massa
para a sua producao e difusdo. Eis que o que € local assume aspectos globais, repercutindo

tanto em mercados locais e regionais quanto no global.

Gente junta cria cultura e, paralelamente, cria uma economia territorializada,
uma cultura territorializada, um discurso territorializado, uma politica
territorializada. Essa cultura da vizinhanga valoriza, a0 mesmo tempo, a
experiéncia da escassez e a experiéncia da convivéncia e da solidariedade. E
desse modo que, gerada de dentro, essa cultura endégena impde-se como um
alimento da politica dos pobres, que se da independentemente e acima dos
partidos e das organizagdes. (SANTOS, 2001, p.144 ¢ 145)

Essa dinamica ocorre, portanto, de modo orgénico, entre individuos e territorios,
e pode ser potencializada, impactando em processos de criagdo, producdo e difusdo
sistematizados que incorporem o uso de ferramentas e tecnologias globais a servigo das
logicas e solidariedades locais.

Considerando-se a tendéncia das aglomeracdes urbanas, percebe-se entdo dois
movimentos numa economia urbana dual, com duas formas de acumulagao, divisdo de
trabalho e ldgicas imbricadas e associadas num mesmo territorio. Vide o Quadro 2, a

seguir, descritivo destas duas formas:
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Quadro 2: Formas de acumulagdo, divisdo de trabalho e l6gicas imbricadas e
associadas num mesmo territorio

Formas
Por Cima Por Baixo

e Uso obediente das técnicas da e Fundada na redescoberta cotidiana das combinagdes que permitem

racionalidade hegemonica; a vida e, segundo os lugares operam em diferentes graus de
o Solidariedade gerada de fora e qualidade e quantidade;

dependente de vetores verticais ¢ | ® Solidariedade criada de dentro e dependente de vetores horizontais

relagdes pragmaticas cimentados no territorio e na cultura locais;

frequentemente longinquas; e Maior dinamismo intrinseco, maior movimento espontineo, mais
e Maior velocidade. encontros gratuitos, mais complexidade, mais riqueza, mais

combinagdes.

Fonte: criado pela autora a partir de Santos (2001, p.146)

A tensdo Obvia entre a forma hegemonica (por cima) e a contra-hegemonica (por
baixo) se d4 de modo continuo, demonstrando a impossibilidade de um pensamento
unico. Emerge, deste modo, a necessidade de se ousar na formula¢ao de novos modelos
e processos impulsionadores de uma logica mais soliddria com a prevaléncia do bem
comum, qualificando o olhar em busca de uma outra globalizacdo, como defende Milton
Santos (2001).

Esta outra globalizagdo assume o homem na sua centralidade, criando uma
sociedade pautada sob uma nova ética de relagdes que permeariam as empresas € o estado,
promovendo uma nova economia constituida por novas dindmicas no territorio. Nesta
perspectiva, as necessidades para uma vida digna superariam as necessidades fabricadas
pela atual sociedade de consumo. Seria uma inversdo de prioridades e agendas de
governos, organizagoes e empresas que favoreceriam o bem comum de modo a suplantar
os interesses individuais. Com a mudanca nas relagdes internas, também se dariam as
mudangcas nas relagdes internacionais que nao seriam mais pautadas pela competitividade,
mas por processos colaborativos e solidarios para o desenvolvimento da humanidade e a
sustentabilidade do planeta.

Esta nova centralidade contra-hegemonica, defendida por Santos (2001), implica
num processo de globalizagdo, aderente ao conceito de desenvolvimento endégeno de
Furtado (2008), reconhecendo e valorizando as heterogeneidades e diferencas culturais
como potencias e fatores de desenvolvimento local, além de ratificar a estreita relagdo
entre cultura e desenvolvimento. Ao mesmo tempo, esta outra globalizagdo converge com
a visdo de Amartya Sen (2000) que incorpora nas dindmicas econdmicas uma ética

associada as liberdades, a qualidade de vida e a expansao das capacidades humanas.
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Novas apostas e escolhas politicas sdo entdo necessarias como pautas para novos
projetos de desenvolvimento. Segundo Mario Lucio Sousa, ex-Ministro da cultura de
Cabo Verde (LEITAO, 2016) existem trés palavras que traduzem estas apostas:

e Acesso: a educacgdo, a saude, ao transporte, ao financiamento, a inovacao e as
inven¢des em igualdade de oportunidade.

e Apropriagdo: relacionada a capacidade de se apropriar das inovagdes e invengdes
dentro de processos cotidianos de criacdo, recriacdo e ganho de autonomia.

e Resposta: criacdo de condi¢des para as novas geragdes reagirem aos estimulos
resultantes dos processos de apropriacdo das inovagdes e invengdes, transformando-
os em criatividade e inovacdo para a geracdao de solucdes singulares, enddgenas e

auténticas.

Para um novo modelo de desenvolvimento econdmico, € preciso uma cultura que
estimule solidariedades, colaborag¢ao e criatividade, além, é claro, das infraestruturas
necessarias para o suporte das iniciativas e dos sistemas produtivos relacionados.

Retomando o debate sobre desenvolvimento por meio da economia criativa e
analisando-se as experiéncias que tem se dado no Brasil e no mundo acerca de politicas
e programas neste campo, o que se percebe ¢ a existéncia de dois caminhos: o primeiro,
trilhado por paises desenvolvidos, que se constitui como consolidador de uma industria
criativa homogeneizante voltada para mercados globais, focado em produtividade e
competividade; e o segundo, que tem emergido como alternativa para paises em
desenvolvimento e/ou subdesenvolvidos, voltado para o fortalecimento de uma economia
criativa que se apropria de mecanismos e tecnologias globais ao mesmo tempo que
desenvolve praticas colaborativas, solidarias, inclusivas e inovadoras, tendo na
diversidade cultural seu elemento diferenciador.

Esta tese busca refletir sobre este segundo caminho, evidenciando e analisando
aspectos da economia criativa em paises em desenvolvimento, numa perspectiva de
desenvolvimento endogeno. O sub-tépico a seguir d4& um passo importante nesse
aprofundamento, identificando a necessidade de diferentes abordagens frente a diferentes

trajetorias e cenarios.
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1.2.4 Economia criativa em paises em desenvolvimento

Dando continuidade ao debate até aqui, estd claro como conceitos e modelos
exogenos de desenvolvimento, adotados e praticados por paises desenvolvidos, nao
servem e nem sao adequados as realidades de paises em desenvolvimento. A busca pela
reproducdo destes modelos, no contexto destes ultimos, ndo apenas repete a logica da
dependéncia cultural, construida e consolidada nos processos anteriores de
industrializacdo, como também impede a constru¢do das bases necessdrias para
autonomias futuras. Especificidades sociais, culturais, historicas, econOmicas e
territoriais de paises em desenvolvimento demandam modelos de desenvolvimento
endogeno que considerem suas caracteristicas estruturais, sua base tecnoldgica, suas
capacidades produtivas e suas vocagdes culturais, bastante diversas daquelas presentes
nos paises desenvolvidos.

O mesmo deve ocorrer no campo da economia criativa, ao se evitar a adogao de
modelos importados de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. Seria um
erro, por exemplo, a importagdo integral do modelo britanico para o Brasil. Em franco
processo de desindustrializagdo, o Reino Unido se deparou, em meados dos anos de 1990,
com um ambiente marcado pelo desaparecimento da manufatura local, por crises
periddicas no governo e nas finangas e por um aumento da percepcao do elevado potencial
de crescimento e da convergéncia entre tecnologias e contetidos culturais e criativos.
Deste modo, optou por assumir a cultura e a criatividade como chaves para o
desenvolvimento do pais e de seus territorios, com a finalidade de dar um salto adiante e
construir novas bases, reconhecendo no fortalecimento e na promog¢do dos setores
criativos do pais um caminho e uma alternativa estratégica para o seu crescimento
(FLEMING, 2008).

Analisando-se 0 cenario econdmico e a matriz produtiva brasileira, bastante
diferente da do Reino Unido, percebe-se o quanto este modelo pode ser inspirador embora
impossivel de ser adotado sem multiplos ajustes e adequacdes, o que ndo invalida a
adocdo do mesmo como referéncia em alguns aspectos. Soma-se a isso o fato de existirem
diferencas significativas relativas ao numero de habitantes, as dimensdes territoriais e a
diversidade cultural propria destes paises. O Brasil possui uma populagio de 206

milhdes!? de habitantes, quase quatro vezes maior que a do Reino Unido com pouco mais

13 http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/08/populacao-brasileira-cresce-0-8-e-chega-a-206-milhoes
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de 65 milhdes de habitantes; uma dimensdo territorial de 8,5 milhdes'* de quilémetros
quadrados, aproximadamente 35 vezes a extensdo territorial do Reino Unido que
corresponde a 244.100' quildometros quadrados; e, por ltimo, uma diversidade cultural
extremamente plural e multiétnica, que impacta diretamente numa diversidade de
realidades e contextos que demandam olhares e tratamentos diferenciados.

Priorizar a economia criativa como estratégia e alternativa de desenvolvimento ¢
um caminho possivel e potente para o Brasil, mas sua estrutura produtiva, construida nas
ultimas décadas, se baseou fortemente na producdo de commodities para a exportagdo,
fato que se mantém ainda nos dias de hoje ao analisarmos dados relativos aos principais

produtos de exportagdo do pais, conforme pode ser constatado na Figura 5 a seguir:

Figura 5: Visdo Geral dos Produtos Exportados no Brasil —

Principais Produtos Exportados e Fator Agregado / Percentual de valor exportado freeonboard - 2017
Total: USS$ 16,97 Bilhdes
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior — MDIC / Brasil (2017)

Além da matriz produtiva brasileira ter sido construida com foco na produgado de
produtos de baixo valor agregado, o percentual de exportacdo de bens de setores criativos
¢ insignificante, motivo pelo qual nem ¢é possivel visualizd-lo no conjunto de produtos
exportados pelo pais. Paises desenvolvidos como os Estados Unidos da América (EUA),

por exemplo, possuem uma configuragdo produtivo-exportadora totalmente oposta,

! 4https ://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default territ_area.shtm
15 http://brasilescola.uol.com.br/geografia/dados-reino-unido.htm
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voltada a producdo de bens sofisticados e de alto valor agregado, como maquindrios
industriais, circuitos integrados, computadores, equipamentos de telefonia, carros,
instrumentos e equipamentos para a area de satide entre outros (THE MIT MEDIA LAB
MACRO CONNECTIONS GROUP, 2018). Contudo, as exportagdes associadas as
industrias tradicionais (téxtil, de calgados, de acessorios e de joias)! relacionadas com
setores criativos como o de design de moda ou mesmo as exportacdes de pinturas,
esculturas e antiguidades'’ aparecem de modo pouco significativo, embora bem maior
quando comparado ao caso brasileiro, no conjunto de produtos produzidos e exportados
nos EUA.

De qualquer modo, vale destacar que estes dados se referem as exportacdes de
produtos tangiveis frutos de uma economia formal, valendo chamar atencao para o fato
que a economia criativa no mundo ¢ fortemente associada a uma economia de servicos,
além de ser constituida em parte por uma elevada economia informal. No caso brasileiro,
a economia de servigos corresponde a 71% do PIB'®, enquanto a participagdo dos setores
criativos chegou a 2,64% do PIB nacional em 2015 (FIRJAN, 2016).

No Quadro 3 a seguir, € possivel verificar dados de receitas e empregos gerados
no mundo (ERNST & YOUNG, 2015) relativos a onze setores criativos,

predominantemente da economia de servigos.

Quadro 3: Receitas e empregos gerados por setores criativos no mundo — 2013

_ Receitas Empregos
Setores Criativos (2013, USSb) (20{)3’ %\10)
Televisdo 477 3.527.000
Artes visuais 391 6.732.000
Jornais e revistas 354 2.865.000
Publicidade 285 1.953.000
Arquitetura 222 1.668.000
Livros 143 3.670.000
Artes performaticas 127 3.538.000
Jogos 99 605.000
Filmes 77 2.484.000
Musica 65 3.979.000
Radio 46 502.000
Total (antes de remover a dupla contagem) 2.285* 31.524.000*

16A China tem se destacado globalmente como um dos maiores fabricantes e exportadores nestes campos.
Na area téxtil mais de 50% da producdo e exportacdo mundial é proveniente deste pais(THE MIT MEDIA
LAB MACRO CONNECTIONS GROUP, 2018).

pinturas, esculturas e antiguidades correspondem nos EUA a US$ 11,2 bilhdes em exportagdes enquanto
que no Brasil se tem como registro o montante de US$ 198 milhdes em 2016 (THE MIT MEDIA LAB
MACRO CONNECTIONS GROUP, 2018).

18vide http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2017/04/brasil-quer-aumentar-exportacoes-de-
servicos.
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| Total (menos dupla contagem) | 2.253 | 29.507.000 |
Fonte: Ernst & Young (2015, p.15)
*arredondamento

De modo complementar, a Figura 6 apresenta os mesmos dados, dos onze setores
criativos relacionados anteriormente, distribuidos pelos cinco continentes do mundo,
dando uma visdo global sobre as receitas e os empregos gerados. Conforme pode ser
visto, ¢ evidente a disparidade entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
apesar das riquezas e das vocagdes culturais dos paises da América Latina e do Caribe,

do continente africano e do oriente médio.

Figura 6: Comparativo de receitas e empregos gerados pela economia criativa
nos cinco continentes do mundo - 2013
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Fonte: EY (2015, p.17)

Isto posto, reconhecendo a trajetdria historica e o grande volume de investimentos
que foi feito no Brasil na sua atual matriz exportadora que, por um lado, gerou
competitividade para o pais em setores importantes mas, por outro, se baseou em produtos

de baixa sofisticagdo, percebe-se a necessidade de reformulacdo da sua estrutura de
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producdo, ampliando os investimentos em setores de bens e servicos sofisticados, de alto
valor agregado, como ¢ o caso dos produtos culturais e criativos, e assumindo um
caminho com efetivo potencial de desenvolvimento e crescimento. Para dar esse salto
com autonomia e sustentabilidade, substituindo sua teia produtiva atual, é preciso trilhar
um caminho que demanda tempo e investimento para a prepara¢do de novas bases, ¢
preciso investir tanto em infraestrutura (logistica, tecnologica, educacional e de fomento)
para o campo quanto no fortalecimento da gestdo e da inovacdo de redes e de
empreendimentos relacionados com estes setores.

Alguns passos, portanto, antecedem esse processo de transi¢do, exigindo do pais
a capacidade de conjugar uma politica de desenvolvimento que garanta uma matriz
produtiva complexa (GALA, 2017), com a oferta de um mix de produtos tangiveis e
intangiveis, de baixo e alto valor agregado, gerando oportunidades de trabalho, emprego
e renda para a populagao.

Barrowclough e Kozul-Wright (2008) defendem que o debate sobre a incorporagao
da cultura e da criatividade, como fatores-chave para o desenvolvimento e crescimento
de paises em desenvolvimento, merece um olhar mais atento sobre seus impactos sociais,
culturais e econdmicos. As autoras reconhecem que paises em desenvolvimento tem
valorizado cada vez mais os setores criativos e os incluido em suas agendas de
desenvolvimento em virtude de os mesmos se configurarem como: uma nova fonte de
exportagdo, investimento e crescimento econdmico; ferramenta econdmica e
oportunidade para geragdo de emprego e renda, afetando também setores tradicionais (da
industria, do comércio e de servicos) que sdo impactados de modo indireto; e um portal
para a economia do conhecimento global. Para isso, se fazem necessarias: a criagdo de
novas institucionalidades e a consolidagdo de redes e arranjos institucionais para o
fortalecimento dos setores; a criacdo e o fortalecimento de ecossistemas criativos e
inovadores; a promog¢do da diversidade cultural e a ampliacdo da oferta de repertorios
culturais e criativos; a ampliagdo da oferta de alternativas de financiamento; a construgao
de um ambiente politico, legal e regulatorio favoravel ao desenvolvimento dos
empreendimentos e iniciativas; a formula¢do e a implementacdo de uma politica de
infraestrutura e de suporte ao empreendedorismo; e a constru¢do de arranjos regionais
que favorecam as etapas dos ciclos econdomicos dos setores — criacdo, produgdo,
divulgacdo, distribuicdo e consumo.

Vale destacar que existe ainda uma longa caminhada nesse sentido, embora o

rapido crescimento dos setores criativos tenha se dado basicamente em funcdo da sua
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relacdo com as areas de inovagdo, ciéncia e tecnologia, evidenciando a convergéncia de
tecnologias complementares com a emergéncia de tecnologias digitais e multimidias, que
tem impactado tanto nos processos de criacdo quanto nos processos de produgdo e
distribui¢do, ampliando o acesso a novos mercados. Deste modo, novos nichos de
mercados globais passaram a ser acessados por pequenas empresas criativas,
incorporadas a dinamicas econOmicas e processos colaborativos mais amplos
(BARROWCLOUGH; KOZUL-WRIGHT, 2008).

Barrowclough e Kozul-Wright (ibid) chamam aten¢do também para a centralidade
da inovagdo tanto na criacao de produtos quanto no desenvolvimento de processos da
economia criativa num sentido mais amplo. Em termos estruturais, ainda ha uma elevada
concentracdo dos processos de divulgacdo e distribui¢do nas maos de grandes players,
embora os pequenos, gradativamente, estejam conquistando independéncia em fungdo da
amplia¢do do acesso as tecnologias digitais. Esta situagdo tem se dado, principalmente,
em setores que produzem conteudos que podem ser processados e disponibilizados em
formato digital.

De modo complementar, Cunningham et al. (2008) destacam o fato de que a
necessidade de investimento em inovacdo para a geragdo de saltos na economia criativa
dos paises em desenvolvimento compete diretamente com a necessidade de investimentos
em educagdo, para a mitigacdo da pobreza, e para a construcdo de institui¢cdes
fundamentais para o seu desenvolvimento.

Neste contexto, os mesmos autores (CUNNINGHAM et al, 2008) discutem a
necessidade da definicdo de estratégias de financiamento que considerem outras
alternativas para além dos mecanismos tradicionais do subsidio governamental ou da
atragdo de capitais de risco. Muitos empreendimentos e negocios criativos de micro e
pequeno portes ndo necessitam de grandes volumes de recursos, mas de pequenos
montantes que garantam o primeiro passo para a implementacdo de processos e para o
desenvolvimento de novas ideias. Deste modo, sistemas e mecanismos de microcrédito
ou de microfinancas t€m sido adotados como uma alternativa. Vale ressaltar também o

uso, mais recentemente, de plataformas de financiamento coletivo (crowdfunding)'® e do

19plataformas de Financiamento coletivo: as plataformas de financiamento coletivo surgiram como
mecanismos de captagdo de recursos de pessoas fisicas e juridicas interessadas em apoiar causas e projetos
culturais, sociais, ambientais ou empreendimentos relacionados a solu¢des para cidades e comunidades ou
mesmo para o desenvolvimento de ideias e empresas em estagio inicial (vide: http://projetodraft.com/a-
selecao-natural-do-crowdfunding-no-brasil-hoje-ha-mais-arrecadacao-e-menos-plataformas/)
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sistema blockchain’’como oportunidades de captagdo de financiamentos e de operagdo
ou transac¢do de recursos via criptomoedas (bitcoins) para o desenvolvimento de projetos,
produtos e empreendimentos do campo criativo.

De qualquer maneira, as questdes de financiamento sdo apontadas como criticas
tanto para os setores criativos de paises em desenvolvimento como de paises
desenvolvidos. Tanto uns como outros sofrem com a baixa oferta de financiamento para
startups, a falta de capitais para expansdo de negocios, a escassez de capital de risco, a
inflexibilidade das instituicdes financeiras comerciais e o oligopolio de mercados
internacionais por poucas e grandes empresas.

Ainda assim, ¢ evidente que no caso dos paises em desenvolvimento, as questdes
de financiamento somam-se barreiras associadas as assimetrias informacionais; ao
suporte politico e institucional incipientes; ao baixo nivel da capacidade empreendedora;
a dependéncia de firmas estrangeiras e de investimento internacional; a ineficiéncia ou a
inexisténcia de regulamentagdo de direitos do autor; e a pirataria. Em conjugagdo a tudo
isso, verifica-se a necessidade de se ampliar o suporte técnico voltado para o
desenvolvimento e a gestdo dos negdcios criativos, tratando aspectos relacionados a
aplicagdo de recursos, ao marketing, a inovacao, as questdes de propriedade intelectual

(CUNNINGHAM et al, 2008), entre outros pontos.

1.2.5 Desenvolvimento e cidades: olhares, projetos e possibilidades

Conforme pode ser visto, o debate sobre economia criativa como base e estratégia
para o desenvolvimento deve se constituir e ser aprofundado por meio de uma abordagem
tanto de natureza setorial, levando em conta as especificidades, fragilidades e fortalezas
de cada setor, quanto territorial, considerando caracteristicas historicas, culturais, sociais
e econOmicas, relacionadas a paises, regides ou cidades. Nesta perspectiva, esta tese
assume as cidades como locus privilegiado para a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, em virtude destas se constituirem como o espaco concreto da vida e do
cotidiano das pessoas; como lugar de morada e de deslocamentos didrios; como

possibilidade de trabalho e de trocas econdmicas; como espaco de encontros, trocas

20Blockchain: é a tecnologia ou “sistema de registros que garante a seguranga das operagdes realizadas por
criptomoedas — as Bitcoins”. O Blockchain é um sistema de registro compartilhado por todos aqueles que
transacionam  bitcoins,  criptomoedas  transacionadas ¢ operadas via internet. (Vide:
https://endeavor.org.br/blockchain/ e https://www.bitcoinbrasil.com.br)
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simbolicas e sociabilidades; como ambiente de acolhimento mas também de violéncia,
inseguranga e abandono; como territdrio de oportunidades mas também de assimetrias e
desigualdades.

As cidades emergem, portanto, como ideias, utopias e projetos concretos, exitosos
ou ndo, com vistas a organizar, reordenar e desenvolver os territdrios. Desenhadas e
constituidas por multiplas influéncias e interferéncias, protagonizadas por atores
institucionalizados ou ndo, as cidades tem sido objeto de analise e estudo de planejadores
urbanos e tedricos que tem se debrugado em busca de solugdes para a vida cotidiana e
para aspectos estruturantes num processo de desenvolvimento de longo prazo. Peter Hall
(2013) tras esse debate a tona, por meio de uma reflexdo acerca do pensamento dos
grandes planejadores no periodo entre as duas ultimas décadas do século XIX e a primeira
década do século XXI, apresentando um panorama das cidades que ele denomina como
“cidades do amanha”. Assim, discorre sobre uma série de caminhos, estratégias e a¢des
voltadas para o desenvolvimento das cidades, levando em conta questdes associadas a
moradia, ao transporte, a saude, a seguranca, ao zoneamento urbano, a desconcentragao
populacional, ao desenvolvimento industrial, a integracdo regional, a processos de
revitalizagdo urbana, ao turismo, a promogao de oportunidades de negdcios, a geragdo de
empregos, ao desenvolvimento tecnoldgico, a criagdo e ao fortalecimento de ambientes
inovativos e a articulacdo de redes de informagao e conhecimento.

Nenhum modelo descrito por Hall (2013) foi suficiente para dar conta de todas as
questdes que uma cidade enfrenta, mas cada um representou um exercicio e uma tentativa
de geracdo de espacos e territorios mais articulados e potencializadores de dindmicas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais frente a situacdes e conjunturas especificas.

Assim aconteceu com a proposi¢do e o desenvolvimento do modelo de “Cidade
do Empreendimento” (HALL, 2013) entre os anos 1970 e 1980, uma cidade concebida
como um modelo de revitalizagdo urbana associado a articulagdo de parcerias publico-
privadas, com capacidade de atrair grandes investimentos voltados para a geragdo de
negocios e empregos. A combinacdo de recursos publicos e privados tinha como foco a
promocdo de uma urbanizagdo comercial em larga escala, priorizando atividades
econdmicas relacionadas com o turismo, a cultura, o entretenimento e as compras. Este
processo foi bem-sucedido, em parte, e ainda se mantém como uma alternativa estratégica
de desenvolvimento, embora seu escopo seja insuficiente para o enfrentamento das

multiplas problematicas vividas pelas cidades e pelos seus habitantes.
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Mais adiante, entre os anos de 1985 a 2010, com os avangos da telematica e o
surgimento da sociedade da informagao e do conhecimento, articulada em rede, emergem
as “infocidades” (HALL, 2013), cidades polarizadas entre os milleux?! urbanos
inovativos e os guetos desinformacionais. Na perspectiva das infocidades®?, chegou-se a
acreditar na redu¢do da importancia das cidades em funcdo do processo de digitalizagdo
pelo qual o mundo estava passando, o que permitiria a qualquer pessoa poder
desempenhar atividades estando em qualquer lugar, desde que mantido o acesso as
conexdes digitais. Entretanto, este discurso ndo se concretizou na pratica e as cidades
continuaram a se configurar e a se destacar como espagos potentes e preferenciais para o
desenvolvimento de profissionais qualificados, por proporcionarem um acesso maior a
informacdo, a educacdo e as novas tecnologias, através de ecossistemas potencializadores
de encontros e redes de criagdo e produgdo. O acesso pleno e universal ainda esta longe
de acontecer, sendo evidente a existéncia de assimetrias entre os mais pobres e uma elite
de profissionais.

Esta situagdo de exclusio se repete também nas chamadas cidades globais®
(CARVALHO, 2000) situadas em paises desenvolvidos, que investiram fortemente em
servigos sofisticados e essenciais para a operacao do sistema financeiro internacional e
das empresas transnacionais, funcionando como sedes e motores da logica centro-
periferia e de globalizacdo perversa combatida por Furtado (2008) e Santos (2001),
respectivamente. Cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, no Brasil, passaram por
processos semelhantes embora convivam e reproduzam a mesma légica dentro dos seus
territorios, com desigualdades e disparidades profundas e muito mais amplas do que as
enfrentadas por cidades situadas em paises desenvolvidos.

Deste modo, analisando os conceitos de infocidades e cidades globais, o que se
percebe sdo modelos de desenvolvimento insuficientes no enfretamento das

desigualdades proprias das cidades e grandes centros urbanos dos paises em

2ITambém denominados como meios ou ambientes inovativos.

22 As infocidades foram assim denominadas em virtude de sua capacidade de gerar novos modos e praticas
sociais e economicas, baseadas numa nova rela¢do entre tempo e espago (CASTELLS, 1999), impactada
pelas tecnologias digitais, substituindo “lugares por uma rede de fluxos de informagao, fora do controle
humano” (HALL, 2013, p. 476).

23 Contemporineas as infocidades, as cidades globais resultam da intensificagio do processo de
desindustrializacdo das grandes cidades de paises desenvolvidos, obrigando-as a transformarem a sua
estrutura economico-produtiva do setor secundario para o tercidrio, reconfigurando a estrutura do seu
mercado de trabalho, redirecionando a oferta de empregos para profissionais qualificados, excluindo grande
parcela dos trabalhadores, “6rfaos da manufatura” e com baixa formacdo. A velocidade destas mudangas
foi tdo grande quem em muito superou a velocidade do processo de requalificagdo da classe trabalhadora

para fazer frente as novas oportunidades.
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desenvolvimento. Neste sentido, pensar no desenvolvimento das cidades na perspectiva
da economia criativa € um exercicio que tem sido feito, com equivocos e acertos, levando
em conta contextos e cenarios proprios das regides onde estdo localizadas. O fato de
estarem situadas em paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, mediante estruturas e
condi¢des bastante dispares e as vezes opostas, pede olhares e abordagens também
diversas.

Segundo Reis (2011), uma cidade desenvolvida e autossustentavel ¢ uma cidade
com uma populacdo capaz de aprender, se adaptar e inovar frente as suas vicissitudes e
oportunidades de crescimento, tendo como base a sua expressdo simbolico-estética e o
desenvolvimento de suas industrias criativas, geradoras de oportunidades de trabalho, de
renda e de novos negdcios, por meio do fortalecimento de suas identidades e
manifestagdes culturais. A cidade criativa é, portanto, uma cidade com uma cultura
voltada para a imaginagao e a participagdo, ¢ uma cidade geradora de riquezas e capaz de
atrair e reter talentos criativos, ampliando seus potenciais de desenvolvimento cultural e
economico.

O debate sobre cidades criativas, desde entdo, tem se dado por meio da analise de
cidades que tem se colocado como referéncia nesse campo em virtude de politicas e de
investimentos concretos na implantagdo e no desenvolvimento de programas e projetos.
Muitos destes estudos tém se dado com foco em grandes cidades, situadas em paises
desenvolvidos. Evans et al. (2006) defendem que uma cidade criativa depende do
investimento em cinco dimensdes fundamentais integradas e desdobradas em estratégias
essenciais para a constru¢do de competéncias e ambiéncias favordveis para o
desenvolvimento da economia criativa local, considerando: aspectos ligados a formacao
das pessoas; questdes associadas ao fortalecimento e ao fomento da inovagdo nas
empresas; a criacdo e a ampliagdo da oferta de ambientes e de espacos fisicos e territoriais,
favoraveis ao desenvolvimento das atividades criativas; uma visdo promotora de
articulagdes e de integracdes de apoios tanto multiniveis (institucional e politica) quanto
multisetoriais; e aspectos especificos voltados para uma infraestrutura eficiente e 4gil,
promotora de uma boa conectividade entre a comunidade, os empreendedores e os atores
institucionais e empresariais envolvidos.

Seldin (2016) chama atencdo para a regeneracdo urbana como investimento
central das chamadas cidades criativas. O restauro, a requalificacdo e a ocupagdo de
espagos abandonados e degradados das cidades, por equipamentos e profissionais do

campo cultural e criativo, emergem como processos geradores de novas dindmicas

61



econdmico-culturais, ampliando a visibilidade da cidade, atraindo investidores e
alavancando fluxos turisticos. Assim aconteceu em cidades dos Estados Unidos e da

Europa Ocidental. E no Brasil, com a criagdo do Porto Digital**

no Recife Antigo, projeto
consolidado, e, mais recentemente, com o Porto Maravilha na regido portuaria do Rio de
Janeiro, ainda fragil e em estruturacdo enquanto ecossistema.

No entanto, ainda que, a principio, a regenera¢do urbana tenha se apresentado
apenas em seu aspecto positivo para as cidades, o que se viu no médio prazo foram
processos de gentrificacdo e de ampliagdo da desigualdade no acesso e na obten¢do de
beneficios pelas populagdes locais. Muitos projetos ndo levaram em consideragdo o
contexto urbanistico, social e cultural destas regides, implantando equipamentos
desconectados com a realidade das comunidades. A especulagdo imobilidria resultante da
valorizacdo desses espacos acabou por “expulsar” moradores e empreendedores locais
que ndo mais conseguiram fazer frente a elevag@o dos custos para se manter nestas regides
(SELDIN, 2016).

A cidade, enquanto espaco do comum e de governanga democratica para o seu
desenvolvimento, sucumbe, deste modo, ao conceito de marketing urbano que defende a
apropriacdo das identidades e da producdo cultural numa perspectiva utilitiria e de
espetacularizagdo da cultura, voltado para a gera¢do de atrativos turisticos e para um
mercado de entretenimento das cidades, repetindo velhas formulas de concentragdo e de
exclusdo produtiva (REIS, 2011).

Diante desta variedade de conceitos e implicagdes, percebe-se, de um lado, uma
visdo simplista de cidade-produto, utilitaria, funcional e excludente, enquanto, de outro,
uma visdo complexa, includente de multiplos atores e multiplas institucionalidades
articulados em sistemas de governanga voltados para o desenvolvimento do territorio,
levando em conta aspectos sociais, culturais, econdmicos e ambientais. A cidade criativa
¢ entdo uma cidade que contempla a diversidade cultural e econémica, promovendo
éticas, estéticas e sociabilidades; ¢ um espago de integracdo de esforgos entre pessoas,
empresas e instituigdes com capacidade de articulagdo; ¢ potencializadora de autonomias
e solugdes criativas e inovadoras para o desenvolvimento de territorios, reconhecendo,
valorizando e promovendo a riqueza da sua diversidade cultural, como ativo e motor do

crescimento e do desenvolvimento local e regional.

24Vide: http://www.portodigital.org/home
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Nesta tese, a cidade do Rio de Janeiro® sera analisada enquanto territorio com
potencial de desenvolvimento a partir da economia gerada pelos seus setores criativos,
considerando aspectos relacionados as suas redes politicas, econdmicas, culturais e
sociais, integradas via arranjos institucionais e sistemas produtivos.

Nesta perspectiva, o topico a seguir se propde a mergulhar no debate sobre os
potenciais de desenvolvimento nos territorios por meio da articulagdo de redes e sistemas
produtivos de economia criativa, identificando conceitos e estratégias de

desenvolvimento local e regional voltados para o seu fortalecimento.

1.3 Territorios, redes e sistemas produtivos

1.3.1 Sistema territorial e territorializa¢do do espago

Se 0 homem ¢é um animal simbolico, assim também € o territorio onde ele habita
e se constitui em sociedade. O territorio nasce das potencialidades representativas do
espago, o territdrio corresponde e se constitui de multiplos sistemas de representagdes de
sentido, sistemas que t€m sido analisados na compreensdo das relagdes politicas, sociais,
culturais e econdmicas estabelecidas. As relagdes e as praticas entre os sujeitos, entre
estes e as instituigdes, entre estas e os mercados, as relagdes e as dindmicas de poder entre
regides e paises hd muito superaram os limites do sistema de representagdo topografica,
definidora das caracteristicas e limites territoriais adotados. O territdrio € entdo o espaco
enquanto pratica e significado, se constituindo a partir de redes e relacionamentos tecidos
pelos e entre seus atores (RAFFESTIN, 1993).

Deste modo, conforme pode ser observado na Figura 7 a seguir, o Sistema
Territorial se constitui tanto a partir de sistemas de objetivos e de a¢des no territdrio
(conhecimentos e praticas) quanto por meio dos elementos que atuam no espago: 0s
pontos ou nods (atores), compreendidos como o estado, as empresas, as organizagoes,

grupos informais e os individuos; as linhas ou redes, correspondentes as relagdes

230 Rio de Janeiro esta na 14° posigdo, em 2016, no ranking das 21 megacidades (cidades com mais de 10
milhdes de habitantes) do mundo reconhecidas pela ONU - Toquio/Japdo, Déli/india, Sio Paulo/Brasil,
Mumbai/india, Cidade do México/México, Nova York/EUA, Xangai/China, Calcuté/India,
Daca/Bangladesh, Los Angeles/EUA, Karachi/Paquistdao, Buenos Aires/Argentina, Pequim/China, Rio de
Janeiro/Brasil, Manila/Filipinas, Osaka-Kobe/Japao, Cairo/Egito, Lagos/Nigéria, Moscou/Russia,
Istambul/Turquia e Paris/Franca. (World Cities Report 2016 - http://wcr.unhabitat.org/main-report/).
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estabelecidas por conexdes e interagdes, produtivas ou existenciais, entre os diversos

atores atuantes no territorio; e as superficies ou tessituras, relacionadas com um sistema

de limites ou de fronteiras identificados. Estes limites sdo gerados e diretamente

influenciados pelos sistemas de objetivos e de agdes, citados anteriormente, pautados

pelas dimensdes politicas, econdmicas, culturais e sociais produzidas no espago

(RAFFESTIN, 1993).

Figura 7: Sistema Territorial

(1) Sistemas de objetivos e de agdes (2) Elementos do Espago
Conhecimentos ¢ Praticas Pontos / Nos
; N\ Ve . BN
Politico Econdmico : Politico . .. . Econdmico
/ 7\\\‘ . : . . \
. [__ ‘\\ ° .
Cultural \ Social ) Cultural . Social .
_ 7 . . //
(3) Elementos do Espaco (4) Elementos do Espaco
Linhas / Redes Superficies / Tessituras
‘/'7 . - N\ b - -/" ba i ;‘\‘ X b
Politico Econémico s TP;iljr;ic)é,‘ = =
_
Cultural Soélal —
° . \\ . - b - 7/“

Fonte: criado pela autora com base em Raffestin (1993)

As tessituras, portanto, se traduzem em malhas que

..n30 sdao homogéneas nem uniformes. Acolhem, além da populacdo,
evidentemente, outros elementos que revelam a organizagao territorial, ou seja,
os pontos ou as nodosidades territoriais ou, ainda, aquilo que se chama de
marco. Nesses conjuntos de pontos, que também sao localizagdes ¢ que
reagrupam individuos ou grupos, se elabora toda a existéncia, quer se trate de
aldeias, cidades, capitais ou metropoles gigantes. [...] Os pontos simbolizam a
posicao dos atores.

Mas esses atores ndo se opdem; agem e, em conseqiiéncia, procuram manter
relacdes, assegurar fungdes, se influenciar, se controlar, se interditar, se
permitir, se distanciar ou se aproximar e, assim, criar redes entre eles. Uma
rede ¢ um sistema de linhas que desenha tramas. Uma rede pode ser abstrata
ou concreta, invisivel ou visivel. (RAFFESTIN, 1993, p.12)
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O territdrio entdo ¢ fruto de um sistema de conexdes, de um sistema de redes que
se configuram e se reconfiguram, integrando institui¢des e pessoas, integrando Estado,
organizagdes, empresas e individuos, que se articulam em malhas politicas, economicas,
culturais e sociais que se sobrepdem e se integram no espaco.

Esta territorialidade, com suas dindmicas e intera¢des de natureza organizada ou
aleatdria, simétricas ou assimétricas, se constitui objeto de estudo da geografia que, numa
perspectiva econdmica, enfoca sistemas produtivos e arranjos institucionais integrados ao

desenvolvimento de cidades, regides e paises.

1.3.2 Geografia econdmica, aglomeragdes e desenvolvimento regional

Segundo Scott (2004), a geografia econdmica emergiu como uma sub-disciplina
da geografia com a finalidade de dedicar um olhar mais aprofundado e atento as questdes
econdmicas no territdrio, por um lado, fortemente influenciado por questdes da teoria
social e politica, enquanto que, por outro, com areas de forte sobreposi¢cdo com estudos
econdmicos e de negocios. Esta visdo integradora de elementos da economia com
elementos da geografia permitiu a constru¢do de uma ciéncia regional hibrida com
capacidade de andlise mais precisa acerca de problemas sdcio-econdmicos vivenciados
nas cidades, regides ou paises (SCOTT, 2000), fazendo com que temadticas essenciais,
relacionadas aos potenciais das aglomeragdes espaciais, aos impactos da globalizagdo e a
compreensdo das praticas econOmicas a partir e através da cultura, fossem melhor
compreendidas na perspectiva do desenvolvimento local e regional.

Desta maneira, o capitalismo contemporaneo passou a ser analisado considerando
as ressonancias das localidades e das regides, em consonancia ou ndo com os sistemas
politico-institucionais vigentes. As tradi¢des, conhecimentos e praticas locais foram
percebidos como influenciadores diretos nos processos de crescimento e
desenvolvimento das economias locais. A gestdo, as formas de trabalho, os modelos de
organizagdo e producdo, a criatividade e a inovacdo foram percebidos como reflexos de
complexos culturais do lugar, ainda que impactados, em maior ou em menor grau, por
modelos e sistemas globais em expansao.

Neste contexto, as economias de aglomeragdo assumiram uma posicao de
destaque para os gedgrafos econdmicos como instancias influenciadas de modo hibrido
entre o local e o global, sendo consideradas uma importante estratégia de

desenvolvimento e crescimento, geradora de externalidades positivas, potencializadora
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de ecossistemas criativos e inovadores, redutora de custos e maximizadora de lucros ou

ganhos de capital, podendo assumir dois formatos (SILVA, 2004):

e Economias de localizacdo ou justaposicdo, quando uma indistria ¢ favorecida em
funcdo de uma determinada localizacdo favoravel as empresas que dela se beneficiam,
em virtude da possibilidade de se integrarem num sistema ou complexo produtivo,
redutor de custos e maximizador de lucros. O adensamento de empresas com
atividades complementares e o compartilhamento de custos e despesas favorecem e
alavancam a produtividade e ampliam o potencial de cooperagdo, fortalecendo a
criacdo de espacos integrados de inovagao.

e Economias de urbanizagdo, que correspondem a uma ampliacdo do conceito de
economia de localizagdo pois ndo se limitam ao beneficio de uma industria especifica,
mas a uma aglomeragdo de industrias diversas em areas urbanas. A produ¢do de bens
publicos ¢ considerada como elemento fundamental das economias de urbanizag¢ao
em virtude de sua natureza de base estrutural e infraestrutural (educacional,

tecnoldgica, de mobilidade, de seguranga etc) das demais atividades nas cidades.

Seja de localizagdo ou de urbanizagdo, as aglomeracdes, entendidas como
sistemas de redes, intensificam conexdes e estimulam a integragdo de atores
complementares dentro de sistemas produtivos complexos (SILVA, 2004). O
reconhecimento € o apoio a polos (da industria ou de servigos), formados de modo
espontaneo, sistematiza, consolida e fortalece relagdes, qualificando e impulsionando a
produgdo e o consumo; assim como, a criagdo de novos polos promove o
desenvolvimento de regides (em alguns casos deprimidas), gerando oportunidades de
trabalho e renda e ampliando a oferta de espagos voltados para a criatividade e a inovagao.

Neste sentido, foram muitos os gedgrafos, economistas e outros cientistas sociais
que se dedicaram, entre as décadas de 1970 e 1980, a propor solucdes de desenvolvimento
a partir da andlise de regides especificas — Silicon Valley, na California (EUA); Third
Italy, situada em partes do nordeste e da regido central da Itdlia; e Cité Scientifique,
situada no sul de Paris (Franga) — que desenhavam um novo regionalismo cujo
crescimento poderia ser melhor compreendido em termos de forgas inovativas geradas
dentro de um processo integrador da economia com a vida social (SCOTT, 2000).

No entanto, ndo existem formulas rigidas nem infaliveis. Modelos e formulas,
apesar de muito celebrados, sdo perigosos quando reproduzidos sem considerar as

realidades locais e regionais, sem promover processos participativos de apropriagdo e de
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inclusdo de todos os envolvidos, sem se estar atento para evitar aspectos reprodutores de
modelos que reforcem ainda mais as desigualdades, beneficiando sempre os mesmos de
modo concentrado. E preciso estar claro como estes modelos de aglomeragio sdo
definidos, quem sdo os reais beneficiados, como se ddo suas dindmicas e quais aspectos
devem ser priorizados para o desenvolvimento das localidades e regides, levando em
conta as superestruturas e as praticas individuais (SCOTT, 2000).

Apesar de Scott e Storper (2003) considerarem os aspectos macroecondmicos
como criticos e essenciais para o desenvolvimento, estes autores ndo acreditam num
desenvolvimento que ndo seja fortemente moldado por processos que ocorram nas bases,
em regides especificas que funcionem como Aubs econdmicos € de inovagdo ou como
polos irradiadores de desenvolvimento, incorporando caracteristicas locais. Nesta logica,
a persisténcia da eficiéncia e da inovagdo nestas regides deve considerar as
interdependéncias locais como meios e processos garantidores do desenvolvimento.

Ainda segundo estes autores, as cidades e regides metropolitanas acabam por se
estabelecerem como ldcus privilegiado para que surjam estas aglomeragdes, em funcgio
da existéncia de uma infraestrutura urbana, de um adensamento de servigos, estruturas
institucionais e de profissionais que favorecem e ddo suporte para o desenvolvimento das
atividades economicas, pensadas de modo integrado as relagdes sdcio-culturais.

Numa perspectiva micro, as aglomeragdes favorecem também os fluxos de
comunicagdo e a geragdo de conhecimento em func¢do do grau de proximidade entre as
empresas e entre os profissionais. Conhecimentos tacitos, ndo rotineiros ou com
conteudos ambiguos e complexos sdo melhor compreendidos quando transmitidos via
contato presencial, contato este que também influencia na criagdo de lagos de confianca
entre os individuos e as empresas (SCOTT; STORPER, 2003). De qualquer modo, o
desenvolvimento de novas tecnologias de comunicacao tem contribuido para relativizar
o “presencial” estendendo-o ao campo virtual, mediado por softwares e aplicativos
propiciadores de uma comunicagao interpessoal mais direta e imediata, como no caso dos
softwares de videoconferéncia.

Ainda assim, Scott e Storper (2003) enfatizam que o uso e a potencializacao de
economias de aglomeracdo como estratégia de desenvolvimento nos paises considerados
em desenvolvimento, apesar de relevante, nem sempre se ddo de modo efetivo em virtude
de muitas das suas cidades terem sofrido processos de crescimento acelerado, sem quase
nenhum controle e planejamento, em virtude de migracdes decorrentes de problemas

complexos de natureza econOmica, social e ambiental. As complementaridades e
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interdependéncias, apesar da elevada densidade urbana destas cidades, sdo entdo pouco
fluidas e, em alguns casos, bastante precarias.

No entanto, o que se constata nestes paises ¢ que o desenvolvimento de
aglomeragdes tem se constituido com base em setores diferentes daqueles comumente
promovidos e apoiados nos paises desenvolvidos, evidenciando-se setores de baixa
tecnologia, artesanais e de produtos tradicionais e de povos originarios, além de uma

ampla gama de servigcos (SCOTT; STORPER, 2003).

1.3.3 O territdrio e o campo criativo

O debate acerca dos processos de aglomeracdo e localizacdo industrial e seus
impactos no crescimento e no desenvolvimento de regides e paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, conforme pode ser visto até aqui, se configura a partir de uma
composicao de condi¢des historicas, culturais e economicas de cada pais, pautadas por
uma economia politica, predominantemente capitalista, voltada para o fortalecimento de
processos de acumulagdo, gerados por uma producdo em larga escala e com retornos
crescentes. Deste modo, considerando-se as diferengas estruturais e de investimento entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, percebe-se o quanto atividades econdmicas
diferenciadas e voltadas para mercados de nicho tem destacado setores criativos como
alternativas para a geracao de trabalho e renda e para o desenvolvimento regional.

Nesta  perspectiva, as dimensdes organizacionais associadas  ao
empreendedorismo e a inovagdo figuram como elementos-chave nos processos de
transformagdo e de crescimento continuos das empresas. A “destrui¢do criativa”,
defendida por Schumpeter (1942 apud SCOTT, 2006) para a industria tradicional, emerge
também como motor de um sistema de fortalecimento e desenvolvimento de novos
campos e ambientes economicos, seja por meio de grandes rupturas, frente a velhos
modelos de funcionamento, ou de pequenos processos incrementais de aprimoramento de
produtos e ajustes de rota, gerando novos mercados, novas tecnologias e metodologias.
Neste sentido, as teorias economicas institucionalistas e evolutivas, junto a geografia
econdmica no que se refere aos aspectos regionais e de localizacdo, em muito
contribuiram com esse debate, ampliado em fins dos anos de 1970 e no inicio dos anos
de 1980, periodo da chamada “nova economia” ou economia p6s-fordista.

Os empreendimentos dos setores constituidores desta “nova economia”, desde o

seu nascedouro até a sua maturidade, convivem com processos continuos de
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aprendizagem e inovagdo, associados tanto a processos tecnologicos como a geragdo de
contetdos e ativos intangiveis, o que converge com a realidade dos empreendimentos dos
setores culturais e criativos. Scott (2006) contribuiu bastante com este debate, levantando
toda uma literatura sobre estruturas e configuracdes de aglomeragdes, complexos
produtivos regionais e sistemas econdmicos urbanos como ambientes favoraveis as
energias empreendedoras e inovadoras de empresas do campo criativo.

Mas ¢ importante entender o conceito de campo criativo para Scott, um conceito
que esta associado diretamente a nocdo de campo de forgas criativas, podendo ser

entendido como qualquer

sistema de relagdes sociais que molde ou influencie a engenhosidade e a
inventividade humanas e que seja local de inovagdes concomitantes. Uma ideia
complementar ¢ que este campo raramente serd congelado no tempo e no
espaco, sendo impactado pelas proprias inovagdes que ele desencadeia,
causando mudangas na sua organizagdo e logica operacional. Na esfera da
economia, tal campo pode corresponder a qualquer nimero de diferentes
arranjos organizacionais. Pode ser representado por um sistema de relagdes
trabalhistas-gerenciais, um tipo particular de estrutura corporativa, um certo
grupo de setores (como a industria de alta tecnologia), ou como Leydesdorff e
Etzkowitz (1997) sugeriram, uma "hélice tripla" de interesses académicos, de
negocios e governamentais. Freeman (1987) e Nelson (1993) identificaram a
economia nacional e suas bases institucionais (ou o sistema nacional de
inovag@o) como outro tipo de campo criativo. (SCOTT, 2006, p. 3, tradugao
nossa)

Estas diferentes escalas de arranjos, sistemas e complexos produtivos sdo entdo
tratadas por Scott (2006), considerando-se aspectos relacionados aos empreendedores,
como agentes sociais articulados em rede nos territorios, e associados a inovagdo, por
meio da identificagdo de processos evolutivos de geracdo de conhecimento (tacito ou
explicito) e aprendizagem, levando em conta as relagdes de proximidade.

As redes conectam empreendedores e estruturam economias de aglomeracgao,
reconhecidas como os principais canais para a geragdo e reproducdo do conhecimento
tacito em comunidades de pratica, mas também sdo potencializadas pela criagdo de
espagos de encontros (seminarios, workshops, cursos de formacao etc), fortalecidos pelo
desenvolvimento das TIC, que ampliam possibilidades de compartilhamento e de trocas
de informagao e conhecimento, seja explicito ou tacito. Neste sentido, tanto organizagdes
multinacionais com sedes distribuidas em diferentes paises quanto pequenas empresas
tem usado destes mecanismos de troca e aperfeicoamento do conhecimento (SCOTT,

20006).
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O campo criativo ¢ entdo constituido e potencializado por uma constelacdo de
atores articulados e conectados em uma rede de forcas sinérgicas. Em termos
institucionais, esta rede ¢ fortalecida por organizagdes publicas e privadas (muitas destas
locais e regionais) voltadas para a criacdo ou a ampliagdo de infraestruturas, para o
fomento e para a regulagdo de atividades economicas, para a oferta de ensino e para o
apoio a pesquisa (SCOTT, 2006). Como exemplo disso, podem ser citados: a ampliagdo
do acesso a banda larga, a desburocratizacio no acesso a financiamentos, a
regulamentacdo e a aplicagdo das Leis de Propriedade Intelectual, a emissdo de
certificagdes de origem, a oferta de cursos de capacitacdo voltados para as atividades
econdmicas locais e a criacdo de fundos voltados para pesquisa e inovagao.

Dentro deste amplo espectro, as esferas da cultura e da ciéncia merecem destaque
como campos constituidos por comunidades especificas (estéticas e epistémicas),
diretamente influenciadas e mediadas por forgas sociais mais amplas e complexas. Scott
(2006) chama atengdo para a relevancia crescente do campo cultural na produgao de bens
e servigos e na geracao de emprego, ainda que seja um campo pautado por instabilidades
e incertezas economicas.

No campo da economia criativa, numa escala muito menor de aglomeragdo, o
crescimento exponencial de negdcios, baseados em tecnologias digitais e que ndo
dependem propriamente de um aparato logistico para os seus processos de distribuig¢do e
consumo, ¢ o aumento de oportunidades voltadas para o desenvolvimento de produtos
com conteudos culturais e criativos abriram espago para a criacdo de novos modelos de
compartilhamento de custos de produgdo e distribuicdo. Os espagos de
coworking®*figuram como um exemplo ilustrativo de ambientes promotores de novas
praticas colaborativas. Micro e pequenos empreendedores, atuantes no campo da
economia criativa, tem investido e atuado nestes espagos como estratégia de reducgdo de
custos, mas também como possibilidade de inser¢do num ecossistema criativo e inovador
a partir da oportunidade de compor redes colaborativas de criagdo e producdo junto a

profissionais relacionados ao seu campo de atuacdo. Nos ultimos anos, houve um

26 “0s espagos de coworking sdo locais de trabalho compartilhados utilizados por diferentes tipos de
profissionais do conhecimento, na sua maioria freelancers, trabalhando em varios graus de especializagdo
no vasto dominio da industria do conhecimento. Praticamente concebidos como instalagdes de aluguel de
escritorios onde os trabalhadores contratam uma mesa e uma conexdo wi-fi, estes espacos sdo, acima de
tudo, lugares onde profissionais independentes vivem suas rotinas didrias, lado a lado, com colegas
profissionais, em grande parte trabalhando no mesmo setor - uma circunstancia que tem enormes
implica¢des sobre a natureza de seu trabalho, a relevancia das relagdes sociais em suas proprias redes
profissionais e, em ultima instidncia, sua existéncia como trabalhadores produtivos na economia do
conhecimento”. (GANDINI, 2015, p.194)
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verdadeiro “boom” de criacdo destes espagos como possibilidade de estruturagdo e
desenvolvimento de profissionais criativos, muitas vezes atuando de forma isolada e com
atividades econdmicas precarizadas. No entanto, como todo novo modelo de organizagao,
erros e acertos ja sdo identificados na constru¢do destas novas praticas de convivéncia
colaborativa, demandando, fundamentalmente, o fortalecimento de uma cultura de
participagdo, de trocas e solidariedades ainda frageis (GANDINI, 2015).

Esta claro entdo que estratégias associadas ao desenvolvimento de aglomeracdes
de localizagdo ou de urbanizagdo tem se consolidado como processo de desenvolvimento,
ainda que esteja em aberto o campo de possibilidades de aplicagdo, levando em conta as
caracteristicas proprias de cada setor e de cada territorio. Neste sentido, o sub-topico a
seguir se dedica ao aprofundamento sobre redes e sistemas produtivos, analisando suas
relagdes econdmicas e de conhecimento, suas estruturas e dindmicas de articulagdo e, por
ultimo, suas caracteristicas quando consideradas e analisadas no campo da economia

criativa.

1.3.4 Sistemas produtivos e redes na economia criativa: criacao e processos produtivos

e inovativos

Dando continuidade ao debate sobre o desenvolvimento de economias de
aglomeragdo, serdo analisados, neste sub-topico, conceitos relacionados: a redes
econdmicas e de conhecimento, considerando-se aspectos associados as estruturas das
firmas, as dindmicas de mercado e aos mecanismos relacionados com tecnologias sociais
e TIC; as redes, arranjos e sistemas produtivos, por meio de um aprofundamento sobre
limites e potencialidades para o desenvolvimento local e regional®’; e, por altimo, as
redes e sistemas produtivos na economia criativa, levando em conta as especificidades

dos setores culturais e criativos naquilo que os diferencia dos demais setores da economia.

2Tg importante frisar que o debate sobre redes, arranjos e sistemas produtivos e inovativos ndo se restringe
ao campo da economia criativa mas nasce, conforme pode ser visto anteriormente, de estudos e discussoes
provenientes da geografia econdmica, tendo sido apropriado e utilizado como lente de andlise, mais
recentemente, dos chamados setores culturais e criativos.
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1.3.4.1 Redes econOmicas e de conhecimento

Como visto até aqui, as redes econdmicas se estruturam e se estabelecem por meio
de conexdes e dindmicas que vao do micro (entre pessoas, empreendedores e
profissionais) ao macro (entre coletivos, empresas, organizagdes entre outros). E € nesse
territorio de trocas econdmicas ou existenciais, que se estabelecem as trocas simbolicas e
cognitivas que empreendem na constru¢do de processos de aprendizagem e de geragdo
do conhecimento necessario a vida cotidiana e profissional. Isto posto, percebe-se o
quanto o desenvolvimento efetivo e potencial das organizacdes e das aglomeracdes (de
localizag@o ou urbanas) se da por meio de interacdes estabelecidas dentro de redes sociais
que implicam numa economia de rede.

Segundo Granovetter (Apud LIMA, 2009), as redes sociais se constituem por
meio de lacos fortes e fracos que permitem, por um lado, uma coeréncia interna das
organizagdes, associada ao conhecimento produzido e desenvolvido a partir de uma
intensa frequéncia de conexdes e da continuidade dos encontros entre os atores, e, por
outro, a possibilidade de se transmutar e de se renovar por meio de interacdes que
“oxigenem” as praticas organizacionais afetadas pelas novas experiéncias e
possibilidades de inovag¢dao. Como territério de trocas, as redes tém na sua extensdo e
horizontalidade caracteristicas estruturantes, embora “[...] singularizam-se pela presenga
também de relagcdes de poder e de dependéncia nas associagdes internas e nas relagdes
com unidades externas” (LIMA, 2009, p.109).

As redes econdmicas progridem entdo enquanto redes de conhecimento e evoluem
como territorios de aprendizagem, potencializados pelas TIC no ciberespaco. De acordo

com Levy (1999, p.157),

O ciberespago suporta tecnologias intelectuais que amplificam, exteriorizam e
modificam numerosas fungdes cognitivas humanas: memoria (bancos de
dados, hiperdocumentos, arquivos digitais de todos os tipos), imaginacdo
(simulagdes), percepgdo (sensores digitais, telepresenca, realidades virtuais),
raciocinios (inteligéncia artificial, modelizacdo de fendomenos complexos).

(p.157)

Neste ambiente, o potencial de compartilhamento ¢ imenso e fortalecido por
ferramentas e aplicativos disponiveis, promotores de eficiéncia e agilidade de processos
cognitivos. Os métodos educacionais tornam-se complexos e sdo desenvolvidos de

acordo com as competéncias e singularidades dos individuos e das coletividades. Os
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conhecimentos deixam de ser sistematizados de modo rigido e linear, tornando-se fluxos
continuos de trocas e interatividade dentro de um processo continuo e organico. As TIC,
portanto, servem como suportes na ampliacdo e na geragdo de uma inteligéncia coletiva,
envolvendo comunidades de pessoas independentes, superando distancias fisicas por
meio da troca de memorias, imaginacgdo e experiéncias.

Deste modo, itinerarios formativos sdo ampliados, incorporando saberes
académicos ou ndo. O ciberespago emerge como possibilidade e complementaridade para
a construcdo de totalidades parciais a partir de seus proprios critérios e pertinéncias. A
navegagao torna-se a metafora da busca por conhecimento, do processo de sistematizagao
de informacdes que, relacionado com as experiéncias e o conhecimento acumulado, gera
novos conhecimentos, através de processos de desconstrugdo, criacdo, ajustes e
reconstrucdo. Nesta perspectiva, destacam-se tanto o conhecimento explicito (codificado)
quanto o conhecimento tacito, fruto do cotidiano de cada um (LEVY, 1999).

Ha entdo um processo de retroalimentacdo pois a medida que a sociedade ¢
transformada pelo acesso as novas tecnologias, as tecnologias sao transformadas pela sua
apropriagdo e aplica¢do no dia a dia (CASTELLS, 2003). A sociedade e, por conseguinte,
as organizagdes em rede estdo imersas numa cultura digital, também denominada por
Castells como “cultura hacker”, compreendida como “uma cultura de convergéncia entre
seres humanos e suas méaquinas num processo de interagio liberta. E uma cultura de
criatividade intelectual fundada na liberdade, na cooperagdo, na reciprocidade e na
informalidade” (CASTELLS, 2003, p.45).

Porém, o encurtamento das distancias gerado pela realidade virtual ainda nao ¢
substitutivo pleno das relagdes e interacdes que se ddo de modo presencial nos territorios.
O contato frente a frente ou cara a cara, defendido por Storper e Venables (2004),
permanece como essencial no estreitamento das relacdes, seja na transmissdo de
conhecimentos tacitos, na criacdo de lacos de confianga entre as partes, em processos de
socializacdo e, por conseguinte, de redu¢do da anonimidade com o compartilhamento de
valores ou mesmo no aumento do desempenho nos processos comunicativos presenciais,
incentivadores de processos imitativos ou de busca pelo desenvolvimento/crescimento.
Deste modo, ¢ preciso que haja uma combinagdo entre o uso de tecnologias € o contato
pessoal (TOMAEL et al., 2005).

O agrupamento de profissionais e empreendedores ¢ considerado um grande fator
de urbanizagao e localizagdo, por permitir uma maior agilidade nos fluxos entre trabalhos

e projetos, além de um maior acesso dos empreendedores a novas oportunidades de
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negocio. As grandes cidades acabam por se tornar atraentes para profissionais altamente
qualificados em virtude destes reconhecerem nestes espacos oportunidades de
desenvolvimento e aprendizagem. As grandes cidades também sdo favorecidas pela
concentragdao de uma diversidade social que facilita e promove o acaso e a serendipidade
dos contatos entre as pessoas, gerando maiores oportunidades para a criatividade e a
inovacdo. Os contatos pessoais, aleatérios ou ndo, facilitam e promovem processos
inovativos, possibilitam e fortalecem a criatividade e o desenvolvimento de solugdes e
produtos (STORPER; VENABLES, 2004). As redes econdmicas ¢ de conhecimento,
deste modo, sdo estruturantes de sistemas produtivos e fundamentais para o
desenvolvimento de estratégias de aglomeragdo e de arranjos em sistemas territoriais.

Neste sentido, as redes de firmas contemplam redes e arranjos
interorganizacionais que interagem, de modo presencial ou virtual, em virtude de
interdependéncias produtivas e tecnoldgicas, que caracterizam os ambientes econdmicos
complexos nos quais estdo inseridos (BRITTO, 2017). Dentro deste contexto, Saravia
(2002) descreve o conceito de empresa virtual como “uma rede temporaria de firmas
independentes vinculadas pela tecnologia da informacao para compartilhar competéncias,
custos e acesso a0 mercado dos outros”. Como uma empresa dindmica e extremamente
adaptavel as mudancgas conjunturais, ela se estrutura em torno de agdes e projetos nao
necessariamente permanentes, dando maior flexibilidade a criagdo de arranjos e
rearranjos entre as partes, assumindo papéis que podem ser intercambidveis de acordo
com os objetivos pelos quais a empresa virtual foi criada. A tecnologia da informagao ¢
a grande mediadora destas novas configuragdes organizacionais, impactando de modo
mais profundo em organizacdes cujo produto ¢ de natureza intangivel. Estas dinamicas
permitem que algumas empresas optem por se concentrar cada vez mais no seu core
business, terceirizando uma série de atividades para parceiros coordenados dentro de uma
rede, podendo aproveitar melhor as oportunidades oferecidas pela ampliacdo de
mercados.

A empresa virtual, por conseguinte, ganha forca embora alguns desafios precisem
ser enfrentados, no sentido de garantir a efetividade do seu proposito (SARAVIA, 2002):
estabelecer um clima de confianga entre as partes; enfatizar e aprimorar as competéncias
de coordenagdo; melhorar as capacidades de negociacdo; aperfeicoar as capacidades de
uso da informatica; construir relacdes estaveis e produtivas com os diferentes tipos de
parceiros, presentes ou potenciais; conciliar a necessidade de controle com o clima de

liberdade. A complementaridade de expertises e conhecimentos gerados na rede confere
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muito mais agilidade aos empreendimentos que se desenvolvem de modo integrado e
colaborativo. Esta alternativa surge como possibilidade de sobrevivéncia para os
empreendimentos dos setores criativos, que em sua maioria sdo de micro e pequeno
portes, no enfrentamento de um mercado fortemente competitivo e dominado por poucas
e grandes empresas da industria cultural.

Os empreendedores emergem como articuladores destas redes, como agentes de
conexdo e inovacdo de grande relevancia, como profissionais com capacidade de
reconhecer oportunidades e identificar possiveis arranjos e combinag¢des de recursos
(internos ou externos) e de coletivos para o desenvolvimento das suas atividades e de seus
parceiros dentro das dindmicas do mercado (VALE et al., 2008).

Com um papel de extrema importancia na dindmica das redes econdmicas, estes
empreendedores aparecem tanto como agentes de equilibrio, criando possibilidades de
negocios por meio da identificacdo de lacunas no mercado, ndo ocupadas em fun¢do da
desconexdo de recursos existentes, quanto como agentes de desequilibrio, promotores de
rupturas, criando nexos e conexdes entre recursos ¢ atividades consideradas
incompativeis (VALE et al., 2008).

As redes economicas se desenvolvem entdo por meio do compartilhamento de
informagdes e de conhecimentos coletivos dentro de ambientes diversos (presenciais ou
virtuais) construidos tanto na informalidade do trabalho, no dia a dia, quanto em
ambientes especificos criados com essa finalidade (semindrios, oficinas, cursos, espagos
de co-criagdo, laboratorios de inovagdo etc). Tomaél et al. (2005) defendem que os
conhecimentos gerados nestes ambientes, quando produzidos dentro de relacdes de
confianga, se ampliam e tornam-se mais efetivos gerando insights e possibilidades de
criacdo infinitas. As redes econdmicas sdo fortalecidas pela construcao de relagdes de
confianga que demandam a superacdo de barreiras erguidas por conta de diferencas
culturais e de vocabulérios e quadros de referéncia distintos.

A rede ¢ entdo potencializadora de resultados a partir do momento que integra
esfor¢os e interesses comuns, ampliando a producdao de conhecimento e tornando-se
modelo de referéncia para o crescimento e o desenvolvimento econdmico a partir de

atores que passam a se relacionar e cooperar dentro dela.
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1.3.4.2 Redes, arranjos e sistemas de criacdo, producao e inovagao

Fica claro até aqui o quanto as redes econdomicas funcionam como espacos de criagdo e
de inovagdo, baseados no compartilhamento e na geracao de conhecimentos que emergem
de suas intera¢des. Sua potencializacdo se d4 quando do reconhecimento das dimensodes
politicas, econdmicas, culturais e sociais como fatores estruturantes dos territorios. As
redes economicas podem entdo ser fortalecidas e ampliadas a partir do momento em que
sdo compreendidas dentro da légica dos sistemas territoriais de Raffestin (1993). Esta
percepcao sistémica gera um olhar mais atento para a sua complexidade, identificando
estruturas policéntricas na sua rede de interagdes, processos de retroalimentacdo dentro
de um conjunto de multiagentes e capacidades auto-organizativas e de recombinagdo de

arranjos interorganizacionais (LE BOURLEGAT; FALCON, 2017).

A base para o conceito de Sistemas Produtivos Locais (SPL) nasce deste debate teorico,
sendo concebido por Guillaume (2008 Apud LE BOURLEGAT; FALCON, 2017, p.102)

como

uma forma de organizagdo econdmica geradora de produtos ou servigos
especificos na qual o territério ¢ as relagdes ndo mercantis, de natureza
social, desempenham papel fundamental. O conjunto de saberes e
competéncias nele praticadas e ndo reproduziveis em outros territorios passou
a ser visto como sua especificidade e fator de diferenciacdo. Nele, as
experiéncias anteriores bem-sucedidas contribuem para um conhecimento
reciproco e um ambiente de confianga entre os atores. Um dispositivo de regras
construido coletivamente rege, a0 mesmo tempo, os modos de producao e de
viver desses sistemas especificos ¢ autorregulados.

O conceito de SPLs emerge, por conseguinte, com énfase no enraizamento
territorial, promotor de aprendizagem e sentimento de pertenca relacionado a memoria
coletiva e a constru¢do de identidades culturais. As relagdes de reciprocidade sdo
fortalecidas no territério e impactadas por ambientes de proximidade, geradores de
relacionamentos de confianga e amizade. Deste modo, dificuldades, desafios e projetos,
comuns aos atores, integrados e articulados dentro de um Sistema Produtivo, tem poder
de mobilizagdo da rede, gerando cooperagdo em beneficio do coletivo (LE
BOURLEGAT; FALCON, 2017). Os SPLs superam, portanto, limites politico-
administrativos pré-definidos, se constituindo enquanto espacos reconhecidos e

apropriados pela coletividade.
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No Brasil, a RedeSist?® (MATOS et al., 2015) em muito contribuiu com esta
reflexdo, por meio do desenvolvimento de pesquisas empiricas sobre arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais (ASPILs), em todas as regides do pais, com a finalidade de
identificar e compreender a diversidade de suas estruturas produtivas e suas dinamicas
econdmico-sistémicas, relacionadas a seus processos inovativos.

O conceito de ASPIL (MATOS et al., 2015), comumente chamado de APL, ¢
bastante elastico pois se aplica a arranjos em contextos econdmicos e niveis de maturagao
bastante diversos, envolvendo multiplos atores (empresas, organizagdes e Orgaos
publicos, institutos de ensino e pesquisa, instituigdes financeiras, agéncias de fomento
entre outros) e multiplos setores (da industria, da agropecuaria, da mineragdo, do
comércio ¢ de servigos). Deste modo, suas inter-relacdes sdo também analisadas em
multiplos niveis e escalas, da micro a macroeconomica, sendo investigados,
preferencialmente, aspectos relacionados ao conhecimento tacito produzido no territorio,
por meio da identifica¢do de suas dindmicas e dos atores envolvidos.

Segundo a RedeSist (2005 Apud MATOS, 2011, p.123-124),

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - SPILs sdo conjuntos de atores
econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territdrio,
desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que apresentam vinculos
expressivos de produgdo, interagdo, cooperacdo e aprendizagem. SPILs
geralmente incluem empresas — produtoras de bens e servigos finais,
fornecedoras de equipamentos e outros insumos, prestadoras de servigos,
comercializadoras, etc. — clientes, cooperativas, associagdes ¢ representacdes
e organizagdes voltadas a formacdo e treinamento de recursos humanos,
informagdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogdo e
financiamento.

Em convergéncia com o conceito de Guillaume (Apud LE BOURLEGAT;
FALCON, 2017), as relagdes entre os territorios e as atividades econdmicas
desenvolvidas nos APLs também ndo se limitam aos recortes relacionados ao escopo
geografico, administrativo e politico, dos municipios e das regioes.

Como fruto de uma analise aprofundada da evolucdo dos APLs investigados entre

2000 e 2011 pelos pesquisadores da RedeSist, Matos et al. (2015) puderam identificar

28Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) — “uma rede de
pesquisa interdisciplinar, formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro ¢ que conta com a participagdo de varias universidades e institutos de pesquisa
no Brasil, além de manter parcerias com outras instituigcdes da América Latina, Africa, Europa e Asia
(http://www.redesist.ie.uftj.br).
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aspectos recorrentes em muitos deles, aspectos por vezes potencializadores ou inibidores
de dindmicas inovativas mais fluidas, fortalecidas por redes de aprendizado e geracdo de
conhecimentos, mobilizadas pela integracdo e a¢do cooperada entre os atores locais.
Dentre estes, podem ser destacados os relacionados as dificuldades no acesso ao crédito
e a fontes de financiamento e as dificuldades de mobilizacao dos atores para a assimilagdo
de uma cultura cooperativa, voltada para a incorporacdo de modelos e praticas de
governanga nos territérios. No que se refere ao crédito, emergem como desafios
fundamentais: a mitigacdo da assimetria de informagdes existente entre as institui¢des
financeiras e os empreendedores; a minimizagao dos riscos das operacdes de crédito; e a
redugdo dos custos de concessao de financiamentos. Com relacdo aos modelos e praticas
de governanca, a logica dos “lagos fortes e fracos”, conceituada por Granovetter (Apud
LIMA, 2009), foi constatada nos relacionamentos entre os atores dos APLs, sendo os
lacos fortes presentes, principalmente, nos processos de cooperacdo a montante
(fornecedores e prestadores de servigos) e a jusante (clientes), enquanto foram
identificados lacos fracos ou inexistentes entre atores concorrentes. A diversidade de
APLs implica, portanto, numa diversidade de politicas que ndo podem ser estanques e
integralmente padronizadas. Isto posto, o desafio maior que se configura esta tanto na
necessidade da formulacdo de politicas flexiveis o suficiente para dar conta das
especificidades dos APLs e suas diferencas, quanto na dificuldade do dimensionamento
da extensdo e da tempestividade da aplicacdo destas politicas, necessarias para a
potencializacdo de autonomias, evitando processos de dependéncia cronica dos APLs e
das suas empresas com relagdo a continuidade de programas e projetos.

E importante destacar também os APLs constituidos por MPEs®, em fungio do
reconhecimento do seu papel na reestruturagdo produtiva ¢ no desenvolvimento de
regides e paises em desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, as MPE correspondiam
em 2012 a 98% do total de empresas existentes no pais (SEBRAE, 2014) o que
corresponde a quase totalidade das organizagoes.

De acordo com Cassiolato ¢ Matos (2017), é fundamental o reconhecimento do
papel dos coletivos de empresas de pequeno porte, no intuito de reformular politicas
industriais e tecnologicas adequadas a estes arranjos. Para além do investimento em

politicas com abordagens voltadas para o fortalecimento de Sistemas Nacionais de

2MPEs — correspondem aos microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte.
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Inovagdo, restritas a processos radicais de mudangas na fronteira tecnoldgica, proprias
das grandes empresas e de seus departamentos de P&D, ¢ necessaria a formulacdo de
politicas que incluam novas maneiras de produzir ainda que os produtos se mantenham
os mesmos, como ocorre, predominantemente, nas MPE e nas industrias tradicionais
(CASSIOLATO; MATOS, 2017).

O desafio que ¢ atribuido, portanto, ao Estado, dentro da multiplicidade de
politicas de desenvolvimento, ¢ “o papel de incentivador das iniciativas de
desenvolvimento”, construindo-se “no lugar do poder central anterior, a chamada
autonomia regulada, feita de forma policéntrica” (LE BOURLEGAT; FALCON, 2017,
p. 117). Nesta perspectiva, a governancga se da através da integragao de redes de sistemas
territoriais, funcionando numa logica multinivel, com capacidade de coordenagdo de
interesses convergentes e de reconhecimento e valorizag¢ao das diferencas.

A seguir, serdo analisadas as redes e sistemas produtivos no campo da cultura e
da economia criativa, levando em conta as particularidades dos setores criativos e as

politicas desenvolvidas.

1.3.4.3 Sistemas produtivos e Redes de economia criativa (SPREC)

O potencial estratégico da economia criativa para o desenvolvimento do Brasil
tem sido aos poucos reconhecido e a formulagdo de politicas publicas para o
fortalecimento de suas redes e sistemas produtivos se faz premente. Neste sentido, uma
série de pesquisas vem sendo realizadas com a finalidade de refletir sobre suas
particularidades, limitagdes e potencialidades. Ainda que no Brasil, seja recente a
realizagdo de estudos neste campo, um olhar mais atento acerca destes setores nos
territorios tem se dado a partir de universidades e de institutos de pesquisa. A RedeSist
se destaca mais uma vez em virtude de seus esforcos relacionados a essa tematica, tendo
se dedicado a compreensdao de arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais
intensivos em cultura desde o ano de 2005 (CASSIOLATO et al., 2008).

A cultura e a criatividade s3o entdo retomadas dentro da légica do
desenvolvimento defendido por Furtado (2008), seja como base para processos de
inven¢do e inovacao de novos caminhos e realidades politicas, econdmicas e sociais, seja
como bem simbolico, expressdo das identidades, com potencial de articulagdo de redes
econdmicas € de conhecimentos em sistemas produtivos inovativos nos territdrios,

compreendidos como os campos criativos definidos por Scott (2006).
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Os setores culturais e criativos emergem, deste modo, com todo o seu potencial
de produgdo de bens e servicos de alto valor agregado, promovendo ganhos econdmicos
e ndo econdmicos, além de gerar oportunidades de negocio associadas as riquezas
culturais presentes nas cidades e nas regides, criando possibilidades de desenvolvimento
econdmico efetivo para toda uma rede de profissionais, empresas e organizacdes que se
integrem aos seus sistemas produtivos.

Num esforco de andlise sobre diferentes correntes tedricas voltadas para o estudo
de caracteristicas e dinamicas deste campo, Matos (2011, p.128-129) identifica

caracteristicas comuns a dimensao espacial das atividades culturais:

e Uma estreita articulagdo entre a esfera global e a local, bem como entre
grandes e pequenos empreendimentos.

¢  Uma predominéncia de empreendimentos de micro e pequeno porte, bem
como a presen¢a de um grande nimero de auténomos, que se organiza,
principalmente, em centros urbanos, em aglomeragdes produtivas, as
quais operam a parte ou de forma articulada a grandes empreendimentos
multimidia e redes de distribuigao.

e A existéncia de significativas economias de aglomeragao, resultantes do
uso de uma infra-estrutura fisica e de comunicagdes comum, da difusdo
de conhecimentos tacitos através de redes de interacdo, formais e
informais - que fomentam a criatividade e a inovagdo - ¢ da cooperagdo
na execucdo de etapas produtivas e criativas.

Em consondncia com os segmentos ndo culturais, o perfil dominante de MPE e de
autonomos também ¢ uma realidade dos setores culturais e criativos, o que aponta para
uma economia informal, fruto da fragilidade de setores pouco estruturados € com pouco
(ou nenhum) suporte institucional. Os grandes empreendimentos, ainda que estimulem
redes econdmicas e sistemas produtivos includentes de pequenos negdcios, estabelecem
relacdes de dependéncia destes e de precariedade nas suas contratagdes.

Matos et al. (2017) reforcam a relevancia da cooperacao para os setores culturais
ao relatarem sobre estudos comparativos entre APLs de segmentos culturais e ndo
culturais estudados pela RedeSist. A intensidade de conexdes e de praticas cooperativas
dos agentes dos segmentos culturais (63,2%) ¢ muito superior quando comparadas com
os segmentos nao culturais (30%). No entanto, ¢ preciso ndo confundir praticas de
cooperacgdo nas redes econdmicas € nos sistemas produtivos com a existéncia de uma
cultura de cooperagdo consolidada que garanta a superagdo de fatores relacionados aos

ambientes competitivos. O que se constata ¢ que a complexidade dos produtos (bens e
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servicos) criativos demanda o envolvimento de multiplos profissionais com multiplas
habilidades no desenvolvimento de projetos especificos (MATOS, 2011), integrando
verticalmente profissionais e empreendimentos (a montante e a jusante), conforme
constatado e citado anteriormente em estudos de APLs realizados pela RedeSist (MATOS
et al., 2015). A cooperagdo se da entdo, preferencialmente, em termos produtivos, mas ¢é
fragil enquanto pratica associada a processos mais amplos de governanca territorial,
conforme pdde ser apreendido por Bendassoli e Borges-Andrade (2011) em estudo
realizado junto a profissionais do campo cultural e criativo.

Contudo, cada vez tem se tornado mais evidente que

no caso de um sistema produtivo e inovativo centrado em atividades de base
cultural, o fator determinante da competitividade ndo se origina da estratégia
de um tinico empreendimento, mas sim da soma das estratégias e da qualidade
dos produtos e servigos oferecidos pelo conjunto dos empreendimentos
envolvidos. (MATOS et al., 2017, p.208)

Neste sentido, as grandes cidades emergem como territdrios privilegiados para o
desenvolvimento de atividades culturais e criativas em fun¢do da sua infraestrutura
institucional, da densidade de profissionais atraidos por melhores condi¢des de trabalho
e da diversidade cultural resultante dos fluxos migratorios destes profissionais. Matos
(2011, p.130) ratifica esta percep¢do ao afirmar que “as atividades culturais tendem a
evoluir para uma configuragdo locacional marcada por multiplas aglomeracdes
espalhadas por grandes regides metropolitanas ao redor do mundo”.

Em virtude da dimensdo cultural estar presente tanto na constitui¢do de seus
processos criativos e produtivos quanto nas trocas simbolicas e econdmicas entre seus
diversos atores, os sistemas produtivos dos setores criativos se configuram em dinamicas
organicas enraizadas no territorio, fundindo o global com o local, conectando-se e
desconectando-se em fung¢do de atividades e projetos especificos, articulando-se em redes
no cumprimento das etapas dos seus ciclos econdmicos — criagdo, produgdo, divulgagdo,
distribuigdo. A diversidade cultural surge, portanto, como grande insumo para a inovagao
e as transformacdes econdmicas e sociais nos territorios. “Quanto mais denso e rico o
contetido cultural de um determinado grupo social, maiores as possibilidades de
enfrentamento dos desafios associados ao desenvolvimento econdmico e a inser¢ao na
economia nacional e global” (MATOS et al, 2017, p.195).

Para além do valor agregado com potencial de diferencia¢do dentro de padrdes de

consumo globais homogeneizantes, a cultura, enquanto producao simbolica, também esté
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impregnada de valores e visdes de mundo que pautam o cotidiano das pessoas nos
territorios, funcionando como amalgama das sociabilidades por constituir sentidos e
identidades.

Cada um destes aspectos impacta diretamente nas dindmicas territoriais e definem
logicas de relacionamento, compartilhamento de informagdes e de geragdo de inteligéncia
coletiva (LEVI, 1999).

O sistema produtivo de economia criativa (Figura 8) se constitui, portanto, de
multiplas redes econdmicas e ndo econdmicas, alimentadas por uma diversidade de
agentes atuantes no cerne das atividades dos setores criativos (patrimonio, artes, midias
e criagdes funcionais); atuantes em setores relacionados, como no caso dos setores de
turismo, esporte e lazer, estabelecendo relacdes econdmicas, culturais e sociais de
retroalimentacdo; atuantes no setor de servicos (registros de marcas e patentes, direitos
autorais, comércio e distribui¢do, servigos graficos, suporte em TI entre outros) e nas
industrias tradicionais (confec¢do de roupas, instrumentos musicais, producdo de
aparelhos e equipamentos de audiovisual e som, equipamentos de informatica, cosmética,
mobilidrio entre outros); e, por ultimo, atuantes em arranjos institucionais necessarios
para o desenvolvimento e o fortalecimento dos setores criativo nos territorios (6rgao
publicos, agéncias de fomento, instituigdes de ensino e pesquisa, agéncias de regulacio

etc).

Figura 8: Sistema Produtivo de Economia Criativa — SPEC

Sistema Produtivo de Economia Criativa - SPEC

Arranjos institucionais
(Orgdos publicos, agéncias de fomento e desenvolvimento, institutos de ensino e pesquisa etc.)

Setores Relacionados )
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Atividades de Apoio
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Fonte: criado pela autora como sintese dos frameworks da UNCTAD (2010) da UNESCO (2009) e da
FIRJAN (2016).
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A Figura 8 acima apresenta uma tentativa de representagdo grafica, genérica e
esquematica, com a finalidade de identificar as categorias dos potenciais atores
envolvidos nas dindmicas econdmicas dos sistemas criativos. O grau de maturidade e de
desenvolvimento dos Sistemas variara de territorio para territorio apresentando estruturas
mais robustas ou fragilizadas. Num campo onde a informalidade ¢ muito forte e os
empreendimentos formalizados figuram em sua maioria como MPEs, a figura do
empreendedor ganha forca como o grande articulador de redes, defendido por Vale et al.
(2008) como agente de conexao e de inovagao, responsavel pelas dinamicas e pelos fluxos
econdmicos e sociais dos sistemas produtivos.

Como um exercicio de sintese, vale, portanto, destacar alguns pontos que
caracterizam e influenciam as dindmicas das redes econdmicas e dos sistemas produtivos
de economia criativa (CASSIOLATO et al., 2008; MATOS, 2011):

e Asatividades culturais e criativas tém relevancia econdmica, impactando diretamente
na geracao de trabalho e renda;

e A cultura ¢ elemento fundante de processos inovativos, que podem ser
potencializados por meio de relagdes entre tradicao e inovagao;

o Ha tensionamentos, mas também ha possibilidades de convergéncias entre as forgas
de mercado e a necessidade de preservagdo e valorizacdo da diversidade cultural;

e Osvalores agregados aos produtos (bens e servigos) criativos sao construidos e podem
ser fortalecidos a partir dos potenciais culturais locais e de processos coletivos e
colaborativos entre os membros de suas redes de criacdo e producao;

e A atuacdo no campo cultural e criativo demanda uma base de conhecimentos
multiplos e diversificados, voltados tanto para a criagdo e producdo de bens e servigos
quanto para a gestdo de negocios;

e Uma cultura colaborativa ¢ essencial para o fortalecimento de processos de
governanga territorial, caracterizados por articulagdes multiniveis e voltados para
interesses comuns;

e As necessidades reais e os interesses concretos dos agentes locais, componentes de
redes e sistemas produtivos de economia criativa, devem pautar a formulagdo e a
implementagdo de politicas publicas voltadas para o seu fortalecimento e

desenvolvimento.
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Este topico teve como finalidade contribuir com o aprofundamento sobre as
logicas e dindmicas das redes e sistemas produtivos de economia criativa numa
abordagem territorial, levando em consideragdo suas caracteristicas sistémicas
relacionadas com aspectos geograficos, econdmicos, produtivos, inovativos e culturais.
Nesta perspectiva, o enfrentamento da dependéncia cultural e o fortalecimento de um
desenvolvimento endogeno foram reafirmados como estratégias fundamentais para a
promocao da autonomia de paises em desenvolvimento. Donde se conclui que redes e
sistemas produtivos de economia criativa, quando apoiados e fortalecidos nas suas
dimensdes culturais e econdmicas, geram oportunidades de trabalho, renda e inclusdo
produtiva, consolidando identidades e sentimentos de pertenga, além de produzirem
externalidades positivas, fundamentais para a qualidade de vida e o bem-estar, ampliando
capacidades e liberdades.

No topico a seguir, ¢ feita uma discussdo sobre politicas publicas e a necessidade
de um estado-rede para o enfretamento das problemadticas atuais enfrentadas pela
sociedade. Considerando-se que os sistemas territoriais se constituem e se dinamizam por
meio de redes, nada mais pertinente do que se pensar num modelo de estado que também
assim o seja. Num ambiente complexo constituido por multiplas tessituras, s6 € possivel
uma acao eficiente e efetiva de um estado que parta de uma mesma logica, estimulando
e promovendo a integragdo e as sinergias de multiplos atores, publicos e privados,

institucionais, organizacionais, empresariais e da sociedade civil.

1.4 Politicas publicas e estado-rede

O capitulo teodrico desta tese ¢ entdo finalizado neste topico, evidenciando caracteristicas
e dindmicas necessarias para a formulacdo e implementagdo de politicas publicas, de
modo coerente com as necessidades da sociedade e com os interesses comuns do pais.
Deste modo, os regimes democraticos sdo assumidos como panos de fundo necessarios
para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento, pautado por novas territorialidades
e mecanismos participativos. Na sequéncia sdo analisados caracteristicas e limites das
capacidades estatais junto aos mecanismos de participagdo, evidenciando a importancia
do estimulo e da mobilizagdo de arranjos institucionais, racionalizadores de recursos e
potencializadores de sinergias, garantindo a execu¢do, a implementa¢do, o

monitoramento e a avaliacao de politicas publicas efetivas, integrando agentes do poder
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publico, da iniciativa privada e da sociedade civil. Dentro desse processo de multiplas
articulagdes, a politica publica assume a dindmica de rede como modus operandi,
impactando diretamente na criacdo de um novo modelo de estado, reconfigurado como

estado-rede.

1.4.1 Politica e politicas publicas: conceitos e dindmicas

Desde a pdlis grega (NOGUEIRA, 2014) que a politica se apresenta como 0
caminho para a convivéncia em comunidade, como processo necessario para a criagao de
um ambiente de igualdade e de isonomia entre os cidaddos, como instrumento de
participagdo com vistas a0 bem comum, como mecanismo de articulacdo e busca por
consensos, como espaco para a integracdo de desejos, vontades e interesses coletivos.
Partindo-se dessa compreensdo, a politica baseia e orienta a a¢do do estado fortalecendo
valores e influenciando decisdes que impactardo na formulagao de politicas publicas.

Num mundo infinitamente mais complexo do que o das cidades-estados, o debate
se amplia e se coloca como necessario para entender o papel do estado contemporaneo e
dos seus agentes politicos no processo de formulacao e execugdo de politicas publicas
para o desenvolvimento do pais. Seja no campo da sociologia, da ciéncia politica, da
antropologia, seja no campo juridico ou administrativo, o estado se coloca como ator
fundamental para a definicdo de caminhos necessarios & uma gestdo publica eficiente e
efetiva, voltada para o bem comum e para os interesses publicos, sobrepondo-se aos
interesses privados (SARAVIA, 2006).

Nesta perspectiva, de acordo com Parada (2006), o conceito de politica ¢ bem mais
amplo quando comparado ao conceito de politicas publicas, em virtude desse ultimo
corresponder a solugdes especificas relacionadas com temas, demandas e problematicas
priorizadas pelo governo com a finalidade de gerar mudancas e transformagdes necessarias
para a sociedade. A politica pauta entdo a agenda das prioridades governamentais com a
intencdo de converté-las em politicas publicas enquanto os governos funcionam como
instrumentos de execucdo destas politicas com a finalidade de alcangar os resultados
almejados.

Analisando o papel do estado nos paises da América Latina, Saravia (2006) afirma
que, mais propriamente na segunda metade do século XX, foram sendo percebidas as
limitacdes da visdo juridica herdada dos paises ibéricos, incapaz de lidar com questdes de

natureza complexa, dindmica e, na maioria das vezes, imprevisivel dos cenarios com os
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quais a administracdo publica se relacionava. O antigo gestor publico, mero cumpridor
de normas e legislacdes pré-definidas, ndo foi mais suficiente para o enfrentamento da
realidade. Diante disso, a capacidade de formula¢do e de reformulacdo de politicas
publicas frente as mudangas continuas foi compreendida como necessaria e essencial,
passando a ser encarada como fundamental num processo mais amplo de compreensao

do mundo, da sociedade e das suas novas dinamicas.

Os ministros da fungdo pablica dos paises da OCDE?? sintetizaram da seguinte
forma as principais razdes para reexaminar o papel do governo: a mudancga
profunda e rapida do contexto econdmico e institucional, os problemas de
complexidade crescente vinculados a globalizagdo, que levam a necessidade
de competir na economia mundial e a internacionalizagdo de muitos assuntos
que anteriormente eram preocupacdes domésticas, a diversificagdo das
necessidades da sociedade, as novas tecnologias de comunicagdo e informagdo
e o papel decisivo da midia, a crescente participacdo dos usuarios e grupos de
pressdo nos processos decisorios e a exigéncia de maior transparéncia e
provisdo de informagao em todas as areas de agdo governamental. (SARAVIA,
2006, p. 24-25)

Esse processo de ampliacao e de reformulacdo do papel do estado na América Latina
foi fortemente influenciado pela escola estadunidense. Deste modo, o uso de ferramentas de
planejamento, que permitiram um olhar mais técnico e eficiente na defini¢do e no
cumprimento de metas®!, foi incorporado as praticas de gestdo dos governos latino-
americanos. Todavia, apesar dos avangos concretos conquistados nos anos 50 e 60, estes
paises foram fortemente abalados pelas crises globais enfrentadas na década de 70 (ex: as
crises do petrdleo) e que exigiram uma nova restruturacdo da gestdo publica numa
perspectiva estratégica, com maior capacidade e agilidade de resposta frente as mudangas e
instabilidades. A partir dos anos 80 (SARAVIA, 2006), emerge uma nova reformulagdo da
administragdo publica, por meio da incorporagdo, em seus processos de gestdo, de novos
métodos e tecnologias provenientes do campo da administragdo, da economia e da
telematica que, na década seguinte, se aprofundariam no que diz respeito as tecnologias da

informacdo e da comunicagdo (TIC), gerando impactos diretos na construgdo de processos

SN Organizagdo para a Cooperagdo e¢ o Desenvolvimento Econémico (OCDE) ¢ uma organizacao
intergovernamental baseada em Paris que se dedica a pesquisa e estudos para o aperfeicoamento das
politicas publicas nas mais diversas areas e a troca de experiéncias entre paises membros e parceiros
(http://www.oecd.org/about/).

3INesse sentido, ¢ exemplar o processo de industrializagio do Brasil alavancado por um estado
desenvolvimentista, ainda que extremamente conservador, centralizador e autoritario. A estrutura estatal foram
incorporados orgdos, agéncias e autarquias governamentais que, agindo de modo planejado e coordenado,
investiram fortemente em infraestrutura e assumiram riscos determinantes para o aparelhamento do parque
industrial nacional transformando a matriz produtiva do pais. (BARCELAR, 2003).
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participativos e democraticos. O planejamento, agora denominado como estratégico,
permanece como processo fundamental, embora a centralidade da agdo governamental se dé
no ambito das politicas publicas, contemplando multiplos atores — governo, sociedade civil
e iniciativa privada — e considerando aspectos do macroambiente economico, ambiental,
cultural e social.

Saravia (2006) afirma que o processo de construcao de politicas publicas incorpora
o planejamento estratégico como mecanismo para a andlise de cendrios, a formulagdo e
constru¢do de politicas, a definicdo de processos de implantacdo e implementagdo,
considerando-se a alocagdo de recursos materiais, or¢amentarios, de pessoal e as
possibilidades de articulagdo interinstitucional (vidveis) e de estabelecimento de
mecanismos de monitoramento e avaliagdo, com flexibilidade para ajustes e
redirecionamentos de percursos e trajetorias.

No entanto, segundo este mesmo autor, a légica do planejamento ndo se desenvolve
de modo linear pois uma das grandes questdes da maquina publica é sua dindmica cadtica,
enfrentada diuturnamente por uma burocracia que busca, de certa forma, ordenar e
racionalizar processos para garantir o cumprimento dos objetivos definidos a partir das
politicas publicas estabelecidas. A no¢ao linear de comego, meio e fim, s6 existe enquanto
zona de conforto, garantidora de um padrdo de racionalidade minima e necessaria ao
planejamento e a execucdo de politicas publicas. Diante disto, faz-se necessario o
reconhecimento da complexidade de uma maquina constituida por multiplos atores, afetados
por multiplas varidaveis e empenhados no cumprimento ou pelo menos no encaminhamento
de multiplos interesses. A racionalidade, ainda que ndo dé conta das dindmicas complexas
deste ambiente, contribui de algum modo com a mitigagdo das dificuldades proprias do
processo que vai da priorizagdo de demandas, dentro de uma agenda governamental, até a

avaliagdo das politicas publicas executadas. A Figura 9 apresenta as etapas desse processo:
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Figura 9: Etapas das Politicas Publicas
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O processo de priorizacdo de ideias e temas dentro das agendas dos governos

Fonte: criada pela autora a partir de Saravia (2006).

corresponde ao nascedouro das politicas publicas. As agendas se configuram como listas
onde temas ou problemas sdo priorizados em fun¢do da sua relevancia para a sociedade, da
capacidade dos governos de fazer frente a estas questdes e da decisdo politica dos tomadores
de decisao (KINGDON, 2006).

No entanto, ¢ importante ter claro que existem multiplas estratégias que podem
interferir e qualificar o processo de priorizacdes de ideias. Estas estratégias tradicionalmente
obedecem uma logica top-down(de cima pra baixo) com o processo de priorizagdo se
limitando a esfera dos agentes governamentais para a constru¢ao desta agenda. Contudo,
conforme podera ser observado a partir do sub-topico a seguir, cada vez mais se consolida
em regimes democraticos uma defini¢ao de prioridades que passa pela participagdo popular,
levando em conta as reais necessidades da sociedade, envolvendo-a em consultas e
processos decisorios. Este processo, enfatizado nesta tese, ¢ também denominado de bottom-
up (de baixo pra cima).

A determinag¢do de prioridades ndo se encerra na elaboracao desta agenda, mas se
inicia nela se aprofundando por meio da andlise de possiveis solugdes frente a critérios e
parametros estabelecidos para o enfrentamento das questdes levantadas. A avalia¢do de
alternativas de solu¢do de maior impacto, em equilibrio com as capacidades gerenciais e
os recursos do poder publico no futuro processo de implementacao de politicas, constitui
o processo de elaboragdo necessario e preparatorio para a tomada de decisdo politica
sobre qual o melhor caminho a ser seguido, considerando-se seus objetivos e seus marcos

juridico, administrativo e financeiro. E na implementacdo que se da entdo o processo de
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planejamento e organizagdo do aparelho administrativo, por meio da elaboracdo de planos,
programas e projetos com a defini¢do correspondente dos recursos necessarios a serem
alocados. Feito isto, pode-se seguir para a execu¢do com o seu devido monitoramento e
posterior avaliacdo (SARAVIA, 2014; SARAVIA, 2006).

Cada uma das etapas descritas sera ou devera ser cumprida para o atingimento dos
objetivos previstos pelas politicas publicas formuladas, ainda que ndo ocorram numa
sequéncia estritamente linear, estando sujeitas a idas e vindas no fluxo decisorio, na

formulacdo, na implementa¢do ou na execugao.

1.4.2 Politica publicas, novas territorialidades e processos participativos

Para além da compreensao das etapas e dos mecanismos necessarios aos processos
de priorizacdo, formulacdo e execucdo de politicas publicas, faz-se necessaria a
compreensdo das novas territorialidades e dos processos de participagdo como fatores de
legitimagdo e efetivacao do fazer politico. A missdo de governar torna-se entdo cada vez
mais complexa frente aos multiplos desafios e problematicas emergentes de uma
multiplicidade de territorios com natureza diversa e com demandas especificas.

De acordo com Thayer e Delamaza (2016), a agao do estado como mediador das
relacdes e dos fluxos estabelecidos entre as pessoas, a esfera do comum e as atividades
economicas tem se dado de modo mais ou menos intenso no decorrer da historia. E esta
intensidade de mediagdo, em maior ou em menor grau, ¢ fruto da estrutura do estado e do
modelo de desenvolvimento por ele adotado dentro de um espectro bastante amplo entre
o estado minimo e o estado intervencionista. Se no ciclo de industrializa¢do, o estado
funcionou ndo s6 como regulador das atividades econdmicas, mas como principal
investidor e promotor de uma ambiéncia e de uma infraestrutura favoraveis ao
desenvolvimento das empresas; no ciclo de pods-industrializagdo, percebe-se uma
tendéncia mundial por um sistema neoliberal de estado minimo. Este processo acaba por
ampliar a dissociag¢do entre sociedade e estado, gerando uma crise de representatividade
politico-institucional. Soma-se a isso o fato de haver uma maior complexidade subjetiva
no campo do territorio, estabelecido de acordo com multiplos critérios e categorias
sociais. Deste modo, os novos sujeitos sociais se configuram a partir de um sistema
simbdlico cultural conectado com questdes de pertencimento, de género, de situagdes de

risco social e de referenciais ideoldgicos e politicos. Os novos sujeitos sociais € seus
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agrupamentos acabam por ser definidores de territorios e zonas que ndo necessariamente
correspondem ou se restrigem a geografia politico-administrativa pré-definida.

Nesta perspectiva, Thayer e Delamaza (2016) afirmam que os territdrios sdo
espagos definidos a partir das subjetividades e singularidades dos sujeitos que o habitam
e nele atuam, em um determinado espaco ou regido e que, nestes espagos de encontro
entre cidaddos, instituigdes e empresas, faz-se necessario um sistema de governanga
promotor de legitimidade e garantidor da escuta das reais necessidades do territorio.

Estes mesmos autores também defendem a necessidade da institui¢ao de sistemas
governanga, garantidores da presenca dos atores direta ou indiretamente envolvidos tanto
na formulacdo de politicas quanto no monitoramento das a¢des implementadas. Para estes
autores, a governanc¢a democratica ¢ um exercicio complexo e multinivel de cooperagio
e coordenacdo que exige a maturidade e o compromisso dos envolvidos, além do
estabelecimento de mecanismos de participagdo de baixo para cima; ¢ também uma
proposta de descentralizacdo politica, onde a gestdo territorial ¢ incorporada a
participagdo cidadd. O ndo entendimento claro sobre as necessidades e demandas
regionais cria um vacuo imenso na capacidade de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas efetivas. Deste modo, ndo ha como se pensar na formulacgao de politicas
publicas para o desenvolvimento de territorios sem um sistema de governanca
democratico e transparente.

Outro aspecto relevante e que merece consideracdo ¢ que as demarcagdes
regionais politico-administrativas geralmente ndo correspondem a territdrios
homogéneos, sendo necessaria uma leitura e uma analise mais profunda que considere
caracteristicas politicas, econdmicas e culturais, para além das questdes sdcio-
demograficas usuais e presentes em cada regido.

No entanto, Rocha e Castro (2016) advertem que se por um lado a
descentralizacdo de politicas publicas ¢ importante, por outro, deve-se evitar sua
fragmenta¢do. Enquanto regides metropolitanas convivem com situagdes de contrastes
dentro de um mesmo territério, no interior dos estados existem municipios em situagdes
e com caracteristicas similares o suficiente para agirem de modo cooperado,
compartilhando processos de formulacdo e implementagao de politicas publicas comuns.

De modo complementar, Rocha e Castro (2016) chamam aten¢do também para as
assimetrias técnicas, administrativas e financeiras existentes entre as unidades federativas

e os municipios brasileiros. A precariedade da maioria dos municipios brasileiros impede
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que haja uma ampla descentralizagdo de politicas em virtude da incapacidade da gestdo e

da fragilidade da estrutura municipal, o que demanda

uma maior coordenagdo federativa na produgdo das politicas publicas, tanto
em seu sentido vertical, articulando Unido, estados e municipios, como,
também, em seu sentido horizontal, estruturando esquemas de cooperacdo
entre estados e, principalmente, entre municipios. Mostrou-se indispensavel,
portanto, produzir relagdes mais complexas e matizadas entre os entes
federados (ROCHA; CASTRO, 2016, p. 68).

Delamaza (2016) contribui com o debate descentralizacdo-participagdo em
politicas publicas enfatizando a importancia da institucionalizacdo dos processos
participativos. Numa andlise desse processo na América Latina, o autor chama atengdo
para o fato de que os mecanismos de viabilizagdo da participagdo ainda sdo limitados a
um carater consultivo e que a falta de uma institucionalizagdo mais ampla da participagado
cidadd tem redundado numa reprodug¢do de desigualdades, posto que hd uma
desconfianca clara dos cidaddos e cidadas frente as instituicdes politicas democraticas.
Ele defende que uma participacao cidada efetiva depende essencialmente do contexto
politico nacional estabelecido, incluindo as caracteristicas do estado, e da racionalizagdo
das normatizagdes sobre os mecanismos para evitar a criagdo de um aparato burocratico
que se encerre em si mesmo.

Delamaza (2016) afirma que a andlise da institucionalizagdo de processos
participativos deve levar em conta trés questdes fundamentais: quem participa (atores
implicados em uma politica ou programa), através de quais mecanismos concretamente
se efetiva a participagdo e se a participagdo se caracteriza como informativa, consultiva
ou vinculante (consequéncias do processo).

No Brasil, desde o final dos anos 1970, que movimentos sociais*? emergiram das
periferias das cidades brasileiras de modo dissociado dos conselhos, inseridos no aparelho
estatal do governo ditatorial, e das representacdes sindicais estabelecidas. Estes
movimentos ampliaram e qualificaram demandas populares levantando questdes
associadas a reivindicagcdes urbanas (moradia, saude, seguranga etc) e a tematicas

especificas (feministas, LGBT, ambientais etc) que s6 reforcaram o processo de

32 Movimento Social “refere-se a uma forma de agdo coletiva, dentre outras como, por exemplo,
manifestagdes ou ciclos de protestos, assim como agdes desenvolvidas por grupos que integram coletivos
e instancias de participacao, tendo, cada uma delas, suas caracteristicas diferenciais especificas” (MARTES
e ARAUJO In: FARIA, 2016, p. 267).
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redemocratizacdo, o que acabou por gerar o movimento Diretas J& (MARTES; ARAUJO,
2016).

Com a redemocratizacdo, seguiu-se a constituicio da Assembleia Nacional
Constituinte em 1988, responsavel por incorporar na nova Carta Magna politicas de
protecdo social, além de definir responsabilidades e competéncias no ambito federativo
(Unido, Estados e Municipios) e instancias de participagdo popular no aparelho do Estado.

A importancia e a institucionalizacdo destes movimentos sociais, junto a criacao
de canais institucionalizados (Conselhos) no aparelho estatal, foi um processo natural de
democratiza¢cdo da administragdo e gestdo publicas, que foi gradativamente ampliado a
partir do governo Itamar Franco, ganhando for¢a no governo Fernando Henrique Cardoso
e se consolidando como politica no governo Luis Inidcio Lula da Silva. “Entre 2003 e
2013, dezenove conselhos foram criados e outros dezesseis foram reformulados, com o
objetivo de incluir a dimensdo do controle social na gestdo das politicas publicas”
(MARTES; ARAUJO,2016, p.271). Em 2015, a Unido atingiu o numero de 40 Conselhos
e Comissdes Nacionais, criados em fungdo de setores e temdticas especificas.

A priori, esse processo pareceu garantir a representatividade da sociedade civil
junto ao poder publico, permitindo que politicas e programas viessem a corresponder as
reais demandas populares, 0 que em parte ocorreu, mas ndo se confirmou de modo
integral. A maior parte destes conselhos tem carater consultivo e ainda que as tematicas
tratadas sejam, na maioria das vezes, intersetoriais, envolvendo mais de uma pasta, na
pratica, os conselhos estdo associados a um Unico 6rgdo que ¢ quem se responsabiliza
pela formulacdo e implementacdo de politicas relacionadas as suas tematicas de modo
pouco ou nada articulado com outras pastas. Consequentemente, problemas complexos e
inter-relacionados sdo tratados separadamente pelos conselhos especificos de cada setor,
o que faz com que as politicas, em muitos casos, ndo levem em conta todas as variaveis
necessarias para solucionar problemas e demandas da sociedade.

Para além da institucionalizagdo destes conselhos, o governo eletronico se
desenvolveu como alternativa e mecanismo de promocgao da participacdo cidada, dentro
de um processo de colaboragdo mais ampla, como objetivo de aproximar as politicas das
grandes questdes sociais e econdmicas (CUNILL-GRAU, 2016), racionalizando
processos tanto para a oferta de servicos publicos quanto para consultar a sociedade,

prestar contas e dar transparéncia as informagdes governamentais (EISENBERG, 2014).
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1.4.3 Capacidades estatais, participagdo e arranjos institucionais nas politicas publicas

Como pdde ser percebido até aqui, a promocgao de politicas publicas apoiadas em
amplos consensos, articulados entre os diversos atores envolvidos, garante a legitimidade
das acdes governamentais € a manuten¢do de programas e projetos no médio e longo
prazo. Entretanto, se por um lado a vigéncia de instituicdes democraticas garante a
legitimagdo das tomadas de decisdo e a manutengdo de politicas debatidas e apropriadas
pela sociedade, por outro, as multiplas etapas e camadas de decisdo podem causar
ineficiéncia e, em alguns casos, custos de transagdo que prejudiquem a execugdo
tempestiva e oportuna para a solu¢do de problemas que pedem agilidade e rapidez
(GOMIDE; PIRES, 2014). Deste modo, a atengdo se volta para a capacidade de execucao
deste estado, levando em conta suas estruturas e dindmicas de funcionamento, a partir de
suas dimensdes juridico-institucionais, técnicas e burocraticas, dentro de um contexto
politico e social, permeado por jogos de forca e de interesse e por conflitos e tensdes
intensificados pelos processos de participagdo democratica (SARAVIA, 2006).

Segundo Gomide (2016), o estado, seja numa configura¢do de estado minimo ou
com um carater fortemente intervencionista, ¢ definidor de trajetorias de desenvolvimento
dependentes de duas questdes fundamentais: qual a estrutura e a capacidade do estado em
identificar problemas, formular, implantar, implementar e monitorar politicas publicas; e
quais sdo as dindmicas e praticas necessarias para a efetiva¢do de relacionamentos entre
o estado, a sociedade e o mercado, gerando sinergias positivas nos processos de
desenvolvimento.

Gomide (2016) segue afirmando que em paises emergentes®®, como no caso do
Brasil, o debate sobre capacidades estatais e praticas democraticas tem se fortalecido nas
ultimas décadas com a finalidade de se responder a estas questdes essenciais para a
formulagdo e a implementacdo de politicas publicas consistentes, vidveis e geradoras de
um impacto real e efetivo para o desenvolvimento do pais.

Nesta discussao, a no¢ao de “autonomia enraizada” (embedded autonomy) ganha
relevancia em virtude da necessidade de se garantir que a burocracia estatal ndo se

submeta a interesses privados, sobrepondo-os aos interesses publicos. Nesta perspectiva,

33«De acordo com a literatura, emergentes sao os Estados que se tornaram atores relevantes no plano global
nos ultimos anos por apresentarem vigor econdmico ¢ condi¢des favoraveis a expansdo do capitalismo
mundial — amplos territorios, grandes populagdes e fartos recursos naturais —, além de aspirarem a uma
posigdo relevante na ordem internacional (Soares de Lima, 2012)” (GOMIDE, 2016, p. 17).
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as relagdes com os setores privados devem ser construidas sempre no sentido da
coletividade, do desenvolvimento, sem nunca acontecer a captura do estado (GOMIDE,
2016). A relagdo do estado com os setores privados se configura como uma das relagdes
possiveis no seu amplo espectro de atuagao.

Deste modo, ¢ fundamental o desenvolvimento de mecanismos e competéncias
que garantam tanto uma leitura clara da realidade e das questdes enfrentadas pela
sociedade quanto garantam a capacidade deste mesmo estado atuar com eficiéncia e
efetividade nos processos de transformagdo. Esta ndo ¢ uma tarefa simples, mas, ao
contrario, bastante complexa, o que refor¢ca a necessidade de uma legitimagao social
construida a partir de negociagdes, pactos, coalizagdes e aliangas entre os diversos atores
envolvidos.

Percebe-se entdo a relevancia da criacdo de canais de relacionamento com a
sociedade civil, seja por meio da institucionaliza¢do de sua representatividade no aparato
do estado ou da institucionalizagdo de canais diretos com a populagdo®*. No entanto, na
perspectiva da formulacdo e a execucdo de politicas, para que o estado atinja os seus
objetivos, ¢ preciso ir além articulando e criando arranjos institucionais que incorporem

multiplos atores. Neste sentido, os arranjos institucionais sdo entendidos

como o conjunto de regras, mecanismos ¢ processos que definem a forma
particular como se coordenam atores e interesses na implementagdo de uma
politica publica especifica. Sdo os arranjos que dotam o Estado de capacidade
de execucdo de seus objetivos. Ou, em outras palavras, sdo os arranjos que
determinam a capacidade do Estado de implementar politicas publicas
(GOMIDE; PIRES, 2014, p. 19).

Os arranjos institucionais correspondem a estruturas de governanca que
mobilizam os atores relacionados com uma determinada politica por meio de uma
combinagdo entre incentivos e controles. Estes arranjos florescem em ambientes
institucionais caracterizados “pela existéncia de instituicdes representativas,
participativas e de controle (social, burocratico e judicial)” (GOMIDE; PIRES, 2014, p.
21) que se integram na busca por objetivos comuns mediados pelas capacidades politicas

do estado.

34Como no caso das consultas publicas via internet que tém sido realizadas por agéncias reguladoras,
ministérios, conselhos, autarquias, fundagdes ¢ empresas publicas, para tratar sobre temas especificos,
projetos de leis, resolucdes, decretos, normatizagdes entre outros assuntos considerados relevantes para a
formulagdo e/ou ajustes de politicas, programas e projetos (vide http:/www.brasil.gov.br/consultas-
publicas).
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Fiani (2014) destaca os investimentos realizados em ativos especificos como
exemplares deste tipo de articulagdo do estado. Este autor apresenta como exemplos de
investimentos em ativos especificos:  os investimentos em infraestrutura com
especificagdo de localizagdo, como no caso de infraestruturas viarias e de
telecomunicagdes; os investimentos em grande escala com promessa (incerta) de
demanda futura, que afetam a matriz produtiva do pais; e os investimentos em
especificidade de capital humano, voltados para a formacdo e o desenvolvimento de
profissionais em areas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

Por serem de natureza estruturante € com elevado risco de retorno, os
investimentos especificos demandam o protagonismo do estado como condutor,
mobilizador, promotor e mediador de coalizdes entre atores distintos, buscando interesses
comuns e atuando como investidor e empreendedor de programas e projetos voltados para
o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo e para o desenvolvimento econdmico nos
territorios.

Gomide e Pires (2014), conforme pode ser observado na Figura 10, defendem que
os objetivos das politicas publicas, resultantes de processos democraticos includentes dos
atores afetados pela tomada de decisdo, pautam e definem os modelos de constitui¢ao dos
arranjos institucionais que emergem das relacdes mantidas entre a burocracia do poder
executivo e os sistemas participativo, representativo e de controles relacionados com os

setores especificos.

Figura 10: Modelo analitico adotado para a constitui¢do de arranjos institucionais

—
—_

Participagdo Representagao
Democratica Participacio Controle

Capacidade
Técnica

Arranjo
Institucional

Objetivos a Resultados

Capacidade
Politica

Burocracia

—

Fonte: adaptado pela autora com base em Gomide e Pires (2014, p.21)

As capacidades técnicas e politicas do estado, necessdrias para uma atuacao
qualificada junto a sociedade, sdo potencializadas pelos arranjos institucionais mediante

uma coordenagdo eficaz e efetiva de acdes integradas e eficientes na alocagdo de recursos.
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Os resultados atingidos sdo entdo fruto desta coesdo de interesses e da articulagdo de

capacidades institucionais, sendo monitorados por processos de accountability e controle.

1.4.4 Politicas publicas em rede

Em virtude de tudo que foi colocado, constata-se o quanto a gestao publica hoje ¢
pautada por uma gestdo em rede, acionada e relacionada a representagdes de interesses
que interferem diretamente no processo de formulacao de politicas ptblicas (LOBATO,
2006). As representacdes de interesse e suas dindmicas sdo compreendidas a partir da
identificagdo de grupos que, para além dos tradicionais (partidos politicos, associacdes,
sindicatos entre outros), englobam os informais, muitas vezes constituidos e legitimados
pela propria sociedade civil (ex.: comunidades e coletivos) ou por empresas € corporagdes
que veem suas demandas negadas ou ndo atendidas pelo Estado. A fragmentagdo de
interesses ¢ demandas a partir dessa multiplicidade de grupos torna mais complexo o
processo de formulagdo (compartilhado) de politicas, em fungdo de limitagdes estruturais,
administrativas e de recursos. Deste modo, mais do que o atendimento a interesses
privados, as politicas devem ser formuladas na perspectiva do atendimento a interesses
publicos, geradores de co-responsabilidade.

Muitos destes grupos e atores sociais tém se constituido através de redes de agao
publica, com seus espacos de representagdo de interesses, suas dindmicas competitivas,
suas estruturas, hierarquias e tipologias, impactando na constitui¢do de uma ordem social,
estabelecida através das relagdes entre Estado e sociedade (MASSARDIER, 2007).

Segundo Massardier (2006), a manuten¢do da informalidade entre estes grupos e
o estado acaba por garantir, em alguns casos, um maior estreitamento das relagdes, que
se tornam quase simbidticas e com um maior poder de influéncia sobre os tomadores de
decisdo. Essa intenc¢ao se d4 em grupos que trabalham com uma estratégia de cooptacao
e de captura do estado em fun¢do de interesses privados que sdo absorvidos, como
proprios, por membros de oOrgdos e entidades governamentais. Neste sentido, a
constituicdo de redes de politicas ptblicas se d4 a partir: da fragilizacdo dos limites entre
publico e privado, por meio do estreitamento das relagdes informais entre os individuos;
da “mobilizagdo dos funcionarios nos espagos de discussdo informais sobre os
‘problemas’ de um setor; o fechamento desses espagos. As acdes e as interagdes dos
atores sociais inserem as politicas publicas nesses espagos fechados de

interreconhecimento” (MASSARDIER, 2006, p.170).
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Neste tipo de sistema de acao publica, o acesso ao estado ¢ mais elitizado e restrito
a um numero menor de grupos com interlocugdo e poder de articulagdo. Num sentido
mais ampliado e pluralista, Massardier (2006) defende que o nimero de grupos de
interesse que se articulam em rede com o estado ¢ muito mais numeroso € que as redes
fragmentam o estado em segmentos justapostos de acordo com seus interesses e
tematicas, assim como fragmentam a propria sociedade criando sobreposi¢cdes nos
processos de formulagdo de politicas publicas.

As redes fragmentam entdo o estado e a sociedade, além de serem mediadoras das
suas relacdes. As fronteiras entre publico e privado se misturam, pois, a rede integra
interesses € mobiliza individuos em espagos informais de discussdo em torno de projetos,
tematicas, objetivos, ideias e razdes para agir ou visdes de mundo. O sistema de agdo
publica ¢ determinado entdo por estruturas e dindmicas de rede que acabam por
influenciar e estabelecer dispositivos tangiveis de politicas publicas.

E interessante perceber que na medida que se multiplicam, mais se acirra a
competicao e a disputa por interesses entre as redes que tratam de uma mesma politica
publica. Essa disputa por vezes ¢ assimétrica em funcdo dos niveis de influéncia
econdmica e politica dos membros das redes. Assim, uma série de articulagdes sdo feitas
no sentido de mobilizar pessoas que possam fazer a diferenga dentro desse processo.

A rede se configura entdo como um sistema de a¢ao concreto com uma dindmica
que funciona a partir de regras informais e de trocas entre seus membros. Essas trocas,
geradoras de interdependéncia, sdo definidoras das relagdes de poder entre os membros
das redes. Os agentes publicos sdo atores fundamentais para o desenvolvimento das redes
e dos sistemas de produtivos de economia criativa tratados anteriormente neste capitulo,
compondo arranjos institucionais constituidos por 6rgaos publicos, agéncias de fomento
e de regulacdo, bancos, universidades, institutos de pesquisa entre outros.

A compreensdo das redes de politicas publicas a partir da compreensdo dos seus
sistemas de a¢do permite uma analise da coeréncia dos dispositivos gerados dentro dessa
dindmica de cooperagdo e troca. Assim, a analise da ordem politica se desloca da
separagdo entre Estado e sociedade para estes espagos sociais autobnomos, que sio as
redes, constituidos por atores publicos e privados, cujos interesses convergem.

A rede, segundo Saravia (2002), ¢ entdo potencializadora de resultados a partir do
momento que integra esfor¢os e interesses comuns, a rede amplia a producdo de
conhecimento a partir do compartilhamento de informagdes, experiéncias e projetos.

Surgem entdo como potenciais parceiras na efetividade das politicas publicas. E cabe ao
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poder publico o reconhecimento do seu papel na formulagdo e implementacao destas
politicas, definindo canais de interlocucdo e sistemdticas de participacdo para além
daqueles estabelecidos informalmente.

Se historicamente se constata o modelo de implementacgdo “de cima para baixo”
(top-down) como o mais comum, cada vez mais tem-se discutido, principalmente em
paises com regime democratico, a implementagdo de politicas “de baixo para cima”
(bottom-up), com a ampliagdo da participacdo popular. Assim, se multiplicam os casos
onde a gestdo participativa e a participacdo comunitaria sdo incorporadas as etapas de
formulagdo, implementacdo, execucdo e mesmo de monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas. Assumindo-se o modelo de implementacdo bottom-up, € preciso ter
clara a defini¢do dos mecanismos de governanca e de operacionalizacdo das acdes de
modo compartilhado com a sociedade.

A participagdo da sociedade permite o compartilhamento e o aumento da
capilaridade da a¢do governamental, além de gerar uma maior efetividade a partir do
momento em que a sociedade passa a ser atendida em suas reais necessidades. Esta claro
que as estruturas de governo nao sdo grandes o suficiente para uma atuagao no territorio
nacional, ainda mais quando pensamos nas dimensdes do territorio brasileiro. Envolver a
sociedade neste processo ndo s6 amplia a capacidade de atuacdo governamental como
promove o protagonismo da populacdo que se apropria € mantém as conquistas e 0s

beneficios atingidos.

1.4.5 Estado-Rede

O estado-rede emerge neste ambiente plural, diverso e complexo das politicas
publicas, inserido num contexto de globalizagdo evidente e irreversivel, impactado e
alavancado fortemente pelo avanco da internet e das tecnologias da informagao,
promotoras de atividades econdmicas e de comunicagdo em tempo real (CASTELLS,
1999), ampliando e fortalecendo redes de interagdo entre governos, mercados, individuos
e organizagdes da sociedade civil.

Com efeito, a partir dos anos 80, o Estado passou a reduzir sua agdo como gestor
da economia para atuar como regulador (SORENSEN, 2006) e sua autoridade politica
passou a ser desagregada numa variada gama de agéncias governamentais e publicas,

voltadas para o fortalecimento de arranjos, privados ou publicos. Desta forma, assumiu
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uma configuragdo polimorfa, inserida numa rede complexa e ampla de atores,
supranacionais, nacionais e subnacionais. Esta cooperagao transfronteiri¢a se consolidou
a partir de relagdes estabelecidas entre governos, individuos, grupos e organizagdes da
sociedade civil, exigindo a criag¢do e a articulacao de sistemas de governanga para essa
integragao.

Desta forma, o papel do Estado-nagdo ¢ ampliado no sentido de fazer frente as
novas demandas relativas a sua atuagdo como agente politico, fundamental e necessario
para um processo de desenvolvimento redutor de desigualdades, promotor de crescimento
e da ampliacdo das capacidades de escolha dos individuos. Como dito por Amartya Sen
(2000), na abertura do livro “Desenvolvimento como Liberdade”, as métricas
exclusivamente fechadas em indicadores econdmicos, tipicas das abordagens
convencionais do desenvolvimento ndo sdo mais suficientes e o enfoque precisa ser
ampliado na perspectiva das liberdades humanas.

Esta ampliacdo exige a reformulacdo e o desenvolvimento de capacidades
burocraticas e de formulagao de politicas complexas e integradas entre agentes multiplos,
estatais ou ndo estatais, dentro de um Estado-rede, definido por Castell (1999, p. 165)
como “o Estado da era da informacao, a forma politica que permite a gestdo cotidiana da
tensdo entre o local e o global”, um Estado caracterizado pelo compartilhamento de
autoridade entre diversas institui¢cdes e capaz de responder as diferentes problematicas de
modo dinamico e efetivo.

Num mundo que tem cada vez mais se constituido através de dindmicas de rede,
torna-se praticamente impossivel um modelo de Estado que ndo incorpore essas mesmas
dindmicas as suas estruturas e aos seus modos de agir, junto aos seus multiplos
stakeholders. A necessidade de descentralizar poder e de ampliar a multilateralidade se
faz urgente, emergindo a necessidade de uma reforma da administracdo (CASTELLS,
1999) que venha favorecer a criagdo e o desenvolvimento do Estado-Rede. Esta reforma
do estado deve levar em conta os seguintes principios (CASTELLS, 1999): da
subsidiariedade, isto €, da capacidade de descentralizar poder e autoridade para entidades
supranacionais, nacionais e subnacionais; da flexibilidade, no sentido de ser capaz de
atuar como negociador com os diversos entes legitimando uma a¢do intervencionista
efetiva; da coordenacdo, com o objetivo de garantir que a subsidiariedade e a flexibilidade
ndo fragilizem e enfraquecam, sobremaneira, o seu poder soberano; da participagdo
cidadd, com a finalidade de garantir a legitimidade e a efetividade das suas agdes; da

transparéncia administrativa, no sentido de refor¢ar a sua credibilidade junto a sociedade
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civil e aos demais entes com os quais se relaciona; da modernizagdo tecnologica da
administracdo, objetivando mais agilidade, eficiéncia e eficacia na sua operacdo; da
transformagdo dos agentes da administracdo, com o objetivo de qualificar e ampliar as
capacidades de gestao e operagdo dos servidores publicos; e, por ultimo, de retroa¢do na
gestdo, promovendo sistemas e dindmicas de aprendizagem organizacional voltados para
a corre¢ao dos proprios erros.

Essa abordagem institucionalista e de expansdo das capacidades é reforgada por
Evans (2010), ao reconhecer o papel das institui¢des como elemento facilitador da tomada
de decisdes de natureza econdmica e ao considerar que politicas e estratégias devem ser

formuladas com a participacdo da sociedade.

Assim, o Estado-rede se constitui € se consolida como um Estado desenvolvimentista na
perspectiva e no contexto do século XXI, voltado para a melhoria do bem-estar e para a
ampliac¢do das capacidades humanas, baseado no investimento em servigos, dinamizado
por democracias participativas e por uma ampla integracdo de redes de cooperacdo e
governanga.

O Estado-rede ¢ entdo um Estado integrado e integrador de politicas,
configurando-se como o mais adequado aos processos de formulacao, desenvolvimento
e implementagdo de politicas publicas de economia criativa, que sdo, por natureza,
intersetoriais e baseadas em redes de criatividade, tecnologia e conhecimento,
integradoras de recursos simbolicos (culturais), econdmicos e de inovagdo. O estado-rede

demanda entdo um estado democratico.

1.5 Consideracoes gerais

Concluindo o Capitulo 1 desta tese, percebe-se o quio a tematica da economia
criativa ¢ interdisciplinar e merece um aprofundamento permanente e dialdgico entre
diferentes areas do conhecimento. A constru¢do de uma base tedrica consistente e
coerente, que dé conta da realidade de paises em desenvolvimento, demanda um olhar
autonomo e independente com capacidade de questionar modelos econdmicos propostos
e impostos por paises desenvolvidos.

Apesar da maioria dos estudos realizados sobre o tema tomar como referéncias
politicas publicas, programas e projetos implementados em paises desenvolvidos, a

reflexdo sobre politicas de economia criativa voltadas para paises em desenvolvimento
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emerge como necessaria e urgente, na busca por novos caminhos e percep¢des de mundo
que incorporem dimensdes historicas, politicas, econdmicas, sociais e culturais que
caracterizam estes territorios.

Deste modo, os processos economicos dos paises centrais (desenvolvidos) foram
questionados a partir de sua dimensao ética, propondo a expansdo das liberdades como
uma nova centralidade, balizadora de um novo modelo de desenvolvimento. Em paralelo,
a logica da dependéncia cultural, que repercute numa dependéncia econdmica, foi
colocada em “xeque”, dentro da proposi¢cao de um modelo de desenvolvimento endégeno,
fortemente vinculado a dimensdo cultural nos territérios e dinamizado por meio da
expansdao de uma criatividade material, promotora de um progresso tecnoldgico
autonomo; de uma criatividade sociopolitica, associada a criacdo de novos destinos em
consonancia com os desejos, valores e a vontade coletiva da populacdo; e de uma
criatividade cultural, fruto de ideias e valores promotores das potencialidades humanas.

De modo complementar e ratificando o discurso construido até aqui, o debate
acerca dos tensionamentos entre global e local em paises em desenvolvimento também
foi aprofundando, na perspectiva de um enfrentamento de um modelo de globalizacao
perverso e promotor de desigualdades. A globalizacdo como processo concreto e em
expansdo ndo ¢ negada, mas o modelo imposto sim. Deste modo, convergindo com o
modelo de desenvolvimento endogeno, ¢ destacado o uso de estratégias de
desenvolvimento centradas no humano, nas suas potencialidades locais, nas suas
tradicdes e raizes culturais como processo de fortalecimento das identidades e do
sentimento de pertenca como base para processos e dindmicas sociais € economicas.

Toda essa discussao inicial vem contribuir com o desenho de uma “epistemologia
do Sul” (SANTOS, 2010), calcada na constru¢do de uma “ecologia de saberes” que
contempla e considera a cultura como vetor fundamental para o desenvolvimento local e
regional.

As cidades sdo entdo analisadas como espacos privilegiados e possibilidade
concreta para o desenvolvimento de politicas publicas de economia criativa focadas no
desenvolvimento de territorios por meio do investimento e do fomento nas suas vocagdes
culturais, expressadas e representadas por meio de seus setores culturais e criativos. A
densidade institucional e a diversidade cultural, proprias das cidades grandes, emergem
como fatores estruturantes, promotores e potencializadores deste desenvolvimento. Nesta
tese, a cidade do Rio de Janeiro se configura enquanto objeto para o desenvolvimento

desta analise.

101



Dentro desta abordagem territorial, o Capitulo 1 seguiu para a compreensdao do
territorio enquanto sistema, constituido por uma tessitura de atores multiplos e
sobrepostos, relacionados com dimensdes politicas, economicas, culturais e sociais.
Dentro dessa logica sistémica, foi evidenciado o campo criativo como espago concreto
de um sistema de forcas sinérgicas provenientes de relagdes, conexdes e interagdes entre
agentes econdmicos € ndo econdmicos, integrados a diferentes arranjos organizacionais
com suas multiplas possibilidades de desenvolvimento.

As redes e os sistemas produtivos de economia criativa foram entdo analisados, a
partir de sua constituicdo, dindmicas, limites e potencialidades. As redes econdmicas e de
conhecimento foram compreendidas enquanto bases essenciais para a estruturacdo de
sistemas produtivos mais amplos e complexos. As tensdes entre mercados globais e
locais; o baixo reconhecimento dos setores culturais e criativos em seu potencial de
geracdo de trabalho e renda; o baixo investimento em produtos de base cultural local; a
necessidade do fortalecimento de sistemas de cooperag@o entre profissionais e empresas
para a articulagdo de uma governanca territorial; a fragilidade institucional no suporte aos
empreendimentos e a incipiéncia de politicas voltadas para o fortalecimento do campo
foram alguns dentre os tantos elementos identificados como criticos para o
desenvolvimento dos territérios. A visdo setorial, portanto, ndo ¢ suficiente mas ¢
ampliada numa perspectiva territorial, por meio da analise destas dindmicas econdmico-
institucionais intra e intersetoriais nos territorios, contemplando redes, arranjos e sistemas
produtivos complexos e integradores de multiplos atores.

O capitulo foi entdo concluido com uma analise acerca de politicas publicas, em
regimes democraticos e participativos, constituidos por redes econdmicas e nao
econdmicas com impacto direto nas dinamicas dos territorios. As novas territorialidades
€ 0s mecanismos participativos adotados no Brasil nas tltimas décadas foram analisados
na perspectiva de se compreender o papel do estado, considerando-se suas capacidades e
possibilidades de articulag@o junto a sociedade civil, a iniciativa privada e as instituigdes
na construcdo de arranjos necessarios para a formulacdo e implementagdo de politicas
publicas efetivas e transformadoras. Por tltimo, as politicas em rede e, mais
especificamente, o estado-rede sdo descritos como processos € frutos necessarios para
uma atuacdo num campo com multiplas dimensdes, variaveis e atores. A atuagdo num
campo estruturado por redes e sistemas produtivos complexos demanda um estado-rede

articulado também dessa forma, integrando politicas e agdes coordenadas.
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No préximo capitulo, sera apresentada a metodologia da pesquisa de campo
realizada para esta tese. Neste capitulo metodologico sera possivel compreender o
percurso construido entre a teoria e os procedimentos metodologicos do trabalho, no
sentido de obter dados e informagdes fundamentais para uma reflexdo substantiva e

aprofundada.
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Capitulo 2. Metodologia de analise de redes e sistemas produtivos de economia

criativa

De acordo com a descri¢@o presente na introdugao desta tese, a pergunta de partida
mobilizadora para a elaborag@o e o desenvolvimento deste trabalho foi: Qual modelo de
politica publica ¢ necessario para o fortalecimento da economia criativa brasileira com
vistas ao desenvolvimento do pais?

No intuito de responder a esta questdo primordial, optou-se por um recorte
metodoldégico que permitisse a efetividade da pesquisa. A cidade do Rio de Janeiro foi
adotada como territdrio urbano a ser investigado, por meio da andlise e da reflexdo sobre
as dindmicas de redes e sistemas produtivos de economia criativa de seis setores criativos,
fortemente enraizados, na perspectiva de um desenvolvimento local e regional. A escolha
do Rio de Janeiro tem relagcdo com a afirmacao de Scott e Storper (2003) de que grandes
cidades, em funcdo da sua infraestrutura urbana, do seu adensamento empresarial e
institucional e de sua densidade demografica, sdo terrenos férteis para a andlise, em
virtude de dinamicas e configuragdes multiplas suficientes para uma reflexdo
aprofundada.

Vale ressaltar que a autora desta tese, entre 2015 e 2017 esteve envolvida
diretamente no desenvolvimento de uma pesquisa-diagndstico*>sobre redes e sistemas
produtivos de economia criativa realizada nas cidades de Brasilia, Salvador e Rio de
Janeiro. Esta pesquisa se dedicou ao levantamento de dados e informagdes relativo a 6
setores criativos em cada uma das cidades investigadas, totalizando um nimero de 18
setores estudados em cada um dos territdrios. A autora compds o nucleo metodologico,
participando tanto da elaboracdo da metodologia quanto da condugdo de 18 grupos focais
(6 em cada cidade),da capacitacdo dos profissionais contratados para as equipes de
campo, do suporte metodologico a equipe de campo no decorrer das aplicagdes dos
instrumentos de coleta de dados (formularios e questionarios), da coordenacdo da
sistematizacdo de todos os dados e informagdes produzidos e da elaboracdo dos relatorios
com diagndsticos especificos para cada uma das cidades. Como as cidades foram

investigadas sequencialmente, a pesquisa em Brasilia (em 2015) foi assumida como

3Mercado Brasil Criativo — pesquisa de redes e sistemas produtivos de economia criativa no Brasil,
realizada de 2015 a 2017, fruto de um convénio entre o Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas) Nacional e o Instituto Alvorada Brasil.

104



piloto, servindo como teste e base para o aperfeicoamento metodoldgico. Na sequéncia,
a pesquisa foi realizada em Salvador (em 2016), sendo mais uma vez aperfeigoada com
ajustes metodologicos, para entdo seguir para a cidade do Rio de Janeiro (em 2017).

Deste modo e de posse dos resultados obtidos no campo, foi possivel a realizacao
de uma andlise e de uma reflexdo qualificada sobre as estruturas e as dindmicas dos
sistemas produtivos e das redes dos setores criativos na cidade do Rio de Janeiro,
cumprindo com os objetivos (geral e especificos) descritos na introducao desta tese.

Em virtude da amplitude do campo com multiplos dados e informagdes a serem
obtidos e analisados, percebeu-se a necessidade do desenvolvimento de uma metodologia
de pesquisa mista, incorporando métodos qualitativos e quantitativos, o que permitiu o
aprofundamento de dimensdes e aspectos relevantes para responder a pergunta de partida
desta pesquisa. Se de um lado, os métodos qualitativos, exploratorios e descritivos,
permitiram um maior aprofundamento acerca de atributos, estruturas e dinamicas dos
setores criativos no territério; de outro, os métodos quantitativos, descritivos e
explicativos, garantiram a possibilidade de medicdo e verificagdo destas mesmas
configuragdes, estruturas e dindmicas das redes e dos sistemas produtivos com potencial
de generalizacdo de inferéncias para o territorio analisado.

A multiplicidade de métodos e técnicas, qualitativas e quantitativas, utilizados
permitiu um exercicio de triangulagdo de resultados, que gerou a possibilidade nao s6 de
confrontar dados e informagdes obtidos, mas também de aprofundar e ampliar a reflexao
em funcdo também de suas complementaridades. Deste modo, o uso restrito de apenas
um dos métodos empobreceria o resultado final a ser obtido no campo, assim como o uso
dos dois fortalece o resultado em virtude de a fraqueza de um método corresponder a
fortaleza do outro (SILVEIRA; CORDOVA, 20009, p.33).

Enquanto o método qualitativo “envolve a obtencdo de dados descritivos sobre,
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacao
estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou
seja, dos participantes da situagdo em estudo” (GODOY, 1995, p. 58); o método
quantitativo tem como intuito a generalizacdo de inferéncias geradas mediante
conclusdes, fruto da compilagdo de resultados sistematizados a partir de uma amostra
representativa, calculada estatisticamente, da populagdo-alvo (SILVEIRA; CORDOVA,
2009).

No Quadro 4, pode-se verificar uma sintese dos métodos e tipos de pesquisas

utilizados para o desenvolvimento desta tese, considerada essencialmente uma pesquisa
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aplicada, por se propor a apresentar reflexdes e consideracdes acerca de solugdes de

ordem pratica relacionadas com o desenvolvimento da economia criativa no Brasil.

Quadro 4: Métodos e tipos de pesquisa utilizados

. M¢todos Qualitativo Quantitativo
Tipos
Pesquisa exploratoria e Pesquisa bibliografica
e Realizacdo de grupos focais
Pesquisa descritiva e Pesquisa documental e Aplicagio de questionarios
e Realizagdo de grupos focais junto a uma  amostra
representativa, calculada
estatisticamente
Pesquisa de campo e Realizagdo de grupos focais e Aplicagdo de questionarios
junto a uma amostra
representativa, calculada
estatisticamente

Fonte: elaborado pela autora baseada em Silveira e Cérdova (2009) e nos métodos utilizados na pesquisa
da tese.

Como primeira etapa de todo e qualquer trabalho de pesquisa, esta tese foi iniciada
a partir de uma pesquisa bibliografica que redundou numa revisdo de literatura
académica, exploratoria, que garantisse a constru¢do de um arcabougo teodrico suficiente
para qualificar as reflexdes sobre a economia criativa e suas dindmicas na cidade do Rio
de Janeiro. Através deste exercicio de revisao, foi possivel um mapeamento de autores e
de obras necessarias para a delimitacdo do escopo da investigag¢do, identificando
tematicas relevantes (CRESWELL, 2007) para a tese.

O Capitulo 1 foi entdo estruturado em quatro toOpicos que permitiram o
desenvolvimento de reflexdes fundamentais para a construg¢do da base tedrica desta tese,
a saber:

e Sobre economia criativa — O primeiro topico foi construido com o objetivo de
apresentar e inserir o debate sobre a tematica da economia criativa como um pano de
fundo para toda a reflexdo que se seguiu nos topicos subsequentes. Deste modo foram
descritas: as relagdes entre os conceitos de economia da cultura e de economia criativa,
com seus consensos e dissensos, defini¢cdes, escopos setoriais e implicagdes na
formulagdo de politicas publicas no Brasil e no mundo; e os debates travados entre
organismos internacionais acerca do potencial estratégico destas economias para o
desenvolvimento de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nesta perspectiva,
foi feito um breve historico sobre a tematica com destaque para os paises (Australia e

Reino Unido) que inauguraram a formulacdo e implementagdo de politicas neste
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campo, além, ¢ claro, de uma descri¢do da evolucdo da tematica no Brasil, com énfase
no passado recente de formulacdo, implementagdo e descontinuidades de politicas
publicas no plano federal.

Sobre economia, desenvolvimento e cidades — Como a economia criativa ¢
apresentada no topico 1 como possibilidade e vetor estratégico para o desenvolvimento
de paises em condicdes similares ao Brasil, o topico dois se propde a analisar o modelo
de desenvolvimento historicamente construido no pais, identificando limitagdes e
fragilidades, geradoras de relacdes de dependéncia e de uma matriz produtiva e
exportadora, predominantemente, pouco sofisticada, com produtos de baixo valor
agregado. Ainda que rico culturalmente, ¢ evidenciado que o pais ndo converte, de
modo significativo, sua riqueza cultural em ativos econdmicos, reproduzindo modelos
economicos dependentes de um sistema global capitaneado por paises centrais. Deste
modo, questdes associadas as liberdades, capacidades e autonomias, ao
desenvolvimento endégeno, a0 bem comum e ao enraizamento nos territérios emergem
como essenciais para a construcdo de novos modelos necessarios para o
desenvolvimento de paises periféricos. As redes econdmicas e ndao econdmicas
emergem, ao final deste tdpico, como sistemas dinamizadores das cidades,
consideradas como locus privilegiados para a implementacdo de politicas publicas para
o desenvolvimento.

Sobre territdrios, redes e sistemas produtivos — Dando sequencia ao topico anterior
e para compreender melhor as dindmicas nas cidades, o tdpico trés aprofunda a
discussdo sobre processos de desenvolvimento a partir de contribui¢des da geografia
econdmica, analisando o espagco como sistema territorial, influenciado por aspectos
politicos, econdmicos, culturais e sociais, além de promotor de conexdes e encontros
existenciais e produtivos, econdmicos e ndo econdmicos. O conceito de campo criativo
¢ entdo assumido como base para um aprofundamento sobre redes econdmicas e de
conhecimento estruturantes de arranjos e sistemas produtivos inovativos locais. Na
perspectiva da economia criativa, as redes e sistemas produtivos sdo analisados com
vistas a identificar caracteristicas especificas relativas as suas configuracdes e
dindmicas, evidenciando fragilidades e potencialidades a serem consideradas como
objeto de politicas publicas. Este topico ¢ finalizado com um exemplo de politica
publica implementada no Brasil voltada para o fortalecimento de territorios a partir de

setores criativos.
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¢ Sobre politicas publicas e estado-rede — O quarto e Ultimo topico se propde a uma
analise acerca das caracteristicas e das dindmicas relacionadas com os processos de
formulagdo e implementacdo de politicas publicas na contemporaneidade, levando em
conta aspectos essenciais para a compreensao de novas territorialidades, mecanismos
participativos, capacidades estatais e potenciais arranjos institucionais em regimes
democraticos. Diante do que foi discutido nos topicos anteriores, o topico quatro se
propde a desenvolver uma reflexdo sobre questdes essenciais e necessarias para a
reconfigura¢do do estado como protagonista de processos de desenvolvimento em
territorios pautados por sistemas territoriais dindmicos e integrados em redes. A
articulacdo de politicas em rede ¢ entdo evidenciada como essencial, demandando um
modelo de estado capaz de assumir o papel de estimulador e articulador de redes e
arranjos institucionais, por meio de politicas de natureza participativa e com efetividade
na representacdo dos interesses comuns da sociedade. Donde se conclui que o
fortalecimento da economia criativa nos territdrios deve passar fundamentalmente pela

existéncia de um estado-rede, articulador e integrador de politicas.

Cada um deste topicos foi entdo construido a partir de um leque de autores que
estimularam reflexdes acerca de aspectos a serem colhidos no campo, como forma de
aprofundar a compreensdo acerca destas temadticas, qualificando a constru¢dao do
referencial de andlise, que se materializa nas opg¢des metodoldgicas e nos seus
instrumentos de coleta de dados.

O Quadro 5, a seguir, apresenta uma sintese das questdes centrais levantadas a partir
dos autores adotados e que pautaram a elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados e

informagdes obtidos na pesquisa de campo.

Quadro 5: As relagdes entre os autores utilizados, as questoes centrais suscitadas e
suas implicagdes na elaboragdo dos instrumentos de coleta de dados.

Implicacées para a
L. ~ . metodologia e os
Topico / Autores Questdes Centrais instrumentos de coleta de
dados

Economia criativa / De que economia criativa estamos  Pesquisa bibliografica e
Miguez (2007); Matos, falando no Brasil? documental (ANEXO 4)
(2011); Adorno (2002);
Benhamou (2007); Throsby Qual modelo representativo das e Realizagio de grupos
(2008); Isar (2008); Brasil relagdes e das dindmicas entre a focais(ANEXO 6)
(2017); Unesco (2013/2017); economia da cultura e o restante
Unctad (2013/ 2017); da economia do pais? o [_evantamento Institucional
Bendassolli et al. (2009 / 2010); (ANEXO 7)
Serra e Fernandez (2014);
Corazza (2013); Miller (2011);
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De Marchi (2014); Potts et al.
(2008); Cunningham, Banks ¢
Potts (2008).

® Aplicagdo de questionario
(quali-quanti) - (ANEXO 8)
Caracterizacio do
empreendimento (Q8, Q10)
Eixo 1 e 2(Q22, Q23, Q24)

Setores culturais e criativos /
Unctad (2010); Unesco (2009);
Firjan (2016)

De que modo o framework
proposto como sintese dos
frameworks da Unctad, da Unesco
e da Firjan representa as redes e
os sistemas produtivos de
economia criativa?

@ Pesquisa bibliografica e
documental (ANEXO 4)

® Realizacdo de grupos focais
(ANEXO 6)

e Levantamento Institucional
(ANEXO 7)

Politicas publicas de economia
criativa/ Australia (2011);
Howkins (2013); Unctad
(2010); Brasil (2011/2013)

Ocorreu alguma mudanca
significativa, algum avango, na
formulagao de politicas publicas
de economia criativa no Brasil?

@ Pesquisa bibliografica e
documental (ANEXO 4)

® Realizacdo de grupos
focais(ANEXO 6)

Etica, desenvolvimento
economico e liberdade /Sen
(1999/ 2000)

Cultura como vetor
desenvolvimento / Furtado
(2008); Sandroni (1999);
Bolafio (2015); Paglioto (2016);
Leitdo (2016)

Globalizacio / Santos (2001)

Economia criativa em paises
em desenvolvimento /Fleming
(2008); Gala (2017); EY (2015)
Barrowclough e Kozul-Wright
(2008); Cunningham et al
(2008).

O que se entende por
desenvolvimento e qual é o
potencial papel da cultura neste
fendmeno?

Considerando-se as caracteristicas
proprias dos paises em
desenvolvimento, a economia
criativa no Brasil tem se pautado
sob qual modelo de
desenvolvimento? De
dependéncia cultural ou de
desenvolvimento endogeno?

Existem processos de
fortalecimento das autonomias e
das identidades culturais nos
territorios?

Qual a intensidade das relagdes
econdmicas firmadas entre os
empreendimentos (MPEs) das
redes e sistemas produtivos de
economia criativa do Rio de
Janeiro com mercados nacionais e
internacionais?

De que modo a homogeneizagao
de padrdes de consumo global
interferem nos processos de
criagdo e produgdo de bens e
servigos criativos?

® Pesquisa bibliogréfica e
documental (ANEXO 4)

® Realizacdo de grupos focais
(ANEXO 6)

e Levantamento Institucional
(ANEXO 7)

® Aplicagdo de questionario
(quali-quanti) — (ANEXO 8)
Eixo 1 e 2 (Q22, Q23, Q24)
Eixo 3(Q25, Q26, Q29, Q30,
Q31, Q32,Q33)
Eixo 4(Q34, Q35, Q36, Q37,
Q38, Q39, Q40, Q42)

Desenvolvimento e cidades /
Hall (2013); Castells, (1999);
Carvalho (2000); Reis (2011);
Evan et al (2006); Seldin
(2016); Unesco (2016/2017);
Ferreira(2017).

Como se configura a dindmica dos
setores criativos na cidade do Rio
de Janeiro?

Seu modelo de desenvolvimento
assume a cultura e a criatividade
como vetores desse processo?

® Pesquisa bibliogréfica e
documental (ANEXO 4)

® Realizacdo de grupos focais
(ANEXO 6)

e Levantamento Institucional
(ANEXO 7)
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Qual o papel e a relevancia das
praticas de governanga nos
territorios?

As dinamicas econ0micas nos

territorios se ddo de modo
colaborativo?
Existem arranjos institucionais

efetivos no desenvolvimento do
campo criativo na cidade?

® Aplicagdo de questionario
(quali-quanti) — (ANEXO 8)
Caracterizacio do
empreendimento (Q10, Q11)
Eixo 1 e 2 (Q22, Q23, Q24)
Eixo 3 (Q25, Q26, Q27, Q28,
Q29, Q30, Q31)
Eixo 4(Q34, Q35, Q36, Q37,
Q38, Q39, Q40, Q42)

Sistema territorial /
Raffestin(1993)

Geografia econdmica / Scott
(2000/ 2004); Silva (2004);
Scott e Storper (2003)

Campo criativo / Scott (2006);
Gandini (2015)

Redes, arranjos e sistemas de
criacdo, producio e inovacio /
Le Bourlegatee Falcon (2017);
Matos et al. (2015); Matos et al.
(2017); Lima (2009); Cassiolato
e Szapiro (2003); Sebrae
(2014); Cassiolato e Matos
(2017).

Como estao estruturados os
empreendimentos dos setores
criativos e seus sistemas
produtivos (empresas, institui¢cdes
de ensino e pesquisa, agencias de
fomento e desenvolvimento e
organizagdes etc)?

Como se estabelecem e qual a
intensidade  das relagdes e
conexoes entre os  atores
componentes de redes e sistemas
produtivos?

Quais os atores, potenciais e
efetivos, que constituem os
arranjos institucionais voltados
para o fortalecimento dos setores
criativos no Rio de Janeiro?

Como as tradi¢des, 0s
conhecimentos e as praticas locais
influenciam os processos de
desenvolvimento das economias
locais?

Como o sentimento de pertenga e
as identidades culturais fortalecem
redes e sistemas produtivos de
economia criativa?

Qual o perfil de formagao dos
profissionais e empreendedores
criativos? O que ¢ predominante
para a formagdo profissional? A
formagao regular ou a experiéncia
pratica?

Como se dio os processos de
aprendizagem e de geragdo de
conhecimento dentro das redes e
dos sistemas produtivos?

® Pesquisa bibliografica e
documental (ANEXO 4)

® Realizacdo de grupos focais
(ANEXO 6)

e Levantamento Institucional
(ANEXO 7)

® Aplicagdo de questionario
(quali-quanti) — (ANEXO 8)
Caracterizacio do
empreendimento (Q4, Q5,
Q6,Q7,Q8,Q10,Q11, Q12,
Q13, Q14, Q15)
Eixo 1 e 2 (Q16, Q17, Q18,
Q19, Q20, Q21, Q22, Q23,
Q24)
Eixo 3(Q25, Q26, Q32, Q33)
Eixo 4 (Q,34, Q35, Q36, Q37,
Q38, Q41, Q42, Q43)

Redes econémicas e de
conhecimento / Lima (2009);
Levy (1999); Castells (2003);
Storper e Venables
(2004);Tomaél et al. (2005);
Britto (2017);Saravia (2002);
Vale et al. (2008)

Como se ddo as dindmicas das
relagdes e conexdes entre os atores
das redes de economia criativa e
que como se ddo os processos de
colaboragdo e cooperagdo dentro
dessas dinamicas?

® Realizacdo de grupos focais
(ANEXO 6)

e Levantamento Institucional
(ANEXO 7)
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A cooperagdo ¢ a colaboragdo em
redes de economia criativa
fortalecem o desenvolvimento dos
setores e estimulam processos
inovativos?

Como as TICs sdo incorporadas
nas praticas organizacionais e nas
dindmicas de rede?

® Aplicagdo de questionario
(quali-quanti) — (ANEXO 8)
Eixo 1 e 2 (QI18, Q21)
Eixo 4(Q34, Q35, Q36, Q37,
Q38, Q39, Q40, Q41, Q42,
Q43)

Redes e sistemas produtivos
na economia criativa
/Cassiolato et al. (2008); Matos
(2011); Matos et al.(2017);
Matos et al. (2015) Bendassoli e
Borges-Andrade(2011); Lévi
(1999); Vale et al. (2008);
Herrlein Jr e Tatsch, (2016);
Oliveira (2016).

Em que medida, técnicas de gestao
€ processos inovativos estdo
incorporados ao cotidiano das
empresas?

Qual a importancia da diversidade
cultural no fortalecimento dos
empreendimentos e das redes de
economia criativa?

De que modo a produgéo de bens e
servicos criativos ¢ impactada
pelos tragos culturais locais e
globais?

De que modo o sentimento de
pertenga associado ao territorio
interfere nos processos de criagdo
e producdo de bens e servigos
criativos?

Como se dao os tensionamentos
entre os valores culturais ¢ de
mercado de bens e servigos
criativos?

Quais sdo as politicas e os
programas de fortalecimento da
economia  criativa?  Existem
articulagcdes multinivel?

® Pesquisa bibliografica e
documental (ANEXO 4)

® Realizacdo de grupos focais
(ANEXO 6)

e Levantamento Institucional
(ANEXO 7)

® Aplicagdo de questionario
(quali-quanti) — (ANEXO 8)
Eixo 1 e 2 (Q16, Q17, Q18,
Q19, Q20, Q21)

Eixo 3(Q25, Q26, Q27, Q28,
Q29, Q30, Q31, Q32, Q33)

Politica e politicas publicas/
Nogueira (2014); Saravia (2006
/2014); Parada (2006);
Kingdom (2006)

Politica publicas, novas
territorialidades e processos
participativos /Thayer e
Delamaza (2016); Rocha e
Castro (2016); Delamaza
(2016); Martes e Araujo (2016);
Cunill-Grau (2016); Eisenberg
(2014)

Existem politicas publicas efetivas
voltadas para o fortalecimento da
economia criativa?

Quais as institui¢des envolvidas na
formulagdo e implementacdo
destas politicas?

Estas politicas publicas foram
construidas considerando as reais
necessidades dos setores criativos
e suas dindmicas nos territorios?

E  possivel identificar na
constru¢do  dessas  politicas
processos participativos na sua
elaboragdo?

® Pesquisa bibliografica e
documental (ANEXO 4)

® Realizacdo de grupos focais
(ANEXO 6)

e Levantamento Institucional
(ANEXO 7)

® Aplicagdo de questionario
(quali-quanti) — (ANEXO 8)
Eixo 1 e 2 (Q23, Q24)
Eixo4 (Q36, Q37, Q38, Q42)
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Capacidades estatais,
participacio e arranjos
institucionais nas politicas
publicas / Gomide e Pires
(2014); Saravia (2006);

Gomide (2016); Fiani(2014);

Politicas publicas em rede /

Lobato (2006); Massardier
(2006/2007); Saravia (2002)

Estado-Rede /Castells (1999);
Sorensen (2006); Evans (2010)

No processo de implementagdo de
politicas  publicas para o
desenvolvimento da economia
criativa, ¢ possivel identificar
arranjos  institucionais ~ com
estruturas de governanga efetivas
incluindo agentes do setor publico
e do privado?

Até que ponto as redes e os
arranjos institucionais,
constituidos por 6rgdos publicos,
agéncias de fomento e de

® Pesquisa bibliografica e
documental (ANEXO 4)

® Realizacdo de grupos focais
(ANEXO 6)

e Levantamento Institucional
(ANEXO 7)

regulacdo, bancos, universidades,
institutos de pesquisa entre outros,
tém sido mobilizados e articulados
pelo Estado?

O Estado da forma como se
constitui e atua na sua relagdo com
o campo criativo tem se
caracterizado como Estado-rede?

Fonte: criado pela autora.

Considerando-se o exposto no Quadro 8, segue a descri¢ao de cada uma das etapas
da metodologia da pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro, concebida com a
finalidade de cumprir com os objetivos desta tese, detalhando procedimentos e indicando

os instrumentos de coleta de dados identificados anteriormente.

Etapas da pesquisa:

Etapa 1 —Definicao dos setores criativos a serem investigados

A andlise das redes e dos sistemas produtivos de economia criativa no Rio de
Janeiro teve como primeiro passo a definicdo dos seis setores criativos que foram
investigados na cidade. Estes seis setores nao poderiam ser escolhidos de modo aleatorio
sem um entendimento claro das vocacdes da cidade por isso optou-se por realizar uma
pesquisa de priorizagdo setorial junto a profissionais, empreendedores e representantes
de institui¢des atuantes ¢ relacionados com a economia criativa da cidade. Foi entao
elaborado um questionario (ANEXO 1) estruturado com quatro questdes que solicitaram
aos respondentes a indica¢do dos setores criativos a serem investigados levando em conta
os seguintes critérios: os mais representativos na construcao das identidades culturais

locais; os que mais se destacam economicamente em funcao da sua capacidade de gerar
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negocios; aqueles que ainda que ndo tenham representatividade econdmica, possuem
potencial de desenvolvimento se devidamente apoiados; e, por Ultimo, setores cujos
sistemas produtivos mobilizam multiplos setores. Para cada critério foi elaborada uma
questdo, com uma ponderacdo especifica, que gerou um numero-indice por setor
(ANEXO 2).

Esta pesquisa de priorizagio setorial se iniciou no Forum Mercado Rio Criativo®,
realizado em 2016 no Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato Brasileiro (CRAB), e

continuou apds o evento via online através da ferramenta Google forms®’.

Figura 11: Forum Mercado Rio Criativo

Y .. h 1 by Ny o
Fonte: Instituto Alvorada Brasil (2016)

Foram aplicados ao todo 430 questionarios junto a profissionais, empreendedores
e representantes de instituicdes atuantes nos 25 setores criativos relacionados no
questionario. Ao final, foram priorizados os seguintes setores para o desenvolvimento da
pesquisa na cidade do Rio de Janeiro: design de moda, festas & celebragoes, filme &
video, gastronomia, musica e teatro.

A definicdo do nimero de seis setores a serem investigados foi pautada por dois

pontos fundamentais descritos a seguir:

36Evento realizado pelo Sebrae Nacional e pelo Instituto Alvorada Brasil, em parceria com o Sebrae/RJ, no
Centro Sebrae de Referéncia do Artesanato Brasileiro
(http://www.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/sebrae-lanca-projeto-de-economia-criativa-no-rio-de-
janeiro,231e2bb750c04510VgnVCM1000004c00210aRCRD).

37Ferramenta da Google que permite a criagdo de questionarios/formularios online, sua organizagio e
tabulacdo automatica das respostas.
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e As dindmicas dos setores criativos nos territorios se ddo sempre de modo integrado,
sem o isolamento de cada um dos setores em si mesmos. Como 0s seis setores
investigados foram selecionados em fungdo de critérios econdmicos, culturais, e de
impacto e mobilizagdo junto a outros setores, a analise destes acabou por envolver e
contemplar multiplos setores criativos, além do escopo da pesquisa, no territorio,
permitindo inferéncias acerca de multiplas dindmicas e praticas em rede.

e A realizagcdo de uma pesquisa que contemplasse todos os setores criativos na cidade
do Rio de Janeiro demandaria um volume de recursos extremamente elevado e um

tempo de execucdo muito elastico, o que inviabilizaria este diagndstico.

Etapa 2 - Pesquisa bibliografica e documental

A pesquisa bibliografica e documental foi realizada com o objetivo de identificar
estudos e pesquisas, ja realizados na cidade do Rio de Janeiro, sobre os seis setores
criativos priorizados com énfase: em dados da cadeia produtiva, em dados
sociodemograficos e econdmicos, na identifica¢do de linhas e programas de fomento, na
oferta de ensino e formagdo e, por ultimo, na identificagdo de marcos legais. Com a
finalidade de organizar e sistematizar estes dados e informagdes coletados foi utilizado o
Formulario de Compilagdo de Informacdes e Dados por Setor (ANEXO 4). A equipe de
pesquisadores de campo recebeu, como suporte, uma relacdo com sugestdes de 6rgados e
organizagdes internacionais, federais, estaduais e municipais (ANEXO 5) para serem

acionados e investigados, como potenciais fontes secundarias.

Etapa 3—Realizacdo dos Grupos Focais (GF) com representantes dos 6 setores

investigados

Com a finalidade de uma primeira aproximagao junto ao publico-alvo da pesquisa,
optou-se pela realizagdo de seis grupos focais com profissionais e empreendedores
criativos, identificados como liderangas locais, além de representantes de instituigdes
publicas (6rgados do governo estadual e municipal) e organizacdes privadas (instituigdes
de ensino superior, organizagdes ndo governamentais, Sistema S etc) relacionadas com

cada um dos seis setores criativos priorizados para investiga¢cao no Rio de Janeiro.
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O grupo focal ¢ uma técnica de pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva, que
¢ realizada através da condug@o de um debate, acerca de uma tematica especifica, junto a
um grupo de pessoas, pré-selecionadas e convidadas de acordo com um perfil definido

para o publico-alvo (RESSEL et al., 2008).

Figural2: Realizacdo dos Grupos Focais — Mercado Rio Criativo

MERCADO | (CRIATIVD  Gupos Focals dos segmentos da Economia Cativa do Ria de aneiro
FAZ OARO“(,)NTEOE De 13215 de Junho, no Centro Sebrae de Referéncla do Artesanato Brasllelro - CRAB

Fonte: Instituto Alvorada Brasil (2016)

As seis sessoes de reunides ocorreram na sede do CRAB, durante trés dias, sendo
dois GFs por dia, um pela manha e outro no turno da tarde. Para cada GF foram
convidados entre 20 e 25 pessoas. Considerando-se as auséncias, a média de participantes
ficou entre 15 a 20 pessoas. Os grupos focais foram conduzidos tomando como base um
roteiro de seis questdes (ANEXO 6) que abordavam as tematicas principais tratadas nesta
tese. De acordo com o desenvolvimento de cada sessdo, alguns outros temas emergiam
das discussdes, sendo incluidos, enquanto outros eram desconsiderados. Todas as sessoes
foram conduzidas pela autora desta tese com o apoio de relatores, além de gravagdes de
audio. Apds as reunides os relatores finalizavam os relatdrios complementando os

registros escritos feitos durante as sessdes com o apoio das midias de gravacao.
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Etapa 4 —Elaboracio do Plano Amostral

Com o objetivo de se definir uma amostra representativa para cada um dos seis
setores a serem investigados no Rio de Janeiro, foi elaborado um Plano Amostral. Para
efeito de dimensionamento da amostra, optou-se pela adogdo da metodologia empregada
pelo Sebrae no estudo de APLs (CAPORALI; VOLKER, 2004). No ANEXO 3, esta
metodologia de calculo estd detalhada, podendo ser verificada. As amostras de
empreendimentos a serem pesquisados em cada um dos seis setores criativos priorizados
totalizaram o montante de 1.135 (hum mil, cento e trinta e cinco) observagoes,

segmentadas de acordo com o Quadro 6 a seguir:

Quadro 6: Simulacdo de tamanhos de amostra por estrato

Setor Populacio Amostra %
formal*(a) (b) (b/a)

Design de Moda 386 135 34,97%
Festas& Celebragoes 3.790 200 5,27%
Filme& Video 9.341 200 2,14%
Gastronomia 12.708 200 1,57%
Mussica 1.595 200 12,53%
Teatro 4.703 200 4,25%

Total 32.523 1.135 3,48%

Fonte: elaborado pela autora com base no estudo do Sebrae - IAB (2017)

Como ndo existem bases dados fidedignas que contemplem registros de
empreendimentos formais e informais dos setores culturais e criativos, optou-se pela
extragdo de dados relativos aos empreendimentos formais da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS)* para o ano de 2014. Esta base de dados compreende os
registros de empresas formalizadas de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE). Foi feito entdo um exercicio € um esfor¢o de identificagdo dos
codigos da CNAE relativos aos seis setores investigados (ANEXO 3).

Entretanto, ¢ importante enfatizar que a CNAE ndo contempla o universo e a
diversidade de atividades econdmicas desenvolvidas pelos setores culturais e criativos,
além de haver codigos que integram miultiplas atividades sem a possibilidade de

segregacdo. Deste modo, a CNAE utilizada para design de moda, por exemplo, inclui

38Ministério do Trabalho (MT).
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design de mobiliarios e de outros objetos pessoais € domésticos; a CNAE para festas &
celebragdes (Artes cénicas, espetidculos e atividades complementares) ¢ a mesma
utilizada para o setor de teatro, estando incluida também como um dos céddigos de
atividades inseridos para o setor de misica. O que se evidencia é que existe um longo
caminho no sentido de garantir que a CNAE corresponda, pelo menos de um modo mais
aproximado, a realidade das atividades econdmicas desenvolvidas no campo da economia

criativa.

Etapa 5 — Articulagio com Orgaos e organizacées publicas e privadas para a
obtencdo de bases de dados de empreendedores e empreendimentos, formais e

informais, dos setores criativos priorizados.

Com as amostras por setor definidas, o passo seguinte foi a criagdo de uma base
dados tnica para identificacio e agendamento de entrevistas com potenciais
entrevistados. Esta base de dados exigiu um longo trabalho de articulagdo para acessar
um conjunto de bases de dados de diferentes institui¢des. Com os dados obtidos, partiu-
se para a checagem e validacdo das informagdes. SO assim foram possiveis o0s
agendamentos e a realizacdo das entrevistas de campo junto aos empreendedores e
profissionais do campo criativo na cidade do Rio de Janeiro. Em virtude das dificuldades
na constru¢do deste banco de dados fidedigno, a selecdo amostral foi ndo probabilistica,

sendo utilizada a técnica da “bola de neve*®”

para ampliar as bases de dados e acessar
também empreendedores atuantes na informalidade. As instituicdes e organizacdes que
serviram como fontes para a constru¢do desta base de dados foram: as secretarias de
cultura do estado e do municipio, a junta comercial, o sistema Firjan, associa¢des

profissionais e o proprio Sebrae.

Etapa 6 — Capacitaciao da equipe de pesquisadores de campo

Para a realizagdo da coleta de dados e informagdes no campo foi feita uma selegao

de pesquisadores juniores na cidade partindo-se dos seguintes pré-requisitos: graduado

ou estudante universitario (a partir do quarto semestre) nas areas de Artes, Producdo

3Técnica de amostragem ndo probabilistica onde os individuos selecionados para serem estudados

convidam novos participantes da sua rede de amigos e conhecidos.
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Cultural, Comunicagdo, Design, Letras, Administragdo, Economia, Geografia, Historia,
Ciéncias Sociais ou Estatistica; com conhecimentos sobre cultura e linguagens artisticas
no Rio de Janeiro; dindmico, proativo e organizado; com boa comunicagdo interpessoal;
com experiéncia em pesquisa de opinido (ou similar); com disponibilidade e flexibilidade
de horarios para entrevistas agendadas; possuir smartphone ou tablete, preferencialmente

em sistema Android.

Figural3: Capacitacdo da equipe de pesquisa‘dores c{ie c%r_npo — Mercado Rio Criativo

Fonte: Instituto Alvorada Brasil (2016)

A capacitagdo da equipe selecionada ocorreu durante quatro dias, nos turnos da
manha e da tarde, cumprido com a seguinte programacao: nivelamento conceitual sobre
economia criativa; apresentacdo do projeto de pesquisa; descricdo da metodologia;
download nos smartphones ou tablets do aplicativo (Data Goal), utilizado pelos
pesquisadores para a aplicacdo dos questionarios de campo; apresentagdo da ferramenta
Data Goal**; apresentagio e leitura dos questionarios; aplicagdo pratica dos questionarios

junto a profissionais dos seis setores criativos investigados.
Etapa 7 — Levantamento institucional
O levantamento institucional correspondeu a uma etapa muito importante nesta

pesquisa na perspectiva de mapear e identificar organizacdes publicas e privadas

relacionadas com: a infraestrutura educacional (local/regional);a infraestrutura

OData Goal: sistema para coleta de dados em campo que trabalha com questionarios digitais em tablets e
smartphones, enviando as coletas diretamente do campo para a base de dados das entrevistas. (Vide:
http://datagoal.com.br)
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institucional publica (Sistema S, secretarias governamentais, agéncias de
desenvolvimento, fundacdes, incubadoras etc) e privada (Associacdes empresariais,
sindicatos de empresas/trabalhadores, cooperativas etc.); a infraestrutura de
financiamento (comunitaria, municipal, estadual, federal etc); e, por ultimo, a
infraestrutura de criacdo, produgdo, distribuicdo (circulagdo, comercializagdo) e
Consumo/Fruicdo dos setores investigados. A partir deste levantamento foi possivel
identificar a densidade institucional e os potenciais arranjos relacionados com cada um

dos setores na cidade.

O levantamento foi feito por parte da equipe de campo, que utilizou o Formulario
de Levantamento Institucional (ANEXO 7) como instrumento de suporte para a
sistematizacdo dos dados e informagdes. Foram acessados sites institucionais (de
organizagdes educacionais, institui¢des financeiras, agéncias de fomento e
desenvolvimento, institui¢des cientificas e tecnoldgicas e plataformas de criagdo,
produgdo e distribuicdo) na internet e/ou realizadas entrevistas (telefonicas ou
presenciais) com representantes dessas instituicdes (gestores das instituicdes publicas e
privadas que desenvolvem atividades de suporte aos empreendimentos dos setores

culturais e criativos priorizados).

Etapa 8 — Entrevistas junto ao publico-alvo

Com o banco de dados construido, checado e validado, foram agendadas as
entrevistas com empreendedores e profissionais, atuantes nos setores criativos

priorizados, em varias regides da cidade.

Figura 14: Divulgagdo da Pesquisa — Mercado Rio Criativo
PESQUISADORES E

PESQUISADOS DANDO A

MAIOR FORCA A

Essa importante
contribuicdo acontece
¥ todos os dias nos quatro
cantos da cidade
maravilhosa.

. Y MERCADO 21 OCRIATIVO
\¢ S FAZE ACONTECE

Fonte: Instituto Alvorada Brasil (2016 /2017)
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Para cada pesquisador de campo foi estabelecida uma meta semanal de entrevistas
dentro de uma programagdo para o cumprimento das amostras setoriais. Foi utilizado
como instrumento de coleta de dados um questionario quali-quantitativo (ANEXO 8)
voltado para empreendedores, empresarios e profissionais criativos atuantes nos setores
priorizados. Este questionario foi inserido na plataforma do aplicativo Data Goal*!, citado

anteriormente.

Estrutura do questiondrio

A primeira parte do questiondrio corresponde a caracterizacdo dos
empreendimentos — nivel de formalizacdo, porte, natureza juridica, localizacdo, atividade
econdmica, setores relacionados, relacionamentos intersetoriais, longevidade e perfil da
lideranca, seguida de questdes estruturadas em cima de um conjunto de variaveis

distribuidas em 4 eixos de analise, conforme pode ser verificado na Figura 19.

Figura 15: Eixos de Desenvolvimento de Sistemas Produtivos e Redes de Economia Criativa
Constituintes do questionario voltado para empreendedores criativos

D 4

/0 Gestdo

e Inovagdo
e Tecnologias
¢ Nivel de formalizagcdo

* Participagdo em feiras, \
festivais, rodadas de

negdcios etc.

Praticas de prospecgdo de

mercados.

® Acesso a
financiamentos
e Pessoal ocupado Desenvolvimento
e Praticas de organizacional e Informagéao e
planejamento processos de acesso a mercados
\ produgdo %

Identidades
culturais

e Sentimento de Mobilizagdo
pertenca Associativismo
* Vocagdes culturais Conexdes

Grau de institucionalizagdo
Delimitagdo (fisica e
virtual)

J

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa Mercado Brasil Criativo (SEBRAE; IAB, 2018)

Y Data Goal — algumas funcionalidades: controle de quotas geral; controle de quotas por entrevistador e
equipe ou perfil do entrevistado; controle de filtros; permite ou ndo o recebimento de coletas incompletas
ou que excedem a quota; captura a localizagdo via GPS do dispositivo Android a cada coleta.
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Os eixos e as variaveis pautaram a elaboracao das questdes investigadas junto ao

publico-alvo. Segue um detalhamento de cada eixo com suas respectivas variaveis:

Eixo 1 | Desenvolvimento Organizacional e Processos de Producao
Corresponde a aspectos organizacionais - estratégicos, administrativos, comerciais,
financeiros, tecnologicos, legais etc. - necessarios a gestdo e ao desenvolvimento de

empreendimentos.

Variaveis de identificacao:

o Gestao (qualificagdo do gestor em termos de formacdo e utilizacdo de servigos de
consultoria para o desenvolvimento do empreendimento)

 Inovacao (aperfeicoamento ou criagdo de um novo produto ou processo para acesso
amplia¢do de mercado)

» Tecnologias (utilizagdo de técnicas e instrumentos que auxiliam na cria¢ao, produgio
e distribuicdo do produto)

o Formalizagdo (formal / informal)

» Acesso a Financiamentos (facilidade/dificuldade, tipos e finalidades)

o Pessoal Ocupado (quantidade e tipos de ocupagdes geradas pelo empreendimento)

o Préticas de Planejamento (uso de métodos e ferramentas de planejamento para o

desenvolvimento do empreendimento)

Eixo 2 | Informacio e Acesso a Mercados
Corresponde as praticas de acesso a mercados (nacionais e/ou internacionais), além de
estratégias de busca por informacdes (bens e servicos demandados, consumo,

infraestrutura e concorréncia) relativas aos mercados de atuag@o e em prospecc¢ao.

Variaveis de identificacao:

« Participacdo em feiras, rodadas de negbcios, festivais, circuitos, mostras, road shows,
entre outros, nos mercados nacionais e/ou internacionais.
o Pratica de prospeccdo de mercados em aspectos relacionados a concorréncia, a canais

de distribui¢do ¢ ao consumo de bens e servigos culturais ¢ criativos.
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Eixo 3 | Identidades Culturais
Relacionam-se com a existéncia de identidades compartilhadas e reconhecidas tanto por

aqueles que constituem as redes como por aqueles que com elas se relacionam.

Variaveis de identificacao:

« Sentimento de pertenga (reconhecimento de identidades culturais compartilhadas com
os demais membros da rede da qual o empreendimento faz parte no espago fisico ou
virtual)

e Vocacgdes culturais (dimensdo simbolica agregada aos bens e servicos culturais e

criativos produzidos pelos empreendimentos da rede)

Eixo 4 | Dinamica Espacial
Representa o tipo e a intensidade das conexdes que se estabelecem no interior das redes
e sistemas produtivos e destas com os mais diversos agentes externos, delimitados em um

espago fisico e/ou virtual.

Variaveis de identificacao:

o Mobilizagdo (capacidade de articulagdo entre os membros da rede em fungdo de
objetivos e causas de interesse coletivo)

 Associativismo (praticas de trabalhos colaborativos)

« Institucionalizacdo (reconhecimento e representatividade da rede, existéncia ou ndo de
estrutura de governanga)

o Delimitagdo do espacgo (fisico e virtual) de atuacao das redes

o Conectividade (intensidade das relagdes/conexdes econOmicas e produtivas

estabelecidas por cada empreendimento/profissional nas redes).

O processamento e a tabulacdo dos dados e informagdes coletados a partir deste

questionario (ANEXO 8) ocorreu de acordo com a descri¢do do Quadro 7, logo abaixo:
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Quadro 7: Blocos tematicos do questionario X método de processamento para analise

Blocos Método

e Caracterizacdo do Empreendimento | e Analise estatistica descritiva dos graficos gerados
(softwares empregados: SPSS e Planilha Excel).

e Desenvolvimento Organizacional ¢ | e Analise estatistica descritiva dos graficos gerados
Processos de Produgao (softwares empregados: SPSS e Planilha Excel).

e Informagdo e Acesso a Mercados e Analise estatistica descritiva dos graficos gerados
(softwares empregados: SPSS e Planilha Excel

e Identidades Culturais e Analise estatistica descritiva dos graficos gerados
(softwares empregados: SPSS e Planilha Excel) e
analise de discurso das respostas qualitativas (software
empregado: NVivo).

e Dinamica Espacial e Analise estatistica descritiva dos graficos gerados
(softwares empregados: SPSS e Planilha Excel) e
analise de 1 Grafo das redes intersetoriais (software
empregado: Gephi) e de suas métricas estatisticas
gerados a partir das conexdes identificadas entre os
diversos atores dos ciclos econdmicos dos setores
investigados.

Fonte: criado pela autora.

E importante destacar que o Grafo gerado para a analise da Dinamica Espacial é
denominado como “Grafo ndo-orientado”. Este corresponde a um conjunto de atores
conectados em uma rede onde o sentido da conexdo ndo ¢ definida ou orientada em um
sentido especifico. Nao €, portanto, relevante onde se deu o inicio da conexao, importando
apenas o fato dela existir entre dois ou mais atores. Outro ponto importante ¢ que o Grafo
gerado ¢ de natureza estdtica, representando um recorte transversal das conexdes
identificadas na composi¢ao das Redes analisadas.

Os perfis dos respondentes entrevistados nesta pesquisa foram de empreendedores
e profissionais relacionados com o niicleo criativo*? de cada um dos setores investigados.
Em cada um dos setores foi feita uma categorizagao dos respondentes de acordo com as
atividades por eles relatadas como sendo atividades principais desenvolvidas para a
sustentabilidade dos seus empreendimentos. Essas categorias tiveram suas conexdes
computadas de acordo com o tipo de relacionamento estabelecido entre os atores
constituintes dos sistemas produtivos dos setores pesquisados, o que possibilitou e serviu

como base para a geracdo do Grafo e dos esquemas graficos, relacionados a seguir:

“2Ntcleo criativo: corresponde ao conjunto de profissionais do setor cuja atividade principal esta
diretamente relacionada com a etapa de criagao.
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» Grafo baseado nas conexdes intersetoriais;
» Esquemas gréficos baseados no ciclo economico de cada setor, identificando as

conexdes firmadas nas etapas de criacao, producao, divulgacao e distribuicao.

Dentre as limitagdes da pesquisa, podem ser elencadas algumas que considera-se
importante destacar: (a) a dificuldade na constru¢do de um banco de dados dos potenciais
respondentes, fidedigno e atualizado, posto que muitos setores atuam na informalidade
ou ndo possuem atividades econdmicas reconhecidas na Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE); (b) a dificuldade na selegdo de profissionais para o
levantamento de campo voltado a uma tematica nova que exige compreensdo tanto de
aspectos culturais quanto econdmicos; (c¢) o contexto de descrenca do campo cultural
brasileiro no aparato institucional que tem interface com as atividades desenvolvidas
pelos agentes culturais, o que resultou em baixa disponibilidade desses agentes para
responder o questiondrio da pesquisa; (d) A auséncia de pesquisas anteriores voltadas
para a analise de aspectos econdmicos da maioria dos setores analisados.

A seguir, nos capitulos 3 e 4 podem ser verificados os dados levantados no campo.
Enquanto o primeiro se relaciona diretamente com a andlise dos sistemas produtivos e
redes de economia criativa na cidade do Rio de Janeiro; o segundo apresenta as politicas
publicas implementadas recentemente, apontando para uma proposta de fortalecimento

de redes e sistemas produtivos a partir de uma légica de estado-rede.
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Capitulo 3. Analise de sistemas produtivos e redes de economia criativa

3.1 Contexto da economia criativa no Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro ¢ a “cara do Brasil”, uma cidade que carrega uma marca rica em
significados que refletem um jeito de ser e viver traduzido nas expressdes culturais do
seu povo. Sua vocagdo cultural ¢ evidente, mas ainda sdo frageis os investimentos
publicos e privados nos setores culturais e criativos como estratégia de desenvolvimento,
para a geracdo de trabalho e renda e para a promocdo da qualidade de vida dos seus
habitantes e visitantes. Nas poucas pesquisas sobre economia criativa existentes no Brasil,
o Rio de Janeiro figura sempre entre os primeiros estados em termos de produgdo,
ocupagdo € remuneracao.

A Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, em 2008,
realizou um estudo pioneiro denominado “A Cadeia da Industria Criativa no Brasil™?
num primeiro exercicio de projecdo de dados econdomicos, realizado a partir de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e de dados extraidos da Relagao
Anual de Informagdes Sociais — RAIS (Ministério do Trabalho e Emprego). Este estudo
foi atualizado em 2012, 2014 e, por tltimo em 2016.

Nesta tltima edi¢do, o Mapeamento das Industrias Criativas no Brasil apresenta
informagdes e dados que demonstram a evolucao do campo criativo no Brasil no periodo
de 2004 a 2015. A participacao do PIB dos setores criativos no PIB total brasileiro, nesta
década, teve um crescimento gradativo, mesmo em tempos de crise, e atingiu a
participagdo de 2,64% no ano de 2015, gerando uma riqueza de R$ 155,6 bilhdes. A
Figura 16 a seguir apresenta a evolucdo do PIB criativo de 2004 a 2015.

BA Firjan foi pioneira na produgdo de dados econdmicos relativos as industrias criativas no Brasil. No
entanto, ¢ importante enfatizar que esta tese ndo adota o framework adotado por esta institui¢do, conforme
pode ser observado no Capitulo 1 (sub-topico 1.1.2). O framework assumido nesta tese corresponde ao
apresentado na Figura 4 neste mesmo sub-topico, que ndo inclui a categoria Tecnologia do modo como a
Firjan define: P&D, Biotecnologia e TIC. As TIC nesta tese sdo concebidas como um setor transversal a
todos os outros, ndo sendo tratado separadamente. Para acessar os mapeamentos realizados pela Firjan,
vide:http://www.firjan.org.br/economiacriativa/pages/default.aspx.
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Grafico 1: Participagdo do PIB Criativo* no PIB total brasileiro — 2004 a 2015
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Fonte: FIRJAN (2016)

No Rio de Janeiro, a participagdo do PIB criativo no PIB total do estado ¢ de 3,7%
em 2015, perdendo apenas para Sdo Paulo, cujo PIB criativo atinge 3,9% no mesmo ano
(FIRJAN, 2016). Considerando-se que o estudo da FIRJAN se baseia em dados da
economia criativa formal, acredita-se que o percentual de participa¢dao do PIB criativo ¢é
ainda maior caso fossem considerados dados obtidos da economia informal dos setores
produtivos. De qualquer modo, os dados da formalidade sdo significativos e ja
demonstram a for¢a de uma economia que so tem crescido.

O Mapeamento das Industrias Criativas no Brasil, publicado em 2014, apresenta
informagdes relevantes, que merecem destaque, relativas a participacdo dos empregados
dos setores criativos no total de empregados e a remuneracdo media mensal dos
profissionais por unidade federativa do pais, fazendo um comparativo entre os anos de
2004 e 2013. De acordo com o Gréafico 2, os dois estados com maior percentual de
participag@o, como era de se esperar, sdo Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em ambos, houve

um crescimento percentual de profissionais empregados neste periodo.

440 PIB Criativo calculado pela Firjan contempla as seguintes Categorias (Industrias Criativas): Consumo
(Design, Arquitetura, Moda e Publicidade), Midias (Editorial e Audiovisual), Cultura (Patrimonio e Artes,
Mausica, Artes Cénicas e Expressoes Culturais) e Tecnologia (P&D, Biotecnologia ¢ TIC).
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Grafico 2: Participagdo dos Empregados Criativos* no Total de Empregados do Estado 2004 € 2013.
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Fonte: FIRJAN (2014)

Com relagdo a remuneragdo média mensal dos profissionais dos setores culturais
e criativos brasileiros, o Grafico3 demonstra que houve um aumento significativo em

praticamente todos os Estados entre os anos de 2004 e 2013.

Grafico 3: Remuneragdo Média Mensal dos Profissionais Criativos, por Estado 2004 ¢ 2013.
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O Rio de Janeiro ¢ o estado brasileiro que apresenta a maior média salarial,
seguido pelo Distrito Federal e por Sdo Paulo. Entretanto ¢ importante ressaltar que essa

média ¢ elevada em fungdo do impacto da remuneracdo dos profissionais atuantes no

“Mercado formal de trabalho, contemplando profissionais criativos, independentemente do lugar onde
trabalham, seja na industria criativa, na classica, ou em qualquer outra atividade economica.
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campo das Tecnologias (P&D, Biotecnologia e TIC), que sao computados no célculo
realizado pela FIRJAN.

A pesquisa publicada pela FIRJAN em 2016 vem complementar essas andlises
para o periodo entre 2013 e 2015. Nela, ¢ apresentada uma tabela comparativa destes dois
anos com a distribui¢do do nlimero de profissionais empregados e sua remunera¢ao média
correspondente por setor mapeado. A seguir, na Tabela 1, verificamos os dados relativos
as categorias dos setores investigados neste estudo, incluindo dados referentes ao periodo
de 2004 — design de moda na categoria Consumo; gastronomia dentro de expressoes
culturais, teatro dentro de artes cénicas, festas & celebragdes dentro de patrimdnio e artes

e musica na categoria Cultura; e filme & video, dentro de audiovisual, na categoria Midia.

Tabela 1: Comparativo do nimero de empregados e da remuneragdo média
nos setores criativos no Brasil — 2004, 2013 ¢ 2015

Empregos (milhares) Salarios (R$1,00)

Consumo® 72115 3808 80,0 3763 -1, R$3.619 R$5.620 553 R$5.411 -3,7
Publicidade 457  112,7 146,5 131,7 16,9 R$5.701 R$6.638 164 R$6.276 -5,5
Arquitetura 627 124,5 98,5 1135 -8,8 R$5.354 R$8.157 524 R$7.736 -52

Area/Setor

Design 42,6 87,0 104,2 81,9 -5,9 R$2.556 R$3.250 27,2 R$3.010 -74
Moda 60,5 56,7 -6,3 49,2 -13,2 R$ 993 R$ 1.663 67,5 R$ 1.724 3,7
Cultura 432 62,1 43,8 66,5 7,1 R$1.962 R$2.976 51,7 R$2.898 -2,6
Expressdes

. 18,3 22,5 22,9 26,8 19,2 R$1.146 R$1.776 55,0 R$1.852 43
Culturais

Patriménio ¢ oo 164 610 160 2.6 R$2.880 R$4.381 52,1 R$4.383 0,0

Artes

Musica 7,5 12,0 60,3 120  -03 R$1.662 R$2.609 57,0 R$2.860 9,6
Artes 7,2 11,2 553 11,7 48 R$3.047 R$3.717 22,0 R$3.304 -11,1
Cénicas

Midias 64,1 101,4 582 95,1 6,2 R$2.670 R$3.628 359 R$3.590 -1,0

Editorial 27,8 50,8 82,8 489  -37 R$3.829 R$4.468 16,7 R$4.332 -3,0

Audiovisual 363 506 393 462  -87 R$1.782 R$2.784 562 R$2.805 0.8
Fonte: Adaptado pela autora (FIRJAN, 2014 e 2016)

Analisando-se a tabela acima, alguns dados merecem destaque: expressdes
culturais, patrimonio e artes, musica, artes cénicas e audiovisual cresceram entre 2004 e
2013, sendo com maior impacto (mais de 50%) nos casos de patrimonio e artes, musica

¢ artes cénicas. Em termos de remuneragdo média, o crescimento se deu em todos os

46Categoria Consumo, definida no framework da Firjan, contempla os setores criativos da categoria
Criagdes Funcionais definida no framework da UNCTAD.
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setores no mesmo periodo. Nos dois anos subsequentes (de 2013 a 2015), dentre os
segmentos analisados nesta tese apenas os que compdem o campo das artes cénicas (-
11%) sofreram queda na sua remuneragao média.

Analisando-se estes dados para o estado do Rio de Janeiro na Tabela 2 a seguir,
constatamos que a area de cultura (expressdes culturais, patriménio, musica e artes
cénicas) foi a Ginica com aumento de empregos entre 2013 e 2015, da mesma forma que

o restante do pais, ainda que tenha tido a maior queda em termos de remuneragao média.

Tabela 2: Comparativo do nimero de empregados e da remuneragdo média
nos setores criativos no Rio de Janeiro — 2013 ¢ 2015

Empregos (em milhares) Salarios (R$1,00)

Consumo 39,8 36,9 73 R$7.888 R$7.183 -8,9
Cultura 7,5 8,1 86  R$5424 R$4.927 9,2
Midias 10,2 9,4 7,1 R$6.161  R$6.196 0,6

Fonte: Adaptado pela autora (FIRJAN, 2016)

Conforme a Tabela 3, logo abaixo, as remuneragdes médias dos setores criativos
do Rio de Janeiro que mais se destacam sdo as referentes aos setores de publicidade,

arquitetura, patrimonio e artes, artes cénicas e audiovisual.

Tabela 3: Remuneragdo média nos setores criativos no Rio de Janeiro —2015

Setor S;l(;ii'isos

Consumo

Publicidade R$ 6.923
Arquitetura R$ 10.155
Design RS 3.420
Moda RS 2.217
Cultura

Expressoes Culturais R$ 2.023
Patrimonio e Artes R$ 6.219
Musica R$ 3.565
Artes Cénicas R$9.010
Midias

Editorial RS$ 5.977
Audiovisual RS 6.453

Fonte: Adaptado pela autora (FIRJAN, 2016)
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E importante também chamar a atencio para o fato de que no estado do Rio de
Janeiro, do total de Micro e Pequenas Empresas (MPE) de todos os setores produtivos em
2010, 13% correspondiam a empresas dos setores criativos, este percentual sobe para
16% quando analisados os dados para a regido metropolitana (IETS, 2012). Outro dado
relevante, proveniente do estudo do IETS (2012), ¢ que do total das empresas dos setores
criativos no Estado do Rio, considerando-se todos os portes, 99,6% eram constituidas
como MPE*" em 2010. Isto demonstra que esta ¢ uma economia dominada pelas MPE em
termos de ocupagdo, inclusive. Vale também destacar que a taxa de crescimento da
quantidade de micro e pequenas empresas dos setores criativos no periodo entre 2006 e
2010 no estado do Rio de Janeiro chegou a 15%, um percentual significativo de
crescimento, embora inferior a média nacional de 20% de crescimento (IETS, 2012).

De 2010 para c4, ainda que existam muitos profissionais e empreendimentos
criativos atuando na informalidade, o numero de empreendedores formalizados sé
aumentou em virtude da instituigdo, em julho de 2009, da figura juridica do
microempreendedor individual (MEI). O MEI veio desburocratizar e facilitar o acesso de
profissionais autonomos e de empreendedores informais a formalizacdo das suas
atividades*®. Segundo dados do Sebrae (2016), o nimero total de microempreendedores
individuais no Brasil cresceu de 771.715 em 2010 para 5.680.614 em 2015. S6 no Rio de
Janeiro, em dezembro de 2015, foi atingido o nimero total de 690.106.

E evidente que, dentro desse processo de formalizagdo, houve um aumento do
nivel de institucionalidade necessario e fundamental para o desenvolvimento de qualquer
setor. Entretanto, quando ¢ analisada a realidade dos empreendimentos criativos, percebe-
se que a formalizacdo ainda ¢ um passo muito pequeno frente a tantos desafios que
necessitam ser enfrentados para o seu fortalecimento, conforme podera ser verificado nos
sub-topicos seguintes.

Enfim, a forca e o potencial da economia criativa brasileira e na cidade do Rio de

Janeiro tem se mostrado com evidéncia. O desenvolvimento desta capital pede que se dé

4TBase de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS/ Ministério do Trabalho ¢ Emprego —
MTE, considerando-se os empreendimentos com até 99 vinculos.

48 A Lei Complementar n° 128/08 criou a figura juridica do empreendedor individual e a lista das atividades
economicas contempladas por esta figura juridica. Ainda que contemple uma certa diversidade de
atividades, a lista ¢ restrita no que se relaciona as atividades associadas aos setores criativos, sendo em
muitos casos relacionadas com atividades de apoio em vez daquelas que compdem o nucleo criativo.
Considerando-se os setores investigados nesta pesquisa, destacam-se algumas atividades relacionadas com
design de moda (ex.: bordadeira, estampador, reparador de vestuario, tricoteira etc), festas & celebragdes
(promotor de eventos), filme & video (ex.: editor de video), gastronomia (ex.: proprietarios de bares e
restaurantes / vendedores ambulantes) e musica (ex.: cantor/musico independente, DJ/VJ).
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um passo fundamental em dire¢do desta economia que ainda, de modo incipiente, tem se
fortalecido gradativamente. A formulagdo de politicas publicas neste campo demanda
uma perspectiva sistémica, numa abordagem territorial e setorial que compreenda as
diferengas de estagios de desenvolvimento econdmico e aspectos proprios da diversidade
cultural presente no territorio. Os diferentes niveis de institucionalidade e formalizagao,
da estrutura e da precariedade dos empreendimentos e de seus mecanismos de
fortalecimento, precisam ser investigados neste sentido. A seguir, serdo apresentados e
analisados os resultados da pesquisa de campo realizada sobre os sistemas produtivos e
as redes de economia criativa por meio da analise de seis setores na cidade do Rio de
Janeiro: design de moda, de festas & celebragdes, de filme & video, de gastronomia, de

musica e de teatro.

3.2 Sistemas produtivos e redes de economia criativa

3.2.1 Distribuicao geografica e relagcdes intersetoriais

O recorte geografico desta pesquisa foi delimitado preferencialmente na cidade
do Rio de Janeiro, com algumas incursdes em municipios limitrofes dentro da Regido
Metropolitana. Como uma megacidade de um pais em desenvolvimento, o Rio de Janeiro
se apresenta de forma multipla e assimétrica, reproduzindo formas de acumulagdo e
divisdo de trabalho proprias das logicas hegemodnicas em um territdrio prenhe de uma
diversidade cultural, impactada por um jogo de tensdes entre um modelo excludente e
extremamente competitivo e novos modelos que tem sido discutidos a partir de novos
modos ¢ vivéncias, colaborativas ¢ solidarias (SANTOS, 2001). A cidade do Rio se
constroi entdo entre as forgas de um mercado global hegemonico e as poténcias e
resisténcias nos territorios, que serdo verificadas mais adiante.

Como locus privilegiado para a andlise dos sistemas produtivos e redes de
economia criativa, a cidade emerge nesta pesquisa como um espaco de forte vocagdo
cultural, como um territério constituido a partir de multiplas influéncias e interferéncias
voltadas para a constru¢cdo de ideias, utopias e projetos concretos, dentre tantos ja
elaborados e formulados (HALL, 2013). O Rio de Janeiro desponta como uma cidade de

multiplas faces, construida e descontruida por projetos e investimentos, na maioria das

131



vezes, descoordenados e ndo estruturantes dos seus processos de desenvolvimento no
médio e longo prazos. A cidade pode ser analisada em parte como a “Cidade do
Empreendimento” e a “infocidade”, descritas por Peter Hall (2013), ou como a “cidade
criativa” debatida criticamente por Seldin (2016). Neste sentido, a titulo de exemplo e
considerando-se a temdtica desta tese e o passado recente dos projetos de intervengao na
cidade, vale destacar o projeto de criacao do “Distrito Criativo do Porto”, dentro do Porto
Maravilha.

A criacdo do “Distrito Criativo do Porto” (SELDIN, 2016)contemplou um grande
investimento na requalificacdo cultural do espaco urbano da regido portuaria da cidade,
por meio da implantacdo de grandes equipamentos culturais, com vistas a criagdo de um
cluster de economia criativa com grande atratividade para o desenvolvimento de negdcios
criativos e para ampliacdo da visitacdo de turistas. Grande parte desse investimento se
deveu a constru¢do de parcerias publico-privadas (PPP) pela Prefeitura da cidade
(MELO, 2017).Como uma espécie de laboratorio de inovagdo para a constru¢do de uma
cidade inteligente*’, a PPP da Prefeitura com a CISCO*® teve como fruto o
desenvolvimento de uma Plataforma Urbana Conectada Wi-Fi, constituida por 15
solugdes urbanas inteligentes relacionadas com questdes de seguranga, acessibilidade,
satide e meio ambiente (MELO, 2017) na regido, buscando a promog¢do do uso das
tecnologias dentro de um processo de apropriagao social.

Se, por um lado, o Porto Maravilha figura como um projeto de requalifica¢do de
um espaco degradado da cidade, relevante para o estimulo ao desenvolvimento de
atividades econOmicas relacionadas com o turismo, a cultura, o entretenimento e as
compras, tal qual a “Cidade do Empreendimento” descrita por Hall (2013); por outro, o
projeto foi quase nulo nas contrapartidas a populacdo residente, sendo desenvolvidas
acdes pouco significativas e includentes das comunidades, desconsiderando aspectos
importantes relacionados a uma éarea tombada, rica em referéncias da cultura negra da
cidade, provocando processos de gentrificacdo. A logica top-down do projeto ainda esta
longe de gerar processos colaborativos e de cooperagao efetivas para o desenvolvimento

da cidade, na perspectiva de um desenvolvimento local (FURTADO, 2008) e de adotar

40 conceito de “Cidade Inteligente” dentro do Programa “Rio Inteligente — cidade da inovagio e do
conhecimento” da Prefeitura do Rio de Janeiro corresponde a cidade construida nas seguintes bases: cidade
digital, relacionada com a infraestrutura de conectividade; cidade inteligente, associada aos sistemas de
gestdo e monitoramento da cidade a partir da incorporagio das TIC; e comunidade inteligente, referente a
apropriagdo social das tecnologias digitais (MELO, 2017).

S0CISCO — empresa lider mundial em TI e redes (vide: https://www.cisco.com/c/pt_br/index.html)
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um modelo de governanga democratico e autossustentavel, dentro do conceito de cidade
criativa defendido por Reis (2011), acabando por sucumbir a uma légica do marketing
urbano.

A pesquisa, ora apresentada, se propde entdo a uma investigacdo ampliada,
contemplando empreendedores criativos distribuidos em todas as regides da cidade com
vistas a garantir a obtencdo de resultados representativos das diferencas e pluralidades do
territorio. Uma cidade do porte da cidade do Rio de Janeiro, conforme defendido por
Scott e Storper (2003), ¢ favoravel ao surgimento de aglomeragdes em virtude da
existéncia de uma infraestrutura urbana que da suporte ao desenvolvimento das atividades
economicas gerando adensamentos de servicos e estruturas institucionais e profissionais.
Matos (2011) ratifica essa percepcdo, chamando atencdo para o fato de que em grandes
regides metropolitanas as atividades culturais se desenvolvem em multiplas aglomeracdes
espalhadas em diferentes regides, conforme podera ser observado na Figura 16 relativa
aos mapas georreferenciados dos empreendimentos pesquisados.

Como um sistema territorial, o Rio de Janeiro abrange todo um conjunto de redes
econdmicas e de conhecimento inter-relacionadas, distribuidas por diferentes regides,
traduzidas em malhas de conexdes sobrepostas de empreendedores, empreendimentos,
organizagdes, empresas € 0 estado, em consondncia com o conceito de sistema territorial
de Raffestin (1993). Considerando-se o territdrio nesta perspectiva sistémica, a
formulagdo de politicas publicas voltadas para os setores criativos nos territorios devem
levar em conta as dimensdes politicas, econdmicas, sociais e culturais vivenciadas pela
populagao.

A Figura 16, a seguir, apresenta seis mapas da cidade do Rio de Janeiro com o
georreferenciamento dos empreendimentos investigados nesta pesquisa por cada um dos
setores criativos priorizados — design de moda, festas & celebragdes, filme & video,
gastronomia, musica e teatro. Neles, percebe-se que os empreendimentos estdo
distribuidos em todas as regides da cidade. No entanto, observa-se que os
empreendimentos dos setores de design de moda, filme & video, gastronomia e teatro
estdo mais concentrados nas zonas central e sul, enquanto musica e festas & celebragdes,
além das zonas central e sul, também tem uma concentragao significativa nas zonas norte

€ oeste.
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Figura 16: Mapas do Rio de Janeiro com o georreferenciamento dos empreendimentos investigados
por setor criativo analisado

Fonte: elaborado pela autora.
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Figura 16: Mapas do Rio de Janeiro com o georreferenciamento dos empreendimentos investigados
por setor criativo analisado (continua)

Filme & Video

Fonte: elaboo pela autora.
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Figura 16: Mapas do Rio de Janeiro com o georreferenciamento dos empreendimentos investigados
por setor criativo analisado (continua)

Fonte: elaborado pela autora.
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Mais do que distribuidos e sobrepostos em varias regides da cidade, os
empreendimentos dos setores criativos analisados se integram e se conectam num
processo espontaneo relacionado com o desenvolvimento de suas atividades econdmicas.
Nenhum setor funciona de modo isolado e quase a totalidade dos empreendedores
desenvolve atividades profissionais multiplas relacionadas a mais de um setor.

Esta conclusio foi fruto de um questionamento levantado junto aos
empreendedores entrevistados. A eles foi perguntado se seu empreendimento se envolvia
com atividades econdmicas fora do seu setor principal de atua¢do e com quais setores
eles se relacionavam, ainda que de modo secundario. O que pdde ser verificado ¢ que a
maioria dos empreendedores se envolve em multiplas atividades com outros setores, seja
prestando servigos relacionados com sua atividade principal ou trabalhando em outras
atividades proprias aos outros setores.

Os relacionamentos intersetoriais foram entdo constatados de modo concreto e
podem ser verificados no Grafo 1, representativo destas conexdes. Como a pesquisa
priorizou a analise de empreendimentos de seis setores, estes acabaram por centralizar a
maior parte das conexdes, entre eles ou entre eles e os demais setores ndo priorizados. No
entanto, percebe-se que as conexdes se estabelecem entre praticamente todos os setores,
ratificando a sobreposi¢ao das malhas constituidoras de tessituras nos sistemas territoriais
descritos por Raffestin (1993).As arestas sdo mais espessas ou mais finas em funcao do
volume de conexdes, assim como a distribui¢do e a proximidade entre os setores tem

relagdo com a frequéncia destas relagdes.
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Grafol: Conexdes estabelecidas entre os setores criativos na cidade do Rio de Janeiro

Fonte: elaborado pela autora

Fruto entdo da intensidade das relagdes geradas entre os empreendimentos dos
setores criativos, o Grafo acima ¢ complementado com o Quadro 8 a seguir que apresenta
a frequéncia das relagdes intersetoriais traduzidas em percentuais. Deste modo, quanto
maior o percentual identificado maior a frequéncia de conexdes entre os setores. O
Quadro 8 apresenta, portanto, uma matriz de identificacdo das frequéncias de
relacionamentos intersetoriais a partir dos seis setores priorizados nesta pesquisa com

relacdo aos demais setores relacionados.
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Quadro 8: Intensidade de conexdo entre os setores criativos investigados e os demais setores

Setores

TSRS Design de Festas & Filme & Gastronomia | Musica | Teatro
Demais Moda (%) | Celebragdes (%) | Video (%) (%) (%) (%)
Setores
Artesanato 43 35 8 19 12 18
Arte Urbana 58 10 5 6 4 4
éig:;ffstr‘:lf © 6 26 8 3 14 38
Circo 5 7 11 5 10
Danga 14 41 32 11 46 0
Design de Moda 100 60 18 8 32 60
Design Grafico 6 8 10 4 5 7
Design de Interiores 38 24 12 8 12 14
Design de joias 9 0 0 0 0 0
Design de Produto 8 26 35 14 29 24
Escultura 8 14 7 4 9 15
Filme & Video 28 0 100 0 0 53
Fotografia 45 62 44 22 45 45
Gastronomia 11 47 12 100 17 9
Jogos Digitais 14 23 29 16 24 35
Musica 0 0 0 0 100 0
Livros 31 47 26 11 33 40
Periddicos 13 78 42 14 11 0
Pintura 19 25 14 8 13 19
E;‘(E’;ggﬁgz & 46 48 53 29 42 37
Radio 3 24 15 4 48 19
Teatro 1 3 10 0 6 100
TICs 26 23 19 17 26 20
TV Aberta 16 11 48 8 32 23
TV Fechada 10 7 60 9 34 22

Fonte: elaborado pela autora.

Se por um lado, ha uma certa obviedade na conexdo entre alguns setores, por
outro, hd um certo estranhamento. Seja porque o setor em questdo tem uma conexao direta
em fungdo da sua atividade principal ou mesmo porque os empreendedores entrevistados
atuam em mais de uma atividade, o que ¢ comum no campo cultural e criativo. O

relacionamento do design de moda com a arte urbana, com a publicidade & propaganda,
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com a fotografia e o artesanato sdo facilmente compreendidas. J4 a intensa relagdo entre
festas e celebracdes com o setor de periddicos, apesar de ndo ser explicita, se deve ao fato
de muitos dos produtores culturais entrevistados também atuarem na produg¢ao de projetos
para o campo da comunicagao.

E interessante perceber, na analise do Quadro 8, que muitas das habilidades
profissionais desenvolvidas e relacionadas como atividades especificas, dentro de um
setor, também tem funcionalidade em outros setores, como no caso da relacao entre teatro
¢ audiovisual, assim como entre musica ¢ festas & celebragdes. Este dado demonstra
como o0s setores criativos ndo se encerram e si mesmos mas se desenvolvem dentro de
uma dinamica sistémica intersetorial. Deste modo, a economia criativa da cidade so6 se
desenvolvera e se fortalecerd na medida que a formulagdo de politicas publicas se
constitua por meio de uma visdo sistémica.

Segundo a pesquisa, as relagdes entre os setores de gastronomia e festas &
celebracdes tem se destacado na cidade, seja em fun¢do da realizagdo de festivais de
comidas tipicas ou da criacdo de parques e circuitos gastrondmicos de rua. Para além do
simples ato de comer, os empreendimentos gastrondmicos t€m se voltado para a criagdo
de multiplas experiéncias em torno da mesa, com iniciativas catalisadoras de outros
segmentos, como o artesanato, a danga, a literatura, a musica, o design, a arquitetura,
entre outros. Os eventos de musica, principalmente as festas, tem se configurado como
espagos de integragdo de multiplos setores, incluindo a gastronomia, o artesanato, a
danca, a performance, o audiovisual e a poesia. Deste modo, projetos de rua tem se
multiplicado e sido fortalecidos na cidade, ampliando o mercado e as alternativas de
trabalho para os profissionais dos setores criativos.

Vale destacar também os impactos para além dos setores criativos. O setor de
festas & celebracdes, por exemplo, impacta diretamente em setores relacionados com a
cadeia produtiva do turismo, como as redes hoteleiras da cidade e o comércio local.

De modo complementar a leitura da distribuicdo dos empreendimentos na cidade
e de suas conexdes intersetoriais, 0s topicos, a seguir, relativos a andlise dos sistemas
produtivos e das redes de economia criativa dos setores investigados permitirdo uma

compreensdo mais clara das suas configuracdes e dindmicas mantidas nos territorios.
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3.2.2 Configuracdes dos sistemas produtivos e suas redes econémicas

Ao analisar a Rede da Economia do design de moda, de festas &celebragdes, filme
&video, gastronomia, musica e teatro do Rio de Janeiro, alguns aspectos foram
considerados como fundamentais para identificacdo dos seus atores — profissionais,
organizagdes e instituicdes — € para a compreensio dos relacionamentos mantidos entre
eles. O primeiro aspecto buscou identificar quem compunha a Rede e como se
estabelecem os relacionamentos, se de modo formal ou informal; o segundo aspecto
buscou identificar em quais etapas do ciclo econdmico do setor — criagdo, producao,
divulgacdo e distribuicdo — se da essa relagdo com cada um dos atores identificados; o
terceiro aspecto verificou a frequéncia dos relacionamentos — se diaria, semanal, mensal
ou outra — entre os atores da Rede no sentido de analisar a intensidade da conexao entre
os profissionais, empreendimentos e organizagdes envolvidas no sistema produtivo do
setor; e, por ultimo, o quarto descreveu a amplitude da Rede, verificando se os
relacionamentos econdmicos se restringiam a cidade, ao estado ou se tinham um escopo
ampliado para outros estados da federacdo ou mesmo para outros paises.

Esta reflexdo tem como objetivo analisar as configuracdes dos sistemas
produtivos e das redes de economia criativa no Rio de Janeiro, tomando o conceito de
campo criativo, defendido por Scott (2006), como referéncia, identificando as diferentes
redes e arranjos organizacionais, incluindo dindmicas econdmicas e de natureza
institucional. Nesta perspectiva, a pesquisa identificou o empreendedor como agente
mobilizador e integrador das redes, como protagonista e fruto das conexdes associadas a
processos econdomicos, de geracdo de conhecimento e de inovacao, dimensdes que serao
aprofundadas nos sub-topicos seguintes. No decorrer das figuras e dos graficos
analisados neste sub-tdpico, percebe-se que os atores identificados como componentes
das Redes ndo necessariamente se restringem a um Unico de tipo de relacionamento
(formal ou informal) ou a um tipo de etapa do ciclo econdmico (criagdo, produgdo,
divulgacdo e distribuicao) do setor, podendo estar em um, em mais de um ou em todos os
tipos de conexdes ou relacionamentos. Isso se deve ao fato dos entrevistados terem
identificado nestas conexoes tipos de relacdes que se estabelecem de modo diferente, seja
em func¢do da natureza da atividade desenvolvida, seja em fun¢do do contexto no qual se

deu a conexdo. As articulacdes e as conexdes em rede sdo geradoras de sinergias que
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garantem a continuidade e o desenvolvimento das atividades econdmicas, integrando
empresas € organizacgdes, publicas ou privadas (Scott, 2006).

Um dado comum a todos os setores analisados, ¢ que hd uma significativa
coincidéncia entre os atores identificados nas redes que mantém conexdes formais e
informais junto aos empreendimentos investigados. Isto porque, a depender do tipo de
relacionamento estabelecido, se faz necessaria ou nio a formaliza¢do®' da relagdo. Deste
modo, os relacionamentos podem se dar informalmente por varios motivos, sendo os mais
comuns segundo os entrevistados: a necessidade de reducdo de custos das operacdes da
empresa, a contratagdo de profissionais sem registros formais ou mesmo em virtude de
praticas colaborativas e associativas que ndo envolvam transac¢des de valores monetarios.

A partir da descricdo dos entrevistados sobre as atividades econdmicas principais
desenvolvidas pelos seus empreendimentos, foi possivel entdo a realizagdo de uma
categorizagdo destes de acordo com as convergéncias e as similaridades existentes entre
os seus empreendimentos. Esta categorizacdo pode ser identificada no Quadro 9 logo

abaixo.

Quadro 9: categorias de profissionais entrevistados na pesquisa por setor

Design de Moda Festas & Celebracoes Filme & Video

- Designer Acessorios - Arte-educador - Produtor Animagdo

- Designer Moda - Assessoria de Eventos - Produtor Filme

- Comércio - Coletivo Cultural - Produtor Audiovisual -
- Produtor Cultural Publicidade
- Produtor Eventos - Produtor Curtas
- Produtor Festivais - Produtor Filmes
- Produtor Carnaval Educativos

- Produtor Longas

- Produtor Roteiros

- Produtor Webseries

- Produtor Filme - Teatro

Muisica Teatro

- Alambique artesanal - Produtor Espetaculos - Arte educador - Ator/Atriz
- Boteco gourmet - Produtor Musical - Companhia Teatral
- Buffet - Cantor / Compositor - Diretor e Ator

- Caf¢ e bistro - Escola de musica - Diretor teatral

- Cerveja artesanal - Coletivo cultural - Produtor Cultural

- Culinaria gourmet - Distribuidor

- Culinaria natural - Produtor cultural

- Culinaria vegetariana - Grupo/Conjunto

- Doces gourmet

- Foodtruck

- Restaurantes

Fonte: elaborado pela autora.

31 Neste caso, deve-se entender como relagdes formalizadas aquelas que sdo efetivadas mediante contrato
formal e/ou emissdo de nota fiscal (NF).
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Estas categorias de profissionais/empreendimentos relacionadas acima coincidem
com aquelas com o maior nimero de conexdes verificadas tanto nas redes de conexdes
formais como nas redes de conexdes informais de cada um dos setores. Isto se deveu ao
fato destas categorias corresponderem ao perfil dos empreendedores investigados como
componentes nucleares das redes identificadas.

A seguir serd feita uma descricdo e uma analise dos sistemas produtivos e das
redes economicas identificadas para cada um dos setores investigados, relacionando seus
multiplos atores (profissionais, empresas, organizagdes, Orgaos publicos, entidades
representativas, fontes de financiamento e instituicdes de fomento técnico e formagao).
Cada uma destas redes econdmicas se estabelece enquanto rede social (LIMA, 2009),
num conjunto de conexdes, fortes ou fracas, que impactam diretamente na configuragao
de suas dindmicas. Em convergéncia com Britto (2017), as redes de empreendimentos
ou firmas dos setores analisados contemplam redes e arranjos interorganizacionais que
interagem em virtude de suas interdependéncias produtivas e tecnologicas que
caracterizam os ambientes econdmicos e seus sistemas produtivos.

Conforme podera ser observado nos sub-topicos a seguir, no centro das redes
economicas identificadas e apresentadas para cada um dos setores analisados, foram
destacadas as categorias profissionais dos empreendedores entrevistados, posto que o
sistema produtivo estd sendo pensado a partir destes atores, nucleares nas atividades
criativas em cada um dos seus setores, essenciais ao processo de criagdo e produgdo mas
que, na maioria dos casos, se envolvem em todas as etapas do ciclo economico da sua
atividade — criagdo, producgdo, divulgacdo e difusdo/distribuicdo/comercializacdo. Em
consonancia com o afirmado por Vale et al. (2008), estes empreendedores funcionam
como os articuladores das redes identificadas, como agentes de conexdo e inovacao,
identificando oportunidades, arranjos e combinagdes de recursos.

Os relacionamentos com as fontes de financiamento serdo aprofundados no topico
3.2.3, referente a estrutura dos empreendimentos, enquanto os relacionamentos com
entidades representativas serdo tratados no tépico 3.2.5, relativo as questdes de

colaboragdo e cooperagdo.
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3.2.2.1 Design de Moda

Na Pesquisa, o Design de Moda foi tratado, ndo na perspectiva da industria téxtil e de
confecgdo (vestuario, acessorios e calgcados), voltada para uma produgdo em larga escala
com baixo valor agregado, mas como um setor cuja atividade principal esta associada a
dimensdo simbolica da industria da moda, estando presente nos ateli€s e nos micro e
pequenos empreendimentos do segmento no Rio de Janeiro. Os empreendimentos
liderados por profissionais voltados ao desenvolvimento de uma moda autoral de alto
valor agregado foram entdo priorizados, ndo sendo contemplados os profissionais
atuantes como empregados contratados ou, ainda, os prestadores de servicos da grande
industria. Deste modo, a amostra analisada correspondeu a uma rede de

empreendimentos, liderados, prioritariamente, por designers de moda e acessorios.

O sistema produtivo e a rede econdomica do design de moda na cidade do Rio de Janeiro

se constitui pela rede de empreendimentos e organizacdes identificados na Figura 17 logo

abaixo.
Figura 17: Sistema produtivo e rede econdmica do design de moda no Rio de Janeiro
Design de Moda e Entidades Representativas
Fabricantes de aviamentos ABEST — Assoclacdo Braslleira de Estilistas
Fabricantes de maquinas e equipamentos ABEDESIGN — Assoclacdo Braslleira de Empresas de Design
Fabricantes de embalagens ABIT - Assoclacdo Brasileira da Indistria Téxtll e de Confecgdo
Fabricantes de fiacdo e tecelagem ABVTEX ~ Assoclaco Braslleira do Varejo Téxtil
Fabricantes de confecgdo e vestudrio ABECA - Assodacdo Brasileira de Estilistas de Calcados e Afins
Sindvestudrio - Sindicato dos Vestudrios
(o Py g ABEPEM - Assoclacdo Braslleira de Estudos e Pesquisa em Moda
Ateliés de moda (design e costura)
Artesdos de rendas e bordados
Servigos de acabamento / beneficlamento
Fontes de financlamento
Divulgacdo Empresas estatals (editals)
Agéncias de publicidade e propaganda Empresas privadas (editals)
Escritérios de design grafico e Interativo ——— Bancos publicos
e-commerce Designer de Moda Bancos privados
Internet (sites, blogs, viogs e redes soclals) De. Fundos de Investimento (capital semente)
signer de Acessérios
Desenvolvedores de softwares/ aplicativos g Plataformas de financlamento coletivo
Instituigdes de fomento técnico e formagdo
L SEBRAE
Lol SESC / SENAC
Transpone € armazenagem SES| /SENA|
Comércio vare|ista | ] Rio Criativo (SEC)
Comérclo atacadist
eim s :e s Orgios Plblicos Instituigdes de Ensino Superior
Servigos especializados de exportagio Ministério da Cultura e

Secretarias de cultura municipal e estadual
Secretarias de Desenv. Econdmico
Secretaria de Fazenda

Fonte: elaborado pela autora.

Analisando-se a Figura acima, percebe-se a multiplicidade de profissionais

envolvidos no setor do design de moda no Rio de Janeiro. Cada um destes, ainda que
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assuma uma funcdo predominante dentro destas relagdes, acaba por se envolver em
multiplas frentes. Os designers junto aos ateliés, aos artesdos de rendas e bordados e aos
prestadores de servigos de acabamento e beneficiamento sdo os responsaveis diretos pelos
processos de criagdo e participam ativamente da producdo, se relacionando de modo
estreito com os fabricantes (de fiacdo e tecelagem, de aviamentos, de confeccdo e
vestuario, de maquinas e equipamentos e de embalagens). Estes interferem no processo
criativo em fun¢do das tecnologias desenvolvidas para a fabricagdo e seus respectivos
limites para a produgdo, impactando também diretamente nos custos. Dependendo do tipo
e da qualidade do tecido ou aviamento fornecido, por exemplo, serd ou ndo possivel uma
determinada modelagem de roupa, uma determinada aplicagcdo no tecido; as maquinas
interferem diretamente na constru¢do de pecas que podem ser desenvolvidas de modo
totalmente ou parcialmente artesanal o que influencia na produtividade e na qualidade
final dos produtos; as embalagens tem sido desenvolvidas ndo apenas com o objetivo de
transportar ou assegurar a qualidade dos produtos mas também como elemento conceitual
relacionado as marcas. Deste modo, o processo de criagdo s6 se concretiza num produto
se levar em conta as possibilidades e os limites da produgao.

O processo de criacdao sofre impacto direto do seu publico e das tendéncias de
mercado associadas aos interesses e padrdes de consumo, assim como as causas sociais
ou ambientais e a discursos e visdes de mundo. O acesso a sites, vlogs, blogs e redes
sociais, além do contato com o comércio tem apontado interesses e tendéncias, conforme
podera ser verificado em topico mais adiante.

A divulgacdo no setor, em virtude das tecnologias digitais, tem se ampliado,
envolvendo agéncias de publicidade e marketing, escritérios de design grafico e
interativo, plataformas de e-commerce, desenvolvedores de softwares e aplicativos, assim
como os ja citados sites, vlogs, blog e redes sociais. No caso dos empreendedores
entrevistados, os canais tradicionais (radio, TV e jornais impressos) ndo sdo utilizados
pelos seus empreendimentos, sendo priorizados canais digitais, mais baratos e com
possibilidades e a¢des direcionadas para os seus publicos. Para além das estratégias de
comércio tradicional, via comércio atacadista e varejista, foi constatado o uso de pontos
de venda virtuais por meio de plataformas de e-commerce, além das relagdes que tem
sido estabelecidas com prestadores de servigcos especializados em processos de
exportagdo. Neste ultimo caso, a APEX ¢ apontada como relevante para o acesso a canais

de promogao e internacionalizacdo do produto da moda.
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As institui¢des de fomento técnico e de formagao (Sesc/Senac, Sesi/Senai, Sebrae,
Rio Criativo e as IES) foram identificadas por parte dos entrevistados tanto como espacos
e laboratorios para a criagdo, a partir de programas e projetos voltados para o setor, quanto
como suporte para o desenvolvimento dos empreendimentos, capacitando profissionais e
empreendedores. Todavia, os empreendedores participantes dos grupos focais realizados
se reconhecem pouco assistidos por estas instituigdes.

Na etapa da produgao, os relacionamentos com os fornecedores sdo cruciais pois
impactam tanto na qualidade final do produto quanto no seu custo de produ¢do. Segundo
os entrevistados, a compra de matérias-primas em pequenas quantidades emerge como
um problema para o microempreendedor que, em fun¢@o do seu baixo poder de barganha,
acaba por ter custos elevados, o que impacta diretamente no preco final do seu produto.
Outro problema levantado pelos entrevistados refere-se a baixa oferta de profissionais de
modelagem no mercado, fato que impacta diretamente na qualidade do produto final. As
Secretarias de Cultura, da Fazenda e de Desenvolvimento Economico (do estado e do
municipio) contribuem na etapa de produgdo e da distribui¢do seja por meio da oferta de
linhas ou mecanismos de financiamento ou através do desenvolvimento de programas de
apoio técnico a producdo ou da realizagdo de feiras. Por serem empreendimentos com
estruturas muito enxutas, conforme podera ser verificado no topico 3.2.3, foi apontado
como pratica comum, pelos empreendedores, a execucdo de multiplas funcdes, desde a
criacdo até a venda dos produtos.

A pesquisa também investigou junto aos empreendedores do setor a frequéncia
dos relacionamentos de acordo com cada ator da sua rede econdmica e identificou que os
atores da Rede de Design de Moda com maior frequéncia de relacionamento
correspondem a aqueles que atuam tanto na produgao, fabricante de confeccao e vestuario
(71%), servigos de acabamento (69,8%), quanto na divulgacdo/distribuicdo, com
destaque para sites, blogs, vlogs e redes sociais (94,3%), plataformas de comércio
eletronico (86,7%), transporte e armazenagem (77,5%), comércio varejista (75%),
desenvolvedores de softwares e aplicativos (75%).

Um exemplo interessante de ser destacado neste campo de atuagio é o da Malha®?,
rede de empreendedores criativos de moda situados num espago-plataforma comum
voltado para uma moda colaborativa, sustentavel, local e independente. Com quase 2 anos

de funcionamento, a Malha congrega uma rede de 29 empreendimentos residentes num

>2MALHA - vide: https://www.malha.cc
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galpdo situado no bairro de Sao Cristovao, onde funciona como um espago de coworking,
com o compartilhamento de uma fabrica (Cofébrica) para a produgdo das roupas e
acessoOrios, uma escola que promove palestras e workshops voltados para o ensino
técnico, de estilo e o negocio de moda, um laboratorio compartilhado (FashionLab)
voltado para aprendizagem, prototipagem, experimentacdo e pesquisa (do artesanal ao
digital), um estudio para o desenvolvimento de conteudo audiovisual para as marcas
residentes e clientes de fora, uma area de promogdes (Promo) com a disponibilizagdo de
uma rede de canais para alavancar vendas (e-commerce, pop-ups, feiras etc), um espago
para a realizacdo de eventos e um restaurante. A Malha ¢ um exemplo de aposta e
constru¢do de um novo modelo de negocio colaborativo. Em seu curto tempo de
existéncia tem se deparado com dificuldades associadas tanto as praticas coletivas e
questdes de governanca quanto as estratégias de sua sustentabilidade como negocio
colaborativo (GANDINI, 2015). Como pioneiros neste processo, tem sofrido e vivido a
fase heroica de quem desbrava o novo e experimenta logicas e processos ainda nio

incorporado a uma cultura cotidiana.

3.2.2.2 Festas & Celebracoes

A economia das festas e das celebragdes envolve multiplos atores de varios setores
e, por isso, ¢ bastante complexa e difusa, contemplando artistas, produtores, casas de
espetaculos, bares, restaurantes, hotéis, vendedores ambulantes, empresas de seguranca,
de transporte e de logistica, técnicos de som e de iluminagao, institui¢des de fomento e
formacao, 6rgaos publicos, entre outros. Nesta pesquisa, optou-se por investigar o setor,
a partir do olhar dos profissionais que atuam como produtores destes eventos. A visdo
destes informantes garantiu uma percepgao macro das redes de atores e das engrenagens
que movimentam o setor. Foram contemplados nesta investigagdo, profissionais atuantes
em festas tanto de natureza privada quanto publica, incluindo as festas populares e de rua.

O sistema produtivo e a rede econdmica do setor de festas & celebragdes na cidade
do Rio de Janeiro se constitui pela rede de empreendimentos e organizagdes identificados

pelos entrevistados na Figura 18 logo abaixo.

147



Figura 18: Sistema produtivo e rede econdmica de festas & celebragdes no Rio de Janeiro

Festas & Celebr a¢95 Entidades representativas
ABRAPE - Assoclag®o Brasileira de Promotores de Eventos
ABEOC - Assodacdo Brasileira de Empresas de Eventos
f’:mr::trlt‘f':c oS ABCG - Assoaag;i Brasileira de Gestdo Cultural Fontes de financlamento
Escritdrios de design ABPC — Assodacdo Brasileira de Produgdo Cultural Empresas estatais (editals / patrocinio)
Escritdrios de arquitetura — Empresas privadas (editals / patrocinio)
Servigos téenicos de som e luz ——— Bancos pdblicos
Estadio fotografico 1 Bancos privados
Produtoras de video Fundos de investimento (capital semente)

Plataformas de financlamento coletivo

Servigos de apoio Institui¢des de fomento técnico e formagio

e-commerce ::2‘; r;ENIS.C
Agénclas de Casting SESI / SENAI

Espacos de eventos (locacdo)
Locadoras de Equipamentos
Locadoras de mobilidrio e objetos de

Rio Criativo (SEC)
Instituicdes de Ensino Superior

decoragdo Lz
Transportes para receptivos e traslados
Logfstica e armazenamento Divulgacio Grglos phblicos
m;:::r:: :;:I:Z?::s quimicos Agéncla de marketing e publicidade Ministério da Cultura
Servicos de seguranca Gréficas EMBRATUR ~ Instituto Braslleiro do Turismo
. Sites, Blogs e redes soclals Secretaria de Turismo
\Slzmgi)?:ss:r:iilantes Radio AM e FM Secretaria de Cultura municipal e estadual
Hotéls TV aberta Secretaria de Seguranca Publica
TV Fechada Secretaria de Fazenda
Restaurantes Cinema (Traller) Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Assess. Dir. Autorals / Licenclamento s
Midia impressa

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme pode ser constatado, as dindmicas econdmicas do setor envolvem uma
rede de profissionais bastante diversa. Os produtores culturais, os coletivos culturais e 0s
arte-educadores entrevistados figuram como elos centrais para a criagdo e a producao das
festas, se envolvendo em todas as etapas do ciclo econdomico, mobilizando profissionais
dos mais diversos servigos, realizando articulagdes junto a institui¢des e 6rgaos publicos
e acessando diferentes fontes de financiamento.

Os blocos de carnaval, as folias de reis, as festas juninas, as festas tematicas, as
cerimonias comemorativas, as festas relacionadas com a economia da noite ou os festivais
multilinguagens, ainda que diferentes em muitos aspectos, mobilizam profissionais
comuns as etapas que vao da criagdo a realizacdo dos eventos.

Na etapa de criagdo, o nucleo criativo ¢ constituido, predominantemente, pelos
produtores culturais responsaveis pelos eventos juntos aos profissionais prestadores de
servigos criativos (produtores artisticos, escritorios de design, escritorios de arquitetura,
servigos técnicos de som e iluminagdo, produtoras de video e estudios fotograficos),
fundamentais para o desenvolvimento e realizagao dos projetos. Patrocinadores, publicos
ou privados, também influenciam a etapa de cria¢do, podendo seu envolvimento ser maior
ou menor, de acordo com o volume de recursos investidos ou com o fato de ser o

contratante do servigo realizado.
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A criagdo das estratégias de comunicagdo e comercializacdo ocorrem de modo
quase simultdneo e sdo reconhecidas como essenciais para que os eventos sejam bem
sucedidos. Deste modo, junto aos produtores culturais, as agéncias de publicidade e
marketing elaboram e desenvolvem conceitos para as campanhas de divulgagdo
formulando estratégias de comunicacdo que envolvem diferentes canais, desde sites,
blogs, viogs e redes sociais até radios AM e FM, canais de TV aberta e fechada, redes de
cinemas (trailers), graficas e midias impressas. O envolvimento destes canais de
divulgacdo estdo diretamente associados a capacidade financeira para a realizagdo dos
eventos, aos apoios institucionais obtidos e aos publicos a serem atingidos. Como grande
parte dos empreendedores entrevistados correspondem a micro € pequenos
empreendedores, além de microempreendedores individuais, a divulgacdo acaba por
incorporar uma rede de profissionais, empresas, organizagdes € 6rgaos publicos que de
algum modo se relacionam com o evento, como hotéis, restaurantes, vendedores
ambulantes, secretarias municipais de cultura e turismo, entre outros.

Considerando-se os produtores envolvidos na produgdo de festas com carater
publico e popular, foi dado destaque ao envolvimento de 6rgaos publicos seja no que diz
respeito as autorizagdes de funcionamento, as questdes de seguranga ou mesmo quando
os proprios orgaos publicos aparecem como demandantes das produgdes ou como
apoiadores.

No que se refere a frequéncia dos relacionamentos de acordo com cada ator da
rede econdmica de festas & celebragdes, foram identificados com maior frequéncia
aqueles que atuam tanto em servigos de apoio e de provimento de infraestrutura, como
no caso dos espacos de eventos (61,7%), escritérios de arquitetura (60%) e servicos
técnicos de som e luz (55,3%), quanto na divulga¢do e na realizagcdo dos eventos. Nestas
ultimas etapas, 100% dos entrevistados destacaram o SESC e o SENAC como parceiros
frequentes. Observou-se, ainda, frequéncias elevadas no relacionamento .

Como um exemplo emblematico das festas populares cariocas que tem se
articulado e se institucionalizado enquanto rede, merece destaque a experiéncia recente
de cria¢do da Rede Carioca de Rodas Samba™® (RS), uma organizagdo da sociedade civil,
fruto de um debate iniciado no final de 2014, entre sambistas e produtores culturais da
cidade do Rio de Janeiro, com os objetivos de: “promover a valorizacdo dos

sambistas; fortalecer as Rodas de Samba na Cidade; e potencializar as Rodas de Samba

3Rede Carioca de Rodas de Samba — vide: http://vempraroda.org
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através do seu valor estratégico como Patrimonio Cultural e Ativo Econdmico da
Cidade”. Numa acdo articulada entre sambistas e produtores culturais com a interlocucao
do Instituto Eixo Rio, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, tratou-se de questdes
fundamentais associadas as dificuldades na producdo dos eventos e nas relagdes com o
poder publico. Grand Jr** (2017), pesquisador-participante deste processo, contribuiu de
modo efetivo no levantamento e na analise de dados e informagdes que deram suporte a
construcdo do mapeamento das rodas de samba na cidade, hoje disponibilizado na
plataforma digital da RS. Em 1° de dezembro de 2015, foi assinado o decreto municipal
n° 41.036 que criou o Programa de Desenvolvimento Cultural Rede Carioca de Rodas de
Samba. As rodas de samba como patrimdnio cultural e ativo econdmico da cidade tem
um impacto direto na identificagdo de novos talentos para a renovagdo do samba e na
geracdo de trabalho e renda para uma rede de artistas, técnicos de shows/espetaculo, além
de profissionais de bares, restaurantes e do comércio de rua, repercutindo também na
economia do turismo da cidade. Muitas das rodas de sambas estdo ligadas e se integram
as escolas de samba da cidade. Como um produto de exportacdo as escolas de samba
cariocas sdo as responsaveis pelo grande espetaculo dos desfiles que acontecem no
periodo do carnaval no Sambodromo. A economia gerada pelas escolas envolve e
emprega profissionais durante o ano inteiro e tem impacto direto no turismo da cidade,
repercutindo na ocupagdo dos hotéis, no consumo de bares e restaurantes, enfim, em todo

uma rede de comércio e servigos locais (MATOS, 2007).

3.2.2.3 Filme & Video

O Rio de Janeiro ja foi o maior produtor de filmes do pais mas foi superado por
Sdo Paulo em 2014, sendo o elevado custo de produgdo um dos grande fatores®>. De
qualquer forma, estar na segunda colocag@o ainda ¢ bastante significativo. Numa cidade
concentradora da grande industria audiovisual nacional, o relato dos empreendedores
entrevistados destaca o fato de que a maioria das micro e pequenas empresas mantém
uma forte relacdo de dependéncia com esta grande industria, funcionando como satélites

de uma dindmica econdmica mais ampla. Esta afirmacdo ratifica a descricdo de Matos

>4Grand Jr refletiu na sua tese de doutorado sobre as dindmicas de proximidade no territorio no contexto
das rodas de samba, identificando arranjos produtivos e institucionais, seus impactos culturais e econdmicos
para o desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro.

SVide: https://oglobo.globo.com/rio/rio-perde-posto-de-maior-produtor-de-cinema-do-pais-17939248
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(2011) no Capitulo 1, quando descreve a dimensdo espacial das atividades culturais,
chamando a aten¢do para uma predominancia de empreendimentos de micro e pequeno
portes operando a parte ou de forma agregada as grandes empresas.

Deste modo, ainda segundo os empreendedores entrevistados, o sistema produtivo
de filme e video se baseia em dois perfis diferentes de empreendimentos nucleares: o
primeiro ¢ composto por poucas empresas, detentoras da maior parte do capital investido
no setor e que, por consequéncia, corresponde aos que mais se beneficiam dos fomentos
publicos e privados; o segundo com um perfil composto por pequenos produtores que,
devido as dificuldades encontradas, acabam por atuar de modo cooperativo, uns com os
outros, como forma de enfrentar as suas fragilidades na execug¢do de projetos
audiovisuais. O foco desta pesquisa esta no segundo perfil, pois corresponde a realidade
da maioria dos empreendimentos atuantes na economia criativa de paises em
desenvolvimento e, conforme podde ser verificado no toépico 3.1 deste capitulo,
correspondem a 99,6% dos empreendimentos criativos do estado do Rio de Janeiro (IETS,
2012).

A amostra de empreendimentos do setor de Filme & Video, analisados nesta
pesquisa, correspondeu a seguinte tipologia: produtoras de animacdo, produtoras de
filmes de fic¢do (curta e longa metragem), documentaristas, produtoras de audiovisual
para publicidade, produtoras de filmes e videos educativos e produtoras de webseries.
Ainda que componha o campo do audiovisual, o setor de jogos digitais ndo foi incluido
por ndo ter sido priorizado pelo campo.

O sistema produtivo e a rede econdmica do setor na cidade do Rio de Janeiro se
constitui entdo pela rede de empreendimentos e organizagdes identificados na Figura 19

logo a seguir.
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Figura 19: Sistema produtivo e rede econdmica de filme & video no Rio de Janeiro

Filme & Video Entidades representativas
Fornecedores APRO - Assoc. Bras. Producdo Obras Audiovisuals
Fabricantes de equipamentos ———— ABRAFIC - Allanga Brasileira de Fllm Commissions
Fabricantes de suportes ABPITV - Assoc. Bras. Produtoras Independentes de Televisdo

ABD - Assoc. Bras. Documentaristas e curta-metragistas
Fornecedores - Servigos de apolo

Locadoras de Espago Fontes de financlamento

Locadoras de Equipamentos Ancine - Agéncla Nacional do Cinema
Locadoras de Mobilidrio / Decoragdo Empresas estatals (editals / patrocinio)
Logistica e armazenamento Empresas privadas (editals / patrocinio)
Direitos autor / comercials Bancos pdblicos

Bancos privados
Fundos de investimento {capital semente)

Fornecedores - Servigos criativos Plataformas de financiamento coletivo

Produtoras de Roteiro

Estddio de trilhas sonoras

Estidios de edigdo, montagem e finalizagdo
Estddio de revelagdo

Agénclas de Casting

Produtor Audiovisual
Produtor de Roteiros

SEBRAE
SESC [/ SENAC
SESI / SENAI
Divulgacéo
Rio Criativo (SEC)
:gdr\a,\r::‘/lf;i: publicidade Instituigbes de Ensino Superior
o

Cinema (Traller)

A Plataformas on demand Megastores Rio Film Comission / Rio Filme
(Mikdia mpressa Acesso / download Supermercados
ratuito Grandes magazines =
:ede de cinemas Bancas de means Orgzog Pablicos
Excetes ie festhvmbe i At :::rles:::: :: ((:::II:U:: munidpal e estadual
Video-locadora Distrib. Internadonais et l’un:mo P
Lojas especializadas (Exportagdo)

Fonte: elaborado pela autora.

Como principais atores do nucleo de criagdo, destacam-se os produtores
audiovisuais, as produtoras de roteiros/roteiristas, os estiidios de trilha sonora, os estudios
de edigdo, montagem e finaliza¢do, os estudios de revelagdo e as agéncias de casting™®.
Na etapa de produgdo, juntam-se a estes atores uma série de fornecedores de servigos de
apoio (locadoras de espago, de equipamentos e de mobilidrio/decoragdo, servigos de
logistica e armazenamento e assessorias juridicas de direitos autorais e de licenciamento)
e de fornecedores de equipamentos e suportes. Estes Gltimos tem um impacto direto nos
custos de produ¢do e na qualidade técnica dos filmes, embora, nos ultimos anos tenha
havido uma queda significativa dos pregos destes itens para as produgdes. Segundo os
entrevistados, os melhores equipamentos ainda sdo de fabricantes estrangeiros. De
qualquer modo, os empreendedores identificaram as locadoras de equipamentos como

uma alternativa efetiva utilizada dentro da dinamica de produgdo na cidade.

SSAs agéncias de casting agenciam atores e atrizes para produgdes audiovisuais, prestando um servigo
fundamental de apoio e assessoramento na sele¢do de elencos. Um exemplo interessante ¢ a plataforma
Elenco Digital que funciona como “um ambiente profissional integrado que oferece ferramentas eficientes
para acervo, pesquisa e selegdo de casting para produgdes audiovisuais em cinema, publicidade e televisdo”
(Vide: https://elencodigital.com.br/sobre).
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Dentro da etapa de divulgagao, os produtores audiovisuais identificaram multiplos
agentes, relacionados com as agéncias de publicidades, com canais de comunicagao, além
dos proprios distribuidores fisicos (das megastores aos camelds) ou virtuais, como nos
casos dos canais de compartilhamento de videos (YouTube, Vimeo, etc), das plataformas
de video sob demanda (video on demand — VoD, como o Netflix) e das plataformas de
download de videos e filmes.

Para além do relacionamento com as agéncias de publicidade para a divulgagao
dos filmes, os produtores também se relacionam como prestadores de servi¢o na producao
de conteudos audiovisuais para campanhas desenvolvidas pelas agéncias.

As organizacdes de fomento técnico e de formagdo (Sistema S, Rio Criativo e
IES) foram identificadas como participantes em multiplas etapas do ciclo econdmico. A
Rio Film Commission’” foi identificada e reconhecida pelo grupo como um ator
importante no suporte as etapas de cria¢do, producado e distribui¢ao na cidade.

No caso especifico de animacgdo, o grupo pesquisado chamou atencdo para o
grande potencial que o pais tem neste género, embora ndo haja investimento efetivo na
ampliacdo do acesso a canais de distribui¢do, comercializagdo e exibi¢do; o género ¢é
raramente previsto em editais, festivais e cursos.

No que se refere a frequéncia dos relacionamentos (diaria, semanal, mensal ou
outra), os entrevistados informaram que, de modo geral, os relacionamentos com os atores
da rede ndo sdo tdo intensos, mas fizeram questdo de destacar a importancia e a
intensidade da frequéncia das relagdes com os bancos privados (45%), a Ancine (33,3%),
os servigos de acesso a internet (50%), as plataformas on demand (42,7%), as locadoras
de espaco (37,4%) e as produtoras de roteiros (35,8%).

Como exemplos de iniciativas para o fortalecimento do campo do audiovisual no

t5 8

Rio de Janeiro, podem ser destacados trés: o Rio Content Market’®, evento realizado

37«A Rio Film Commission (RFC) ¢ o escritoério oficial do Rio de Janeiro para apoio a producdo de contetido
audiovisual (cinema, programas de TV, documentarios, filmes publicitarios e web). Seus objetivos
principais sdo o atendimento eficiente a produtores para questdes logisticas e a promoc¢do da cidade e do
estado como destinos privilegiados para filmagens, finalidades que contribuem com o desenvolvimento
econdmico e a criagdo de empregos. Atua como balcdo inico capaz de oferecer o suporte completo para a
realizag@o de produgdes em todo o estado do Rio”. A Rio Film Commission compde a estrutura da Rio
Filme, empresa distribuidora de filmes, da Prefeitura do Rio de Janeiro, vinculada & Secretaria Municipal
de Cultura (vide: http://www.rio.rj.gov.br/web/riofilme/35).

38Rio Content Market—em sua 8 edigio em 2018, o Rio Content Market é um evento anual realizado pela
Brasil Audiovisual Independente (BRAVI) com a curadoria da Esmeralda Produgdes, com a proposta de
servir como um espago de encontro entre produtores independentes, profissionais de televisao e midias
digitais, num mercado internacional dedicado a produgio de conteudo audiovisual aberto a toda a industria
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anualmente no Rio de Janeiro, em parceria com a APEX e a RioFilme, com a finalidade
de promover o acesso de produgdes independentes aos mercados internacionais; € o
YouTube Space Rio*, inaugurado pela Google em 2017 na regido portuaria da cidade,
num prédio de 3 mil metros quadrados, com a finalidade de proporcionar aos youtubers
cariocas um espaco para aprender, conectar e criar, com o suporte de ilhas de edicdo,
estudios de gravacgao e equipamentos com softwares de ponta para a edig¢do e a finalizagdo de
contetidos; € 0 Polo Rio Cinema e Video®, situado na Zona Oeste da cidade, que conta com uma
estrutura de oito estidios, com escritdrios para locagao de produtoras em sistema de condominio,
e espago para a realizagdo de workshops voltados para formagdes técnicas relacionadas ao campo.
O nascedouro do Polo se deu na gestdo do entdo prefeito Saturnino Braga, nos idos de 1988, sendo
inaugurado no inicio dos anos 1990 com o intuito de assumir um papel relevante na consolidacao
do Rio de Janeiro como o principal polo de cinema do pais. De 14 pra c4, o Polo tem funcionado,
tendo sido ocupado por produgdes voltadas para o mercado publicitério, estando aquém das suas
potencialidades, o que ndo tira a sua importancia para o que pode vir a se constituir . Cada uma
destas iniciativas correspondem a iniciativas de fomento técnico que atingem diretamente a
producao audiovisual independente na cidade, seja na promoc¢do do acesso a mercados
internacionais, na qualificagdo da producdo de contetidos audiovisuais para a internet ou na

disponibiliza¢do de infraestrutura para a produc@o e o desenvolvimento do setor.

3.2.2.4 Gastronomia

O Rio de Janeiro se destaca como o principal destino turistico do pais e a
Gastronomia ¢ um convite para a descoberta dos sabores da cidade, que oferece um
imenso leque de opgdes: da comida de rua e de boteco até a gastronomia internacional e
contempordnea. Na Pesquisa, a amostra de empreendimentos analisados buscou
contemplar essa diversidade, mantendo como fio condutor a criacdo e produgdo de uma
gastronomia com alto valor agregado, fugindo da légica do “prato feito”, do self-service

e de lanchonetes fast-food.

de televisdo e midias digitais. Na edi¢ao deste ano, houve uma ampliagdo do evento para muisica e inovagao.
Entre os seus mais importantes parceiros, a RioFilme e a Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportagdes
e Investimentos (Apex-Brasil) sdo pilares fundamentais para a sua realizagdo. Na ultima edi¢do em 2017,
foram 3.700 participantes, provenientes de 36 paises, com 1.180 rodadas de negocios. (vide:
http://rio2c.com)

9 YouTube Space Rio - Vide: https://www.youtube.com/intl/pt-BR/yt/space/rio/

®polo Rio Cinema e Video — site: http:/polorio.com.br/#people /  matérias:
https://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-fara-concessao-de-polo-rio-cine-video-8290041 /
http://www.filmeb.com.br/noticias/nacional/polo-da-barra-inicia-expansao-em-janeiro.
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O sistema produtivo e a rede econdmica da gastronomia na cidade do Rio de
Janeiro se constitui pela rede de empreendimentos e organizagdes identificados na Figura

20 logo a seguir.

Figura 20: Sistema produtivo e rede econdmica de gastronomia no Rio de Janeiro

Gastronomia Entidades representativas
ABRASEL - Assoc. Bras. Bares e Restaurantes
ABRA - Assoc. Bras. Comidas de Rua
ABIH - Assoc. Bras. Inddstria de Hotéls

Fornecedores ABO - Assoc. Bras. Organicos
Produtores agricolas ACASO - Assoc. Comida Artesanal Sobre Rodas do Rio de Janeiro
Produtores de carne AGSP - Assoc. Gastrondmica Sabores do Porto (RJ)

Produtores de pesca
Fabricantes de embalagens

Fabricantes de equipamentos Fontes de financlamento

Fabricantes /comerciantes - utensilios de cozinha Empresas estatals {editais / patrocinio)
Fabricantes e distribuidores de bebidas Empresas privadas {editals / patrocinio)
Comércio vare|istas e atacadista (Insumos) Bancos publicos

Bancos privados
Fundos de Investimento (capital semente)

Servigos de apolo Plataformas de financlamento coletivo
Produtores de eventos
Servigos de transporte Instituicdes de fomento técnico e formaglo
Servigos de armazenagem SEBRAE
Servigos de traslado (Induindo taxl) SESC / SENAC
SESI / SENAI
Rio Criativo (SEC)
Divulgagio Instituigdes de Ensino Superior
Agéncias de publicidade e propaganda APEX - Ag. Bras. Prom. Export. e Investimentos

Escritérios de design grifico e interativo
Hotéis efou pousadas

Sites, blogs, vlogs e redes sodals Distribui¢do Orgdos Pablicos
Bares e restaurantes Ministério da Cultura
Cafés Secretaria de cultura municipal e estadual
Food Trucks Secretaria de Desenwolv. Econdmico
Barracas de rua Secretaria de Fazenda
e-commerce

Fonte: elaborado pela autora.

Ratificando o que pdde ser percebido na andlise da Figura 16 (no mapa
georreferenciado dos empreendimentos de gastronomia investigados na cidade), os
empreendedores entrevistados afirmaram que tanto restaurantes da alta gastronomia
quanto botecos e bares estdo espalhados por todas as regides da cidade, embora exista
uma maior concentracio destas ofertas em determinadas areas, como no caso da zona sul
e do centro da cidade.

O Rio de Janeiro, como a grande metrépole que é, sofre com diversos gargalos
em seu sistema produtivo. Entre estes gargalos, mereceu destaque dos empreendedores o
distanciamento entre os elos da cadeia produtiva, onde o produtor final (bares e
restaurantes) tem dificuldades de se relacionar com o produtor agricola. Por outro lado, o
provedor da matéria-prima sente dificuldades em escoar sua producdo na cadtica logistica
da cidade. O sistema produtivo da gastronomia envolve, portanto, pequenos e grandes
produtores, oriundos principalmente de outras regides do estado, como no caso da regido

serrana. A grande biodiversidade fluminense permite o cultivo de diferentes alimentos

155



sazonais. A producdo familiar local tem abastecido empreendimentos da capital, em um
movimento promissor, devido ao apoio de iniciativas coletivas e de grupos organizados,
que vém impulsionando as dinamicas de producado e distribuicdo. A cidade possui uma
grande rede de distribuidores de insumos em maior escala, como redes
hortifrutigranjeiras, industrias e mercados municipais. Mas, para além destes canais de
distribuigdo tradicional, os circuitos de feiras organicas tém se fortalecido nos ultimos
anos, favorecendo o mercado de proximidade do produtor com o consumidor. A etapa de
criagdo do ciclo econdmico da gastronomia ¢ entdo fortemente influenciada pela cadeia
de producdo e comercializagdo dos seus insumos que se inicia no campo.

Nesta pesquisa, os chefs, cozinheiros, baristas, cervejeiros e cachacistas®!
entrevistados correspondem ao nucleo criativo principal do setor, sendo impactados na
etapa de criacdo pelos produtores de eventos, demandantes e contratantes dos seus
servigos; pelos sites, blogs, vlogs e redes sociais, que indicam inovagdes e tendéncias da
area; pelos fabricantes de embalagens, essenciais nos servicos de delivery ou de
catering®; pelas agéncias de publicidade & propaganda e design grafico e interativo
(aplicativos para dispositivos moveis) no desenvolvimento de conceitos, campanhas e
plataformas de e-commerce associados a sua atividade; pelas instituicdes de fomento
técnico ¢ de formagao (Sistema S e IES).

Como nos setores descritos anteriormente, os profissionais envolvidos na cria¢ao
se envolvem em todas as etapas do ciclo economico do setor. Na produgdo se associam a
uma ampla rede de profissionais fundamentais atuantes nos bares, restaurantes, hotéis e
pousadas, além de manterem conexdes junto a organizagdes de fomento técnico e de
formacgdo e aos orgdos publicos que desenvolvem politicas, programas e projetos de
fortalecimento do setor.

Como esta pesquisa apresenta o cenario de micro e pequenos empreendedores, a
etapa de divulgagdo inclui atores para além daqueles associados diretamente a processos
de comunicacdo. Toda a rede de profissionais relacionados com os bares, restaurantes e
foodtrucks acabam por se envolver de algum modo na divulgacdo das atividades. A
distribuigdo supera os canais tradicionais inserindo toda uma rede eventos, circuitos e

feiras gastronomicas que tem se multiplicado e se consolidado na cidade. A informalidade

610 cachacista é o profissional equivalente ao enologo no vinho e ao cervejeiro.

92Servigo de fornecimento de refeigdes coletivas para empresas de aviacdo, restaurantes corporativos,
hospitais, eventos entre outros.
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na comercializacdo do Setor ocorre muitas vezes pela falta de conhecimento, pelos custos
decorrentes da alta taxacao de impostos e pela burocratizagdo dos processos demandados
para a estruturacdo dos negocio neste ramo. Deste modo, a complicada legislagcdo, que
rege o segmento, também tem sido considerada um entrave. Os FoodTrucks, por exemplo,
ndo possuem até o momento uma regulamentagao especifica, que norteie o servigo desse
tipo de negdcio, gerando uma série de contratempos para os seus empreendedores.

Com relacdo a frequéncia dos relacionamentos mantidos com os atores que
compdem a rede do setor, mais de 90% dos entrevistados mantem contato frequente com
produtores agricolas, de carne e da industria da pesca; com comerciantes atacadistas
(89%) e varejistas (88%); com fabricantes de embalagens (74%); com fabricantes e
distribuidores de bebidas (89,5%); com servigos de transporte (74%) e armazenagem
(91%); com produtores de eventos (57,8%); com agencias de publicidade e propaganda
(58%); com hotéis e pousadas (63,6%); com servigos de traslado (72,2%); com
plataformas de e-commerce (78%); com sites, blogs, vlogs e redes sociais (85,4%); e, por
fim, com institui¢des de ensino superior (52%). A frequéncia e a intensidade dos
relacionamentos tem relacdo direta com os processos produtivos e de comunicagao.

Como um exemplo de rede que tem crescido na cidade e que tem impactado na
redugdo das distancias entre produtores locais e consumidores da gastronomia local, vale
citar a Junta Local®. A Junta Local é uma rede que se constitui essencialmente por duas
comunidades que se relacionam: a primeira ¢ a comunidade de pequenos agricultores
rurais e urbanos, produtores artesanais e fazedores culindrios responsaveis pelo
fornecimento de comida boa, limpa e justa, numa determinada regido; a segunda ¢ a
comunidade de consumidores que buscam alimentos frescos e saudaveis, com preco justo,
valorizando o produtor local e relacionando-se com ele sem intermediarios. A
comercializa¢do dos produtos se da de dois modos: através do circuito de feiras em bairros
do Rio de Janeiro cuja programacao ¢ acessada no site ou no perfil do Facebook da Junta
ou através de uma selecdo de produtos via internet a serem comprados e recolhidos
semanalmente em sede especifica. No Site da Junta Local também ¢ disponibilizada a
Revista da Junta, um espaco de geracdo de conhecimento e troca de informagdes sobre

gastronomia (comidas e bebidas).

93 Junta Local: vide site - http://www.juntalocal.com.
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3.2.2.5 Musica

O Rio de Janeiro ¢ uma cidade rica e diversa em ritmos e sons. Por ser um polo
artistico e cultural, além de um dos destinos turisticos preferenciais no pais, a cidade
concentra um grande numero de artistas (cantores, compositores, musicos e arranjadores)
e profissionais atuantes na cadeia produtiva da musica (empresarios, produtores, técnicos
de som e de luz, roadies etc) provenientes de todas as regides do pais. Samba, chorinho,
pagode, forrd, sertanejo, MPB, funk, rap, rock, jazz, soul, pop, reggae, gospel, entre
outros géneros musicais, sao encontrados em teatros, casas de show e casas noturnas,
clubes, boates, bares e restaurantes espalhados por toda a cidade. Na Pesquisa, a amostra
investigada contemplou as seguintes categorias de respondentes: cantores e compositores,
coletivos culturais, distribuidores, escolas de musica, grupos e conjuntos musicais,
luthiers, produtores culturais e de espetaculos e produtores musicais.

O sistema produtivo e a rede econdmica do setor da musica na cidade do Rio de
Janeiro se constitui pela rede de empreendimentos e organizagdes identificados na Figura

21 logo a seguir.

Figura 21: Sistema produtivo e rede econdmica da musica no Rio de Janeiro

P Entidades representativas
Musica Fornecedores ABMI - Assoc. Bras. Mdsica Independente
Fabricantes equiptos de dudio e som ABM - Academia Bras. de Mdsica
Fabricantes de suportes ABRAFIN - Assoc. Bras. Festivals Independentes
Fabricantes de instrumentos musicals ABEART — Assoc. Bras. Empresdrios Artisticos
Luthiers ABRAMUS ~ Assoc. Bras. de Musica e Artes
ECAD - Escrit. Central de Arrecad. e Distrib. Direitos Autorals
Fornecedores de servigos crlativos BME&A ~ Brasil Misica e Artes
Servigos de som e lluminagdo
Estidios de gravacdo Fontes de financlamento
Predutora audiovisual Empresas estatals (editais / patrodinios)
Predutores de espetaculos Empresas privadas (editals / patrecinios)
Selos ——— Bancos publicos
Compositores Banda/Grupo/Conjunto Bancos privados
Fornecedores de servicos de apolo Arranjadores  Coletivo musical Fundos de Investimento (capital semente)
Assess. direltos autorals Musicos Produtor Musical Plataformas de financlamento coletivo
Intérpretes Empresdrio
I Instituigdes de fi téenico e f ¢
SEBRAE
D SESC/SENAC
Ag. Market e Publicidade SESI/SENAI
Servigos graficos Rio Criativo
TV aberta / fechada Distribuigdo
Rad e de festa Escolas de musica
.Iom.:us (Impressos/onlines) Re::ura:t;‘: b:raesas = sues = ad makeiches ca Frno Sopars
permercados &
Sites, blogs, viogs, redes soclals Produtoras de festivals Megostores R L s G T O
e-commerce Grandes mogozines
Streaming Livrarias Orgos Pablicos
Distribuidoras Bancas de jomal - Ministério da Cultura

Fonte: elaborado pela autora.

Lojas especializadas / varejo  camelds

Secretaria de Cultura municipal e estadual
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O setor ¢ um dos mais emblematicos dentre os setores criativos da cidade,
envolvendo uma gama de profissionais criativos (compositores, arranjadores, 0s musicos,
os intérpretes, os coletivos musicais, 0os empresarios, os produtores musicais, de
espetaculos e de festivais) que mobilizam uma rede bastante diversa de profissionais
associados tanto ao mercado digital (e-commerce e streaming)® quanto ao de
performance (shows e espetaculos).

Deste modo, segundo os entrevistados, a dinamica de distribuicao se da nestes
dois campos principais: no virtual, através do streaming, do e-commerce, de canais no
YouTube e nas Radios; e no fisico, por meio das performances ao vivo em casas de show,
bares, restaurantes, boates e festas, além da venda de CDs e DVDs em lojas do varejo,
em bancas de jornais e através de camelos. Até chegar nesta etapa uma rede de
profissionais ¢ acionada com a finalidade de produzir e divulgar.

No caso de micro e pequenos empreendimentos, os atores envolvidos na produgao
e na divulgacdo sdo praticamente os mesmos. A producdo relacionada com as
performances e as apresentacdes se da em trés etapas: na pré-producao, responsavel por
executar todas as articulacdes necessarias para a montagem e realizagdo dos shows,
incluindo a divulgag¢do; na producao, relacionada com a coordenacgao e execugdo de todos
0s servigos, criativos e de apoio, necessarios a realizagdo dos shows ou espetaculos; e na
pos-producdo, relativa ao desmonte das estruturas construidas para a realizacdo das
performances (apresentagdes). A producdo relacionada com os contetidos musicais
digitais se da de modo associado aos estudios de gravacao, as produtoras de video e aos
canais de comercializacdo e difusdo, podendo ser associada de modo articulado com as
performances em shows e espetaculos.

As instituicdes de fomento técnico e de formacdo sdo reconhecidas, pelos
empreendedores, como participantes de processos que vao desde a criacdo até o consumo,
impactando tanto com consultorias e assessorias (Sebrae e Rio Criativo) quanto com
formacdo (Senac, Senai, escolas de musica e IES), assim como espagos de promogao,
difusdo e circulacao (Sesc, Sesi, escolas de musica, IES ¢ APEX).

As assessorias de direitos autorais estdo presentes desde a criacdo, passando pela

producdo e distribuigdo, seja no registro das obras, nas relagdes com os autores de

%4Um exemplo de e-commerce ¢ o iMusic da Apple que, assim como o Spotify ¢ o Deezer, também
funciona como plataforma de streaming.

159



musicas, nos acordos de licenciamentos ou no monitoramento dos direitos autorais e
conexos gerados pelas obras.

As Secretarias municipal e estadual de cultura surgem como parceiros
fundamentais no financiamento da produg¢do, da divulgacdo e da distribui¢do da musica
carioca, assim como a APEX foi identificada pelo seu importante papel na promog¢ao da
musica brasileira no mercado internacional, abrindo o acesso a oportunidades para a
musica brasileira no mundo.

Vale destacar o esforgo recente da Secretaria de Cultura do Estado na condugao
de um processo de articulag@o junto a artistas, produtores e demais profissionais do setor
relacionados com espagos para shows e apresentagdes. Como em varias metropoles do
mundo, no Rio de Janeiro, o setor da musica, quando analisado na perspectiva da
produgdo independente e autoral, tem sofrido com a reducdo de palcos para apresentacdes
ao vivo. Enquanto grandes casas foram inauguradas por grandes empresas, como
estratégia de marketing institucional, para apresentacdes e shows de artistas famosos e
reconhecidos no cendrio nacional e internacional, os pequenos e médios palcos tém
fechado suas portas, em virtude do alto custo de manutencdo das casas, dos entraves
burocraticos para a gestdo dos negdcios e dos problemas relacionados com a seguranca
na cidade. Diante disso, foi elaborado, de forma colaborativa, o Plano de Resgate da
Musica ao vivo no Estado do Rio de Janeiro® com a finalidade de reverter esse quadro.
Como desdobramento efetivo dessa iniciativa, o Subsecretario-adjunto de Cultura da

Secretaria de Estado da Cultura do Rio de Janeiro informou dois encaminhamentos:

Um deles foi a criagdo de uma rede de palcos de musica autoral no Rio, com
10 espagos. Eles estdo com uma consultoria que esta elaborando um projeto e
terdo reunides com patrocinadores. Além disso estamos em parceria com a
FUNARTE elaborando um levantamento sobre o impacto da musica ao vivo
no Estado do Rio. Foi criado um férum estadual reunindo todos os géneros -
da musica de concerto ao funk, passando pelo samba, bossa nova e demais
géneros - para avangar mais no plano de demandas de musicos e produtores.

As dinamicas econdmicas da rede de musica da cidade contemplam multiplos
atores que se associam e se desassociam em fluxos simultdneos e complementares
necessarios para o desenvolvimento dos profissionais e dos empreendimentos atuantes no

campo. Segundo os entrevistados, os atores da rede de musica do Rio com maior

%Plano de Resgate da Musica ao vivo no Estado do Rio de Janeiro: vide o site -
http://www.rj.gov.br/web/sec/exibeconteudo?article-id=3072880
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frequéncia e intensidade de relacionamento sdo: os compositores (60,5%), arranjadores
(58,3%), musicos (77,7%), intérpretes (66,4%), empresarios (62,8%), produtores
musicais (60,6%), fornecedores de servigos de som e iluminagao (53,4%), casas de show
e boates (63%), supermercados (66,7%), bancas de jornal (62,5%), lojas de varejo
(67,4%), camelds (53%), plataformas de e-commerce (69%) e streaming (60,5%),
agéncias de publicidade e assessoria de imprensa (59,5%), sites, blogs e vlogs (58,6%),
redes sociais (82,4%), e escolas de musica (63,6%).

Como exemplo de iniciativa voltada para o setor na regido metropolitana, pode
ser citada a Ponte Plural®. Criada em 2010, a Ponte Plural é uma iniciativa voltada para
o fomento do empreendedorismo no setor musical, articulando redes com a finalidade de
criar novos arranjos produtivos (criativos) locais. Neste sentido, eles defendem que o
fortalecimento e a criacdo de redes se ddo por meio da promocdo de conexdes entre
profissionais do setor. A Ponte Plural atua entdo com uma equipe multidisciplinar
formada por empreendedores culturais, advogados, pesquisadores e comunicadores,
desenvolvendo projetos voltados para: a produg¢do de eventos e festivais de musica; a
geragdo de conhecimentos, por meio do desenvolvimento de pesquisas®’ e a realizagdo de
palestras, debates, cursos e workshops; o fomento de parcerias e novos negocios no
campo da musica, através da incubag¢do de empreendimentos musicais ¢ de redes

culturais, em parceria com a Universidade Federal Fluminense.

3.2.2.6 Teatro

O Rio de Janeiro ¢ palco fundamental da historia do teatro brasileiro, por isso, €
uma cidade que abriga um grande contingente de artistas e profissionais que atuam no
campo das artes cénicas. Na Pesquisa, a amostra de empreendimentos analisados do setor
de Teatro foi categorizada de acordo com a seguinte tipologia: arte-educadores,
atores/atrizes, companhias teatrais, diretores/atores, diretores teatrais e produtores

culturais.

%6 Ponte Plural: vide o site - http://ponteplural.com.br.

7Na 4rea de pesquisas merece destaque o langamento em 2015 do Mapa Musical do Rio de Janeiro, “um
aplicativo de mapeamento colaborativo da cadeia produtiva da musica do estado do Rio de Janeiro.” (vide:
http://mapamusicalrj.com.br).
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O sistema produtivo e a rede econdmica do setor teatral na cidade do Rio de
Janeiro se constitui pela rede de empreendimentos e organizagdes identificados na Figura

22 logo a seguir.

Figura 22: Sistema produtivo e rede econdmica do teatro no Rio de Janeiro

Teatro

Servigos criativos Entidades representativas

Assisténcia de direcdo Cendgrafo SATED/RI - Sind. Artistas e Téc. Espetdc. Diversio do RI

Diretor musical Figurinista / Aderecista ABTB - Assoc. Bras. Teatro de Bonecos

Compositor & arranjador Visagista / maqueador SBAT - Soc. Bras. de Autores Teatrais (RJ)

Mdsicos Cnn't';arrfegra s APTR - Assoc. Produt. Teatro do R

Coredgrafo EstOdlo fotografico FETAERI - Fed. Teatro Associac. Estado do RJ

Técnico de som Predutora de video

Técnico de lluminagdo Estidio de gravacdo

Designer de Luz / lluminador e

Empresas estatals {editals / patrocinios)
Empresas privadas (editals / patrocinios)
Servicos de ‘?‘”"’ Bancos publicos
Preparador fisico / fisloterapeuta Bancos privados
Preparador vocal / fonoaudidlogo Ator/Atriz Plataformas de financiamento coletivo
Locacdo de equiptos de dudio e video Companhia Teatral
Locagdo de espago para ensalo Diretor teatral e artistico
Consultoria de acessibilidade ’ Prod Saatral
Locagdo de equiptos para acessibilidade utor Institui¢des de fomento técnico e formacgio
Servigo de transporte Arte educador Instituicdes de Ensino Superior
Servigo de hotelaria
Servigo de alimentagdo
Montadora de stand
Orgdos Pablicos
Divulgacio Ministério da Cultura
Agéncla de comunicagdo Secretarias de cultura municipal e estadual

Agéncla de midias soclals

Assessoria de imprensa
Gréfica Distribui¢do
TV aberta/ fechada Equipamento cultural

Fonte: elaborado pela autora.

O ciclo econémico do teatro nasce na etapa de criacdo. O ponto de partida se da
com um roteiro dramaturgico que ira pautar todo o processo criativo de um conjunto de
profissionais. Neste processo, estdo envolvidos profissionais essenciais que, segundo os
empreendedores entrevistados, contribuem, cada um com sua expertise, na constru¢do do
produto teatral. Deste modo, diretores, produtores, artistas e técnicos se integram numa
rede de conhecimentos e trocas que irdo resultar numa obra artistica a ser representada e
apresentada através da composicdo e interpretacdo de personagens, da concepcao de
maquiagens e figurinos, da criagdo de cenérios, do design de luz, da criacdo de uma trilha
sonora e da direcdo artistica, da constru¢do de uma engrenagem e de uma coreografia de
backstage para dar suporte e garantir a fluidez das dindmicas cénicas. Como espacgo de
formagao e nascedouro de grupos, coletivos e companhias teatrais, as instituicdes de
ensino superior em muito contribuem com esse processo.

Criagdo e producdo se misturam e se realizam na montagem das obras teatrais,

contemplando uma rede de profissionais e parceiros relacionados com uma infraestrutura
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técnica e logistica que contempla preparadores fisicos/fisioterapeutas, preparadores
vocais/fonoaudidlogos, assessorias de marketing e comunicagdo, locadoras de 4udio e
video e de espacos para ensaios, equipamentos culturais, servigos de transporte, hotelaria
e alimentagdo, consultoria em acessibilidade e locagdo de equipamentos para a
acessibilidade entre outros. Assim como no setor musical, a producdo teatral se da em
trés etapas: na pré-produgdo, responsavel por executar todas as articulagdes necessarias
para a montagem e realizag@o das pegas, incluindo a divulgag¢ao; na produg¢ao, relacionada
com a coordenagdo e execuc¢do de todos os servigos, criativos e de apoio, necessarios a
realizacdo dos espetaculos; e na pos-producdo, relativa ao desmonte das estruturas
construidas para a realizacdo das montagens teatrais. Como um produto intangivel, seu
consumo se da de modo simultdneo com a producdo realizada para as apresentacdes,
envolvendo tantos os profissionais criativos como os de perfil técnico associados a
infraestrutura dos espetaculos.

Quando da divulgagdo, assim como identificado nos outros setores, ¢ comum o
envolvimento ndo s6 das equipes de comunicacdo e assessoria de imprensa nessa etapa
mas a inclusdo de toda a rede de profissionais, desde os criativos até os relacionados aos
servigos técnicos de suporte para as montagens teatrais.

Foi destacado pelos entrevistados que muitas dessas atividades, nos
empreendimentos teatrais, sdo assumidas pela mesma pessoa. A falta de estrutura desses
empreendimentos acaba por exigir essa flexibilizagdo e fusdo de competéncias, ainda que
o profissional ndo tenha as multiplas habilidades correspondentes. As dindmicas
econdmicas do setor sdo evidenciadas pelos empreendedores como extremamente
precarias. Em cada etapa do ciclo econdmico do setor, existem dificuldades de natureza
estrutural relacionadas a questdes de desenvolvimento organizacional, formacdo e
processos colaborativos, estas serdo abordadas em sub-tdpicos especificos mais adiante
(3.2.3,3.2.4¢3.2.5).

Por fim, com relagdo ao setor teatral, os entrevistados afirmaram que os
relacionamentos com maior frequéncia e intensidade nas suas redes econOmicas
correspondem aos firmados com os gestores de equipamentos culturais (93,6%), as
consultorias de acessibilidade (90,3%), os diretores gerais (74%), assistentes de direcao
(65,8%), os diretores artisticos (70,3%) e musicais (54,4%), os produtores teatrais

(66,2%), os atores/interpretes (73%) e as locadora de espago para ensaio (59,3%).
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Como exemplo de iniciativas voltadas para o fortalecimento do campo em termos
de formagdo, podem ser destacados dois exemplos voltados para a oferta de cursos para
a producdo de espetaculos, afetando tanto os setores de festas & celebragdes quanto de
musica e teatro: a Escola de Arte e Tecnologia Spectaculu® e o Instituto de Artes e
Técnicas em Comunica¢do (IATEC)®. A Spectaculu é uma organiza¢do sem fins
lucrativos, fundada em 1999 no Cais do Porto do Rio de Janeiro, que oferece formagao e
insercao profissional na industria do entretenimento para jovens de 17 a 21 anos da rede
publica de ensino e moradores de 4reas de vulnerabilidade social da regido metropolitana
do Rio de Janeiro. Os produtos oferecidos pela escola sdo ofertados em trés linhas: cursos
técnicos gratuitos, por meio de uma educacgio de ponta nas areas técnicas do mundo dos
espetaculos; formacao cidada, por meio do estimulo ao desenvolvimento de consciéncia
critica, identidade e direitos do jovem; e encaminhamento profissional para o mercado de
trabalho dos jovens técnicos formados na escola para atuaram na industria de espetaculos
na cidade. O TATEC tem uma atuagdo totalmente voltada para a capacitacdo e o
aperfeicoamento técnico de profissionais atuantes ou que venham a atuar no mundo do
entretenimento, com uma estrutura de ensino desenvolvida em cinco campos: audio,
iluminacao, video, musica eletronica e evento. A oferta de cursos contempla desde cursos
livres a cursos técnicos e profissionalizantes, além da realizagdo de palestras e workshops.
O TATEC também oferece na sua plataforma a possibilidade de conexdo entre
contratantes e profissionais egressos do Instituto. Iniciativas como estas sdo muito
importantes para a qualificacdo de profissionais do ramo de espetdculos mas sdo isoladas

€ com pouco impacto nas dindmicas dos setores.

3.2.2.7 Consideracoes gerais

Concluindo este sub-topico sobre as configuracdes dos sistemas produtivos e das redes

econdmicas dos setores investigados, € possivel se relacionar alguns pontos relevantes e

comuns aos seis setores investigados:

e Os empreendedores criativos se envolvem em todas as etapas dos ciclos econdomicos
dos setores e acabam por assumir multiplas fungdes, desde as de natureza criativa até
as relacionadas com os processos de producdo, divulgacdo e distribui¢do, atuando

como agentes de conexao e inovagdo, o que ratifica a percep¢ao de Vale et al (2008)

68Spectaculu: vide site - http://www.spectaculu.org.br
%IATEC: vide site -http://iatec.com.br
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quanto ao reconhecimento do papel dos empreendedores na articulagdo das redes,
reconhecendo oportunidades, identificando possiveis arranjos e combinacdes de
recursos;

As redes econdmicas sdo muito amplas e se constituem por multiplos profissionais
envolvidos em multiplas atividades articuladas e coordenadas pelos empreendedores
criativos no desenvolvimento de projetos especificos, conforme Matos (2011)
descreveu como analise de estudos da RedeSist;

A incorporacdo das tecnologias digitais (sites, blogs, vlogs, midias sociais etc) nas
dindmicas econdmicas se dd em todos os setores, com maior intensidade na etapa de
divulgacdo, embora nos setores de filme & video e musica esta incorporacao tenha se
dado de modo ampliado através da utilizagdo das plataformas de e-commerce e
streaming como canais de distribuicao efetivos;

Os custos de produgdo e a qualidade técnica dos produtos finais dos setores do design
de moda, filme & video e musica sdo diretamente impactados pelos precos de
maquinas, equipamentos, softwares e instrumentos musicais, ainda que tenha sido
identificado pelos empreendedores um processo gradativo de queda pregos destes
itens em paralelo a existéncia de empresas locadoras de equipamentos;

Os setores de filme & video e de musica sdo os mais afetados pelas logicas da
industria cultural comandada por grandes empresas sediadas na cidade, por outro
lado, sdo os setores que mais cresceram e se reconfiguraram em funcdo das
tecnologias digitais;

Os servigos juridicos relacionados a gestdo e ao monitoramento dos direitos do autor,
direitos conexos e de licenciamentos estdo incorporados de modo evidente nas
dinamicas econdmicas das redes dos setores de festas & celebragoes, filme & video e
musica;

Ha o reconhecimento da participacdo e da importancia das instituigdes de fomento
técnico e de formagdo nos ciclos econdmicos dos setores analisados, embora haja
ressalvas com relagdo a efetividade destas conexdes com estas instituicdes, ndo
relacionadas entre as mais frequentes;

Os relacionamentos com secretarias e Orgdos municipais e estaduais se dao
basicamente em fun¢do de questdes de natureza burocratica, de cumprimento de

regulamentacdes especificas e necessarias para a operagdo dos empreendimentos, ou
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em fun¢do de linhas de fomento geralmente vinculadas ao financiamento ou a
promogao de projetos pontuais;

e Ainda que as relagdes com a APEX ndo sejam frequentes em termos de intensidade,
elas foram identificadas pelos empreendedores de praticamente todos os setores
(design de moda, festas & celebragdes, filme & video, gastronomia e musica) o que
indica um olhar para as possibilidades e oportunidades em mercados internacionais;

e Dentre os relacionamentos e as conexdes mais frequentes indicados dentro das redes
econdmicas, sobressaem-se aqueles relacionados diretamente com o desenvolvimento
das atividades criativas e produtivas, a montante e a jusante, convergindo com os
estudos realizados por Matos et al. (2015), sendo as relagcdes com bancos, agéncias de
fomento e com 6rgaos publicos citadas como frequentes apenas nas redes de festas &

celebracdes e filme & video.

Contudo, ¢ importante lembrar que as dindmicas destas conexdes ndo sao lineares
nem se limitam ao escopo intra-setorial mas se ampliam em multiplas possibilidades de
associacdes intersetoriais no territorio, conforme pdde ser verificado no sub-topico 3.2.1.

Neste sentido, sdo identificados uma série de entrecruzamentos: seja o produtor
audiovisual fazendo a cobertura de uma festa, produzindo um video clipe para uma banda
ou prestando servigo para uma agéncia de publicidade; o ator teatral atuando em filmes
ou executando performances em festas; o designer de moda produzindo figurinos para o
teatro ou para o cinema; o chef de cozinha atuando em festas, feiras e circuitos
gastrondmicos; entre outras tantas possibilidades.

Para além das relagdes intra e intersetoriais, a pesquisa buscou identificar, de
modo complementar, a amplitude destas redes em termos territoriais, se elas se limitavam
a cidade, ao estado, se integravam atores de outros estados do pais ou mesmo se
acessavam redes de profissionais de fora do Brasil. Neste sentido, os empreendedores
entrevistados afirmaram categoricamente que a grande maioria das empresas,
organizagdes e instituicdes relacionadas aos seus sistemas produtivos encontram-se
sediadas no municipio ou no estado do Rio de Janeiro, com uma minoria proveniente de
outros estados. Os unicos setores, cujos empreendedores identificaram relacdes efetivas
com atores internacionais, ainda que estas relagdes sejam pouco significativas, foram os
dos setores de filme & video, com destaque para as relacdes com distribuidores
internacionais e com fabricantes de equipamentos, e de musica, com destaque para as

plataformas de streaming, de e-commerce e de lojas varejistas.
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O que se percebe diante disso, ¢ que o agrupamento de profissionais e
empreendedores na cidade ¢ um grande fator de urbanizagdo e localizacdo, que gera
agilidade nos fluxos entre trabalhos e projetos, facilitando e promovendo o acaso e a
serendipidade dos contatos entre as pessoas, gerando maiores oportunidades para a
criatividade e a inovacdo (STORPER; VENABLES, 2004), ao mesmo tempo que as
tecnologias digitais ainda ndo sdo suficientes para que os empreendimentos criativos do
Rio de Janeiro acessem mercados ampliados para fora do estado ou do pais de forma
significativa.

No sub-topico a seguir, a analise das redes se aprofunda na perspectiva dos
empreendimentos, com a finalidade de se compreender suas estruturas e aspectos

relacionados ao seu desenvolvimento organizacional.

3.2.3. Uma andilise da estrutura e do desenvolvimento organizacional dos

empreendimentos

Dando continuidade a analise dos sistemas produtivos e das redes econdmicas dos
setores analisados, este sub-topico se dedicard a compreensdo da estrutura e do
desenvolvimento organizacional dos empreendimentos investigados, considerando-se
cinco aspectos relacionados: ao grau de formalizagdo dos empreendimentos, a tipologia
de categorias juridicas adotadas, ao porte em fungdo do numero de profissionais com
vinculo empregaticio, as tecnologias e equipamentos adotados e incorporados nas praticas
organizacionais ¢ aos mecanismos de financiamento utilizados para a captacdo de
recursos necessarios para o desenvolvimento das atividades dos empreendimentos.

Ainda que muito da economia dos setores criativos ainda se dé na informalidade’,
verificou-se a partir da pesquisa um elevado percentual de formalizacdo dos

empreendimentos’!. Conforme o Quadro 3, o percentual médio de formalizagdo dos

"0Todos os empreendedores entrevistados afirmaram que mantém relagdes informais com os atores
componentes das seus sistemas produtivos e redes econdmicas, conforme pode ser verificado na parte
introdutoéria do topico 3.2.2.

1E possivel que haja um viés de sele¢io na amostra dos empreendedores criativos selecionados, em virtude
da inexisténcia de uma listagem com empreendedores formaise informais atuantes na cidade que permitisse
uma selegdo aleatoria. Conforme descrito na metodologia, foi montada uma base de dados de
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empreendimentos dos seis setores investigados ¢ de pouco mais de 80%. Sendo o setor
de musica com quase 100% dos empreendimentos formalizados e o setor de festas e
celebracdes com o mais baixo percentual, de pouco mais da metade dos

empreendimentos.

Quadro 10: Grau de formaliza¢do dos empreendimentos investigados

Setor Formal (%) Informal (%)
Design de Moda 80,7% 19,3%
Festas & Celebragdes 56,5% 43,5%
Filme & Video 83,6% 16,4%
Gastronomia 85,4% 14,6%
Musica 99% 1%
Teatro 78,2% 21,8%

Fonte: elaborado pela autora.

Este elevado grau de formalizagdo ¢ resultado do esforco recente de
desburocratiza¢do e simplificagdo dos processos de formalizacdo de negocios sob a
denominacdo juridica de microempresa ou de microempreendedor individual (MEI), o
que comprova os dados de formalizacdo apresentados no final do topico 3.1 deste
Capitulo. O Grafico 4, a seguir, ratifica também estes dados, demonstrando que em todos
os setores investigados a maioria dos empreendimentos esta sob estas duas denominagdes

juridicas, sendo a maior parte como MEI.

empreendimentos formais para a selego, além do uso da técnica da “bola de neve” para identificar outros
empreendedores a serem entrevistados, dentre formais e informais.
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Grafico 4: Natureza juridica dos empreendimentos investigados
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Fonte: elaborado pela autora

Os setores com maior propor¢ao de empreendimentos registrados como MEI sao
os de design de moda (59%), festas & celebragdes (50%) e musica (42%). Quando estes
sdo somados aos registrados como microempresas, os percentuais sobem para 77%, 65%
e 60%, consecutivamente. No caso de Filme & Video, mais da metade estdo registrados
como microempresa e sociedade limitada; enquanto que os empreendimentos teatrais
registrados como MEI ou microempresa correspondem a 54% do total investigado. Ja na
gastronomia, a maior parte dos empreendimentos se distribuem entre MEI (29%),
microempresa (26%) e sociedade limitada (24%), num total de 79%.

Utilizando a classificagdo de porte de empresa adotada pelo Sebrae’ e assumida
nessa pesquisa, o Grafico 5 confirma os dados apresentados anteriormente, ao demonstrar
que a grande maioria dos empreendimentos se enquadra como MEI ou microempresa,

com até 9 pessoas ocupadas com vinculo empregaticio.

72 A classificagdo adotada nesta pesquisa, e inserida no questionario, obedece o critério de pessoal ocupado
— Microempresa (até¢ 9 empregados), Empresa de Pequeno Porte (de 10 a 49 empregados), Empresa de
Me¢dio Porte (de 50 a 99) e Grandes Empresas (100 empregados ou mais).
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Grafico 5: Porte dos empreendimentos investigados
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Fonte: elaborado pela autora

Os setores de design de moda, musica e teatro tem mais da metade dos seus
empreendimentos com até 2 pessoas ocupadas. Considerando-se o nimero de até 9
pessoas ocupadas, os percentuais se elevam bastante. O de design de moda e musica
chegam a 90%, filme & video atinge o percentual de 86%, teatro alcanga 84%, festas &
celebracdes chega a 75% e gastronomia a 70%. As estruturas sdo, portanto, extremamente
enxutas, confirmando a predominancia de empreendimentos de micro e pequeno porte
como caracteristica comum a dimensao espacial das atividades culturais descritas por
Matos (2011) no capitulo tedrico.

Quando abordados acerca das tecnologias e dos equipamentos de informatica
incorporados ao seu dia a dia, as suas praticas organizacionais e as dindmicas das suas

redes, os empreendedores elencaram as apresentadas no Grafico 6 a seguir.

170



Grafico 6: Tecnologias e equipamentos adotados e incorporados nas praticas organizacionais
dos empreendimentos criativos investigados
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Fonte: elaborado pela autora
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Analisando-se o Grafico acima, ¢ evidente a incorporacdo de equipamentos de
informatica e do uso de tecnologias digitais no cotidiano das organizagdes. No entanto, o
uso de smartphones e notebooks com acesso a internet (mével ou fixa) e o acesso a sites,
blogs, vlogs e redes sociais correspondem ao basico, a um “lugar comum”, quando se
trata de incorporacdo de tecnologias digitais. As tecnologias utilizadas pelos
empreendedores entrevistados sdo rotineiras e comuns as suas atividades pessoais e
empresariais, ndo implicando necessariamente na sua capacidade de funcionar e de se
constituir enquanto a empresa virtual de Saravia (2002), numa rede dindmica e
extremamente adaptdvel as mudancas conjunturais, estruturada em torno de agdes e
projetos tendo a tecnologia da informagao como a grande mediadora.

Assim, ¢ corriqueiro o uso da internet por designers de moda, produtores
audiovisuais, cantores, bandas, produtores culturais, chefs de cozinha e companhias
teatrais para divulgar os seus trabalhos, para manter um relacionamento mais proximo
com sua rede de fas, para conectar com profissionais com os quais ja mantenham relagdes
ou que pretendam manter, para a realizacdo de pesquisas conceituais e sobre tendéncias
de mercado para o desenvolvimento de produtos, para conhecer e utilizar novas
tecnologias relacionadas ao seu mercado de atuagdo, para difundir contetidos e
comercializar produtos criativos. O uso cotidiano destas tecnologias demonstram a
incorporacdo das mesmas nas praticas organizacionais dentro de uma cultura digital que
impacta diretamente nos modos de viver e de desenvolver as atividades profissionais.

A internet ¢ utilizada, portanto, como midia preferencial, embora nao haja um
dominio amplo das ferramentas disponibilizadas, no que se refere tanto ao uso de
estratégias de divulgacdo quanto ao uso de ferramentas de monetizagdo de conteudos
digitais, para além das plataformas de streaming e de e-commerce identificadas
anteriormente. O acesso as midias tradicionais (radio, jornais e televisdo) ¢ quase
inexistente e, quando ocorre, ¢ esporadico ou associado a uma estratégia de midia
espontanea.

A democratizacdo do acesso as redes digitais ¢ um fato embora nio seja uma
garantia suficiente de acessos efetivos a mercados nacionais e internacionais. A evolugao
das tecnologias tem sido muito mais rapida do que a capacidade humana de absorver
todas as novidades, incorporando-as a processos inovativos no desenvolvimento dos
negocios. Como usar o Snapchat? Como potencializar visualizagdes no YouTube? Como

desenvolver suas atividades econdmicas dentro de um modelo de negdcios que considere
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e potencialize o uso das tecnologias digitais de modo efetivo? Essas questdes estdo
presentes no cotidiano dos micro e pequenos produtores e empreendedores investigados
nesta pesquisa, assim como temas associados a economia criativa colaborativa e a novos
modelos de negocios.

O ciberespago de Levy (1999), com todas as suas possibilidades de tecnologias
intelectuais, potencializadora das fung¢des cognitivas humanas, ainda estd longe de ser
apropriado pelos micro e pequenos empreendedores criativos em sua poténcia.

Estas e outras questdes fazem parte do dia a dia do empreendedor criativo no
enfrentamento do desafio de desenvolver suas atividades produtivas de modo sustentavel.
E um dos gargalos abordados e identificados pela pesquisa junto aos empreendedores
investigados se relaciona diretamente com a precariedade de um sistema de
financiamento com mecanismos frageis e inadequados as realidades das dinamicas
economicas dos setores criativos. O Grafico 7 apresenta as fontes de financiamento
externo utilizadas pelos empreendimentos criativos investigados, contribuindo com essa

reflexdo.
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Grafico7: Fontes de financiamento externo acessadas pelos empreendimentos investigados
de acordo com o setor criativo analisado
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Fonte: elaborado pela autora.

As duas fontes de financiamento mais acessadas pelos setores criativos analisados
sdo: os recursos oriundos da sele¢cdo de projetos via editais langados por 6rgaos publicos
(Ministério da Cultura, Secretarias municipal e estadual de Cultura) e o patrocinio de
empresas via leis de incentivo fiscal. Conforme pode ser constatado, estes tipos de
financiamento sdo utilizados por mais de 80% dos entrevistados dos setores de filme &
video, musica e teatro, assim como por aproximadamente 60% dos empreendedores de
festas &celebragdes. Pela natureza destes financiamentos, percebe-se nestes setores uma
relagdo de forte dependéncia com o uso de recursos publicos, de natureza ndo
reembolsavel, sem contrapartidas financeiras relacionadas ao pagamento de juros ou

rendimentos a investidores. No caso dos editais lancados pelos 6rgaos ptblicos, o acesso

174



aos recursos depende de um processo de selecdo conduzido pelos 6rgdos de cultura; no
caso das leis de incentivo a cultura, os projetos devem ser aprovados por comissdes de
avaliacdo, vinculadas as secretarias municipal e estadual e ao Ministério da Cultura, para
que entdo os proponentes dos projetos recebam a autorizagdo para captar recursos junto
as empresas, via renuncia fiscal. Neste Gltimo caso, o acesso aos recursos publicos
dependera também da rede de relacionamentos dos empreendedores junto as empresas,
potenciais patrocinadoras e beneficiadas pela rentincia fiscal.

A logica predominante destes mecanismos de financiamento se d4 entdo no
desenvolvimento de projetos com comeco, meio e fim. O que faz com que, a cada projeto
finalizado, se retorne a estaca zero, iniciando-se uma nova corrida para a obtencao de
recursos. O desenvolvimento das atividades econdmicas e produtivas dos
empreendimentos se dao desse modo numa perspectiva de curto prazo, sem processos
mais consistentes e estruturantes de investimentos que garantam o desenvolvimento
organizacional no médio e longo prazos.

Um outro problema ¢ que as leis de incentivo acabaram por vincular o patrocinio
cultural da iniciativa privada aos mecanismos incentivados, condicionando o apoio ou
patrocinio ao fato do projeto ja estar aprovado pela lei. O patrocinio direto, sem uso das
leis de incentivo, ¢ pouco significativo e nem apareceu como resposta dos
empreendedores entrevistados. Como uma distor¢ao do uso destas Leis, vale destacar o
exemplo citado por profissionais da area de teatro musical, entrevistados nesta pesquisa,
com relacdo as praticas de grandes produtoras culturais, responsaveis pela montagem de
grandes producdes na cidade. Apesar do elevado investimento nas montagens dos
musicais e da mobilizagdo de um numeroso elenco de artistas e profissionais, a maioria
dos espetaculos ficam curtos periodos em cartaz. Para estas produtoras, ¢ mais vantajoso
financeiramente a realizacdo de varios musicais, em curtas temporadas, pois esta
dindmica garante um maior fluxo financeiro via captagdo de recursos, do que manter
espetaculos por mais tempo, assumindo os riscos associados a ndo garantia de bilheteria
no médio e longo prazos. Esta pratica adotada pelas produtoras pode até ser lucrativa para
quem produz mas para os artistas e demais profissionais contratados para estas montagens
¢ extremamente precarizante das relagdes e dos contratos de trabalho, além de nao

representar o melhor uso de recursos publicos (via editais ou renuncia fiscal).
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Dentre as fontes de financiamento externo, se destaca em terceiro lugar o uso das
plataformas de financiamento coletivo’® para captagdo de recursos. Estas plataformas
chegaram ao Brasil em 2011 e, de 14 pra cd, ganharam forga e se posicionaram como
alternativas concretas e efetivas para os profissionais e empreendedores criativos. Este
mecanismo de captacdo de recursos tem como esséncia a mobilizagdo de pessoas fisicas
e juridicas™ interessadas em apoiar causas e projetos culturais, sociais, ambientais ou
empreendimentos relacionados a solucdes para cidades e comunidades ou mesmo para o
desenvolvimento de ideias e empresas em estagio inicial. Os financiamentos coletivos
ndo acontecem a fundo perdido, mas se estruturam dentro de uma dinamica de
contrapartidas que sdo oferecidas aos financiadores. Cada projeto ou empreendimento
cultural apresentado deve relacionar faixas de investimento com contrapartidas
especificas. Deste modo, no caso de uma pega de teatro por exemplo, um investimento
de R$30,00 pode dar o direito a um ingresso na estreia, de R$50,00 a um ingresso mais
uma caneca ou ima de geladeira, enquanto que um investimento de R$4.000,00 pode dar
o direito a uma apresentacdo fechada. No uso destas plataformas, destacam-se nesta
pesquisa os setores de teatro (70%), musica (69%), filme & video (49%) e festas &
celebracdes (43%) , setores relacionados diretamente com linguagens artisticas.

J& no setor da gastronomia, as fontes de financiamento externos mais utilizados
correspondem a bancos privados (78%) e publicos (66%), nesta ordem. No caso de design
de moda, a utilizagdo de empréstimos provenientes de bancos privados chega a 71% dos
empreendimentos, seguido por 60% dos empreendimentos que acessam bancos publicos
e por 69% dos empreendimentos que incorporam de forma significativa a utilizagdo de
empréstimos pessoais (de amigos, conhecidos ou familiares). Ambos os setores atuam em
cima de estruturas comerciais mais convencionais com fluxos financeiros mais
garantidos, o que permite a assuncdo de riscos relacionados a obtengdo de crédito,

reembolsavel e com juros, junto a institui¢cdes financeiras.

73 Alguns exemplos de plataformas de financiamento coletivo atuantes no Brasil: Catarse
(https://www.catarse.me), Queremos! (https:// www.queremos.com.br/home), Benfeitoria
(https://benfeitoria.com), Partio (https://partio.com.br) e Kickante (https://www.kickante.com.br)

74Como desdobramento do crowdfunding e percebendo a possibilidade de ampliar o investimento de
pessoas juridicas nos projetos apresentados, algumas plataformas criaram e adotaram, também, um novo
modelo de financiamento: o crossfunding ou matchfunding. Este mecanismo segue a logica do
financiamento coletivo mas alavanca a participagdo das empresas a partir dos investimentos das pessoas
fisicas. Assim, para cada real de contribuicdo de uma pessoa fisica a empresa entra com um real
correspondente. Se o valor total de investimento de pessoas fisicas chegar a R$10 mil, a empresa contribui
entdo com mais R$10 mil.
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De modo complementar, a pesquisa investigou também os principais obstaculos
enfrentados pelos empreendedores no acesso as fontes de financiamento identificadas. O

Grafico 8 apresenta a relacdo destes obstaculos.

Grafico 8: Obstaculos identificados pelos empreendedores criativos dos setores analisados no que se
refere ao acesso a recursos provenientes de financiamentos externos
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Fonte: elaborado pela autora.

No que se refere ao acesso ao crédito bancario, os principais obstaculos
relacionados com esse tipo de operacdo indicados pelos respondentes correspondem: aos
juros altos relacionados com estas operacdes financeiras e as dificuldades ou entraves
burocraticos para o acesso as fontes de financiamento existentes. Estes ultimos impactam
diretamente nas exigéncias de garantias’> para concessdo de empréstimos, garantias estas
que em muitos casos estdo fora da realidade dos micro e pequenos empreendimentos.
Apesar da existéncia de fundos garantidores para micro e pequenas empresas’s, estes sdo

desconhecidos pela maioria dos empreendimentos. As linhas de crédito também sdo

= “As instituicdes financeiras exigem dois tipos de garantias: reais e pessoais (fidejussorias). As reais podem
ser subdivididas em hipoteca, alienacdo fiducidria e penhor. As garantias pessoais ou fidejussdrias sdo aval
e fianca. Em média, as institui¢cdes financeiras solicitam algo em torno de 130% em garantias, sobre o valor
do financiamento. Os bens financiados dados em garantia ao banco sdo chamados de alienacdo fiducidria,
e ndo costumam ser suficiente para compor as exigéncias, sendo necessdrio, complementar as garantias.”
(vide: http://www sebrae .com.br/sites/Portal Sebrae/artigos/que-garantias-a-empresa-deve-apresentar-
para-obter-credito,559d6354c2985410VgnVCM1000003b74010aRCRD)

76Fundos garantidores: Vide -http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/conheca-opcoes-de-
garantia-de-credito-para-pequenos-negocios,abdea442d2e5a410VgnVCM1000003b74010aRCRD
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avaliadas pelos empreendedores como inadequadas as dindmicas econdmicas dos setores,
desconhecidas pelos agentes financeiros. Para além destas questdes, os empreendedores
também se deparam muitas vezes com agentes financeiros que ndo os reconhecem como
provaveis tomadores de crédito, por conta do desconhecimento dos potenciais
econdmicos dos setores criativos. Alguns dos empreendedores entrevistados destacaram
inclusive o fato de ao acessarem agéncias bancdrias, terem sido redirecionados para a area
ou para o departamento de patrocinios do banco.

Obstaculos relacionados ao despreparo técnico para a elaboragdo de projetos para
participag@o em processos seletivos de editais ou para serem submetidos a aprovacao das
leis de incentivo afetam também todos os setores, assim como as dificuldades
relacionadas ao processo de captagdo de recursos’’ apds a aprovagdo nas leis. A captagio,
conforme ja citado anteriormente, depende do acesso dos empreendedores criativos junto
as empresas, potenciais patrocinadoras ou doadoras. O mesmo ocorre no caso das leis
municipal e estadual de incentivo & cultura’®.

Em sintese, o que se constata ¢ uma pratica problematica e burocratica de captagdo
de recursos baseada em modelos tradicionais, que contemplam de modo preferencial os
velhos modelos do subsidio governamental (festas & celebragoes, filme & video, musica
e teatro) e de acesso ao crédito (design de moda e gastronomia). O financiamento coletivo
se destaca como uma alternativa que tem crescido nos ultimos anos, evidenciando a
necessidade de processos mais fluidos, simplificados e desburocratizados no acesso a
recursos.

As questdes associadas a necessidade do desenvolvimento de estratégias de
financiamento para o fortalecimento de atividades produtivas e inovativas dos setores
criativos sdo também comuns aos paises desenvolvidos mas sdo mais evidentes em paises

em desenvolvimento (CUNNINGHAM et al, 2008), demandando uma maior diversidade

"TDados historicos de janeiro de 1993 a outubro de 2010 indicam que do total de projetos aprovados na Lei
Rouanet, apenas 28,07% dos proponentes conseguiram captar os recursos junto as empresas (SIMIS;
AMARAL, 2012). Soma-se a isso o fato que o acesso dos micro e pequenos as empresas patrocinadoras €
mais dificultado, ao contrario do que acontece com as grandes producdes relacionadas a grandes players
do mercado.

"8Lei Municipal de Incentivo a Cultura n° 5.553, de 14 de janeiro de 2013 (vide:
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/7211083/4197705/001 Edita CONTRIBUINTEINCENTIVADOR
NO03 2017.pdf) e a Lei Estadual de Incentivo a Cultura n°® 1.954, de 26 de janeiro de 1992, reformulada
pela Lei n° 7.035, de 7 de julho de 2015, do Sistema Estadual de Cultura do estado do Rio de Janeiro
(vide:http://www.cultura.rj.gov.br/leiestadual/upload/Lei_do Sistema Estadual de Cultura_ebook.pdf)
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de opcdes de mecanismos de fomento adequados as 16gicas destes mercados, constituidos
predominantemente por MPEs.

Deste modo, retomando os exemplos citados no sub-topico anterior, passos tem
sido dados na discussdo e na implementa¢do de novos modelos de negdcios e processos
colaborativos como alternativas para a sustentabilidade dos empreendimentos, mas ainda
ha muito o que se avangar nesse sentido. Empreendedores e produtores de conteudos
culturais produzidos em suporte digital (como no caso de filme & video e musica) ainda
ndo dominam com clareza as regras de monetizagdo das plataformas e dos canais de
distribuigdo via internet, por exemplo. Enquanto que no teatro, na musica (performance)
e nas festas & celebragdes, ¢ preciso discutir questdes associadas a formacao de plateia,
a estratégias de divulgacdo e promocdo e & manutengdo de palcos para a potencializacao
do consumo cultural.

Ao mesmo tempo, faz-se necessario o reconhecimento e a identificacdo dos
setores e das expressodes culturais que demandam um olhar especial em virtude da sua
relevancia para a sustentabilidade social e cultural no médio e longo prazos. Dentre estes,
estdo incluidos as celebracdes e festejos populares associados as tradigdes que constituem
as matrizes culturais do pais, que ndo obedecem a logicas tradicionais de mercado, mas
que mobilizam redes e sistemas produtivos relacionados com o turismo cultural; assim
como os espacos de experimentagdo de linguagens e para o desenvolvimento de

contetidos culturais com potencial de inovagao artistico-cultural.

3.2.4 Formacio e geracao de conhecimento

Entendendo que os empreendimentos analisados sdo de micro e pequeno portes,
com estruturas extremamente enxutas, que incorporam um uso de tecnologias
considerado bésico para os dias de hoje e com um sistema de financiamento ndo suficiente
para suas demandas e ainda inadequado frente as especificidades das dinamicas
econdmicas dos setores criativos, percebe-se o qudo crucial e critica, para o
desenvolvimento destes negdcios, ¢ a formag¢do e o nivel de qualificagdo dos seus
empreendedores.

Neste sentido, este sub-topico se dedica a andlise do perfil de formagdo e de
qualificacdo dos empreendedores criativos investigados, considerando-se: o grau de

escolaridade e a sua constancia na busca por capacitagdo, identificando fragilidades
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associadas a sua formagdo, seja regular ou baseada na sua experiéncia pratica; e as
estratégias utilizadas na busca por informacgdes relativas a tendéncias e oportunidades de
mercado e sobre novas praticas no seu campo de atuagao.

O Gréfico 9, logo abaixo, demonstra que uma grande parcela dos empreendedores
tem no minimo o nivel superior completo, com destaque para os setores de design de
moda, filme & video, gastronomia e teatro, com mais de 50% dos empreendedores

entrevistados pds-graduados, incluindo especializagdo, mestrado e doutorado.

Grafico 9: Grau de escolaridade dos empreendedores criativos investigados
Sem educacdo formal ol
Doutorado 4SEREGE%
Mestrado 15% a%7% 14% 7% 20%
Espedalizacdo m 11% 16% 43% 9% a41%
Ensino Superior Completo 21% 34% 51% 18% 38% 19%
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Fonte: elaborado pela autora

O nivel de escolaridade identificado tem relagdo direta com a grande oferta de
cursos de formagdo na cidade. Conforme pode ser observado no Apéndice 1, todos os seis
setores tem no minimo a oferta de cursos técnicos, de graduacdo e de especializacdo (lato
sensu), enquanto somente os setores de design de moda, filme & video, musica e teatro
tem também cursos de mestrado e doutorado. Neste sentido, os empreendedores de festas
& celebragdes e gastronomia identificados com cursos de mestrado ou doutorado

obtiveram a sua formac¢ao em outros campos do conhecimento ou fora do estado.
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No entanto, o elevado grau de escolaridade identificado e a grande oferta de cursos
relacionados diretamente com os setores analisados na cidade ndo garantem aos
empreendedores a capacidade de gerir o seu negdcio com visdo estratégica e com
habilidade técnica voltada para aspectos administrativos, financeiros, juridicos ou de
gestao de pessoas. Segundo os entrevistados, as formagdes regulares priorizam os oficios
em detrimento de uma formagao que incorpore conteudos e praticas necessarias para uma
atuagdo empresarial e empreendedora.

De modo complementar a formagao regular, os empreendedores também foram
inquiridos quanto ao grau de constancia na busca por capacita¢des relativas as novidades
da profissio e do mercado e, neste sentido, constatou-se que mais de 60% dos
empreendedores se dedicam a uma formagao continuada. O setor de design de moda
figura com 85,9% das liderangas envolvidas em capacita¢des continuas, seguido de filme
& video (76,6%), gastronomia (74,5%), teatro (74,3%), musica (71%) e, por ultimo,
festas & celebracdes (64%). A capacitacdao continuada geralmente est4 associada a cursos
livres.

Ainda que estes dados paregam ser positivos, € importante destacar alguns pontos,
de carater mais especifico, levantados pelos pesquisados com relagdo ao tema formacao
e qualificacdo em cada um dos setores:

e No design de moda - destacou-se como problema a falta de experiéncia pratica dos
profissionais recém-formados, com perfil pouco empreendedor, desconectados com a
realidade do mercado, sem um entendimento claro quanto a processos de produgdo e
métodos de precificagdo, com pouca visdo estratégica acerca do empreendimento
enquanto negocio e sobre questdes associadas a sua sustentabilidade, sem o
conhecimento necessario para uma modelagem de negocios que seja flexivel a
realidade do campo.

e No setor de festas & celebracdes — a producdo dos eventos ainda se da
essencialmente a partir de uma prética intuitiva e baseada na experiéncia. No caso das
festas populares e religiosas como, por exemplo, as Folia de Reis, o aprendizado se
da, de modo geral, pela tradig¢do, que ¢ transmitida de geragdo em geracdo, tendo os
mestres como mediadores. Para além dos produtores, percebe-se também uma
caréncia de profissionais qualificados em diversas areas técnicas (4dudio, video,

iluminacdo etc) necessarias ao bom funcionamento do setor.
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No setor de filme & video — héd o reconhecimento de boas escolas de formagao na
cidade embora as questdes relativas ao empreendedorismo e a gestdo dos negocios
ainda estejam pouco presentes na grade dos contetudos tratados. No caso, da produgdo
audiovisual de documentarios e animagdes existem sérios problemas relacionados
tanto com a baixa oferta de formag¢do quanto na baixa oferta de profissionais
qualificados. Nao existe um curso técnico ou superior em animag¢do, 0 que gera um
custo a mais para as produtoras que buscam por novos profissionais deste género e,
que por isso, acabam assumindo a formagdo daqueles que contratam para a realizagao
de seus projetos. Os profissionais do setor foram identificados como profissionais
com um perfil extremamente criativo mas com grandes dificuldades nos processos de
gestao dos seus negocios.

Na gastronomia - no que diz respeito a oferta de formagao, o Rio de Janeiro conta
com instituicdes de ensino e qualificacdo profissional, tanto nos niveis técnicos,
quanto universitarios. Muitas destas instituicdes possuem, em seu corpo docente,
representantes reconhecidos e atuantes no mercado. Porém, estas institui¢des nao
investem no debate em torno das reformas necessarias do sistema produtivo
gastrondmico, bem como na conscientizagdo do profissional quanto as questdes de
sustentabilidade na gastronomia. Segundo os pesquisados, as institui¢des de formagao
deveriam incluir em seu processo de ensino, a experiéncia pratica do aluno, em todas
as instancias do sistema produtivo: do campo a mesa. O grupo também enfatizou que,
em tempos de crise, muitas pessoas tém se aventurado e buscado refiigio na area de
alimentos. Todavia, a maioria destas pessoas ndo possui qualificacdo profissional,
nem para a criacao e producdo de pratos nem para a gestdo do negécio, iniciando o
empreendimento de maneira informal, intuitiva e com servigo insatisfatorio.

Na musica — os pesquisados destacaram que a cidade tem uma boa oferta de cursos
de formacgdo artistica na area, embora os conteudos associados as tematicas do
empreendedorismo, da gestdo de negdcios e relativas as dindmicas do mercado
musical ainda estdo bem distantes das grades curriculares do ensino regular. A
maioria reconhece o quanto tem sido exigido dos artistas o exercicio de multiplas
funcdes e expertises relacionadas a sua atuagdo no mercado da musica. A autogestdo
da carreira tem se tornado cada vez mais essencial para o alcance do reconhecimento

e para a sustentabilidade da sua atividade.
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e No teatro — ¢ reconhecida pelos pesquisados a existéncia de uma boa infraestrutura
de formacao na cidade, emboraos cursos nao oferecam aos alunos nogdes sobre as
dindmicas econdmicas do setor, identificando o conjunto de atores que constituem o
seu sistema produtivo e preparando os profissionais para uma inser¢ao qualificada no
mercado de trabalho. Também ¢ evidente a auséncia de uma formacao ou capacitagdo
voltada para a gestdo de carreiras, a gestdo dos empreendimentos, as questdes
juridicas (direitos autorais e conexos, direitos trabalhistas e empresariais), 0s
processos de captacdo de recursos e para as metodologias de trabalho colaborativas,
destinadas ao desenvolvimento do negocio. Os profissionais com formagdo em teatro
ndo saem preparados para o mercado teatral na perspectiva do empreendimento. Ha
uma dificuldade clara, atrelada a um preconceito, em se perceber o empreendimento

teatral como um negocio.

Para além da andlise do perfil de formacdo e de capacitagdo dos profissionais
entrevistados, ¢ importante ter claro que as dinamicas dos sistemas produtivos e das redes
economicas, identificadas anteriormente em suas configuracdes, funcionam como
espagos continuos de trocas econdmicas ou existenciais que se estabelecem por meio de
trocas simbolicas e cognitivas que empreendem na constru¢do de processos de
aprendizagem e de geragdo do conhecimento necessario a vida cotidiana e profissional.

Nesta perspectiva, os territorios de aprendizagem sdo potencializados por uma
série de estratégias de acesso ao conhecimento e as informacdes sobre o mercado. O
Grafico 10 a seguir apresenta um conjunto destas estratégias, usadas num
aprofundamento sobre questdes relativas a tendéncias e padrdes de consumo,
concorréncia, novas tecnologias, oportunidades de acesso a mercados nacionais e
internacionais, producdo artistico-cultural tradicional e contemporanea, entre outras,

utilizadas pelos empreendedores entrevistados.
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Grafico 10: Estratégias de acesso ao conhecimento e as informagdes sobre o mercado utilizadas pelos
empreendedores criativos dos setores analisados no Rio de Janeiro
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Fonte: elaborado pela autora

Dentre as estratégias elencadas, quatro se destacam quando analisadas nas
perspectiva dos seis setores analisados: em primeiro lugar, o acesso a internet ¢ adotado
como uma pratica por em média 96% dos empreendimentos de todos os setores
investigados, alguns chegando a quase 100% (design de moda, filme & video, musica e
teatro); em segundo lugar, a participacao em eventos (76% em média) figura como uma
estratégia comum para uma grande parcela dos empreendimentos, sejam mostras,
festivais, exposicoes, feiras, rodadas de negdcios etc; em terceiro lugar se destaca a busca
por formacdo regular ou livre (57% em média), esta ja analisada anteriormente; e em
quarto lugar ¢ identificada a busca ou a realiza¢do de pesquisas de mercados (42% em
média), reconhecidas como mecanismos importantes para a andlise do campo de atuagio
considerando-se as diversas tematicas associadas.

Para além das questdes e fragilidades relacionadas a formacgao regular, promotora
de um conhecimento explicito (codificado) ja tratado anteriormente, este conjunto de
estratégias, identificadas pelos entrevistados, ampliam suas possibilidade de acesso a

itinerarios formativos fluidos e assistematicos, assumindo a metafora da navegacdo
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abordada por Levy (1999). Retomando a fala de Castells (2003, p.45) presente no
Capitulo 1, assume-se uma “cultura hacker”, entendida como “uma cultura de criatividade
intelectual fundada na liberdade, na cooperacdo, na reciprocidade e na informalidade”.

A logica do encontro presencial, cara a cara, permanece potente tanto nos cursos
de formagdo quanto na participagdo dos eventos, gerando aproximagdes, lagos de
confiancga, compartilhamento e transmissao de conhecimentos tcitos, estimulos mutuos,
em combinagdo com o uso de tecnologias (STORPER; VENABLES, 2004; TOMAEL et
al., 2005).

O acesso ao conhecimento, dos seis setores, via contratagdo de consultorias
externas (31% em média) e as relagcdes mantidas com as associagdes profissionais (31%
me média) e empresariais (17% em média) sdo pouco significativas frente as demais
alternativas de acesso elencadas anteriormente.

Para além dos levantamentos apresentados até aqui, foi investigado também a
infraestrutura educacional na cidade (Apéndice 1) e o aparato cientifico-tecnoldgico
(Apéndice 2), relacionado aos seis setores criativos investigados. Ha uma ampla rede de
universidades, institutos de pesquisa, centros tecnoldgicos e de assisténcia técnica,
institutos de testes, ensaios e certificagdes, centros de estudos, documentos e acervos,
relacionados com os seis setores. A questdo que se levanta ¢ que, a exce¢do das
universidades (IES), nenhuma outra das instituicdes identificadas neste aparato
cientifico-tecnolégico foi identificada pelos empreendedores de modo direto nas
configuracdes dos sistemas produtivos e das redes economicas dos setores analisados por
parte dos empreendedores entrevistados.

Apesar de tanto a infraestrutura educacional quanto a cientifico-tecnoldgica
parecerem satisfatorias em termos de oferta de cursos e quantidade de institui¢cdes, para a
formacdo e geracdo de conhecimento para os setores, segundo os entrevistados a maior
parte dos cursos e linhas de pesquisas ndo contemplam conteudos e tematicas
relacionadas com o desenvolvimento dos setores criativos na perspectiva econdmica,
associada a geracdo de trabalho e renda, a estratégias de sustentabilidade e ao
desenvolvimento de novos modelos organizacionais e associativos. De qualquer modo,
ainda que de forma incipiente, merecem destaque algumas ofertas de cursos de graduagao
e pos-graduacdo em instituicdes de ensino superior na cidade do Rio de Janeiro que tem

se relacionado com a tematica da gestdo cultural e da economia da cultura, da gestdo de
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negocios criativos e da economia criativa. Vide no Quadro 11 a seguir a relacao destas

institui¢des que tem se destacado na cidade.

Quadro 11: Relagdo das institui¢des de ensino superior com ofertas de cursos na area da gestio

cultural, gestdo do entretenimento, producdo cultural, economia da cultura,

economia criativa e industrias criativas

Instituicoes Cursos
Escola Sup. de Propag. e Marketing MBA em Geste:io de Neg(’)cio§ da Industria Criativa
(ESPM/Rio) MBA em Gestaoldo Entretemn}ento . _

Mestrado Profissional em Gestio da Economia Criativa

Fac. Integradas Hélio Alonso (FACHA) | Espec. Gestdo ¢ Produgdo Cultural
Fundacio Getilio Vargas (FGV) MBA em Bens Culturais: Cultura, Economia ¢ Gestdo
Instituto Federal de Educ., Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ)

Bacharelado em Produgdo Cultural

MBA em Gestao Cultural

Univ. Candido Mendes (UCAM) Espec. Produgdo Cultural
Espec. Gestdo de Museus
Univ. Estacio de Sa (UNESA) MBA Executivo Gestao da Industria Criativa

Bacharelado em Produg¢do Cultural

Mestrado Académico Cultura e Territorialidades

Espec. em Economia, Gestdo e Cultura do Turismo
MBA em Gestio Proj. Audiovisual e Jogos

Espec. Turismo: Economia, Gestio ¢ Cultura

Mestrado em Engenharia de Producédo (Entretenimento)
Mestrado e doutorado em Politicas Publicas, Estratégias
e Desenvolvimento

Fonte: elaborado pela autora a partir dos sites das IES.

Univ. Federal Fluminense (UFF)

Univ. Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Por fim, ¢ importante ressaltar que os vinculos e conexdes mantidos dentro das
dindmicas econdmicas das redes e dos sistemas produtivos dos setores criativos também
funcionam como mecanismos de geracdo e troca de conhecimentos. Os encontros
profissionais ocasionados no desenvolvimento de produtos criativos e no
desenvolvimento de estratégias voltadas para as relagdes com o mercado funcionam como
espagos e oportunidades para o desenvolvimento profissional e o compartilhamento de
um conhecimento técito, fruto das experiéncias e do acumulo de conhecimentos
relacionados com as atividades artistico-culturais e produtivas. A colaboragdo e a
cooperacdo entre os profissionais e empreendedores dos setores criativos sdo

fundamentais neste processo e serdo investigadas mais amitde no sub-tdpico a seguir.

3.2.5 Colaboracio e cooperacio

Dando um passo adiante no aprofundamento acerca das dindmicas econdmicas

dos sistemas produtivos e das redes dos seis setores investigados, serdo apresentados e
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analisados neste subitem aspectos relacionados aos processos de articulacdo, colaboracao
e cooperacdo. Neste sentido, a pesquisa de campo inquiriu os entrevistados quanto aos
principais motivos mobilizadores de processos de articulagdo e cooperacdo entre os
empreendimentos, por setor investigado, com finalidade coletiva, ndo limitada ao
desempenho individual das suas atividades, e obteve o resultado apresentado no Grafico
11 a seguir. Dentre os motivos identificados no Grafico, foram elencados trés principais:
a conquista de direitos para o desempenho pleno da atividade empreendedora e produtiva,
incluindo questdes ligadas a regulamentacao da profissdo e das atividades econdmicas
associadas ao desenvolvimento dos negdcios; a conquista e ocupacao de lugares (espagos
publicos, feiras, eventos, distritos comerciais etc) promotores de relagdes de aproximagao
entre a oferta (bens e servigos) e a procura (publico consumidor); a realizag¢ao de projetos

individuais e coletivos representativos da produ¢do de determinada comunidade.

Grafico 11: Motivagdo para a articulagdo e a cooperacao entre os empreendimentos por setor investigado
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Fonte: elaborado pela autora

Conforme pode ser analisado, para a maioria dos entrevistados (numa média de
80%) dos setores investigados, com excecao do setor de gastronomia e filme & video,
verifica-se que a busca pela conquista e ocupacao de espacos voltados para a aproximagao
entre a oferta e a procura e a realizagdo de projetos individuais ou coletivos tem sido
fatores de mobilizagdo relevantes para articulagdo e cooperacio dentro das redes. No caso

da gastronomia, o motivo principal para a mobilizagdo se relaciona com a conquista de
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direitos para o desempenho pleno da atividade empreendedora e produtiva (94%). Em um
sentido amplo, esta configuragdo se apresenta como favoravel aos processos de
colaboragdo e articulagdo entre os pares. No entanto, ¢ importante um maior
aprofundamento na perspectiva de se compreender como essa percepcao se efetiva ou se

transforma na préatica didria dos empreendedores de cada setor:

e No design de moda

O envolvimento em atividades colaborativas (formais e informais) foi
reconhecido como uma pratica por 80% dos empreendedores entrevistados,
demonstrando um reconhecimento claro acerca das vantagens que podem ser obtidas ao
se firmar parcerias com seus pares. Todavia, verificam-se algumas questdes enfrentadas
dentro do setor que fragilizam a constituicdo destas redes colaborativas: a grande
rivalidade entre os profissionais, o que reduz a motivagdo para a partilha de dificuldades,
ideias e projetos; as diferentes visdes relacionadas ao “fazer moda”, que acabam por
dificultar o alinhamento de objetivos comuns; a super valorizagdo do estilista em
contraponto a desvalorizagdo das costureiras, o que cria uma ambiéncia desfavoravel a
integracdo e a cooperacdo entre estes profissionais, ambos fundamentais para as
dindmicas do setor; a exigéncia de padrdes e critérios rigidos por parte de instituicdes
associativas junto aos produtores de moda, o que acaba por desagregar mais do que criar
sinergias.

Indagados sobre o grau de impacto positivo relativo as vantagens obtidas pelos
empreendimentos ao participarem de redes do setor, os empreendedores destacaram:
como de alto impacto, a venda conjunta de produtos (50,65%), o desenvolvimento de
colegoes (50,98%) e a facilidade de acesso a fornecedores de servigos e matérias-primas
(50%); como de baixo impacto, 100% dos entrevistados consideram que a participacao
em redes ndo tem gerado beneficios relativos a participagdo conjunta em rodadas de
negdcios enquanto 50% ndo consideram como impacto positivo a facilidade em acessar

canais de divulgacao.

e No setor de festas & celebracoes

O envolvimento com atividades colaborativas (formais ou informais) ¢ comum

para 83% dos empreendedores do setor que foram entrevistados. Entretanto, por ser um
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setor que abarca festas e celebragdes com naturezas bastantes distintas, as dindmicas de

colaboragdo também se dao de modo diferenciado. Neste sentido, destacam-se trés

exemplos ilustrativos:

- No que se refere as dinamicas associativas dos blocos de carnaval, os componentes
tem reconhecido nestas praticas caminhos para a sustentabilidade das iniciativas.
Neste sentido, seus componentes tem compartilhado, entre os grupos, espacos para
ensaios e apresentagdes, instrumentos de percussdo, equipamentos, servigos de
logistica, instrumentistas, de modo que um acaba suprindo a necessidade do outro.
Estas trocas acabaram por provocar o estreitamento dos relacionamentos e o
reconhecimento da necessidade de se atuar coletivamente, através de entidades
representativas comuns aos blocos, o que originou a Rede de Blocos “Coreto” e a
“Sebastiana”, como exemplos desse processo. Estas entidades representativas, com
discursos e objetivos alinhados, atuam como interlocutoras dos blocos, junto aos
6rgdos publicos da cidade.

- No caso dos empreendimentos voltados para a organiza¢do de cerimoOnias e
celebracdes (ex.: casamentos, aniversarios, cerimonias de formaturas entre outros),
estes tendem a ndo trabalharem de forma cooperativa entre seus pares. Porém, criam
redes locais de trabalho, buscando didlogo com profissionais de setores diversificados
que complementam os seus servigos, tais como audio e video, artesanato, musica,
danga, gastronomia, decoragdo, design grafico, entre outros.

- No caso de celebracdes populares como as folias de Reis, o que se percebe ¢ que os
grupos se comportam de maneira mais isolada, com pouquissima intervengdo ou
participagdo de grupos externos. Sua rede de apoio esta concentrada na comunidade
local e as associac¢des das Folias de Reis, por exemplo, estdo localizadas em outras

regides do estado.

Indagados sobre o grau de impacto positivo relativo as vantagens obtidas pelos
empreendimentos ao participarem de redes do setor, 100% dos empreendedores
destacaram: como de alto impacto, a facilidade de acesso aos nticleos e /ou grupos de
pesquisa em gestdo e producdo cultural; e como de baixo impacto a existéncia de

programas de apoio e promocao.
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e No setor de filme & video

As dinamicas economicas do setor muitas vezes se ddo na informalidade. Isto
ocorre em fung¢do do baixo capital disponivel para investimento. Deste modo, os pequenos
empreendimentos cooperam uns com o0s outros, por meio de permuta de servigos. O
envolvimento com atividades colaborativas (formais ou informais) ¢ comum para 87%
dos empreendedores entrevistados. Para o pequeno produtor, a existéncia dos coletivos é
fundamental, pois a partir deles hd uma retroalimentacdo de trabalhos e trocas de
experiéncias que fortalecem a cada um e a todos que compdem as redes, eles funcionam
como ecossistemas que estimulam e favorecem a criagdo e a produgdo colaborativas. Mas,
as relacdes entre redes e coletivos ndo se limitam ao proprio setor. Elas se ampliam a
partir de interacdes intersetoriais, incluindo coletivos de danga, teatro, musica, dentre
outros. Segundo os entrevistados, no setor de filme & video existem duas redes, com
caracteristicas distintas em fun¢do do porte e do capital dos empreendimentos
contemplados:

- A rede da grande industria do audiovisual contempla a grande midia com suas
produtoras associadas, as redes de salas de cinema e plataformas internacionais de
distribuicdo (incluindo a plataformas de streaming).Esta rede ¢ fechada e possui fortes
lobbies junto a 6rgaos governamentais e um elevado poder de barganha nos processos
de captacdo de recursos, nas negociacdes € locacdes de espacgos, equipamentos,
mobilidrios e figurinos e nas contratacdes de prestadores de servigos necessarios a
realizagdes dos projetos. Estas empresas detém uma rede de relacionamentos com os
que ‘’ditam as regras’’, sejam estes os grandes investidores, detentores do capital, ou
com os exibidores que ditam as tendéncias e demandas do mercado.

- A rede dos pequenos produtores (foco desta pesquisa), muito mais aberta e receptiva
a colaboracdo, usada como estratégia de sobrevivéncia e desenvolvimento do
negdcio, assim como para a viabilizagdo e realizagdo de projetos. Esta rede enfrenta
uma série de fragilidades de ordem econdmica e técnica, mas tem descoberto no

associativismo um caminho para a sua superagao.

Indagados sobre o grau de impacto positivo relativo as vantagens obtidas pelos
empreendimentos ao participarem de redes do setor, mais da metade dos empreendedores
destacaram os seguintes beneficios auferidos como de alto impacto: a compra de insumos

(63,13%), o acesso a pesquisas sobre tendéncias de mercado (58%), parcerias via
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plataformas de distribuicdo na internet (55%), desenvolvimento de tecnologias para

produgdo (53,26%) e capacitagdo para profissionais do setor (52,84%).

e Na gastronomia

O envolvimento com atividades colaborativas (formais ou informais) ¢ comum
para 60,5% dos empreendedores do setor entrevistados, abaixo da média percentual dos
demais setores. Porém, uma rede que vem se consolidando no cenario gastronomico do
Rio de Janeiro ¢ a da “gastronomia sustentdvel”, composta por pessoas engajadas, que
buscam gerar um grande movimento em prol da reforma do sistema alimentar. Essas redes
adotam estratégias e propdem solugdes que podem gerar um impacto significativo no
sistema, como ‘“circuitos curtos de comercializagdo”, “mercados de proximidade”,
“sistemas regionais de alimentos” e “redes agroalimentares alternativas”, tudo isso a fim
de engajar os pequenos produtores e o consumidor final na valorizagdo do alimento como
um bem comum. Nessa logica, sdo privilegiados os produtos artesanais, fabricados em
pequena escala e sem o uso de agrotdxicos. Os proprios produtores vendem seus produtos,
fortalecendo o didlogo entre quem consome e quem produz, diminuindo a presenca de
intermediarios no processo, o que barateia o produto e impacta significativamente no
fortalecimento da economia local.

Entre as redes que se destacam nesta vertente estdo o Instituto Maniva, a Rio Food
Vision, a Rio Alimentacdo Saudavel, a Junta Local, o grupo de trabalho Gastronomia
como Cultura e a Comissdo de Produtores Orgéanicos do Rio de Janeiro. Outras redes
presentes no Rio de Janeiro sdo as de empreendimentos especificos do setor
gastrondmico, como a nova tendéncia do Food Truck, através de associagdes como a
ACASO RJ — Associagdo de Comida Artesanal Sobre Rodas ou de parques como a
BotaFood Park e o Food Park Carioca, que acabaram se tornando, ndo s6 um espago para
o consumo, mas também para a discussdo sobre a regulamentacdo e a legislagdo do
segmento. Foram também destacados os sindicatos e associacdes que defendem os seus
profissionais.

Indagados sobre o grau de impacto positivo relativo as vantagens obtidas pelos
empreendimentos ao participarem de redes do setor, mais da metade dos empreendedores
(52%) destacaram como de alto impacto o acesso a pesquisas sobre materiais, tendéncias

e mercados; 100% indicaram como de baixo impacto a facilidade de acesso aos ntcleos
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e/ou grupos de pesquisa; enquanto 100% reconhece um impacto relativo no que se refere

a possibilidade de participagdo conjunta em rodadas de negocios.

e Na musica

O envolvimento com atividades colaborativas (formais ou informais) ¢ comum
para pouco mais da metade dos empreendedores entrevistados (52,6%). Os 47,4% dos
entrevistados que afirmaram ndo estar envolvidos em atividades colaborativas alegaram
0s seguintes motivos para a ndo participagdo: a falta de interesse, o fato de estarem muito
ocupados com as atividades profissionais, a ndo percep¢ao do retorno em participar de
coletivos, o fato de funcionar a pouco tempo e de ndo terem conhecimento sobre
oportunidades dessa natureza, a elevada concorréncia e individualismo dos profissionais
do setor. Todavia, uma série de coletivos, informais em sua maioria, tem se constituido,
no sentido de promover agdes conjuntas e parcerias, através de permutas de servigos,
dentro de uma economia colaborativa. Os entrevistados destacaram o aumento no numero
de coletivos culturais na cidade. Muitos musicos e produtores musicais independentes
tém buscado nestes coletivos um espago de encontro, de troca de ideias e de apoio mutuo
na realizagdo de projetos. Os coletivos e o trabalho associativo vém se firmando como
possibilidade de enfrentamento das dificuldades, no desenvolvimento de suas atividades
profissionais. No entanto, as parcerias estabelecidas nestes coletivos se baseiam muito
mais em trocas afetivas e permutas de servigos do que num retorno financeiro efetivo. Os
modelos de gestdo e/ou auto-gestdo sdo intuitivos e experimentais. Ainda ha um certo
amadorismo e uma falta de clareza quanto a um modelo de negdcio sustentavel em termos
econdomicos e financeiros.

Ao participarem de redes do setor, 100% dos empreendedores consideraram como
de alto impacto a participagdo conjunta em rodadas de negocios e mais de 50%
consideram como vantagem a capacitacao para profissionais do setor (55,61%) e o acesso
a compra de equipamentos (53,55%). Dentre as vantagens consideradas com baixo
impacto, 100% dos entrevistados destacaram os programas de apoio e promog¢do. No que
se refere as vantagens com médio impacto, 100% dos empreendedores identificaram a
facilidade de acesso as universidades e centros de formacao e a facilidade de acesso aos

nucleos e /ou grupos de pesquisa em gestdo e producao cultural.
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e No teatro

O envolvimento com atividades colaborativas (formais ou informais) ¢ comum
para 85,6% dos empreendedores entrevistados. No entanto, os entrevistados afirmam que
parcerias e praticas colaborativas sdo comuns mas ndo trazem retorno financeiro no curto
prazo, podendo se desdobrar em trabalhos remunerados no futuro. Na visdo dos
empreendedores, as conexdes e parcerias entre empreendimentos ainda estdo muito
aquém do que poderiam ser, caso houvesse uma cultura cooperativa e uma consciéncia
quanto aos beneficios da constru¢do coletiva. H4 pouco compartilhamento de
informagdes entre os agentes do setor, que acabam por se isolar uns dos outros. As escolas
e 0s projetos sociais sdo identificados como potenciais mobilizadores e catalisadores de
redes, observando-se que, tanto os cursos de teatro, quanto os projetos de teatro nas

escolas e nas comunidades tém funcionado e assumido esse papel.

E preciso analisar os relacionamentos firmados com as entidades representativas.
Em um sistema territorial povoado por multiplos sistemas produtivos e redes de economia
criativa, € natural a existéncia de uma rede de interesses politico-econdmico convergentes
e divergentes. Diante disso, se estabelece uma rede de instituicdes representativas,
setoriais e de classe, com o intuito de defender interesses comuns associados a regulacao
de direitos e dindmicas econdmicas. Em tese e na esséncia, cabe a estas instituicdes a
formulagdo compartilhada de uma visdo estratégica de desenvolvimento aliada a
conducgado de processos participativos consertados junto aos seus representados com vistas
ao fortalecimento dos profissionais e dos empreendimentos nos territorios. Na pratica,
nem sempre isso acontece. A seguir no Gréfico 12, pode ser verificado o conjunto de
instituicdes representativas identificadas pelos pesquisados, de cada um dos setores,

como aquelas com as quais mantém um vinculo formal associativo.
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Grafico 12: Relagdo das entidades representativas dos setores criativos analisados
com as quais os empreendimentos criativos investigados estdo associados

FETAERJ - Fed. Teatro Assoc do Est.R)

APTR - Assoc. Prod. Teatro do RJ

SBAT - Soc. Bras. Autores Teatrais -RJ

ABTB - Assoc. Bras. Teatro de Bonecos

SATED/RI - Sind. Artistas e Téc.Espetic. Divers. R)

BMEA - Brasil Masica e Artes

ECAD - Escrit. Central de Arrec. Distrib.

ABRAMUS - Assoc. Bras. Mas. Arte

ABEART - Assoc. Bras. Empresdrios Artist.

ABRAFIN - Assoc. Bras. Fest. Independ.

ABM- Acad. Bras. Misica

ABMI - Assoc. Bras. Mdsica Independ.

AGSP - Assoc Gastron. Sabores do Porto

ACASO - Assoc. Comida Artes. Sabre Rodas do RJ

ABO -Assoc. Bras. Orginicos

ABIH - Assoc. Bras. Ind. Hotéis

ABRA - Assoc. Bras. Comida de Rua

ABRASEL - Assoc. Bras Bares e Rest. 67%

ABD - Assoc. Bras. Document. e Curta-metrag.
ABMTV -Assoc. Bras. Prda. Independ de TV
AB RAFIC- Alianga Bras. Film Commissions
APRO - Assoc Bras Prod. Obras Audiovisuais
ABPC - Assoc. Bras. Prod. Cultural
AB (G - Assoc. Bras. Gestdo Cultural
ABEOC - Assoc. Bras Empresas de Eventos
ABRAPE - Assoc. Bras. Promotores de Evento
ABEPEM - Associagio Brasileira de Estudos e Pesquisa em.3
Sindvestudrio - Sindicato dos Vestudrios 1!
ABECA - Assodiagdo Brasileira de Estilistas de Calgados e Afins
ABVTEX - Associacio Brasileira do Varejo Téxtil
ABIT — Associagio Brasileira da Indastria Téxtil e de Confecgio
ABEDESIGN - Associagio Brasileira de Empresas de Design
ABEST — Associacio Brasileira de Estilistas
0% 10% 20% I 40%  SO% 606 T BD%

N Designde Moda W Festas & Celebragbes ¥ Filme & Video Gastronomia M Mdsica NTeatro

Fonte: elaborado pela autora.

Fazendo uma analise macro das relagdes entre os empreendedores e as institui¢des

representativas de cada um dos setores, constata-se que mais da metade dos respondentes
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consideram que as entidades representativas ou ndo contribuem ou contribuem pouco
para o desenvolvimento do setor. As relagcdes de confianga sdo frageis e os que ainda se
associam o fazem ou por obrigatoriedade ou por conta de situacdes especificas que os
favorecem no desenvolvimento das suas atividades. Neste sentido, podem ser citados dois
exemplos: o primeiro refere-se a obrigatoriedade de registro de artistas e técnicos na
Delegacia Regional do Trabalho (DRT), via SATED, para atuar profissionalmente na TV,
no cinema, no teatro ou na publicidade; o segundo ¢ relativo ao recolhimento de direitos
autorais no setor musical, para garantir o recolhimento dos direitos autorais, faz-se o
registro junto ao ECAD, que arrecada e repassa os direitos dos usudrios de musica, e a
ABRAMUS, que redistribui a cada um dos titulares.

No design de moda, apenas 30% dos empreendimentos participam destas
entidades, com destaque para a Associacdo Brasileira de Estilistas — ABEST (62%), e a
Associagdo Brasileira de Empresas de Design — ABEDESIGN (22%). No caso de festas
& celebracdes, o percentual de participacdo dos empreendimentos também ¢ baixo (32%).
Dos que participam, 50% se relacionam com a Associacdo Brasileira de Produgao
Cultural — ABPC, 33% com a Associacdo Brasileira de Empresas de Eventos — ABEOC
e com a Associa¢do Brasileira de Gestdo Cultural — ABGC. ABEOC e a AssenRio’”’,
segundo os pesquisados, figuram como as principais interlocutoras junto a Orgaos
publicos municipais, como a Rio Eventos®’, embora a participagdo da amostra de
empreendimentos criativos investigados seja baixa na primeira e insignificante na
segunda. A discussdo acerca de projetos de lei, a regulamentagdo do setor, as maneiras
de se flexibilizar entraves burocraticos, a criagdo de mecanismos de fomento econémico,
a capacitacao profissional e o levantamentos de dados sdo pautas constantemente tratadas
e debatidas por estas instituigdes.

No setor de filme & video, do total de empreendimentos analisados, 54%
participam de entidades representativas do setor. Dentre estas, merece destaque a
Associagdo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisdo com 71%.Como
destaques das contribui¢cdes destas entidades podem ser citadas: a criagdo de foruns e

ambientes de discussao (50%), a apresentacdo de reivindicagdes comuns (41,5%),

79 Associagdo de Entretenimento do Rio de Janeiro.

8()“Empresa municipal, que tem por objetivo captar, incentivar ¢ realizar eventos na cidade do Rio de
Janeiro por meio dos mais diversos apoios e incentivos, bem como facilitar a interlocucdo entre os 6rgaos
da Administragdo Publica.”(vide: http://www.rio.1j.gov.br/web/rioeventos/empresa)
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estimulo na percepgado de visdes de futuro para agdo estratégica e a identificacao de fontes
¢ formas de financiamento (42,5%).

Na gastronomia, do total de empreendimentos analisados, 58,5% participam de
entidades representativas do setor. Dentre estas, merece destaque a Associagdo Brasileira
de Bares e Restaurantes — ABRASEL que conta com a participagdo de 67% dos
empreendimentos investigados vinculados a estas entidades. No setor da musica, 63%
dos empreendimentos investigados participam de entidades representativas do setor, com
destaque para a ABRAMUS com 37%, para o ECAD com 35% e paraa ABMI com 13%.
No caso das duas primeiras instituigdes, conforme descrito anteriormente, é clara que a
participagdo relaciona-se diretamente com o fato destas organiza¢des atuarem na
fiscalizacdo e arrecadagdo referente aos direitos autorais dos artistas. Como destaques das
contribui¢des das instituicdes comas quais os empreendimentos mantém vinculo, foram
citadas pelos entrevistados: a promogao de acdes dirigidas a capacitagdo tecnoldgica das
organizagoes (37,1%), o estimulo na percepcao de visoes de futuro para a agdo estratégica
(35,8%) ¢ a criagao de foruns e ambientes de discussao (34,9%).

Por ultimo, no setor de teatro, do total de empreendimentos analisados, 53,3%
participam de entidades representativas do setor. Dentre estas, merece destaque o
SATED/RJ — Sindicato de Artistas e Técnicos de Espetaculos de Diversao do Rio de
Janeiro que conta com a participagao de 71%, dos entrevistados. A vinculacdo e o registro
no SATED ¢ obrigatorio para atores e atrizes que atuam profissionalmente. Como
destaques das contribuicdes das instituicdes com as quais os empreendimentos mantém
vinculo, foram citadas pelos entrevistados: a criagdo de foruns e ambientes de discussao
(40%), a apresentacdo de reivindicagdes comuns (40%), auxilio na defini¢ao de objetivos
(34,2%)).

Em sintese, ainda que mais da metade dos empreendedores entrevistados, de todos
os setores investigados, afirmem adotar praticas colaborativas, alguns com maior ou
menor impacto em suas dindmicas econdmicas, o que se percebe ¢ que a cultura de
colaboragdo e cooperagdo ainda ¢ fragil, as redes de confianc¢a ndo sdo consolidadas e ha
ainda muito desconhecimento acerca de modelos de associativos em rede que garantam
respostas efetivas e concretas na geragao de trabalho e renda, na sustentabilidade dos
negocios. Ratificando a afirmacao de Bendassoli e Borges-Andrade (2011), a cooperagao
se da, preferencialmente, em termos produtivos, mas ¢ fragil enquanto pratica associada

a processos mais amplos de governanga territorial.
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Conforme pdde ser verificado no tdpico relativo a configuracdo dos sistemas
produtivos e redes econdmicas dos setores analisados, dentro de um sistema territorial,
os atores constituidores das redes econdmicas setoriais privilegiam o conjunto de
atividades econdmicas a jusante ¢ a montante (MATOS et al., 2015), embora, numa
perspectiva mais ampla de acdo articulada e cooperada entre os pares, existam
experiéncias colaborativas sendo construidas, importantes para a construcao de lacos de
confian¢a mas ainda incipientes na articulagdo de uma governanga mobilizadora de
multiplas redes e sistemas produtivos na cidade, que tragam retornos significativos para
os empreendimentos. Por fim, percebe-se o quao frageis estdo as relagcdes com entidades
representativas em virtude do ndo reconhecimento dos beneficios efetivos que poderiam
ser obtidos e da falta de confian¢a nos técnicos e profissionais responsaveis por estas

entidades.

3.2.6. Diversidade cultural e desenvolvimento local

Fechando a analise de dados deste capitulo, ¢ feito agora um mergulho sobre as
questdes associadas as relagdes entre diversidade cultural e desenvolvimento local e
regional. A légica e as dindmicas das redes econdmicas e dos sistemas produtivos de
economia criativa descritos anteriormente sdo, assim, qualificados e trespassados pela
dimensao cultural presente no territério, sdo alimentados pela diversidade cultural que se
configura como insumo e produto, e que, para além do potencial de inclusdo produtiva,
gera sociabilidades e processos de inovagdo. Os desafios do desenvolvimento econdmico
e da inser¢do global sdo, portanto, contornados por comunidades e territdrios que
reconhecem e valorizam sua diversidade cultural como substrato das suas dinamicas
produtivas e inovativas (MATOS et al., 2017).

Deste modo, partindo-se do ponto de vista dos atores do campo criativo da cidade,
sdo identificadas questdes importantes para serem analisadas na perspectiva do potencial
cultural e criativo da cidade, da cultura como dimensao constituidora de identidades ¢ de
sentimentos de pertenca, do valor que agrega dentro de uma producdo simbolico-
econdmica diferenciada e com potencial de geracdo de oportunidades de
desenvolvimento para os empreendedores e os profissionais atuantes nos setores culturais

e criativos na cidade.

197



3.2.6.1 Identidades, diversidade e vocacao cultural

e Identidades e diversidade cultural

Como uma cidade cosmopolita, o Rio de Janeiro representa o encontro de
multiplos grupos étnicos, de imigrantes provenientes de outros paises e de todas as regides
do pais. A origem do pais, a partir do descobrimento colonizador, estd ancorada em trés
matrizes culturais, a dos povos originarios (indigenas), a dos portugueses e a dos povos
africanos escravizados. Considerando-se o periodo entre 1884 ¢ 19338, novos fluxos
migratdrios aportam ao Brasil com imigrantes estrangeiros provenientes da Alemanha,
Espanha, Italia, Japao, Portugal, Siria, Turquia, entre outros. Entre os anos de 1945 a
195932, 0s maiores fluxos vieram da Alemanha, Espanha, Italia, Portugal e Japdo. Rio de
Janeiro e Sao Paulo, como grandes centros econdmicos do pais, estiveram e estdo entre
os principais destinos de imigrantes estrangeiros. Os processos migratorios internos
foram intensificados a partir dos anos de 1970, dentro do processo de industrializagao
pelo qual o Brasil passou, resultando num intenso fluxo migratdrio para as aglomeragdes
metropolitanas. Sao Paulo e Rio de Janeiro figuraram como principais destinos dos fluxos
interestaduais. Considerando-se o quinquénio entre 1995 a 2000, o Quadro 12 a seguir
apresenta dados do fluxo migratério interestadual com destino para a aglomeracdo
metropolitana do Rio de Janeiro. Dentre as regides de origem com maior fluxo para o Rio

de Janeiro, a regido nordeste se destaca com 57% do fluxo migratorio.

81Estatistica  de povoamento — imigragdo por nacionalidade (1884/1933): vide -
https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/imigracao-por-nacionalidade-1884-
1933.html

82Estatistica  de povoamento — imigragdo por nacionalidade (1945/1959): vide -

https://brasil500anos.ibge.gov.br/estatisticas-do-povoamento/imigracao-por-nacionalidade-1945-
1959.html
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Quadro 12: Origem dos imigrantes interestaduais que tiveram como
destino a aglomeracdo metropolitana do Rio de Janeiro, 1995 a 2000

Regides/Estados de Origem Rio de Janeiro
Norte 13.225
NE Setentrional* 16.923
NE Central 99.491
NE Meridional 28.203
Minas 28.415
Espirito Santo 11.930
Sdo Paulo 30.575
Parana 4.482
Extremo Sul 9.024
Centro-Oeste 12.409
Total 254.677

Fonte: IBGE, Censo demografico de 2000 (Apud Brito, 2006)
*Nordeste Setentrional: Maranha e Piaui; Nordeste Central: Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas; Nordeste Meridional: Sergipe e Bahia; Extremo Sul: Santa Catarina e
Rio Grande do Sul

A diversidade cultural presente na cidade ¢ entdo fruto desta pluralidade étnica e
regional, sendo insumo e produto de uma economia criativa pujante em seu potencial mas
fragil em sua estrutura. A valorizagao desta diversidade estd presente na produg¢ao cultural
dos setores criativos que dela se alimentam e nela impactam, ampliando e reconfigurando
visoes, conceitos e conteudos culturais. A comunicagao ¢ difusdo destes contetidos sao
entendidas pelos empreendedores como parte de um processo mais amplo que nasce na
criacdo e que segue até o consumo e a frui¢ao cultural junto a populacdo e aos visitantes
da cidade. Deste modo, cada um, a seu modo e com a sua linguagem valoriza e
salvaguarda a diversidade cultural carioca e brasileira.

Diante de mercados globais associados a uma industrial cultural hegemonica, os
setores criativos tem criado alternativas de enfrentamento relacionadas com a prospeccao
de novos nichos identitarios associados as demandas das comunidades, da cidade, do pais
e de turistas frequentes. Nestes processos de reposicionamento frente as novas
oportunidades, sdo incorporados os avangos de tecnologias que ampliam o acesso a
mercados e impactam na criagdo de novos modelos de negdcios. O global e o local
interagem numa rede de tensionamentos e reconfiguracdes entre a cultura de massa e a
cultura popular, criando novas heterogeneidades e multiplicando diversidades (SANTOS,
2001).

As relagcdes e conexdes da producdo cultural e criativa com o lazer e o
entretenimento da cidade também ¢ percebida pelos empreendedores como ampliadora

de oportunidades de desenvolvimento e crescimento. No setor da musica, vale retomar o
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exemplo, citado anteriormente (no sub-topico 3.2.2.5), sobre a iniciativa da Secretaria de
Cultura do Estado que junto aos empreendedores do setor tem discutido alternativas de
resgate de palcos para a musica ao vivo na cidade, agdo fundamental para o fortalecimento
de mercado da musica e do entretenimento. Segundo os entrevistados, ndo ha um circuito
musical no Rio de Janeiro. Os publicos das diferentes zonas da cidade desconhecem os

artistas locais. Os musicos da Zona Sul ndo tocam na Baixada Fluminense e vice-versa.

O reconhecimento dos diferentes publicos ¢ fundamental para a construgao de
uma trajetoria profissional para a descoberta de nichos de mercado. Em Sao
Paulo, o Marcelo Jeneci faz shows em todas as zonas da cidade e aparece no
Caderno de Cultura dos jornais. No Rio, os artistas ndo circulam e ndo sdo
vistos(Informante — Musica).

No setor de Festas & Celebracdes, segundo os empreendedores pesquisados a
vocagdo da cidade para o festejo e as atividades coletivas ¢ evidente. Nao € por acaso que
este segmento ¢ tdo importante para a economia local, ja que € uma das molas propulsoras
do turismo, atraindo pessoas de todas areas do pais e do mundo. Também vale aqui citar
novamente a criagdo da Rede Carioca de Rodas de Samba, espaco fundamental para a
musica e para as festas de rua no Rio.

A vocacao turistica da cidade que funciona como uma vitrine para o pais ¢ clara
para todos mas percebe-se ainda uma série de fragilidades que impedem o Rio de ser o
destino turistico-cultural que poderia ser. Acidade construiu uma imagem de cidade
cultural e criativa, como espago de sincretismos entre suas etnias e culturas, como
territorio historico e cidade essencial na construcao do pais, mas, conforme pode ser visto
nos topicos anteriores, as estruturas dos empreendimentos, em sua maioria, ainda sdo
muito frageis, sem capacidade de conseguir reverter a riqueza cultural e simbodlica
presente na cidade em ativos econdmicos que garantam a sustentabilidade dos seus
negdcios.

No caso da moda, por exemplo, os entrevistados destacaram questdes relevantes
como a falta de informagdes para quem visita o Rio e quer conhecer mais de perto a moda
carioca, “aquela que esta para além dos grandes shoppings da cidade. Nao ha um catalogo,
um site, um ponto central de informagdes para o turista, que lhe permita encontrar a moda
carioca” (Informante — Design de Moda).

Os empreendedores entrevistados reconhecem também as intersetorialidades e
transversalidades existentes entre os setores criativos, conforme pdde ser verificado no

sub-topico 3.2.1 deste capitulo. Estes, que ja se integram de modo espontaneo, poderiam
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ser fortalecidos e potencializados. Todavia, o que se constata ¢ que seu potencial
econdmico ¢ subestimado. Um outro ponto que merece destaque na fala dos
empreendedores € o reconhecimento da sua atividade como promotora de processos de
(re)estruturacgdo urbana, fortalecendo sociabilidades, promovendo a inclusdo produtiva e

a valorizagdo das culturas das minorias.

Produto criado no Brasil, a partir de um referencial brasileiro, tratando de um
Brasil particular, o Brasil negro. (Informante — Design de Moda)

Representamos a historia da afro-descendéncia no Brasil, além de ser da
cultura da Baixada Fluminense o pagode. (Informante — Festas & Celebragdes)
O funk e a cultura urbana sio agentes de didlogo da sociedade e isso contribui
para o aumento da diversidade cultural. (Informante — Festas & Celebragdes)
Por meio do forr6 e do reggae, trazemos musicalidade para as pracas do bairro,
com envolvimento de gente de todas as idades. (Informante — Festas &
Celebragoes)

Trabalho com mitos indigenas para discutir questdes importantes e, a0 mesmo
tempo, provocar emogdes. (Informante — Filme & Video)

Produzimos contetido que da suporte a culturas de minoria, incentivo a jovens
compositores ¢ musicos, estimulo ao empreendedorismo, evocacdo da
diversidade cultural nos filmes, relacionamento na constru¢do do
empreendimento e na relagdo com a identidade cultural carioca. (Informante
— Filme & Video)

O cara da zona sul que sobe o morro para comer no Tabajaras, € o cara da
Favela que desce o morro para comer o sanduiche do Uruguaio; o cara que
toma o sacolé de caipirinha na praia e o cara do centro, que vai até a Pedra do
Sal para desfrutar do bom angt. (Informante — Gastronomia)

Acredito que o teatro ¢ uma das armas mais fortes que temos para o fomento
da diversidade cultural, como espelho de uma sociedade e como pensamento
sobre seu papel como cidadédo e ser do mundo. (Informante — Teatro)

Muitos dos entrevistados relacionam as suas atuagdes no campo a movimentos de
resisténcia de grupos sociais.
O samba ¢ patrimonio cultural do Rio de Janeiro. Respiramos samba. Somos
uma roda de resisténcia cultural. (Informante — Festas & Celebragdes)

Somos oriundos de quilombos, onde foi criada a primeira favela do rio de
janeiro e fazemos o resgate historico da regido. (Informante — Teatro)

Nosso teatro ¢ voltado para a diversidade cultural. Buscamos sempre a
discussdo sobre a cultura local, falando de diversidade religiosa, de género etc,

mas focando principalmente nas questdes da mulher negra. (Informante —
Teatro)

Os setores criativos investigados sdo entdo percebidos pelos entrevistados como

agentes de reforco das identidades culturais da cidade, como vetores de oportunizagio
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de negocios, de pacificagcdo de espagos deprimidos e violentos, de incentivo ao encontro
de grupos e de segmentos sociais os mais diversos. Neste sentido, a palavra

empoderamento foi muito repetida pelos empreendedores entrevistados.

Trabalho com o empoderamento, em especial, das mulheres negras ou que
assumem a raiz negra. Tenho, ainda acessorios, afro religiosos. (informante —
Design de Moda)

Somos voltadas para a danga, valorizando o black, ajudando pessoas da
comunidade a se empoderar por meio da danga. (Informante — Festas &
Celebragoes)

Fazer cinema em regides periféricas cumpre um papel cultural primordial.
(Informante — Filme & Video)

Quando falamos em cena musical, falamos em nichos. (Informante — Musica)
A diversidade cultural da sustentagdo criativa aos artistas produzidos.
(Informante — Musica)

As identidades e a diversidade cultural presentes na cidade sdo as bases da sua
vocagdo cultural e esta vocagdo funciona como elemento estruturante para o

fortalecimento de um desenvolvimento enddgeno no territorio.

Eu tento traduzir as tendéncias do mundo da moda para nossa linguagem, ao
pé da comunidade e, também, de fazer essa mistura ndo s6 do asfalto, mas da
comunidade para fora. Eu vendo pra pessoas na feira, para estrangeiros e
também para os moradores. Moda ¢ uma forma direta de comunicacao.
(Informante — Design de Moda)

Trabalhar com a vida noturna por si s6 ja oportuniza uma profusdo de
repertorios culturais em constante troca. Essa ¢ uma caracteristica que eu busco
reforgar na curadoria das atra¢des. (Informante — Festas & Celebragdes)

Valorizamos o patriménio historico material e imaterial da Regido Portudria,
levando informagdes a um publico abrangente e diverso, ressaltando a
importancia do bloco para a cultura local. (Informante — Festas & Celebragdes)

Trabalho com produtos tipicamente regionais, mostrando nossa diversidade
cultural. (Informante — Filme & Video)

Minha atividade expde a cultura alimenticia de diversas partes do mundo e da
a oportunidade as pessoas de provar comidas que normalmente ndo provariam
no cotidiano. (Informante — Gastronomia)

Somos uma confeitaria que se utiliza majoritariamente de referéncias e
técnicas da gastronomia francesa, mas mescladas com ingredientes brasileiros.
(Informante — Gastronomia)

Lidamos com repertérios musicais de todos os tempos e géneros. Englobamos
origens indigenas, africanas, tanto de compositores populares quanto da
musica classica, sem esquecermos as demandas da juventude. (Informante —
Musica)
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O resgate das tradi¢cdes de Paquetd, dentro do contexto histérico brasileiro,
permite oferecer ao publico as especificidades locais da ilha, sua fauna, a
presenga dos indios e a historia de seus escravos. (Informante — Teatro)

e Vocagao cultural

E significativo o reconhecimento da vocagdo cultural da cidade do Rio de Janeiro
a partir do trabalho de seus empreendedores criativos e produtores culturais. A cidade ¢
a soma das vivéncias existenciais e econdmicas destes atores, € resultado das dindmicas
politicas, sociais, culturais e economicas de sua populagdo.

Neste sentido, quando inquiridos acerca da sua percepgdo sobre a vocagao cultural
presente nos seus produtos, considerando-se tragos da cultura brasileira, tradicional e
contemporanea, e da cultura global, os pesquisados apontaram para uma cidade prenhe
de uma cultura diversa e plural. Tradicional e contemporanea, brasileira e global, a cidade
do Rio de Janeiro se apresenta como um caldeirdo de potencias e possibilidades culturais

e criativas.

Procuro apresentar possibilidades novas, recursos novos. Trabalhar conceitos
sobre a cultura brasileira ¢ mundial e, dessa forma, influenciar quem esta no
meio e fora dele. (Informante — Design de Moda)

Nossas roupas tém uma identidade internacional. Tem casos de turistas que
vém procurar a gente porque amigos de fora do Brasil indicaram. Apesar disso,
tem uma marca nacional e carioca muito forte. (Informante — Design de Moda)
Porque eu uso icones mundiais e nacionais que, comercialmente, t€ém um apelo
que atinge a necessidade do meu publico. (Informante — Design de Moda)

Temos envolvimento com culturas de todo o Brasil, especialmente, com as
classes mais desfavorecida, as minorias que resistem e ocupam aquele espaco.
Nos misturamos musica de todos os lugares do Brasil e do mundo, o que ¢
muito valorizado 14. (Informante — Festas & Celebragdes)

E uma produtora sediada no Rio, mas que roda em diversas comunidades e
regides do Brasil, com personagens reais e contemporaneos, chamados
personagens ‘fora do eixo’. Produzimos filmes alternativos que apresentam
diversas visdes de mundo no Brasil. (Informante — Filme & Video)

Nos ultimos 10 anos, o carioca passou a ter um diferente olhar para a
gastronomia, e ¢ a este publico que atendo com uma culindria artesanal e de
qualidade com referéncia em outras culturas e paises. Uno a culindria italiana,
portuguesa e brasileira. (Informante — Gastronomia)

Meu trabalho ¢ um misto de referéncias muito ligadas a cultura nacional, seja
pelas cangdes de apelo religioso, de manifestacdo afro religiosa, seja pelos
diversos segmentos de musica e ritmos, até musica pop e ritmos tradicionais
como o cO6co, 0 maracatu , o baido etc. Mas tudo isso com elementos de
wordmusic. Embora eu tenha diversas referéncias de musicas do mundo, minha
musica ¢ brasileira. (Informante — Musica)
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Trabalho com autores e personagens brasileiros. Mesmo com projetos com
autores estrangeiros ainda assim mantemos o olhar brasileiro. (Informante —
Teatro)

De modo complementar as falas, o Grafico 13 apresenta a percepc¢do da vocagao
cultural constituidora de cada um dos setores investigados mas também demonstra a soma

de todos eles.

Grafico 13: Percepgido dos empreendedores criativos quanto a vocagao cultural presente na sua producdo

Teatro _ 79% 75%
Masica - 68% 77%
Gastronomia - 70% 75%
Filme & Video - 74% 82%
Festas & Celebragbes _ 53% 53%
Design de Moda - 55% 65%
0% 50% 100% 150% 20086 250%
m Tracos da cultura tradicional brasileira Tragos da cultura contemporanea brasileira

Tracos de uma cultura global

Fonte: elaborado pela autora.

Partindo-se de uma andlise conjunta dos setores, verificam-se que tragos da
cultura contemporanea brasileira e tragos da cultura global sao dominantes na maioria dos
setores. Ainda assim, a cultura tradicional brasileira ¢ muito forte e esta presente em mais
da metade da producdo cultural dos empreendedores entrevistados atuantes no teatro, na
musica, na gastronomia e nas festas & celebragdes. No ultimo caso, os tragos culturais
tradicionais estdo presentes em 72% da producdo cultural. As festas & celebracdes
constituem um patrimonio imaterial muito forte e significativo na cidade. Filme & video
e design de moda sdo os setores que apresentam tracos contemporaneos brasileiros e
globais como elementos dominantes na sua producdo. De qualquer modo, estdo claras a

mescla e a pluralidade cultural constituidoras da vocagao da cidade.
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Segundo os pesquisados de design de moda, a moda carioca contribui para a
constru¢do dos elementos identitarios produtores do “’ser carioca’’. A leveza, o bom
humor, as cores da natureza, a culinaria, as ruas e a musicalidade do carioca estdo
estampados na moda que se faz no Rio de Janeiro. Embora esta moda seja influenciada

pela estética europeia, hd uma identidade propria que se fortalece cada vez mais.

3.2.6.2 Relacoes e tensionamentos entre valores culturais e de mercado de bens e

servicos criativos

Conforme pdde ser visto anteriormente, a diversidade cultural presente na
produgdo de bens e servicos criativos acaba por criar zonas cinzas de interse¢do entre os
diversos setores, linguagens e géneros, numa pluralidade de tragos culturais que vao do
tradicional ao contemporaneo, do local ao global. Dentro deste campo, o debate acerca
da importancia dos valores culturais e de mercado na produgdo de bens e servigos
culturais e criativos tem se dado de forma recorrente, gerando tensionamentos e
divergéncias sobre o que deve ser priorizado. Entretanto, o que tem se percebido e que
pdde ser constatado nesta pesquisa, ¢ que cada vez mais tem havido a busca por um
equilibrio nessas questdes. Do ponto de vista dos empreendedores e profissionais
criativos, hd uma demonstra¢do do reconhecimento da importancia de ambos aspectos,
embora ainda existam dificuldades concretas no lidar com as dindmicas de um mercado,
impactado historicamente por logicas hegemonicas e massificadoras, motivo pelo local o
estado tem oferecido, ainda que de modo precério, alternativas de fomento para os setores
como alternativa de enfrentamento das possiveis falhas de mercado®® descritas por
Benhamou (2007).

Neste sentido, tanto o valor cultural quanto o valor comercial tem sido perseguidos
como forma de garantir tanto a legitimidade e a originalidade da expressdo artistico-
cultural quanto a possibilidade de acessar dinamicas econOmicas garantidoras da
sustentabilidade dos empreendimentos enquanto negocios. Os Graficos 14 e 15 a seguir

demonstram a percep¢do dos empreendedores entrevistados nesta pesquisa nestes dois

83 As falhas de mercado tem sido usadas como motivos suficientes para a regulagdo do estado nas atividade
econdmicas, elas podem resultar tanto da assimetria das informagdes dentro de uma concorréncia imperfeita
quanto da incapacidade do mercado de atender a demandas sociais mais amplas para o bem-estar da
sociedade (CAMPOS, 2008). No campo cultural, as falhas de mercado sdo evidentes quando sdo analisados
os direitos e as capacidades efetivas de produgdo e consumo cultural.
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sentidos. Os dados demonstram que para maioria dos empreendedores tanto o valor

cultural quanto o comercial sdo importantes, embora o primeiro supere o segundo.

Grafico 14: Percepgdo dos empreendedores criativos quanto
a importancia do valor cultural dos seus produtos
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Fonte: elaborado pela autora.

Conforme pode ser constatado no Grafico anterior, mais da metade dos
empreendedores de todos os setores analisados ddo importancia méxima para o valor
cultural dos seus produtos. Destes, destacam-se os setores de teatro (90%), festas &
celebracdes (84%), musica (82%) e filme & video (76%).Como contraponto, o Grafico
15 a seguir apresenta a percepcao destes empreendedores quanto a importancia do valor
comercial relacionado aos seus produtos. A excecdo do setor de gastronomia, onde a
importancia maxima dada ao valor comercial (57%) supera a importancia maxima dada
ao valor cultural (55%), em todos os demais setores o valor cultural supera o comercial

em importancia alta e maxima.
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Grafico 15: Percepgdo dos empreendedores criativos quanto
a importancia do valor comercial dos seus produtos
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Fonte: elaborado pela autora.

Ainda assim, a média entre a percep¢do maxima de importincia do valor
comercial entre todos os setores analisados ¢ de 51%, o que ¢ bastante significativo e
aponta para o fato que a dimensao comercial do produto criativo tem sido encarada como
um aspecto necessario para a sustentabilidade dos empreendimentos, ainda que seja
dificil estabelecer um equilibrio entre os valores percebidos pelos produtores frente aos
consumidores de produtos criativos (MATOS, 2011), considerando-se as subjetividades

do campo cultural.

3.2.6.3 Sentimento de pertenca no territorio

Por fim, ¢ importante se destacar a for¢a do sentimento de pertenga para a
construcdo das identidades nos territérios. O sentimento de pertenca ¢ elemento
primordial na criacdo de teias de sociabilidades entre os individuos, ele ¢ forjado durante
toda a vida das pessoas a partir de vivéncias familiares, comunitarias e territoriais.

Segundo os empreendedores entrevistados dos seis setores investigados nesta

pesquisa, os vinculos afetivos, as praticas culturais e os aprendizados de oficios
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experiéncia dos no decorrer das suas vidas foram determinantes na constitui¢ao dos seus
sentimentos de pertenga, relacionados a uma determinada cultura, tradicional ou
contemporanea, a uma determinada regido, a um bairro, a uma comunidade, a uma tribo
ou grupo especifico, a uma cidade. E esse sentimento de pertenga tem impacto e
influéncia direta no seu trabalho, na sua producdo cultural.

Os histoéricos de cada um dos empreendedores sdo diversos mas tem em comum a
influéncia da familia, da escola, da comunidade, da universidade, do bairro ou da cidade,
para além de todas as outras experiéncias vivenciadas. Os aprendizados, as sociabilidades
e os afetos vividos na infancia e na juventude implicam em escolhas de vida, em
trajetorias profissionais. Deste modo, quanto maior o acesso a repertorios € a0 consumo
cultural, mais estimulos para a criacdo e para a producdo de produtos culturais e criativos
originais e diferenciados.

Esse legado, ao mesmo tempo vinculado as vivéncias familiares e a orientagdo
dos gostos e das praticas culturais, demonstra ser essencial ao sentimento de pertenca

que caracterizard, posteriormente, sua relagdo com o seu trabalho e com o que produz.

Venho de familia artesa: mae, tias e avo. Dessas relagdes carrego a afinidade
com o fazer, a sensibilidade com a arte. (Informante — Design de Moda)

Na minha familia sempre houve mulheres que bordavam. Num certo momento,
quis fazer dessa pratica um negocio. (Informante — Design de Moda)

Meu pai era técnico de som e me levava sempre seu trabalho. Com isso fui
criando amor com toda area artistica. Hoje eu sou produtor. (Informante —
Festas & Celebragdes)

Meus avos eram folides em Del Castilho. Recebi influéncia dentro e fora da
familia, pois meus vizinhos também eram sambistas. (Informante — Festas &
Celebragoes)

Vivo nesse mundo desde os dois anos. Todos os meus amigos conheci no
palco, no teatro e no cinema. (Informante — Filme & Video)

Meu tio vem do Cinema Novo, e minha convivéncia com cinema e fotografia
vem dessa rela¢do familiar. (Informante — Filme & Video)

Trato a gastronomia como patriménio, a comida e o respeito pelo seu
cozimento, a sele¢do e a forma de servir sdo coisas que aprendi com a minha
familia, com minha av6 e minha mae. (Informante — Gastronomia)

Minha relagdo com a musica se deu quando meu pai me apresentou a um
cavaquinho. Comecei a me interessar pelo Samba e por musica, tinha 13 anos
e a partir dai ndo parei mais. (Informante — Musica)

Cresci no meio artistico. Muitos em minha familia trabalham com cultura.

Todos consomem cultura, logo a arte tem a ver com todos. (Informante —
Teatro)
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Muitos dos entrevistados enfatizaram a importancia das suas vivéncias com
grupos culturais em bairros, morros, favelas e demais territorios da cidade para o seu €xito

profissional e sua relacdo simbdlica com o seu produto cultural e criativo.

A comunidade onde vivo ¢ fonte de inspiracao. (Informante - Design de Moda)
O empreendimento possui uma identidade muito carioca. Além de se perceber
que o produto foi feito no Brasil, percebe-se que foi feito no Rio de Janeiro.
(Informante - Design de Moda)

Desde novo eu frequentei muitos bailes, por conta de uma tradigdo familiar
musical. Por isso, sou musico e DJ. (Informante — Festas & Celebragdes)
Porque o “Passinho” ¢ muito da comunidade. (Informante — Festas &
Celebragoes)

Eu cresci no interior do Rio. Minha formagao vem do interior e, quando voltei
para a capital, senti falta dessa aproximagdo. A quermesse traz isso de volta,
quando fazemos nds a realizamos no Morro da Conceigdo. (Informante —
Festas & Celebragdes)

Comecei a observar a cidade como minha casa, entdo passei a fazer os curtas
imaginando o Rio de Janeiro como ele era, como ele ¢ e como poderia ser.
(Informante — Filme & Video)

Meu trabalho gera, com um olhar de dentro e ndo estigmatizado, novas
narrativas da periferia. Sendo também um documento histérico do seu espago
tempo. (Informante — Filme & Video)

Porque comida em si caracteriza um territorio e penso que meu trabalho ajuda
a disseminar esses territorios. (Informante — Gastronomia)

Tive contato com a cultura hip hop aos quatorze. Me envolvi com uma série
de atividades que me ajudaram a abrir meus horizontes e a ampliar minhas
expectativas. (Informante — Musica)

Todos nds somos frutos do teatro da zona oeste e eu acho que isso contribui
para a diversidade. Acredito que noés somos multiplicadores de um teatro
popular da regido. (Informante — Teatro)

Questdes ligadas a ancestralidade também foram destacadas como fundamentais
para suas subjetividades como artistas ou produtor de cultura. Os territérios emergiram

das falas como espagos afetivos, ou seja, espagos que afetaram a trajetoria de cada um.

Trabalho com produtos afrodescendentes e afro-religiosos. Sou negra e
espirita. Sou feita na umbanda e adepta do candomblé. Trabalho em eventos
que giram em torno desta atmosfera. Meus contatos de facebook e meu dia a
dia giram em torno da esséncia do meu trabalho. Sou artesa desde crianga e
meus produtos sao 99% artesanais. (Informante — Design de Moda)

Meu negoécio representa a cultura dos meus ancestrais ¢ a minha propria.
(Informante — Design de Moda)
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Em sintese, a diversidade e as vocagdes culturais da cidade sdo 6bvias, a profusao
de culturas e identidades que se entrecruzam e estabelecem teias de simbolos e
significados estdo enraizadas num territorio onde o global e o local se constituem e se
influenciam. Se por um lado, processos homogeneizantes tentam impor logicas
economicas de mercados globais, movimentos de resisténcia expressam saberes e fazeres
tradicionais que conectam pessoas € geram sociabilidades, criando processos com
potencial de inovacdo (SANTOS, 2011).

Deste modo, as relagdes entre cultura e desenvolvimento local e regional sdo
retomadas e se fortalecem promovendo autonomias e liberdades, gerando processos e
produtos inovadores, gerando novos nichos e oportunidades de trabalho, produzindo
externalidades positivas capazes de enfrentar a violéncia nas periferias, estimulando o

protagonismo e a lideranga de jovens empreendedores.

3.3 Consideracoes finais

A pesquisa revela portanto um campo potente na dimensdo cultural dos sistemas
produtivos e das redes de economia criativa na cidade, mas fragil ainda nos seus arranjos
institucionais, nas suas estruturas organizacionais, nos seus processos de gerag¢do de
conhecimentos e na cria¢ao de lacos de confianga para o fortalecimento de processos de
articulagdo, colaboracao e de governanga territorial.

A partir do caminho trilhado até aqui nesta tese, com a apresentacao dos resultados
obtidos no campo, verificamos que o debate sobre economia criativa no Brasil, e em
paises emergentes, merece um olhar profundo sobre quem somos, como nos relacionamos
e o que podemos ser. Neste sentido, ndo hd como se pensar em um modelo de
desenvolvimento que reproduza modelos econdmicos hegemonicos, consolidadores de
sistemas legitimadores de relacdes de dependéncia; ndo hd como se vislumbrar o
desenvolvimento e o fortalecimento da economia criativa do pais sem promover e ampliar
ambiéncias favoraveis a criatividade e a inovacao, em produtos e processos.

Assim como Furtado (2008) afirmou, a cultura tem um papel crucial e evidente
como motor de transformagdo das relagdes politicas, sociais e econdmicas estabelecidas,
a cultura ¢ intrinseca ao desenvolvimento e ¢ base para superacdo de ldgicas consolidadas

para a invenc¢do e reinvencao do novo.
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No entanto, o estudo, ora apresentado, demonstra o quanto ainda é preciso
caminhar nesse sentido. As relagdes entre a economia da cultura e o restante da economia
no pais acabam por se estruturar (ou ndo) sobre o modelo do bem-estar e o modelo
competitivo, descritos por Cunningham, Banks e Potts (2008). No primeiro caso, através
do subsidio do produto artistico-cultural do pais, compensando supostas “falhas de
mercado” impedidoras do acesso da populagdo a oferta; enquanto no segundo, deixando
a producdo cultural e criativa sob logicas e dinamicas competitivas do mercado. Neste
sentido, tanto o modelo do bem-estar ndo d4 conta das demandas do campo, muito
maiores do que as capacidades do estado em apoiar; quanto o modelo competitivo,
hegemonico, obedece a logicas de uma industria de massa promotora de padrdes
imitativos globais, colocando a producdo local e regional relacionada com a diversidade
cultural do pais num segundo plano.

Nesta perspectiva, os sistemas produtivos e as redes de economia criativa no Rio
de Janeiro se desenvolvem de modo precario, dependente e sem condigdes reais de serem
fortalecidos, ainda que funcionem e avancem dentro de movimentos de resisténcia e de
afirmacgodes identitarias. Como uma cidade diversa e cosmopolita, o Rio de Janeiro figura,
portanto, com um potencial criativo imenso embora pouco explorado. As desigualdades
sociais € econdomicas do seu cotidiano se refletem numa economia criativa, onde os
pequenos sdo frageis, ndo tem acesso efetivo a fontes de financiamento e carecem de uma
infraestrutura de conhecimento, garantidora do desenvolvimento de competéncias
necessarias para o fortalecimento e a inovacao de suas atividades em redes economicas e
de conhecimento e em sistemas produtivos que contemplem multiplos arranjos
institucionais.

O discurso do mercado global, com suas logicas de produtividade num padrao
internacional, perde for¢a frente a uma maioria de empreendimentos criativos conectados
dentro de dindmicas econdmicas constituidas por atores e agentes, prioritariamente, da
cidade e do estado, com potencial de desenvolvimento muito mais efetivo se considerados
na perspectiva endogena.

As préticas de governanga nos territorios, ainda que ocorram de modo espontaneo,
ainda estdo muito aquém do que poderiam ser. Apesar de ter sido constatada a adocao de
praticas colaborativas, faz-se necessario o fortalecimento de lagos de confianca
promotores de uma cultura colaborativa e cooperativa que va além de processos

operacionais relacionados a projetos especificos mas que influenciem no desenho de
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novas légicas de mercado e de novos modelos de negdcios. A incorporagao do uso das
tecnologias digitais nas praticas organizacionais ¢ evidente e tem ampliado possibilidades
para o desenvolvimento dos negdcios, no entanto, estdo claras as dificuldades no manejo
destas mesmas tecnologias para o desenvolvimento de estratégias de monetizagdo e
sustentabilidade dos empreendimentos.

O Rio de Janeiro concentra uma rede de instituicdes, voltadas para os setores
criativos, muito diversa e consistente mas as multiplas associagdes possiveis, em arranjos
concertados para o desenvolvimento da economia criativa na cidade, sdo pouco efetivas
ou inexistentes. Além disso, ha um desconhecimento generalizado sobre a realidade
concreta destes setores, identificando suas fragilidades e potencialidades.

Analisando-se os empreendimentos criativos e as dindmicas constituidoras dos
seus sistemas produtivos e das suas redes econOmicas na cidade, constata-se a forga
econdomica de uma produgdo simbdlica plural, diversa e geradora de um valor agregado
diferenciado tanto para o mercado nacional quanto internacional. Ao mesmo tempo, para
além disso, percebe-se o papel de uma economia promotora de sociabilidades e tessituras
de apropriagdo do territorio. Neste sentido, a diversidade cultural emerge como matriz e
resultado dos processos de criagdo e reinvengdo dos espacos, o sentimento de pertenga
fortalece as identidades construidas e promove empatias, solidariedades, encontros e
transformagoes, constituindo um elemento de base para todas as formas de socializagdo
e convivio em comunidade, sendo, portanto, base para o desenvolvimento.

Buscando oferecer respostas as implicagdes normativas que podem ser derivadas
deste estudo, o capitulo a seguir apresentara uma reflexao sobre o historico das politicas
publicas de economia criativa formuladas e implementadas no Brasil, avancando para
uma analise e uma proposi¢do de um modelo de articulagdo e coordenacdo de politicas
em rede. Nesta perspectiva, serd feita uma reflexao sobre as fragilidades, as limitagdes e
as potencialidades do estado, diante de um campo complexo e sistémico que demanda

uma atuacao sistémica e integrada de arranjos institucionais articulados.
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Capitulo 4. Politicas publicas de economia criativa e estado-rede: a proposicio de

um modelo de fortalecimento de sistemas produtivos e redes de economia criativa

No Capitulo 1 desta tese, a tematica da economia criativa foi introduzida a partir
de uma reflexdo sobre concepgdes conceituais e escopos setoriais dentro de um amplo
debate internacional. Esta reflexdo se desdobrou numa andlise que buscou diferenciar
aspectos de uma economia relacionada a processos historicos de desenvolvimento em
paises desenvolvidos frente a aspectos estruturais associados a paises em
desenvolvimento. Mais adiante, os sistemas produtivos e as redes de economia criativa
(SPREC) foram colocados no centro de uma discussdo voltada para processos de
desenvolvimento e inovagao nos territdrios na perspectiva endoégena. Este capitulo tedrico
foi entdo finalizado por um debate voltado para politicas publicas, processos
participativos e capacidades estatais na constru¢do de um estado-rede. No Capitulo 3,
foram apresentados e analisados os resultados da pesquisa de campo que permitiu um
aprofundamento acercada configuracdo dos SPREC na cidade do Rio de Janeiro,
verificando e refletindo sobre aspectos estruturais dos empreendimentos criativos, sobre
redes econdmicas e de conhecimento, sobre praticas de colaboragdo e cooperacao, sobre
arranjos institucionais e questdes associadas a dimensdo simbolica de uma economia
fortemente ancorada na diversidade cultural e com externalidades geradas para além da
geracdo de trabalho e renda. O Capitulo 4, ora apresentado, decorre, portanto, desta
analise e se propde a avaliar as politicas publicas existentes, aprofundando esta discussao

a partir do referencial de estado-rede.

4.1 Politicas publicas de economia criativa no mundo: a inauguracio de um processo

Como politica publica de estado, a tematica da economia criativa nasceu na
Australia com o conceito Creative Nation (Nacdo Criativa) presente na declara¢do do
primeiro-ministro australiano, Paul Keating, em 1994. Antes de sua elei¢do, Keating ja
havia demonstrado interesse em apoiar e fomentar a criatividade e a cultura nacional,

como forma de combater os problemas que surgiam no pais relativos a perda da sua
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identidade cultural no inicio dos anos 1990.

O governo buscou entdo promover a cultura e as artes australianas, preservar sua
historia e patrimonios culturais e incentivar a criacdo e a expressao cultural de seu povo,
reforcando sua dimensdo econdmica como estratégia de desenvolvimento. Como disse

Keating,

Esta politica cultural ¢ também uma politica econémica. Cultura gera riqueza.
Em geral, nossas industrias culturais geram 13 bilhdes de dolares por ano.
Cultura emprega. Cerca de 336.000 australianos sdo empregados em industrias
relacionadas a cultura. Cultura agrega valor, ¢ uma contribui¢@o essencial para
a inovagdo. E um simbolo de nossa indéstria. O nivel da nossa criatividade
determina substancialmente a nossa capacidade de adaptagdo a novos
imperativos econdmicos. E uma exportagio valiosa em si mesma e um
acompanhamento essencial para a exportacdo de outras mercadorias. Atrai
turistas ¢ estudantes. E essencial para o nosso sucesso econdmico
(AUSTRALIA, 2011, tradugao nossa).

O papel da politica Creative Nation se expandiu e se consolidou no pais e entre
1994-95, através do Departamento de Comunicagdes e Artes, as despesas diretas para
essa nova economia foram estimadas em mais de um bilhdo de dolares. Este
financiamento foi concedido por meio do orcamento de multiplas pastas, incluindo
Relagdes Exteriores, Comércio, Educacdo, Emprego, Meio Ambiente, Esporte e
Territorios, além, € claro, do proprio Gabinete do primeiro-ministro.

Os objetivos pretendidos com esta politica de desenvolvimento recaiam em cinco
categorias principais: nutrir a criatividade e a exceléncia; permitir que todos os
australianos desfrutassem do maior numero possivel de experiéncias culturais; preservar
o patriménio da Australia; promover a expressdo da identidade cultural da Australia,
incluindo a sua grande diversidade; e promover o desenvolvimento sustentavel e as
industrias criativas, incluindo as que evoluem com o surgimento de novas tecnologias.

O conceito Creative Nation obteve repercussdo entre os meios académicos e
econdomicos do mundo e acabou alcan¢ando o Reino Unido que, através do manifesto pré-
eleitoral de 1997 do programa de renovacao do Partido Trabalhista inglés (New Labour),
identificou as industrias criativas como um campo particular da economia a ser
reconhecido e fomentado com politicas publicas especificas que potencializassem o seu
expressivo ritmo de crescimento.

Na gestao do Primeiro-Ministro Gordon Brown, no periodo entre 2007 e 2010, foi
criada a Secretaria de Industrias Criativas ¢ Turismo no ambito do Ministério da Cultura,

Midia e Desporto. O Programa de Economia Criativa desta Secretaria se baseou
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essencialmente nos seguintes eixos: por em evidéncia os setores criativos com maiores
taxas de crescimento e diferenciacdes mais claras entre objetivos econdmicos e culturais;
criar “Centros de Exceléncia” em criatividade e inovagdo em todas as regides do Reino
Unido; e, por ultimo, analisar o marco legal da propriedade intelectual e seu impacto nos
interesses divergentes da iniciativa privada e da sociedade em questdes relacionadas a
protecdo e ao acesso. Enquanto, de um lado, observa-se um gerenciamento crescente dos
direitos digitais e das medidas de prote¢do técnica da propriedade intelectual contra
formas mais faceis de acesso e utilizagao de conteudo digital; de outro lado, h4 o interesse
publico em promover maior e melhor acesso a este conteudo digital.

Para John Howkins (2013), especialista britanico neste campo, a defini¢do de
economia criativa tem relacdo estreita com o reconhecimento do valor comercial gerado
a partir dos direitos de propriedade intelectual relacionados a bens e servigos criativos,
sejam direitos autorais, de patentes, de marcas ou de desenhos industriais. O autor defende
que produtos (bens e servicos) criativos, resultantes da criatividade e do talento de
individuos, sdo produzidos ha muito tempo, mas que o seu reconhecimento como
estratégicos para o desenvolvimento de paises desenvolvidos e em desenvolvimento ¢
recente. Deste modo, o valor e as implicagdes comerciais e econdmicas dos setores
criativos repercutem diretamente na geragcdo de trabalho e renda, na ampliagdo de
mercados exportadores e, por conseguinte, na geragao de riquezas efetivas para as nagoes.
As formulagdes tedricas neo-schumpeterianas ratificam, qualificam e aprofundam esse
debate a partir do reconhecimento da criatividade e da inventividade como elemento
central da dindmica econdmica.

Conforme descrito até aqui, a Austrdlia e o Reino Unido inauguraram a
implementagdo de politicas publicas de economia criativa, como vetor estratégico para o
seu desenvolvimento, e foram portanto inspiradores para o desenvolvimento de politicas
em outros paises, servindo como referéncia para politicas formuladas e implementadas
por todo o mundo, em paises como a Nova Zelandia, Cingapura, Coréia do Sul, China e
india (MIGUEZ, 2007).

Da experiéncia britanica, merece destaque a atuagio do British Council®* através
do desenvolvimento de programas e consultorias voltados para a disseminagdo da
tematica, por meio da formagdo de empreendedores e do fomento a empreendimentos

criativos junto a paises asiticos, africanos, latino-americanos e do leste europeu

84British Council — Creative Economy: vide - https://creativeconomy.britishcouncil.org
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(MIGUEZ, 2007). No entanto, ¢ importante frisar, conforme ja destacado no Capitulo 1,
o impacto negativo dos processos de importacdo de modelos de paises desenvolvidos para
paises em desenvolvimento. A logica das dinamicas econdmicas proprias aos primeiros
acaba por ndo considerar aspectos historicos, culturais e politicos dos segundos, fazendo
com que a replicagdo de politicas e praticas ampliem desigualdades sociais e fortalecam
processos de dependéncia cultural e econdmica. Neste sentido, cabe aos paises em
desenvolvimento a reformulacao destes modelos e a utilizacdo de suas referéncias com
capacidade critica, readequando, reajustando, criando e desenvolvendo modelos proprios
as suas realidades e especificidades.

Na Africa, no ano de 2005, foi aprovado na Conferéncia da Unido Africana de
Ministros de Cultura o Plano de Ao de Nairobi para as Indiistrias Culturais na Africa®,
um documento ancorado em estratégias de fortalecimento das industrias culturais
africanas com vistas a mitigar a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel dos
paises do continente. Um marco no debate para a implementacgao de politicas ptblicas de
economia criativa no continente Africano ¢ a Carta de Nairobi para o Renascimento

Cultural da Africa,

endossada pelos chefes de estado e governo da Unido Africana (UA) (5% Sessdo
Ordinaria, Cartum, 2006), que confirma os principios basicos da Carta Cultural
para a Africa de 1976 e enfatiza a necessidade de integragdo de objetivos
culturais, isto ¢, a protegdo e promocdo das artes ¢ da criatividade, em
estratégias de desenvolvimento. (KOVACS, 2008, p.96)

Desde entdo, muitas iniciativas foram desenvolvidas neste sentido, tendo na
Africa do Sul um ator importante no continente na implantacio de politicas que incluiram
a economia criativa em sua estratégia de desenvolvimento (MELEIRO; FONSECA,
2012). Mais recentemente, no ano de 2015, o Ministério da Cultura de Cabo Verde langou
o Plano Cabo Verde Criativo numa proposta de desenvolvimento para as economia

criativas do pais. Nas palavras do entdo Ministro da Cultura Mario Lucio,

a Cultura, que era apenas encarada como arte, lazer e entretenimento, ja serve
de base a Economia de varios paises e esta a tornar competitivos as pequenas
economias a escala mundial. E também se desponta como a maior arma de
defesa, o maior factor da paz e da estabilidade, o mais sustentavel de todos os
pilares de desenvolvimento, o meio mais eficaz de integragdo social, a
plataforma ideal de negociagdes, a medida exacta da poténcia de cada um. De
modo discreto, a Cultura vem dando os seus passos justos, como um antigo
saber que renasce das cinzas onde a chama nunca se apagou. Antes, 0 exo6tico

83 Nairobi Plan of Action for Cultural Industries in Africa: vide - http://ocpa.irmo.hr/resources/
docs/AU POA _Industries 2005-en.pdf
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era aquilo que os outros queriam ver. Hoje, o genuino ¢ aquilo que nds temos
para mostrar. A partir dai, pequenas empresas, mas em rede, podem exportar
as suas producdes como bens created in Cabo Verde (mais do que made in), o
created in leva um legado historico, um saber fazer de geragdes, uma alma
partilhada que a maquina desconhece e ainda bem). O Imaterial ¢ o nosso valor
maior. (MCCV, 2015)

Na América Latina, a tematica vem ocupando espagos importantes no campo das
politicas publicas, mobilizando policy makers dos diversos paises junto a instituicdes e
organismos internacionais como: o Convénio Andrés Bello, a Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA), a Organizacdo dos Estados Iberoamericanos para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), o Centro Regional para a Promogao de Livros na América
Latina e Caribe (CERLALC), o PNUD, a UNESCO e a UNCTAD (MELEIRO;
FONSECA, 2012). Argentina, México, Colombia, Chile e Brasil tem se destacado com
iniciativas bastante relevantes, seja pelo investimento no fortalecimento de setores
criativos identificados como prioritarios (audiovisual na Argentina), seja por meio do
investimento em territorios associados ao desenvolvimento de clusters (cidade
gastrondmica de Popayanna Colombia) ou através do investimento em tecnologias e na
cultura digital (Programa E-Cultura que conecta uma rede de instituigdes e agentes
culturais no México).

Chama aten¢do o Plano Nacional de Fomento a Economia Criativa®® elaborado
pelo governo do Chile e langcado em maio de 2017. Acreditando na for¢ca de uma
economia que corresponde a 2,2% do PIB do pais, a Presidenta Michelle Bachelet decidiu
por assumir a arte, a cultura e a criatividade como vetores de desenvolvimento humano e
econdmico do pais. Para isso, criou em margo de 2015 um Comité Interministerial
composto pelo Conselho Nacional da Cultura e das Artes e pelos Ministérios da
Economia, das Relagdes Exteriores, da Educagdo, do Desenvolvimento Social, do
Trabalho e da Seguridade Social, da Agricultura, do Interior e da Seguranca Publica e da
Fazenda. A lideranca do processo de articulacdo interinstitucional do Comité ficou a
cargo da Secretaria da Economia Criativa do Conselho Nacional da Cultura e das Artes.
O debate desenvolvido junto as mesas técnicas compostas pela parceria abordaram
tematicas relacionadas aos temas: emprego, internacionalizagdo, conhecimento e

fomento. “O Plano favorece o ecossistema de fontes de financiamento e instancias de

86pjan Nacional de Fomento a la Economia Creativa — vide:
http://www.cultura.gob.cl/publicaciones/plan-nacional-de-fomento-a-la-economia-creativa/.
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mercado, promovendo o desenvolvimento sustentdvel dos empreendimentos criativos”
(GOBIERNO CHILE, 2015, traducao nossa).

No tépico a seguir, serd feito um breve historico sobre as politicas publicas de
economia criativa no Brasil com uma introducdo sintética sobre as politicas publicas de

cultura no pais.

4.2 Politicas publicas de economia criativa no Brasil: um breve historico

A inauguragdo da institucionalizagdo de politicas culturais no Brasil vem da
década de 1930. De um lado, Mario de Andrade (1935 a 1938) a frente do Departamento
de Cultura da cidade de Sao Paulo; de outro, Gustavo Capanema (1934 a 1945) a frente
do Ministério da Educagdo e Saude (RUBIM, 2007). O primeiro contribuiu inaugurando
um pensamento sobre cultura para além das belas artes, desenvolvendo ag¢des sistematicas
de valorizagado e preservagdo do patrimonio; o segundo foi responsavel pela formulagao
e implementagdes de politicas de cultura no plano nacional e pela criagdo de organizagdes
culturais relevantes, a0 mesmo tempo em que atuava como instrumento da repressao e da
cooptagdo da ditadura Vargas. Entre 1945 e 1964, fora a institucionalizagdo do Ministério
da Educagdo e Cultura (1953) e de outras instituicdes de algum modo relacionadas com
o campo cultural, muito pouco se avangou em termos de politicas culturais, entrando o
pais em mais um periodo de autoritarismo (1964), onde as politicas formuladas e
desenvolvidas se associavam ao aparelho repressivo da ditadura.

Com o processo de redemocratizagdo em 1985, o Ministério da Cultura (MinC)é
criado. Em 1986, Celso Furtado®’, a convite do entdo presidente José Sarney, depois de
longo periodo de exilio, aceita assumir a pasta com a missdo de dar forma e
institucionalidade as politicas de cultura do pais. Com apoio de artistas e economistas,
Furtado propde um Ministério da Cultura “capaz de atuar como elemento integrador, de
inclusdo social, capaz de dar voz a diversidade cultural em ambito nacional, inclusive
aquelas manifestacdes culturais que se restringiam a pequenos grupos”’(MAGALHAES,

2012, p. 179).

87Depois das curtas passagens dos ministros Jos¢ Aparecido de Oliveira (margo a maio de 1985) e Aluisio
Pimenta (maio de 1985 a fevereiro de 1986).
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Coube a ele, também, a integracdo de multiplas instituicdes e organizacdes
culturais fundadas antes da criagdo®® do Ministério e ndo necessariamente relacionadas
institucionalmente com o antigo MEC. Em pouco mais de dois anos como ministro,
buscou imprimir sua visdo de planejamento e gestdo, valorizar os profissionais de carreira
do Ministério e formular politicas que tratassem de tematicas associadas tanto a
preservacao da diversidade cultural quanto ao fortalecimento de mecanismos de fomento
da producio artistico-cultural (MAGALHAES, 2012). Foi na sua gesto, a criagdo da
primeira lei federal de incentivo a cultura. Segundo Leitdo (2016, p.319), Furtado trouxe
ao MinC reflexdes importantes sobre cultura e desenvolvimento, dentro de uma visdo
transdisciplinar, “assim como suas adverténcias relativas ao papel do Estado diante das
industrias culturais, consumo de massa e da homogeneizacao de produtos culturais”.

Apo6s sua saida do Ministério, s6 no governo Sarney assumiram mais dois
ministros da cultura. No governo Collor, ocorreram grandes retrocessos. O MinC foi
extinto e seu escopo institucional foi reduzido para o status de Secretaria de Cultura,
seguido de um desmonte de diversos 6rgdos que impactaram negativamente o campo
cultural brasileiro (RUBIM, 2007). O Ministério da Cultura foi entdo retomado
institucionalmente somente em 1992 no governo Itamar Franco, assim como outras
organizagdes vinculadas, como no caso da Funarte. Dentro do projeto neoliberal do
governo Fernando Henrique Cardoso, o ministro da cultura Francisco Weffort conduz a
pasta liderando a constru¢do de uma politica cultural baseada essencialmente num
processo de identificacdo entre estado e mercado. A frase “a cultura ¢ um bom negbcio”
foi assumida como mote para uma politica fortemente baseada na l6gica do financiamento
vinculado a lei federal de incentivo a cultura, neste momento ja sob a alcunha de Lei
Rouanet®.

Dando um salto para o governo Lula (2003 a 2010), Gilberto Gil assume o
Ministério da Cultura em 2003 efunda uma atuagdo politica baseada num conceito
tripartite de cultura. Nesta perspectiva, trés dimensdes sdo consideradas: a dimensao
simbodlica, a dimensdo cidadd e a dimensdo econdmica. Este redimensionamento

conceitual repercutiu diretamente na formula¢do e no desenvolvimento de politicas

8Muitas no periodo da ditadura militar, a exemplo da (RUBIN, 2007, p.106): “Fundagdo Nacional das
Artes (1975), Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), Conselho Nacional de Cinema (1976),
Radiobras (1976), Fundagdo Pro-Memoria (1979)”.

89Sérgio Paulo Rouanet foi Secretario Nacional de Cultura (de mar¢o de 1991 a outubro de 1992) no
governo de Fernando Collor de Melo, sendo responsavel pela revisdo da antiga Lei Sarney.

219



publicas articuladas e construidas com a participacdo da sociedade civil, o que garantiu a
elaboracdo de um Plano Nacional de Cultura (PNC) consistente com as demandas do
campo cultural. O PNC funcionou como documento-base da a¢do politica de uma gestao
legitimada pela sociedade, sendo estruturado como “um conjunto de principios, objetivos,
diretrizes, estratégias, agdes e metas que orientam o poder publico na formulagdo de
politicas culturais”.”® A seguir, pode-se verificar algumas das conquistas representativas
deste reposicionamento do MinC e do seu papel de formulagdo de politicas publicas neste
periodo: de 2003 a 2008 (gestao Gilberto Gil), houve um intenso processo de articulagdo
politica e de participagdo social’! que se deu por meio da realizagdo de semindrios, da
instalacdo de camaras setoriais, da realizacao da primeira da 1* Conferéncia Nacional de
Cultura, precedida por conferéncias regionais, estaduais e municipais, da criagdo do
Programa Cultura Viva® e da criagdo do Conselho Nacional de Politica Cultural; de 2009
a 2010 (gestdo Juca Ferreira), destacam-se a realizagdo da 2* Conferéncia Nacional de
Cultura e a aprovagdo da Lei do Plano Nacional de Cultura (PNC)”® no Congresso
Nacional.

Durante este mesmo periodo, de modo lento e gradual, a dimensdo econdmica da
cultura, para além da Estratégia 4 do PNC — “Ampliar a participa¢do da cultura no
desenvolvimento socioecondmico sustentavel”, foi ganhando forga e espaco dentro do
debate sobre politicas publicas de cultura para o desenvolvimento. A temadtica da
economia criativa chega ao Brasil em 2004, com a realizagdo da XI UNCTAD em Sao
Paulo, a partir de um painel dedicado exclusivamente a questdo das industrias criativas
na perspectiva dos paises em desenvolvimento. Todavia, a institucionalizagdo de politicas
publicas nacionais neste campo somente se concretizou no Ministério da Cultura (MinC)

quando da criagdo do Programa de Desenvolvimento da Economia da Cultura em 2006;

Ovide: http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano/
1 Vide: http://pnc.cultura.gov.br/historico/

92¢«Criado em 2004, o Programa Cultura Viva tem como base a parceria da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios com a sociedade civil, no campo da cultura. O Programa Cultura Viva visa a ampliagdo do
acesso da populacdo aos meios de producdo, circulagio e frui¢ao cultural por meio do fomento e parceria
com entidades/grupos/coletivos artisticos e de outros campos da expressdo cultural. O programa tem como
principios: o estimulo ao protagonismo social na elaboragao e na gestdo das politicas publicas da cultura; a
gestdo publica compartilhada e participativa, amparada em mecanismos democraticos de didlogo com a
sociedade civil; a construg@o de novos valores de cooperagdo e solidariedade, promovendo a cultura de Paz
e a defesa dos Direitos Humanos. [...] O objetivo ¢ apoiar as iniciativas culturais para seu fortalecimento e
articulagdo em rede, para que estas ampliem sua capacidade de captagdo de recursos de outras fontes,
publicas e/ou  provadas” (Vide:  http://www cultura.gov.br/cidadaniaediversidade/programas/-
/asset_publisher/rcU9JEoAYanL/document/id/1068554).

Pnstituido pela Lei 12.243 de 02/12/2010.
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seguido da criagdo da Coordenacdo Geral de Economia da Cultura e Estudos Culturais,
dentro da Secretaria de Politicas Culturais (SPC), em 2009 (BRASIL, 2016); para chegar
ao seu apice, com um /ocus institucional mais efetivo, por meio da criagdo da Secretaria
da Economia Criativa (SEC), oficializada em 2012 (BRASIL, 2013)dentro da gestdo da
Ministra Ana de Hollanda.

No processo de institucionalizacdo da SEC, o conceito de economia criativa,
formulado como ponto de partida para a elaboragdo de politicas publicas nacionais desta
Secretaria, ndo considerou em sua centralidade questdes relacionadas a propriedade
intelectual mas enfatizou aspectos associados as dindmicas dos ciclos econdmicos
proprios dos setores culturais e criativos. Deste modo, a economia criativa foi concebida
como(BRASIL, 2011, p.23): “a economia resultante das dindmicas culturais, sociais e
econdmicas, construidas a partir do ciclo de criagdo, produgdo,
distribuigdo/circulacao/difusdo e consumo/frui¢ao de bens e servicos oriundos dos setores
criativos, caracterizados pela prevaléncia de sua dimensdo simbolica”. Para além deste
conceito, procurou-se qualificar o processo de formulacdo de politicas publicas de
economia criativa no Brasil a partir dos seguintes principios norteadores (BRASIL,

2011):

e Diversidade Cultural — Valorizar, proteger e promover a diversidade das expressoes
culturais nacionais como forma de garantir a sua originalidade, a sua forga e seu
potencial de crescimento.

e Sustentabilidade — Promover o desenvolvimento do territdrio e de seus habitantes
garantindo a sustentabilidade ambiental, social, cultural e economica.

e Inovacio — Fomentar praticas de inovacdo em todos os setores criativos, em especial
naqueles cujos produtos sdo frutos da integracdo entre novas tecnologias e conteudos
culturais.

¢ Inclusio social — Garantir a inclusdo integral de segmentos da populagdo em situagao
de vulnerabilidade social por meio da formagdo e qualificagdo profissional e da
geracdo de oportunidades de trabalho, renda e de criagdo e desenvolvimento de

empreendimentos criativos.

De modo complementar, com o objetivo de mitigar os principais problemas
bloqueadores do desenvolvimento da economia criativa brasileira, a SEC identificou no

seu planejamento estratégico cinco problemas e desafios a serem enfrentados:
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Quadro 13: Problemas identificados e os consequentes desafios da economia criativa no Brasil

PROBLEMAS DESAFIOS

Levantar, sistematizar e monitorar as
informagdes ¢ dados sobre a Economia Criativa
para a formulacdo de politicas publicas.

Auséncia de informacdes, dados e de analises
produzidos e sistematizados.

Modelos de negécios precarios e inadequados
frente aos desafios dos empreendimentos | Fomentar a sustentabilidade de
criativos; baixa disponibilidade e/ou | empreendimentos criativos para fortalecer sua
inadequacdo de linhas de crédito para | competitividade e a geragdo de emprego e renda.
financiamento das atividades dos setores criativos.

Baixa oferta de formacdo em todos os niveis | Formar gestores e profissionais para os setores
(técnico, profissionalizante e superior) para os | criativos com vistas a qualificar os
setores criativos. empreendimentos, bens e servigos.

Baixa institucionalidade da Economia
Criativa nos Planos Municipais ¢ Estaduais de
Desenvolvimento, o que enfraquece a dinamizagao
dos ciclos econdmicos dos setores criativos.

Ampliar a institucionalizacio da Economia
Criativa nos territorios visando ao
desenvolvimento local e regional.

Auséncia, insuficiéncia e desatualizacdo de
marcos legais e infralegais para o | Criar e adequar marcos legais para o
desenvolvimento dos setores criativos. fortalecimento dos setores criativos.

Fonte: BRASIL (2011)

Os projetos e agdes estruturados e desenvolvidos pela SEC a partir do seu Plano
Estratégico foram entdo pautados por esses desafios a luz dos principios norteadores de
suas politicas, citados anteriormente. O Plano da SEC foi fruto de um processo de
planejamento compartilhado e articulado junto a miultiplos atores e instituigdes:
especialistas do campo das politicas culturais e de desenvolvimento, juristas,
representantes das demais secretarias e organizagdes vinculadas do MinC, representantes
de ministérios, agéncias de fomento e desenvolvimento, 6érgdos internacionais bilaterais
e multilaterais, institutos de pesquisa, governos estaduais e municipais, além, ¢ claro, de
representantes dos setores culturais e criativos (BRASIL, 2011). Junto a cada um destes
atores, foram identificados programas e projetos em curso, associados a tematica da
economia criativa, o que evidenciou a transversalidade do tema e apontou para que se
avancasse na efetivacdo de parcerias interinstitucionais.

Estava claro, portanto, que a pauta incluia multiplos setores e pastas que
formulavam politicas, mesmo que ndo o soubessem, com impacto na economia criativa
brasileira. O isolamento destas pastas provocava a fragmentagdo e a pulverizacdo de
programas, projetos e agdes, desperdigando sinergias. A transversalidade da tematica se
por um lado se configurava como uma oportunidade para a aproximacao e integragao
destas pastas e setores dos governos, por outro acabava por se tornar uma ameaga para

sua consolidacdo pois o que era de todos poderia ndo ser de ninguém.
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Diante disso, a entdo Secretaria da Economia Criativa, Claudia Leitdo, apresentou
a Ministra Ana de Hollanda a ideia de se propor um Plano de Governo para Presidenta
Dilma Rousseff que, junto ao Plano Brasil Maior e ao Plano Brasil sem Miséria,
fortaleceria as bases de um processo de desenvolvimento, pautado pela economia criativa.
A proposta do Plano Brasil Criativo (PBC), como um Plano integrador de politicas
interministeriais para a economia criativa brasileira, foi apresentada a presidenta que a
aprovou, indicando como proéximo passo uma reunido com a equipe da Casa Civil para
estruturagcdo do processo de construcdo do Plano junto a esplanada. O PBC foi entdo
elaborado, tendo a frente a equipe da SEC em parceria com a Casa Civil, durante o
periodo de setembro de 2011 a novembro de 2012. Em setembro de 2012, a Ministra Ana
de Hollanda foi substituida pela entdo Senadora Marta Suplicy que ao tomar
conhecimento do PBC e ao recebé-lo concluido em novembro, optou por nao
implementa-lo (LEITAO, 2016). Ainda que o PBC tenha passado por todo esse processo
de construgdo, a sua efetivacao dependia do interesse da Ministra de inclui-lo como pauta
prioritaria da sua agenda politica. O Plano s6 seguiria se a Ministra o encabegasse junto
a Casa Civil, entregando-o oficialmente e liderando o processo o de articulagdo para a
efetivagdo do mesmo junto aos ministros-pares essenciais para a implementacao desta
politica, o que ndo ocorreu.

Ainda assim, a equipe responsavel pela gestdo da SEC deu continuidade ao seu
trabalho, no intuito de garantir as bases institucionais para consolida¢do da tematica no
ambito federal. A tarefa de articular, intermediar e dar a compreender aos governos
estaduais e municipais, assim como ao campo cultural e a populagdo brasileira, se
manteve num esfor¢o continuado com a finalidade de, num futuro proximo, alavancar
investimentos de médio e longo prazos para a implantagdo de politicas com impacto
efetivo e significativo no campo cultural e criativo brasileiro. Este ato continuo foi
interrompido com a substitui¢do da equipe gestora da SEC, posto que a ministra Marta
Suplicy almejava um redirecionamento das bases das politicas desenvolvidas pela
Secretaria, longe das previstas no seu Plano Estratégico inicial.

Mais a frente, no final de 2014, a ministra Marta Suplicy pede demissdo do MinC.
Dentro do governo, a relagdo entre a ex-ministra e a presidenta Dilma Rousseff ja vinha

passando por uma série de desgastes® fruto de uma articulagéo politica, encabegada por

94Vide: http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/1 1/marta-suplicy-entrega-carta-de-demissao-ao-palacio-
do-planalto.html
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Suplicy, contra a reelei¢do da presidenta num movimento denominado como “Volta,
Lula”. Em janeiro de 2015, Juca Ferreira retorna ao ministério. Neste mesmo ano,
Ferreira decide pela extingdo da SEC com a justificava de que sua extingdo ndo implicaria
na exclusdo da tematica das politicas do Ministério. O discurso defendido pelo ministro
e pela sua equipe era de que a temadtica ganharia forga, em termos politicos, ja que seria
tratada de modo transversal as demais Secretarias e organizacdes vinculadas do MinC.
Porém, o que se percebeu na pratica foi que a desarticulagdo institucional da Secretaria
acabou ndo so6 por drenar seu poder como asua capacidade de execucao que ja era fragil.
O que virou de todos acabou por ndo ser de ninguém.

Com o processo de impeachment (golpe parlamentar) da Presidenta Dilma
Rousseff e com a posse do entdo Vice-presidente Michel Temer como Presidente Interino
no primeiro semestre de 2016, novas descontinuidades impactaram o campo cultural,
gerando uma grande preocupacdo entre artistas, gestores, pesquisadores, agentes,
profissionais e politicos. Em menos de dez dias da posse de Temer, o Ministério da
Cultura foi extinto®>. O desmonte e a descontinuidade de politicas, assim como a perda
de poder institucional e or¢amentario do Ministério na Esplanada, provocou uma forte
reacdo da sociedade civil que, num movimento de resisténcia, ocupou sedes da Fundagao
Nacional das Artes (Funarte) e do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(Iphan) em todo o pais. A pressao da sociedade civil fez com que o governo voltasse atras
no processo de exting¢do, recriando o Ministério. No entanto, o MinC perdeu “forga” e
sofreu descontinuidades nas suas politicas em curso. O Ministro Marcelo Calero
promoveu um redesenho organizacional do MinC com o “enxugamento” de dezenas de
cargos comissionados, exonerando dezenas de servidores e cumprindo com o discurso de
“austeridade” do novo governo. Entretanto, a reducdo do corpo funcional do Ministério
inviabilizou a execucdo e a continuidade de programas estruturantes que haviam sido
construidos nos ltimos anos.

Em agosto, foi anunciada a nova estrutura do MinC®® ¢ a tematica da economia
voltou a tona com a criagdo de uma nova Secretaria, agora denominada como Secretaria
da Economia da Cultura (SEC). A nova SEC incorporou trés departamentos: de

Sustentabilidade e Inovagao (voltado para a articulagdo interinstitucional, o fomento e os

S A pauta da cultura seria incorporada ao Ministério da Educagdo, transformando-o em Ministério da
Educacdo e Cultura, através da criagdo de uma Secretaria Nacional de Cultura dentro da estrutura do
Ministério.

%Decreto No8.837, De 17 de Agosto de 2016.
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estudos e pesquisas); de Estratégia Produtiva (voltado para promogao da produgdo, para
a promogao da difusdo/circulagdo/distribuicdo, articulacdo e cooperagdo Internacional);
e, por ultimo, de Direitos Intelectuais (com foco na formulagdo e no monitoramento de
politicas, no acompanhamento da legislagdo e na gestdo coletiva). Ao analisar-se as
competéncias descritas no Decreto N° 8.397, sdo constatadas algumas lacunas em relagdo
as politicas formuladas anteriormente, podendo-se destacar as seguintes: ndo hé evidéncia
de uma politica que contemple a perspectiva do desenvolvimento local e regional, ndo
sendo citados aspectos relativos a sistemas de governanga para o desenvolvimento de
territorios; ainda que se evidencie a preocupagdo com o fomento a empreendimentos, ndo
¢ clara a priorizagdo dada aos micro e pequenos, enfraquecendo o discurso de inclusdo
produtiva que havia sido construido. Para além da analise deste decreto de reestruturagao,
ndo houve a publicacdo de nenhum plano estratégico ou de qualquer outro documento
institucional que apontasse politicas, programas e projetos a serem implantados ou
implantados efetivamente.

Em novembro de 2016, uma nova crise se estabelece no Ministério e no governo
federal. O Ministro da Cultura pede demissdo alegando estar sofrendo pressdes politicas
da parte do Secretario de Governo, do Palacio do Planalto, para intervir junto ao Iphan
numa questdo associada a autorizagdo de uma obra relativa a um empreendimento
imobiliario em area do patrimonio historico de Salvador. O Ministro interveniente, lider
do governo, tinha interesse pessoal no empreendimento em virtude de ser proprietario de
uma das unidades do projeto imobilidrio, o que estabeleceu uma crise politica. Apds a
saida do Ministro Calero, a manutencao do Secretario de Governo, Geddel Vieira Lima,
tornou-se insustentavel. De modo quase que simultaneo a saida de Calero, foi anunciado
o nome do deputado federal Roberto Freire como novo Ministro.

Politico de carreira, aliado do governo Temer e sem registro de atuagdo no campo
cultural, a permanéncia de Roberto Freire a frente da pasta foi curta e praticamente nula.
O deputado veio a pedir exoneracdo do cargo em maio de 2017 quando um novo
escandalo politico atingiu o governo federal. O presidente foi citado em acordo de delagdo
premiada pelo empresario Joesley Batista, um dos donos do grupo J&F, holding dos
frigorificos JBS, que o gravou em conversa pessoal tratando de assuntos relacionados

com a “compra” do siléncio do ex-deputado Eduardo Cunha, j4 preso pela operagao Lava
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Jato®”. O PPS®8, partido de Freire, em virtude desse escandalo, deixou de compor a base
aliada do governo e anunciou sua saida. No final de maio, com a exoneracdo de Roberto
Freire publicada no Didrio Oficial da Unido, Jodo Batista de Andrade, secretério
executivo do Ministério, assumiu interinamente o cargo de Ministro. Antes de completar
um més a frente do cargo, pediu demissdo, mas foi mantido até a nomeagao do proximo
ministro. Nos bastidores, o cargo foi objeto de negociagdo dentro da bancada do PMDB
em meio a conflitos entre suas diversas correntes. Na segunda quinzena de julho de 2017,
Sérgio Sa Leitdo, entdo diretor da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), foi nomeado
como Ministro. Apesar do discurso de posse ter incluido a pauta da economia da cultura
e do ministro ratificar, junto a grande midia, a priorizagdo que a pasta dard para o
desenvolvimento da economia criativa!®, ainda ndo estdo claras as politicas que serdo
adotadas. No entanto, percebe-se como tendéncia uma politica voltada para o mercado
em detrimento da promogdo da produ¢do e da diversidade cultural brasileiras. Exemplo
disso foi o posicionamento recente do novo ministro ao solicitar junto ao Conselho
Superior de Cinema a extingdo da proposta de extensdo da politica de cotas para contetido
nacional junto as plataformas de video sob demanda e afins!'®!, ao contrario do que foi
adotado com a Lei da TV Paga (Lei 12.485/2011)!°2,

Analisando-se este breve historico das politicas culturais no Brasil, percebe-se,
como diria Rubim (2007), “tristes tradi¢cdes” relacionadas tanto a alternancia de governos
democraticos e autoritarios quanto as instabilidades e descontinuidades institucionais.
Toda essa instabilidade institucional enfraquece e promove descontinuidades das
politicas publicas de cultura e de economia criativa no pais, impactando negativamente o
campo cultural, fragilizando ainda mais o grande contingente de artistas, profissionais,
pequenos empreendedores e gestores dos setores culturais e criativos, formais e
informais, que movimentam a economia deste pais e que fazem do Brasil um dos grandes

“celeiros” da diversidade cultural do planeta.

97Opera(;€10 deflagrada pela Policia Federal (PF) em 17 de marco de 2014, com a finalidade de desmontar
um esquema de lavagem de dinheiro e de evasdo de divisas que movimentou centenas de milhdes de reais.
98pPPS — Partido Popular Socialista.

9PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

190vide entrevista “Desenvolver Economia Criativa sera prioridade, diz ministro da cultura” & Folha de S.
Paulo (http://m.folha.uol.com.br/mercado/2017/08/1912651-desenvolver-a-economia-criativa-sera-
prioridade-diz-ministro-da-cultura.shtml).

101Vide matéria “Ministério da Cultura acaba com cotas para contetido nacional em video sob demanda”
em https://www.revistaforum.com.br/2017/09/04/ministerio-da-cultura-acaba-com-cotas-para-conteudo-
nacional-em-video-sob-demanda/.

102 Vide: https://ancine.gov.br/pt-br/conteudo/lei-da-tv-paga
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A formulagao de politicas publicas de economia criativa pela SEC (2011 a 2014)
compreendeu a multidimensionalidade e a intersetorialidade da tematica, entretanto ¢é
necessario o avango e¢ o aprofundamento deste conceito e com suas implicagdes, no
sentido de se pensar as dindmicas das redes politico-institucionais (6rgaos de governo,
instituicdes de pesquisa, agéncias de fomento e desenvolvimento, instituicdes de
formacao livre, técnica, profissionalizante e de ensino superior) com relagdo aos diversos
agentes dos sistemas produtivos e das redes de profissionais, empreendedores e
empreendimentos dos setores criativos. Uma tematica transversal demanda uma agdo

politica transversal.

4.3 Politicas publicas voltadas para redes e sistemas produtivos de economia criativa

no Brasil

Diante de toda a instabilidade descrita no topico anterior, as politicas publicas de
economia criativa formuladas e implementadas, com foco no fortalecimento de redes e
sistemas produtivos, foram incipientes e pouco significativas quando ¢ analisado o
potencial efetivo de desenvolvimento no Brasil. Muito pouco se fez no ambito federal
nesse sentido, embora mereca destaque a iniciativa da Secretaria da Economia Criativa
(SEC/MinC) e da Secretaria de Desenvolvimento da Producao (SDP/MDIC) que, em
2013, firmaram um acordo de cooperagdo com a finalidade de apoiar a governanca de 27
APLs de economia criativa, em todo o Brasil, por meio de consultorias voltadas para a
elaboragdo de Planos de Desenvolvimento— PD (OLIVEIRA, 2016).

O Edital'® (03/2013) selecionou APLs que se relacionavam com pelo menos um
dos seguintes setores: arquitetura e urbanismo, artesanato, artes visuais, arte digital, artes
de espetaculo (danca, musica, circo, teatro), audiovisual (incluindo jogos
eletronicos),culturas populares (incluindo culturas indigenas e afro-brasileiras),festas
populares, gastronomia regional, design, moda, publicacdes e midias impressas, leitura e
literatura, turismo cultural. Os Planos de Desenvolvimento dos 27 APLs selecionados
foram elaborados no decorrer do ano e apresentados no final de 2014. A Figura 23, a
seguir, indica os 27 APLs, distribuidos em 20 estados brasileiros, das cinco regides, de

acordo com os seguintes setores: 6 APLs dos setores de moda e confecgdo, 6 de festas

103http://www.cultura.gov.br/inscricoes-prorrogadas/-/asset publisher/hH6AJ7hug4Sf/content/arranjos-
produtivos/10883
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populares, 5 de turismo cultural, 5 de artesanato e 5 de audiovisual e design (HERRLEIN

JR; TATSCH, 2016; OLIVEIRA, 2016).

Figura 23: APLs selecionados no Edital de fomento a APLs Criativos - MDIC/MinC

1 - Moda intima de Frecheirinha

2 - Festejos e Quadrilhas Juninas

3 - Turistico Cultural do Macigo de Baturité
4 - Audiovisual

5 - Mata Norte Criativa

6 - Turismo Lagoas e Mares do Sul

7 - Festejos Populares de S3o Cristovao

8 - Candeal

9 - Gemas e Artefatos de Pedra de Tedfilo Otoni
10 - MAPA

11 - Zona da Mata

12 - Corredor Criativo Nestor Gomes

13 - ConfecgGes e Moda Noroeste Fluminense
14 - ConfecgGes e Moda Leste Fluminense

15 - Cultural Caipira

16 - Design, Audiovisual e Economia Criativa
17 - Bonés de Apucarana

18 - Jogos Digitais

19 - Marca Brasilia
20 - Audiovisual de Goidnia
21 - Teares do Xixd
22 - Turismo Rota Pantanal Bonito
23 - Economia Criativa Vale do Rio Cuiaba
24 - Artesanato de Rondonia
25 - Artesanato do Alto Solimbes
26 - Polo Metropole do Estado do Para
27 - Artesanato de Capim Dourado do Jalapdo

Fonte: Oliveira (2016, p.119)

De acordo com o relatério preliminar da Fundacdo Vanzolini, organizagao licitada
para atuar como consultora dos APLs criativos selecionados na elaboragdo dos seus PD,
os 27 APLs abrangiam216 municipios nas 5 regides brasileiras, contemplando 2.064
empreendimentos criativos, com 91.227 postos de trabalho. O montante do faturamento
dos 27 APLs atingia uma média de R$973,9 milhdes ao ano (OLIVEIRA, 2016).
Entretanto, apesar de parecerem significativos, ¢ importante chamara ateng¢ao para a visao
parcial destes dados que, baseados numa economia formal, ndo incorporamos impactos
da economia informal presente nas dinamicas econdmicas dos APLs criativos nos
territorios.

A Fundagdo Vanzolini, a partir dos diagnosticos realizados para a elaborac¢ao dos
PD, levantou pontos pouco significativos no sentido de contribuir com uma anélise
aprofundada e relevante sobre as especificidades e as dindmicas dos APLs criativos, que
possibilitassem identificar caracteristicas proprias aos territorios e diferencas setoriais.
Suas reflexdes nao passaram de generalidades que poderiam ser aplicadas a realidade de

APLs de quaisquer setores, conforme pode ser verificado a seguir:
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e Economia Criativa tem importante papel na geragdo de emprego e renda,
sobretudo em regides mais afastadas de grandes centros urbanos.

e A preservacdo e a disseminagdo da cultura t€m forte relagdo com a
sustentabilidade financeira dos APLs.

e Percebeu-se a necessidade de realizacdo de estudos ¢ mapeamento de
dados e informagdes qualificadas de setores criativos.

e Uma governanga estruturada ¢ ponto central para o sucesso dos arranjos.

[...]

e A qualificag@o dos recursos humanos (gerenciais e técnicos) ¢ gargalo na
maioria dos APLs.

e Observou-se a necessidade de politicas publicas para a redugdo da
informalidade dos empreendimentos criativos.

e Faltam ainda agdes integradas para divulgacdo e reconhecimento dos
APLs de Economia Criativa para a sociedade. [...]

e Os APLs de Economia Criativa carecem de marcos legais, melhor
integracdo de politicas publicas e ampliagdo de investimentos publicos.
(OLIVEIRA, 2016, p.120)

Como desdobramento desta iniciativa, no ano de 2015, o MinC firmou um
convénio com o Observatorio de Economia Criativa'® (Obec), sediado na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com o objetivo de acompanhar os processos de
implementagdo dos PDs dos 27 APLs, verificando “em que medida houve adesdo as
diretrizes dos planos e o grau de realizagdo das agdes e resultados” (HERRLEIN JR;
TATSCH, 2016, p.44).De acordo com a analise de Herrlein Jr e Tatsch (2016) acerca do
o grau de amadurecimento dos 27 APLs apoiados: 3 estavam em estagio de projeto, 13
em estagio embriondrio, 9 estabelecidos e apenas 2 consolidados. Esta andlise
demonstrou uma elevada fragilidade das estruturas e dindmicas dos APLs selecionados,
quando analisados na perspectiva de redes e sistemas produtivos efetivos, embora tenham
reconhecido potenciais claros acerca de possibilidades de desenvolvimento nos
territorios. E € neste tipo de contexto que as politicas plblicas se fazem mais necessarias
para o fortalecimento de ambientes potentes e integradores de novas possibilidades de
desenvolvimento econdmico e social.

Infelizmente, a extingao da Secretaria da Economia Criativa (MinC),neste mesmo
ano, acabou por restringir o cumprimento do plano original da pesquisa de

acompanhamento dos APLs até o final de 2015. Ratificando o descrito no topico anterior,

1040 OBEC RS (http://www.ufrgs.br/obec/), sediado na UFRGS, foi criado com o apoio da Secretaria da
Economia Criativa do Ministério da Cultura (BRASIL, 2013).
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descontinuidades como estas afetam e continuam a afetar a consolidagdo de politicas

publicas estruturantes para o desenvolvimento do pais.

4.4 Reflexoes sobre o Plano Brasil Criativo (PBC) e as bases para um estado-rede

Um dos pontos motivadores para a construgdo desta tese foi o fato da autora ter
participado da equipe de gestao da Secretaria da Economia Criativade 2011 a2013, tendo
se envolvido em todo processo de formulacdo das politicas publicas nacionais de
economia criativa no periodo, incluindo: a estruturagdo e o desenho organizacional da
Secretaria, com a definicdo dos seus objetivos e competéncias; a conducao do processo
de planejamento estratégico e a sistematizacdo das informacdes e dos dados para a
elabora¢do do Plano da SEC (2011 a 2014); a elaboragdo e execugdo de programas e
projetos para a implementagdo de politicas publicas nacionais no periodo; e do processo
de formulagdo e constru¢do do Plano Brasil Criativo (PBC),participando de todas as
reunides na Casa Civil e das reunides bilaterais com as equipes técnicas dos 15 ministérios
envolvidos, além daquelas realizadas junto as Secretarias vinculadas ao Sistema MinC e
demais organizagdes e instituicdes, nacionais e internacionais, identificadas e
relacionadas com a tematica (BRASIL, 2013).

Dentre as contribui¢des desta vivéncia como gestora publica para a construgdo de
um pensamento sobre politicas publicas de economia criativa, destacam-se dois
elementos cruciais: o primeiro associado & compreensdo do campo cultural e criativo,
considerando suas dindmicas produtivas e econdmicas, articuladas em redes nos
territorios, de modo vinculado a aspectos culturais, sociais, econdmicos e politicos; o
segundo relacionado com o entendimento acerca da estrutura da gestdo publica
governamental, com 6rgdos e organizagdes ndo alinhados as suas missdes e objetivos,
ineficientes na alocacdo de recursos, burocraticos nos seus processos administrativos,
pouco articulados na constru¢do de arranjos institucionais efetivos e com modelos de
governanga frageis na incorporagdo das demandas e na participagdo efetiva da sociedade
civil e da populag@o nos territorios.

Neste ultimo caso, apesar dos multiplos conselhos criados pelo governo federal
(MARTES; ARAUJO,2016), nos ultimos anos, a maior parte deles funcionavam com
carater consultivo e ndo deliberativo, sem uma defini¢do clara de mecanismos de
corresponsabilidade para a realizagdo de programas e projetos, para formulagdo de leis e

regulamentagdes. Os avancos do governo eletronico, seja por meio do uso do mecanismo
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de consulta publica na internet'(CUNILL-GRAU, 2016) ou pela conquista da Lei da
Transparéncia'® (EISENBERG, 2014), corresponderam a conquistas importantes para a
legitimagao das politicas e para o monitoramento da aplica¢do dos recursos publicos mas
representam uma parte de um processo muito mais amplo de participagdo, que merece ser
aprofundado e complementado com mecanismos que garantam o protagonismo da
sociedade e a capacidade de resposta e tempestividade das a¢des governamentais.

O PBC funcionou como um grande exercicio de visualizagdo de fragilidades e
possibilidades de integracdo de politicas com vistas ao fortalecimento efetivo da
economia criativa brasileira a partir dos seus micro e pequenos empreendedores,
considerando-se os desafios identificados no processo de planejamento da SEC e os
principios norteadores das politicas publicas formuladas: diversidade cultural,
sustentabilidade (cultural, social, ambiental e econdmica),inovagdo (produto e processo)e
a inclusdo social, com foco na inclusdo produtiva, potencializadora da geracao de trabalho
e renda.

Apesar de programas e projetos, desenvolvidos por outros ministérios,
promoverem o fortalecimento de profissionais, empreendedores e empreendimentos
criativos, muitos ndo os percebiam como parte de um campo econdmico mais amplo e
estratégico para o pais. As acdes eram entdo implementadas de modo isolado e
desconectado, sem articulagdes efetivas intragoverno que permitiriam uma qualificagdo
estruturante das acdes no campo. Esta situagdo implicava em desperdicio de energia, em
retrabalho, na falta de racionalidade e na ineficiéncia da alocagdo de recursos publicos,
no desenvolvimento de programas e projetos fragmentarios, com impactos superficiais
de curto prazo e com pouca consisténcia no médio e longo prazos.

Este diagnostico conduzia para uma reflexdo acerca da necessidade,
aparentemente 0bvia, de constru¢ao de um sistema de integracdo de politicas em rede,

demandando uma andlise mais aprofundada acerca dos atores, publicos e privados, que

195As consultas publicas correspondem a um mecanismo de escuta das demandas da sociedade com a

finalidade de formular programas, projetos e leis. (vide: http:/www.brasil.gov.br/consultas-
publicas?TSPD 101 R0=e582e484659d41a778fc61d29d1f1{b2x440000000000000000efe7dab3 ffff0000
0000000000000000000000005ab6a32100ef06a674)

106 A Lei Complementar 131/2009 — lei da Transparéncia — altera a redacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal. O texto inova e determina que sejam
disponiveis, em tempo real, informag¢des pormenorizadas sobre a execu¢do orgamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”(vide: http://leidatransparencia.cnm.org.br).
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deveriam compor esta rede. Esta composicdo exigia uma articulacdo de arranjos
institucionais para além do sentido estrito, ela deveria buscar arranjos que integrassem
redes de interesses, estabelecidos em teias de relacionamentos formais e informais, dentro
e junto ao estado. Nesta dindmica, conflitos e convergéncias aconteciam de modo
simultaneo e, em alguns casos, desconheciam os limites entre o publico e privado,
redundando em jogos e estratégias de cooptacdo (LOBATO, 2006). Neste sentido, cabia
e cabe ao estado a criacdo de dispositivos garantidores de processos participativos,
geradores de corresponsabilidade e que garantam a prevaléncia do interesse publico,
apesar das sobreposigdes e fragmentagdes das redes de interesse.

Para além disto, emergiram, também nesta reflexdo, questdes de natureza
estrutural relacionadas a aspectos administrativos, tecnologicos e de governanga que
interfeririam diretamente no modus operandi deste sistema de acdo politica. O processo
de elaboragdo do PBC evidenciou, por exemplo, uma grande fragilidade nas estruturas do
estado no trato de politicas e programas concertados entre 6rgaos governamentais. Como
integrar politicas e garantir a articulagdo, a coordena¢@o, o monitoramento e a avaliagdo
de programas e projetos funcionando de modo complementar e simultdneo? Como alinhar
missdes e objetivos institucionais, além dos interesses politicos presentes entre os
diversos atores componentes deste sistema?

No caso do PBC, foram envolvidos multiplos atores no seu processo de construgao

através da

articulacdo e a execugdo de programas e agdes desenvolvidas por 11
ministérios'®” (MinC, MEC, MDS, MTE, MCom, MTE, MTur, MDIC, MCTI,
ME e MI), pelo menos 11 organizagdes da administracdo indireta (entre
autarquias, fundagdes e agéncias (IPEA, Capes, CNPq, Apex, ABDI, IPHAN,
IBRAM, ANCINE, FBN, Funarte, FCP), por cinco empresas publicas ¢ de
economia mista (BNDES, BB, CEF, BNE, BASA) e por cinco organizagdes
paraestatais do Sistema S (Sesi, Sesc, Senai, Senac e Sebrae). (LEITAO, 2016,
P.374)

O Plano também contemplava um conjunto de pactuacdes federativas junto a
estados e municipios, além de incluir uma rede de institui¢cdes, publicas e privadas,
associadas a execucdo de programas do governo nos territorios.

Essa multiplicidade de arranjos institucionais demandava uma afinacao entre as

liderancas institucionais e a elaboracdo de um sistema governanga e monitoramento que

19705 outros quatro ministérios relacionados com o Plano ndo tinham carater finalistico mas compunham
o seu nucleo gestor junto com o Ministério da Cultura — Casa Civil, Ministério do Planejamento (MP),
Ministério da Fazenda (MF) e Secretaria de Comunicagdo Social (SECOM).
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garantissem a integragdo dos multiplos sistemas da administragdo ptblica!®®, garantindo
também uma interface de integragdo junto as demais instituicdes parceiras fora da
estrutura publica.

A proposta do Plano era, portanto, muito ousada tanto na perspectiva politica
quanto na de gestdo. Sua proposicao afetava bases e estruturas ha muito consolidadas e
geravam desconfianga dos pares que ainda nao haviam assimilado a teméatica da economia
criativa como relevante e estratégica para o pais. Deste modo, ainda que de modo
silencioso, era clara a existéncia de um certo incomodo por partes dos parceiros, tanto
internos ao Sistema MinC quanto externos a ele. O trato de uma tematica transversal junto
a estruturas rigidas e hierarquizadas, pouco habituadas a uma dindmica de colaboragao e
cooperagdo, implicavam ndo apenas na falta de fluidez dos processos mas num
movimento de resisténcia frente a uma suposta ameaca de invasdo de espacos de poder.
Este foi um dos grandes obstaculos que a equipe da Secretaria da Economia Criativa teve
que enfrentar diuturnamente na elabora¢dao do Plano, um Plano que muito mais do que
demandar dinheiro novo se entendia como um mecanismo de ligacdo, conexdo e de
geracdo de sinergias entre programas e projetos dos Ministérios parceiros com recursos
Jé previstos nos seus Programas Plurianuais (PPA).

O PBC, em mais de um ano de construgdo, foi conduzido pela SEC (MinC) por
meio de uma articulacdo técnica que integrava contribuicdes de gestores e técnicos das
pastas envolvidas. O envolvimento da Casa Civil, desde o inicio do processo, foi
importante no sentido de avalizar o interesse da presidéncia no Plano, mobilizando e
convocando os ministérios para uma participagao efetiva. O MinC sozinho ndo tinha for¢a
politica para conduzir este processo.

A elaboragdo de um modelo de governanca também se fez necessario com vistas
a garantir as pactuagdes intra e interfederativas, além das articulagcdes politico-
institucionais relativas as tomadas de decisdo, ao monitoramento ¢ avaliagdo de
resultados, incluindo a participagio da sociedade civil (LEITAO, 2016).

Somente com uma atencdo voltada para estes aspectos € que o Plano, mesmo que
amparado numa grande ideia ou projeto de governo, se converteria em realidade concreta

e efetiva. Tanto quanto eram necessarios investimentos de recursos no desenvolvimento

108gstema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), Sistema Integrado de Dados Orgamentarios
(SIDOR), Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN), Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (SIASG), Sistema de Convénios(SICONV), Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE) e Sistema de Informagdes das Empresas Estatais (SIEST).
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dos programas e projetos identificados, junto a cada um dos parceiros, também se fazia
urgente a constru¢do de um novo modelo de funcionamento do estado, configurado numa
dindmica de integracdo de redes, num sistema de atuacdo politica de um estado-rede. O
que vem a ser reforcado a partir do que pdde ser apreendido na andlise da pesquisa de
campo, apresentada no capitulo 3 desta tese, acerca das dindmicas econdmicas dos
sistemas produtivos e das redes de economia nos territorios. Isto porque, as caracteristicas
e dindmicas sistémicas do campo criativo demandam politicas e a¢des concertadas
também numa perspectiva sistémica, por meio de arranjos institucionais integrados aos
territorios. A logica de uma agdo politica isolada e unidirecional ndo d4 mais conta da
complexidade do campo. O mundo complexo pede uma atuacdo complexa e ndo
compartimentalizada e limitada a uma unica dimensao ou aspecto. Portanto, politicas de
economia criativa ndo devem se limitar as politicas de um ministério ou de uma secretaria
mas devem ser tratadas de modo transversal, ainda que sob a lideranga de um 6rgao ou
entidade, essencial para garantir um nivel minimo institucionalidade, coordenagdo e
articulagao.
Deste modo, diante de tudo o que foi descrito, s6 existiria alguma chance de o
PBC ter avangado, considerando-se o cenario no qual estava inserido, a partir de uma
decisdo politica conduzida e articulada pelo Ministério da Cultura, 16cus institucional e
nascedouro da proposta, junto a Casa Civil e aos demais ministérios parceiros. Esta
decisdo priorizaria o Plano na agenda politica do MinC e demandaria um esfor¢o da sua
mandataria no sentido de articular as demais liderangas ministeriais numa soma de
interesses e forcas politicas para apresentar o PBC para a Presidéncia da Republica. Com
o Plano aprovado, seria necessaria a constituicio de um nucleo que garantisse a sua
execu¢do, monitoramento a avaliagdo, baseado num modelo de governanca colegiado
com os demais parceiros. A Ministra Ana Hollanda, que deu inicio a essa construcao, ndo
tinha esse perfil e acabou por ser substituida antes do Plano ser concluido. J4 a ministra
Marta Suplicy tinha um poder de articulagdo politica bem maior do que o da sua
antecessora, embora ndo se interessasse em assumir essa empreitada que, segundo ela,
ndo era prioritaria na sua agenda politica.
Em sintese, ¢ interessante o destaque de algumas reflexdes sobre esta experiéncia:
* A tematica da economia criativa estava em processo de inauguracdo no plano
federal, sendo inexistente ou incipiente o entendimento dos oOrgdos da

administracdo publica quanto ao que essa economia representava ou as suas
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potencialidades efetivas para o desenvolvimento do pais. Neste sentido, a
proposicdo de um Plano de Governo, naquele momento, foi prematura,
considerando-se a falta de sensibilizagdo institucional para a sua importancia.

A estrutura do estado era, e ainda ¢, extremamente hierarquizada e burocratica,
habituada a uma logica de funcionamento compartimentalizado, onde a cada
6rgdo ou organizagdo cabe uma funcdo especifica relacionada com o
desenvolvimento de politicas, programas e projetos proprios. Ainda que existam
acordos de cooperagdo e parcerias interinstitucionais, estes se limitam a agdes
especificas. Deste modo, politicas de natureza transversal, sem um costado
politico forte, ampliado e bem articulado, ndo tem for¢a e acabam por suscitar
desconfianca entre as partes que se sintam “invadidas” em suas pautas. Os limites
institucionais sdo confundidos com territérios de poder que ndo podem ser
ultrapassados.

A gestdo publica convive e ¢ transpassada por uma rede de interesses, publicos e
privados, que precisam ser considerados e reconhecidos na sua importancia para
a consecucdo e a concretizagdo de ideias e projetos. Como uma rede fluida, ela
pode ser influenciada por atores estratégicos que tenha forga politica mas nunca
comandada de modo isolado. Deste modo, ¢é necessario um trabalho continuo que
garanta a presenca das partes envolvidas com a finalidade de gerar legitimidade
as acdes. A construcdo de um Plano de Governo, ainda que conceitualmente
consistente e tecnicamente viavel, ndo € suficiente para a efetivagdo do mesmo.
A cultura personalista presente na gestdo publica ainda ¢ um fator impeditivo de
processos mais amplos de colabora¢do e compartilhamento, além de precipitar
solugdes de continuidade de politicas, programas e projetos com forte associacao

as gestOes antecessoras.

Apesar de todos estes pontos levantados, o PBC apontou para um caminho

necessario de reformulagdo da atuacdo do estado. Esta experiéncia vivenciada, permitiu

a autora desta tese vislumbrar este caminho como possivel e potente, embora dificil, para

a formulagdo e a implementacdo de politicas ptiblicas com carater transversal. Ratificando

o pensamento de Castells (1999) fortalecido por Evans (2010), o estado-rede se configura

como conceito e dindmica indispensavel para a integragdo de politicas e programas de

multiplos agentes, sejam publicos ou privados, demandando uma atencdo especial na

perspectiva da constru¢do de arranjos institucionais efetivos e com a participagdo da
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sociedade, capazes de transformar a realidade por meio do enfrentamento de questdes

complexas associadas ao desenvolvimento dos territorios.

4.5 O Estado-rede e a formulacdo de politicas publicas para o fortalecimento de

sistemas produtivos e redes de economia criativa (SPREC)

Considerando que a proposicdo de um estado-rede exige uma reforma das
estruturas e dindmicas do estado, sdo retomados entdo, de modo sintético e com alguns
ajustes, os principios defendidos por Castells (1999) no Capitulo 1 como necessarios para
esta reconfiguracdo: a capacidade de descentralizar poder e autoridade para entidades
parceiras (supranacionais, nacionais e subnacionais); a flexibilidade, no sentido de ser
capaz de atuar como negociador com os diversos entes legitimando uma agdo de
intervengdo efetiva; a capacidade de coordenar sem gerar dependéncias, garantindo que
os processos de descentralizagdo e flexibilizagdo sejam promotores do empoderamento
dos atores locais promovendo o desenvolvimento de uma estrutura policéntrica (LE
BOURLEGAT; FALCON, 2017); a participagdo cidada concebida dentro de um sistema
de governanga que garanta ndo apenas a legitimidade e a efetividade das acdes
desenvolvidas mas que inclua a sociedade civil nos processos de formulagdo e
monitoramento, num exercicio articulado e multinivel (THAYER E DELAMAZA,
2016); a transparéncia administrativa, no sentido de reforcar a sua credibilidade junto a
sociedade civil e aos demais entes com os quais se relaciona; a modernizagao tecnolégica
da administragdo, objetivando mais agilidade, eficiéncia e eficacia na sua operagdo; a
transformagdo dos agentes da administragdo, com o objetivo de qualificar e ampliar as
capacidades de gestdo e operagdo dos servidores publicos; e, por ultimo, a retroagdo na
gestao, promovendo sistemas e dindmicas de aprendizagem organizacional voltados para
a corre¢ao dos proprios erros.

Considerando que os sistemas produtivos e as redes de economia criativa
(SPREC) se constituem dentro de sistemas territoriais (RAFFESTIN, 1993) que
contemplam redes de tessituras constituidas por atores influenciados pelas dimensdes
politicas, econdmicas, culturais e sociais, constata-se que o sistema de atuagao politica do
estado-rede, apresentado esquematicamente na Figura 24, deve ser articulado e
coordenado de modo a garantir uma capacidade de interlocugdo multipla com os

diferentes atores, promovendo encontros, associagdes, parcerias e cooperagoes.
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Figura 24: Sistema de atuagio politica do Estado-Rede
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Fonte: elaborado pela autora.

O territério como um sistema pede entdo uma atuagdo sistémica do estado. Os
setores criativos, compreendidos também sob a perspectiva sistémica, demandam uma
interlocugdo sistémica, integradora de politicas e capaz de agir de modo simultineo e
consistente por meio de programas e projetos verdadeiramente estruturantes, nao
fragmentarios.

Dentro desta logica atrelada ao territorio, o estado-rede emerge como ator
fundamental a partir de um nucleo-base de coordenacdo e articulacdo dos diversos
arranjos institucionais que deverdo ser mobilizados nos territdrios e incorporados como
agentes politicos. No campo da economia criativa, percebe-se, portanto, a necessidade
de uma composicdo minima que inclua as pastas relacionadas a cultura, ao
desenvolvimento econdmico, ao trabalho, a educagdo, a ciéncia, tecnologia e inovagao e
ao turismo. Dentro desta logica, o sistema de atuagdo politica, apresentado anteriormente
na Figura 36, ¢ entdo assumido promovendo a integracdo de programas e projetos
baseados nas demandas efetivas dos territorios, fugindo da logica do curto prazo.

As caracteristicas e estruturas proprias da cidade precisam ser compreendidas e

repercutem em condigdes favoraveis ou ndo ao desenvolvimento dos empreendedores e
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de seus empreendimentos, assim como especificidades proprias a realidades de cada um
dos setores interferem nas suas dindmicas econdmico-produtivas. No Capitulo 3, foi
apresentada uma ampla andlise sobre os SPREC. E nessa andlise percebeu-se que as
relagdes com o estado ainda sdo limitadas e restritas a algumas esferas, principalmente
quando o assunto se relaciona com autorizagdes de funcionamento ou acesso a editais e
leis de incentivo, o que ¢ muito pouco quando pensamos na logica do estado-rede.

Deste modo, ¢ evidente que o escopo do estado-rede ¢ amplo, a partir do momento
que articula, coordena e estimula a constituicdo de arranjos institucionais com
representantes da sociedade civil, da iniciativa privada e de entes das trés esferas
governamentais. Entretanto, como um exercicio de analise, serd apresentado a seguir um
levantamento acerca das estruturas dos governos do estado e da cidade do Rio de Janeiro,
com o objetivo de identificar programas e projetos relacionados, de algum modo, com o
fortalecimento da economia criativa na cidade. Neste exercicio, foram focadas as
Secretarias e 0 6rgaos responsaveis pelas areas de Cultura, Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Educacdo e Turismo. Os programas e projetos
desenvolvidos pela prefeitura e pelo governo do Estado nem sempre sdo de facil
identificacdo e localizacdo, em virtude de inconsisténcias e falta de tempestividade dos
dados e das informagdes apresentadas nos sites oficiais, mas apontam para algumas
reflexdes relevantes. De qualquer modo, ¢ importante ter em mente o fato de que o estado
do Rio de Janeiro se encontra na pior crise a sua histdria, enfrentando um cenério de uma
profunda crise fiscal que esta longe de terminar!®®.

O Quadro 14, a seguir, representa um esfor¢o de sintese dos programas e projetos
liderados pela Prefeitura e pelo Governo do Estado, além de identificar institui¢des
vinculadas que assumem ou poderiam assumir um papel importante para o
desenvolvimento do campo criativo na cidade. E importante destacar que, como nio ha
uma padroniza¢do do desenho organizacional da Prefeitura e do Governo do Estado (o
que ndo ¢ obrigatorio), no caso da Prefeitura, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento,
Emprego e Inovagdo (SMDEI) contempla os campos do Desenvolvimento Economico,

Trabalho e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, enquanto que no ambito do Turismo, ndo

190 problemas do estado ndo se limitam as questdes de ma gestdo ou de queda de arrecadagdo mas se
relacionam fortemente com um sistema de corrupgdo comandado por um ex-governador (Sérgio Cabral),
hoje preso, que chefiava uma quadrilha de ex-secretarios da administracdo publica e conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado.
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existe uma Secretaria Municipal mas duas Empresas Publicas Municipais vinculadas ao

campo: a Empresa de Turismo do Rio de Janeiro — RioTur e a RioEventos!!°.

110Rjo Eventos (vide: http://www.rio.1j.gov.br/web/rioeventos/empresa)
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Quadro 14: Orgaos e instituigdes (municipais e estaduais) relacionados com as politicas publicas de economia criativa na cidade do Rio de Janeiro, considerando-se os campos
da cultura, do desenvolvimento econdmico, do trabalho, da ciéncia, tecnologia e inovagdo, da educacdo e do turismo

Ciéncia, Tecnologia e

Cultura Desenvolv. Econémico Trabalho ~ Educacao Turismo
Inovagao
Municipal Estadual Municipal | Estadual | Municipal Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual 1\;[1::;- Estadual
Secret. Secret. de Secret. Munic. | Secretaria | Secret. Secret. de Secret. Secret. de Secret. Secret. de | RioTur | Secret. de
Munic. de Cultura do de Desenv., de Estado | Munic. de | Estado de Munic. de Estado de Munic. de Estado de Estado do
Cultura Estado (SEC) | Emprego e da Casa |Desenvolv., | Trabalho e Desenvolv., |CT&le Educacdo Educacdo Turismo
(SMC) Inovagao Civil e Emprego e | Renda Emprego e Desenvolv. (SME) (SEEDUC) (SETUR)
(SMDEI) Desenv. | Inovacao (SETRAB) Inovacao Social

(SMDEI) (SMDEI) (SECTIDS)
Editais de Editais de Zona Franca | Ag. Projeto Plano Projeto Porto | Universidades | Projeto Bolsasde | Rio Cia de
fomento / Lei | fomento / Lei | Social Estadual | ForsoftRio | Territorial de |21 (Polo de estaduais: Semeando Estudo - Eventos | Turismo do
Munic. de Estad. de de /DJ Qualif. - Inovacgao UERJ e Mudanga PROSSIGA Estado do
Incent. a Incent. a Fomento | Carioca PLANTEQ Tecnologica) | UEZO. (Periddico RJ
Cultura (Lei | Cultura (Lei (AgeRio) online) (TurisRio)
n® 5553/ n°
2013) 1.954/1992)
Equipamentos | Equipamentos | Polos Sist. de Observatorio | Projeto Naves | Fund. de Orquestra de | Progr.
culturais culturais Gastronémicos Inform. de Emprego ¢ | do Amp. a Pesq. | Vozes Escola
municipais estaduais / Sobre o Renda Conhecimento | do Estado do | Meninos do | Aberta
FilmCommiss mercado do RJ (FAPERJ) | Rio/ Fest.
ion- RioFilme | PADEC Trabalho Da Cangao

de Esc. Mun.
Rio Criativo Economia | Economia Projeto FAETEC Mostra Mun. | Cinema
Solidaria Solidaria Caravana da de Danga/ | para todos/
(ECOSOL) | (ECOSOL) | Ciéncia Escola de Rio
Bamba Audiovisual

Fonte: elaborado pela autora.
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Analisando-se o Quadro 14, podem ser destacados alguns pontos:

* Os seis campos de formulacdo e implementagdo de politicas publicas,
considerados como estruturantes para o desenvolvimento da economia criativa
(cultura, desenvolvimento econdmico, trabalho, ciéncia, tecnologia e inovagao,
educacdo e turismo) desenvolvem programas e projetos que se propdem ou que
podem contribuir com o desenvolvimento e o fortalecimento de empreendedores
e empreendimentos dos setores criativos na cidade.

» As Secretarias municipal e estadual de cultura correspondem aos 6rgdos com
relagdo mais direta com os setores do campo cultural e criativo'!!, com destaque
para: os mecanismos de financiamento (editais e leis de incentivo); a rede de
equipamentos culturais voltados para a circulagdo e difusdo cultural na cidade; a
Rio Filme, pela sua relevante atuagdo “nas areas de distribui¢do, apoio a expansao
do mercado exibidor, estimulo a formacdo de publico e fomento a produgao
audiovisual, visando o efetivo desenvolvimento da industria audiovisual
carioca”!?; o PADEC!"® pela sua contribui¢io nas areas de patriménio,
qualificacdo para a gestdo publica de cultura e no apoio junto a equipamentos
culturais no estado; ¢ a Incubadora Rio Criativo!'4, pela sua atuagdo como
incubadora de empresas, escola de formacao livre e espaco de coworking voltada
prioritariamente para empreendedores e empreendimentos dos setores da
economia criativa.

* No campo do desenvolvimento econdomico, podem ser destacados no plano

municipal o projeto Zona Franca Social'!®

, que da autonomia aos gestores das
unidades da prefeitura para a contratagdo de microempreendedores e
empreendedores individuais que atuam na prépria regido atendida, e o apoio a
criagdo de polos gastronomicos. Apesar da Zona Franca Social ndo destacar
servicos de empreendedores dos setores criativos, estes tem potencial de serem
contemplados. No plano estadual, a AgeRio, sociedade de economia mista

vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico do

" Conforme pode ser confirmado no Capitulo 3.

12 Rio Filme - vide: http://www.riofilme.com.br

113programa de Apoio ao Desenvolvimento Cultural dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro - vide:
http://www.cultura.rj.gov.br/apresentacao-projeto/padec.

41ncubadora Rio Criativo (IRC) - vide: http://riocriativo.com/incubadora

11570na Franca Social — vide: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-01/prefeitura-do-rio-
quer-estimular-contrato-com-microempreendedores-em-2018
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Rio de Janeiro, figura pela sua relevancia como fomentadora do desenvolvimento
econdmico do estado seja por meio do repasse de recursos proprios ou como
operadora financeira de bancos publicos, financiadoras ou fundos de
investimento. O microcrédito orientado ¢ um produto financeiro importante que
tem sido priorizado pela Agéncia. Vale ressaltar que a antiga SEDEIS (Secretaria
de Desenvolvimento Economico, Energia, Industria e Servigos), agora
incorporada a Secretaria de Estado da Casa Civil, tinha um nucleo de APLs,
voltado para apoiar APLs no estado, inclusive os que desenvolviam atividades
criativas. Na Regido Metropolitana se destacavam o APL de Moda Carioca, o
APL de Moda do Leste Fluminense e o APL de Gemas e Joias. Este ntcleo foi
desativado.

* No campo do trabalho, tanto na atuacdo municipal quanto na estadual, sdo
identificados projetos de formacao e qualificacdo, sistemas e 6rgdos de geragao
de informacdes e dados relativos ao mercado de trabalho e programas de
economia solidaria. Ainda que estas iniciativas ndo priorizem o campo da
economia criativa, elas tem todo potencial para o favorecimento deste campo.

* Na Ciéncia, tecnologia e inovacdo, podem ser destacados no plano municipal os
projetos Porto 21''®, que se propde a criar um polo de inovagdo tecnoldgica na

17 e Caravana da Ciéncia. No

regido portudria da cidade, Naves do Conhecimento
plano estadual, podem ser destacadas instituicdes fundamentais para a geracao de
conhecimento e que estdo vinculadas a SECTIDS: a Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade Estadual da Zona Oeste (UEZO), a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (FAPERJ) e Fundagdo de
Apoio a Escola Técnica (FAETEC).

» As Secretarias municipal e estadual de educacdo tem como competéncia a oferta
do ensino publicos fundamental e médio, respectivamente. No caso da Secretaria
Municipal de Educacdo, foram identificados alguns projetos ligados a producao
de conhecimentos relativos a tendéncias no mercado de trabalho e associados a
formacdo e promocao artisticas (musica, danga e carnaval). No plano estadual,

puderam ser identificados o PROSSIGA — Programa de Bolsas de Estudo voltadas

para alunos de ensino médio que pretendam ingressar em instituigdes privadas de

116Projeto Porto 21 — vide: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=7109233
17Nave do Conhecimento — vide: https://navedoconhecimento.rio
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118 ¢ o0 Cinema para Todos. A

ensino superior, o Programa Escola Aberta
importancia da oferta e da manuten¢do de formagdo em arte e cultura ou de
programas e projetos de acesso a fruicdo artistico-cultural nas escolas, conforme
pdde ser verificado no sub-topico 3.2.6.3 (relativo ao sentimento de pertenga), é
extremamente significativo para a ampliacdo de referéncias e repertdrios culturais
que mais adiante influenciardo nas novas geragdes de profissionais do campo
cultural e criativo.

* Por ultimo, no campo do Turismo, a RioTur e a Rio Eventos sdo as empresas
publicas responsaveis pelo campo na Prefeitura, tendo uma atuagdo direta com o
turismo cultural associado ao patrimonio material e imaterial (incluindo as festas
& celebracdes e gastronomia analisados nesta tese) da cidade. A Secretaria de

Estado do Turismo atua de modo vinculado a Companhia de Turismo do Estado

(TurisRio).

Ainda que esse levantamento demonstre multiplas iniciativas levadas a cabo por
orgdos da prefeitura e pelo governo do estado, algumas com maior ou menor impacto no
campo criativo da cidade, o que se percebe ¢ que ainda estdo aquém das necessidades do
campo. Os programas e projetos, apesar da existéncia de alguns acordos
interinstitucionais, ainda ndo sdo percebidos dentro de um processo mais amplo de
fortalecimento de arranjos institucionais alinhados e constituidos em fun¢do de
estratégias e agdes especificas. Se, em cada um dos ambitos (municipal e estadual), ha
falta de integracdo entre os 6rgaos, mais fragil ainda ¢ a integrag@o entre a prefeitura e o
governo do estado, podendo ser praticamente inexistente ou inexistente quando as gestoes
governamentais sdo ocupadas por partidos militantes em campos ideoldgicos opostos.
Dependendo do grau de tensionamento presente entre as redes de interesse nos territorios,
podem ser geradas barreiras instransponiveis que impecam a busca por processos
sinérgicos.

Todavia, ¢ preciso reconhecer que o exercicio de se pensar estrategicamente e de
se planejar buscando a integracio das acdes politicas nos territorios nio é recente. E
comum governos municipais, estaduais e federais, incorporarem praticas e métodos de
planejamento buscando a convergéncia das agdes em torno de objetivos e metas a serem

medidas através de indicadores de desempenho, muitas vezes estabelecidos com o apoio

118Programa Escola Aberta — vide: http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=179083 1
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de consultores contratados para a facilitagdo destes processos. A ideia ¢ que as metas
definidas nos planos estratégicos pautem a definicdo das metas e dos orcamentos
previstos nos Planos Plurianuais (PPAs).

No Rio de Janeiro, no ano de 2017, a equipe da gestdo do Prefeito Marcelo
Crivella conduziu um processo de planejamento que veio a culminar com a elaboragio
do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro — Rio 2020: mais solidario e mais
humano!!®. Este Plano foi formulado na perspectiva do mandato de 2017 a 2020, sendo
construido e estruturado a partir de quatro dimensdes denominadas como: Economia,
Social, Urbano Ambiental e Governanga. Nao ¢ prioridade desta tese uma analise critica
quanto a metodologia ou a estrutura do Plano, mas ¢ relevante se chamar atengdo para
alguns pontos: a cultura e a criatividade da cidade do Rio de Janeiro ¢ destacada como
traco caracteristico de sua tradi¢do e construgdo historica; palavras e expressdes como
industrias criativas, economia criativa, economia da cultura ¢ do conhecimento, cultura,
vocagado turistica, patrimonio cultural, entretenimento, calendario de eventos culturais e
artisticos, empreendedorismo, negdcios, associativismo, cooperacdo, APLs, cadeias
produtivas, acesso a cultura, politicas de cidadania e diversidade cultural estdo presentes
no decorrer de um Plano, mas ndo ¢ explicito um posicionamento de reconhecimento
acerca da economia criativa como um vetor estratégico prioritario para o
desenvolvimento da cidade. O Plano figura mais como uma carta de intengdes do que
como um documento estruturado que aponte para a implementagdo de projetos
consistentes e exequiveis, identificando responsaveis e arranjos institucionais, detalhando
metas consistentes e coerentes, com prazos exequiveis e or¢camentos claros. O Plano
também foi analisado por membros da Casa Fluminense!'?° e diversas organizagdes da
sociedade civil que, em julho de 2017, participaram de oficinas para realizar uma primeira
avaliacdo das prioridades apontadas pelo Plano e realizaram encontros para debater e
sugerir ajustes e aperfeicoamentos ao documento. SO para citar algumas conclusdes
destas discussdes: a participagdo social no processo de constru¢do do plano foi

insignificante (354 pessoas) considerando-se a densidade demografica da cidade; houve

"YPlano  Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro — Rio 2020 - vide:
http://prefeitura.rio/c/document_library/get file?uuid=028b1762-7931-47dc-b191-
ef2£5825537f&groupld=7108891

120Comentarios, criticas e sugestdes ao Plano Estratégico do Rio de Janeiro (2017-2020) — Casa da Ciéncia
— vide:  http://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2017/09/Comentarios-Cr%C3%ADticas-e-
Sugestdes-ao-Plano-Estratégico-do-Rio-2017-2020.pd
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pouca conexao entre as iniciativas estratégicas para a construcao de politicas intersetoriais
nos territorios e falta clareza quanto a metodologia de acompanhamento das metas.

Enfim, a sensacdo que se tem ¢ de mais um plano para “inglés ver”, um documento
natimorto, sem participagdo popular ou transparéncia, sem clareza quanto as capacidades
institucionais e de execucdo da Prefeitura, um Plano de gabinete, construido sem o
didlogo necessario com a sociedade civil e demais atores relevantes para o processo. A
Prefeitura, em sua estrutura e dindmica esta bem longe de se constituir enquanto rede de
atuacdo politico-institucional.

De modo complementar aos programas, projetos e iniciativas vinculados a
Prefeitura e ao Governo do Estado, ¢ importante uma leitura acerca da rede de institui¢des
e Orgdos federais que também devem compor os arranjos institucionais interfederativos,
necessarios para o desenvolvimento e o fortalecimento dos setores criativos investigados
nesta tese. O Quadro 15 destaca os Ministérios, seus 6rgaos e/ou organizac¢des vinculadas

e possiveis linhas de a¢ao.

Quadro 15: Orgdos e institui¢des federais relacionados com as politicas publicas
de economia criativa com impacto na cidade do Rio de Janeiro

Ministério

()rgﬁo / Organizacio vinculada

Acoes

Ministério da Cultura
(MinC)

Secretaria de Economia da Cultura, Secretaria
do Audiovisual, Secretaria da Cidadania e
Diversidade Cultural, Secretaria de Fomento e
Incentivo a Cultura, Funarte, Ancine,
Fundacdo Cultural Palmares e Iphan

Fomento e formagao (Lei
Federal de Incentivo a
Cultura e Editais)

Ministério do
Desenvolvimento da
Industria e do
Comércio Exterior
(MDIC)

Coord. Geral de APLs e APEX-Brasil

Fomento a APLs Criativos,
promogao da exportagdo de
produtos criativos brasileiros

Ministério do
Trabalho e Emprego
(MTE)

PLANSEQ / FAT, Programa Nacional de
Economia Solidéria, Programa de
Microcrédito Orientado, Observatério do
Mercado de Trabalho, Regulamentacao de
profissdes.

formacao técnica, fomento a
empreendimentos de
economia solidaria, pesquisa
e regulamentagdo
profissional.

Ministério da
Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e

Secretaria de Desenv. Tecnologico e Inovagao

Fomento a inovagao

Comunicagoes

(MCTIC)

Ministério da Institutos Federais de Educagdo Tecnologica, Formacio

Educacio (MEC) Universidades Federais ¢

Ministério do Promogao de destinos
Turismo (MTur) Embratur turisticos

Fonte: elaborado pela autora.
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Retomando-se a analise dos resultados obtidos no Capitulo 3 desta tese, constata-
se num primeiro momento que os desafios da economia criativa na cidade do Rio de
Janeiro refletem e estdo alinhados, de forma genérica, com aqueles identificados no Plano
da Secretaria da Economia Criativa, descritos no topico 4.2 do Capitulo 4. O Quadro 14
a seguir demonstra de modo sintético a correlagdo entre os principais pontos criticos
diagnosticados e os desafios a serem enfrentados para o fortalecimentos da economia

criativa carioca.

Quadro 16: Diagnosticos e desafios para o fortalecimento dos SPREC no Rio de Janeiro
Diagnéstico: Os empreendimentos criativos sdo extremamente enxutos em sua estrutura e frageis na
incorporacdo de processos inovativos, sejam estes relacionados ao uso das tecnologias digitais ou ao
desenvolvimento de modelos de negécios colaborativos sustentaveis. Sdo poucas e, na maioria das vezes,
burocraticas e inadequadas as fontes de financiamento ofertadas para o desenvolvimento dos negdcios,
somadas ao despreparo dos empreendedores na elaboragio de projetos e na captagdo de recursos, além
do desconhecimento quanto a novos caminhos. A articulagdo em redes de colaborac¢do e cooperacao se
da preferencialmente no desenvolvimento de atividades economicas relacionadas a produgdo de bens e
servigos. As articulagdes associadas a causas comuns, no territorio, ainda se ddo de modo superficial e
pouco articulado, sem resultados efetivos para a sustentabilidade financeira das atividades desenvolvidas
ou para o fortalecimento de lagos de confianga. Ainda assim, a diversidade cultural emerge como matriz
e resultado dos processos de criagdo, reinventando espacos, fortalecendo identidades e o sentimento de
pertenca, promovendo empatias, solidariedades e encontros com potencial de transformacgao.

Desafios

Fomento & empreendimentos, sistemas produtivos e redes de economia criativa; articulag@o de redes de
colaboragdo e cooperagdo com vistas ao fortalecimento de lagos de confianga para o desenvolvimento
de modelos de governanca efetivos nos territorios;, promoc¢do e desenvolvimento de ambiéncias
favoraveis a criatividade e a inovagdo, em produtos, processos, tecnologias digitais e sociais, além de
modelos de negdcios colaborativos.

Diagnoéstico: A existéncia de uma infraestrutura cientifico-tecnologica na cidade ndo garante uma
conexdo efetiva entre estas instituigdes, produtoras de conhecimento, e os empreendedores e
profissionais atuantes no campo da economia criativa, no sentido de acompanhar a evolugido do campo
e propor solugdes de desenvolvimento. Ainda que a cidade apresente uma grande oferta de cursos
(técnicos, profissionalizantes, de ensino superior ¢ de pds-graduacdo) voltados para os setores
analisados, ¢ praticamente inexistente o desenvolvimento e a aplicagdo de conteudos voltados para uma
inser¢do efetiva no mercado, considerando tematicas relacionadas ao empreendedorismo, a gestdo, as
tecnologias digitais e sociais e a novos modelos de negocios. Embora algumas iniciativas isoladas
estejam se constituindo neste sentido na oferta de cursos de pos-graduac@o, na extensdo universitaria
(cursos livres e incubadoras) e nas escolas de formagdo livre tem sido criadas e desenvolvidas na cidade.
Desafios

Produgdo e difusdo de conhecimento no campo da economia criativa / Formagao de profissionais e
empreendedores atuantes nos setores criativos com énfase em estratégia, gestdo, inovagao, processos
colaborativos, novas tecnologias (digitais e sociais) e modelos de negécios.

Diagnostico: Inexisténcia de arranjos institucionais efetivos e significativos, em larga escala, para o
fortalecimento dos sistemas produtivos e das redes de MPEs da economia criativa no Rio de Janeiro. As
iniciativas governamentais sdo pouco significativas, se ddo de modo isolado e desconectado entre si e
ndo geram impactos estruturantes para o desenvolvimento dos empreendimentos no médio e longo
prazos; as institui¢cdes de fomento técnico também atingem os setores de modo pouco significativo sem
gerar mudangas reais nas dindmicas econdmicas dos setores criativos e na oferta de ambientes
permanentes voltados para a criatividade e a inovagdo. O acesso a novos mercados ainda é limitado,
sendo a maior parte dos relacionamentos econdmicos restritos a cidade.

Desafio

Desenvolvimento de politicas publicas de economia criativa voltadas para o desenvolvimento local e
regional, por meio de uma articulagdo concertada entre a sociedade civil e arranjos institucionais
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integradores de programas e projetos nos territérios, mobilizando e fortalecendo sistemas produtivos e
redes econdmicas.
Fonte: elaborado pela autora.

O confronto dos diagndsticos e os desafios da economia criativa carioca, descritos
acima, com o diagnostico da estrutura dos o6rgdos governamentais presentes na cidade
evidenciam a incapacidade do estado de fazer frente as problematicas relativas a
complexidade do campo.

O estado-rede, conforme descrito no inicio deste topico, € um organismo vivo que
demanda capacidades estatais descentralizadoras de poder e autoridade, flexibilidade na
negociacdo, coordenacdo sem gerar dependéncias, promog¢dao de empoderamento por
meio do desenvolvimento de estruturas policéntricas nos territorios, concepc¢dao da
participagdo cidada dentro de um sistema de governanga que garanta a legitimidade das
acoes, atuacdo de forma transparente, incorporacdo de tecnologias nos processos de
gestdo com capacidade inovativa e criagdo de uma ambiéncia de gerag@o de aprendizagem
e conhecimento continuos.

O estado, portanto, da forma como estd hoje estruturado, necessitaria de uma
reformulagdo profunda que demandaria muito tempo para ser implementada, além de uma
vontade politica efetiva de mudanga neste sentido. Deste modo, apesar de aparentemente
6bvia, a logica do estado-rede ¢ bastante complexa e dificil de ser assumida no curto e
médio prazos, considerando-se as dindmicas, as estruturas, os jogos de poder e a cultura
do proprio estado. Portanto, emerge a seguinte questio: E possivel e viavel, nas condi¢des
atuais, a proposta de um modelo intermedidrio que garanta minimamente a constru¢ao de
arranjos institucionais efetivos que deem conta da complexidade e das necessidades dos
setores criativos nos territorios considerando-se seus sistemas produtivos e redes
economicas?

Considerando-se a fragilidade das estruturas do estado no plano municipal e
estadual, além das disputas politicas e de poder, potencializadas pelas sobreposi¢des de
redes de interesse formais e informais, entre os 6rgaos constituintes do poder publico,
esta tese aponta como sugestao (provocacao) a criagdo de uma Agéncia Metropolitana do
Desenvolvimento da Economia Criativa do Rio do Janeiro (AMDEC-RJ), que funcionaria
como ldcus institucional desse processo, como uma instdncia que assumiria o papel de

agente integrador de programas e projetos, como um hub de politicas publicas de
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economia criativa para a regido, priorizando o fortalecimento de sistemas produtivos e
redes de economia criativa na perspectiva do desenvolvimento local e regional.

Como a cidade do Rio de Janeiros e configura como uma metrdpole e sua
economia se constitui e ¢ afetada por profissionais e empreendedores que transitam entre
os municipios limitrofes, nada mais logico do que incorpora-los no escopo territorial a
ser atendido pela Agéncia. A atuacdo da AMDEC-RJ abarcaria, portanto, toda a regido
metropolitana, incluindo os municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sao Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua,
Itaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu!?!. Sua constitui¢do poderia se dar por meio
de um consorcio publico ou convénio de cooperagdo entre os entes federados'??,
estabelecendo uma governanca interfederativa que garantisse o "compartilhamento de
responsabilidades e agdes entre entes da Federagdo em termos de organizagdo,
planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum" (Art. 2, IV da Lei n.
13.089, de 12 de janeiro de 2015)!23,

A AMDEC-RJ caberia a mobilizagio e a articulagio de multiplos arranjos
institucionais integrados em programas e projetos, desenvolvidos nos territérios com o
envolvimento da sociedade civil, com a finalidade de enfrentar os desafios identificados
no Quadro 14. As articulagdes politicas envolveriam tanto poder executivo (federal,
estadual e municipal), priorizando as pastas da Cultura, do Turismo, do Desenvolvimento
Econdmico, do Trabalho e Emprego, da Educacdo, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e
da Fazenda; quanto o poder legislativo (federal, estadual e municipal) no debate sobre
marcos regulatorios estruturantes das atividades dos setores criativos nos territorios. As
articulagdes com a sociedade civil deveriam ser sistematizadas através de mecanismos

garantidores ndo s6 de consulta mas de deliberagdo e corresponsabilidade, envolvendo

121Proj eto de Lei Complementar N° 10/2015 - “Dispde sobre a regido metropolitana do rio de janeiro, sua
composi¢do, organizacao e gestio, define as fungdes publicas e servigos de interesse comum, cria a agéncia
executiva da regido metropolitana do rio de janeiro e da outras providéncias.” (vide:
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/scprol1519.nsf/34c4e2da9b17c0d3832566ec0018d830/2ea5aadfOff8f7b08325
7eba0077190a?OpenDocument)

122Constituigdo Federal - Modalidade de Gestiio Associada Voluntaria => “Art. 241. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e
os convénios de cooperacio entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).”

123Estatuto da Metropole: vide - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113089.htm
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associacdes patronais e de classe, além de camaras tematicas constituidas por
representantes setoriais e territoriais.

A construcdo dos arranjos institucionais se dariam em cima de duas linhas
prioritarias de atuacdo: a primeira promotora de fomento (técnico e financeiro) e de
acesso a mercados (locais, regionais, nacionais e internacionais); a segunda relacionada
com programas e projetos voltados para formagdo e para a geracdo de conhecimento de
profissionais e empreendedores atuantes nas redes de economia criativa. A AMDEC-RJ
contemplaria, portanto, programas e projetos voltados para a criatividade e a inovagao de
redes e sistemas produtivos de economia criativa, potencializados por incubadoras,

126 escolas de

aceleradoras, makerspaces'?*, fablabs'?, espacos de coworking, thinktanks
formacao livre, feiras, mostras, festivais, projetos de pesquisa, semindrios, congressos,
sistemas de financiamento alternativo (ex.: plataformas de crowdfunding e bancos
comunitarios de desenvolvimento!?”), entre outros. A Figura 25 apresenta uma rede de

institui¢des, potenciais parcerias que poderiam ser articuladas pela AMDEC-RJ.

124«0g makerspaces segundo Taylor et al (2016) sdo espacos sociais, com oficinas abertas que
disponibilizam diversas ferramentas e equipamentos possibilitando o desenvolvimento de projetos
individuais ou colaborativos para que pessoas com diferentes habilidades e interesses comuns possam
colaborar e aprender uns com os outros” (COSTA; PELEGRINI, 2017, p.59). Exemplo no Rio de Janeiro:
Olab (vide:https://www.olabi.org.br)

125¢Qs fablabs se diferenciam dos demais espacos maker por apresentar requisitos basicos, tais como:
abertura do espago para comunidade em parte do tempo, participacdo ativa na rede de fablabs e
compartilhamento de conhecimento, arquivos e documentagdo”(COSTA; PELEGRINI, 2017, p.59).
Exemplos: Rede de fablabs no Brasil (vide: https://www.fablabs.io/labs?country=br).

126 ThinkTanks sdo organizagdes voltadas para a produgdo de conhecimento em assuntos especificos de
interesse  social, econOmico, cultural, ambiental, tecnolégico ou  politico. (vide:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/12/01/0O-que-sao-think-tanks.-E-como-eles-influenciam-a-
pol%C3%ADtica)

127“Bancos Comunitarios sio servicos financeiros solidarios, em rede, de natureza associativa e
comunitaria, voltados para a geragdo de trabalho e renda na perspectiva de reorganizacio das economias
locais, tendo por base os principios da Economia Solidéaria. Seu objetivo ¢ promover o desenvolvimento
de territorios de baixa renda, através do fomento a criagdo de redes locais de producdo e consumo.” (Banco
Palmas - vide: site - http://www.institutobancopalmas.org e video -
https://www.youtube.com/watch?v=NOT6meWB0aM / Banco Comunitario Unido Sampaio e Agéncia
Popular Solano Trindade - vide: Blog - http://bancocomunitariosampaio.blogspot.com.br/ e video -
https://www.youtube.com/watch?v=uCUDngolvwk)
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Figura 25: A AMDEC-RJ e suas articulagdes institucionais
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As institui¢des de fomento e de acesso a mercados e as institui¢des voltadas para
a formagdo e producdo de conhecimentos sdo fundamentais na composicdo destes
arranjos embora ndo suficientes. Os arranjos institucionais devem contemplar,
necessariamente, empreendimentos e iniciativas da sociedade civil com forte incidéncia
nos territdrios, no sentido de garantir acdes articuladas, cooperadas consistentes com as
reais necessidades do campo. A seguir, alguns exemplos de instituicdes deste tipo:

e Observatorio de Favelas'?® - organizagdo da sociedade civil, dedicada a produgio
de conhecimento, por meio da realizagdo de pesquisas, € a proposi¢ao de politicas
publicas voltadas para o enfrentamento das problematicas em territorios de
favelas.

e Central Unica das Favelas (CUFA)'? — organizagdo da sociedade civil, voltada
para a promoc¢do da cidadania e da inclusdo social e produtiva de jovens de
comunidades em situagdo de risco. Desenvolve projetos nas areas de educagao,
esporte, lazer, arte, cultura e cidadania.

e Polo de Economia Criativa da Zona Oeste!3°

— rede de agentes, empreendedores,
coletivos e instituicdes do campo cultural e criativo atuantes na zona oeste da
cidade do Rio de Janeiro. Tem como missdo a articulagdo dos diversos atores no
territdrio com o objetivo de gerar conhecimento sobre e para a rede; de apoiar e
promover programas de capacitacdo e de trocas de saberes e experiéncias;
estimular e articular a realizagdo de feiras, rodadas de negdcios, festas e festivais;
e de mobilizar os agentes para questdes de natureza coletiva relativas ao
desenvolvimento do territorio.

e Rede Asta — negocio social voltado para o empreendedorismo, a promogao € o
desenvolvimento de artesds, por meio da utilizagdo de residuos solidos como
matéria-prima. A Rede Asta atualmente conecta artesds de todo o Brasil para a

criagio e o desenvolvimento de solugdes sustentaveis e criativas no

reaproveitamento de residuos.

1280bservatorio das Favelas: vide - http://observatoriodefavelas.org.br
129CUFA (Central Unica das Favelas): vide - https://www.cufa.org.br/index.php
130po]o de Economia Criativa da Zona Oeste: vide - http://vinil69.com.br/site/polo.php
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e Gomeia Galpdo Criativo'3! - espago de coworking de coletivos culturais e
empreendimentos criativos da Baixada Fluminense. Para além do
compartilhamento do espago de trabalho, o grupo se articula através de projetos
com impacto no desenvolvimento local por meio do estimulo de praticas

colaborativas e solu¢des inovadoras.

A AMDEC-RJ funcionaria, portanto, como o agente mediador e catalizador do
estado-rede, assumindo a metafora do Hub, coordenando, articulando, estimulando,
apoiando e fortalecendo iniciativas e empreendimentos que também funcionem como
hubs de outros empreendimentos, distribuidos nos territérios, por meio de redes de
conhecimento (universidades, centros e institutos de pesquisa, associagdes, federacdes,
plataformas etc), redes de formag¢do (universidades, institutos, escolas
profissionalizantes, escolas de formagao livre, Sistema S etc), redes de fomento técnico e
financeiro (Sistema S, incubadoras, aceleradoras, labs de inovagao, parques tecnolédgicos,
bancos, plataformas de financiamento coletivo, agéncias de fomento e desenvolvimento
etc) e redes voltadas para articulagdes politicas e legislativas (poder executivo, poder
legislativo, entidades representativas, associagdes de classe e coletivos), todas integradas
nos sistemas produtivos e nas redes de economia criativa da Regido Metropolitana do Rio

de Janeiro.

4.6 Consideracoes finais

O historico das politicas publicas de economia criativa no mundo completa 25
anos em 2019 e nesta curta caminhada muito foi feito e muito hd o que se fazer. Num
campo de disputas politicas e académicas, a tematica tem avangado e se fortalecido por
meio de experiéncias que, com erros e acertos, tem conseguido apontar para caminhos
efetivos para o desenvolvimento de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Ainda que o historico recente do Brasil ndo seja muito animador, frente a uma
série de instabilidades e retrocessos de natureza politica, percebe-se claramente o
potencial de desenvolvimento da economia criativa nos territorios, onde sistemas

produtivos e redes econdomicas e de conhecimento se estabelecem e se constituem mesmo

131 Gomeia Galpdo Criativo: vide - http://gomeia.com.br
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que em bases frageis. As politicas, os programas, os projetos e as estruturas de um estado
defasado nas suas capacidades institucionais, com mecanismos participativos frageis e
pouco efetivos para a legitimag¢do de suas agdes, além de incapaz de se constituir
enquanto rede por meio de arranjos institucionais alinhados e eficazes, afeta
negativamente a constru¢do de um modelo de desenvolvimento local e regional que
valorize as riquezas presentes nos territorios, que reconheca nas sociabilidades, na
cooperagdo e na colaboracdo caminhos para solugdes inovativas frente aos problemas e
aos desafios a serem enfrentados.

Neste sentido, ¢ evidente a necessidade de uma reformulagdo para constituicao de
um estado-rede, mediador de relagdes e articulagdes multiniveis, potencializador de
sinergias, promotor do bem comum, estimulador e apoiador de autonomias através da
descentralizacdo de processos empoderando os atores nos territorios, transparente na sua
atuagdo, atualizado em processos administrativos e de gestdo e com uma equipe
competente e em continuo processo de aprendizagem.

No entanto, na maioria das vezes, o tempo do estado ¢ lento e ndo acompanha a
velocidade dos fatos, dos acontecimentos e das necessidades de mudanga. E, no caso do
campo da economia criativa, a a¢do do estado nao apenas ¢ lenta mas quase insignificante
quando se analisa um pais com as dimensdes continentais, como ¢ o caso brasileiro, ou
uma metropole como o Rio de Janeiro, favorecida em termos de densidade institucional
mas extremamente fragil na sua capacidade estatal.

As vocagoes culturais e os potenciais criativos e inovadores da cidade tem obtido
reconhecimento mas o investimento correspondente ¢ ainda muito aquém para a geragao
de saltos reais para um reposicionamento econdmico na regido, através do fortalecimento
de processos coletivos e modelos de negdcios colaborativos que conectem e multipliquem
as capacidades dos micro e pequenos empreendedores da economia criativa da cidade.

Nao cabe mais o desenvolvimento de politicas ptblicas que reforcem processos
de dependéncia e que ndo sejam realmente estruturantes do campo criativo. Ainda que o
estado-rede esteja longe de acontecer, ele deve ser perseguido como modelo para o
fortalecimento e o desenvolvimento de sistemas produtivos e redes de economia criativa.

Retomando Cunningham, Banks e Potts (2008), assume-se o modelo de inovagao
ou modelo de economia criativa, optando-se por um conceito de economia criativa como
um sistema complexo facilitador e promotor de desenvolvimento, como um processo de

mudanga econdmica e cultural que se utiliza da criatividade como recurso, que considera
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em sua constituicdo aspectos identitdrios e que promove a geragdo de conhecimentos
focados na experimentagdo, na diferenca e na inovagao.

A logica do desenvolvimento local e regional (FURTADO, 2008), pautado pela
cultura e pela ampliagdo das liberdades (SEN, 2000), se integra na constru¢do de um
novo modelo de desenvolvimento com impacto efetivo na constru¢do de uma nova
globalizagdo (SANTOS, 2001), capaz de incorporar tecnologias globais as préticas,
vivencias e atividades econdmicas locais, valorizando a diversidade cultural nos
territdrios a0 mesmo tempo que amplia oportunidades para a geracao de trabalho e renda.
Numa rede de tensdes e convergéncias, a economia criativa € viva e resultado das relagdes

sistémicas entre multiplos atores, politicos, econdomicos, sociais e culturais nos territorios.
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Conclusoes

A economia criativa no Brasil mais do que um potencial ¢ uma realidade, uma
oportunidade e uma alternativa estratégica para o desenvolvimento do pais. No entanto,
¢ preciso ter claro sobre em que bases esta economia deve ser desenvolvida e fortalecida,
sobre qual modelo de desenvolvimento deve ser adotado.

Conforme pdde ser visto no decorrer desta tese, a importacdo de modelos
hegemonicos ndo ¢ suficiente e nem adequada ao contexto de paises em desenvolvimento.
A assimilacdo e a reprodu¢do de suas praticas e dinamicas econdmicas s6 refor¢am a
dependéncia cultural tdo combatida por Furtado (2008), repercutindo na fragiliza¢ao de
uma ambiéncia promotora de autonomias e de capacidades inovativas. Soma-se a isso a
consolidagdo de um modelo ndo includente, que privilegia a grande industria,
concentradora, e que replica logicas de mercados globais. Nesse sentido, uma economia
criativa brasileira deveria incorporar processos geradores de autonomias e liberdades
(SEN, 1999) que apontem para uma nova ética, onde os meios ndo se sobreponham aos
fins, onde a produgdo de riqueza econdmica sirva como suporte para a promog¢do da
qualidade de vida, gerando vantagens individuais e beneficios coletivos.

Esta economia deve, portanto, ter na sua centralidade a criatividade e a liberdade
como fruto de um processo cultural mais amplo e profundo, baseado em um sistema que
valorize a diversidade cultural dos e nos territorios, que estimule e fomente a inovagao
para a geragdo de novos produtos, processos e tecnologias, que promova
sustentabilidades (politicas, econdmicas, culturais, sociais e ambientais) e que garanta o
acesso a oportunidades de crescimento e desenvolvimento produtivo.

Neste contexto, o desenvolvimento local e regional emerge como meio e processo
para a expansdo destas capacidades, reconfigurando estruturas e dinamicas politicas,
econdmicas, culturais e sociais nos territérios, dentro de uma perspectiva sist€émica. O
fortalecimento de sistemas produtivos e redes de economia criativa deve, deste modo, se
dar a partir da articulagdo de arranjos institucionais, promotores de dinamicas
policéntricas que integrem estado, iniciativa privada e sociedade civil através de sistemas
de governanca ageis, eficientes e eficazes, garantidores de mecanismos que incorporem

processos participativos geradores de corresponsabilidade.
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Na légica do desenvolvimento local, a valorizagdo das identidades culturais e dos
conhecimentos locais conectam atores na busca por solu¢des inovadoras, autonomas e
redutoras das desigualdades, assumidas coletivamente e de modo compartilhado. No
entanto, ¢ importante se ter claro que a valorizag¢do da cultura e dos saberes locais ndo se
encerra em si mesma, visto que as dindmicas globais interferem nos conhecimentos, nos
valores e nas praticas nos territorios. Apesar da globalizacdo se pautar por processos
homogeneizantes, seus impactos nas pessoas € nos lugares acabam por reforcar e produzir
novas heterogeneidades. E a homogeneizacao, ainda que favore¢a o mercado global, ndo
supre a heterogeneidade de uma demanda planetéria e diversa (SANTOS, 2001).

A alternativa, portanto, para paises em desenvolvimento e/ou subdesenvolvidos,
¢ o fortalecimento e o desenvolvimento de uma economia criativa que se fortalece e se
diferencia a partir do local mas que se apropria de mecanismos e tecnologias globais, por
meio de praticas colaborativas, solidarias, inclusivas e inovadoras, tendo na diversidade
cultural seu elemento diferenciador.

A andlise das dindmicas dos sistemas produtivos e das redes econdmicas dos
setores criativos no Rio de Janeiro serviu como base essencial para estas conclusdes. Em
termos de distribuicdo geografica, pdde ser verificada a presenca e o adensamento de
empreendedores em todas as regides da cidade, mantendo relacdes e conexdes
econdmicas tanto no ambito interno quanto externo aos setores. A economia criativa ¢é
uma economia de redes intersetoriais que se estabelecem no desenvolvimento de projetos
multiliguagens, na complementaridade de expertises, na troca de saberes multiplos e
necessarios para os processos de criacdo e para o desenvolvimento de produtos, na
integracdo de atividades necessarias para as relagdes com os diversos publicos e
mercados.

As configuragdes destes sistemas produtivos e redes econdmicas contemplam e
integram tanto profissionais das areas-fim, relacionadas com a cria¢do de bens e servigos
criativos, quanto das 4reas-meio, essenciais para a execug¢do dos projetos € o
desenvolvimento de atividades de apoio relacionadas com questdes financeiras, de
marketing, de tecnologia, de logistica, de infraestrutura, juridicas entre outras. Somam-se
a essas redes, os arranjos institucionais necessarios para o fortalecimento e o
desenvolvimento do setores seja contribuindo com a geragdo de conhecimento, com o

fomento técnico e financeiro ou com questdes associadas a proposicao e a cobrangas de
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marcos legais facilitadores e promotores de processos de desenvolvimento dos
profissionais e dos empreendimentos nos territorios.

As estruturas e o desenvolvimento organizacional dos empreendimentos criativos,
constituidos em sua maioria por micro € pequenas empresas, sao precarios € dependentes
de fontes de fomento e financiamento que nao sdo suficientes ou sdo inadequadas as suas
dindmicas econdmicas para o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis no
médio e longo prazos. Por outro lado, ha um despreparo do empreendedor na lida com
questdes de natureza econdmica e de gestdo. No entanto, a pratica tem demonstrado
exemplos de iniciativas e de mobilizacdo na busca por modelos de espagos e de negdcios
colaborativos com a finalidade de enfrentar e mitigar suas fragilidades, compartilhando
custos, potencializando sinergias e fortalecendo complementaridades.

Apesar das tecnologias digitais estarem incorporadas nas dindmicas cotidianas de
convivéncias e conexoes existenciais ou econdmicas, o uso delas ainda é muito limitado
e relacionado, preferencialmente, a fungdes de comunicagdo, sem retornos financeiros
efetivos. O dominio de técnicas e de estratégias de monetizacdo ainda ¢ uma realidade
distante para a maioria dos empreendedores. Deste modo, percebe-se que institui¢cdes
fundamentais relacionadas a geragdo de conhecimento e ao fomento técnico e financeiro,
necessarias para o fortalecimento e para o desenvolvimento dos empreendimentos,
mantem lacos frageis com os empreendedores, quando ndo estdo descompassados e
desatualizados como as demandas reais e efetivas do campo.

No que se refere aos processos de formagdo e de geracdo de conhecimento, ¢é
evidente o reconhecimento da contribui¢do da infraestrutura institucional de educagio da
cidade, embora o empreendedor ou profissional criativo reconheca que a priorizagao dos
oficios em si acaba por preterir aspectos importantes relacionados ao conhecimento do
mercado e de suas dindmicas, configuracdes e tematicas essenciais para a realizagdo de
projetos e o desenvolvimento de carreiras e empreendimentos de modo consistente e
sustentavel. Muito do conhecimento produzido e transmitido ocorre de forma tacita.
Neste sentido, os espagos de coworking, a participacdo em feiras, festivais, mostras,
congressos € seminarios sdo evidenciados como espagos fundamentais para a geragao e
troca de conhecimentos. Mais do que formar profissionais criativos que dominem
conhecimentos de oficio (especificos) e de mercado, ¢ preciso criar uma rede de
profissionais qualificados para o campo que se reconhecam e interajam por meio de

conexdes econdmico-produtivas efetivas e afetivas.
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A compreensdo da importancia de se colaborar e cooperar ¢ clara para a grande
maioria dos empreendedores e se dao prioritariamente dentro das dinamicas econdmicas
a montante e a jusante das atividades setoriais. Os sistemas produtivos e as redes
economicas e de conhecimento funcionam de modo espontaneo em fungdo de projetos
especificos, mas sdo pouco articulado em processos colaborativos mais amplos com
capacidade de gerar verdadeiros saltos de desenvolvimento para estes setores.

Conforme pdde ser verificado na pesquisa realizada, a cidade do Rio de Janeiro ¢
prenhe de uma diversidade cultural que a constitui com uma face plural e cosmopolita,
que a integra por meio de sociabilidades e identidades geradoras de pertencimento, mas
que ¢ pouco revertida em termos de uma riqueza econdmica, garantidora de dinamicas
econdmicas sustentaveis para as redes e os sistemas produtivos dos setores criativos da
cidade.

O discurso do Rio como cidade criativa ¢ fragil e sucumbe ao conceito de um
marketing urbano que se apropria do patriménio cultural da cidade em seu aspecto
utilitario relacionado ao seu potencial turistico, sem enfrentar questdes mais amplas
associadas as solucdes da cidade e ao desenvolvimento de projetos estruturantes para o
fortalecimento dos empreendimentos, das redes e dos seus sistemas produtivos de
economia criativa.

Regides metropolitanas, como a do Rio de Janeiro, sdo espagos de desigualdades
profundas mas de grandes poténcias criativas em virtude do adensamento de
empreendimentos, institui¢des e infraestruturas urbanas, ao mesmo tempo que demandam
um nivel minimo de articulacdo e cooperagdo entre os diversos atores. Os arranjos
institucionais no Rio de Janeiro sdo frageis e pontuais, as politicas de economia criativa,
apesar de avangadas em comparacao com outras cidades do pais, s3o pouco significativas
quando analisamos a densidade dos empreendimentos e as dimensdes territoriais por onde
estdo espalhados. As relagdes que os empreendedores estabelecem com as instituigdes e
os 6rgdos publicos sdo burocraticas e dependentes.

A economia criativa em sua esséncia € uma economia de rede e deve ser, deste
modo, potencializada por meio de processos colaborativos e cooperativos articulados por
meio de arranjos institucionais amplos, envolvendo atores publicos e privados. O estado-
rede emerge, portanto, com um papel essencial de mediador, integrando forgas,
articulando redes, mobilizando arranjos institucionais, estimulando a cooperagdo e

reconhecendo o sistema territorial como uma rede de tessituras que pode ser
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potencializada e fortalecida somente por meio de uma atuagdo sistémica e policéntrica,
criando processos de empoderamento e de promog¢ao de encontros e trocas.

Entretanto, a fragilidade das instituicdes que compdem o estado demonstram a
necessidade de uma ampla reforma que ndo serd conquistada facilmente. O estado-rede
no contexto atual ¢ invidvel mas ndo deixa de ser um modelo que deva ser perseguido
como sistema de atuacdo politico-institucional dos governos. Apesar de ndo ser possivel
a sua concretizacdo no curto-prazo, existem etapas que podem ser cumpridas em sua
direcdo. A proposta de uma Agéncia Metropolitana de Desenvolvimento da Economia
Criativa do Rio de Janeiro (AMDEC-RJ) se coloca como uma provocac¢ao, como uma
espécie de etapa intermediaria em func¢ao da possibilidade de agir como hub de conexdes
das politicas, dos programas e dos projetos institucionais com os sistemas produtivos e as
redes de economia criativa da regido. A AMDEC-RJ, em ultima instancia, funcionaria
como mediadora ¢ catalizadora das a¢oes do estado-rede.

Em sintese, os debates e as reflexdes suscitadas no decorrer desta tese apontam
para algumas questdes de natureza estruturante quando analisamos as dinamicas da
economia criativa dentro de um sistema territorial. A primeira delas revela ser impossivel
se pensar uma economia descontextualizada das dimensdes politicas, sociais e culturais
presentes nos territorios; a segunda se refere ao fato de que a importagao de modelos de
desenvolvimento repercute, invariavelmente, em processos de dependéncia que impedem
o surgimento e o fortalecimento de autonomias e de liberdades necessarias para os
processos de inovagdo, ampliando ainda mais as desigualdades sociais e econOmicas; a
terceira reconhece a importancia da cultura, dos conhecimentos e das praticas locais no
desenvolvimento de solugdes e tecnologias sociais duradouras em virtude do
compartilhamento de codigos que favorecem o entendimento e a apropriagdo social; a
quarta chama atenc¢do para os tensionamentos e convergéncias entre processos globais e
resisténcias locais que podem ser, de algum modo, integrados por meio de dindmicas de
apropriacdo e reinvencdo, valorizando as identidades locais através da incorporacio de
praticas e tecnologias globais; a quinta estabelece que a formulagdo e implementagdo de
politicas publicas de economia criativa voltada para o fortalecimento de sistemas
produtivos e redes econdmicas demanda um estado constituido e articulado em rede com
capacidade de agir e de se articular com multiplos atores, integrando sinergias e
complementaridades institucionais a partir das condi¢des e das demandas provenientes

dos territorios.
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Por fim, ¢ importante frisar que, como todo estudo, este tem as suas limitagdes.
Se por um lado, ele permitiu uma visdo ampla das dinamicas dos sistemas produtivos e
das redes de economia criativa dos seis setores investigados na cidade, identificando
fragilidades e fortalezas e aspectos fundamentais que apontaram para o desenho de um
sistema de atuacao constituidor de um estado-rede, com capacidade efetiva e promotora
de transformagdes concretas; por outro, demanda andlises territoriais mais profundas e
qualitativas acerca de modelos de negdcios e de gestdo que tem propiciado processos
transformadores nas dindmicas econdmicas de empreendimentos criativos na cidade.

Como proposta de agenda para pesquisas futuras, seria relevante o
desenvolvimento de estudos que tratassem de modo especifico e aprofundado as relagdes
e conexdes possiveis entre economia criativa e economia solidaria, posto que ambas
possuem um enorme potencial de impacto no desenvolvimento local de comunidades
periféricas e excluidas, j& existindo casos praticos e iniciativas em curso no pais que tem

demonstrado o vigor do encontro entre esses dois campos!32.

132 Um exemplo de iniciativa ¢ o Banco Comunitario Unide Sampaio, situado no bairro Jardim Maria
Sampaio, em Sdao Paulo (capital), oferece microcrédito para moradores e empreendedores do bairro,
promovendo o desenvolvimento local da comunidade. Neste processo, deu origem a uma iniciativa
importante ¢ de impacto significativo na produgdo cultural do bairro. Jovens da comunidade que
trabalhavam no Banco criaram a Agéncia Solano Trindade, uma agéncia com o objetivo de viabilizar a
produgdo artistica da periferia através de uma moeda social denominada Solano. A agdo de fomento da
Agéncia Solano Trindade ¢ voltada tanto para a produgdo como para a comercializagdo dos produtos
artisticos da comunidade, apoiando artistas e empreendedores do campo cultural, gerando trabalho e renda.
Esta iniciativa funciona como uma plataforma de troca de servigos. Para adquirir mais Solanos, € preciso
prestar mais servigos. E este movimento aquece a dindmica de produgédo e de consumo cultural no bairro.
(vide: https://www.youtube.com/watch?v=uCUDngolvwk)
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ANEXO 1 - Questionario para Priorizacdo Setorial

Prezad@ Criativ@,

O SEBRAE, através do Instituto Alvorada Brasil, estd realizando um diagnostico sobre as
Redes de Economia Criativa no Rio de Janeiro. Para isso, 6 setores culturais e criativos serao
priorizados nessa pesquisa e precisamos da sua ajuda nessa priorizagdo levando em conta
aspectos relacionados as identidades culturais, a capacidade de gerar negodcios, ao potencial
econdmico e a capacidade de movimentar outros setores. Gostariamos entdo de convidar-lhe a
responder quatro perguntas fundamentais para o sucesso desta pesquisa.

Desde ja, agradecemos sua gentileza.

1. Dos 25 setores culturais e criativos relacionados a seguir, indique no maximo 6 setores
que vocé considera como os mais representativos na construcio das identidades
culturais do Rio de Janeiro.

() Filme e video () Jogos Digitais (incluindo os jogos
() TV (aberta e fechada) online)

() Radio () TICs (Softwares e Aplicativos)

() Publicidade & Propaganda () Musica

() Gastronomia () Teatro

() Artesanato () Circo

() Festas e celebragdes ( ) Danga

() Fotografia () Arquitetura e Urbanismo

() Pintura ( ) Design de moda (vestudrio, acessorios
() Escultura e calgados)

() Arte Urbana () Design de Joias

() Livros (midia impressa e digital) () Design grafico (em midias impressas
() Periddicos (jornais, revistas e e digitais)

quadrinhos em midia impressa e digital) () Design de interiores
() Design de produto

2. Dos 25 setores culturais e criativos relacionados a seguir, indique no maximo 6 setores
que, na sua opiniao, se destacam economicamente, em funcio da sua capacidade de
gerar negocios.

() Filme e video () Jogos Digitais (incluindo os jogos
() TV (aberta e fechada) online)

() Radio () TICs (Softwares e Aplicativos)

() Publicidade & Propaganda () Musica

() Gastronomia () Teatro

() Artesanato () Circo

() Festas e celebragdes () Danga

() Fotografia () Arquitetura e Urbanismo

() Pintura ( ) Design de moda (vestudrio, acessorios
() Escultura e calgados)
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() Arte Urbana

() Livros (midia impressa e digital)

() Periddicos (jornais, revistas e
quadrinhos em midia impressa e digital)

() Design de Joias

() Design grafico (em midias impressas
e digitais)

() Design de interiores

() Design de produto

3. Dos 25 setores culturais e criativos relacionados a seguir, indique no maximo 6 setores
que, na sua opinifio, ainda ndo tém representatividade econémica, mas possuem
potencial pra se desenvolverem nos proximos anos, especialmente se apoiados pelo
SEBRAE.

) Filme e video () Jogos Digitais (incluindo os jogos
) TV (aberta e fechada) online)
) Radio () TICs (Softwares e Aplicativos)
) Publicidade & Propaganda () Musica
) Gastronomia () Teatro
) Artesanato () Circo
() Danga

) Fotografia

) Pintura

) Escultura

) Arte Urbana

) Livros (midia impressa e digital)

) Periodicos (jornais, revistas e
quadrinhos em midia impressa e digital)

() Arquitetura e Urbanismo

( ) Design de moda (vestudrio, acessorios
e calgados)

() Design de Joias

() Design grafico (em midias impressas
e digitais)

() Design de interiores

() Design de produto

(
(
(
(
(
(
() Festas e celebragdes
(
(
(
(
(
(

4. Dos 25 setores culturais e criativos relacionados a seguir, indique no maximo 6 setores
prioritarios no Rio de Janeiro, que lideram e produzem a movimentagio de outros
setores em torno deles. (exemplo: o cinema movimenta o setor da musica, a moda
movimenta o artesanato e assim por diante).

) Filme e video () Jogos Digitais (incluindo os jogos
) TV (aberta e fechada) online)
) Radio () TICs (Softwares e Aplicativos)
) Publicidade & Propaganda () Musica
) Gastronomia () Teatro
) Artesanato () Circo
() Danga

) Fotografia

) Pintura

) Escultura

) Arte Urbana

) Livros (midia impressa e digital)

) Periodicos (jornais, revistas e
quadrinhos em midia impressa e digital)

() Arquitetura e Urbanismo

() Design de moda (vestuario, acessorios
e calgados)

() Design de Joias

() Design grafico (em midias impressas
e digitais)

() Design de interiores

() Design de produto

(
(
(
(
(
(
() Festas e celebragdes
(
(
(
(
(
(
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ANEXO 2 - Etapas do Processo de Prioriza¢do dos Setores Investigados
Processo de priorizagdo e tratamento dos dados:

1. Aplicagdo de questiondrio junto aos participantes do Forum Mercado Rio Criativo e online
com quatro perguntas visando identificar os setores criativos, com as seguintes caracteristicas:

a) indicagdo dos setores mais representativos na construcdo das identidades culturais de
Salvador;

b) indicag¢do dos setores que se destacam economicamente, em fun¢do da sua capacidade de
gerar negdcios;

c) indicagdo dos setores que ainda ndo tém representatividade econdmica, mas possuem
potencial pra se desenvolver, especialmente se apoiados pelo Sebrae;

d) indicagdo dos setores que lideram e mobilizam outros setores, como, por exemplo, o cinema
que “puxa” o setor musica; a moda que movimenta evento; etc.

2. No questionario, o respondente devia escolher seis setores dentre os 25 setores
culturais/criativos previamente definidos pelo projeto Mercado Brasil Criativo.

3. Para cada pergunta foi registrada a quantidade de vezes que o setor foi mencionado pelos
respondentes dos questionarios.

4. Para efeito de ranqueamento dos setores foi calculado um numero-indice para cada setor a
partir da multiplicagdo da quantidade de mengdes ao setor por um fator de ponderacdo da
pergunta (pergunta 1: peso 3; pergunta 2: peso 3; pergunta 3: peso 2; pergunta 4: peso 2 - total
da ponderacdo: 10). O produto desta multiplica¢do foi dividido por 10 e o niimero-indice de
cada setor foi, consequentemente, obtido.

Figura 26: Planilha de priorizagdo setorial na cidade do Rio de Janeiro

Critérios Mais Capacidade Potencial de Geracz-m de

c P de gerar P : P | externalidades |P

Setores representativos s crescimento e
negocios positivas

Arquitetura e Urbanismo 108 3 70 3 70 2 78 2
Arte Urbana 238 3 79 3 79 2 89 2
Artesanato 134 3 79 3 79 2 55 2
Circo 42 3 22 3 22 2 36 2
Danca 129 3 59 3 59 2 60 2
Design de interiores 8 3 15 3 15 2 19 2
Design de Joias 18 3 31 3 31 2 18 2
Design de moda
(vestuario, acessorios € 80 3 144 3 144 2 114 2
calgados)
Design de produto 21 3 42 3 42 2 28 2
Design grafico (em midias 20 3 52 3 52 2 42 2
impressas ¢ digitais)
Escultura 13 3 4 3 4 2 7 2
Festas e celebragdes 224 3 220 3 220 2 231 2
Filme e video 210 3 210 3 210 2 256 2
Fotografia 101 3 42 3 42 2 49 2
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Gastronomia 171 3 241 3 241 2 138 2
Jogos Dlgltgls (incluindo 17 3 81 3 ’1 ) 46 )
0s jogos online)

L.IV.I'OS (midia impressa e 66 3 53 3 53 5 42 )
digital)

Musica 331 3 228 3 228 2 179 2
Periodicos (jornais,

revistas e quadrinhos em 36 3 51 3 51 2 71 2
midia impressa e digital)

Pintura 28 3 15 3 15 2 12 2
Publicidade & Propaganda 70 3 38 3 38 2 169 2
Radio 50 3 46 3 46 2 77 2
Teatro 166 3 94 3 94 2 113 2
TICs (Softwares ¢ 18 3 84 3 84 2 56 2
Aplicativos)

TV (aberta e fechada) 132 3 92 3 92 2 225 2
TOTAL 2431 2092 2092 2210

Fonte: elaborado pela autora baseado em Sebrae (2017)

5. O ranking final foi elaborado a partir dos numeros-indices em ordem decrescente, no qual os
setores mais relevantes foram posicionados no topo do ranking.

Figura 27: Ranqueamento da priorizagdo setorial de acordo com o nimero-indice

Setores N° indice*
Musica 249,10
Festas e celebragdes 223,40
Filme e video 219,20
Gastronomia 199,40
TV (aberta e fechada) 130,60
Arte Urbana 128,70
Teatro 119,40
Design de moda (vestuario, acessorios e 118.80
calgados) ’
Artesanato 90,70
Arquitetura e Urbanismo 83,00
Danca 80,20
Publicidade & Propaganda 73,80
Fotografia 61,10
TICs (Softwares e Aplicativos) 58,60
Jogos Digitais (incluindo os jogos online) 54,80
Livros (midia impressa e digital) 54,70
Radio 53,40
Periodicos (jornais, revistas e quadrinhos em
midia impressa e digital) 50,50
Design grafico (em midias impressas e digitais) 40,40
Design de produto 32,90
Circo 30,80
Design de Joias 24,50
Pintura 18,30
Design de interiores 13,70
Escultura 7,30

Fonte: elaborado pela autora baseado em Sebrae (2017)
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* O Numero-indice ¢ um indicador sintese das respostas as quatro perguntas do questionario de
priorizagao setorial.

6. O ranking de niimeros-indices foi correlacionado com o ranking de densidade empresarial
dos setores, de maneira a correlacionar a relevancia socioecondmica dos setores percebida pelos
agentes culturais com a quantidade absoluta de empreendimentos destes setores no Rio de
Janeiro.

Figura 28: Ranqueamento setorial por densidade absoluta**

Setores Quantidade Empresas
Gastronomia*** 12.708
Filme e video 9.341
Artesanato 8.443
Publicidade & Propaganda 6.278
Radio 5.650
Danga**** 4.703
Teatro**** 4.703
Periddicos (jornais, revistas
e quadrinhos em midia 4.544
impressa e digital)

TV (aberta e fechada) 4.200
Festas e celebragdes™** 3.790
Livros (midia impressa e

digital)( i 3.657
Arquitetura e Urbanismo 2.727
Design de interiores 1.970
Design de Joias 1.970
Design grafico (em midias

impressas e digitais) 1.970
Musica 1.595
Fotografia 1.151
Jogos Digitais (incluindo os 451
jogos online)

Design .de moda (vestuario, 386
acessorios e calgados)***

Fonte: elaborado pela autora baseado em Sebrae (2017)

** Quantidade absoluta de empresas formais existentes na cadeia produtiva do setor, conforme
levantamento feito junto a RAIS Ano-Base 2014

*** A quantidade de empresas deste setor corresponde apenas ao nucleo da cadeia produtiva

**%% Os setores de Danga e teatro compartilham a mesma cadeia produtiva. Portanto, os quantitativos de
empresas de ambos sdo idénticos.

7. Por fim, o resultado foi balizado com informacdes (dados extraidos da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego — ano de 2013) relativas ao
adensamento empresarial dos setores culturais e criativos na cidade do Rio de Janeiro e com
aspectos estratégicos e interesses indicados pelo SEBRAE/RJ. Com base na confrontagdo dos
dois rankings acima, os setores escolhidos foram os seguintes: Design de Moda, Festas &
Celebragoes, Filme & Video, Musica, Gastronomia e Teatro. Ressalte-se que o setor de TV foi
desconsiderado, por um lado, por se tratar de um setor cujo nucleo criativo ¢ reconhecidamente
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oligopolizado e, por outro, pelo fato de que parte de sua cadeia produtiva ja esta sendo
considerada pelo setor de Filme & Video. Além disto, o setor de Arte Urbana foi descartado
pelo fato de que é composto de empreendimentos extremamente difusos em multiplos setores.
Para seus lugares foram selecionados os setores imediatamente abaixo no ranking indice, quais
sejam os de Teatro e de Design de Moda.

Figura 29: Ranqueamento setorial final — Rio de Janeiro
Setores priorizados

1. Design de Moda

2. Festas & Celebragoes

3. Filme & Video

4. Gastronomia

5. Musica

6. Teatro
Fonte: elaborado pela autora baseado em Sebrae (2017)

278



ANEXO 3 —Plano Amostral
Pesquisa-diagnostico Mercado Rio Criativo

Populacio-alvo da pesquisa

Neste levantamento, a populagdo-alvo ¢ composta por empreendimentos individuais ou de
micro, pequeno e médio portes, formais ou informais, que fazem parte de seis setores da
Economia Criativa do Rio de Janeiro, quais sejam: Design de Moda, festas & Celebragdes,
Filme & Video, Gastronomia, Musica e Teatro.

Unidade Amostral

Para efeito do presente estudo, a unidade amostral ¢ o empreendimento de natureza econdmica,
formado por uma ou mais pessoas, sediado no Rio de Janeiro e que atua de maneira formal ou
informal nos mercados local, regional, nacional ou internacional, produzindo e comercializando
bens e servigos finais dos setores de Design de Moda, festas & Celebragdes, Filme & Video,
Gastronomia, Musica e Teatro.

Abrangéncia Geografica
Todo o territorio da cidade do Rio de Janeiro.

Periodo de Tempo
A coleta de dados foi realizada ao longo dos meses de novembro de 2016 a fevereiro de 2017.

Dimensionamento das Amostras — Pesquisa Rio de Janeiro (RJ)

Para efeito de dimensionamento dos tamanhos das amostras da Pesquisa Mercado Rio Criativo
— Rio de Janeiro (RJ), optou-se por adotar a técnica de amostragem nao-probabilistica.Neste
levantamento, as populagdes-alvo sdo compostas por empreendimentos individuais ou de
micro, pequeno, médio e grande portes — formais e informais — que fazem parte de 6 (seis)
setores da Economia Criativa do municipio do Rio de Janeiro (RJ), quais sejam: Filme &Video,
Musica, Gastronomia, Festas & Celebragdes, Teatro e Design de Moda.

Para efeito de dimensionamento do tamanho das amostras, optou-se por adotar a abordagem
empregada pelo SEBRAE no documento “Metodologia de desenvolvimento de arranjos
produtivos locais”.

A metodologia proposta pelo SEBRAE estabelece as seguintes premissas:

» Nivel de confianga de 95%;
o Margem de erro de 5%.

A partir dai sdo definidas as condi¢des de dimensionamento das amostras:

« para estratos com menos de 100 unidades, fazer o censo;

o para estratos acima de 1.000 unidades, usar amostra de tamanho 200;

 para o estrato de tamanho entre 100 e 200 unidades, sortear amostras de 100 unidades; e
o para o estrato com mais de 200 unidades, sortear de acordo com o Quadro 1 abaixo:
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Quadrol7: Simulagdo de possiveis tamanhos de amostra por estrato

Tamanho do estrato Tamanho da amostra
50 40
100 67
150 87
200 101
250 113
300 122
400 135
500 145
600 153
800 163

1.000 170
1.500 180

Fonte: Caporali e Volker (2004, p.122)

Tomando o Quadro 1 acima como referéncia, procedeu-se o dimensionamento das amostras
dos empreendimentos estratificados por setor.

Neste levantamento, as populagdes-alvo sdo compostas por empreendimentos individuais ou de
micro, pequeno, médio e grande portes — formais e informais — que fazem parte de 6 (seis)
setores da Economia Criativa do municipio do Rio de Janeiro (RJ), quais sejam: Filme & Video,
Musica, Gastronomia, Festas, Teatro e Design de Moda.

O calculo dos tamanhos das populagdes-alvo foi realizado através da extragdo de dados da
Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS (Ano 2014), do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Resumo do Calculo da Amostra

As amostras de empreendimentos dos seis setores criativos do municipio do Rio de Janeiro

totalizam 1.135 (hum mil, cento e trinta e cinco) observagdes e estdo segmentadas conforme a
tabela a seguir:

Quadro18: Simula¢do de possiveis tamanhos de amostra por setor investigado

Setor Populacio formal* Amostra %
(@) (b) (b/a)

Design de Moda 386 135 34,97%
Festas & Celebragdes 3.790 200 5,27%
Filme & Video 9.341 200 2,14%
Gastronomia 12.708 200 1,57%
Mussica 1.595 200 12,53%
Teatro 4.703 200 4,25%

Total 32.523 1.135 3,48%

Fonte: elaborado pela autora com base em estudo do Sebrae - IAB (2017)

* Os tamanhos das populagdes de cada setor foram calculados a partir de dados extraidos da Relagcdo Anual de
Informagoes Sociais (RAIS) — Ministério do Trabalho e Emprego — para o ano de 2014.
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Os perfis dos publicos-alvo da Pesquisa Mercado Rio de Janeiro Criativo sdo detalhados a
seguir:

Design de Moda
CNAE DESCRICAO
7410-2 DESIGN E DECORACAO DE INTERIORES

Esta classe compreende:
- asatividades de design de mobilidrio, joias, sapatos, roupas (estilistas de moda) e de outros objetos
pessoais ¢ domésticos

Festas & Celebragoes

CNAE DESCRICAO
9001-9 ARTES CENICAS, ESPETACULOS E ATIVIDADES
COMPLEMENTARES

Esta classe compreende:

- as atividades de produgdo teatral, isto ¢, de producdo e promog¢ao de apresentagdes ao vivo de
grupos e companhias de teatro em casas de espetaculos e em teatros;

- asatividades de produ¢do musical, isto ¢, de producdo e promog¢do de bandas, grupos musicais,
orquestras ¢ outras companhias musicais, de concertos e operas;

- aprodugdo e promogao de espetaculos das companhias e grupos de danga;

- aprodugdo e promogao de espetaculos circenses, de marionetes e similares;

- aprodugdo e promogao de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares;

- as atividades de sonorizagdo e iluminagdo de salas de teatro, de musica e de outros espacgos
dedicados a atividades artisticas e culturais;

- aprodugdo de espetaculos de some luz;

- aprodugdo de shows pirotécnicos;

- as atividades de diretores, produtores ¢ empresarios de eventos artisticos ao vivo;

- as atividades de cenografia;

- as atividades de elaboragao de roteiros de teatro, cinema, etc;

- a producgdo e promogdo de espetaculos artisticos e de eventos culturais, ndo especificados

anteriormente.

Filme & Video

CNAE DESCRICAO

5911-1 ATIVIDADES DE PRODUCAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE
) PROGRAMAS DE TELEVISAO

Esta classe compreende:

Atividades de producdo de filmes de todos os tipos € em quaisquer suportes, tais como:

- filmes cinematograficos produzidos em estiidios cinematograficos;

- filmes destinados a difusdo (broadcasting) pela televisao e pela internet produzidos fora dos estudios
de televisdo;

- filmes publicitarios institucionais, para comerciais na televisdo, para campanhas politicas, etc;

- gravagio, fora dos estudios de televisdo, de programas de televisdo por produtores independentes;

- arquivos de filmes cinematograficos, publicitarios, etc.

CNAE DESCRICAO

7420-0 ATIVIDADES FOTOGRAFICAS E SIMILARES

Esta classe compreende:

- aatividade de filmagem e de gravacdo de videos de festas e eventos.

CNAE DESCRICAO

9002-7 CRIACAO ARTISTICA

Esta classe compreende:

- as atividades de criadores de desenho animado, gravadores, etc.

CNAE DESCRICAO

5912-0 ATIVIDADES DE POS-PRODUQAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E

DE PROGRAMAS DE TELEVISAO

Esta classe compreende:

- os servigos de dublagem de filmes cinematograficos, videos e programas de televisio;

- os servigos de mixagem sonora em producdo audiovisual;
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- aedicdo de filmes envolvendo telecinagem (transposi¢ao do filme em pelicula para fita), colocagdo
de titulos e legendas, edi¢ao dos créditos, animagao e efeitos especiais;

- o processamento e montagem de filmes cinematograficos;

- os laboratorios de filmes cinematograficos;

- os laboratorios especiais para filmes de animagao;

- outras atividades de pds-produgio de filmes e gravagdes de programas de televisdo

- areprodugdo de copias de filmes cinematograficos (em pelicula) a partir de matrizes originais para
distribuicdo em salas de projecao.

Gastronomia
CNAE DESCRICAO
RESTAURANTES E OUTROS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE
ALIMENTACAO E BEBIDAS
561122 Esta classe contém a seguinte subclasse:

5611-2/01RESTAURANTES E SIMILARES

5611-2/02BARES E OUTROS ESTABELECIMENTOS
ESPECIALIZADOS EM SERVIR BEBIDAS

5611-2/03LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES

Esta classe compreende:

- as atividades de vender e servir comida preparada, como usem bebidas alcoodlicas, ao publico
em geral, com servigo completo.

CNAE DESCRICAO

5612-1 SERVICOSAMBULANTESDEALIMENTACAO

Esta classe compreende:

- o servico de alimentagcdo de comida preparada, para o publico em geral, em locais abertos,
permanentes ou ndo, tais como: trailers, carrocinhas e outros tipos de ambulantes de
alimentagdo preparada para consumo imediato.

Musica
CNAE DESCRICAO
5920-1 ATIVIDADES DE GRAVACAO DE SOM E DE EDICAO DE MUSICA

Esta classe compreende:

- a gravagdo de matrizes originais para reprodugdo de som em qualquer suporte e para qualquer
finalidade, inclusive para publicidade

- aatividade de reproducio, promocao e distribuicao das gravacdes de composi¢cdes musicais para o
comércio atacadista e varejista ou diretamente ao publico. Estas atividades podem estar integradas
ou ndo com a produgdo de matrizes originais em uma mesma unidade. Se ndo, a unidade que exerce
estas atividades tem que obter os direitos de reprodugdo e distribui¢do da gravadora das matrizes
originais

- as atividades de promogdo ¢ autorizagdo das composigdes musicais em gravagdes, no radio,
televisdo, filmes, apresentagdes ao vivo ¢ em outros veiculos de comunicagdo. As unidades ligadas
a estas atividades podem ter a propriedade dos direito autorais ou atuarem como administradoras de
direitos autorais musicais em nome dos proprietarios desses direitos

- as atividades de servigos de gravagdo em estudios ou outros locais, inclusive a producdo de
programas de radio para serem transmitidos posteriormente

- os servigos de mixagem sonora de material gravado

- os servi¢os de masterizagdo e remasterizagdo de material sonoro

- aedicdo de musica e de partituras musicais

- oregistro e cessdo de direitos autorais de composi¢cdes musicais

CNAE DESCRICAO
04936 ATIVIDADES DE ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS LIGADAS A
) CULTURA E A ARTE

Esta classe compreende:

- as atividades de associagdes com objetivos dominantes nas areas culturais e artisticas, como:
as associa¢des de musica, de arte.

CNAE DESCRICAO

9001-9 ARTES CENICAS, ESPETACULOS E ATIVIDADES COMPLEMENTARES
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Esta classe compreende:

- as atividades de produgdao musical, isto ¢, de producdo e promocdo de bandas, grupos musicais,
orquestras e outras companhias musicais, de concertos e 6peras

- as atividades de diretores, produtores e empresarios de eventos artisticos ao vivo

- as atividades de elaboragdo de roteiros de teatro, cinema, etc.

- as atividades de musicos independentes

Teatro
CNAE DESCRICAO
9001-9 ARTES CENICAS, ESPETACULOS E ATIVIDADES COMPLEMENTARES

Esta classe compreende:

- asatividades de produgao teatral, isto €, de produgdo e promocao de apresentacdes ao vivo de grupos
e companbhias de teatro em casas de espetaculos e em teatros

- aprodugdo e promogao de espetaculos circenses, de marionetes e similares

- as atividades de diretores, produtores e empresarios de eventos artisticos ao vivo

- as atividades de cenografia

- as atividades de elaboragdo de roteiros de teatro, cinema, etc.

- as atividades de atores independentes.
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ANEXO 4 — Levantamento de Dados Secundarios
Formulario de Compilacido de Informacdes e Dados por Setor

1. Pesquisador (a)

2. Setor Criativo Pesquisado

Filmes Teatro

Video Circo

TV (aberta e/ou fechada) Danga

Radio Artes visuais (fotografia, pintura,
escultura e arte urbana)

Livros (midia impressa e digital) Arquitetura e Urbanismo

Periddicos (jornais, revistas e Design de moda  (vestuario,

quadrinhos em midia impressa e acessorios e calgados)

digital)

Jogos Digitais (incluindo os jogos Design de Joias

online)

TICs (Softwares e Aplicativos) Design grafico (em midias impressas
e digitais)

Gastronomia Design de interiores

Artesanato Design de produto

Festas e celebracdes Publicidade & Propaganda

Musica

3. Dados da Cadeia Produtiva (cria¢do, produc¢do, distribui¢do e consumo)

4.Dados socio-demograficos e econdmicos

S. Dados de Fomento — linhas e programas

6. Dados de Formacao — oferta de ensino (livre, profissionalizante, técnico,
superior e poés-graduacgio)

7. Dados de Marcos Legais (Direito administrativo, societario e contratual,
trabalhista e previdencidrio, tributdrio etc.)

8. Observacdes Gerais (comentdrios que o pesquisador acredita que merecem
destaque)

9. Referencial Bibliografico Utilizado
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ANEXO 5 — Fontes Secundarias Sugeridas

Organizacdes internacionais (sugeridas):

1. Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
2. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)

3. Organizacao dos Estados Ibero-americanos (OEI)

4. Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA)

5. Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI / WIPO)

6. Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Orgdos e organizacOes federais / nacionais (sugeridas):

1. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)

2. Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA)

3. Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES)

4. Banco do Nordeste (BNB)

5. Banco da Amazonia (BASA)

6. Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

7. Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq)

8. Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC):
Observatorio de APLs (buscar pelos
intensivos em cultura)

9. Agéncia Brasileira de Promogao e de
Exportagdes e Investimentos (APEX)
10. Ministério da Cultura (MinC)

11. Ministério do Desenvolvimento

Agrério (MDA) — Programa Talentos do

Brasil

12. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI)

13. Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)

14. Ministério das Comunicagdes (MC)
15. Ministério das Cidades (MCidades)
16. Ministério do Turismo (MTur)

17. Ministério da Integragdo Nacional
(MI)

18. Secretaria da Micro e Pequena
Empresa

19. Associacdes setoriais e de classe
nacionais (Ex: Abragames, Acegames,
ABDesign, ABEST, ABPITV,
ABRAMUS, ABMI, SBAT etc.)

20. Sistema S (SEBRAE, SESI e SENAI
/ CNI, SESC e SENAC / CNC)

21. RedeSist (UFRJ)

22. Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional (CEDEPLAR)

Orgaos e organizacdes nas regides pesquisadas (sugeridas):

1. Observatorios

2. Universidades Publicas e Privadas

3. Fundagdo de Apoio a Pesquisa (FAP)
4. Institutos de Pesquisa

5. Secretarias e 6rgdos estaduais e municipais:
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5.1. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
5.2. Secretaria da Cultura
5.3. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
5.4. Secretaria de Turismo
5.5. Secretaria do Trabalho
5.6. Secretaria Planejamento e Administragao
6. Sistema S/UF: Sebrae, Sesc/Senac e Sesi/Senai/Casa da Industria Criativa
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ANEXO 6 — Roteiro de Questoes dos
Grupos Focais

Quem compde o sistema produtivo do seu setor?

Como se dao as dinamicas econdmicas do seu setor (ciclo econdmico — criagao,
produgdo, distribui¢ao, comercializagdo e consumo)?

O setor se encontra articulado em redes (formais ou informais)? Quais?

Como os elementos simbodlicos e identitarios se configuram e estdo presentes nos
produtos do seu setor?

Identifique os pontos fortes, os pontos fracos e as potencialidades do seu Setor.

Como o SEBRAE pode contribuir para o fortalecimento do seu setor?
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ANEXO 7 — Formulario de Levantamento Institucional

PESQUISADOR:

SETOR PRIORIZADO:

PERIODO DE
LEVANTAMENTO DAS
INFORMACOES:

1. Infraestrutura Educacional Local/Regional

Cursos oferecidos

Numero de
cursos

Vagas

ofertadas em

2014

Vagas
preenchidas em
2014

Técnico (ensino médio)

Bacharelado/tecnolédgico

Pos-graduacdo lato sensu

Mestrado

Doutorado

Cursos livres

2. Infraestrutura Institucional Local/Regional — Publica (Sistema S, secretarias
governamentais, agéncias de desenvolvimento, fundagdes, incubadoras etc) e privada
(Associagdes empresariais, sindicatos de empresas/trabalhadores, cooperativas etc.)

Instituicoes Privadas Ano de Funcao
(Nome) criacio

Instituicoes Publicas Ano de Funcao
(Nome) criacio
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3. Infraestrutura de Financiamento

Volume de empréstimos
concedidos em 2014 (R$
1,00)

N° de

Tipo de Organizacgiao Organizagdes

Organiza¢do comunitdria
Organiza¢do municipal
Organizacao
estadual/Agéncia local
Organizagao federal/ Agéncia
local

Outras. Citar

4. Infraestrutura de Cientifica e Tecnologica

Tipo de institui¢io N° de institui¢cdes

Universidades

Institutos de pesquisa

Centros tecnologicos e de assisténcia técnica
Institui¢des de testes, ensaios e certificagdes.
Outras. (Citar)

5. Infraestrutura de Criacdo, Produc¢do, Distribuicdo (circulacio,
comercializa¢ao) e Consumo/Fruicao

Tipo de institui¢io N° de institui¢cdes
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ANEXO 8 — Questionario
Empreendedores, empresarios e profissionais criativos
Sistemas Produtivos e Redes de Economia Criativa
Design de Moda

De acordo com a Lei no 12.965 de 23 de abril de 2014, todos os dados pessoais inseridos
neste questionario sdo sigilosos e serdo utilizados pelo Instituto Alvorada Brasil apenas
para geracao de indicadores e do diagnostico Mercado Rio Criativo.

Afinal, o Rio de Janeiro ¢ um polo de criatividade? De que maneira o seu
empreendimento ajuda a construir as identidades culturais da nossa cidade?

Voce deve ter percebido que de uns tempos pra ca o tema economia criativa tem
ganhado cada vez mais espaco nos meios de comunicagdo e até mesmo nas conversas
mais informais entre os entes e agentes dos sistemas produtivos e das redes de economia
criativa.

Pensando nisso, o Sebrae Nacional e o Instituto Alvorada Brasil estdo juntos na
produgdo do “Diagndstico dos Sistemas Produtivos e Redes de Economia Criativa no
Rio de Janeiro”, levantando informagdes de seis setores culturais e criativos (Design de
Moda, Festas & Celebragoes, Filme & Video, Gastronomia, Musica ¢ Teatro)
considerados como prioritarios na cidade.

Portanto, contamos com a sua participagdo e convidamos vocé a responder as questdes
deste importante instrumento de coleta de dados sobre o setor Design de Moda. As
respostas norteardo uma atuagdo mais efetiva e direcionada do Sebrae neste setor e
servira como fonte para a formulagao de politicas publicas estruturais.

Voce vai levar alguns minutos para responder e a sua participagdo vai contribuir
significativamente para a produgcdo de importantes indicadores e um melhor
entendimento da dindmica dos setores culturais e criativos no Rio de Janeiro.

Participe!!!
Qualquer davida entre em contato conosco:

E-mail: mercadoriocriativoO4@institutoalvorada.org.br
Telefone (21) 982679374 / (61) 982029339

Contamos com voceé!
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Questionario N°: Entrevistador:

CEP:

1. Qual o seu nome?

2. Email:

3. Por favor, preencha seu CPF.
Este dado serve apenas para controle das respostas e nao sera divulgado.

‘ Caracterizacio do Empreendimento

Queremos te conhecer melhor para fazer as perguntas certas. Para isso, precisamos de
informagdes basicas sobre o perfil do seu empreendimento.

4. Seu empreendimento é formal?

Sim  Ir para a pergunta 5
Nao [Ir para a pergunta 6

Empreendimento Formal

5. Qual a natureza juridica de seu empreendimento?
Marcar apenas uma opg¢ao.

Cooperativa

Empresa de Pequeno Porte (PP)

Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI)
Fundagao privada

Microempreendedor Individual (MEI)

Microempresa (ME)

Sociedade Limitada (Ltda.)

Organizacdo sem fins lucrativos

Outras
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Porte do Empreendimento

6. Se for comércio ou servicos:
Marcar apenas uma opg¢ao.

Descricao

Qtde com carteira
Assinada

Qtde
Outros Vinculos

Até 2 pessoas ocupadas

De 3 a 9 pessoas ocupadas

De 10 a 49 pessoas ocupadas

De 50 a 99 pessoas ocupadas

Acima de 100 pessoas ocupadas

7. Se for industria:
Marcar apenas uma opg¢ao.

Descricao

Qtde com carteira
Assinada

Qtde
Outros Vinculos

1 a 19 pessoas ocupadas

20 a 99 pessoas ocupadas

100 a 499 pessoas ocupadas

Acima de 500 pessoas ocupadas

8. Onde se localiza a sede do seu empreendimento?

Marcar apenas uma opg¢ao.

Abolicao Gamboa

Agua Santa Gardénia Azul
Alto da Boa Vista Gavea
Anchieta Gericind
Andarai Gloria

Anil Grajaa
Bancarios Guadalupe
Bangu Guaratiba
Barra da Tijuca Higienopolis
Barra de Guaratiba Honorio Gurgel
Barreira do Vasco Humaité
Barros Filho Inhatima
Benfica Ipanema

Bento Ribeiro Iraja
Bonsucesso Itanhanga
Botafogo J. Guanabara
Brés de Pina Jacaré

Cacuia Jacarepagua
Caju Jacarezinho
Campinho Jardim América
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Campo dos
Afonsos

Campo Grande
Cascadura

Catete

Catumbi

Centro

Cidade de Deus
Cidade Nova
Cidade
Universitaria
Cocota

Colégio

Complexo do
Alemao
Copacabana
Cordovil

Cosme Velho
Costa Barros
Curicica

Deodoro
Encantado
Engenho da Rainha
Engenho de Dentro
Engenho Novo
Estacio

Flamengo

Freguesia
Galedo

Penha Circular

Piedade
Pilares

Pitangueiras
Portuguesa

Praca da Bandeira
Praga Seca

Praia da Bandeira
Ramos

Realengo
Riachuelo
Ribeira

Ricardo de
Albuquerque

Jardim Botanico
Jardim Carioca
Jardim Sulacap
Joa

Lagoa

Laranjeiras
Leblon

Leme

Lins de
Vasconcelos
Madureira
Magalhaes Bastos

Mangueira
Maracana

Maré

Marechal Hermes
Méier

Moner6

Olaria

Oswaldo Cruz
Paqueta

Parada de Lucas
Parque Anchieta
Pavuna
Pechincha

Pedra de
Guaratiba

Penha

Sao Cristovao
Sdo Francisco
Xavier

Saude

Senador
Vasconcelos
Tanque
Taquara

Taua

Tijuca

Todos os Santos
Tomas Coelho
Turiagt

Urca

Vaz Lobo
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Vicente de
Rio Comprido Carvalho
Rocha Vidigal
Rocha Miranda Vigario Geral
Rocinha Vila Cosmos
Sampaio Vila da Penha
Santa Cruz Vila Isabel
Santa Teresa Vila Militar
Santissimo Vila Vaqueire
Santo Cristo Vista Alegre
Sao Conrado Zumbi

9. Qual o seu principal setor de atuacio?

X | Design de moda
Festas e Celebragoes
Filme & Video
Gastronomia
Musica

Teatro

10. Qual a principal
empreendimento?

atividade

econdmica

desenvolvida

por

seu

11. Com quais outros setores seu empreendimento atua de modo secundario?
Marque aquelas opgdes que se aplicam.

Filme & Video Periodicos (jornais, revistas e quadrinhos em
midia impressa e digital)

TV (aberta e fechada) Jogos Digitais (incluindo os jogos online)

Radio TICs (Softwares e Aplicativos)

Publicidade & Propaganda Musica

Gastronomia Teatro

Artesanato Circo

Festas & Celebragdes Danga

Fotografia Arquitetura e Urbanismo

Pintura Design de joias

Escultura Design Grafico (midias impressas e digitais)

Arte Urbana Design de Interiores
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|:| Livros (midia impressa e digital) |:| Design de Produto

12. Ano de fundac¢io do empreendimento
Em caso de empreendimento formal, considerar o ano do registro. No caso de
empreendimento informal, incluir ano de inicio da atuagao.

Perfil da principal lideranc¢a do seu empreendimento
13. Faixa-etaria

( ) 15a20 anos ( )41 a50 anos
( )21 a30anos ( )51 a60 anos
()31 a40 anos () 61 anos ou mais

14. Género
Marcar apenas uma opg¢ao.

Feminino
Masculino
Prefiro ndo responder

15. Escolaridade
Marcar apenas uma opg¢ao.

Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo
Ensino Técnico

Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior Completo
Especializacao

Mestrado

Doutorado

Sem educagao formal
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Desenvolvimento Organizacional, Processos de Producio e Acesso a Mercados

Nesse bloco queremos saber como os empreendimentos do seu setor lidam com as
questdes gerenciais e de prospeccao de mercados: planejam suas atividades? Procuram
aprender mais sobre organizacdo e finangas, lideranga de grupos, avaliacdo de
contextos/riscos € como tomar decisdes? De que modo buscam informagdes sobre
oportunidades de mercado? Procuram novas formas de utilizar a internet e a tecnologia
para incrementar a sua atividade criativa? Utilizam empréstimos e financiamentos?

16. Vocé considera que é comum que os empreendimentos do seu setor utilizem
métodos/técnicas de planejamento para o desenvolvimento da empresa?

Sim
Nao

17. E usual que os lideres dos empreendimentos estejam constantemente se
capacitando para o desenvolvimento das atividades do seu negdcio?

Sim
Nao

18. Quais os canais mais utilizados pelos empreendimentos do seu setor, na busca
por informacdes relativas ao seu mercado de atuacio?
Marque todas que se aplicam.

Internet (sites, blogs, redes sociais etc.)

Associagdes profissionais (sindicatos, conselhos etc.)

Associagdes empresariais (sindicatos patronais, federagdes etc.)
Eventos (feiras, rodadas de negdcios, mostras, exposigdes, festivais etc.)
Cursos de formagao (faculdade, pés-graduagdo, cursos livres etc.)
Consultorias externas

Pesquisas de mercado

Outro(s):

19. E comum que os empreendimentos do seu setor contratem algum tipo de
consultoria?

Sim Ir para a pergunta 20
Nao Ir para a pergunta 21

20. Indique os tipos de consultoria que geralmente sio contratadas:
Marcar todas que se aplicam.

() Tecnolodgica

() Comercial e de marketing
() Financeira

() Administrativa

() Produgao
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(
(
(

) Juridica
) Desenvolvimento de produto (bem e/ou servigo)
) Outro(s):

21. Indique as tecnologias/equipamentos adotados pelos empreendimentos do seu
setor.
Marcar todas que se aplicam.

(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Smartphone / internet movel

) Notebook / Computador de mesa (desktop)

) Internet fixa

) Site, blog, vlog ou pagina do empreendimento na Internet

) Rede social (Facebook, Twitter, Instagram etc.)

) Aplicativos de negocios para dispositivos moveis (celular, tablet etc.)

) Computa¢do em nuvem

) Plataformas eletronicas de terceiros

) Software de gestdo comercial, financeira, producdo, desenho, planejamento,

automacao, RH etc.

(

22.

) Outro(s):

E comum no seu setor que os empreendimentos acessem fontes de

financiamento externo?

Sim  Ir para a pergunta 23

Nao [Ir para a pergunta 24

23. Das fontes de financiamento externo relacionadas a seguir, indique as mais
utilizadas pelos empreendimentos do seu setor.
Marcar todas que se aplicam.

Patrocinio de empresas via Lei de Incentivo Fiscal Federal, estadual ou
Municipal.

Recursos oriundos da selecdo de projetos via Editais langados por o6rgdos
publicos federais, estaduais ou municipais.

Empréstimos em Bancos publicos

Empréstimos em Bancos privados

Anjos de investimento (capital semente)

Plataformas de financiamento coletivo

Fundos de investimento

Empréstimo pessoal

Outro (s):

24. Quais os maiores obstaculos no acesso as fontes externas de financiamento?
Marcar no maximo trés opgoes.

Despreparo técnico no que se refere a elaboracdo de projetos a serem
submetidos a Editais e Leis de Incentivo Fiscal.

Dificuldade no processo de captacdo de recursos relacionados a projetos
aprovados junto as Leis de Incentivo Fiscal Federais, Estaduais ou Municipais.
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Inadequacdo de linhas de crédito correspondentes as necessidades especificas
do setor.

O nao reconhecimento da importancia do setor junto aos agentes financeiros.
Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar as fontes de
financiamento existentes.

Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de financiamento.
Garantias exigidas pelas institui¢des financeiras

Juros altos ou alto custo do dinheiro.

Outro (s):

Identidades Culturais

O que faz um lugar ser o que ¢? Sua identidade. A identidade ¢ construida pela
sociedade através de seus simbolos, objetos, relacionamentos...

Nesta parte da pesquisa, queremos conhecer as identidades culturais do trabalho
criativo produzido em nossa cidade.

25. Voce acha que sua atividade criativa contribui para a diversidade cultural?
Diversidade cultural corresponde as varias representagdes das diferentes culturas que

se traduzem nas linguagens, tradigdes, religides, enfim, nos diversos modos de viver
das pessoas em um determinado territério.

Sim Ir para a pergunta 26
Nao [Ir para a pergunta 27

26. Se sim, por qué?
Cite algumas caracteristicas do seu trabalho que justifiquem sua resposta.

27. Qual o grau de importancia do Valor Cultural do seu produto?
Marcar apenas uma opg¢ao.
Sendo 1 “Nao ¢ importante” e 5 “Muito Importante”.

1 2 3 4 5

| Nao ¢ importante | | | | | | Muito Importante
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28. Qual o grau de importancia do Valor Comercial de seu produto?
Marcar apenas uma opg¢ao.
Sendo 1 “Nao ¢ importante” e 5 “Muito Importante”.

1 2 3 4 5

| Nao ¢ importante | | | | | | Muito Importante |

29. Sua atividade criativa possui uma vocacido cultural. Que caracteristicas
confirmam isso?
Marcar as opg¢des que se aplicam.

Minha atividade representa identidades culturais tradicionais brasileiras.
Minha atividade representa identidades culturais contemporaneas brasileiras.
Minha atividade representa identidades culturais globais.

Outro:

30.Suponha que existisse uma certificacio para produtos tipicamente brasileiros,
um selo que indique "Produto Criado no Brasil". Voce acha que seu produto
receberia essa certificaciao?

Sim [Ir para a pergunta 31
Nao [Ir para a pergunta 32

31. Se sim, por qué?

32. Os produtos de sua atividade criativa possuem relacdo com seu cotidiano, sua
historia de vida, de familia ou comunidade?

Sim Ir para a pergunta 33
Nao [Ir para a pergunta 34

33. Se sim, qual a relaciao?
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Dinamica Espacial

Ninguém trabalha sozinho. Todos precisamos do trabalho uns dos outros, em constante
troca. Em muitos casos, essa troca forma redes de contatos, que se ligam mais ou menos
fortemente dependendo da intensidade e frequéncia da troca.

Nesta parte da pesquisa, queremos entender como essas redes se formam no lugar onde
vocé trabalha, seja num estiidio/oficina e até mesmo pela Internet.

Articulacio

E a movimentagdo e troca entre os membros da rede em fungdo de objetivos e causas
de interesse comum.

34. Existe articulacdo entre os profissionais e empreendedores do seu setor de
atuacio em funcio de causas de interesse comum?

Sim  Ir para a pergunta 35
Nao [Ir para a pergunta 36

35. Quais sao os tipos de articulacio existentes no seu setor?
Marcar as opg¢des que se aplicam.

Para conquista de direitos (p. ex.: regulamentacdo da atividade profissional,
desoneragdes de tributos, etc.) relacionados ao desempenho pleno da sua
atividade empreendedora e produtiva.

Para a conquista e ocupagdo de lugares, promovendo a aproximagdo entre a
oferta e a demanda dos bens ¢ servicos do setor.

Para a realizacdo de projetos individuais ou coletivos representativos da
producdo de determinada comunidade ou territorio.

Outro(s):

Institucionalizacio

Quando um empreendimento organiza ou faz parte de associagdes, sindicatos e/ou
entidades representativas de classe, consideramos que ele possui algum grau de
institucionalizagao.

36. Seu empreendimento participa de alguma entidade formal ou informal de
representacio do seu setor?Ex.: associacdo, sindicato, forum, comissdo etc.

Sim  Ir para a pergunta 37
Nao [Ir para a pergunta 38
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37. De quais entidades de representaciio vocé participa?
Marcar as opgdes que se aplicam.

ABEST — Associacao Brasileira de Estilistas

ABEDESIGN — Associagdo Brasileira de Empresas de Design
ABIT — Associagao Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccao
ABVTEX — Associacdo Brasileira do Varejo Téxtil

ABECA - Associagdo Brasileira de Estilistas de Calgados e Afins
ABRAVEST — Associagdo Brasileira de Vestuario

IN-MOD - Instituto Nacional de Moda e Design

Sindvestuario — Sindicato dos Vestuarios

ABEPEM - Associacdo Brasileira de Estudos e Pesquisa em Moda
Outra (s):

38. Como voce avalia a contribuicido de entidades de representacio do seu setor no
Rio de Janeiro?
Marque uma opgao em cada linha.

Nao Contribui | Contribui | Contribui
contribui | Pouco muito

Auxilio na definicdo de objetivos
comuns para sua rede

Estimulo na percep¢ao de visdes de
futuro para acdo estratégica
Disponibilizacdo de informacdes
sobre matérias-primas,
equipamentos, softwares,
assisténcia técnica, consultoria etc.
Identificacdo de fontes e formas de
financiamento

Promocao de agdes cooperativas
Apresentagdo de reivindicagdes

comuns

Criacdo de foruns e ambientes para
discussdo

Promocdo de agdes dirigidas a
capacitacao tecnologica de
organizagdes

Estimulo ao desenvolvimento do
sistema de ensino e pesquisa local
Organizacdo de eventos técnicos e
comerciais

301



Colaboracao

Trabalho colaborativo ¢ trabalho em parceria. E trabalhar por uma causa ou objetivo
comum, em relacdes de confianca mutua, combinando diversos profissionais e

empreendimentos no lugar onde atuam.

39. Durante os ultimos dois anos, vocé ou seu empreendimento estiveram
envolvidos em atividades colaborativas (formais ou informais), com outros

empreendimentos? *

Sim Ir para a pergunta 41
Nao Ir para a pergunta 40

40. Por que seu empreendimento nao se envolve em atividades colaborativas?

41. Existem muitas vantagens para um empreendimento que faz parte de uma
rede. Marque a op¢io que indica o grau de impacto (resultado) positivo de cada
uma dessas vantagens para o seu empreendimento.

Marque uma opgao em cada linha.

N/A

Baixo
Impacto

Médio
Impacto

Alto
Impacto

Compra de insumos

Compra de equipamentos

Venda conjunta de produtos

Parceria via plataformas de distribui¢ao
na internet

Desenvolvimento de tecnologias para a
producdo

Desenvolvimento de colegdes

Pesquisa de materiais, tendéncias,
mercados etc.

Capacitacdo para profissionais do setor

Disponibilidade de profissionais
qualificados

Baixo custo de servi¢os profissionais

Facilidade de acesso aos fornecedores de
servigos, matérias-primas € outros
1nsumos

Facilidade de acesso a canais de
divulgacdo
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Obtenc¢ao de financiamento

Existéncia de programas de apoio e
promocgao

Facilidade de acesso as universidades e
centros de formagdo profissional
Facilidade de acesso aos nucleos e/ou
grupos de pesquisa de moda
Participacdo conjunta em rodadas de
negdcios voltadas para o seu setor
Outra(s):

Redes

Numa rede criativa, algumas relacdes sdo mais intensas que outras. Nesta secao,
queremos saber sobre os tipos e a intensidade das relagdes/conexdes econdmicas e
produtivas entre os empreendimentos da sua rede.

Nota: Etapas do Ciclo Economico dos Setores Culturais e Criativos

CRIACAO: Etapa de concepcdo/desenho do bem (material ou imaterial) ou servigo
cultural/artistico/criativo;

PRODUCAO: Etapa de fabricagio/realizacdo/execu¢io do bem (material ou imaterial)
ou servigo cultural/artistico/criativo;

DIVULGACAO: Etapa de divulgacio do bem (material ou imaterial) ou servigo
cultural/artistico/criativo junto ao seu publico-alvo.

DISTRIBUICAO: Etapa na qual o bem (material ou imaterial) ou servigo
cultural/artistico/criativo € disponibilizado para consumo.

OBS.: Em alguns casos, as etapas de PRODUCAO e COMERCIALIZACAO/
DISTRIBUICAO/ CIRCULACAO ocorrem simultaneamente.
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42. Das organizacdes abaixo relacionadas, identifique aquelas com as quais seu empreendimento se relaciona e se o relacionamento se da
de modo formal (Ex. contrato) ou informal (Ex.: RPA), marque em qual ou em quais etapas do ciclo econdomico (criacdo, producio,
divulgacao e distribuicio) essa relacdo acontece, com que frequéncia se dao essas relacées e qual a origem (da cidade do Rio de Janeiro,
do RJ, de outro estado, de outro pais) destas organizacoes.

* Indicar a frequéncia de contato com a organizacgdo, independente da identificagdo do projeto relacionado.
A/P: Assume o papel
N/A: Nao aplicavel

Relacionamento Etapas do Ciclo Econémico Principal frequéncia das relacdes* Origem da Organizacio
prrnf De
Organizacdes | A/P
- 7 N/A | Formal | Informal | Criagdo | Producdo | Divulgacao | Distribui¢do | Diaria | Semanal | Mensal | Outra D.O L outro De O}ltro
Rio | RJ Estado pais

Fabricantes de
aviamentos

Fabricantes de
maquinas e
equipamentos

Artesdos de
rendas e
bordados

Fabricantes de
embalagens

Fabricantes de
fiagdo e
tecelagem

Fabricantes de
confeccdo e
vestuario
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Relacionamento Etapas do Ciclo Econémico Principal frequéncia das relacdes* Origem da Organizacio
ool De
Organizacoes | A/P
- 7 N/A | Formal | Informal | Criagdo | Producdo | Divulgacao | Distribuigdo | Didria | Semanal | Mensal | Outra D.O L outro De O}ltro
Rio | RJ pais
Estado
Servigos de
acabamento /
beneficiamento

Transporte e
armazenagem

Comércio
varejista

Comércio
atacadista

Ateliés de moda
(design e
costura)

Servigos
especializados de
exportacdo

Agéncias de
publicidade e
propaganda

Escritoérios de
design grafico e
interativo
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Relacionamento

Etapas do Ciclo Econémico Principal frequéncia das relacoes™

Origem da Organizacgio

g De
Organizacdes .
ganizag N/A | Formal | Informal Distribuig¢ao outro 23 oytro
pais
Estado
Ageéncia

Brasileira de
Promogao da
Exportacdes e
Investimentos -
APEX

SEBRAE

SESC

SENAC

SESI

SENAI

Rio Criativo

Secretaria de
Fazenda
(politicas fiscais
¢ incentivos)

Secretaria de
cultura (politicas
publicas)

Secretaria de
Desenvolvimento
Econdémico
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Relacionamento Etapas do Ciclo Econémico Principal frequéncia das relacdes* Origem da Organizacio

ool De
Organizacoes | A/P
2 7 N/A | Formal | Informal | Criagdo | Producdo | Divulgacao | Distribuigdo | Didria | Semanal | Mensal | Outra D.O L outro De O}ltro
Rio | RJ Estado pais

Internet
(plataformas de
comércio
eletronico)

Internet (sites,
blogs, vlogs ¢
redes sociais)

Desenvolvedores
de softwares/
aplicativos

Institui¢des de
Ensino Superior

Outra:

43. Considerando as organizacdes que vocé marcou na questio anterior, indique por meio de quais canais essas relacdes acontecem:

() Pessoalmente () E-mail
() Celular / WhatsApp () Redes Sociais
() Skype () Outro(s):
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APENDICES
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APENDICE 1 — Quantidade de cursos ofertados na cidade por setor criativo
investigado, de acordo com a titulacio

Quadro 19: Quantidade de cursos ¢ instituigdes de formagdo com

ofertas de cursos na area de design de moda

Instituicoes

Quantidade de cursos

Bacharelado/tecnolégico

Universidade Estacio de Sa (2)

Universidade Candido Mendes (1)

Universidade Veiga de Almeida (1)

Centro Univ. de Maringé - Unicesumar (1)

Faculdade Senai-Cetiqt (3)

Pés graduacio lato sensu

Faculdade Senai-Cetiqt

Faculdades Integradas Hélio Alonso

Faculdade de Tecnologia do IstitutoEuropeodi Design

Faculdades Integradas Rio Branco

Escola Superior de Propaganda e Marketing

Universidade Veiga de Almeida (2)

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 20: Quantidade de cursos ¢ instituigdes de formagdo com
ofertas de cursos na area de festas & celebragdes

Instituicoes

Quantidade de cursos

Bacharelado/tecnolégico

Centro Univ. Herminio da Silveira (Uni IBMR)

Universidade Estacio de S&4 (UNESA)

Cons. Brasileiro de Musica (CBM)

Pés graduacio lato sensu

Universidade Candido Mendes (UCAM)

Universidade Candido Mendes (UCAM)

Fac. Integradas Hélio Alonso (FACHA)

Universidade Estacio de S&4 (UNESA)

Universidade Veiga de Almeida (UVA)

Faculdade Integrada AVM

Faculdade Integrada AVM

Universidade Veiga de Almeida (UVA)

Fund. Getalio Vargas (FGV)

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 21: Quantidade de cursos ¢ instituigdes de formagdo com
ofertas de cursos na drea de filme & video (audiovisual)

Instituicoes

Quantidade de cursos

Técnico / Profissionalizante

Escola de Cinema Darcy Ribeiro (4)

Instituto de Artes e Tec. De Comunicagdo (IATEC)

Academina Internacional de Cinema (2)

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) - 2

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) - 16

Polo Rio Cine Video (5)

Academia Internacional de Cinema e TV (15)

45

Bacharelado/tecnolégico

Fac. Integradas Hélio Alonso (FACHA) - 1

Esc. Sup. Propag. e Marketing (ESPM) - 1

Universidade Estacio de Sa (UNESA) - 1

Instituto Infnet - Esc. Comunic. Design Digital (4)

Pontificia Univ. Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO) - 2

Universidade Federal Fluminense (UFF) - 2

11

Pés graduacio lato sensu

Esc. Sup. Propag. e Marketing (ESPM) - 3

Instituto Infnet - Esc. Comunic. Design Digital (2)

Universidade Veiga de Almeida (UVA) - 1

Mestrado

Pontificia Univ. Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO) - 1

Universidade Federal Fluminense (UFF) - 1

Doutorado

Pontificia Univ. Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO) - 1

Universidade Federal Fluminense (UFF) - 1

Cursos livres

TreinaWeb (7)

Academia Internacional de Cinema (43)

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) - 2

Escola de Cinema Darcy Ribeiro (14)

Instituto Infnet - Esc. Comunic. Design Digital (2)

68

Fonte: elaborado pela autora.

310



Quadro 22: Quantidade de cursos e instituigdes de formagdo com

ofertas de cursos na drea de gastronomia

Instituicoes

Quantidade de cursos

Técnico / Profissionalizante

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) - 2

Gastromotiva (1)

IGA Brasil (2)

Universidade Estacio de Sa (UNESA) - 1

Bacharelado/tecnolégico

Universidade Estacio de Sa4 (UNESA) - 2

Centro Univ.Augusto Mota (UNISUAM) - 1

Centro Univ. Maringd (UNICESUMAR) - 1

Centro Univ. Herminio da Silveira (Uni IBMR) - 1

Centro Univ. Moacyr Sreder Bastos (UNIMSB) - 1

Univ. Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ) - 1

Pés graduacio lato sensu

Centro Univ.Augusto Mota (UNISUAM) - 1

Faculdade de Tecnlogia Inspirar - 1

Faculdade Integrada AVM - 1

Cursos livres

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) - 13

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) - 2

IGA Brasil (6)

Centro Univ. Herminio da Silveira - Uni IBMR (4)

SindRio (24)

Bendita Panela (21)

As Marias (7)

Escola de Gastronomia (4)

Atelier da Confeitagem (15)

Atelier da Gula (21)

107

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 23: Quantidade de cursos ¢ instituigdes de formagdo com

ofertas de cursos na area de musica

Instituicoes

Quantidade de cursos

Técnico / Profissionalizante

Escola de Musica Villa-Lobos

Fundagdo de Apoio a Escola Técnica
(FAETEC)

Instituto de Artes e Tec. De Comunicagdo (IATEC)

Servico Nac. de Aprend. Comercial (Senac)- 5

16

Bacharelado/tecnolégico

Conservatorio Brasileiro de Musica (OBM)

Univ. Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Univ. Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio)

25

Pés graduacio lato sensu

Univ. Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Univ. Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio)

Mestrado

Univ. Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Univ. Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio)

Doutorado

Univ. Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio)

Cursos livres

Escola de Musica Villa-Lobos

Escola Portatil de Musica

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 24: Quantidade de cursos ¢ instituigdes de formagdo com

ofertas de cursos na area de teatro

Instituicoes

Quantidade de cursos

Técnico (ensino médio)

ACCEC - Casa de Cultura Eduardo Cabus

15

Bacharelado/tecnolégico

Univ. Federal do Estado do Rio de janeiro - UniRio

Escola de Belas Artes — UFRJ

Universidade Estacio de Sa

Universidade Candido Mendes

Pontificia Univ. Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-RIO) - 1

CAL — Casa de Artes de Laranjeiras

Pés graduacio lato sensu

Escola de Belas Artes — UFRJ

Mestrado

UniRio

Doutorado

UniRio

Cursos livres e profissionalizantes

CAL — Casa de Artes de Laranjeiras

Nu Espaco — Escola de formagao em Artes Dramaticas

ETTAM - Escola de Teatro Tania de Moraes

Nova Escola de Teatro

Cia de Teatro Contemporaneo

Martins Penna

CCPAC — P6s Médio em Artes Cénicas

ETLA — Escola de Teatro Leonardo Alves

Espago Nandi — Formagdo de Atores

Studio Escola de Atores

Nova Escola de Teatro

Escola de Atores Wolf Maia

O Tablado

Galpao Aplauso

10

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE 2 — Quantidade de institui¢oes cientificas e tecnolégicas relacionadas
com os setores criativos analisados, de acordo com o tipo

Design de Moda

Festas & Celebracoes

Filme & Video

Infraestrutura Cientifica-tecnologica Infraestrutura Cientifica-tecnologica Infraestrutura Cientifica-tecnologica
Tipo de instituicdo .Qu.a nt. Eie Tipo de instituicdo .Qu.a nt. Eie Tipo de instituicdo .Qu.a nt. Eie
1nstituicoes 1nstituicoes 1nstituicoes
Universidades* 5 Universidades 5 Universidades 5
Institutos de pesquisa™* 14 Institutos de pesquisa 1 Institutos de pesquisa 8
Centros tecnologicos e de assisténcia 13 Centros tecnologicos e de 1 Centros tecnologicos e de
técnica ** assisténcia técnica assisténcia técnica 13
Instituigdes de testes, ensaios e 14 Instituigdes de testes, ensaios e 9 Instituigdes de testes, ensaios e
certificagOes™** certificagdes. certificagdes. 12
Gastronomia Muisica Teatro
Infraestrutura Cientifica-tecnologica Infraestrutura Cientifica-tecnologica Infraestrutura Cientifica-tecnologica
Tipo de instituicdo .Qu.a nt. Eie Tipo de instituicdo .Qu.a nt. Eie Tipo de instituicdo .Qu.a nt. Eie
1nstituicoes 1nstituicoes 1nstituicoes
Universidades 2 Universidades 2 Universidades 5
Institutos de pesquisa 10 Institutos de pesquisa 2 Institutos de pesquisa 3
C’ent'ros tecnologicos e de assisténcia 4 Centros de estudos, documentos e 10 Centros de estudos, documentagio e 4
tecnica acervos acervos
Instituigdes de testes, ensaios e 6 Instituigdes de testes, ensaios e 0 Instituigdes de testes, ensaios e 0
certificagdes. certificagdes. certificagdes.

* Guia do Estudante e Site SEBRAE Rio

** SMC — Secretaria Municipal de Cultura, IED Brasil e Sistema Firjan

Fonte: elaborado pela autora
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