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O Economista
"O economistai mestre tem de possuir uma rara combinacao
de dons. Ele tem de ser matematico, historiador, estadista,
fildsofo - em algum grau.
Ele tem de compreender simbolos e falar em palavras. Tem
de contemplar o particular em termos do geral, e tocar
abstrato e concreto no mesmo voo do pensamento.
Tem de estudar o presente a luz do passado com o objetivo
do futuro.
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deve cair completamente fora do seu olhar. Tem de ser
voluntarioso e desinteressado numa disposicao simultanea;
tdo indiferente e incorruptivel quanto um artista, mas por
vezes t&o terra a terra quanto um politico.”

John Maynard Keynes



RESUMO

GURGEL, A. C. Politicas publicas em Espacos Organizados: uma analise
comparativa dos fatores de competitividade dos distritos industriais do
estado do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento) i Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento, Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, 2020.

O Estado do Rio de Janeiro possui numerosos espacos destinados a aglomeracao
de atividades econémicas e a implantacdo de industrias e de empresas integrantes
das suas respectivas cadeias de suprimentos, servicos e logistica, aqui
denominados Espacos Organizados. Dentre esses Espacos Organizados, a
presenca dos Distritos Industriais tem apontado relevante importancia para a
atragédo, implantagdo, ampliagdo e retengcdo de investimentos industriais, parte
importante das politicas publicas orientadas ao desenvolvimento socioeconémico
do referido Estado. A presente tese de doutorado tem por objetivo amplo reforgar o
entendimento dos Espacos Organizados, mais especificadamente os Distritos
Industriais, como resultado de estratégias para o desenvolvimento industrial no
Estado do Rio de Janeiro. Para isso, buscou-se identificar as condicdes dos fatores
de competitividade segundo o modelo Porteriano associados a implantacédo desses
empreendimentos, e correlacionando as condicbes em que esses fatores se
apresentam com o0s casos de sucesso e de insucesso. Paralelamente, as
condicbes dos fatores de competitividade foram comparadas em dois periodos
distintos, os anos de 2015 e 2020, tracando um perfil evolutivo para cada Distrito
Industrial, consolidando nesta comparacao o ineditismo do trabalho. A partir dessas
andlises, pretende-se responder as seguintes questdes norteadoras: Em quais
condicbes os Espacos Organizados podem ser considerados um instrumento de
politicas publicas para a promocéo do desenvolvimento social e econémico de uma
regido e como melhor explorar esse potencial? As conclusdes a que se chegou
foram: h& evidéncias de uma correlacdo entre as condigcbes dos fatores de
competitividade e o desenvolvimento das empresas instaladas em um Distrito
Industrial; é baixa a percepcdo da existéncia de politicas publicas para o
desenvolvimento dos espacos organizados; é fraca a percepcdo de fatores de
inovacado nos mesmos distritos; que 0 sucesso ou insucesso das empresas e dos
Espacos Organizados parece néo residir na melhoria das condicbes de um unico
fator, mas sim no conjunto dos fatores de competitividade para que se aumente a
possibilidade de sucesso das empresas que se instalam nesses espacos.

Palavras-chave: espacos organizados 1 fatores de competitividade T distritos
industriais



ABSTRACT

GURGEL, A. C. Politicas publicas em Espacos Organizados: uma analise
comparativa dos fatores de competitividade dos distritos industriais do
estado do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento) i Programa de Poés-Graduacdo em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento, Instituto de Economia, Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, 2020.

The State of Rio de Janeiro has several sites for the agglomerations of economic
activities and for the implantation of industries and companies that are part of their
respective Supply chains, services and logistics, here called Organized Spaces.
Among these Organized Spaces, the presence of Industrial Districts has shown
an important relevance for the attraction, implantation, expansion and retention of
industrial investments, an important part of the public policies oriented to the
socioeconomic development of the State of Rio de Janeiro. This thesis has the
broad objective of reinforcing the understanding of Organized Spaces, more
specifically the Industrial Districts, as a result of strategies for industrial
development. Aiming at this objective, we tried to identify the conditions of the
competitiveness factors according to the Potterian model associated with the
implementation of these enterprises and correlating the conditions in which these
factors present themselves with the success and failure cases. In parallel, the
conditions of the competitiveness factors were compared in two different periods,
in the years 2015 e 2020, trancing an evolutionary profile for each Industrial
District, consolidating in this comparison the originality of the work. Based on
these analyzes, we intend to answer the following guiding questions: Under what
conditions can Organized Spaces be considered an instrument of public policies
for the promotion of social and economic development in a region and how to
better exploit this potential? The conclusions reached were: there is evidence of a
correlation between the conditions of the factors of competitiveness and the
development of companies installed in an Industrial District; the perception of the
existence of public policies for the development of organized spaces is low; the
perception of innovation factors in the same districts is weak; that the success or
failure of companies and Organized Spaces does not seem to lie in improving the
conditions of a single factor, but rather in the set of competitiveness factors to
increase the possibility of success of companies that set up in these spaces.

Keywords: organized spaces i competitiveness factors i industrial districts
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1. INTRODUCAO

As aglomeracgdes de atividades econdmicas podem ser observadas desde
a ldade Média, quando trabalhadores de uma mesma profissdo se reuniam nas
chamadas Corporagfes de Oficio com o objetivo de regulamentar as suas atividades
e defender os seus interesses. Com o advento da Revolucdo Industrial no século
XIX e a divisdo dos processos produtivos, naturalmente foram surgindo
aglomeracdes de empresas como observado nos Distritos Industriais da Terceira
Itdlia; no Vale do Silicio, na Califérnia; e em Baden-Wirttemberg, na Alemanha
(CARDOSO, 2014).

O termo aglomeracdo i produtiva, cientifica, tecnologica e/ou inovativa i
tem como aspecto central a proximidade territorial de agentes econémicos, politicos
e sociais, como empresas e outras organizacoes publicas e privadas. Considera-se
gue a aglomeracdo de empresas amplie suas chances de sobrevivéncia e
crescimento, constituindo-se em uma relevante fonte geradora de vantagens
competitivas, incluindo acesso a matérias-primas, equipamentos, mao de obra e
outros. Geralmente, essas aglomeracfes envolvem algum tipo de especializacdo
produtiva da regido em que se localizam (CASSIOLATO E LASTRES, 1999).

Diferentes exemplos de aglomeracbes sao referidos na literatura, tais
como Distritos e Polos Industriais, Clusters, Arranjos Produtivos e Inovativos Locais,
Condominios Empresariais, Industriais e Logisticos, Parques Tecnologicos, Zona
Especial de Negécios, dentre outros. De maneira geral, € possivel incluir todas
essas denominagdes utilizando um conceito mais amplo, o de Espacos Organizados,

definido e caracterizado nesse trabalho.

Na realidade, cada tipo de Espaco Organizado (EO) pode envolver
diferentes atores, além de refletir formas diferenciadas de criacdo, articulacéo,
governancga e vinculagdo. Do mesmo modo, uma regido pode apresentar diferentes
tipos de Espacos Organizados; assim como cada empresa pode participar de
diferentes formas de interacéo, por exemplo, fazendo parte ao mesmo tempo de um
distrito industrial e inserindo-se em uma cadeia produtiva global. A caracteristica que
une os Espacos Organizados, portanto, € o transporte de materiais, pessoas e
ideias.
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O estudo acerca dos Espacos Organizados ndo é recente. Autores como
Marshall (1890), Porter (1989) e Pyke, Becattini e Sengenberger (1990) discutiram a
importancia da localidade para o desenvolvimento econémico e social de uma
regidao, mas se referindo a um tipo especifica de Espaco Organizado - Porter tratou
dos Clusters, Marshall estudou os Distritos Industriais ingleses e Pyke, Becattini e
Sengenberger, os Distritos Industriais da chamada Terceira Itdlia. Esses autores
buscaram explicar as vantagens e desvantagens das atividades econémicas
produtivas se aglomerarem em uma mesma localidade, remetendo ao conceito de

economias de localizagao.

As economias de |l ocal i za- «o0o s ganhossde @rodetividadeo s i
externos a firma que derivam de relacdes (localmente situadas) com outras firmas da
mesma industria (concorrentes, fornecedores e parceiros, fundamentalmente)o
(TINOCO, 2003). Tinoco (2003) ainda explana que outros ganhos de produtividade
sao possiveis. "Fatores como concentracdo do mercado consumidor, indivisibilidade
dos bens publicos (meio de transporte e educacdo, por exemplo) e presenca de
atividades terciarias podem gerar ganhos produtividade do tipo economias de

urbanizacdoa Tem-se, portanto, duas razfes para a acao de aglomerar.

Como consequéncia, a aglomeracdo gera externalidades através do
relacionamento entre firmas e pessoas envolvidas nas atividades correlatas locais, o
gue estimula a criacao, difusdo e aperfeicoamento de novas ideias - sintetizado pelo
termo "spillover informacional ou de conhecimento” -, que resultam em economias
externas tecnologicas para as plantas ali localizadas (GALINARI et al., 2007). Nesse
contexto, destacam-se duas vertentes de pensamentos: as externalidades do tipo

MAR e as externalidades do tipo Porter.

As externalidades do tipo MAR, de Marshall (1890), Arrow (1962) e Romer
(1962), dao, respectivamente, o censo de economia externa, ligada ao aprendizado
e como base do crescimento econémico. Para esses autores, o fator gerador de
spillovers em uma industria determinada é sua especializacao urbana. Empresas do
mesmo setor, localizadas proximas umas das outras, seriam responsaveis pela
geracdo de externalidades que possam vir a ser apropriadas pelo conjunto dessas
empresas (TINOCO, 2003). Logo, a criacdo de novos conhecimentos por uma

empresa possui um efeito externo positivo que se expressa nas possibilidades de
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producdo de outras empresas, pois 0 conhecimento ndo pode ser perfeitamente
patenteado ou mantido em segredo (ARROW, 1962; ROMER, 1986). Ja as
externalidades tipo Porter surgem em um contexto de altissima concorréncia
empresarial. Quanto mais concorrencial for o ambiente econdmico, mais as

externalidades tecnoldgicas entre firmas do mesmo setor ocorrerdo (TINOCO, 2003).

Sem duvida nenhuma, pode-se dizer que a inovagdo vem a ser o fator
dinamizador da atividade econdmica. O processo de inovagcdo mudou aspectos
importantes das rotinas das empresas, e sua continuidade se tornou uma
necessidade para a sobrevivéncia delas. Esse movimento de inovacdo emana uma
aprendizagem interativa que ocorre em um grande numero de intencdes dentro e
fora das empresas (LUNDVALL e JOHNSON, 1994). Segundo Freitas e La Rovere
(2012), a importancia da inovacao se da pelo fato dela constituir parte do movimento
de criacdo do conhecimento da empresa, que também é dependente do
conhecimento j4 existente. Logo, € importante que haja uma interacdo entre
instituicbes, empresas e outros atores do processo inovativo, onde a criacao,
compartilhamento, difusdo, acumulagcdo e aplicacdo de conhecimento, promovam a
competitividade por intermédio das mudancgas tecnoldgicas e inovac¢fes. Portanto, a

Ai nova- «oc hRawe fpparoda 0 sucesso competitdi

~

A compet it estairdlacidnada @ capacidade da empresa em
competir no mercado e obter desempenho superior aos concorrenteso
(CENTENARO e LAIMER, 2017). Para isso, 0S processos inovativos devem ser
considerados como parte da estratégia das empresas que almejam aumentar o seu
alcance no mercado, uma vez que inovagdo engloba ndo somente as melhorias
tecnoldgicas, como também a melhoria nos métodos e processos que proporcionam
um melhor desempenho competitivo. Sendo assim, o0 transporte de materiais, de
pessoas e de ideias pode contribuir para 0 aumento da competitividade de uma
empresa ou, mais amplamente, para as empresas que compéem um Espago

Organizado.

O Estado do Rio de Janeiro possui numerosos Espacos Organizados que
séo utilizados como ferramentas para a promocéo do desenvolvimento econémico e
social das suas respectivas regides, ja que contribuem para a atracao, implantacao,
ampliagdo e retencédo de investimentos. A contribuicdo desse trabalho situa-se no
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tocante aos Distritos Industriais do Estado do Rio de Janeiro, sob responsabilidade
da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin),
sendo um Espaco Organizado, que em sua maioria, foi patrocinado pelo governo
estadual, visando oferecer as condi¢cdes fundiarias, logisticas e de acesso a
mercados necessarios para que as empresas instaladas possam desempenhar de
maneira produtiva e sustentavel as suas atividades, gerando empregos qualificados
e reduzindo os impactos sociais e ambientais negativos normalmente associados a

atividade econdbmica.

Evidéncias preliminares demonstram que esses empreendimentos tém
graus variados de sucesso, dependendo das condicdes de diferentes fatores de
competitividade. Dentre esses fatores, destacam-se: o cendrio econdmico, O
licenciamento ambiental, o impacto social, a infraestrutura e a logistica, 0s servicos
publicos, os incentivos financeiros e tributarios, a mao de obra qualificada, a
condicdo fundiaria e o comprometimento da autoridade publica (GURGEL, 2015).
Para tanto, conhecer as condi¢des dos fatores de competitividade segundo o modelo
Porteriano e suas correlagdes entre sucesso e insucesso torna-se fundamental para
a implantacdo dos Distritos Industriais e, mais amplamente, dos Espacos

Organizados.

Além da questéo dos fatores de competitividade, esses espacos precisam
de politicas publicas eficientes e eficazes que os estimulem. E importante que essas
sejam pautadas com base nas especificidades de cada regido e de sua estrutura
produtiva, mobilizando ndo somente empresas ou segmentos econdmicos de forma
i ndi vidual , mas sSi m fprodutvas,nojganizdci@es dd @ssinoeeg e nt e
capacitacdo, ciéncia e tecnologia, financiamento, representacdo e formulacdo de
pol2ticaso (MATOS e BORI N, 2014).

Da mesma forma, o desenvolvimento de mecanismos para avaliacao
dessas politicas publicas, assim como a criacdo de indicadores para 0 seu
monitoramento torna-se essencial. Conforme Ramos e Schabbach (2012), a
avaliacdo de politicas publicas fimelhora o processo de tomada de decisao,
vislumbra a alocacdo apropriada de recursos, promove a accountability dos
governantes diante dos cidaddos, das agéncias reguladoras e fiscalizadoras e

permite aos formuladores e gestores de politicas publicas desenharem politicas mais
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consi stent es, com mel hores resultados e mel

Portanto, € de suma importancia realizar a avaliacdo dos fatores de
competitividade nos mais diversos Espacos Organizados, bem como identificar os
modelos de gestdo de politicas publicas e as metodologias de avaliacdo das
mesmas (incluindo os seus indicadores), contribuindo de forma efetiva com os
gestores publicos - na criacdo de novas politicas para atracdo de investimentos e
promocédo dos Espagos Organizados - e gestores privados - auxiliando no processo
de tomada de decisdo para a escolha do site de implantacdo do empreendimento.

1.1. FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do quadro econdmico atual, marcado pela incerteza e volatilidade
proprias de fases de transicdo entre diferentes ciclos da economia mundial, é
importante esclarecer o papel da competitividade na geracdo de riquezas e
prosperidade dos paises, regifes e individuos. Uma das premissas centrais do
trabalho € a de que a melhoria da competitividade das empresas, por intermédio da
criacdo e apoio aos Espacgos Organizados - no caso os Distritos Industriais - levam

ao desenvolvimento socioecondmico da comunidade do entorno.

O Estado do Rio de Janeiro, durante muito tempo, se posicionou entre as
Unidades Federativas com as melhores condicdes para a atracdo de novos
investimentos no Pais. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), estima-se uma populacdo de 17.264.943 milhdes de habitantes
em 2019, com aproximadamente 7,4 milhdes de pessoas economicamente ativas
em 2016. Em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), o Estado do Rio de Janeiro
acumulou um total de R$ 671,36 bilhdes em 2017, seguindo com a seguinte diviséo:
80,91% oriundos do setor de servicos, 18,57% do setor industrial e 0,52% da
agropecuéria. Nesse mesmo ano, o Estado participou com 10,2% do PIB nacional,
sendo superado apenas por Sao Paulo (IBGE, 2020). Conforme dados do Ministério
da Economia, no ano de 2018, existiam 220.580 estabelecimentos industriais no
Estado do Rio de Janeiro, empregando 556.283 trabalhadores (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020).

Além disso, o Estado contribui com mais de 70% da movimentacao de
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carga do pais devido a boa estrutura de escoamento, contando com uma ampla
malha viaria e portuaria. Utilizando como fonte de dados o documento Decisédo Rio,
elaborado pela Federacdo das Industrias de Estado do Rio de Janeiro (Firjan), foram
anunciados, entre os anos de 2014 e 2016, investimentos de R$ 235,6 bilhdes de no
Estado, representando um aumento de 11,4% em relacdo aos apresentados no
periodo entre 2012 e 2014 (Firjan, 2020). Ao comparar essas informacdes com a
extensao territorial do Estado - 43.750 km?, segundo o IBGE em 2019 (IBGE, 2020) -
o volume de investimento é de mais de R$ 5,3 milh8es por km?, o mais concentrado

mundialmente.

Desde o inicio do século XX, o crescimento da atividade fabril no Brasil
aconteceu principalmente nos estados da regido Sudeste, com maior énfase no Rio
de Janeiro até a década de 1910, sendo depois ultrapassado pelo dinamismo da
industria paulista, que se tornou o centro do processo de industrializacdo do pais. No
Estado do Rio de Janeiro, o processo de industrializacdo foi acompanhado pelo
surgimento dos distritos industriais. A politica de implantagcdo desses Espacos
Organizados foi assumida pelo governo, tendo como meta a tentativa de remediar ao

mesmo tempo problemas de cunho econdémico e urbano (DAMAS, 2008).

Até a primeira metade da década de 1970, ndo existia no pais uma
politica nacional ou mesmo regional para a implantacdo de Distritos Industriais; as
iniciativas eram apenas estaduais e municipais. Somente apos a segunda metade da
década de 1970 que os distritos industriais deixaram de ser resultados apenas de
politicas estaduais isoladas para se tornarem um dos instrumentos oficiais do
programa de desconcentragdo do governo federal. A implantagcdo de distritos
industriais, portanto, tornou-se uma estratégia de ambito nacional, resultado do
incentivo do governo federal e da acdo dos estados e municipios através das

companhias especialmente constituidas para administra-los (DAMAS, 2008).

Em 1967, é criada entdo a Companhia de Distritos Industriais (Codin) que,
posteriormente, em 1982, foi transformada em Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Estado do Rio de Janeiro visando apoiar a implantacdo de industrias
em todo o Estado (GURGEL, 2015). A Codin € uma sociedade anbénima de
economia mista, de administracédo indireta do Estado do Rio de Janeiro, vinculada
atualmente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbémico, Energia e
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Relagbes Internacionais (Sedeeri), que tem por objetivo desenvolver acdes que
possibilitem contribuir para a expansdo da atividade empresarial no territorio
fluminense, em parceria com as demais entidades governamentais e empresariais,

universidades e centros tecnolodgicos (CODIN, 2020).

Depreende-se, portanto, a importancia dos distritos industriais para o
desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro. Em virtude da existéncia de inUmeros
Espacos Organizados no Estado do Rio de Janeiro e da complexidade de cada um
deles, optou-se por delimitar este estudo aos distritos industriais sob a
responsabilidade administrativa da Codin, fruto de politicas publicas e operados pela
instituicdo desde 1975, em virtude do Decreto n° 07/1975, até o presente momento,
0 que aumenta a probabilidade de se encontrar maiores informacdes sobre eles.
Alguns deles, inclusive, jA apresentam certo grau de governanca, o que também

facilita a obtencao de dados.

Vale ressaltar que a implantacdo desses Espacos Organizados é uma
tarefa complexa, que exige visao sistematizada do empreendimento e
conhecimentos multidisciplinares dos agentes publicos e/ou privados responsaveis.
Para aumentar as chances de sucesso desses espacos, € necessario que se tome
uma série de cuidados nos estudos de viabilidade, planejamento, implantacdo e
operacdo, sendo o processo de tomada de decisdo fundamentado em critérios
claros. Caso contrario, pode-se correr o risco dessas areas ndo se prestarem ao seu

fim: a atracdo de investimentos.

Nesse sentido, 0 presente trabalho visa investigar a competitividade dos
Distritos Industriais do Estado do Rio de Janeiro, propondo assim um método de
analise de uma politica publica que podera ser aplicada pelo Estado. Os fatores de
competitividade relacionados ao sucesso do empreendimento serdo levantados e as
condicbes dos mesmos serdo analisadas em dois intervalos de tempo distintos: o
ano de 2015 e o ano de 2020. Como contribuicdo, espera-se que 0S riscos sejam
mais bem controlados e aumente as possibilidades de éxito dos novos
empreendimentos a serem implantados, bem como contribua para o sucesso

daquele que atualmente ja operam nesses distritos industriais.

Dessa maneira, procura-se responder as seguintes perguntas norteadoras
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desse estudo: 1) De que forma os distritos industriais podem ser considerados como
instrumentos de politicas publicas para promocdo do desenvolvimento
socioecondmico regional?; 2) As condicdes dos fatores de competitividade dos
Espacos Organizados influenciam na atracao e instalacdo de novas empresas?; e 3)
Existem evidéncias de que distritos industriais com governanca mais bem

estruturada e com ambientes inovativos apresentem melhores desempenhos?

1.2.OBJETIVOS
1.2.1. Geral

Este trabalho tem como objetivo entender os Espac¢os Organizados - mais
especificamente os Distritos Industriais do Estado do Rio de Janeiro - como
instrumento de politicas publicas, avaliando-se comparativamente as condi¢cfes dos
seus fatores de competitividade segundo o modelo Porteriano, considerando o
estudo realizado em 2015 e, posteriormente, em 2020.

1.2.2. Especificos
9 Definir e caracterizar os Espacos Organizados;

1 Revisar na literatura as diferentes nomenclaturas existentes no que se

refere a Espacos Organizados;

1 Identificar e selecionar os fatores de competitividade relevantes para a
competitividade dos Distritos Industriais do Estado do Rio de Janeiro com

base na producéo cientifica;

1 Pontuar as condi¢bes dos fatores de competitividade para os Distritos

Industriais do Estado do Rio de Janeiro através de pesquisa de campo;

1 Comparar essas pontuacbes com as que foram obtidas em estudo
anterior, tragcando um perfil para os Distritos Industriais do Estado do Rio

de Janeiro entre os anos de 2015 e 2020;

1 Observar a existéncia de ambiente inovativo e de governanca estruturada
nesses Espacos Organizados, além da adocdo de modelos de gestédo de

politicas publicas e de metodologias para avaliacdo delas, a nivel local e
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governamental,

1 Formular propostas para implantagdo de modelos de gestdo de politicas
publicas e de metodologias para avaliagcao delas.

1.3. JUSTIFICATIVA

O tema a que se refere esse trabalho nos remete a uma das questdes
fundamentais da competitividade, condi¢cdo primeira para o crescimento econémico e
desenvolvimento social sustentavel de um pais. Vasto referencial te6rico, com uma
linha do tempo significativa, demonstra a relevancia das aglomeragdes de empresas
em espacos - aqui denominados Espacos Organizados - dedicados ao
desenvolvimento de atividades econdmicas em diversas partes do mundo. Nos
Espacgos Organizados incorre maior transporte de materiais, de pessoas e de ideias,

0 que colabora para intensificar o dinamismo econémico.

Uma das premissas centrais € a de que a melhoria da competitividade e
da produtividade das empresas, promovida por intermédio da criacdo e apoio aos
Espagos Organizados leva ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel do seu
entorno. Isso foi comprovado em trabalho anterior, quando ficou evidenciada uma
correlacdo positiva entre os fatores de competitividade e os efeitos socioecondmicos
(geracdo de emprego, renda, atracdo e retencdo de investimentos) nos Distritos
Industriais da Codin mais bem avaliados (GURGEL, 2015). Assim, esse raciocinio
coloca o moderno conceito de competitividade no centro das discussdes de politicas
publicas orientadas aos Espacos Organizados, estimulando novas pesquisas.

E preciso levar em conta também a longa trajetdria profissional do autor
dedicada ao setor publico e privado, estando a frente do projeto de Distritos
Industriais no Estado do Rio de Janeiro, participando da formulacao de politicas e da
implantacdo desses Espacos Organizados, além da solida experiéncia como

consultor de empresas, elaborando diagndsticos de viabilidade técnica e econdmica.

Dessa maneira, fez-se necessario realizar um estudo aprofundado para
verificar se, apds cinco anos, os mesmos distritos industriais avaliados anteriormente
tendem a ter melhor ou pior desempenho. Adicionalmente, um novo conjunto de

parametros centrados na inovacdo e na gestdo de politicas publicas seré avaliado,
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contribuindo para o entendimento da presenca de ambiente inovativo e de
governanca estruturada nesses Espacos Organizados, além da ado¢cdo de modelos
de gestdo de politicas publicas e de metodologias para avaliacdo delas, a nivel local

e governamental.

E oportuno sublinhar que, ndo obstante a relevancia académica, social e
econbmica do assunto, ainda ha lacunas quanto a estudos que se debrucem
sistematicamente sobre o tema, ao menos no Brasil. Portanto, espera-se que essa
investigacdo venha a contribuir significativamente para a literatura e a praxis que
sustenta a importancia dos distritos industriais, bem como de outros Espacos

Organizados, para o desenvolvimento local e regional.

Sendo um estudo académico, pretende-se ampliar o conhecimento dos
trabalhos j4 desenvolvidos pelo grupo de Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento, do Instituto de Economia, da Universidade Federal do Rio de

Janeiro.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1. ESPACOS ORGANIZADOS

A ideia de aglomeracédo industrial é bastante difundida em diversas areas
da Economia e nos estudos de negodcios, sendo classificada, de forma genérica,
como industrias que se conectam por intermédio de rela¢des intra ou extraterritoriais,
proporcionando o inicio das relacbes cooperativas e/ou de concorréncia que
imprimem dinamismo ao grupo e possibilitam o seu desenvolvimento e promovem
vantagens econdmicas e de mercado para as empresas integrantes deste
relacionamento. Entre as varias areas de interesse, a mais importante € a Economia
Industrial, considerada em um sentido amplo como o estudo detalhado e minucioso
da organizacdo do trabalho, firmas, industria e comércio, especialmente comércio
internacional (BECATTINI, 1990; BELUSSI E CALDARI, 2009; SANTOLIN, 2014).

Na literatura, encontram-se diversos conceitos acerca das aglomeragdes
industriais, apresentando uma variedade de significados e tipos. Por muitas vezes,
aut or es utilizam chadersodesiggoplaemesa- fes
Aconcentra-»es odmo siedommas.e 8 ajseo dificulta a adequada

compreensao desse assunto, principalmente, por parte dos leitores mais

inexperientes. Portanto, e s s e trabal ho prop»e a ut i

Orga n i z aehowna tentativa de unificar as diferentes denominacdes utilizadas

pelos estudiosos do assunto.

Dessa maneira, os Espacos Organizados se referem aos diversos
espacos destinados a realizacdo de atividades econbmicas, onde a proximidade de
firmas em uma dada regido pode auferir vantagens de aglomeracao para elas. Isto €,
independentemente do tipo de Espaco Organizado e dos elementos que ele
incorpora, a questdo essencial e concreta que da substancia ao conceito sdo os
ganhos aglomerativos advindos da proximidade geografica entre agentes
econbmicos, principalmente no que se refere ao transporte de materiais, pessoas e

ideias. Essa é a principal caracteristica que une os Espacos Organizados.

O estudo do desenvolvimento industrial em Espacos Organizados tem
inicio nos trabalhos do economista Alfred Marshall. De acordo com Strauch (1985), o

autor buscou compreender as relagcdées que ocorriam nos distritos fabris da Inglaterra
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no final do século XIX e comeco do século XX, introduzindo o conceito de distrito
industrial para caracterizar as "concentracdes de pequenas e médias empresas
localizadas ao redor das grandes industrias". Dessa forma, pode-se afirmar que o0s
distritos industriais ingleses eram constituidos por aglomeracdes de pequenas,
médias e grandes empresas inter-relacionadas em microrregides geogréficas,
produzindo bens em larga escala tanto para o mercado interno como para o
mercado externo (MARSHALL, 1890).

Em seuPlriwcé pii os da Ecressalbamuea ocalizag@or s h a |
geografica, principalmente relacionada as condi¢des fisicas (tais como o clima, o
solo, a existéncia de minas e de pedreiras nas proximidades ou o facil acesso por
terra ou mar), foi um dos principais fatores que levaram as empresas a ficarem mais
proximas umas das outras (MARSHALL, 1890). Segundo Belussi e Caldari (2009), a
passagem do tempo permite que as empresas concentradas em uma area

especifica relnam as seguintes vantagens:

1 Habilidade hereditaria i em uma area concentrada, @s mistérios do
comércio ndo se tornam mistérios; mas estdo no ar, e as criangas
aprendem mui t as del as i n c Assim,Cc capatitademe nt e ¢
especiais sdo transmitidas de uma geracdo para outra e torna-se a

gualificac&o caracteristica daquela area.

1 Crescimento dos negocios subsidiarios T quando varias firmas séo
estabelecidas em uma determinada area € provavel que empresas
subsi di 8r i a wizilhancaefernreeendo implementos e materiais,

organizando seu comércio e conduzindo a economiad .

1 Uso de maquinaria altamente especializadas 1 essa vantagem vem da
alta divisdo de méo-de-obra e especializacdo que caracterizam um distrito
6no (guaum gmande agtegado de producdo do mesmo tipo, embora

nenhum capital individual empregado no comércio seja muito grande'.

1 Mercado local para habilidades especiais i uma industria localizada
o f e r ercneercado constante de habilidadedpara que os empregadores
ndo tenham nenhum problema ao procurar trabalhadores. Pelo contrario,

6uma f 8§ br ipoda teripoldeimasgpaaencontrar trabalhadores.
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1 Lideranca industrial i esse asdereebodé uma at mosfer
na qual as empresas estdo imersas que estimula dnais vitalidade do que

poderia parecer provavel, emvistadamudancai ncessante de t ®c

1 Introducdo de novidades no processo de producdo i boas ideias séo
prontamente adotadas porque elas estdo no 'ar' do distrito, incorporadas
nas redes locais de comunicacdo: 6 se um homem i niiagi a un
ela é adotada por outros e combinada com sugestfes proprias; e assim se

torna a fonte de novas idei asbé6.

Essas caracteristicas sdo a tonica dos distritos industriais, que podem ser
considerados, numa primeira aproxima¢ao, como o0 resultado de uma localizacéo
duradoura. Com o passar do tempo e o desenvolvimento dos aspectos enumerados
acima, o distrito adquire o que Marshall chama de &ma atmosfera especiald € essa
atmosfera que oferece as vérias vantagens e uma fonte de inovagdes importantes

para as empresas reunidas em uma area especifica (BELUSSI E CALDARI, 2009).

Apesar da validade das analises do economista inglés, suas formulacfes
ficaram esquecidas por varias décadas. Somente no final do século XX que as ideias
de Marshall foram retomadas por diversos pesquisadores para explicar o
crescimento industrial no centro e no nordeste da Italia, regido essa denominada
como Terceira Italia. Pyke, Becattini e Sengenberger (1990) realizaram importantes
estudos acerca dos distritos industriais italianos, que sao retratados no livro
Industrial Districts and Inter-firm Co-operation in Italy. Esses autores definem distrito
industrial como sendo fuma entidade socio territorial caracterizada pela presenca
ativa de uma comunidade de pessoas e de uma populacdo de empresas em uma
area natural e historicamente delimitadad Entretanto, essa comunidade e as
empresas nela localizadas estéo totalmente integradas, numa relagdo que vai além
do chdo de fabrica, de sua estrutura organizacional-hierarquica. Outro aspecto
fundamental que complementa essa definicdo do distrito é a necessidade de uma
rede eficiente entre empresas, fornecedores e clientes, que séo responsaveis tanto
pela rapidez nos processos produtivos, como pela comercializagdo das mercadorias
(PYKE, BECATTINI E SENGENBERGER, 1990).

O fendmeno ocorrido na Itdlia despertou particular interesse dos
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observadores internacionais, e varios outros distritos foram identificados na Europa e
em outros continentes, como por exemplo: Vale do Silicio, na Califérnia; Vilarejos do
Cholet, Vale do Rio Arve, Oyonnax e Thiersna, na Franca; Baden-Wirttemberg, na
Alemanha etc. Com efeito, o modelo dos distritos industriais tomou vulto
extraordinario pelos pesquisadores desenvolvimentistas, colocando em duvida a
efichcia dos antigos modelos macroeconémicos de desenvolvimento para as
sociedades ocidentais, principalmente, para os paises periféricos, muitos dos quais
ja comecaram a mudar suas politicas publicas de desenvolvimento socioecondémico,
replicando o modelo dos distritos industriais italianos de acordo com as suas

proprias particularidades.

Paralelamente a isso, em 1989, o economista americano Michael Porter
introduz o conceito de cluster para destacar a importancia das concentracfes
geograficas de empresas - ndo apenas de fornecedores, mas também de empresas
rivais e clientes - no desenvolvimento empresarial dinamico, argumentando que as
vantagens competitivas derivam de uma constelacdo de fatores locais. Em seu livro
Competitive Advantages of Nations, o autor define cluster ¢ o mo s eumd o
agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e
instituicbes correlatas numa determinada area vinculada por elementos comuns e
compl ement ar eso ( OO &sdopoR geografi®o8 @mencionado nessa
definicdo € definido pelos elos e pela interdependéncia entre os diferentes setores e
instituicdes. Para Belussi e Caldari (2009), o objetivo de Porter €, de fato, o estudo
de sinergias construidas entre grupos de empresas e instituicbes de pesquisa
publicas ou privadas. Isto significa que as fronteiras de um cluster podem ser uma

cidade, um estado ou pais ou mesmo uma rede de paises vizinhos.

Outro conceito relacionado as aglomeracfes € o de Sistemas Produtivos
Locais (SPLs). Segundo a European Association of Development Agencies
(EURADA), os Sistemas Produtivos Locais sdo redes cooperativas de negocios
caracterizadas pela concentracao territorial, pela especializagdo em torno de um
produto ou atividade e pela solidariedade entre varios atores, apesar da competicao.
No mesmo documento, ainda diz que podem ser definidos como uma configuracéo
de pequenas e médias empresas agrupadas em determinada area, em torno de uma

atividade ou negdécio (EURADA, 1999). Santos, Crocco e Lemos (2002) caracterizam
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os Sistemas Produtivos Locais pela proximidade geografica, especializacao setorial,
predominancia de PMEs, cooperacéo interfirmas, competicdo entre elas determinada
pela inovacdo, confianca, organizacfes de apoio ativas na oferta de servicos e
parceria estreita com o setor publico local. Para Cassiolato e Szapiro (2002), um
SPL é uma aglomeracdo de agentes econdmicos, politicos e sociais, que estao
inseridos numa mesma localidade territorial e que se articulam e interagem de forma

cooperativa.

No Brasil, na década de 2000, o t er mo sfosifsdiemsaubst it L
ter mo Aar r gasjow a 8er maisuutlizado, reforcando-se o conceito de
Arranjos Produtivos Locais (APLs). De acordo com Lastres e Cassiolato (2003), os
APLs correspondem a aglomeragfes de agentes econdmicos, sociais e politicos em
uma mesma localizacdo, focando em atividades econdmicas especificas que
apresentam algum nivel de conexao. Ainda de acordo com a mesma definicdo, os
APLs

( €) i neambrasasmprodutoras de bens e servigos finais fornecedoras de
bens e servicos finais; equipamentos e outros insumos; distribuidoras e
comercializadoras; consumidoras; organizacdes voltadas a formacdo e
treinamento de recursos humanos, informacao, pesquisa, desenvolvimento
e engenharia, promog¢do e financiamento; cooperativas, associacoes,

sindicatos e demais 6rgdos de representacdo (CASSIOLATO, LASTRES E
STALLIVIERI, 2008, p. 14).

Mais recentemente, a partir das contribuicbes da escola estruturalista
latino-americana e da visdo de sistemas de inovacdo, no Brasil, a RedeSist
apresentou o conceito de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(ASPILs) que focam em conjuntos especificos de atores e atividades econbémicas
(LASTRES, 2007). Nesse contexto, os ASPILs referem-se a conjuntos de atores
econdmicos, politicos e soci ai s gue Apartil ham um mesm
articulam, formalmente ou informalmente, para finalidade de obtencdo de ganhos
econbmicos através de ativi dades produt i (GAYALEANTI FIbHO=zet i v a s
al., 2008). Os ASPILs séo verificados mediante uma @A ati vi dade produt
um conjunto de atividades correlacionadas sob aspecto produtivo ou comercial, pelo
processo produtivo ou pelo mercado, em torno da qual os demais atores se
articul am@ANT(FLAY& &l., 2008).

Percebe-se, dessa maneira, que diversos autores propuseram inumeras
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denominagbes para as varias formas de aglomeracdo industrial encontradas em
diferentes paises. Além dos distritos industriais, clusters e arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais, outros Espacos Organizados também foram
teorizados e discutidos ao longo do tempo, como por exemplo, polos industriais,
condominios empresariais, industriais e logisticos, parques tecnoldgicos, dentre
outros. A Figura 1 abaixo retrata uma linha do tempo do surgimento das diferentes

designagdes de Espagos Organizados.

Figura1i Linha do tempo do aparecimento dos diversos Espacos Organizados

Condominios

Distrito Distrito "
Industrial Parque Condominio Industrial Logisticos
Marshalliano Tecnolégico Industrial Italiano SPLs ASPILs
Polo Zona Franca Cluster Condominios APLs Zona Especial
Industrial de Manaus Zona de Empresariais de Negocios

Processamento
de Exportagao

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.2.ESPACOS INDUSTRIAIS ORGANIZADOS

Os Espacos Organizados sdo empreendimentos multifacetados que tém
por objetivo promover o sucesso das empresas ali instaladas. Estes espacos podem
apresentar poligonais fundiarias com logradouro bem definido ou nédo; podem ser
oriundos de iniciativa publica, privada ou de uma parceria publico-privada; podem
contar com incentivos financeiros e/ou tributarios; entre outras diversas
caracteristicas. Portanto, cabe neste ponto do trabalho apresentar as duas principais

vertentes dos Espacos Organizados: 0os espontaneos e os estimulados.

Com relacdo a sua origem, um Espaco Organizado pode surgir
espontaneamente, sem nenhum tipo de acéo prévia para incentivar a aglomeracao
de fabricas ou de qualquer outro tipo de atividade produtiva i aqui denominado de
Espaco Organizado Espontaneo. Os Distritos Industriais Marshallianos, os Distritos
Industriais da Terceira Itdlia e os Clusters de Porter sdo exemplos de Espacos
Organizados Espontaneos, uma vez que as circunstancias histéricas e naturais sédo
os fatores que explicam o crescimento da atividade do setor secundario neles

verificado. Estes espagos surgem e crescem a partir da atividade fabril ali
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desenvolvida. As relagdes entre as empresas e entre estas e a comunidade acabam
formando um ambiente Unico, de competicdo e cooperacdo e também de total

interdependéncia.

Por outro lado, um Espaco Organizado pode ser formado a partir de uma
intervencdo, seja ela governamental, particular ou uma parceria entre ambos,
visando a promocao do desenvolvimento de determinados setores em uma regido
especifica 1 aqui designado de Espaco Organizado Estimulado. Os Distritos
Industriais da CODIN, os Condominios Empresariais, Industriais e Logisticos, o0s
Parques Tecnoldgicos e a Zona Especial de Negdcios seriam exemplos de Espacos
Organizados Estimulados. Anteriormente ao momento da construcdo desses
espacos esta a intencdo dos criadores que determinam todas as especificacdes do
empreendimento como: localizagcdo, tamanho da area e das empresas, setores,
entre outros. Ou seja, sdo espacos construidos com base nas experiéncias
socioecondmicas ja acumuladas pela populacéo local ou na potencialidade advinda
de fatores da natureza, da cultura ou da localizagdo estratégica de determinados

espacos na avaliagao dos planejadores.

E importante destacar a importancia do entendimento da presenca de
politicas publicas na elaboracdo e execucdo dos Espacos Organizados Estimulados.
Essas politicas devem levar em consideracdo os anseios daqueles que conhecem a
realidade e as necessidades da regido de aplicacdo da politica publica, isto €, a sua
estruturacdo deve ser um processo coletivo e participativo dos diversos atores-
chave, tais como instituicdes e organizagfes publicas e privadas, e diferentes atores
sociais, que detém o conhecimento e tem atuacao voltada para o desenvolvimento
socioecondémico (BORIN, ARRUDA e MATOS, 2015).

No tépico a seguir, serdo apresentados os principais tipos de Espacos

Organizados, encontrados na literatura, assim como as suas caracteristicas.

2.3.TIPOS DE ESPACOS ORGANIZADOS
2.3.1. Arranjo Produtivo Local (APL)

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sao aglomeracodes territoriais de

agentes politicos, socais e econémicos, tendo como foco um conjunto especifico de
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atividades econbmicas que tenham conexfes, mesmo que incipientes.
Normalmente, ha participacéo e interacdo de empresas, como produtoras de bens
el/ou servico finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, comercializadoras,
prestadoras de consultoria e servigos, clientes, entre outros. Ademais, incluem
diversas outras instituicdes publicas e privadas que estdo voltadas para a formacao
e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promoc¢éo e agéncias de fomento
e financiamento (LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

A discussdo sobre os APLs é o principal foco de pesquisa da Rede de
Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), uma
rede de pesquisa interdisciplinar formalizada em 1997 com sede no Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro e coordenada pelos
professores José Eduardo Cassiolato e Helena M. M. Lastres, contando com a
participacdo de vérias universidades e institutos de pesquisa no Brasil, além de
manter parceiras com outras instituicdes da América Latina, Africa, Europa e
Asia. Britto (2004) utiliza em seu trabalho a conceituacio de APL elaborada pela

RedeSist como:

O conceito de Arranjos Produtivos Locais pode ser associado a
aglomeracéo espacial de agentes econémicos, politicos e sociais, com foco
em um conjunto especifico de atividades econbémicas e que apresenta
vinculos e interdependéncia. Por meio desses vinculos, origina-se um
processo de aprendizagem que possibilita a introducdo de inovacgbes de
produtos, processos e formatos organizacionais, gerando maior
competitividade para as empresas integradas ao arranjo. A formacédo de
APL encontra-se associada a trajetorias historicas de formacéo de vinculos
territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e
econbmica comum. (Britto, 2004, p. 10).

De acordo com Costa (2010), o termo APL comecou a ser utilizado com
mais frequéncia a partir do final de década de 1990, representando uma area
econdmica, social e historicamente formada por intermédio de uma concentracéao de
firmas similares e/ou fortemente relacionadas, ou interdependentes, atuando
cooperativamente por meio de fluxos de bens e servigos. Continuando com o autor,

0 APL pode ser entendido de uma forma mais genérica como:

Um grupo de agent eg unfigrauge mgituciomalizacdod p o
explicito ou implicito ao aglomerado que buscam como finalidade, harmonia,
interacdo e coopera¢do, ndo esquecendo, vale repisar, que estes elementos
ocorrem num ambiente competitivo, no qual ha sujeitos com distintos graus
de poder e com projetos territoriais diversos e muitas vezes antagonicos.
Além disso, sem correr o risco de redundancia, € de bom alvitre destacar
gue o termo se refere & concentragdo de quaisquer atividades similares ou
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interdependentes no espaco, ndo importando o tamanho das empresas,
nem a natureza da atividade econdmica desenvolvida, podendo esta
pertencer ao setor primario, secundario ou até mesmo terciario, variando
desde estruturas artesanais com pequeno dinamismo, até arranjos que
comportem grande divisdo do trabalho entre as empresas e produtos com
elevado conteddo tecnolégico. Como resultado desta conformacao
socioeconfmica e geografica assiste-se ao aumento da capacidade. (Costa,
2010, p. 127).

Dentre os inimeros espagos organizados presentes no Estado do Rio de

Janeiro, a estrut ur a- scenterdeate rAderihecidaficoneorfators i

de acelera-«o0o do processo de desenseguide i me n:

Campos et al. (2010). De acordo com os trabalhos de Santos, Diniz e Barbosa
(2004); Cabete e Dacol (2008); Silva e Maia (2008); Dias (2013); Wolf, Silva e
Ferreira (2013); e Cardoso, Santos e Polacinski (2016), os APLs podem ser
definidos como espacos organizados para a instalacdo de micro, pequena ou média
empresa, interdependentes, envolvido em uma area especifica da economia,
praticando atividades de capacitagdo e cooperacdo, visando o desenvolvimento
mutuo integrado. Além disso, pode contar com o apoio de inUmeras entidades em
consonancia com as funcdes exercidas por elas, que permitam o desenvolvimento
do APL.

A Firjan define os APLs como um conjunto de empresas que se
organizam em uma logica propria em funcdo da cadeia produtiva e do mercado,
articulando atividades de capacitacdo, desenvolvimento mutuo integrado e
cooperativismo, obtendo suporte de inidmeras entidades de acordo com as
competéncias fundamentais necessarias para o seu desenvolvimento (FIRJAN,
2015). Para a Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocdo do Investimento

(AGDI) o APL pode ser caracterizado como:

O conjunto de empresas, produtores e instituicdes que, em um mesmo
territério, mantém vinculos de cooperacdo. Com produtos semelhantes,
participam da mesma cadeia produtiva, utilizam insumos comuns,
necessitam de tecnologias semelhantes e informagbes sobre os mesmos
mercados. Um APL é a prioridade definida por uma regido para o seu
desenvolvimento econdmico. (AGDI, 2018).

Para Britto (2004), na perspectiva do conceito elaborado pela RedeSist, o
espaco geografico (municipio, microrregides, etc.) é concebido como um local onde
0s processos produtivos, cooperativo
do compartilhamento de visbes e valores econdémicos, sociais e culturais, que

constituem uma fonte de dinamismo local, bem como de diversidade e de vantagens
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competitivas em rela- « 0 a o ut r Rresseguirdg icomecs autor, um APL
constitui um local de aprendizado interativo, onde ha transmissédo e disseminacao de
conhecimentos e competéncias de car 8t er fsen@o¢c pottamto,, uma fonte
essencial de ampliacdo da capacidade produtiva e inovativa das empresas e

instituicdes que estéo ali localizadas.

Avancando na linha do tempo, tem-se a introduck o do t er mo
na nomenclatura de APL, passando a ser conhecido como Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais - ASPILs. De acordo com Matos e Britto (2014), os

ASPILs podem ser entendidos como:

Conjunto de atores econdmicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territério, desenvolvendo atividades econbmicas correlatas e que
apresentam vinculos expressivos de producdo, interacdo, cooperagdo e
aprendizagem. ASPILs geralmente incluem empresas | produtoras de bens
e servicos finais, fornecedoras de equipamentos e outros insumos,
prestadoras de servigos, comercializadoras etc. T, clientes, cooperativas,
associacbes e representacdes e organizacdes voltadas a formacdo e
treinamento de recursos humanos, informacéo, pesquisa, desenvolvimento
e engenharia, promocéo e financiamento. (Matos e Britto, 2014, p. 144).

Isso ocorre quando a interdependéncia, articulacdo e vinculos entre os
agentes resultam em interacdo, cooperacao e aprendizagem, com potencial de gerar
o incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local. Sendo assim, destaca-se o papel central da inovacéo e do
aprendizado interativos como fatores dinamicos para a competitividade sustentada
(MATOS e BRITTO, 2014).

2.3.2. Cluster

Os Clusters podem ser considerados uma massa critica, sendo capaz de
influenciar o mapa econémico mundial por apresentar um sucesso competitivo
atipico em campos especificos. Sao caracteristicos de paises desenvolvidos,
marcando praticamente todas as economias, desde o nivel metropolitano, passando

pelos niveis estaduais, regionais e alcancando niveis nacionais e internacionais.

Apresentam vantagens competitivas perenes em uma economia global
fundamentada paulatinamente em ativos locais, tais como relacionamentos,
conhecimentos, cooperacdo, motivacdo, inovacdo, dentre outros, que 0sS
concorrentes distantes ndo conseguem equiparar. Por intermédio das fronteiras

nacionais, os clusters sao ferramentas capazes de afetar a competitividade entre os
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paises. Dessa forma, além dos competidores mundiais, os clusters sdo capazes de
conduzir novas agendas para todos os empresarios. Assim, de forma mais ampla, os
clusters podem ser entendidos como instrumentos para avaliacdo de um site,
desafiando a sabedoria normatizada de como as empresas devem estar dispostas,
sobre de que forma as instituicbes (por exemplo, universidades) podem favorecer o
sucesso competitivo e como o0s governos podem estimular o desenvolvimento
socioeconémico (PORTER, 2009).

Os clusters compreendem uma ligacdo entre diversas industrias e
entidades promotoras de concorréncia, tais como fornecedores de insumos
especializados (por exemplo, indUstria de componentes, maguinas e equipamentos,
e empresas de servicos, dentre outros) e fornecedores de infraestrutura
especializada. Eles se estendem a jusante para canais e clientes, em diversos
momentos, e lateralmente as empresas detentoras de insumos comuns, habilidades
e tecnologia, como também, aquelas empresas que produzem manufaturas
complementares. Mais ainda, nesses espacos podem estar inseridas instituicoes
governamentais ou nado governamentais (por exemplo, associagcdes comerciais,
universidades, grupos de reflexdo, 6rgdos de definicdo de padrdes, prestadores de
formacéo profissional, entre outros), que sdo capazes de prover educacao, pesquisa,
informagé&o, suporte técnico e treinamento especializado. Assim, os clusters podem
ser entendidos como concentracfes geografica de empresas e instituicdes

interconectadas em um campo particular (PORTER, 2009).

Porter (2009) explica que as fronteiras de um cluster sdo estabelecidas
pelas ligacbes e complementaridades entre as instituicbes promotoras de
competicdo e as empresas, respeitando, na maioria das vezes, 0s limites
estabelecidos pelas politicas. Todavia, em alguns casos, os clusters podem romper

os limites politicos, atravessando fronteiras estaduais ou nacionais.

Prosseguindo com o autor, outra caracteristica desse espaco organizado
€ a eventual falta de compatibilidade com os sistemas industriais de classificacdo
padrdo, que nao conseguem capturar relacionamentos e atores vitais para o0
processo de competicdo. Dessa forma, inimeros clusters sdo obscurecidos ou nao
reconhecidos. Outro parametro essencial na existéncia de um cluster é o

estabelecimento de uma ampla concorréncia, onde as empresas rivais competem
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intensamente para reter e ganhar novos clientes, portanto, sem uma competicao
rigorosa dificilmente este cluster serd bem-sucedido. Além do mais, existe a
presenca de uma cooperacao vertical, que envolve as empresas relacionadas e as
instituicdes locais. Por conseguinte, em dimensdes diferentes e com atores

diferentes, ha a coexisténcia da competicdo e cooperacao.

Os clusters representam uma espécie de um novo formato de um espaco
organizacional entre mercados de curta distancia por um lado, e hierarquias ou
integracéo vertical, por outro. Assim sendo, ele pode ser considerado como uma
forma alternativa de estruturacdo de uma corrente de valor. Comparando as
operaces de mercado entre vendedores aleatorios e dispersos e compradores, a
proximidade locacional das empresas e instituices favorecem uma maior confianca
e coordenagcdo nas transagbes comerciais. Dessa maneira, esses espacos
organizados contribuem com a mitigacdo dos impasses relacionados a curta
distancia, sem impor as inflexibilidades da integracdo vertical ou os desafios
relacionados com a manutencéo e criacdo de vinculos mais formais (como, aliangas,
parcerias de gestdo, redes, entre outros). A vista disso, este aglomerado oferta
vantagens em termos de flexibilidade, eficacia e eficiéncia, quando se apresentam
com empresas e entidades governamentais ou ndo governamentais ligadas de forma

a construir uma estrutura organizacional robusta (PORTER, 2009).

A definicdo de cluster do autor Michael Porter é a mais utilizada dentro da
literatura. Em um pequeno trecho do seu livro fCluster and the New Economics of

Competitiondo autor conceitua cluster como:

Geographic concentrations of interconnected companies and institutions in a
particular field. Clusters encompass an array of linked industries and other
entities important to competition. They include, for example, suppliers of
specialized inputs such as components, machinery, and services, and
providers of specialized infrastructure. Clusters also often extend
downstream to channels and customers and laterally to manufacturers
of complementary products and to companies in industries related by skills,
technologies, orcommon inputs. Finally, many clusters include
governmental and other institutions i such as universities, standards-setting
agencies, think tanks, vocational training providers, and trade associations i
that provide specialized training, education, information, research, and
technical support (Porter, 1998, p. 78).

De acordo com Schmidt e Zen (2019), as caracteristicas locais dos
clusters favorecem o aumento da performance regional, por intermédio da criacao de

externalidades que somente sdo acessadas pelas empresas pertencentes ao
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cluster. As principais externalidades observadas, para Morosini (2004), sao:

1 M&o de obra especializada i empresas geograficamente proximas
desenvolvem um conjunto de m&o de obra especializada, altamente
gualificada para as necessidades especificas de um setor e relativamente

facil para as empresas que precisam acessar essas habilidades;

1 Desenvolvimento econémico local i as empresas localizadas proximas
geograficamente podem fornecer dados ndo comercializados especificos
para um setor, ou seja, as empresas podem experimentar economias de
escala no desenvolvimento e uso de tecnologias comuns ou de uma

infraestrutura de capital especifica;

1 Melhoria do fluxo de informacbes T empresas que se reunem

geograficamente podem gerar um fluxo maximo de informacdes e ideias.

Em outras palavras, o conhecimento do produto, do mercado e da
tecnologia pode ser mais facilmente compartilhado e transformado com mais eficacia
em inovacgfes valiosas entre agentes que estdo em estreita proximidade geografica

do que entre agentes mais dispersos geograficamente (MOROSINI, 2004).

Segundo Staber e Sautter (2011) a identidade deste Espaco Organizado
€ definida como entendimento compartilhado dos recursos industriais, tecnolégicos,
sociais e caracteristicas institucionais basicas do cluster. O poder da identidade
compartilhada deriva da sua capacidade integradora, geradora e de aprimoramento
de status, com base em categorizacdes sociais de similaridade e distincdo. Para
mais, a identidade de um cluster se modifica ao longo do tempo, englobando além
do setor de atuacéo, as caracteristicas institucionais e sociais que nele se originam a

medida que ocorre o seu fortalecimento.

Gaspar et al. (2015) afirmam que o cléister € formado por um conjunto de
organizacbes que estdo relacionadas por um determinado produto, servico,
categoria ou mercadod em uma mesma 8r e
da capacidade produtivas das empresas ali inseridas. Por conseguinte, as empresas
que se estabelecem dentro de um cluster conseguem elevar a sua competitividade,

gerar maior impacto no mercado e ter a sua visibilidade aumentada por parte dos
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clientes. A localizagdo geogréfica retratada na definicdo de cluster é estabelecida

pelos elos e pela interdependéncia entre os diferentes atores que o compde
(empresas, instituicbes, dentre outros). Logo, os limites de um clusteripodem ser
uma cidade, um estadooupais ou mesmo uma rede de pa?2se:
LIMA, 2016). Geralmente o seu surgimento ocorre de forma espontanea e
desorganizada, sendo necessério planejamento e organizagdo para promover o
desenvolvimento do cluster (OLIVEIRA E RAMOS, 2018). Portanto, a presenca de

spillovers do conhecimento € fundamental para que ocorra inovacdo no cluster
(CARVALHO, 2016).

2.3.3. Condominio Empresarial

O tipo de Espaco Organizado denominado de Condominio Empresarial
data de meados da década de 90 (FINATTI, 2015b). De acordo com Finatti (2015a),
os condominios empresariais sdo, originalmente, projetos imobiliarios que tem por
objetivo prover espacos para a alocacdo de atividades produtivas, tais como,
unidades industriais e prestacdo de servicos logisticos. Segundo o autor, sdo
produtos da iniciativa privada em decorréncia das acdes de diversos agentes
econdbmicos que operam em conjunto, como parte da rede imobiliaria,

como administradores, agentes imobiliarios, construtores e promotores.

Os condominios empresariais sao apresentados através de um discurso
para torna-los vendaveis como espagos que promovem o desenvolvimento,
inovacdo, sustentabilidade, familiaridade com a natureza e possibilita a

vivéncia/trabalho em espacos com seguranca (FINATTI, 2015a).

Além destas caracteristicas, € importante destacar que Ss&o espacos
fechados em relacdo ao seu entorno por meio de controle de acesso e
sistemas de seguranca reforcados, bem como dotados de objetos técnicos
facilitadores para a acdo das empresas que nele se instalam (relativos a
seguranca, comunicacdo e manutencdo, bem como servicos de
alimentacao, comerciais, bancarios e de lazer). (Finatti, 2017, p. 66).

Segundo Finatti (2017), a promoc¢do dos condominios empresariais pelos
agentes imobiliarios ocorre por intermédio de estratégias inovadoras e da
diversificacdo das mercadorias, fugindo dos tradicionais nichos residencial e
comercial, e, consequentemente, proporcionando o desenvolvimento locacional e
fagl omer a- »es i ndustriais ( n «eoondmicos komd n d o
Servigos e Comercio)o .
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Mendes (2015) apresenta algumas caracteristicas que podem ser
encontradas tanto nos condominios empresariais quanto nos condominios industriais
(retratados a seguir nessa fundamentacéao tedrica), destacando-se: o englobamento
de um parque de fornecedores diretos, comércio e servicos localizados em um
mesmo espaco, 0 que contribui para atracdo de novos investimentos e
empreendimentos; presenca nas grandes e médias cidades, juntando uma grande
diversidade de géneros industriais, que pode ser de um ramo produtivo especifico ou
nao; espacos totalmente integrados, dotados de elevada capacidade logistica e
tecnoldgica, sustentavel, com servicos compartilhados entre as industrias e/ou as
empresas ali implantadas; e podendo haver a participacdo do poder publico como
agente facilitador para a implantacdo de empresas de servico, comércio e/ou

industrias.

De acordo com Finatti (2017), existem varias vantagens na instalacdo de
uma empresa em um condominio empresarial, tais como: a garantia de uma boa
localizacéo, licenca ambiental, seguranca e infraestrutura de qualidade. Além disso,
A® poss?vel a 0 regass GUS &ntes eyram dedtas gaa a compra do
terreno e construcdo de edificios, elementos que representam gastos em ativos

fi xoso.

Um dos principais fatores de atracdo das empresas na implantacao dentro
de condominios empresariais € a seguranca, em virtude da violéncia crescente,
principalmente nas grandes cidades. Segundo Finatti (2017), esses Espacos
Organizados séao controlados e vigiados 24 horas por dia, proporcionando maior
seguranca para as operacdes e aos colaboradores das empresas ali instaladas,
sendo a seguranca um dos fatores de competitividade condicionantes na tomada de

deciséo para a escolha do site de implantacdo das companhias.

Além da securitizacdo da area, outro aspecto diferencial que diz respeito
aos condominios empresariais é a producédo de uma psicoesfera corporativa
com a finalidade de divulgar o empreendimento e atrair as empresas
(potenciais clientes dos promotores imobiliarios). Os incorporadores se
empenham em definir slogans e criar propagandas em outdoors, jornais e
revistas com a finalidade de atrag&o. (Finatti, 2017, p. 68).

A partir de uma analise de empreendimentos existentes no Estado de S&o
Paulo, Finatti (2017) classifica os condominios empresariais em trés tipos:

1 Condominio empresarial misto T que a partir da venda de seus lotes
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proporciona a implantacdo de unidades industriais, comércios ou servicos.
Apresentam areas de grande extenséo territorial, que sao organizadas e

loteadas para venda;

1 Condominio de galpdes modulares i caracterizado por apresentar areas
de média extensdo, onde sao instaladas, predominantemente, empresas
prestadoras de servigos, com destaque para as operacdes logisticas.
Podem apresentar unidades industriais, todavia, em menor quantidade
guando comparado com o0s condominios empresariais mistos. A
localizacdo é mais fortemente articulada aos eixos de circulagdo e
apresentam maior rotatividade de clientes, que alugam os galpdes por

tempo determinado;

1 Condominio horizontal de escritérios i apresenta grande rotatividade das
empresas instaladas e areas pouco extensas e marcadas por conjuntos
de edificacbes de escritérios com predominancia horizontal. Assim como
os condominios de galpdes modulares, ha uma preferéncia por esse tipo
de condominio empresarial ser instalado préximos a importantes eixo de

circulacéo.

Por fim, em conformidade com Finatti (2015a), os condominios
empresariais resultam em uma determinada forma urbana especifica, com uma
configuracdo diferenciada em relacdo a incorporacédo e distribuicdo de dispositivos
técnicos, que encontra na inseguranca urbana um dos principais motivadores para a
sua criacdo. Além disso, o discurso da garantia de seguranca e da promocado de
condicbes modernas para as atividades produtivas e empresariais faz com que as
empresas procurem esses Espagos Organizados para se implantarem ou se
realocarem, 0 que proporciona, consequentemente, um aumento do numero de

condominios empresariais no pais.
2.3.4. Condominio Industrial

Com caracteristicas semelhantes aos condominios empresariais, este tipo
de Espaco Organizado geralmente € constituido com capital privado e € responsavel
por prover servi¢os, tais como, manutencado, telecomunicagdes, seguranca, dentre

outros, para as empresas ali implantadas. Além do mais, esses Condominios
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Industriais podem contar com incentivos proporcionados pelos governos municipal
e/ou estadual, contemplando as empresas instaladas nesses espagos com

incentivos fiscais e/ou tributarios.

Mendes (2014) observa que tanto os condominios industriais quanto os
condominios empresariais sdo, geralmente, estabelecidos em territorios
considerados inteligentes ou em meios inovadores, situando em um mesmo espaco
uma cadeia de fornecedores, comércios e servi¢cos, contribuindo, desta forma, para

atracdo de novos investimentos e empreendimentos.

De acordo com Hasegawa, Venanzi e Silva (2015), o condominio
industrial € uma configuracdo de producéo inovadora, que apresenta como uma das
caracteristicas principais a presenca do fabricante como diretor de todo o projeto.
Portanto, prosseguindo com os autores, o fabricante decidird quais produtos séo
fornecidos através do condominio, quais as empresas que fornecerdo esses
produtos, onde elas estardo localizadas no condominio e como as entregas deverado
ser realizadas. Além disso, os fornecedores comecam a prover sistemas, que séo
conjuntos complexos de componentes, cuja entrega €, geralmente, baseada no
modelo Just-in-Sequence préximo a linha de montagem. Como também, os
fornecedores passam a compartilhar os custos de infraestrutura da planta com o
fabrica montadora.

Mendes (2014); Hasegawa, Venanzi e Silva (2015); Maitan Filho e Simdes
(2015); Menezes e Pinto (2016); Maitan Filho e Simbes (2017) e Wojtowicz (2019)
exemplificam a utlizagdo dos condominios industriais com a industria
automobilistica, onde a fabrica montadora e sua cadeia de fornecedores encontram-
se localizados no mesmo terreno. Segundo Maitan Filho e Simdes (2015), os
condom2nios industriais fAadmitem uma per mea
das pr 8ticas de trabalho das mont addviafesse s obr
modelo, segundo Menezes e Pinto (2016) , proporciona um

di scricion8rio das montadoras nas rel a-»es

Segundo Mendes (2014), os condominios industriais, como também
outros modelos de Espacos Organizados, surgem da necessidade da estruturacdo

de novos formatos, que possibilitem agilizar o processo produtivo e a reproducéo de
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capital, ou seja, h4 uma constante busca por arranjos espaciais eficientes, racionais
e viaveis. De acordo com Wdjtowicz (2019), novos locais de producdo estavam se
tornando regionalmente importantes uma vez que as fabricas de automdveis e seus
fornecedores de primeira linha, seguindo a légica da cadeia de valor global,
frequentemente criavam grandes condominios industriais, aumentando a posi¢céo

daqueles estados que absorviam esses investimentos.

Hasegawa, Venanzi e Silva (2015) explicam que no condominio industrial
as montagens na linha de producdo sao feitas pelos funcionarios da fabricante.
Enquanto, Maitan Filho e Simdes (2015) concluem que o estabelecimento de
condominios industriais é uma tendéncia no setor automotivo, assim como, a
aplicacado de novas tecnologias nas diferentes etapas de montagem. Por exemplo,
para Marodin et al. (2015), a presenca dos fornecedores da montadora dentro desse

Espaco Organizado favorece a implementacdo do Lean Production na empresa.

E importante ressaltar que a existéncia de condominios industriais néo se
restringe a cadeia automotiva. Mendes (2014) observa que esses Espacos
Organizados abrangemuma gr ande diversidade de g°
nN«o serem especializados em um dado r
médias e grandes cidades. Esses Espacos Organizados contribuem para que as
empresas instaladas aumentem as vantagens competitivas, como também, segundo
Mendes (2014), permitem que regiées sem tradicdo industrial, ou sem experiéncias
em alguns ramos fabris, consigam atrair industrias ancoras e seus fornecedores para
a regiao, surgindo, desta forma, atividades econdémicas em um espaco integrado e

funcional.
2.3.5. Condominio Logistico

Oriundos da iniciativa privada, os Condominios Logisticos apresentam
uma infraestrutura que pode contemplar estacionamentos, armazéns, servicos de
apoio, edificios modulares, dentre outros suportes, visando apoiar o0
desenvolvimento de atividades logisticas, tornando-se uma op¢ao para as empresas
gue desejam terceirizar esta atividade, tendo em vista a reducdo dos custos
operacionais. Segundo Sobral (2015), icondom2 ni os | og? s

modulados de forma flexivel para serem compartilhados por diversas empresas
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operadoras de carga que dividem os gastosdeinfr aestrut ura e segur ar

Para Mora, Lima Junior e Alencar (2016), condominio logistico é:

Um termo recentemente incorporado ao mercado imobiliario brasileiro como
resposta ao crescimento no mercado industrial do pais, a partir da demanda
por centros industriais de comércio e logistica, tornando-se alvo de
investimentos do mercado de Empreendimentos de Base imobiliaria de alta
qualidade. Os desenvolvedores de projetos de Condominios Logisticos
pretendem atender a demanda de empresas que buscam uma solucdo para
suas operacgdes dentro de instalagfes, localizadas em pontos estratégicos
de escoamento, que lhes permitam desenvolver sua operagdo com
eficiéncia, seguranca e conforto. (Mora, Lima Junior e Alencar, 2016, p.1).

De acordo com Tognetti (2018), as empresas estdo sempre buscando a
eficiéncia na logistica das suas operacées, logo elas procuram por alternativas que
proporcionem rapidez de movimentacao, eficiéncia na armazenagem e desempenho
técnico, que sdo exemplos de fatores condicionantes na determinacdo do sucesso
de um condominio logistico. Além do mais, os esfor¢os na realizagdo das atividades

fim ndo devem competir com preocupacdes em relacédo ao imével locado.

Segundo Catapan (2016), uma das principais caracteristicas dos
condominios logisticos € a flexibilidade, uma vez que elas sao constituidas de forma
modular, em geral, possibilitandoique em um mesmo empreendi me
diferentes setores atuem desenvolvendo atividades de transporte e logistica em uma

determinada regi «o00.

Para Fleury (2014), esses Espacos Organizados permitem que as
empresas flexibilizem a localizacdo dos seus estoques e centros de distribuicdo, o
que contribui para a reducdo do capital imobilizado devido a utilizacdo de
infraestrutura prépria. Ademais, sao caracteristicas que surgem neste tipo de Espaco
Organizado: a existéncia de estruturas fisicas e servicos compartilhados entre os
usuarios do condominio logistico; a implantacdo desses espa¢cos em localizacao
privilegiada (geralmente préoxima a grandes eixos viarios e aos principais mercados

consumidores) e a oferta de servigos sofisticados.

Existem diversos modelos de condominios logisticos (MORA, 2016), que

podem ser classificadas, segundo Mariante (2017), em:

1 Monousuario i caracterizado pela presenca de galp8es individuais que

atendem a um Unico cliente; construidos, geralmente, sob encomenda e
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com especificagdes e caracteristicas voltadas as necessidades de
logistica ou producdo do cliente. A desvantagem desse tipo de
condominio logistico ocorre devido a personalizacdo do imével tornando-o

menos abrangente para o mercado, caso ele venha a ficar vago;

1 Flex 1 apresenta galpbes modulares que podem ser utilizados agrupados
ou de forma individual. Usualmente sdo de natureza estratégica, portanto
sado construidos de forma flexivel para atender as diversas atividades e

demandas de tamanho por diferentes clientes;

1 Armazéns i1 estabelecidos, geralmente, no formato modular visando
receber estruturas de armazenagem como porta-paletes (estruturas
modulares verticais, construidas em aco de forma a aumentar a area util
com sua verticalizagcdo). Esse formato € ideal para operadores logisticos e
empresas atacadistas;

1 Cross-Docking i projetados em plataformas para o0 manuseio de carga e o
despacho imediato para o destino final (n&o incluindo a estocagem), torna
esse modelo de estrutura ideal para as transportadoras. Além disso,
apresentam, normalmente, docas para atendimento aos veiculos, com o
objetivo de organizar o processo de carregamento e descarregamento

dos materiais;

i Misto T apresenta-se como opc¢do para os centros de distribuicdo de
grandes varejistas, uma vez que € construido para situacdes gerais,
diversas e mistas. Sua formatacdo pode ser alterada para varias funcdes

e atendimentos;

1 Industrial i este modelo de condominio logistico permite a customizacéo
pelo cliente e pode ser utilizado por indastrias de diversos ramos,
podendo ser construidos proximos as fabricas para melhor o atendimento

a demanda de abastecimento.

Os condominios logisticos podem contribuir para mitigar o impacto
ambiental das operacbes logisticas das empresas, conforme exposto no trecho a
seqguir de Mariante (2017).
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Outro ponto a considerar é que condominios logisticos podem também
contribuir para diminuicdo de poluentes do meio ambiente, por meio da
reducdo da queima e combustiveis. Em um momento que o mundo
necessita de aces que prezem pela manutencdo de um meio ambiente
menos poluido T tanto na qualidade do ar, quanto na diminuicdo do
consumo de combustiveis poluentes i a centralizagdo de estoques caminha
na direcdo deste alvo, ainda que o fator ambiental ndo tenha sido o objetivo
principal. (Mariante, 2017, p. 54).

Por fim, os condominios logisticos por apresentarem uma localizacao
estratégica, segurancga patrimonial, infraestrutura sofisticada, flexibilidade, agilidade
na movimentacdo, mitigacdo do impacto ambiental e reducédo dos custos logisticos,
tornam esse tipo de Espaco Organizado atraente para a alocacdo da operacéo
logistica das empresas.

2.3.6. Distrito Industrial

O Espaco Organizado denominado de Distrito Industrial € alvo de diversos
estudos por pesquisadores por todo o mundo em virtude da grande importancia que
eles trazem para o desenvolvimento socioeconémico local. Tem sua implantacdo
impulsionada por entidades publicas; constituido, geralmente, de pequenas e
médias empresas, com mesma atividade econdmica ou atuacdo independente;
localizac@o geografica com logradouro bem definido e acessos através de vias
publicas; e existe a possibilidade da formacdo de associagbes para serem

responsaveis pela sua manutencao e coordenacao.

Um dos autores pioneiros no trabalho a respeito dos distritos industriais,
cuja origem remota o ano de 1890, é Alfred Marshall. Embora o autor n&o
fornecesse uma definicdo clara sobre este Espaco Organizado, ele abordou a
importancia da localizacdo para as empresas obterem vantagens competitivas.
Segundo Marshall (1996), a aglomeracéo de industrias com atividades semelhantes
conseguia obter vantagens econémicas cujo surgimento era proveniente da prépria
divisdo do trabalho entre os produtores que se localizavam no mesmo espaco

geografico e possuia a mesma atividade industrial.

Avancando na linha do tempo, encontra-se o trabalho de Pyke, Becattini e
Sengenberger, apresentado no | ilndustaal Districts and Inter-Firm Co-Operation
in Italyd no qual o Espaco Organizado mencionado por Alfred Marshall passa a ser

denomi naldios tdrei tfio elganikdauumtconcerol Pe acordo com Sforzi e

47



Boix (2015), Gi acomo Becattini ® o fAi nven tdstrito

industrial.

Podemos verificar em Pyke, Becattini e Sengenberger (1990), o distrito
industrial uma entidade socio territorial que apresenta um conjunto de empresas em
uma area delimitada naturalmente e historicamente junto com uma comunidade de
pessoas. Segundo os autores, dentro do distrito industrial as empresas e as
comunidades tendem a se fundir promovendo uma rede permanente de interagdes,

gerando vantagens competitivas para as empresas instaladas.

Giannoccaro (2015) caracteriza os distritos industriais como espagos n&o
homogéneos, pois assumem diferentes modos e estruturas de governanca. Outra
caracteristica do distrito industrial (SFORZI E BOIX, 2015), € que ele se apresenta
como um fendmeno onde a comunidade de pessoas interpenetra uma populacéo de
empresas e promove mudancas, sendo visto dessa forma como um Espaco
Organizado que contribui para o desenvolvimento socioecondmico local e/ou

regional.

Segundo Canello (2016), existe uma correlagdo negativa entre
aglomeracao industrial e sobrevivéncia, pois quando localizadas em areas
densamente concentradas as empresas ficam sujeitas a maior competicdo e tendem
a falhar com mais frequéncia. Todavia, nos distritos industriais, o clima de negdcios,
a qualidade do mercado de trabalho local e a difuséo de spillovers de conhecimento
podem ter efeitos benéficos em termos de sobrevivéncia da empresa e taxas de

crescimento.

Ortega-Colomer, Molina-Morales e Lucio (2016) afirmam que o distrito
industrial é utilizado como uma ferramenta heuristica para analisar a realidade
econdmica, buscando explicar o desenvolvimento local. Logo, as propostas de
andlise desse Espaco Organizado buscam justificar as vantagens da colaboracao
entre firmas. Prosseguindo com os autores, as externalidades distritais podem ser
traduzidas em atividades relacionadas e auxiliares, e nas condicfes de fatores do
diamante de Porter. A dualidade competitiva e cooperativa das relagdes internas nos
distritos industriais é espelhada em parte pelo fator de rivalidade local presente no

diamante de Porter. Além disso, o cenario institucional de um distrito industrial é
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descrito como ativo no suporte de todo o sistema e oferece servigcos reais; e a
melhoria das questdes sociais no distrito € resultado da coesédo social dentro de uma

comunidade de pessoas.

De acordo com Lombardi e Sforzi (2016), os distritos industriais se
diferem em muitos aspectos: setorial (em relacdo ao vinculo entre indUstria e
servicos), industrial (em relacdo a especializacédo), por tamanho (em relacdo a
estrutura da populacdo das empresas) e pela localizagcdo regional. No entanto,
ressalta-se que, entre as caracteristicas da heterogeneidade dos distritos industriais,
o tamanho da populacdo de empresas é de grande importancia, pois esta

diretamente ligada ao empreendedorismo.

Seguindo com o0s autores, a populacdo de empresas é resultado do
espirito empreendedor da comunidade de pessoas. No entanto, a medida que o
distrito cresce economicamente, a populacdo de empresas é alimentada e renovada

através da migracao de duas formas principais:

1 Pessoas que procuram emprego e migram para os distritos onde pensam

gue tém mais oportunidades de explorar suas habilidades;

1 Empreendedores que querem iniciar uma nova empresa migram para os
distritos onde, provavelmente, encontrardo uma forca de trabalho mais
bem qualificada e com as habilidades requeridas para desenvolvimento

do empreendimento.

Segundo Sforzi (2015), nos distritos industriais as mudancas ocorrem por
caminhos diferentes e sédo afetadas por diferentes fatores, em um dado momento,
dentro de um espaco institucional no qual os distritos estdo inseridos, que inclui
instituicbes supranacionais, nacionais e regionais, seus relacionamentos e
condicionamentos reciprocos, e seu poder de elaborar politicas que, direta ou

indiretamente, sdo capazes de influenciar o desempenho do distrito.

Por fim, o conceito de distritos industriais no Brasil se apresenta um pouco
diferente daqueles demonstrado pelos autores classicos. Conforme Lastres e
Cassiolato (2003) e Tamaki e Mendes (2016), o conceito € utilizado para designar

determinadas localidades ou regifes definidas para a implantacdo de empresas,
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cujo projeto é implementado através do planejamento da iniciativa publica e privada.
Geralmente, 0 apoio do governo consiste na reserva de areas para as empresas se
instalarem, assim como, a concessdo de incentivos fiscais e tributarios. Isto é, a
nomenclatura de distritos industriais, tal como utilizada pelos gestores publicos, é

referente ao fendbmeno de concentragdes industriais determinadas por decreto.

O Quadro 1 abaixo ilustra os distritos industriais sob responsabilidade da
Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin).
Para efeito dessa pesquisa, optou-se por trabalhar somente com esses distritos em
funcdo da disponibilidade de dados, homogeneidade dos espacos e a viabilidade de
comparacao das condicbes dos fatores encontrados em (GURGEL, 2015). Cabe
registrar a existéncia de critérios para escolha das empresas a serem instaladas nos
DIs da Codin respeitando o maior impacto positivo socioeconémico, tornando

relevante o nimero de empresas instaladas em cada distrito.

Quadro 11 Distritos Industriais do Estado do Rio de Janeiro

Distritos Industriais (DI) Area Total (m?) Area Industrial (m2) Quantidade de Industrias Instaladas
DI Campo Grande 2.502.302,54 1.906.091,19 22
DI Campos dos Goytacazes 918.844,68 655.381,64 16
DI Duque de Caxias 2.524.335,05 1.558.686,96 24
DI Macaé 412.302,29 313.517,92 5
DI Paciéncia 486.044,76 329.700,06 7
DI Palmares 510.443,17 494.110,11 6
DI Queimados 2.331.702,46 1.788.610,49 23
DI Santa Cruz 6.200.766,32 4.181.567,33 20
DI S&o Jodo da Barra 130.000.000 90.000.000 28t
DI Trés Rios 400.359,63 255.892,34 2

Fonte: Homepage da Codin, 2020 e Homepage da Prumo Logistica Global, 2020.

1 Segundo a empresa Prumo Logistica Global, atualmente 12 empresas estdo instaladas nesse
Espaco Organizado e 16 empresas utilizam a sua infraestrutura.
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2.3.7. Parque Tecnologico

A origem desse tipo de Espaco Organizado vem da concentragao espacial
e do éxito tecnoldgico do Vale do Silicio, na Califérnia, e da Rota 128, na regido de
Boston, Massachusetts, entre o fim da década de quarenta e inicio da década de
cinquenta. Segundo Abreu et al. (2016), o surgimento dos Parques Tecnoldgicos
ocorreu de forma espontanea e nao estruturada. O primeiro parque tecnoldgico,
denominado Stanford Research Park, foi criado na Universidade de Stanford (1951)
guando esta decidiu abrir as portas de suas instalagcdes para que os alunos e ex-
alunos, interessados em abrir uma empresa na area de tecnologia, pudessem utilizar
suas instalacbes e laboratorios para transformar ideias em produtos (PEREIRA,
OLIVEIRA E DE OLIVEIRA, 2016).

A ideia de difundir o conhecimento na sociedade fez surgir algumas
iniciativas que procuravam reunir um conjunto de atores capazes de intensificar 0s
estudos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) com a finalidade de ampliar os
avancos cientificos e tecnologicos e, consequentemente, contribuir para o
desenvolvimento regional (PEREIRA, OLIVEIRA E DE OLIVEIRA, 2016). Dentre
essas iniciativas, destacam-se os parques tecnolégicos.

No Brasil, o processo de implantacdo de parques tecnoloégicos ocorreu
tardiamente (MELLO, 2015). Em 1984, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) langou seu primeiro programa voltado a fomentar a
implantacdo de parques tecnolégicos. A partir de 2000, o tema voltou a se fortalecer
como alternativa para promocdo do desenvolvimento tecnoldgico, econémico e
social (ABREU et al., 2016).

N&o existe consenso sobre a terminologia e conceito de parques
tecnolégicos (ABREU et al., 2016). Para Lahorgue & Guimarédes (2015), diferentes
termos podem ser utilizados para se referir a esse fenbmeno, como: Parque
Cientifico, Parque Cientifico-Tecnolégico e Parque Empresarial. Audy e Piqué (2016)
trazem em seu trabalho duas definicbes para parque tecnolOgico, a primeira da
International Association of Science Parks and Areas of Innovation (IASP) e a
segunda da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec), mostradas a seguir:
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Organizacdo administrada por profissionais especializados, cujo principal
objetivo é aumentar a riqueza da comunidade através da promogdo da
cultura da inovacédo e da competitividade das empresas e das instituicdes
baseadas em conhecimento a eles associadas.

[...] um complexo produtivo industrial e de servicos de base cientifico-
tecnoldgica, planejado, de carater formal, concentrado e cooperativo, que
agrega empresas cuja producdo se baseia em pesquisa tecnoldgica
desenvolvida nos centros de P&D vinculados ao parque. Trata-se de um
empreendimento promotor da cultura da inovagdo, da competitividade, do
aumento da capacitacdo empresarial, fundamentado na transferéncia de
conhecimento e tecnologia, com o objetivo de incrementar a producéo de
riqueza de uma regido (AUDY E PIQUE, 2016, p. 11).

A definicdo mais recente, dada pela Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, que dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitacado cientifica e tecnoldgica e a inovacao, considera que:

Parque tecnologico é um complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocao de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento
tecnoldgico e de inovacdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou
sem vinculo entre si (Lei n® 13.243, Art. 2°).

Tondolo et al. (2015) destacam que os parques tecnologicos sao vistos
como ambientes propicios ao desenvolvimento tecnolégico, que apresentam
infraestrutura adequada e trabalham com programas que estimulam a sinergia entre
0 poder publico, o0 meio empresarial e a academia. Da mesma forma, Mello (2015)
afirma que esse arranjo econdmico € fruto concepcao sistémica de inovacao que
requer a interagcdo dos elementos da chamada triplice hélice: academia, setor

privado e Estado.

Conforme Abreu et al. (2016), no modelo triplice hélice, o governo
encarrega-se de promover um arranjo institucional propicio a interacdo entre
academia e empresas, podendo atuar também como financiador, por meio de suas
agéncias de fomento. Nesse sentido, o Estado € o principal fomentador do processo
inovativo, o maior interessado na proeminéncia competitiva internacional que a
inovacao proporciona, o articulador em potencial dos players envolvidos no processo
de inovacdo e o modelador das politicas publicas focadas nessa area (MELLO,
2015).

Por outro lado, a academia garante capacitacdo da mao de obra e
transferéncia de conhecimento e tecnologia, enquanto as empresas inserem-se no

arranjo transformando esse conhecimento em produtos e em valor econémico
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(ABREU et al., 2016). Ou seja, as pesquisas realizadas no interior de parques
tecnolégicos devem ser aptas a se transformarem em inovacgdes tecnoldgicas e as
pessoas e as instituicdes, habilitadas a viabilizar essa transformacdo (MELLO,
2015).

Diez-Vial e Montoro-Sanchez (2015) complementam que os spillovers de
conhecimento podem ocorrer mais facilmente entre universidades e empresas
dentro de um parque tecnoldgico, favorecendo a criagdo e intercAmbio de
conhecimento tecnoldgico. Como consequéncia, as empresas dentro dos parques
podem melhorar sua capacidade inovadora, combinando seu conhecimento interno

com conhecimentos fornecidos pelas universidades.

A importancia dos pargues tecnoldgicos nas regides em que eles estao
inseridos se da, ndo so pela geracdo de empregos e criagdo de novas empresas,
mas principalmente pelos produtos e servicos que ali sdo gerados que beneficiam
toda sociedade (PEREIRA, OLIVEIRA E DE OLIVEIRA, 2016). De Conto e Fell
(2017) também concordam que as vantagens na cooperacdo entre a universidade e
regido dizem respeito a geracdo de empregos, desenvolvimento de pesquisa,
introdugéo de inovagdes, crescimento da economia, conexao entre universidade-
empresa-sociedade, qualificagdo da m&o de obra e dos novos negocios. E por isso
que abordagens mais recentes incorporam a sociedade i cidaddos i como uma
quarta hélice, gerando o modelo da Quéadrupla Hélice (AUDY E PIQUE, 2016). Cabe
destacar que, atualmente, uma quinta hélice é adicionada para realizar a analise de
um sistema de inovacBes, a hélice da sustentabilidade, formando o modelo
denominado de Hélice Quintupla.

Mello (2015) ressalta que um parque tecnoldgico €, antes de tudo, um
empreendimento imobiliario. E esse aspecto que determina a caracteristica principal
dos parques tecnoldgicos e os diferencia dos demais arranjos inovativos. Essa € a
condicdo primeira dessa espécie de organizacdo que deve se constituir como um
empreendimento vinculado a um projeto urbano e imobiliario, implantado em
grandes areas publicas ou privadas vazias que contam com zoneamento

especificamente direcionado a esse projeto.
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2.3.8. Polo Industrial

As indastrias possuem enorme importancia no desenvolvimento social e
econdmico local, regional ou global, portanto, o seu fortalecimento € essencial para
0 aumento da geragao de emprego, de renda e melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo. Esse fortalecimento pode ocorrer por intermédio das aglomeracdes
industriais, pois trazem uma série de beneficios, como a criagdo de um dinamismo
interno nessas aglomeracdes, 0 que promove a elevacdo da produtividade. Nesse
cenario, o Polo Industrial se destaca dentre os diversos Espagos Organizados
existentes (PEREIRA e PEREIRA, 2018).

Esse tipo de Espaco Organizado é marcado pela aglomeracéo industrial,
geralmente, ao redor de uma Unica atividade econdmica, podendo existir ou néo
cooperacao entre as empresas. Semelhantes aos APLs e aos clusters, este espaco
ndo possui logradouro bem definido, podendo ocorrer desde uma microrregido até
existir em dimensdes internacionais. Schmitz (1989) explica que os polos industriais
apresentam um grupo de empresas em uma mesma localidade com a producao
voltada para o desenvolvimento de um mesmo produto final, sendo elas similares
(mesmo tipo de produto), ou complementares (atuam de fases diferentes do
processo produtivo).

Pereira e Pereira (2018) observam que o pdio industrial é caracterizado
pela concentragdo de industrias, sendo, muitas vezes estudado a partir da teoria de
polo de crescimentode Per r ou X O . F r & foirespossavel palarelahonacdo

da teoria dos polos de crescimento, na década de 1950, quando existia o debate

entre muitas nacdes a respeito da superacdo da escasse z econ! mi c a.

7

crescimento tem uma forte identificacdo geogréfica, porque é o produto das
economias de aglomeracgfes geradas pelos complexos industriais, liderados pelas
i nd¥%strias motrizeso ( MATT Pe atdddd IcdRLima e
Simodes (2010), Perroux foi pioneiro na contestacdo da nocao vulgar e inexata de

espaco utilizada nas analises econdmicas realizadas até entdo, que resultavam na

2 Perroux é um autor classico que trata das economias de aglomeragao proporcionada por complexos
industriais, liderados pelas indlstrias motrizes. Sua teoria permite identificar o surgimento de polos
industriais. No entanto, Perroux ndo trata esses polos como Espacos Organizados, inclusive néo

=
O

ALVE!

considera aspect os i mportantes como fAmecani smos de difus«c
aglomeracdoger adas no pol od (W LTGEN, 1991) . Por i sso, a

sendo utilizadas neste trabalho.
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mistura das definicbes entre espacos econdmicos e humanos e, por consequéncia,

geravam sugestdes dubias a respeito das politicas econémicas.

Segundo Matte Janior e Alves (2017), Perroux definia o complexo

I ndustri al como Aum conjunto de atprodutoddades

forma um polo de crescimento quando for liderado por uma ou mais industrias
mo t r i Reeasoo com Rippel e Lima (2009), o fi p e drescinnto é ativo, pois

produz a expans«o industrial, mant endo

0] r

Junior e Alves explicam que io pol o de cr e s cortanidentifioagcdot e m u

geografica, porque €é produto das economias de aglomeracdes geradas pelos

compl exos industriais, |liderados pel as

A formacé&o dos polos industriais, que geralmente se originam proXimos a
aglomeracdes urbanas importantes devido a maior fonte de matéria-prima e
passagens de fluxos comerciais consideraveis, ocorre por intermédio de um
processo de polarizacdo induzido pelas industrias motrizes, que sdo as responsaveis
por atrair e concentrar no seu entorno 0s materiais e recursos humanos necessarios
para o desenvolvimento deste Espaco Organizado; como também, sédo responsaveis
pela promocéo das melhorias de infraestrutura e sociais, da qualificacdo da méo de
obra, pelo empreendedorismo e pelo aumento e diversificagdo do consumo. Assim,
os polos industriais possuem a habilidade de alterar a geografia e a estrutura da
economia da regido onde se localiza, pois promove a intensificacdo das atividades
econdmicas (PINHEIRO, 2010; FULGENCIO e SANTOS, 2015).

A importancia do polo industrial para economia nacional € reconhecido
pelo governo brasileiro, assim como, a sua importancia para a criacdo de politicas
publicas que promovam o0 desenvolvimento industrial, onde sdo estabelecidas
diretrizes para que o polo possa ser inserido no processo econémico globalizado, de
forma a fortalecer suas bases tecnoldgicas e garantir o aumento de competitividade
das induastrias ali inseridas. As empresas do polo industrial possuem moderna
orientacdo gerencial, investem em produtividade e competitividade de forma
continua. Muitos dos produtos fabricados sdo de alta tecnologia e alto valor unitario,

absorvendo rapidamente as mudancas na tecnologia do produto (BRUNO, 2014).
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2.3.9. Zona Especial de Negdcios (ZEN)

Estabelecidas por intermédio do poder publico, que é o responsavel pela
realizacdo das obras de infraestrutura, estabelecimento dos critérios de ocupacéo,
manutencdo do espaco, concessdo de incentivos fiscais e tributarios, dentre outras
responsabilidades, as Zonas Especiais de Negoécios sdo um tipo de Espaco
Organizado destinado ao desenvolvimento econdmico de uma localidade,
apresentando um logradouro bem definido. A ocupacdo desses espacos pelas
empresas acontece, geralmente, por intermédio da cessdo onerosa da area, onde
ao término do periodo contratado pela empresa, ela se compromete em realizar a

sua devolucéo.

De acordo com Bessa e Teixeira (2013), a zona especial de negocios
Vi sa, principal ment e, Afexpandir a capacid
interesses econdbmicoses oci ai s voltados para denBNro do
surge como um mecanismo para promover o desenvolvimento local por intermédio

do estimulo a diversificacdo das atividades econémicas.

Esse modelo de Espaco Organizado se apresenta com maior frequéncia
no Estado do Rio de Janeiro. As prefeituras vém investindo nesse modelo para
promover a melhoria econdmica dos municipios, como em Rio das Ostras, onde o
estabelecimento da ZEN pode ser considerado um caso de sucesso. Ademais,
outros municipios do Estado do Rio de Janeiro passaram a adotar esse modelo
espacial de organizacdo na busca da promoc¢éo do desenvolvimento econémico, tais

como Carapebus, Quissama, Silva Jardim e Conceicdo de Macabu.

Segundo o website oficial da prefeitura de Rio das Ostras (2020), a sua
ZEN conta com 40 empresas concessionarias e 15 autorizadas, estabelecidas em
uma area de um 1.000.000 m2. Foram investidos mais de R$ 15 milhdes (em valores
da época) em redes de abastecimento de gés natural, agua tratada, sistema de
esgotamento sanitério, estacdo de tratamento de esgoto sanitario (ETE), obras de
infraestrutura com pavimentacao, telefonia, energia elétrica e drenagem de aguas

pluviais.

Assi m, a I mplanta-«o da ZEN teve por

empresariais, industriais de producdo, bens e servicos, para que as areas
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residenciais e turisticas do municipio ndo sofram com o impacto da industrializacao;

fomentar a empregabili d ad e, e aument ar a alfortamto,a0d a - « 0
estabelecimento desse Espaco Organizado contribuiu para melhorar a qualidade de

vida da populacéo local, garantir a preservacao das paisagens e proporcionar uma
infraestrutura adequada para o crescimento das empresas.

Segundo Souza e Terra (2015), em virtude da Zona Especial de Negdcios
de Rio das Ostras, que oferece incentivos fiscais para o estabelecimento de
empresas e que se encontra em uma posi¢cdo estratégica na divisa entre 0s
municipios de Rio das Ostras e Macaé, a regido passou a ser reconhecida como um
processo incipiente de conurbacéo, ou seja, ha unificacdo da mancha urbana entre

os dois municipios em virtude do crescimento geogréfico.

Conforme o website oficial da prefeitura de Carapebus (2019), a sua ZEN
se apresenta como alternativa de localizacéo para as industrias e empresas do setor
de Oleo e gas, pois esta foi estabelecida proximo ao polo petrolifero de Macaé, no
KM 170 da BR 101, um dos principais eixos rodoviarios do pais. O seu modelo de
negocio consiste no comodato dos terrenos pela prefeitura por um periodo de 15
anos, podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo de tempo. Logo, as empresas
contam <com espa-o f2sico, i @s n pele ngbvemoo s es

garantidos por Lei,eai nd a, parceria para a capacita-«o

Por fim, apesar desse modelo de Espaco Organizado estar cada vez mais
presente nos municipios, como uma forma de promover o desenvolvimento
econdmico local, ha poucos estudos recentes que aprofundem os conceitos de zona
especial de negécios na literatura académica, sendo a maioria deles concentrado na
ZEN de Rio das Ostras. Assim, conclui-se esse subtdpico com uma passagem do
trabalho de Costa e Nonato (2010) que busca apresentar um conceito para esse

Espaco Organizado.

Uma Zona Especial de Negoécios pode ser entendida como um Parque
Industrial, onde se encontra um aporte infraestrutural (saneamento, redes
de telecomunicacéo, pavimentacgédo, tratamento de afluentes, dentre outros)
ja pronto para receber as empresas que forem se instalar naquele local.
Geralmente, o empreendedor responsavel pela obra de infraestrutura é o
governo municipal. Além de todo o espaco infraestrutural construido, outros
beneficios sdo oferecidos como, por exemplo, concesséo da area utilizada
por um periodo de tempo estipulado pelo poder local e iseng¢es fiscais. A
justificativa para tal investimento é a promocdo do desenvolvimento local,
gue devera gerar empregos diretos ou indiretos no municipio (COSTA e
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NONATO, 2010, p. 8).

2.3.10.Zona Franca de Manaus (ZFM)

A Zona Franca de Manaus, de acordo com Ferreira e Botelho (2014), foi
instituida inicialmente em 6 de julho de 1957 pela Lei n® 3.173, visando o depdsito ou
armazenamento, beneficiamento, conservagcdo, guarda e retirada de artigos,
mercadorias e produtos de qualquer natureza, de origem estrangeira e com destino
para mercado consumidor interno da Amazobnia, como também, para os paises
interessados, que fazem fronteira com o Brasil, ou que sejam banhados por aguas

tributarias do Rio Amazonas.

Todavia, essa primeira tentativa de criagdo deste Espaco Organizado nao
gerou o impacto desejado, pois sua atuacao se restringiu a um porto alfandegado,
ou seja, criou um porto livre de impostos. Assim, em 1967, a Zona Franca de
Manaus foi reestruturada através do Decreto-Lei n° 288/67, onde ficou estabelecido
gue a Amazobnia Ocidental (Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima) receberia
incentivos fiscais ao longo de trinta anos. A seguir, é trazido o Art. 1° do Decreto-Lei
n°® 288/67, que dispde das finalidades da ZFM.

A Zona Franca de Manaus é uma éarea de livre comércio de importacao e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar, no interior da Amazbnia, um centro industrial, comercial e
agropecudario dotado de condicdes econbmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distdncia em que
se encontra dos centros consumidores de seus produtos (Decreto-Lei n°
288/67, Art. 1°).

Ferreira e Botelho (2014) ponderam que a proposta de criacdo da ZFM
estava fundamentada na concessdo de incentivos para 0s impostos indiretos
existentes nos trés niveis de governo, como o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), a nivel municipal; o Imposto sobre Circulacdo de Produtos e
Servicos (ICMS), a nivel estadual; e o Imposto de Importacao (Il) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), a nivel federal. Logo, por serem beneficios fiscais
indiretos, as empresas sO conseguem gozar dos beneficios do Decreto-Lei n°® 288/67

apos o inicio da sua producéo, o que ocorre até os dias de hoje.

O fato dos trés niveis de governo - municipal, estadual e federal - estarem

envolvidos no desenvolvimento da Zona Franca de Manaus prové uma maior
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seguranca para as empresas que desejam se implantar e garante a infraestrutura
necessaria para as industrias. Segundo Alvarez (2016), a implantacdo da Zona
Franca de Manaus pelo governo federal do Brasil ajudou a impulsionar um processo

de industrializagdo na regido da Amazlbnia, onde se estabeleceu um centro

Afensambl ador de produtos eletr®nicoso.

Amazonense, conforme Carvalho e Domingues (2016), concentra 90% de sua
producdo nos setores industriais e de servicos. Continuando com o0s autores,
iembor a cressendojabaixo da Amazbnia em alguns indicadores, as suas
exportacbes crescem acima (10%), o que se explica por ser o maior centro

exportador da regi «o00.

De acordo com Carneiro et al. (2017), a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (Suframa) é responsavel pela administracéo e fiscalizacao dos incentivos
concedidos a Zona Franca de Manaus, assim como outras areas. A implantacdo
desse modelo favoreceu a criacdo do Polo Industrial de Manaus que, segundo
Ferreira e Botelho (2016), é o principal motor econémico do estado do Amazonas,
colocando sua capital como o sexto PIB per capita entre as capitais do Brasil.

Em conformidade com Scarpetta e Gongalves (2015), a manutencéo da
Zona Franca de Manaus e dos seus beneficios necessita de uma reavaliacao ciclica

dos seus efeitos, pois esse Espagco Organizado foi criado com prazo determinado.

Desta forma, € necessarioreal i z ar uma anglise dos seus

em todo o territério nacional, com base nos principios constitucionais que balizem a
suacont i nui Beguhdomds autores, a Emenda Constitucional n® 83/11 prorrogou
a ZFM por mais 50 anos, logo, os beneficios tributarios para as empresas que fazem

parte da Zona Franca de Manaus vigorarao até 2073.
2.3.11.Zona de Processamento de Exportagéo (ZPE)

Um modelo de Espaco Organizado que se apresenta em todo mundo e
gue visa a atracdo de empresas exportadoras é conhecido como Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE). Raringo (2017) explica que uma ZPE € uma
area selecionada em um pais que atrai investimentos estrangeiros em uma tentativa
de aumentar sua base industrial, gerar empregos, melhorar a tecnologia e criar

vinculos entre as zonas e as economias domésticas.
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Essas zonas possuem alguns recursos valiosos que atraem investidores,
como, por exemplo, disponibilidade de recursos naturais, mao de obra barata e
outros beneficios logisticos. Além disso, 0s paises aumentam o investimento nas
ZPEs, oferecendo vantagens como maior agilidade na obtencéo de licenciamentos
ou permissdes de investimentos, reducdo da regulamentacdo alfandegaria,
incentivos fiscais como isencdo de impostos, ou melhorando a infraestrutura para
satisfazer os investidores (RARINGO, 2017).

De acordo com Asgharizadeh, Ajalli e Momeni (2015), a Zona de
Processamento de Exportacdo é uma pequena localizacdo geogréafica dentro de um
pais com objetivo de atrair industrias orientadas para a exportacdo, onde sdo
oferecidas condi¢cfes vantajosas para o comércio e aos investimentos. As ZPEs se
diferenciam das zonas francas, que s@o zonas tradicionais com longa histéria, pois
sdo um novo fendmeno com objetivo de aumentar a exportacdo. Seguindo com 0s

autores, 0s governos geralmente estabelecem essas zonas com as seguintes metas:

7 Criar receita em moeda estrangeira através da melhoria da exportagcédo de
bens né&o tradicionais e diversificar as fontes de receita em moeda

estrangeira do pais;
1 Atrair investimentos estrangeiros;

1 Criar novas oportunidades de emprego e reduzir os problemas resultantes

do desemprego;
1 Importar novas tecnologias adaptadas as circunstancias internas;

1 Difundir conhecimento, efeitos de demonstracdo e melhorar a

competitividade das agéncias locais.

Aléem desses, outros objetivos podem ser considerados quando se
referem as condicbes dentro de cada pais, tais como eliminar deprivation (a falta
prejudicial de materiais considerados basicos para as necessidades de uma
sociedade) e melhorar o bem-estar da populacao local (ASGHARIZADEH, AJALLI E
MOMENI, 2015).

O governo brasileiro, no final dos anos 1980, buscando atrair e executar
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Y

i nvesti mentrasal izadaes o0, i mpl ementou divers
zonas de processamento de exportacdo (ZPEs). Assim, inUmeras ZPEs obtiveram
autorizacdo para sua criacdo, sendo a maioria nas macrorregides consideradas
estratégicas em virtude das potencialidades ou das necessidades historicas e
estruturais, como a Regido Nordeste e Centro-Oeste (LINS E AMORIM, 2016).

De acordo com Lins e Amorim (2016), as ZPEs foram estabelecidas no
Brasil, em um primeiro momento, pelo Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988,
alterado pela Lei n° 8.396, de 02 de janeiro de 1992, e posteriormente, substituido
pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispde sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das zonas de processamento de exportacdo, e da outras

providéncias.

De acordo com a Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, em seu Art. 1° € o
poder executivo que esta autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas,
zonas de processamento de ex por t a- «o (ZPE), Acom a fi
desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balan¢co de pagamentos e promover
adifusdotecnol - gi ca e o desenvolvimento econ!mico
mesmo artigo, as ZPEs s«o0 caracterizadas ¢
exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a producdo de bens a
serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito

de controle aduaneiroo.

Por fim, Leite e Santos (2015) consideram que uma ZPE possui como
caracter2stica 0sanmrciy voadaZrinstalacad de emprasas gue ¢
visam a producéo de bens a serem comercializados, em parte, no exterior, e que
passam a ter um regime aduaneiro e cambi al

diferenciado permite uma maior competitividade nos mercados internacionais.

O Quadro 2 a seguir foi elaborado visando consolidar as principais
caracteristicas dos Espacos Organizados estudados ao longo dessa fase da
fundamentacdo tedrica com base nos mais diversos autores citados e nas

experiéncias profissionais do autor.
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Quadro 21 Tipos de Espacos Organizados e suas principais caracteristicas

Espacos
Organizados

Caracteristicas

Arranjo
Produtivo Local
(APL)

Espacos Organizados marcados pela presenca de empresas de micro, pequeno e
médio porte, localizadas na mesma regido geografica, interdependentes, focando
em um setor especifico da economia. As empresas pertencentes ao APL
participam da mesma cadeia produtiva, realizam praticas de capacitacdo e
cooperagdo, visando o desenvolvimento mutuo integrado. Adicionalmente,
instituicées de fomento e ensino, assim como, associacdes de empresas, podem

estar presentes nesses aglomerados.

Cluster

Concentragdo geogréfica de empresas dos mais variados portes interconectadas e
com atuacdo em um setor especifico da economia, em uma mesma localidade ou
ultrapassando as fronteiras geograficas de uma regido. Esses Espacos
Organizados contam com forte presenca de empresas provedoras de treinamento,
associacdes comerciais, universidades, empresas de consultoria e institutos de
pesquisa. Além disso, esses espagos sdo marcados pela forte competicdo entre
empresas, para reter e ganhar novos clientes, como também, pela cooperacéo

vertical.

Condominio
Empresarial

z

Esse tipo de Espaco Organizado & marcado pela presenca de empresas dos
diversos segmentos econdmicos (indudstria, comércio e servi¢co) e variados portes.
Sado estabelecidos por intermédio da iniciativa privada, em uma area com boa
localizacéo, licenciamento ambiental e infraestrutura de qualidade. S&o espacos
fechados em relacéo ao seu entorno por meio de controle de acesso e sistemas de
seguranca reforcados. Além disso, sdo espacos totalmente integrados, dotados de
elevada capacidade logistica e tecnologica, sustentavel, com servi¢os

compartilhados entre as empresas instaladas.

Condominio
Industrial

Originados a partir do investimento de capital privado, onde as industrias ali
instaladas compartilham os servicos de manutencdo, telecomunicagoes,
seguranca etc., providos pelo condominio. S&o estabelecidos em territérios
estratégicos ou em meios inovadores visando a atra¢éo de novos investimentos e
empreendimentos. Mesmo em regifes sem tradicdo industrial, esses espacos
conseguem atrair empresas ancoras e seu encadeamento produtivo. Além do
mais, existe possibilidade de as empresas instaladas poderem contar com

incentivos fiscais e/ou tributarios proporcionados pelo poder publico.
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Espacos

Organizados

Caracteristicas

Condominio

Logistico

Estabelecidos por intermédio da iniciativa privada, contam com estacionamentos,
armazéns, servicos de apoio, edificios modulares, areas de manobra, dentre
outras infraestruturas necessarias para o desenvolvimento de atividades logisticas,
apresentando-se como solucdo para as empresas que desejam terceirizar essa
parte da operacdo. Além disso, se encontram em uma localizacdo estratégica,
possuem seguranca patrimonial, infraestrutura sofisticada, flexibilidade e agilidade

na movimentacgao, resultando na reducao dos custos logisticos.

Distrito
Industrial

Espacos Organizados originados espontaneos ou fomentados a partir de iniciativas
do poder publico, que reservam &reas para a implantacdo de empresas, bem
como, concedem incentivos fiscais e tributarios. Geralmente, contemplam
aglomeracdes de pequenas e médias empresas, podendo ou nao pertencer a
mesma atividade econdmica, em uma mesma regido geografica e com logradouro
bem definido. Em alguns distritos ha a formacdo de associacBes, que sao
responsaveis pela sua manutencéo e coordenacao. Outra caracteristica marcante

desses espacos é a coexisténcia da competicdo e cooperacgao.

Parque

Tecnolbgico

Sao ambientes propicios ao desenvolvimento tecnoldgico, que apresentam
infraestrutura adequada e trabalham com programas que estimulam a sinergia
entre o0 poder publico, o meio empresarial e a academia. Apresentam
administracdo central responsavel pelas questdes de comunica¢do, imobiliarias,
infraestrutura e transferéncia de tecnologia. Agregam empresas cuja producéo se
baseia em pesquisa tecnolégica desenvolvida nos centros de P&D vinculados ao
parque. Contribui para promoc¢do da cultura da inovagcdo, competitividade, do
aumento da capacitagcdo empresarial, baseado na transferéncia de tecnologia e

conhecimento.

Polo Industrial

Aglomeragdo de indistrias, geralmente, baseada em uma mesma atividade
econbmica, podendo existir ou ndo cooperacdo entre as empresas. Ndo possui
logradouro bem definido, podendo ocorrer desde uma microrregido até alcancar
dimensdes internacionais. Tem sua origem proxima de aglomeragbes urbanas
importantes, em virtude da existéncia de uma maior fonte de matéria-prima e
passagens de fluxos comerciais consideraveis. As empresas localizadas nesses
espacos investem em produtividade e competitividade de forma continua, além
disso, podem alterar a geografia e a estrutura da economia da regido onde se

localiza, devido a intensificacdo das atividades econdmicas.
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Espacos

Organizados

Caracteristicas

Zona Especial
de Negocios
(ZEN)

Sdo Espacos Organizados com logradouro bem definido, estabelecidos por
intermédio do poder publico, que é responsavel pela realizacdo de obras de
infraestrutura (saneamento, redes de telecomunicac¢éo, pavimentagdo, sistema de
esgotamento sanitario, tratamento de esgoto sanitario, etc.), estabelecimento dos
critérios de ocupagdo, manutencdo do espacgo, concessao de incentivos fiscais e
tributarios. A gestdo pelo poder publico é permanente. As empresas se
estabelecem na ZEN por meio da cessé@o onerosa do terreno, onde no final do

periodo contratado a empresa devolve a area ocupada.

Zona Franca de
Manaus (ZFM)

Esse tipo de Espaco Organizado foi estabelecido por intermédio do poder publico
(Lei n°® 3.173/1957, e revisto pelo Decreto-Lei n® 288/1967), que tinha por objetivo
promover o desenvolvimento econdmico no interior da Amazdbnia, por meio da
criacdo uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos
fiscais. O poder publico é responsavel também pela administracao e fiscalizagao
dos incentivos concedidos. Esse modelo foi responséavel pela estruturacdo do Polo

Industrial de Manaus.

Zona de
Processamento
de Exportacao
(ZPE)

Espaco Organizado em uma pequena localizacao geogréafica dentro de um pais,
que apresenta disponibilidade de recursos naturais, médo de obra barata, maior
agilidade na obtenc&o de licenciamento, reducéo da regulamentagéo alfandegéria,
incentivos fiscais, dentre outros recursos para atrair investidores, com objetivo de
desenvolver de empresas exportadoras e, consequentemente, aumentar o volume
das exportacfes. Sdo estabelecidos pelo poder publico, por intermédio de leis,
visando a atracdo de investimentos, criacdo de receita em moeda estrangeira,
importacdo de novas tecnologias, reducdo do desemprego e difusdo de

conhecimento.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2.4. COMPETITIVIDADE NOS ESPACOS ORGANIZADOS

A concorréncia global e as inovacgfes tecnoldgicas modificam cada vez
mais a configuracdo do ambiente de negocios e, consequentemente, as empresas
tém sofrido diversas altera¢c6es na forma em que se estruturam e em que competem.
Dessa maneira, 0ot e ma @ ¢ o mp ®enbs Espagos Qrgamizadosovem ganhando
destaque em diversos estudos, sendo discutido a partir do ponto de vista de diversos

autores e sob varios enfoques diferentes.

Segundo Porter e Rivkin (2012), a competitividade pode ser entendida
como fa extens«o pela qual empresas que O0pE
se aptas a competir na economia global, ao mesmo tempo em que criam melhores
condi-»es de vida e de sal 8rios para o0s <cCi
palavras, a prosperidade de uma nacdo ou de uma regido € uma consequéncia da
competitividade das suas empresas, medidas por seu desempenho econédmico nos
mercados internacionais. Sendo assim, empresas com maior grau de sucesso criam
mais valor, sdo mais produtivas, e necessitam empregar recursos humanos,

tecnolégicos e de capital mais avancados (GURGEL, 2015).

Além dos fatores de natureza macroecondémica, social e institucional que,
em geral, sdo de carater nacional e afetam a economia no seu conjunto, ha outros
fatores que frequentemente ficam em segundo plano nas analises. Trata-se das
condi¢cbes micro e mesoecondmicas da competitividade as quais, pela sua natureza,
sdo mais sujeitas a influéncias regionais e locais. Dentre essas, destaca-se a criagdo
de um ambiente favoravel e transparente a realizacdo de negocios, capaz de dar
agilidade e eficacia as decisbes empresariais; o nivel de sofisticacdo e atualizacéo
tecnolégica e gerencial das empresas em determinadas industrias ou setores-chave
da economia, capazes de se ombrearem as suas contrapartes de paises
desenvolvidos; e o grau em que 0s varios vetores da competitividade se encontram,
dialogam e buscam solu¢des conjuntas no espaco econdémico local, regional ou

nacional (GURGEL, 2015). E nesse campo emergente que se sSitua o presente

3 O tema competitividade pode ser aplicado as nagdes, as empresas, as regides, aos espacos

organizados etc., logo é um tema muito amplo, com extensa bibliografia e abordado por diversos

autores, como Alfred Marshall, Kenneth Arrow, Paul Romer, Michael Porter, dentre outros. Portanto,

cabe destacar que esta tese esta utilizando o referencial tedrico de competitividade para apoiar o

constructodei Espa-o0os OrganizadosoO e n«o discutindo ampl am
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trabalho.

Coube a Michael

Porter a introducdo do conceito de agregados

econdmicos i ou clusters i como objeto de analise da competitividade econémica de

localidades e regides. Suas primeiras analises procuram explicar as vantagens

comparativas de unidades produtivas em determinadas regides e aglomerados

econdémicos no mundo (PORTER, 1989). O autor, ao tentar entender o porqué de

empresas de um determinado pais serem capazes de competir com maior sucesso

contra empresas de outros paises, propd6s um modelo de vantagem competitiva

nacional que ficou conhecido como Modelo Diamante de Porter, representado na

Figura 2 abaixo.

Figura 27 Modelo Diamante de Porter e os determinantes da vantagem competitiva nacional

Condicoes dos
fatores

Estratégia, estrutura
erivalidadedas
empresas

.

3

Setores correlatos
e de apoio

Fonte: Elaborado pelo autor.

Condicoesda
demanda

Esse modelo se baseia em quatro atributos, os quais, isolados e como

si st ema, | api ddawvantagem mhcianah ® nampodle atuacdo que cada

pais estipula e opera para 0s seus setores econdmicos. Esses atributos séo:

1 Condicdes dos fatores: engloba o posicionamento do pais em relacao

aos recursos, como mao de obra especializada e

necessarios para a competicdo em um determinado setor.

1 Condi¢cbdes da demanda:

infraestrutura,

relacionada a natureza da demanda do
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mercado interno para os servigos ou produtos do setor.

1 Setores correlatos e de apoio: relacionados a presenca ou auséncia de

industrias correlatas no pais, que sejam competitivas a nivel mundial.

1 Estratégia, estrutura e rivalidade das empresas: representado pelas
condi¢des predominantes no pais, que determinam como as organizacdes
sdo criadas, organizadas e administradas, da mesma maneira que a

natureza da rivalidade no mercado interno.

Segundo o autor, esses quatro atributos comp8em o ambiente nacional

no qual as companhias nascem e se instruem na arte de competir. Cada um dos

guatro el ement os dmria dsdingeediestest esgenciaisn gala uae

obtencdo de um sucesso competitivo internacional: as metas dos proprietarios, dos
gestores e das pessoas na empresa; a quantidade de recursos disponiveis e
habilidades imprescindiveis a vantagem competitiva em um setor; as informacoes
gue modelam as oportunidades percebidas e os direcionamentos para alocar suas
habilidades e recursos; e, mais importante, as pressdes para inovagdo e
investimentos (PORTER, 1989).

Com relacédo ao atributo condicdo dos fatores, que é de interesse para
esse trabalho, Porter (1989) considera importante para a vantagem competitiva
nacional: os recursos humanos, os recursos fisicos, os recursos de conhecimento,
0s recursos de capital e a infraestrutura disponivel. O autor faz uma distincao entre
os fatores de producdo bésicos, que representam o0s recursos fisicos (clima,
minérios, energia etc.) e o0s recursos humanos (populacdo, taxa de renda,
escolaridade), e os fatores adiantados, que representam recursos de conhecimento,
infraestrutura e de capital. Para o autor, ios f atores adiant
desenvolvimento de produtos e processos de uma empresa, bem como sua

capacidade de i novaro.

Porter (1989) ainda deixa claro que os principais fatores de producao sao
agueles que demandam constantes investimentos consideraveis e que necessitam
de especializacdo. Os fatores primordiais, tais como as fontes locais de matéria-
prima e o pool de méo de obra, ndo compdem uma vantagem nos setores intensivos

de conhecimento. Isso porque as companhias ou possuem facil acesso a eles
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através de uma estratégia global ou utilizam a tecnologia para contornar sua
necessidade. O autor afirma que a simples disponibilidade de mao de obra genérica,
com nivel de escolaridade intermediario ou superior, jA& ndo mais representa uma
vantagem competitiva no atual cens8rio
adi antados, agor a, S«0 0s ma&9). Portanto,gpara due
haja uma vantagem competitiva sustentavel, € necessario que o fator seja altamente
especializado para suprir as necessidades do setor, sendo sua criagao dependente

de investimentos.

Nesse contexto, o governo, juntamente com o setor privado, apresenta

um papel primordial na criacdo de fatores adiantados. Porém, o autor ressalta que,

i nt

cat.i

muitas vezes, io0s governos S«0 notoriamente vagaro

novos campos ou as necessidades especializadas de determinadas industrias,
portanto falham na criagdo de f at or e s adi antados e e
1990). Sendo assim, o pais deve criar condicdes para melhorar a qualidade e o
acesso aos mais importantes fatores de producédo, como base cientifica ou mao de
obra especializada, dos mais elementares aos mais sofisticados setores de sua

economia.

Mais recentemente, duas abordagens distintas foram desenvolvidas para
a busca de explicacdes sobre tais fenbmenos. De um lado, a partir da consolidacéo
de grandes bases de dados e do desenvolvimento de modelos matematicos e
estatisticos multivariados, inUmeros estudos transversais (cross-sectional) foram
desenvolvidos com o proposito de buscar explicacbes para os fendmenos da
competitividade em espacos locais e seus fatores determinantes. De outro, estudos
de casos qualitativos tentam estabelecer conexdes entre as variaveis capazes de
explicar a dinamica de desenvolvimento e/ou regressdo socioecondmica de
determinadas regifes, bem como os fatores ligados a sua evolugédo. Muitos desses
visam definir politicas e programas de desenvolvimento local/regional, tentando
identificar e enderecar as lacunas e o0s pontos de alavancagem para a aceleracdo do
desenvolvimento (GURGEL, 2015).

De fato, € praticamente impossivel que, hoje, as empresas consigam
sobreviver apenas com suas proprias forcas. Portanto, essas entidades formam um

sistema composto com estratégia e vantagem competitiva propria, e podem configurar
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diversos tipos de relagbes interfirmas, em forma de aliancas, redes ou aglomeragcdes
geograficas (PEREIRA, POLO E SARTURI, 2013). Conforme discutido anteriormente,
diversos autores demonstram a relevancia das aglomeragdes de empresas em
espacos - aqui denominados Espacos Organizados - dedicados ao desenvolvimento
de atividades econémicas em diversas partes do mundo, ja que neles incorre maior
transporte de materiais, de pessoas e de ideias, 0 que colabora para intensificar o

dinamismo econdmico.

O Estado do Rio de Janeiro possui numerosos Espacos Organizados
destinados as atividades econdmicas de industrias e empresas integrantes dos seus
respectivos encadeamentos produtivos. De acordo com um levantamento realizado
por Gurgel (2015), foram identificados 73 Espacos Organizados diferentes na regiao
até a data de 31 de janeiro de 2015. Desses, 25 eram distritos industriais, sendo 10
de responsabilidade da Codin. Continuando com o autor, uma das premissas
centrais era de que a melhoria da competitividade e da produtividade das empresas,
promovida por intermédio da criagcdo e apoio aos Espacos Organizados levava ao
desenvolvimento socioecondmico sustentavel do seu entorno. Isso foi comprovado
em seu trabalho, quando ficou evidenciada uma correlagdo positiva entre os fatores
de competitividade e os efeitos socioeconémicos (geracdo de emprego, renda,
atracdo e retencdo de investimentos) nos Distritos Industriais da CODIN mais bem
avaliados (GURGEL, 2015). Assim, esse raciocinio coloca o moderno conceito de
competitividade no centro das discussdes de politicas publicas.

Os distritos industriais sdo instrumentos de politicas publicas viabilizados
por meio de parcerias entre instituicbes que tém como propoésito melhorar a
competitividade e o desenvolvimento regional e/ou local. E por intermédio desses
Espacos Organizados e das sinergias entre atores publicos e privados que se
desenvolve a coopeticdo i 0 esforco conjunto de cooperagao para criar as bases
para que as empresas possam aumentar a sua competitividade e propiciar o
desenvolvimento socioecondmico das regides onde atuam (GURGEL, 2015). Ou
seja, o distrito industrial ndo é somente um objeto técnico, um loteamento industrial
dotado de infraestrutura, mas uma politica pubica visando o desenvolvimento
econdbmico e urbano-social inserida num contexto histérico especifico e repleta de

interesses que vao da escala local a escala global (DAMAS, 2008).
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Considerando a importancia desses espacos para a atracéo, implantacéo,
ampliagdo e retencdo de investimentos e, consequentemente, para O
desenvolvimento industrial do Estado, torna-se necessario conhecer os fatores de
competitividade associados a sua implantacdo. Aspectos recorrentes como 0
licenciamento ambiental, a disponibilidade fundiaria, a topografia do terreno, o
zoneamento urbano adequado, a legislacdo e uma série de outros fatores de
competitividade paralisam e/ou atrasam o0s cronogramas desses empreendimentos,
assim como prejudicam a consolidacéo dos projetos quando nédo sao conhecidos e
tratados corretamente. Da mesma forma, éareas destinadas a atracdo de
investimentos quando definidas sem um processo de escolha claro e fundamentado,
frequentemente, ndo se prestam ao seu fim, podendo originar problemas graves, tais
como degradacdo ambiental, favelizacdo e prejuizos financeiros (GURGEL, 2015).

No tépico a seguir, serdo abordados em mais detalhes os fatores de competitividade.

2.5.FATORES DE COMPETITIVIDADE E SUAS DIMENSOES

Compreender a competitividade dos Espacos Organizados requer uma
analise para aléem da concentracdo geografica, contemplando outros fatores
determinantes desta competitividade. Contudo, n&o existe na literatura um consenso
em relacdo a estes fatores e, consequentemente, ndo h4 uma consolidagdo das
métricas para operacionaliza-los, constituindo um entrave para realizacdo de
estudos aplicados a esses objetos. Algumas métricas, como a concentracao
geografica, sdo facilmente encontradas, por exemplo, sob a forma de Quociente de
Localizacdo; outras, porém, como a cultura do aglomerado, ndo encontram tantas
definicdes (PEREIRA, POLO e SARTURI, 2013).

Embora os fatores relacionados a competitividade variem de autor para
autor, ha muitos atributos em comum entre os diversos modelos disponiveis na
literatura, incluindo os propostos por Alfred Marshall (1890), Porter (1990), Schmitz
(1992) e Zaccarelli et al. (2008). O Quadro 3 a seguir resume 0s principais modelos
de andlise de aglomerados, bem como o0s seus respectivos fatores de

competitividade.

Um primeiro esforgco para identificar os fatores de competitividade

atuantes nos Distritos Industriais do Estado do Rio de Janeiro foi realizado por

70



Gurgel (2015). Nesse trabalho, a coleta de dados foi realizada por meio de fontes
primarias e secundarias. Os dados primarios foram decorrentes de uma pesquisa
gualitativa (Anexo A) tendo como publico alvo gestores de Orgaos publicos,
empresas e instituicdes envolvidas no fomento do desenvolvimento industrial. J& os
dados secundarios foram provenientes de pesquisa bibliografica realizada em
diversos artigos cientificos. Para isso, foram utilizadas as ferramentas de pesquisas
online: Portal Periédicos CAPES/MEC, SPELL Scientific Periodicals Eletronic
Library, Taylor & Francis Group, Wiley Online Library, Springer Link, Scopus,
ScienceDirect e Cambrigde University Press. Estabeleceram-se como critério de

busca os termos Adi strito clustestou,s t riiiaaggll co,me rfia - « o

=]

agl omer a- «o i ndustrialo combi nados com

1]

competiti vi da d esuaseesgecivast@mautdes-paraocddioma inglés.

Quadro 31 Modelos de anélise de aglomerados e seus fatores de competitividade

Marshall (1890) Porter (1990) Schmitz (1992) Zaccarelli et al. (2008)

Concentracéo Concentracéo Concentragéo . o
o . o Concentragdo geografica
geogréfica geogréfica geogréfica

o Fornecedores de o .
Atividades . Presenca de empresas Abrangéncia de negécios
insumos
subsidiarias o de vérios tamanhos viaveis e relevantes
especializados

. - Flexibilizac&o de
Disponibilidade de

Fornecedores de guantidade e Especializacdo das
trabalhadores com ] ] L
. servigos diferenciacéo de empresas
aptiddo
produto
Disseminac¢éo da Instituicdes Presenca de Equilibrio com auséncia de
informacéo financeiras terceirizacao posi¢des privilegiadas

71



Marshall (1890)

Porter (1990)

Schmitz (1992)

Zaccarelli et al. (2008)

Custos para adotar

novas tecnologias

Presenca de
empresas de setores

correlatos

Fornecedores e
prestadores de servicos
trabalhando de forma

integrada

Complementariedade de
negécios por utilizagdo de

subprodutos

Capacidade de

Associacdes de

Facilidade de entrada

Cooperagéo entre empresas

treinamento

inovar empresas de novas firmas
Instituicdes . . Substituigéo seletiva de
) Acesso a informacéo o
governamentais negocios
Educacéo e Uniformidade do nivel

tecnologico

Associacdes de

normatizacdes

Cultura da comunidade

Carater evolucionario por
introducéo de novas

tecnologias

Estratégia de resultado

orientada

Fonte: Siqueira et al. (2011)

Dessa forma, observando os fatores citados na pesquisa qualitativa e

agueles encontrados na literatura, levando em conta também a experiéncia

profissional do pesquisador, Gurgel (2015) chegou a um conjunto de 12 fatores de

competitividade (Anexo B) considerados essenciais para o sucesso dos distritos

industriais, a saber: cendrio econémico, licenciamento ambiental, impacto social,
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infraestrutura e logistica, servicos publicos,

incentivos financeiros, incentivos

tributarios, médo de obra qualificada, condicdo fundiaria, zoneamento urbano

adequado, empresa ancora e comprometimento da autoridade publica. O Quadro 4

abaixo compila os fatores de competitividade segundo Gurgel (2015), agrupados em

suas respectivas dimensdes, bem como os autores que de alguma forma trataram

esses fatores dentro do campo da competitividade. Nos préximos subtépicos, serdo

aprofundadas as discussoes a respeito de cada uma dessas dimensdes.

Quadro 41 Fatores de competitividade agrupados nas suas respectivas dimensdes e 0os autores

que trabalharam o tema

Dimenséao

Fator de

Competitividade

Autores

Econdmica

Cenario econdmico

Incentivos financeiros

Incentivos tributarios

Empresa ancora

Marshall (1890); Porter (1990); Pyke,
Becattini e Sengenberger (1990); Coté
e Smolenaars (1997); Pietrobelli
(1998); Huggins (2000); McDonald e
Vertova (2001); Sforzi (2002); Camison
(2004); Silva et al. (2005); Alberti
(2010); Oliveira, Castro e Joaquim
(2011); Viassone e Casalegno (2011);
Monfared, Jannatifar e Moradi (2012);
Abrantes (2014); Santolin (2014);
Sforzi (2015)

Ambiental

Licenciamento ambiental

Baas (1998); Russo et al. (1996);
Biondi e Iraldo (2002); Silva et al.
(2005); Baretta (2007); Veiga (2007);
Baretta, Veronez e Reinhardt (2008);
Biardi et al. (2008);Guimardes (2011);
Santolin (2014); Dorzhieva e Dugina
(2015); Takigawa, Lombardi e
Nascimento (2016); Trama (2016);
Déring, Santos e Pocher (2017);
Santos (2018); Scherer et al. (2019)
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Dimenséao

Fator de

Competitividade

Autores

Social

Impacto social

Ma&o de obra qualificada

Marshall (1890); Porter (1990); Pyke e
Sengenberger (1990); Okamoto
(1993); Pietrobelli (1998); Huggins
(2000); Wanderley (2004); Menezes
(2008); Gondin (2011); Oliveira, Castro
e Joaquim (2011); Monfared,
Jannatifar e Moradi (2012); Ruiz-
Ortega, Parra-Requena e Garcia-
Villaverde (2013); Souza et al. (2015);
Yang, Hao e Cai (2015); Cruz (2016);
Hervas-Oliver et al. (2017)

Urbana

Infraestrutura e logistica

Servigos publicos

Oliveira (1976); Ferrari (1982); Baretta
(2007); Hoenicke (2007); Karaev,
Lenny Koh e Szamosi (2007);
Beckmann, Dallemole e Faria (2012);
Costa, Costa e Miranda Janior (2012);
Musso (2013); Garbeline (2014);
Bittencourt et al. (2015); Bittencourt
(2016); Santos e Silva (2019)

Fundiaria

Condicéao fundiaria

Zoneamento urbano adequado

Pimentel (1966); Zhu (2000); Tulla,
Vera e Pallares-barbera (2003);
Hoenicke (2007); Carmo, Soares e
Lopes (2008); Wang e Wei (2011);
Barchet (2016); Camagni (2016);
Oberlaender (2016); Chen et al. (2017)
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_ . Fator de
Dimensao . Autores
Competitividade

Porter (1990); Bucci (1997); Neto
(2000); Avrichir e Caldas (2001); Spink
(2001); Faria (2005); Neto (2006);
] Oliveira, Castro e Joaquim (2011);
» Comprometimento da ) )
Politica-Governamental _ ) Gomide e Pires (2012); Monfared,
autoridade publica ) ]
Jannatifar e Moradi (2012); Ramos e
Schabbach (2012); Bencke (2016);
Boschi e Gaitan (2016); Jannuzzi

(2016)

Marshall (1890); Nelson (1959); Gertler
(1995); Klevorick et al. (1995);
Malmberg (1997); Cassiolato e Lastres
(1999); Paci e Usai (1999); Gilly e
Torre (2000); Cohen et al. (2002);
Sabel (2002); Cassiolato e Lastres
Inovativa* - (2003); Gertler (2003); Knoben e
Oerlemans (2006); Cooke et al. (2007);
Garcia Romero e Araujo (2009); Garcia
Romero e Aralgjo (2010); Asheim,
Boschma e Cooke (2011); Huber
(2012); Garcia (2017); Verdd e Tierno
(2019)

Fonte: Elaboracao propria.
2.5.1. Dimenséao Econémica

Os fatores econbmicos de competitividade podem contribuir tanto
positivamente quanto negativamente na criacdo de um Espaco Organizado
Estimulado. Alguns aspectos do ponto de vista econdmico que influenciam na

escolha da localizacdo desses espagos, por exemplo, sdo: 0os custos de transporte,

4 Os fatores de competitividade na dimenséo inovativa ndo foram considerados na pesquisa de
Gurgel (2015).
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0s encargos de mao de obra, a disponibilidade de capital e de recursos de crédito e

as economias de aglomeracéo, de localizagcéao e de urbanizagéo (SILVA et al., 2005).

Segundo Abrantes (2014), os fatores econdémicos foram considerados ao
longo de muitos anos como 0s Unicos responsaveis pelo desenvolvimento de uma
determinada regido. No entanto, diversos estudos atualizados demonstram que néo
se pode mais aceitar essa exclusividade, sendo o sucesso socioecondmico oriundo
de uma combinacédo de diversos fatores. Por outro lado, desconsiderar os fatores

econdmicos pode levar ao insucesso os empreendimentos ali instalados.

Um exemplo de insucesso causado pelo fator econémico é representado
pelo Polo Cimenteiro na Paraiba, que previa, em 2014, a instalacdo de quatro
fabricas; todavia, dois anos depois, o polo continuou operando com somente duas
industrias. O cenario econdmico marcado pela crise financeira enfrentada pelo pais
foi o principal responsavel pelo adiamento das obras. Uma das empresas que
pretendia se instalar no pol o, a I nterCement, comuni c
momento desafiador do pais, todo e qualquer projeto de expansdo de cimento
entrou em avaliacdo, dentro da estratégia de disciplina de alocacdo de capital e
ajuste " demanda | ocalo (G1 PARACBA, 2016) .

Em contrapartida, a retomada da economia também pode favorecer o
desenvolvimento de Espacos Organizados, como é o caso do Parque Industrial
Bellavista, espécie de Condominio Industrial localizado em Macaé. A procura por
terrenos nessa regido seria impulsionada pelos leildes dos blocos para exploracao
de petréleo e pela retomada de investimentos na Bacia de Campos. De acordo com
o diretor do Bell avista, Leonardo Dias, #fco
aguelas que estdo realmente evoluindo recentemente, estamos negociando com
doze empresas, sendo oito brasileiras e quatro estrangeiras, entre médias e grandes
companhias. Achamos que vamos superarosquatr o contratos assinadc
(RAMALHO, 2018).

Cabe ao poder publico assegurar as condicdes basicas para o
crescimento de um Espaco Organizado, investindo em seu processo de
implementagdo por meio da abertura de financiamentos e do oferecimento de

incentivos fiscais que favorecam tanto as firmas quanto os trabalhadores. A
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tributacdo diferenciada para a area especifica de um distrito industrial, por exemplo,
j& é uma estratégia comumente empregada pelos governos para atragdo de
empresas. A identificacdo das necessidades deve ser feita simultaneamente a
pesquisa de tendéncias econOmicas e oportunidades de negdécios que o distrito
industrial pode atrair. Segundo Heloisa Aquino, diretora de Incentivos Fiscais e
Financeiros da CODIN na época, fusar a experiéncia, bem-sucedida, de termos uma
empresa ancora instalada no distrito para que outros empreendimentos visualizem
as vantagens do distrito industrial" também € outra estratégia que pode ser adotada

(G1 REGIAO SERRANA, 2013).
2.5.2. Dimensao Ambiental

Provavelmente, esta dimensdo € uma das mais importantes a ser
considerada no momento da implantacdo de um Espaco Organizado.
Empreendimentos milionarios, ou até mesmo bilionarios, podem nao sair do papel
simplesmente por ndo considerar o meio ambiente ou por negligenciar 0S processos
de obtencdo das licencas ambientais, o desejo da populac¢do local ou mesmo o

comprometimento da autoridade publica.

Um exemplo de que o fator ambiental dificulta a instalacdo de um
empreendimento é o Terminal Ponta Negra. Mesmo com a obtencdo da licenca
prévia de implantacdo concedida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), este
projeto enfrenta resisténcia de moradores e ambientalistas dos municipios de Marica
e Saguarema que temem 0s impactos negativos que podem ser causados com a
instalagdo do novo terminal. A luta entre os defensores do empreendimento e
aqueles que divergem da sua instalacdo encontra-se na justica. O Tribunal Regional
Federal da 22 Regido (TRF-2) ndo autorizou a emissao da licenca de instalacdo do
Terminal Ponta Negra (29/03/2018), deixando, portanto, as obras do porto
suspensas (O DIA, 2018).

Barreta, Veronez e Reinhardt (2008) propuseram uma pesquisa sobre a
analise ambiental para a escolha de lugares adequados para se instalar um distrito
industrial, questédo que ndo era abordada pela maioria das pesquisas desenvolvidas
nessa area, que visavam apenas 0 maior lucro possivel. O primeiro ponto importante

detectado em sua pesquisa € que areas protegidas por leis municipais, estaduais e

77



federais, que possuam um conjunto diversificado de fauna e flora e grande
importancia regional, devem ser preservadas. Ou seja, essas areas nao estao
propicias para o desenvolvimento de um distrito industrial. Outro fator de importancia
destacado pelos autores é a direcdo e analise da frequéncia dos ventos, pois 0
deslocamento da poluicdo atmosférica gerada pelas industrias que estdo em locais
com maior incidéncia de vento pode afetar a area urbana. Dessa forma, utilizando-se
de critérios eliminatérios e classificatorios estabelecidos, reduz-se o universo da
busca e o processo de escolha por parte do poder publico, portanto, torna-se mais

facil.
2.5.3. Dimenséao Social

Atentar-se aos fatores sociais € essencial para a promoc¢ao de um Espaco
Organizado. Gerar empregos, qualificar a mao de obra, prover seguranca, construir
areas de lazer, facilitar o acesso a servicos de salude e educacado, estabelecer
servicos de transporte publicos ou privados de qualidade, aumentar a qualidade de
vida no trabalho, dentre outros, sdo itens dentro da dimenséo social que devem ser

observados e trabalhados para contribuir com o sucesso do empreendimento.

De acordo com Pyke e Sengenberger (1990), os Distritos Industriais
Italianos aparentavam ser dotados de estruturas sociais que eram particularmente
adequadas para a coordenacdo flexivel dos insumos. O acesso a recursos familiares
e comunitarios eram estendidos, ou seja, por um lado, as condi¢cdes de trabalho
providas aos empregados eram feitas de forma que conseguissem se adaptar as
exigéncias de um trabalho flexivel, e, por outro, os empregadores tinham acesso a
uma fonte de trabalho flexivel. Além disso, comunidades préximas e lacos de
parentesco forneciam um mecanismo de assisténcia mutua quando houvesse
necessidade, assim como os fundos para a criacdo de novos negécios. A forma
como a industria era organizada fornecia, portanto, uma estrutura particular

adaptavel para responder as mudancas requeridas pelo mercado.

Quando a dimenséo social € negligenciada, essa tende a contribuir com o
insucesso dos Espacos Organizados. Para Cruz (2016), o Distrito Industrial de
Queimados sofre com a falta de seguranca e com problemas estruturais e de

manutengao, o que compromete o seu desenvolvimento. Continuando com a autora,
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a falta de seguranca atinge principalmente os funcionérios que trabalham no referido
distrito, como foi o caso de um colaborador da empresa Vitrum que foi assaltado
ficando apenas com a roupa intima. Além disso, o Distrito Industrial de Queimados
também sofre com a falta de coleta de lixo e canteiros ocupados por camelés, que
estdo instalando comércio informal e até erguendo casas. Essa falta de
comprometimento com as condi¢des sociais acarreta, por exemplo, a perda de mé&o

de obra qualificada e contribui a faveliza¢cdo do seu entorno.
2.5.4. Dimenséo Urbana

Considerar os fatores urbanos no estabelecimento de Espacos
Organizados pode se mostrar um grande desafio para os gestores publicos ou
privados. Ferrari (1982) determina que alguns critérios perigosos e danosos para o
planejamento urbano sao significativos para o estabelecimento de um distrito
industrial. Dentre eles, pode-se citar: ruido, fumaca, pé, cheiro ou odoriferos, gases
nocivos, escurecimento e calor, fogo, esgotos industriais, lixo, trafego, estética e

efeito psicolégico (radioatividade e umidade).

Da mesma forma, Hoenicke (2007), baseado nos documentos publicados
pelo Governo de S&o Paulo na década de 1970, aponta que existem alguns critérios
basicos de urbanizagéo para os distritos industriais, como, por exemplo, a existéncia
de centros industriais proximos; a predisposicao para o desenvolvimento do parque
regional; a tradicdo industrial do municipio; a disponibilidade de matéria-prima; e a

guantidade e os tipos de industrias a serem acomodadas no distrito.

Além de oferecer lotes de boa qualidade, um distrito industrial deve
oferecer uma série de facilidades e servigcos a seus ocupantes. A maioria absoluta
deles deve oferecer uma série de facilidades que podem ser denominadas como
bésicas, sendo elementos essenciais para o bom funcionamento de qualquer
atividade industrial, como: energia, agua, gas, transporte, protecdo contra incéndio,

entre outros. Segundo Oliveira (1976), um distrito industrial,

€ uma area industrial onde o planejador promove a implantacdo de uma
infraestrutura necesséria a indugdo de um processo de desenvolvimento
industrial. Portanto, além de oferecer lotes de boa qualidade, deve oferecer
uma série de facilidades e servicos a seus ocupantes (OLIVEIRA, 1976,
p.24).
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Cristoni (2012), em sua reportagem para o Valor Econémico (26/03/2012),
afirma que o planejamento urbano da criacdo de um condominio logistico para
acomodacédo de empresas do setor de logistica, em Campinas, se apresenta como
um grande desafio para o poder publico. Todavia, quando esse planejamento &
realizado de forma adequada, representa beneficios na estruturacdo desses
espagos, como a preven¢do do impacto negativo do fluxo de caminhfes no trafego

urbano da regiéo.
2.5.5. Dimenséao Fundiaria

Os fatores de competitividade da dimensdo fundiaria ndo somente
impactam no estabelecimento e desenvolvimento de um Espaco Organizado, como
também na implantacdo e promocdo das empresas que desejam ali se localizar.
Alguns fatores fundiarios que devem ser levados em conta sdo: a topografia, onde a
area selecionada deve ter uma inclinacdo de, no maximo, 5% (situacdo ideal); os
fatores hidrol  -gicos, tais ¢ o0 noatroamapanceis
para possivel utilizacdo, a existéncia de areas inundaveis, o nivel do lencol freatico,
a possibilidade de perfuracdo de pocos artesianos e analise da demanda de
unidades a instalar versus agua a disposicdo na localidade; o diagnostico do sistema
energeético; e a existéncia de um sistema de comunicacdes e telecomunicacdes
(HOENICKE, 2007).

Segundo Pimentel (1966), que observou os Distritos Industriais da
Inglaterra na década de 1950, os ingleses fizeram um levantamento sobre o
dimensionamento das areas em distritos ja implantados e concluiram que: fazia-se
uma estimativa de 120 a 150 operarios por hectare (1 hectare igual a 10.000 m2);
uma industria leve requeria uma area de construcado por operario de 15 a 22 m?;
estabelecia-se que 1/5 da area industrial seria designada para circulacéo viaria; 2/5
da é&rea industrial seria destinada a parcela ocupada pela constru¢cdo em um
momento mais avancado da implantacdo (ndo podendo essa proporgdo ser
ultrapassada); e 2/5 seriam destinados a espacos livres, jardins, patios interiores,

espacos verdes etc.

A ndo observacao dos fatores fundiarios ou o ndo estabelecimento de

parametros adequados para avaliacdo desses fatores pode fazer com que
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investidores optem por se instalar em Espacos Organizados mais bem estabelecidos
ou promovam o surgimento de um novo. Portanto, analisar as condi¢des fundiarias €
crucial para que determinado estado ou municipio consiga atrair empreendimentos.
Segundo a Motor Dream (2013), a empresa Foton, maior fabricante de caminhdes
da China, optou por instalar sua nova fabrica no Brasil no Estado do Rio Grande do
Sul, apesar das conversas avancadas com o Estado do Rio de Janeiro. De acordo
com os investidores, o projeto no Rio de Janeiro tornou-se inviavel devido a

dificuldade de se encontrar um terreno adequado para acomoda-lo.
2.5.6. Dimenséo Politica-Governamental®

O governo apresenta um papel relevante no desenvolvimento de
vantagens competitivas nacionais. Porter o considera como um agente de geracao
de fenbmenos que influenciam os quatro fatores determinantes da competitividade.
Segundo a teoria do Diamant e , seu papel ® o dee $er
influenciado por eles, de forma que favoreca o surgimento do ambiente de negocios
adequadoo (PORTER, 1990) .

De fato, a atribuicdo do governo envolve diversas decisdes que tém o
objetivo de impulsionar os negdcios dos setores da economia. Politicas publicas de
incentivo fiscal, subsidios diretos ou indiretos, educacdo e ensino profissionalizante,
por exemplo, podem gerar impactos significativos nas condi¢cdes dos fatores. O
trecho a seguir destaca a funcdo do poder publico em relagdo aos quatro

determinantes de competitividade:

As condicdes dos fatores sao afetadas por meio de subsidios, politicas para
com os mercados de capital, politicas de educacédo e outras. O papel do
governo em modelar as condicfes locais de demanda €, com frequéncia,
mais sutil. Os 0Orgdos governamentais estabelecem padrdes ou
regulamentos locais para os produtos, que condicionam ou influenciam as
necessidades dos compradores. O governo também €, com frequéncia, um
importante comprador de muitos produtos do pais, entre os quais 0s
relacionados com defesa, equipamentos de telecomunicacdes, avides para
as linhas aéreas nacionais e internacionais e assim por diante. A maneira
pela qual esse papel de comprador é desempenhado pode ajudar (ou
prejudicar) a industria do pais. O governo pode moldar as circunstancias de
indUstrias correlatas e de apoio de muitas outras maneiras, como o controle
da midia publicitaria ou a regulamentacao de servi¢os de apoio. Sua politica
também influi na estratégia das empresas e na rivalidade, através de
recursos como regulamentagdo do mercado de capital, politica fiscal e leis

® A dimensd&o politica-governamental tratada neste trabalho ndo contempla o vasto referencial sobre o
tema governanca, cuidando apenas da existéncia ou ndo da presenca do poder publico junto as
partes interessadas dos distritos industriais estudados.
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antitrustes. A politica governamental pode, por sua vez, ser influenciada
pelos determinantes. As escolhas e destinagbes dos investimentos
educacionais, por exemplo, sdo afetados pelo nimero de competidores
locais. (PORTER, 1990, p. 147).

7

Portanto, é inegavel que as politicas publicas possuem influéncia direta

em cada um dos determinantes, podendo potencializar ou dificultar a vantagem

naci onal ( NETO, 2006) . P oliticeseimplerpeht@daDsgm @ n f a 't

exame da maneira pela qual influem em todo o sistema de determinantes sédo tédo

capazes de enfraquecer a vantagem nacional como de fortalecé-l a sSégundo Bucci

(1997), pol 2tica p¥blica ® fda coorsddwna- «o

harmonizando as atividades estatais e privadas, para a realizacdo de objetivos

social mente relevantes e Jawdra Nefoc  @edr0t0g , d dit®

conjunto de ac¢bes publicas orientadas a direcionar e controlar o processo de
transformagcdo est r ut ur al d Aithy2006) amda camsidera gue politica
p¥bl i ca ® N a atividade estat al de

financiamento de acdes voltadas a consolidacdo do Estado Democratico de Direito e

a promocao e protecdo dos direit o s humanoso.

A formulacdo e implementacdo de politicas publicas tem como principal
responsavel o governo (BOSCHI E GAITAN, 2016). Bucci (1997) expde que a lei,
geralmente, € o instrumento normativo do plano, onde sao estabelecidos os
objetivos das politicas, os instrumentos institucionais de sua realizacdo, suas metas
temporais e outras condicbes de implementacdo. Ademais, existem outras
organizagfes (publicas, privadas e do terceiro setor) e instituicbes (formais e

informais) envolvidas nesse processo. Segundo Gomide e Pires (2012), a

(O

interpretacdo da mecanica de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
dada por uma abordagem de capacidades estatais que envolve a dimensao técnico-
administrativa, representada pela existéncia de organizagdes, instrumentos e
profissionais especializados em gestdo e coordenagdo de acdes na esfera
governamental, como também a habilidade politica dos atores estatais dentro de um
guadro institucional democratico, com articulacdo e compatibilizacdo de interesses

de uma pluralidade de atores dentro do governo e na sociedade civil.

Um dos principais objetivo da estruturacdo e implementacao de politicas
publicas é a potencializagdo das empresas envolvidas nos processos produtivos em

cada regido, principalmente, através da sinergia existente pela presenca da
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concentracdo de mdo de obra, cadeias de suprimento, especializacdo logistica,
ambiente inovativo (onde procura-se a existéncia de uma maxima cooperagao) e do
exercicio da competicdo (apenas quando ha necessidade dela prevalecer). E

i mportante frisar que fia const nwlvikeoto tdne

gua

gue envolver a sociedade e seus m¥l tiplos

2012).

Assim, € essencial que dentro de um modelo de gestdo de politicas
publicas existam mecanismos para a criacdo de uma estrutura de governanca que
tenha como responsabilidade a configuracdo de estratégias para captacdo de
recursos para o desenvolvimento do Espaco Organizado; planos de expansao fisica;
estruturacdo de um plano de desenvolvimento e a realizacdo da divisao das tarefas
entre os membros da estrutura de governanca e seu respectivo monitoramento;
pratica da defesa de interesse junto aos oOrgaos publicos, garantindo a
implementacdo e manutencdo de politicas publicas adequadas para a promocao
dessas aglomeragBes econdmicas; estimulo ao compartilhamento de informacdes e
tecnologias entre as empresas e instituicbes, visando garantir um ambiente de
inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, que, por consequéncia, promove a

competitividade das empresas ali instaladas; dentre outras funcoes.

Além da implementacdo de uma gestao de politicas publicas adequadas,
também se faz necessario avaliar se tais politicas estdo de fato colaborando para o
desenvolvimento socioecondmico da regido de implantacdo do Espaco Organizado.
Avaliagdo significa adotar uma fiscalizagdo sistematizada e objetiva, de um
programa ou projeto em andamento ou selecionado, do seu designio, da sua
implantacdo e resultados, visando a determinacdo de sua efetividade,
eficiéncia, relevancia de seus obijetivos, impacto e sustentabilidade (SPINK, 2001).
Em conformidade com Faria (2005), a avaliacdo de politicas publicas faz parte da
Ultimaetapado chamado fAciclo das pol2ticaso
A(a) ativi daahealatad essesultade@sdl@um curso de agdo cujo
ciclo de vida se encerra; (b) a fornecer elementos para o desenho de novas

intervencdes ou para o aprimoramento de politicas e programas em curso; e
(c) como parte da prestagdo de contas e da responsabilizacdo dos

agentes estatais, ou seja, como elemento central da accou nt a b (Faria,t y 0

2005, p. 97-98).

Conforme Ramos e Schabbach (2012) vérios 6rgdos internacionais de
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cooperacao e financiamento vem propondo metodologia de avaliagdo, tais como:
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe (Cepal), Centro Latino-Americano de
Administracdo para Desenvolvimento (Clad) e Organizacdes das Nacdes Unidas
(ONU). Jannuzzi (2016) explica que os politicos, gestores, midia e sociedade s0
aceitariam as recomendac¢des das avaliagcdes caso elas estejam respaldas na mais
isenta e robusta pesquisa cientifica. Logo, o0s principios da objetividade e

neutralidade sao indispensaveis na avaliagao de politicas publicas.
2.5.7. Dimensé&o Inovativa

A inovacédo e o conhecimento colocam-se cada vez mais como elementos
centrais da dinamica e do crescimento de nacgles, regides, setores, organizacdes e
instituicdes (CASSIOLATO E LASTRES, 1999). A importancia de se integrar varios
tipos de conhecimento e a maneira como essas praticas afetam o desempenho e a
evolucdo da inovacdo em empresas sdo temas-chave dos atuais estudos de
geografia econémica e inova¢ao (ASHEIM, BOSCHMA E COOKE, 2011).

Segundo Garcia (2017), a importancia da analise da geografia nos
estudos da inovacdo esta relacionada com o fato de que a concentracdo espacial
dos agentes econémicos, bem como a proximidade geogréafica dela decorrente, sdo
capazes de gerar um conjunto de beneficios que estimulam o0s processos de
aprendi zado interativo e a proximdae geagraficPtam@a o0 a
papel de facilitar a interagdo entre os agentes, [...] 0 que estimula o intercambio de
informagdes e o compartilhamento do conhecimento, com efeitos positivos sobre o

processo de aprendizado interativo dos agentes econémicos.o .

Além disso, essa interacdo frequente e o0s contatos face-a-face,
planejados ou casuais, incentivam o aprendizado interativo e as inovacfes nas
empresas (GILLY E TORRE, 2000; GERTLER, 2003), afetando positivamente suas
estratégias inovativas e os resultados dos seus esfor¢cos de inovacdo (GARCIA,
2017). Dessa maneira, a proximidade geogréfica pode ser considerada como uma
condicdo importante para o compartilhamento do conhecimento, a transferéncia de
capacitacdes e a aquisicdo de novas tecnologias (GERTLER, 1995; KNOBEN E
OERLEMANS, 2006; HUBER, 2012).
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Marshall (1890) foi o pioneiro em observar que a presenca concentrada
de firmas em uma mesma regiao poderia prover vantagens competitivas ao conjunto
dos produtores que nao seriam verificadas se eles estivessem atuando
isoladamente. O autor destacou que a concentracdo de empresas permite uma
concentracdo de mao de obra qualificada, beneficiando tanto os trabalhadores
guanto as empresas; possibilita o fornecimento de insumos especificos com maior
variedade e menor custo; e como as informacdes fluem com mais facilidade em

menores distancias, um centro industrial gera os chamados spillovers tecnolégicos.

A formacdo desses transbordamentos tecnoldgicos € corroborada pelo
trabalho de Paci e Usai (1999), que demonstrou a existéncia de spillovers
tecnolégicos em areas contiguas por intermédio de um modelo empirico. De acordo
comos autores, e s s e nas esenlatovas espacialmente dinjmieas
ndo garantem que esses spillovers tecnoldgicos sejam espacialmente ilimitados,
uma vez que eles desaparecem com o aumento das distancias da area
consi deAlanddsso, as externalidades de especializacdo e diversidade
demostraram ser ativas apenas dentro desse arranjo local, o que implica que a
atividade inovativa é influenciada positivamente pelo nivel de inovacdo das

empresas localizadas naquela aglomeracéo.

Garcia, Romero e Araujo (2010) também dissertaram sobre os beneficios
da aglomeracdo industrial. Os autores afirmam que ha fluxos de conhecimento
importantes (incidentais ou deliberados) que sédo conduzidos pelos agentes
introduzidos em determinada localizacdo geografica. Portanto, o processo de
inovacdo nas empresas é fomentado por esses fluxos de conhecimento, por
intermédio da oferta de insumos inovativos que se adicionam aos esforcos de
desenvolvimento tecnologico realizado internamente nas empresas. Como exemplo
de insumos inovativos, tem-se:

A mao de obra qualificada, a presenca de fornecedores especializados e 0s
transbordamentos locais de conhecimento, decorrentes da concentracéo
geogréfica dos agentes econdmicos, entre eles instituicdes de prestacéo de

servicos aos produtores, institutos de pesquisa e universidades. (Garcia,
Romero e Araldjo, 2009, p. 2)

Continuando com os autores, as atividades de inovacao nas empresas
podem ser promovidas pelos agentes econdmicos, uma vez que a producdo de

transbordamentos de conhecimento e as interacdes entre as empresas e as
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instituicdes ligadas a ciéncia, tecnologia e inovacao podem ser estimuladas pela
proximidade geogréfica. Segundo Garcia (2017), as universidades vém exercendo
papel crescente no apoio a inovacdo. A pesquisa académica representa uma
importante fonte de novos conhecimentos para as empresas, € 0S projetos
colaborativos com as universidades podem exercer papel importante na solucéo de
problemas tecnoldgicos das empresas, especialmente quando esses problemas
tecnoldgicos estdo proximos a fronteira do conhecimento (NELSON, 1959;
KLEVORICK et al., 1995; COHEN et al., 2002).

Alguns indicadores mais tradicionais podem ser utilizados na tentativa de
descrever a natureza complexa e multidimensional da inovag&o. O primeiro refere-se
a investimentos e inclui esforcos de P&D, investimento em recursos humanos
altamente qualificados (pesquisadores e doutores), capacidade e qualidade da
educacdo (gastos com educacdo e aprendizagem ao longo da vida), compra de
novos sistemas de equipamentos e modernizacdo de servigos publicos (governo
eletrdnico). O segundo indicador tenta capturar o desempenho e inclui a
produtividade geral do trabalho, desempenho tecnolégico cientifico, uso de TIC
(comércio eletronico) e a eficacia do sistema educativo (taxas de sucesso escolar)
(COOKE et al.,, 2007). A introducdo de conhecimentos, especificidades e novas
ideias também sao fatores que promovem a economia na teoria Schumpeteriana.
Schumpeter (1934) como é bem sabido, afirma que a inovacdo ndo se remete
apenas ao conceito de invencdo. O desenvolvimento de novos instrumentos,
métodos, processos produtivos, mercados ou reorganizacdo da estrutura de
mercado da industria, novas fontes de matéria-prima ou de produtos semiacabados
ou técnicas, deste que incorporados ao mercado, também sédo considerados como

inovacgGes®.

6 Existe um amplo referencial tedrico a respeito do tema inovacgio, sendo abordado por autores como
Alfred Marshall, Joseph Schumpeter, José Eduardo Cassiolato, Helena Maria Martins Lastres, dentre
outros. Nesta tese, com a contribuicdo inestimével da Professora Doutora Renata Lébre La
Rovere junto ao questiondrio qualitativo e no constructo dos fatores de competitividade dentro
da dimensé&o inovativa, procurou-se utilizar o conceito de inovacdo na busca por evidéncias
cientificas da contribuicdo dos Espacos Organizados para a promoc¢do dos processos inovativos
dentro dessas aglomeracgdes econémicas.
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3. DELINEAMENTO METODOLOGICO

Pesquisar é fundamental ao longo do processo de criacdo. De acordo
com Seivewright (2015), € a partir da pesquisa que se obtém a base tedrica
necessaria para a construcdo e para o desenvolvimento dos resultados almejados,
como também é neste momento que as ideias que antecedem a criagdo sdo
lancadas e coletadas. Em conformidade com esse autor, Stake (2016) define
pesquisa ¢ 0 mo s e n diovestigacdoa um estudo deliberado, uma busca pela
compreens«oo. Logo, a pesqui sa pode S
investigacado baseado em uma determinada metodologia para coleta de dados com
objetivo de descobrir as relagdes existentes entre 0os aspectos que envolvem fatos,

fendbmenos, situacdes ou coisas.

A metodologia de uma pesquisa refere-se a uma série de métodos e
técnicas que podem ser utilizados visando o atingimento do objetivo da pesquisa.
Segundo Cardoso, Santos e Polacinski (2016), o delineamento metodolégico de uma
pesquisa pode ser conceituado ¢ o0 moa mAneira pela qual o pesquisador ira
trabalhar para encontrar os resultados almejado s 0 . S e n dessa a0 isen,
dedica a apresentar a metodologia de pesquisa utilizada nesse trabalho para a
obtencao dos resultados finais.

O presente estudo tem por objetivo principal entender os Espacos
Organizados 1 com foco nos Distritos Industriais do Estado do Rio de Janeiro - como
ferramentas de politicas publicas, avaliando-se comparativamente as condi¢fes dos
seus fatores de competitividade segundo o modelo Porteriano. Para isso, a pesquisa
foi dividida em duas fases principais: uma revisdo de literatura e uma pesquisa

qualitativa.

Na primeira fase da pesquisa, foi realizada uma revisédo de literatura. A
revisdo de literatura consiste em realizar uma extensa referéncia a pesquisas e
teorias relacionadas ao tema de estudo em questdo, na qual sdo identificadas as
teorias e pesquisas anteriores que influenciam a escolha do tépico de pesquisa e a
metodologia utilizada. Ela serve como forca motriz e ponto de partida da
investigacdo, ajudando a identificar onde o trabalho esta situado e na compreenséo

dos conceitos-chave, teorias e metodologias do campo de pesquisa (RIDLEY, 2012).
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E nela que o pesquisador se familiariza com os textos, identifica os autores que
tratam do mesmo tema e serve de base para a criagdo do modelo conceitual e
hipéteses ou proposicdes que o compdem. Portanto, a revisdo busca localizar,
identificar, obter, analisar e sintetizar os documentos que possuem relacdo prévia
com o tema a ser investigado, criando, desta forma, a bibliografia basica (BENTO,
2012; RIDLEY, 2012; SERRA, 2015; BERTE et al.; FERENHOF e FERNADES,
2016).

Logo, ela precisa fornecer uma imagem do estado do conhecimento e das
principais perguntas na sua area de topicos, assim como demonstrar uma
compreensao totalmente profissional da teoria que fundamenta o assunto debatido.
E a revisdo de literatura que da o suporte para a identificagdo de um problema de
pesquisa e que mostra, de forma clara, a lacuna em que se encontra 0
conhecimento atual do tema que precisa ser preenchida, ou seja, se ha perguntas
importantes sem respostas ou insuficientemente respondidas. Portanto, esta etapa
tem por finalidade explicar o que se conhece a respeito do tema discutido,
explicitando as questbes nao respondidas e trazendo a relevancia de se encontrar

as respostas para essas perguntas (REAY, 2014).

Nesse trabalho, a revisdo de literatura teve como objetivo definir e
caracterizar o conceito de Espacos Organizados, buscando referenciais atuais a
respeito dos diversos tipos de espacos dedicados a aglomeracdo de atividades
produtivas existentes na literatura, tanto os espontaneos como também aqueles
estimulados. Além disso, buscou-se reforcar o entendimento dos fatores de
competitividade e como eles contribuem para o0 sucesso ou 0 insucesso de um
Espaco Organizado. Dessa forma, visando conceituar o objeto da investigacédo, a

base tedrica deste trabalho é assim estruturada.

O levantamento dos fatores de competitividade foi feito tal como em
Gurgel (2015). Foram utilizadas as ferramentas de pesquisas online: Portal
Periodicos CAPES/MEC, SPELL Scientific Periodicals Eletronic Library, Taylor &
Francis Group, Wiley Online Library, Springer Link, Scopus, ScienceDirect e
Cambrigde University Press, tendo sito estabelecido como critério de busca os
termos Adietriintdust ricd,l 0,iadgilcdnuesrta-r« ¢ a gelcoomeé rma -c<@

i ndustrial o combi nados com O0SsS ter mos Afvant
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i ¢ o mp e teisuas pegpectivas traducbes para o idioma inglés. Verificou-se que
existia uma lacuna no que se refere a inovacgéo e a governanca de politicas publicas,
aspectos esses que ndo foram considerados no trabalho anterior e que assumem

um papel cada vez mais central na competitividade dos Espacos Organizados.

Portanto, além dos fatores utilizados em Gurgel (2015) (Anexo B), foram
adicionados novos fatores de competitividade na dimensao politica-governamental e
foi introduzida uma nova dimensao e seus respectivos fatores de competitividade
para avaliacdo da competitividade dos Espacos Organizados, a dimenséo inovativa.
A introducdo desses novos fatores de competitividade tem por objetivo dar maior
robustez na avaliacdo dos Espacos Organizados e, consequentemente, obter uma
melhor avaliagdo das possibilidades de sucesso dos futuros empreendimentos em
determinada localizagao industrial. O Quadro 5 apresenta o novo conjunto de fatores

de competitividade a serem avaliados neste trabalho.

Quadro 51 Fatores de competitividade atualizados

' . Fator de
Dimensao o ltem
Competitividade

Produtos e Servigos

Cenario econdmico Empresas Instaladas

Emprego e Renda

Econbmica
Incentivos financeiros
Incentivos tributarios
Empresa éncora
Ambiental Licenciamento ambiental
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Dimenséao

Fator de

Competitividade

Item

Social

Impacto social

Mao de obra qualificada

Urbana

Infraestrutura e logistica

Agua

Energia

Telecomunicacdes

Saneamento

Acesso

Rodovia

Ferrovia

Aeroporto

Porto

Servicos de Apoio

Servicos publicos

lluminacédo

Transporte

Coleta de Lixo
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Dimenséao

Fator de
Competitividade

Iltem

Posto de Saulde

Creche

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Técnico

Ensino Superior

Seguranga

Fundiaria

Condicéao fundiaria

Regularidade Cartorial

Zoneamento urbano adequado

Politica-Governamental

Comprometimento da

autoridade publica

Politicas publicas

Avaliacao de politicas publicas

Topografia
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_ . Fator de
Dimensao . ltem
Competitividade

Com outras empresas e/ou

Compartilhamento de universidades e institutos de pesquisa

informacdes tecnoldgicas

Com usuérios e fornecedores

Desenvolvimento de novos
Inovativa produtos, novos processos
e/ou novas formas de

organizagéo da producao

Implementacéo de novos
modelos comerciais/negociais
e criacdo de novas

oportunidades de negocios

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja a segunda etapa deste trabalho foi marcada pela realizacdo de uma
pesquisa qualitativa. Essa € uma técnica de investigacao cientifica focada no carater
subjetivo do objeto que estd recebendo a andlise, ou seja, ela ndo é baseada na
guantidade (nimeros e estatisticas), mas sim na qualidade e profundidade dos
dados e descobertas, sendo fundamental o pesquisador ter excelente capacidade de
interpretacdo, compreensédo e inferéncia dos dados levantados (PREDIGER E
ALLEBRANDT; TUZZO e BRAGA, 2016; ROCHA, RAMOS E FEITOSA, 2018).
Esteban (2010) define a pesquisa qualitativa como:

...uma atividade sistematica orientada a compreensdo em profundidade de
fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de praticas e cenarios
socioeducativos, a tomada de decisbes e também ao descobrimento e

desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos (ESTEBAN,
2010, p. 127).

Godoy (1995) explica que a pesquisa qualitativa ndo busca contar e/ou
mensurar 0s eventos estudados, tdo pouco realizar a analise de dados por

intermédio de ferramentas estatisticas. Ela busca obter dados descritivos a respeito
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dos lugares, pessoas e processos interativos por meio do contato direto do
pesquisador com o0 tema que estd sendo abordado, visando compreender os

fenbmenos do ponto de vista dos participantes do caso em estudo.

7

A pesquisa gqualitativa € utilizada por uma gama de pesquisadores que
realizam a coleta de dados por intermédio de ferramentas como observacoes,
entrevistas, dentre outras, gerando uma diversidade de dados, sendo necessario
pensar na utilizacdo combinada de diferentes técnicas e métodos para a respectiva
analise. Em posse das informagfes, que incluem registros de campo, trechos de
conversas e dialogos, fotos, entrevistas, entre outros, €é necessario buscar
estratégias analiticas que contribuam para aumentar a compreensao e a capacidade
de interpretacdo das informagdes coletadas ao longo das investigacoes,
fortalecendo os métodos de andlise nos aspectos que se mostram mais frageis
(GODOY, 1995; ALMEIDA, 2014).

Dessa forma, a coleta de dados nesta etapa da pesquisa qualitativa foi
realizada a partir de entrevistas. Esta € uma técnica de coleta de dados na qual o
pesquisador se apresenta frente ao investigado, que sao pessoas consideras chaves
no processo de investigacdo, mantendo didlogos, geralmente, por intermédio de
formulacdo de perguntas, visando coletar os dados necessérios para 0
desenvolvimento do processo investigativo. A entrevista € adequada para obter as
informacdes que possivelmente os entrevistados sabem, esperam, desejam ou
creem, pretendem fazer, fazem ou fizeram, assim como sobre as suas explicacoes
ou razbes a respeito das coisas precedentes (LIMA, 2016; JESUS, 2017; OLIVEIRA
e PEREIRA, 2018).

A entrevista aproxima o relacionamento entre o investigador e o
investigado, podendo ser classificadas como estruturadas e ndo estruturadas
(ZACCHI et al.,, 2017). Optou-se pelo modelo de entrevistas estruturadas que,
conforme Gi | (200 8) ,-se a dadtisda nrmvaadlagde fixa de perguntas, cuja
ordem e redacdo permanece invariavel para todos os entrevistados, que geralmente
S«0 em gr an dbste tipd:deeantevdista apresenta vantagens, tais como
rapidez, a ndo exigéncia de preparacdo exaustiva do pesquisador (o que reduz os

custos do processo) e padronizacdo das respostas.

As entrevistas estruturadas foram realizadas entre os dias 3 de abril e 22
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de maio de 2020 por meio de um questionario (Apéndice A) que consta de 39
assertivas fechadas a respeito dos fatores de competitividade (Quadro 5), sendo
aplicado a um publico-alvo especifico que inclui representantes de instituices que
tratam das aglomeragdes econdmicas como Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Sebrae e Codin, gestores das associacfes dos distritos
industriais, representantes dos governo municipal e estadual responsaveis pelo
desenvolvimento socioecondmico, gestores responsaveis pela implantacdo de
empreendimentos e empresarios etc. Ou seja, procurou-se os stakeholders mais
experientes de acordo com a localizacdo do distrito industrial. Por exemplo, os
empresarios que possuem empresa no Distrito Industrial de Santa Cruz, mostraram
a sua percepcdo do distrito industrial de localizacdo da sua empresa e ndo dos

outros nove distritos. Ao todo foram respondidos 43 questionarios.

Para medir a percepcdo dos stakeholders com relacdo aos fatores de
competitividade, utilizou-se a escala do tipo Likert de pontos, que € de facil
construcdo e aplicagcdo (ANTONIALLI, ANTONIALLI e ANTONIALLI, 2016). Esse tipo de
escala € amplamente utilizado em estudos que possuem um carater subjetivo, ou
seja, que medem percepcdes, interesses, atitudes etc., para quantificar o grau de
concordancia dos respondentes a respeito de determinadas assertivas (SILVA
JUNIOR E COSTA 2014). Ademais, apresenta como vantagem a possibilidade de
identificar a direcdo da atitude do entrevistado conforme vai ocorrendo a entrevista,
sendo ela positiva ou negativa (TROJAN e SIPRAK, 2015).

De acordo com Malhotra (2006), a escala de Likert pode ser definida

como:

uma escala de mensura¢do com cinco categorias de respostas, variando de

Afidi scordo total menteo a quei exigen @uer oso tot
participantes indiguem o grau de concordancia ou de discordancia com cada

uma das Vvérias afirmacgbes relacionadas aos objetos de estimulo
(MALHOTRA, 2006, p. 266).

No entanto, apesar da simplicidade da aplicacdo de pesquisas qualitativas
gue utilizam a escala do tipo Likert, essa metodologia apresenta algumas limitacdes
ou desvantagens, tais como: problemas de interpretacdo, em virtude das diferentes
opcOes de respostas, que podem levar a confusdo do respondente; ndo produz uma
escala de intervalos, logo ela ndo é adequada para concluir sobre o significado das
distancias entre posicao das escalas; o respondente precisa realizar sua analise em

pelo menos duas dimensdes, 0 conteudo da proposi¢ao, primeiramente, seguido da
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intensidade desta concordéancia, o que aumenta o nivel de complexidade cognitiva
da escala; e hd um maior grau de complexidade na interpretacdo dos dados por
parte do pesquisador, o que pode reduzir a confiabilidade dos resultados em relacéo
ao constructo que estd sendo mensurado (CHISNALL, 1973; OLIVEIRA, 2001,
SILVA JUNIOR E COSTA, 2014; BERMUDES et al. 2016)

Aescol ha da fhnescala adequada para mec
mesma tem efeito importante nos resultados e nas possibilidades de compreensao
da realidade investigadao (TROJAN e d&l PRAK
aplicacdo da tradicional escala, que vari a de fAdiscordo total:

total menteo, esse question8rio seguiu a res

1 07 Nao satisfaz;

1 17 Satisfaz pouco;
1 271 Satisfaz;

1 371 Satisfaz bastante;
1 471 Excelente;

1 Na&o se aplica (onde nenhuma pontuacdo foi atribuida).

Este método de pesquisa qualitativa, utilizando a escala de Likert, foi
similar ao modelo aplicado em Gurgel (2015), uma vez que se buscou realizar a
comparacao da evolugdo das condicdes dos fatores de competitividade entre os
anos de 2015 e 2020. No entanto, h4 uma ampliacdo do questionério utilizado ha 5
anos em virtude da introducédo dos novos fatores de competitividade nas dimensdes
politica-governamental e inovativa. Além disso, em Gurgel (2015), ao longo da
andlise das condicdes dos fatores de competitividade, utilizou-se a média aritmética
do somatério da pontuagdo apresentada de acordo com o grau de satisfacdo dos
respondentes para cada um dos fatores de competitividade obtendo uma nota para
os distritos industriais e para os fatores de competitividade. Nesta tese, buscando
realizar uma comparacdo mais fidedigna da evolugdo ou involugdo dos distritos
industriais e dos seus fatores de competitividade nos ultimos 5 anos, como também,
mitigar as desvantagens da aplicagcédo da metodologia Likert, foi estabelecida uma
correlacdo das notas numéricas com um range de percepcdoque varia de f
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rui mo a corfdome moastrado no Quadro 6 a seguir, que nos permite melhor
compreensao das respostas subjetivas dos entrevistados e como os fatores de
competitividade analisados afetam a atracdo ou retencédo de empresas nos distritos

industriais do recorte metodoldgico.

Quadro 61 Correlacdo entre notas e range de percepgao

Nota Percepcéao
DeOal Muito ruim
Maior que 1 e menor/igual a 2 Ruim
Maior que 2 e menor/igual 3 Regular
Maior que 3 Bom

As respostas dos 43 entrevistados foram consolidas em uma planilha
(Apéndice B) de acordo com os respectivos distritos industriais, no qual cada fator de
competitividade gerou uma pontuacédo, e a média aritmética da pontuacao desses
fatores resultou em uma nota para o distrito industrial e seu respectivo conceito no
range de percepcdo. Posteriormente, essas notas foram comparadas com o
resultado das condicOes de fatores de competitividade estabelecidas no ano de 2015
(Anexo C e Anexo D). Também sera analisada a quantidade de empresas instaladas
nos respectivos distritos industriais nos anos de 2015 e 2020. Esse comparativo tem
por objetivo mostrar a evolugdo desses fatores e o desempenho desses distritos

industriais no tocante a atracéo e retencdo de investimentos.

Sendo assim, essa metodologia teve como objetivo identificar, na viséo
desses gestores, a qualidade dos fatores de competitividade dos distritos industriais.
A coleta de dados buscou demostrar que os distritos industriais sob a
responsabilidade da Codin, com as melhores notas, na percepcdo dos gestores e
respeitadas as limitacdes de campo, estariam cumprindo o seu papel na atragéo,
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expansado e retencdo de investimentos, considerando o aumento ou diminuicdo do

namero de empreendimentos instalados em cada distrito pesquisado.

Diante do que foi exposto, espera-se que este trabalho traga como
resultado um reforco ao enfoque tedrico, que ndo € meramente uma revisdo
bibliografica, e sim uma ferramenta para construir o recorte para avaliacdo do
sucesso ou insucesso dos distritos industriais que serdo estudados. Além disso,
destaca-se uma contribuicdo metodoldgica, ao estruturar e aplicar uma pesquisa
gualitativa e comparar a condicao dos fatores de competitividade em dois momentos
distintos de tempo. Dois parametros novos i a inovacao e a governanca i também
serdo introduzidos e analisados dados a sua relevancia. Por fim, os proprios
resultados da pesquisa de campo contribuem efetivamente (ou até mesmo
desconstroem) a visdo de promocao do desenvolvimento local através de politicas e

estratégias em Espacos Organizados.

Por fim, cabe destacar que o periodo no qual foram realizadas as
entrevistas qualitativas visando a coleta de informacdes para o desenvolvimento e
contribuicdo cientifica dessa tese i e 0 ano de 2020 como um todo 1 foi marcado
pela crise econbmica e sanitaria proporcionada pela pandemia de Covid-19, doenca
causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). Essa pandemia, decretada
oficialmente pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) no dia 11 de marco de 2020
(WHO, 2020), promoveu o isolamento e distanciamento social como mecanismo de
Acombat ed ao n oemeirtudeoda Va0 existénciaide medicamentos com
efichcia comprovada para o seu tratamento, sendo reconhecida pelo diretor-geral da
OMS, Tedros Adhanom, como a pior emergéncia de salude publica de interesse

internacional ja enfrentada pela instituicdo (LOUREIRO, 2020).

As medidas de isolamento e distanciamento social causaram um enorme
impacto na economia do Brasil e do mundo. Como forma de reduzir a rapida
disseminacdo do novo coronavirus e ndo provocar o colapso do sistema de saude
nacional, os governantes estabeleceram medidas restritivas como fechamento dos
cComércios e servicos nao essenciais, como também da producdo industrial néo
essencial, ou seja, promoveram o fechamento da economia como um mecanismo
para manter as pessoas isoladas em suas casas. Esse fechamento econdémico

provocou o fechamento de inUmeras empresas, sendo as micro e pequenas
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empresas as mais afetadas; aumentou o numero de empresas com pedido de
recuperacao judicial; aumentou o nivel de desemprego; reduziu a previsdo do PIB
brasileiro (tombo de 5,46%) (MARTELLO, 2020), que é um dos principais
indicadores utilizados na macroeconomia para quantificar a atividade econdmica.
Além disso, a incerteza do futuro proporcionada pela pandemia, tanto com relacao a
situacdo de sanitdria quanto a situacdo econdmica, mexeu com o equilibrio
psicoldgico e a saude emocional de toda a sociedade. Portanto, € de se esperar que
os resultados das entrevistas junto aos stakeholders tenham sofrido algum tipo de
influéncia em virtude desse cenério de pandemia causada pelo novo coronavirus,
uma vez que se trata de uma pesquisa qualitativa onde o grau de subjetividade

prevalece.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse capitulo, serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos na
pesquisa qualitativa sobre as condi¢cdes dos fatores de competitividade nos Distritos
Industriais da Codin. As notas aqui obtidas foram comparadas com os resultados de
Gurgel (2015), que analisou esses fatores ha cinco anos. Importante destacar que,
para os novos fatores introduzidos nas dimensdes da inovacao e governancga, nao
hd dados com base cientifica para o confronto. Sendo assim, somente as
pontuacdes dos fatores de competitividade de Gurgel (2015) sdo comparaveis com

esta nova pesquisa de campo.
4.1.DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPO GRANDE

O bairro de Campo Grande (Figura 3) est& localizado na Zona Oeste da
cidade do Rio de Janeiro e sua populacao residente contempla 542.084 habitantes
(IBGE, 2010), sendo o segundo bairro mais populoso da cidade e com populacao
estimada de 584.628 habitantes no ano de 2020 (IPP, 2013). Possui uma area total
de 138,8 km2 (IPP, 2018), com uma expectativa de vida de 69,80 anos (IPP, 2000) e
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,810 (IPP, 2000), que é
obtido pela média aritmética simples de trés indices, referentes as dimensdes
Longevidade (IDHM-Longevidade), Educacdo (IDHM-Educacédo) e Renda (IDHM-
Renda). Esse bairro teve sua codificacdo, delimitacdo e denominacéo estabelecida
pelo Decreto N° 3158, de 23 de julho de 1981, com alteragGes do Decreto N° 5280,
de 23 de agosto de 1985.

Figura 31 Bairro Campo Grande

Fonte: IPP, 2018.
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Na década de 60, ao longo do governo de Carlos Lacerda, a Avenida
Brasil, aberta em 1946, alcancou o bairro de Campo Grande. A partir dai, foi
instalado o Distrito Industrial de Campo Grande (Figura 4) que, juntamente com a
inauguracao da industria de pneus Michelin, deu um novo perfil a regido, fazendo a
transicdo de uma area agricola decadente para atividades industriais (IPP, 2018). O
Distrito Industrial de Campo Grande foi implementado no periodo compreendido
entre 1950 e 1960, sendo intensificado a partir do inicio da década de 1960 com a
politica de industrializacdo da Zona Oeste via instalacdo de Distritos Industriais, a
gual ocorreu a atracdo de empresas de grande porte tais como Michelin, Quaker
Chemical e Craft Engenharia (CARDOSO, 2009).

Figura 41 Distrito Industrial de Campo Grande

Distrito Industrial de Campo Grande

2502 302,58 m2
AREA INDUSTRIAL 190608118 m2

[] emPRESAOPERANDO - 1.040.137.65 m*
NOVO PROJETO - 0,00 m?

[[] AReADIsPONIVEL - 100.235.13 m*

B ARen NDISPONIVEL - 691.925.41

[l /REA VINCULADA A PREFEITURA - 73.783.00
[ Area ok servico pUsLICO

Fonte: Codin, 2020.

Em 1975, por intermédio do Decreto N° 07, de 15 de margo de 1975, a
implantacéo e administragdo dos Distritos Industriais ficou a cargo da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (CODIN). Segundo
Mannarino (1983), -sefaalnic& @Bpordavet pela nnplantacao e
administracdo de Distritos Industriais no novo estado, sendo, entdo, o Dezin’,

desativado operacionalmente e posteriormente extint o 0 . Al ®m di sso, a

" Dezin'i Departamento de Zona Industriais (SILVA e SUIAMA, 2018).
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176/1991, estabelece o Distrito Industrial de Campo Grande como Zona de Uso
Estritamente Industrial (ZEI), onde os tipos de zoneamento urbano da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro para as atividades industriais (zona de uso
estritamente industrial i ZEI, zona de uso predominantemente industrial i ZUPI e
zona de uso diversificado T ZUD) sao dispostos pela Lei n°® 466, de 21 de outubro de
1981.

O Distrito Industrial de Campo Grande foi implantado visando promover o
deslocamento das industrias dos bairros da Zona Norte e do Centro do Rio de
Janeiro para a Zona Oeste da cidade (DAMAS, 2008). Ele esta situado proximo a
Avenida Brasil, principal via de ligacdo entre a zona oeste e o0 centro da cidade do
Rio de Janeiro, e possui uma area total de 2.502.302,54 m?, sendo a &rea industrial
de 1.906.091,19 m? (CODIN, 2020). Atualmente, o distrito industrial possui 23
empresas instaladas e 3 empresas localizadas em sua area de influéncia,
englobando empresas de médio a grande porte, atuando nas areas de construcéo
civil, cosméticos, metallrgica, quimica e refrigerantes. Além disso, ha duas novas
empresas e uma Universidade Estadual em fase de construgdo (CODIN, 2020;
ADEDI, 2020).

Foi fundada, em 1979, a Associacdo das Empresas do Distrito Industrial

de Campo Grande i Adedi, gue tem fipor objetivo princi

comuns dos seus associados decorrentes ou de qualquer forma relacionados com a

sua |l ocaliza-«0 no Distrito Industriala de

associagao possui outras atribuicdes (ADEDI, 2020):

1 Contribuir com as entidades publicas no estudo e solucédo das questbes

relacionadas com o seu objetivo principal;
9 Promover o desenvolvimento do distrito industrial;

{1 Estimular o espirito comunitario entre os associados por intermédio de

atividades culturais, recreativas e sociais;
9 Garantir o bom funcionamento do distrito industrial;

1 Zelar pela observancia do Regulamento Interno do Distrito Industrial e
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demais normas que regulem sua implementacédo, desenvolvimento e

operacao;

1 Promover a coordenacdo de esforcos para a integracdo dos recursos
humanos e materiais no distrito industrial, especialmente no tocante a

demanda e oferta de mao de obra.

O Distrito Industrial de Campo Grande foi o 5° mais bem pontuado de
acordo com a pesquisa de campo realizada em 2015. Todavia, ap0s cinco anos, a
percepcéao do publico-alvo mudou e esse distrito ficou pontuado com a menor média
aritmética das condi¢des dos seus fatores de competitividade, tanto considerando os
mesmo fatores de Gurgel (2015) quanto com a introducdo dos novos fatores, que na
realidade, reduziram ainda mais a pontuacao desse distrito, conforme observado nas

Figuras 5 e 6.

Uma vez que a pontuacdo dada aos distritos ocorre de forma subjetiva,
utiizamos uma nova correlagdo para classificar a condicdo dos fatores de
competitividade dos distritos industriais,
descrito na metodologia dessa tese. Portanto, € possivel observar que apesar da
reducdo da pontuacgao total do Distrito Industrial de Campo Grande, em virtude do
trabalho de campo realizado em 2020, esse distrito manteve seu statusd eru i mo d e

acordo com as suas condi¢des dos fatores de competitividade.

Conforme Figura 5, dos 12 fatores de competitividade analisados, 7
tiveram reducdo das suas notas, a saber: cenario econdmico, licenciamento
ambiental, impacto social, infraestrutura e logistica, incentivos financeiros e
comprometimento da autoridade publica. Todavia, considerando a nova escala para
a condicao dos fatores de competitividade, podemos observar que alguns fatores
gue tiveram reducdo significativa do ponto de vista dos entrevistados, descendo
alguns degraus na escala, como: o fator impacto social, que em 2015 poderia ser
consi déomda@ odd pont o redpendentess passouh ser considerado
fmui to rui mdo segundo ao novo trabal ho real/.:
do status fregular6 par a Ar ui mo; i ncentivos financeir

zoneamento ur bano ademuiarduoi noe. ibomo para i

Considerando os novos fatores de competitividade, somente o fator
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Al mpl ementa-«o0o de novos model os comerci
oportunidades de neg-cioso0 recebeu not a
igual a 1 (Figura 6), ou seja, 0s respondentes tiveram a percepcéo que os fatores de
competitividade nas dimensdes politica-governamental e inovativa ndo atendem as

necessidades do distrito na sua funcao de atracéo e retencdo de empreendimentos.

Figura 57 Comparacao das médias aritméticas das notas dos fatores de competitividade no
Distrito Industrial de Campo Grande (2015 x 2020)

Cenario Econémico

Comprometimento da
Autoridade Publica

Licenciamento Ambiental ® 2020

m 2015

Empresa Ancora Impacto Social

Zoneamento Urbano Infraestrutura e Logistica

Adequado
Condicao Fundiaria \ Servicos Pablicos
Maio de Obra Qualificada Incentivos Financeiros

Incentivos Tributarios

Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 67 Média aritmética das notas dos fatores de competitividade no Distrito Industrial de
Campo Grande considerando os novos fatores de competitividade
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Fonte: Elaboracao prépria.

4.2.DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

A cidade de Campos dos Goytacazes (Figura 7) esta localizada na regiao
denominada de Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, sendo o principal
municipio desta regido. Possui uma é&rea de 4.032,5 km? (IBGE, 2020), sendo o
maior municipio do estado em extensdo territorial. Apresentou, em 2010, uma
populacdo residente de 463.731 habitantes (IBGE, 2010) com uma densidade
demografica de 115,16 hab./km? (IBGE, 2010), sendo a sétima maior populacéo no
Estado do Rio de Janeiro e a maior fora da regido metropolitana da cidade do Rio de
Janeiro. Em 2019, a sua populacéo estimada foi de 507.548 pessoas (IBGE, 2020).

O municipio apresentou uma expectativa de vida, em 2010, de 74,8 anos
(ATLASBRASIL, 2020) e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,716 (IBGE, 2010). Em 2017, o seu Produto Interno Bruto (PIB) foi de R$ 21 bilhdes
(IBGE, 2017), representando o 4° maior PIB do Estado do Rio de Janeiro. Sua

expansdo econdmica, ao final do século XX, foi impulsionada pelos investimentos na
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cadeia produtiva petrolifera, em virtude do descobrimento de reservas de petréleo na

plataforma continental da Bacia de Campos (SILVA, 2011).

Figura 77 Campos dos Goytacazes

Fonte: Google Maps, 2020.

Neste cenario econdmico do municipio é possivel destacar a presenca do
Distrito Industrial de Campos dos Goytacazes (Figura 8), que foi criado por razbes
eminentemente politicas (MANNARINO, 1983), mas que tinha o viés de garantir o
desenvolvimento econdémico da cidade. A partir de 1975, sua administracao ficou a
cargo da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(CODIN), na época denominada de Companhia de Distritos Industriais. Ele foi
estabelecido em uma area que pertencia em parte a Companhia Usina Ac¢ucar Sao
Jodo (PINTO, 1974) e, atualmente, conta com uma area total de 918.844,68 mz2,
sendo a area industrial de 655.381,64 m2 (CODIN, 2020). Esta situado proximo a
BR-101, um dos principais eixos rodoviarios do pais, e proximo ao Aeroporto

Bartholomeu Lysandro, que foi inaugurado em outubro de 1952.

Na atualidade, o distrito industrial conta com a presenca de 14 empresas
em operacédo, gerando cerca de 600 empregos diretos, englobando os seguimentos
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de construcdo civil (principalmente), alimenticio, quimico, dentre outros (CODIN,
2020).

Figura 8 i Distrito Industrial de Campos dos Goytacazes

Distrito Industrial de Campos

91384458 m2
65538164 m2

[ emeresacreranoo - 308.383,30 m*
NOVO PROJETO - 3001000 m*
[ Areaoisponiver . s 32 me
B scnmomseoniver . 31 28002 m
[ Aser0e SERVICO PUBLICO

Fonte: Codin, 2020.

O Distrito Industrial de Campos, de acordo com os resultados da pesquisa
de campo, ocupa a 6° colocacdo do ranking dos distritos em 2020. Podemos
observar que esta posicdo no ranking € a mesma que aquela apresentada no
trabalho realizado em 2015. Em ambos os casos, trazendo a nova escala para
classificar o distrito industrial de Amui t o

de competitividade, € possivel observar a sua manutencdono statusd e fAr ui mo .

Of ator Aempresa ©Oncor ao, gue emam2015
gue o item ndo se aplicava ao distrito industrial, em 2020, os respondentes
passaram a considerar a sua relevancia para o desenvolvimento do distrito,
recebendo uma nota média 2, conforme pode ser verificado na Figura 9. Além disso,
outros fatores ficaram com notas maiores nesse novo trabalho, tais como cenario
econdmico, impacto social, infraestrutura e logistica, servigos publicos, incentivos

financeiros, condic&o fundiaria e comprometimento da autoridade publica.

E possivel destacar que alguns desses fatores de competitividade
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analisados, que tiveram a sua pontuacdo aumentada, também passaram a ter um

melhor grau de satisfacdo do ponto de vista dos entrevistados, considerando a nova

escala, que varia de Amuito ruimo a Abomo,
eramuinto rui mo, staptgssieolirpgud aoo em 2020; i nfr
passou derar @drm@ubpar o0; servi-os p¥%blicos p

condi - «0 fundi 8ri a passou e @or fint, uoi fator par

comprometimentodaaut ori dade p¥%blica de Amuito ruim

Quando adicionados os novos fatores de competitividade (dimenséo
politica-governamental e inovativa) na média aritmética das notas, observa-se uma
leve queda na pontuacdo do distrito industrial. A Figura 10 exibe o grafico na forma
de radar considerando os novos fatores de competitividade. Nessa figura é possivel
observar que o0s respondentes entendem a importancia da inovacdo no
desenvolvimento desse distrito e que ela esta proxima de ser satisfatéria. Além
disso, os respondentes entendem que o poder publico ndo apoia o desenvolvimento
do distrito.

Figura 91 Comparacao das médias aritméticas das notas dos fatores de competitividade no
Distrito Industrial de Campos dos Goytacazes (2015 x 2020)

Cenario Econémico

Comprometimento da
Autoridade Publica

Licenciamento Ambiental ® 2020

m 2015

Empresa Ancora Impacto Social

Zoneamento Urbano
Adequado

Infraestrutura e Logistica

Condicio Fundiaria Servicos Publicos

Maio de Obra Qualificada Incentivos Financeiros

Incentivos Tributarios

Fonte: Elaboragé&o propria.
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Figura 101 Média aritmética das notas dos fatores de competitividade no Distrito Industrial
de Campos dos Goytacazes considerando os novos fatores de competitividade
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Empresa Ancora Maio de Obra Qualificada
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Fonte: Elaboragé&o propria.

4.3.DISTRITO INDUSTRIAL DE DUQUE DE CAXIAS

Situado na parte oeste da Regido Metropolitana, na area conhecida por

Baixada Fluminense, o municipio de Duque de Caxias (Figura 11) apresenta o
segundo maior PIB do Estado do Rio de Janeiro (R$ 40,9 bilhdes, em 2017) (IBGE,
2017). E a terceira cidade mais populosa do estado, com uma populacdo residente
de 855.048 habitantes, de acordo com o Censo 2010 (IBGE, 2010), e com
populacdo estimada, em 2019, de 919.596 pessoas (IBGE, 2020). Com uma

extensao territorial de 467,3 km? (IBGE, 2020), a cidade apresenta uma densidade

demografica de 1.828,5 hab./km? (IBGE, 2010) e sua populacdo apresenta uma
expectativa de vida ao nascer de 75 anos (ATLASBRASIL, 2020). O indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em 2010, foi de 0,711 (IBGE, 2010).
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Figura 117 Duqgue de Caxias
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Fonte: Google Maps, 2020.

De acordo com Rodrigues (2019) o municipio de Duque de Caxias €
divido em quatro distritos: Duque de Caxias, Campos Eliseos, Imbarié e Xerém.
Nesse Ultimo, encontra-se o Distrito Industrial de Duque de Caxias (Figura 12).
Segundo Mannarino (1983), o distrito industrial foi implantado visando a fixacao da
populacdo em seu local de habitacdo, reduzindo o fluxo em direcdo a cidade do Rio
de Janeiro; e, inicialmente, para contemplar industrias de alta tecnologia, que
posteriormente foi alterado para acessoérios, componentes e mecanica para

caminhdes, em virtude da proximidade com as empresas Alfa Romeo e Fiat Diesel.

O distrito industrial esta situado a 22,5 km da Linha Vermelha, alca
rodoviaria que liga a Rodovia Presidente Dutra (BR-116) a Avenida Brasil, cruzando
a Rodovia Washington Luiz (BR-040). A localizacdo do distrito permite um facil
acesso ao centro do Rio de Janeiro, as regides Serrana e Noroeste do estado do Rio
de Janeiro, como também, as capitais dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo.
Devido as condicbes favoraveis de proximidade das principais rodovias e com 0
grande mercado consumidor da regido Metropolitana do Rio de Janeiro, o distrito
possui condi¢gBes logisticas favoraveis para obtencdo de insumos e escoamento da
producéo (CODIN, 2020).
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A area destinada a implantacdo do Distrito Industrial de Duque de Caxias
foi estabelecida pelo Decreto n° 77.634, de 19 de maio de 1976. Atualmente, ele
possui uma area total de 2.524.335,05 m?, sendo 1.558.686,96 m2 de area industrial,
sendo enquadrado, de acordo com a Portaria n° 176/1991, como uma Zona de Uso
Estritamente Industrial (ZEI). Além disso, existem 24 empresas em opera¢ao, neste
momento, no distrito industrial (CODIN, 2020).

Figura 12 7 Distrito Industrial de Duque de Caxias

ARk T TS 3 - oY
Distrito Industrial de Duque de Caxias e 1
AREATOTAL

[ 26243%.06m2
[ ismssssom
[ EMPRESA OPERANDO - 733.604,90 m*
NOVO PROJETO - 117.508,30 m*

[} AREADISPONIVEL - 33.903,00m*

I AREA NDISPONIVEL - 673.380,08 m*
[ AReADE sERVIGO POBLICO

Fonte: Codin, 2020.

O Distrito Industrial de Dugque de Caxias subiu trés posi¢cdes no ranking de
2020, passando da 7° para a 4° posi¢do. Cabe ressaltar que este distrito ndo
somente conseguiu avancar alguns niveis no ranking dos distritos, considerando a

percepcao dos entrevistados, como também, quando consideramos a nova escala,

observamos que este distrito saido statusd e Ar ui m@ulpar @. fdénos i

dizer que este distrito melhorou as suas condi¢gOes dos fatores de competitividade, o

gue pode favorecer a atracao/retencdo das empresas nessa localizacéo.

A Figura 13 mostra a comparagdo entre as notas obtidas em Gurgel
(2015) e a nova pesquisa de campo realizada este ano. Pode-se observar que ha
apenas uma reducdo da pontuacdo com relagcdo ao fator zoneamento urbano
adequado. Os demais fatores ou mantiveram a pontuagdo ou tiveram a sua nota
aumentada, mesmo que ligeiramente. Além disso, considerando a nova escala,
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podemos observar que alguns fatores avancaram de nivel, conforme o ponto de
vista dos respondentes, tais como: o fator cenario econdmico que era percebido em
2015 como fir ui mostatpsadses ofur epgaurlaa r @ e meoci@ de O ; [
Aruiprmad a Aregul ar o; m«o de obra qualificadc

empresa ©ncora de fArui mo para fAbomo.

Figura 137 Comparacao das médias aritméticas das notas dos fatores de
competitividade no Distrito Industrial de Duque de Caxias (2015 x 2020)
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Fonte: Elaboracao propria.

Quando adicionados os novos fatores de competitividade (dimenséao
politica-governamental e inovativa) na média aritmética das notas, observa-se uma
leve queda na pontuacdo do distrito industrial. A Figura 14 exibe o grafico na forma
de radar considerando os novos fatores de competitividade. Assim como observado
para o Distrito Industrial de Campos dos Goytacazes, 0s respondentes consideraram
importante a dimensdo da inovacdo para o desenvolvimento socioeconémico da
regido onde o distrito estad localizado. Além disso, os respondentes consideraram
gue na dimensdao inovativa o distrito pode ser considerado satisfatério. No entanto,
guando se olha para a dimensédo politica-governamental, pode-se observar que

essas condicdes dos fatores de competitividade sao praticamente néo satisfatorias.
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Figura 14 i Média aritmética das notas dos fatores de competitividade no Distrito Industrial de Duque de
Caxias considerando os novos fatores de competitividade
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Fonte: Elaboragé&o propria.

4.4.DISTRITO INDUSTRIAL DE MACAE

Reconhecida como a capital do petrdleo nacional em virtude da
descoberta, em 1974, de um amplo lencol petrolifero no campo de Garoupa, Macaé
merece destaque na economia da Regidao Norte Fluminense (CORREA e SILVA,
2015). Com uma extensao territorial de 1.216,9 km2 (IBGE, 2020), o municipio de
Macaé abrigava uma populacdo de 206.728 habitantes, segundo o Censo 2010
(IBGE, 2010), e uma densidade demografica de 167,9 hab./km? (IBGE, 2010). Em
2019, a sua populacdo estimada foi 256.672 pessoas, sendo o décimo primeiro
municipio mais populoso do estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2020). Além disso, a
expectativa de vida ao nascer no municipio, em 2010, era 74,7 anos
(ATLASBRASIL, 2020) e o seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) foi 0,764 (IBGE, 2010). Além disso, a cidade também se destaca por
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apresentar o sétimo maior PIB dentre as cidades do Estado do Rio de Janeiro, R$
15,3 bilhdes (IBGE, 2017).

Figura 157 Macaé

de Macabu
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Carapebus

Fonte: Google Maps, 2020.

Com o aumento expectativa de desenvolvimento econdmico advindo da
atividade do encadeamento produtivo petrolifero, principalmente com a instalacéo da
Petrobras na <cidade, em 1979, a Codin
para a implantagdo de um distrito industrial, visando a ordenar a localizagdo das
empresas0 ( RAMI RE S Disttité fhdutrial de Macaé (Figura 16), com uma
area total de 412.302,3 m? (313.517,92 m?2 de area industrial), esta localizado na
Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106) e é classificada com uma Zona de Uso
Estritamente Industrial (ZEIl). Ele foi idealizado para atrair empreendimentos,
principalmente do setor industrial e de servicos, oriundos das atividades da
Petrobras e da Plataforma Maritima de Prospeccédo de Petrdleo (CODIN, 2020).
Atualmente, o distrito industrial conta com 5 empresas em operacado, incluindo

empresas de distribuicdo de gas e de equipamentos petroliferos.

O Distrito Industrial de Macaé apresentou o segundo pior resultado entre
os distritos analisados em 2015 (GURGEL, 2015), ao contrario do que se esperava
em virtude do crescimento da regido devido aos empreendimentos gerados pela
atividade petrolifera. No entanto, nesta nova pesquisa qualitativa, os entrevistados

perceberam maior relevancia nos fatores de competitividade analisados, sendo o
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distrito considerado aquele que tem as melhores condicbes de fatores de
competitividade. Destaca-se, considerando a nova escala, que o distrito avancou do
status de firui mo para @d@Aregul ar o, S e @uuedpode a Vi
provocar um aumento da possibilidade de sucesso para os empreendimentos ali

instalados.

Distrito Industrial de Macaé

N FREATOTAL 412302,20 m2
31351782 m2

[ empresaoperanDo - 161.852.69 m?
[ Novo PROJETO- 19.50000 m*
[ AreaDisPONIVEL - 54.34323m*
I AReANDISPONIVEL - 77.821,.80 m?

| [[] AReA DE SERVICO PUBLICO

Fonte: Codin, 2020.

A Figura 17 revela a comparacdo da percepcdo dos entrevistados com
relacdo as condicfes dos fatores de competitividade entre os anos de 2015 e 2020.
A ilustracéo retrata de forma bem clara a melhoria das condigdes dos fatores do
ponto de vista dos entrevistados. Observa-se que praticamente todos os fatores de
competitividade tiveram a sua nota aumentada, com excecdo do fator cenario

econdmico.

Considerando a escala que correlaciona as notas com o conceito de

Amuito rui mo a fAbomo, percebemos a evol u-
competitividade da seguinte forma: o fator
rui mo, em 2015, Omalr;a of rfuatnmoor, iemmp azx t ouismooc i a |
para Abomo; infraestrutura e | og2stica de 0
de fAruimd para Aregul ar o0; i ncentivos finan

tribut8rios de fdfrneugiutloarroyi nmx op adrea o bor ar ug uredl i
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par a Arui mo,; condi - «o0 fundi 8ri a de Ar ui me
adequado de Amuito rui mo pairra gfurl lrirmo ;p ae mp rii

fator comprometimento da autoridade publicaavan- ou de Amuito rui mo

Figura 17 i Comparacdo das médias aritméticas das notas dos fatores de
competitividade no Distrito Industrial de Macaé (2015 x 2020)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Além disso, considerando os fatores de competitividade nas dimensdes
politica-governamental e de inovacgéo (Figura 18), os respondentes entenderam que
o distrito satisfaz essas condi¢Oes, que apesar de na nota geral ocorrer uma ligeira
gueda da pontuacao do distrito, ele continua como primeiro colocado no ranking dos
distritos em 2020.

Essa percepcdo positiva dos respondentes com relacdo aos fatores de
competitividade nas dimensdes politica-governamental e inovativa, também é
observado no Distrito Industrial de S&o Jo&o da Barra, discutido mais a frente nesse
trabalho. Observamos que ambas as regides tratam de atividades relacionadas a
cadeia petrolifera. Portanto, comeca a surgir evidéncias de que os distritos que se
localizam em regibes onde existe uma forte atividade econdémica baseada na
exploracdo, producédo e transporte de petroleo e derivados, apresentam uma melhor
percepcdo das condi¢gbes dos fatores de competitividade na dimens&o politica-
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governamental, mas, principalmente, na dimensdo inovativa. Ao longo desse
capitulo e nas Consideragfes Finais, abordaremos um pouco mais essa correlacao
entre as condicGes dos fatores de competitividade e a regido econbmica de

localizac&o do distrito industrial.

Figura 18 i Média aritmética das notas dos fatores de competitividade no Distrito Industrial de Macaé
considerando os novos fatores de competitividade
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Fonte: Elaboracao propria.

4.5.DISTRITO INDUSTRIAL DE PACIENCIA

Paciéncia (Figura 19) € um bairro da Zona Oeste da cidade do Rio de
Janeiro que tem este nome em virtude do Engenho da Paciéncia, a mais antiga e
importante fazenda de cana-de-acucar existente no Brasil no inicio do século XIX,
situada na Estrada Real de Santa Cruz e pertencente a Jodo Francisco da Silva.
Esta fazenda era um ponto de descanso de principes e nobres durante as excursdes

a Fazenda Real, que ficava localizada no bairro de Santa Cruz (IPP, 2018).

Em 1897, com o advento da linha férrea, foi inaugurada a estacdo de

Paciéncia. A sua urbanizacéo foi iniciada na década de 1950, com o surgimento de
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grandes loteamentos, como o Jardim Sete de Abril, Vila Geni, Jardim Vitoria, dentre
outros. Atualmente, o bairro Paciéncia apresenta uma area territorial de 27,4 km2 e
uma populacdo residente de 94.626 pessoas, em 2010 (IBGE, 2010). Como
também, a esperanca de vida ao nascer, em 2000, era de 66,66 anos e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) igual a 0,751 (IPP, 2000). Além disso, 0
bairro teve sua codificacdo, delimitacdo e denominacdo estabelecida pelo Decreto
N° 3158, de 23 de julho de 1981 com alteracGes do Decreto N° 5280, de 23 de
agosto de 1985 (IPP, 2018).

Figura 191 Bairro Paciéncia

Fonte: IPP, 2018.

Durante a década de 70, em terrenos adquiridos pelo governo estadual foi
implantado o Distrito Industrial de Paciéncia (Figura 20) sob a responsabilidade da
Companhia Progresso do Estado da Guanabara (Copeg) , Afgue era o -r1(g:
da pol 2tica de planejamento econ!mico do Es
A partir de 1975, com o Decreto N° 07/1975, a administracao do distrito ficou a cargo
da Codin e com a Portaria N° 106/1991, ficou estabelecido seu zoneamento como

Zona de Uso Estritamente Industrial (ZEI).

Localizado entre as Avenidas Cesario de Melo e Antares e a linha férrea
(Ramal Tancredo Neves) o Distrito Industrial de Paciéncia possui uma extensao
territorial de 486.044,76 m2, sendo 329.700,06 m? de area industrial. E o menor
distrito dentre os administrados pela Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio de Janeiro (Codin) na cidade do Rio de Janeiro. Além disso, foi o
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unico distrito industrial da cidade do Rio de Janeiro implantado afastado da Avenida
Brasil (DAMAS, 2008; CODIN, 2020).

A implantacdo deste distrito, originalmente, visava atrair grandes
empresas instaladas proximas ao centro urbano. Todavia, em virtude do interesse
das pequenas e médias empresas presentes nos bairros saturados do municipio do
Rio de Janeiro, o projeto foi adequado para atender este publico (SOUZA, 2004).
Atualmente, o Distrito Industrial de Paciéncia possui 7 empresas em operacao
(CODIN, 2020).

A
AREA TOTAL 486,044.76 m2
329 700,06 m2

[ emPrESA OPERANDO - 170.036.69 m*
T (;:: [ novo PROJETO - 0.00
B [ AReADisPONIVEL - 0,00 m?
2 I Aren NOISPONIVEL - 159.663,37
[ AreA pE servigo PUBLICO

Em 2015, o Distrito Industrial de Paciéncia ficou na udltima posi¢cdo no
ranking da pontuacdo dos distritos industriais de acordo com os seus fatores de
competitividade (GURGEL, 2015). ApOs a pesquisa de campo realizada este ano,
percebeu-se uma melhoria das condicbes de alguns fatores, segundo o0s
respondentes, tais como licenciamento ambiental, incentivos financeiros e méo de
obra qualificada. Assim, este distrito passa a ocupar a 8° posigdo no ranking dos
distritos em 2020. No entanto, esse leve aumento da pontuacao de alguns fatores de

competitividade néo foi o suficiente para mudar a percepcéo do distrito, conforme os

entrevistados, guando consideramos a nova

O distrito permaneceu no seu statusfir ui mo .
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A Figura 21 exibe a comparagdo entre as notas dos fatores de
competitividade das pesquisas realizadas em 2015 e 2020. Trazendo a pontuacéo
dos fatores de competitividade para a nova escala, poucos fatores avancaram de

nivel, como: o fator cenario econdbmico que avancou de imui t o r ui mo par

b

a
|l icenciamento ambiental mgacfiousmoi phrdeifm
m

Airegul aro; e m«o de obra qualificada de @A mu

Considerando os novos fatores de competitividade, os respondentes
entenderam que as condicbes dos fatores de competitividade para o distrito
industrial ndo sdo satisfatérias nas dimensdes politica-governamental e de inovacgao.
Logo, quando consideramos 0s novos fatores de competitividade no ranking dos
distritos, observa-se a queda em uma posicéo (Figura 47) do Distrito Industrial de
Paciéncia, mais em virtude de uma menor reducdo da pontuagdo dada para o
Distrito Industrial de Queimados. As notas dos novos fatores de competitividade para
este distrito podem ser observadas na Figura 22.

Figura 217 Comparacédo das médias aritméticas das notas dos fatores de
competitividade no Distrito Industrial de Paciéncia (2015 x 2020)

Cenario Economico

m 2020

Comprometimento da

Licenciamento Ambiental

m 2015
Empresa Ancora lepaclo Social
El

Zoneamento Urbano
Adequado

Infraestrutura e Logistica

Condiciao Fundiaria Servicos Publicos

Mao de Obra Qualificada ’ Incentivos Financeiros

Incentivos Tributarios

Fonte: Elaboracao prépria.
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Figura 227 Média aritmética das notas dos fatores de competitividade no Distrito Industrial de
Paciéncia considerando os novos fatores de competitividade

Cenario Economico
Implementacio de Novos Modelos

Comerciais ou Negociais e Criacio de Licenciamento Ambiental
Novas Oportunidades de Negocios 3,6

Desenvolvimento de Novos Produtos,

L - | to Social
Processos e Organizacao da Producao ~ , mpacto Socia

3,0

Compartilhamento de informacoes

tecnologicas Infraestrutura e Logistica

Avaliacio de Politicas Publicas Servicos Publicos

2,0
Politicas Pablicas Incentivos Financeiros
C omprometlme:nt(.) da Autoridade Incentivos Tributirios
Publica
Empresa Ancora Mao de Obra Qualificada
Zoneamento Urbano Adequado rCondicﬁo Fundiaria

Fonte: Elaboragéo propria.

4.6.DISTRITO INDUSTRIAL DE PALMARES

Situado a uma distancia de doze quildbmetros do Distrito Industrial de
Paciéncia, no KM 50 da Avenida Brasil, encontra-se o Distrito Industrial de Palmares
(Figura 23), que € divido em duas glebas (separadas pela Avenida Brasil e situado
nos limites dos bairros de Campo Grande, Paciéncia e Santa Cruz) de 214.000 m2 e
301.000 mz2, respectivamente, totalizando uma area total de 515.000 m2 (494.110 mz?
de area industrial), sendo o segundo menor distrito industrial da cidade do Rio de
Janeiro e dotado de servigcos de infraestrutura (drenagem dos lotes industriais, agua,
sistema de telecomunicagfes, sistema de energia elétrica, etc.) necesséarios ao
funcionamento das industrias (OLIVEIRA, 1976; DAMAS, 2008; CODIN, 2020).

Em 1972, a Companhia Progresso do Estado da Guanabara (Copeg)
adquiriu a area para implementacdo e administracdo do distrito industrial, que
posteriormente, em 1975, passou a ser administrado pela Codin em virtude do
Decreto N° 07/1975. Enquanto a Portaria N° 106/1991, estabeleceu o zoneamento
do distrito industrial como Zona de Uso Estritamente Industrial (ZEI) (DAMAS, 2008;
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CODIN, 2020). O distrito foi estabelecido com o objetivo de atrair pequenas e médias
indUstrias das areas saturadas do municipio do Rio de Janeiro. Em 1977, 9
empresas estavam implantadas no distrito e 3 estavam em fase de implantacdo
(DAMA, 2008). No entanto, no presente momento, o Distrito Industrial de Palmares
(Figura 12) apresenta um perfil predominantemente industrial com 6 empresas
instaladas (CODIN, 2020).

Figura 237 Distrito Industrial de Palmares
3 -. .;l:."-.‘."'__f " Tee e '= . :";." _”l ¥ o .

mares

RREATOTAL | YRR
AREAINDUSTRIAL 494.110.11 m2

[ empresaoperanpo - 319.307.22m*
Sl [ “ovo ProseTo 000 m

[] AreaDisPoNIvEL - 0,00 m*

I AREA INDISPONIVEL - 177.730,89 m

[ Area oe servico pUBLICO

DO REINO

AVENIDA BRASIL - BR-101

BUTEXTIL

(INDICA SERVIGOS)

Fonte: Codin, 2020.

De acordo com Gurgel (2015), o Distrito Industrial de Palmares ocupava a
8° posicao no ranking dos distritos. Apds 5 anos, a nota que o distrito industrial
recebeu se elevou de forma pouco perceptivel, mostrando que o distrito ndo evoluiu
nesses ultimos anos. O insucesso do distrito na melhoria das suas condi¢cfes dos
fatores de competitividade pode de uma certa maneira ser correlacionado com o fato
de ter ocorrido uma reducdo do nimero de empresas em operacdo. A Figura 24
mostra como evoluiu a percepcdo dos entrevistados para as condigbes dos fatores
de competitividade, tendo destaque para a melhora das notas de licenciamento

ambiental e impacto social.

Correlacionando as notas das condi¢cdes dos fatores de competitividade,
atribuidas conforme o ponto de vista dos entrevistados, com a nova escala que varia

de fAmuito rui mo a A b o meélhoriap® sbmaente ¢ fatdressde
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competitividade entre os 12 analisados, a saber: o fator cenario econémico que em
2015 er a considerado Amuito r ustatu i r ueinmo 2 0
|l i cenciamento ambient al de Arui mouipmd apdm:

Aregul aro; e m«o de orbuwiamogupadria ifcrawdiamod.e A mu

Quando adicionados os novos fatores de competitividade (dimenséao
politica-governamental e inovativa) na média aritmética das notas, observa-se uma
leve queda na pontuacao do distrito industrial. A Figura 25 exibe o grafico na forma
de radar considerando os novos fatores de competitividade. Com essa figura pode-
se concluir que os entrevistados nao estao satisfeitos com as condicdes dos fatores

de competitividade dentro das dimensdes de inovacéo e politica-governamental.

Figura 247 Comparacéo das médias aritméticas das notas dos fatores de competitividade
no Distrito Industrial de Palmares (2015 x 2020)

Cendrio Econémico
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Comprometimento da
Autoridade Puablica
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Zoneamento Urbano
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Condicio Fundiaria Servicos Publicos

Mio de Obra Qualificada Incentivos Financeiros

Incentivos Tributarios

Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 251 Média aritmética das notas dos fatores de competitividade no Distrito Industrial de
Palmares considerando os novos fatores de competitividade
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.7.DISTRITO INDUSTRIAL DE QUEIMADOS

Pertencente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 0 municipio de
Queimados (Figura 26), que foi emancipado do municipio de Nova Iguacu em 11 de
dezembro de 1990 com a Lei n® 1.364, ocupa uma éarea total de 75,9 km? (IBGE,
2020) e uma densidade demogréfica de 1.822,6 hab./km2 (IBGE, 2010). De acordo
com o Censo de 2010, a cidade de Queimados apresentava uma populacdo
residente de 137.962 habitantes, sendo o vigésimo primeiro municipio mais populoso
daquela época (IBGE, 2010). Em 2019, com a estimativa populacional de 150.319, o
municipio passou a ser o vigésimo terceiro mais populoso do Estado do Rio de
Janeiro (IBGE, 2020). Além disso, 0 municipio apresentou, em 2010, um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,680 (IBGE, 2010) e a expectativa
de vida de 73,6 anos (ATLASBRASIL, 2020).
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Figura 26 i Queimados

e P
Fonte: Google Maps, 2020.

Com um crescimento econ6mico consideravel nos ultimos anos diante
das condicdes logisticas-produtivas, apresentando, em 2017, um PIB de R$ 3,7
bilhdes (IBGE, 2017), o municipio se destaca por apresentar uma grande area
destinada a atracdo de empresas, o Distrito Industrial de Queimados (Figura 27).
Fundado em 1976 por decreto oficial do governo do Estado do Rio de Janeiro,
guando ainda pertencia a cidade de Nova lguacu, o distrito industrial apresentava
uma area de 2.326.575 m?2 (CODIN, 2020), sendo o inicio da comercializagdo dos
seus lotes em 1978, iniciando a instalacdo das primeiras industrias no municipio de
Queimados (ASDINQ, 2020). Atualmente, em virtude do Decreto N° 42.919/2011, o
distrito industrial foi expandido passando a ocupar uma area total de 4.236.575 m?
(QUEIMADOS, 2020).

7

O Distrito Industrial de Queimados ¢é considerado um dos mais
i mportantes do Estado, pois est8 |l ocalizad
Paulo e a proximidade do acesso ao Arco Metropolitano, que liga os portos de
Itaguai e Itaborai, o que o torna um dos mais importantes polos industriais e de
logist i ca do estado do Rio de Janeiroo (ASDIN
infraestrutura com capacidade para atender as necessidades das empresas, como
abastecimento de agua, internet fibra 6ética, rede de gas canalizado, subestacéo de
energia elétrica, entre outros (QUEIMADOS, 2020).

124



O distrito industrial conta com a presenca da Associacdo das Empresas
do Distrito Industrial de Queimados (ASDINQ), que foi fundada em 1985 com o
objetivo fAde zel ar pel os interesses das e
administrar as areas em comum, gerir 0S interesses empresariais e servir de
interface entre os poderes Municipal, Estadual, Federal e com o seto r privado
(ASDINQ, 2020). Atualmente, o Distrito Industrial de Queimados apresenta 23

empresas em operacao.

Figura 27 i Distrito Industrial de Queimados

Fonte: Codin, 2020.

O Distrito Industrial de Queimados ocupava a 4° posicdo do ranking dos
distritos no ano de 2015. Ap6s 5 anos, os entrevistados reduziram o seu grau de
satisfacdo com relacdo as condi¢cdes dos fatores de competitividade deste Espaco
Organizado. Assim, o distrito passou a ocupar a penultima posicdo no ranking dos
distritos em 2020. Além disso, considerando a nova escala, que correlaciona o grau
do distrito de fAmuito ruimo a fAbomo, el e p
engquanto em 2015, era considerado um distrito regular para atracdo/retencdo de

empresas.

Considerando a involucéo do distrito, de acordo com o grau de satisfacéao
dos respondentes com relacdo aos seus fatores de competitividade, e o fato da

reducdo do numero de empresas em operacao nesta regido, nos leva a refletir que a
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nao observancia das condigcbes dos fatores de competitividade pode levar ao

insucesso dos empreendimentos ali implantados.

Observa-se na Figura 28 que dos 12 fatores de competitividade
analisados, 7 tiveram redugcao das suas notas, considerando o ponto de vista dos
entrevistados. Cabe ressaltar que no fator empresa ancora, os respondentes, em
2015, consideraram que este item n&o se aplicava ao distrito industrial. No entanto,
em 2020, os respondentes passaram a considerar a sua relevancia para o
desenvolvimento do distrito, recebendo uma nota média 1. Além disso, considerando
a nova escala, que correlaciona a nota das condicGes dos fatores de competitividade
comum statusque varia de fAmuito ruimo a fAbomo,
seguintes fatores: o fator i mpacto soci al
financei r o de Ar ui mo par ao Atmruii b wt Sruiiomdod e i Mmrcequ
condi -«o fundi 8ria de Aregul ar o par a Ar ui
Aregul aro para Amuito rui mo,; e o fator «comg

de Aregufirauiot @ amrwi mo .

Ja a Figura 29 mostra a percepcao dos respondentes com relacdo aos
fatores de competitividade considerando os novos fatores nas dimensfes politica-
governamental e de inovacéo. Nela tem-se que 0s entrevistados consideram que 0s
novos fatores de competitividade ndo satisfazem as condi¢cdes necessarias para
promover o desenvolvimento socioecondmico e inovativo da regido e das empresas

gue estao ali implantadas.
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Figura 28 i Comparacao das médias aritméticas das notas dos fatores de competitividade
no Distrito Industrial de Queimados (2015 x 2020)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 291 Média aritmética das notas dos fatores de competitividade no Distrito Industrial de
Queimados considerando os novos fatores de competitividade
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Fonte: Elaboracao propria.
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4.8. DISTRITO INDUSTRIAL DE SANTA CRUZ

Com uma extensao territorial de 125 km? e situado na Zona Oeste da
cidade do Rio de Janeiro, o bairro de Santa Cruz (Figura 30) € o terceiro maior bairro
carioca, tendo sua denominacdo, delimitacdo e codificacdo estabelecida pelo
Decreto n° 3158/1981 com alteracdes no Decreto n° 5280/1985 (IPP, 2018). O bairro
€ entrecortado pela Avenida Brasil, principal rodovia de ligacdo entre a Zona Oeste,
Zone Norte e Centro, e apresenta dois modais publicos de média e alta capacidade,
0 Bus Rapid Transit (BRT) Transoeste e 0 sistema de trens urbanos operados pela
Supervia (Ramal Santa Cruz) (LINKE et al., 2016).

Figura 307 Bairro Santa Cruz

Fonte: IPP, 2018.

Em 2010, de acordo com o Censo 2010, a populacdo desse bairro estava
em 368.534, sendo 0 sexto bairro carioca mais populoso (IBGE, 2010). Estima-se
que em 2020 a populacéo seja de 410.726 habitantes (IPP, 2013), passando a ser o
guarto bairro mais populoso da cidade do Rio de Janeiro. Além disso, a esperanca
de vida ao nascer, em 2000, era de 65,52 anos e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,742 (IPP, 2000).

O bairro de Santa Cruz era predominantemente uma éarea rural, até a
década de 1960, sendo responséavel pelo abastecimento do mercado carioca em
virtude dos hortigranjeiros produzidos por varios sitios e chacaras presentes na
regido. Com as melhorias proporcionadas na Avenida Brasil e na Rodovia Rio-

Santos (rodovia que interliga o municipio do Rio de Janeiro a Santos no litoral
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paulista), o bairro passou a sofrer uma
resultou na superposi¢do de uma populacao ligada a anterior economia agricola com
melhor renda de uma populagcédo de baixa renda devido a processos de invasdo e

ocupa-«o0o irregular dos terrenos vazioso

Além disso, o governo do estado implementou, por intermédio do Decreto
Municipal N° 322, de 3 de marco de 1976, uma extensa area industrial, o Distrito
Industrial de Santa Cruz (Figura 31). Essa iniciativa, presente no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (1975-79), buscava criar condicbes adequadas para o
desenvolvimento do setor industrial e estabelecer um melhor arranjo espacial das
industrias, sendo idealizado para atrair inicialmente empresas de grande porte e do
setor de metalurgia e siderurgia (OLIVEIRA, 1976; CAVALLARI, 2015; SILVA, 2017).

Com uma extensao territorial de 6.200.766,32 m? (4.181.567,33 m? de
area industrial) (CODIN, 2020), esse distrito industrial ficava a cargo da Companhia
Progresso do Estado da Guanabara (Copeg), por intermédio do Departamento de
Distritos Industriais (Dezin) e, posteriormente, com o Decreto N° 07/1975 sua
administracdo passou para a Codin e com a Portaria N° 106/1991, ficou estabelecido
seu zoneamento como Zona de Uso Estritamente Industrial (ZEI).

Figura 311 Distrito Industrial de Santa Cruz
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Fonte: Codin, 2020.
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Em 1980, foi fundada a Associacdo das Empresas do Distrito Industrial de
Santa Cruz e Adjacéncias (Aedin), que tem por objetivo formular e executar politicas
para tornar as empresas associadas mais competitivas, impulsionando-as ao seu
bom desempenho no mercado, além de estimular o desenvolvimento local, contribuir
para melhoria do perfil econdmico, cultural e social e aumentar a empregabilidade
dos trabalhadores locais (AEDIN, 2020). Atualmente, o Distrito conta com 20
empresas em operacdo, englobando empresas de médio e grande porte atuando

nas areas de servico e industrias (CODIN, 2020).

Considerado o terceiro melhor distrito, segundo Gurgel (2015), dentro das
condicOes dos fatores de competitividade analisados em 2015, o Distrito Industrial de
Santa Cruz, apesar do numero de empresas em operacao ter aumentado o dobro de
2015 para 2020 (saiu de 10 empresas em operagao para 20 empresas), a sua
posicdo no ranking de distritos, em 2020, foi a 5° posicdo. A queda em duas
posicdes ocorreu, majoritariamente, em funcdo da melhoria da percepcédo dos
respondentes com relacdo aos Distritos Industriais de Macaé e Duque de Caxias e
nao em virtude de um retrocesso nas condigcdes dos fatores de competitividade
deste distrito. No entanto, cabe destacar que os entrevistados reduziram a qualidade
dos fatores de fAcondi-«o fundi 8r i enquando ofizone
fator Afempresa ©ncor ao passou a desempenh

desempenho do distrito. Esses resultados podem ser observados na Figura 32.

O Distrito Industrial de Santa Cruz, considerando a nova escala que varia
de Amuito rui mo ar dei2bld quanto nd ano de @020, a percepcao
dos entrevistados foi de que este Espaco Organizado se manteve no statusfir egul ar 0
levando em consideracdo a condicdo de todos os fatores de competitividade
analisados. Além disso, analisando fator a fator, podemos destacar 4 fatores que
tiveram o seu grau de satisfacdo reduzido, observando a nova escala: o fator
licenciamento ambientalg ue passou demuiforruino mandichcafundiaridi
de Aregul aro para Arui mo; zoneanianmutiad owerrhbua mo

comprometi mento da autoridade p¥%Wblica de #dr

A Figura 33 exibe os resultados da pesquisa de campo considerando as
condicbes dos novos fatores de competitividade nas dimensdes de inovacao e

politica-governamental. Do ponto de vista dos respondentes, as condi¢cdes desses
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fatores s8o pouco satisfatérias. Quando consideramos a nova escala para esta

analise, observamos que nas dimensfes politica-governamental e inovativa, as

condicOes desses fatores possuem o status imui t o r ui mo.

Logo,

entenderam que esses fatores, de fato, pouco contribuem para o sucesso dos

empreendimentos instalados neste Espaco Organizado.

Figura 321 Comparacéo das médias aritméticas das notas dos fatores de competitividade
no Distrito Industrial de Santa Cruz (2015 x 2020)
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Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 331 Média aritmética das notas dos fatores de competitividade no Distrito Industrial de
Santa Cruz considerando os novos fatores de competitividade
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4.9. DISTRITO INDUSTRIAL DE SAO JOAO DA BARRA

O municipio de S&o Joéo da Barra (Figura 34), localizado na Regido Norte
Fluminense do estado do Rio de Janeiro, pode ser considerado uma cidade-porto
em virtude da implantacdo do Porto do Acu, que estd em operacdo desde 2014 e
ocupa uma area total de 130 km2. O porto possui uma localizacdo estratégica para a
industria de petrdleo, pois se encontra proximo as bacias de Campos e do Espirito
Santo; apresenta nove terminais, que sao divididos em éareas offshore e onshore.
(TERRA, OLIVEIRA e GIVISIEZ, 2012; PRUMO, 2020).

De acordo com o ultimo censo, 0 municipio apresentava uma populacéo
de 32.747 habitantes, uma densidade demografica de 71,96 hab./km2, expectativa
de vida ao nascer de 73,02 anos e um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,671 (IBGE, 2010). Além disso, apresenta uma extensao
territorial de 452,4 km2 (IBGE, 2020), com uma populacdo estimada para 2019 de
36.102 pessoas (IBGE, 2020) e seu Produto Interno Bruto (PIB), em 2017, foi de R$
4,7 bilhdes (IBGE, 2017).
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Figura 341 Sao Joao da Barra
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Fonte: Google Maps, 2020.

O municipio de S&o Jodo da Barra iniciou suas atividades portuérias no
século XVII estando diretamente ligada a producao agricola, principalmente a cultura
canavieira, dos municipios de Campos dos Goytacazes, Séo Fidélis e Cantagalo. A
partir de 1919, se inicia 0 processo de substituicdo do escoamento da producao
agricola do porto para a ferrovia, diminuindo o volume de cargas no porto. No inicio
dos anos de 1990, o municipio tinha sua dindmica de emprego formal estabelecida
nas atividades rurais, industria de produtos alimenticios e de bebidas e de alcool
etilico. Entrando na década de 2000, o municipio comeca a se beneficiar dos
royalties advindos da exploracdo de petréleo, apesar de inicialmente ndo ser
considerado um municipio produtor de petréleo; e a perspectiva do comeco da
construcdo do Complexo Portuario do Acu, que teve suas obras iniciadas em 2007,
permitiu a abertura de novas possibilidades para a regido, tais como geracdo de
empregos formais, principalmente no setor de construgéo civil, abertura de novos
estabelecimentos de alojamento e alimentacdo, dentre outros. Atualmente, pode-se
afirmar que a economia da cidade esta baseada na administracdo publica, comércio

varejista, alojamento, comunicagédo e nas atividades do Complexo do Portuario do
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Acu (PLUHAR, 2010; Neto et al., 2018; PEREIRA, 2018; TRAMONT, DEODATO E
SANTOS, 2019).

Os interesses do Grupo EBX e dos governos Municipal, Estadual e
Federal no Porto do Acu, em virtude da sua proximidade a bacia petrolifera de
Campos, resultou na ampliacdo do projeto do porto para o patamar de porto-
industria, que teve como resultado a criacdo do Distrito Industrial de S&o Jodo da
Barra, formando o Superporto do Acu ou Complexo Logistico Industrial do Porto do
Acu (Figura 35) (MARTINS, 2014), onde ficou estabelecido uma é&rea retroportuaria
para instalacdo industrial, permitindo a estocagem em containers, que facilita a
logistica para o escoamento de insumos e da producdo (QUINTO JUNIOR e
IWAKAMI, 2009). Com uma é&rea de 72.000.000 m?, este empreendimento foi
idealizado buscando atrair empresas, em virtude das facilidades logisticas do
terminal portuario, com os seguintes perfis: automobilisticas, cimenteiras, usinas
termoelétricas, unidades de tratamento de petroleo, industrias de apoio offshore,

siderurgicas e metalmecéanica (CODIN, 2020).

Figura 357 Complexo Logistico Industrial do Porto do Agu

Fonte: Prumo, 2020.

Atualmente, o Complexo Logistico Industrial do Porto do Acu esta sob a
responsabilidade da Prumo Logistica Global, que é um grupo econdmico
multinegocios responsavel pelo desenvolvimento estratégico do empreendimento,
com a criagdo e promocao de negdcios que visam transformar a regido no maior e
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