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RESUMO

SANTOS, Guilherme de Oliveira. Caminhos para a constru¢do de uma nova
trajetoria de desenvolvimento: Uma abordagem evolucionaria do Sistema
Regional de Inovacéo do Estado do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento) — Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Esta tese tem como objetivo principal analisar em perspectiva evolucionéria os obstaculos e
potencialidades que o Sistema Regional de Inovacdo (SRI) do Estado do Rio de Janeiro
possui para estender, criar ou renovar sua trajetoria de desenvolvimento. Buscou-se responder
as seguintes questdes de pesquisa: a partir de que ativos o estado poderia construir novas
trajetorias de desenvolvimento? Como o SRI fluminense poderia aproveitar o estoque de
conhecimento e os ativos de sua estrutura produtiva neste processo? Quais seriam 0s
obstaculos institucionais para a construcdo destas novas trajetorias? E partiu-se das seguintes
hipdteses: a superespecializacdo da regido em um setor especifico limita as possibilidades de
transbordamento de conhecimento, direciona acumulagdo de competéncias, influencia a
criacdo de estruturas institucionais particulares e impede o desenvolvimento de outros setores
potenciais; em sistemas de inovacdo periféricos € mais viavel apostar na renovacdo da
trajetéria de desenvolvimento baseada em setores relacionados do que na criacdo de novas
trajetérias de desenvolvimento ancoradas em setores ndo-relacionados a estrutura produtiva
regional; a renovacao da trajetoria de desenvolvimento de um SRI deve ser acompanhada de
adaptacOes institucionais. Utilizamos como referencial tedrico a Geografia Econémica
Evolucionaria, complementada por contribui¢fes das vertentes Institucional, Relacional e da
Economia Politica, a fim de fazer uma “contextualizacdo profunda” da evolu¢do da regido.
Foi feito um estudo de caso em profundidade, conjugando métodos quantitativos (calculo de
indicadores, estatistica descritiva e levantamento de dados secundérios) e qualitativos (revisdo
bibliogréafica, pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas e analise de conteddo), com
intuito de obter uma visdo completa e aprofundada do objeto. A pesquisa se dividiu em seis
etapas: 1) Definicdo do problema de pesquisa e seu contexto; 2) Construcdo do Referencial
Teorico; 3) Andlise da arquitetura institucional do SRI; 4) Caracterizacdo dos ativos do SRI;
5) Diagnostico sobre a Estrutura Produtiva Fluminense; e 6) Identificacdo dos Obstaculos e
Desafios do SRI fluminense para construir novas trajetérias de desenvolvimento. Os
resultados apontam que a melhor estratégia para o SRI fluminense é renovar sua trajetoria de
desenvolvimento a partir de ativos existentes e setores relacionados. Para tanto é necessario
superar 0 ambiente institucional hostil; capacitar o Estado para formular e implementar
politicas publicas de inducéo a diversificacdo regional; ampliar a cooperagéo entre os atores e
estimular o capital social ponte; desenvolver outros tipos de proximidade além da geografica;
e levar em consideragdo os diferente arranjos institucionais existentes no estado.

Palavras-chave: Sistema Regional de Inovagdo. Estado do Rio de Janeiro. Geografia
Econdmica Evolucionéria. Trajetoria de Desenvolvimento.



ABSTRACT

SANTOS, Guilherme de Oliveira. Paths for building a new development
trajectory: An evolutionary approach to the Regional Innovation System of
the State of Rio de Janeiro. Thesis (DSc. in Public Policy, Strategies and
Development) - Institute of Economics, Federal University of Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2020.

This thesis has as its main objective to analyze, in an evolutionary perspective, the obstacles
and potentialities that the Regional Innovation System (RIS) of the State of Rio de Janeiro has
to extend, create or renew its development trajectory. The focus was to answer the following
research questions: from what assets could the state build new development trajectories? How
could the Rio de Janeiro’s RIS take advantage of the knowledge and assets of its productive
structure in this process? What would be the institutional obstacles to the construction of these
new trajectories? The thesis was based on the following hypotheses: the over-specialization of
the region in a specific sector limits the possibilities of knowledge spillovers, directs the
accumulation of skills, influences the creation of particular institutional structures and
prevents the development of other potential sectors. In peripheral innovation systems, it is
more viable to invest on the renewal of the development trajectory based on related sectors
than on the creation of new development trajectories anchored in unrelated sectors to the
regional productive structure. The renewal of the development path of an RIS must be
accompanied by institutional adaptations. The theoretical framework was the Evolutionary
Economic Geography, complemented by contributions from the Institutional, Relational and
Political Economy perspectives, to make a “deep contextualization” of the region’s evolution.
An in-depth case study was carried out, combining quantitative methods (calculation of
indicators, descriptive statistics and secondary data collection) and qualitative methods
(bibliographic review, document research, semi-structured interviews and content analysis), to
obtain a complete and depth of the object. The research was divided into six steps: 1)
Definition of the research problem and its context; 2) Construction of the theoretical
framework; 3) Analysis of RIS’s institutional architecture; 4) Characterization of RIS’s
assets; 5) Diagnosis of the Rio de Janeiro’s Productive Structure; and 6) Identification of the
obstacles and challenges of the Rio de Janeiro’s RIS to build new development trajectories.
The results demonstrate that the best strategy for Rio de Janeiro’s RIS is to renew its
development trajectory based on existing assets and related sectors. Therefore, it is necessary
to overcome the hostile institutional environment; enable and capacitate the State to formulate
and implement public policies that induce regional diversification; expand cooperation
between actors and stimulate bridging social capital; develop other types of proximity other
than geographic proximity; and take into account the different institutional arrangements that
coexist in the state of Rio de Janeiro.

Keywords: Regional Innovation System. State of Rio de Janeiro. Evolutionary Economic
Geography. Development Trajectory.
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1. INTRODUCAO

Considerando a evolucéo do Estado do Rio de Janeiro nas ultimas décadas, observa-se
um processo marcado por ciclos de expansédo e declinio e uma tendéncia clara de diminuicéo
de sua importancia relativa em relacdo a economia nacional e de perda de complexidade e
sofisticacdo produtiva. Atualmente, ha indicios que o estado encontra-se “aprisionado” em
uma trajetéria de desenvolvimento marcada pela forte especializagdo em torno da cadeia do
Petroleo e Gas Natural (P&G) e por um baixo dinamismo econémico. A situacdo se torna
mais critica quando se considera a fragilidade de seu marco institucional e a insercao
subordinada de grande parte das firmas localizadas na regido nas Cadeias Globais de Valor. A
necessidade urgente de construir uma nova trajetéria de desenvolvimento para o estado
esbarra ndo s6 nas fragilidades produtivas e fiscais existentes, mas na falta de um diagnostico
robusto da situacdo que possa informar politicas pablicas estratégicas capazes de superar o

quadro atual e alavancar novos caminhos de desenvolvimento.

Neste prisma, elegemos como objeto de pesquisa o Sistema de Inovagdo do Estado do
Rio de Janeiro, em razdo das evidéncias de que 0 mesmo encontra-se em um momento de
“exaustdo” da atual trajetoria e necessita urgentemente encontrar caminhos e elaborar
estratégias para renovar ou criar uma nova trajetoria de desenvolvimento. A escolha também
se justifica pela necessidade de ampliar as reflexdes sobre a dindmica regional fluminense
(Osorio, 2005; Osério e Versiani, 2015; Sobral, 2012; 2018), pela proximidade do autor com
0 tema e pelo desejo do mesmo em avangar e consolidar (n)as reflex6es desenvolvidas em
trabalhos anteriores (Santos, 2016; Santos e Marcellino, 2016; Marcellino e Santos, 2017;
Santos e La Rovere, 2017; La Rovere et al., 2018).

A fim de investigar as possibilidades de construcdo de uma nova trajetoria de
desenvolvimento para o Sistema Regional de Inovacdo fluminense, buscamos olhar a regido
de uma forma dindmica, investigando como foi sua evolugdo ao longo do tempo, quais sdo
seus ativos atualmente, para entdo podermos sugerir quais caminhos seriam possiveis de
serem seguidos. Para tanto, optamos por utilizar uma abordagem evolucionéaria da Geografia
Econdmica como referencial tedrico desta pesquisa, uma vez que esta oferece os conceitos e

instrumentos analiticos necessarios para realizar uma investigagdo deste tipo.

Inicialmente a pesquisa teria como base apenas a Geografia Econdmica Evolucionaria,
mas diante das limitacGes encontradas o referencial tedrico-conceitual foi complementado por

contribui¢bes das vertentes Institucional, Relacional e da Economia Politica da Geografia
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Econdmica, possibilitando realizar uma “contextualizagdo profunda” da evolugdo da regido
capaz de apontar caminhos de desenvolvimento possiveis a partir dos seus ativos financeiros,
tecnoldgicos, humanos e institucionais atuais. Neste sentido, foi feito um estudo de caso em
profundidade, conjugando meétodos quantitativos e qualitativos, a fim de obter uma visao

completa e aprofundada do objeto em quest&o.

1.1. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

1.1.1. O contexto da economia do Estado do Rio de Janeiro nas ultimas décadas

Historicamente, o Rio de Janeiro se estruturou como um espaco de articulacdo
nacional, derivando inicialmente seu dinamismo econémico-social do fato de ser o principal
porto brasileiro e centro militar, e posteriormente, de ser a capital da Republica e centro
cultural politico e econébmico — como sede do poder, centro financeiro do pais e sede de
empresas publicas e privadas que atuam no territorio brasileiro e mesmo latino-americano.
Segundo Lessa (2000), a base produtiva do Rio era de interesse nacional e o seu

fortalecimento convergia com o interesse de todas as regides brasileiras.

Este movimento criou uma economia metropolitana diversificada, sem articulacdes
significativas com uma economia regional, com atores propensos a pensar interesses
nacionais. Nesta trajetdria, apesar do conjunto da cidade do Rio de Janeiro e do antigo Estado
do Rio de Janeiro perder a hegemonia industrial para o Estado de S&o Paulo a partir de 1920,
a regido manteve um dinamismo econdémico proximo ao da média brasileira até os anos 1960
(Osorio, 2013).

Entretanto, na segunda metade do século XX sucessivas crises afetaram
significativamente a economia do Estado do Rio de Janeiro. A transferéncia da capital para
Brasilia (1961) conjugada com a fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro (1974)
inaugurou este processo, que teve seu apice nos anos 1980 com o declinio expressivo da

producdo industrial na Regido Metropolitana.

Em relagdo a formulagdo da politica explicita de desenvolvimento econdmico — e
refletindo a auséncia de massa critica sobre a realidade local —, desenvolveu-se, na
Guanabara, nos governos Carlos Lacerda e Negrdo de Lima, e com continuidade no Governo
Chagas Freitas (1971-1975), uma politica de fomento focada na industria, particularmente na
implantacdo de distritos industriais, conforme tese defendida pela representagcdo patronal da
industria da Guanabara. Tal politica realizou-se, sobretudo, com base em dados e pressupostos

equivocados, sem que tivesse uma preocupacdo com o entendimento rigoroso e embasado
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sobre as potencialidades da regido, resultando, ao final da década, em um rotundo fracasso
(Osorio et al., 2016).

A situacdo comeca a se reverter em meados dos anos 1990, com a descoberta das
maiores reservas de petroleo do pais na bacia de Campos dos Goytacazes, no norte
fluminense, atraindo grandes investimentos para a regido com consequéncias para o resto do
estado, em &reas como petroquimica, inddstria naval, siderurgia e metalurgia, e mais
recentemente investimentos em infraestrutura urbana, rodovias e transporte publico (La
Rovere e Paranhos, 2011; Hasenclever et al., 2012; Sobral, 2012; 2013; 2017).

A conjugacdo de grandes fluxos de investimento e o surgimento de fronteiras de
expansdo no interior levaram muitos autores a apostarem em uma “inflexdo econdmica
positiva” (Santos, 2002; Natal, 2004) para o estado, diagnostico que ndo se comprovou nos
anos seguintes. A economia do Petroleo e Gas conquistou um peso desproporcional na
economia do ERJ (Marcellino, 2014; Britto et al., 2015), que se tornou fortemente
especializada e presa a uma armadilha de baixo dinamismo econdmico. O avango espetacular
da industria extrativa, no entanto, contrastou com as perdas significativas observadas em
quase todos os setores da industria de transformacdo, indicando uma desindustrializacédo
relativa (Sobral, 2012; 2013).

O Estado do Rio de Janeiro passou por uma mudanca estrutural em sua industria que
resultou em um desempenho econémico inesperado: entre 1995 e 2010 o produto industrial
fluminense cresceu acima da média nacional (67% ante 47%), puxado pelo forte crescimento
das industrias extrativas, ao passo que o PIB estadual registrou desempenho aquém do
observado no pais como um todo (37% contra 55%). Isto indica que o forte desempenho das
indUstrias baseadas em recursos naturais no estado ndo foi acompanhado pelos demais setores
de atividades, em razdo dos efeitos de encadeamento a jusante e a montante na cadeia de valor
e pela reducdo absoluta na producéo de outras industrias de transformacao (Hasenclever et al.,
2016). De fato, estudo de Britto e Marcellino (2014) mostrou que em 2011 apenas dois
setores (Extracdo de Petroleo e Servicos Relacionados e Produtos Derivados do Petroleo)
foram responsaveis pela geracdo de 53,9% do Valor de Transformacéo Industrial (\VTI) total
do Estado.

Este fenbmeno pode estar relacionado a falta de direcionamento das politicas publicas
e privadas capaz de alavancar uma mudanca estrutural virtuosa, onde os ganhos com a

economia do petréleo seriam canalizados para sustentar também um forte crescimento da
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demanda agregada, em conjunto com a mudanga estrutural e os aumentos de produtividade
(Hasenclever et al., 2016).

Paralelamente, o setor de servicos fluminense se caracteriza por servi¢cos de baixo
valor agregado, sendo dominado por servicos prestados as familias, a despeito da capacidade
que o estado possui para desenvolver servicos dindmicos, fundamentais para o
desenvolvimento industrial, dado o elevado grau de escolaridade da sua médo de obra
(Hasenclever et al., 2012).

Além disso, a fraca integracdo territorial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ) com o interior do estado contribuiu para a desintegracdo do tecido produtivo, e
consequentemente gerou uma “estrutura produtiva oca”. (Sobral, 2013; 2017). Por essa razéo,
os grandes investimentos que fluiram para o ERJ nos dltimos anos encontraram barreiras
logisticas e tecnoldgicas para impulsionar a integracdo de cadeias produtivas ancoradas na
base industrial relativamente sofisticada que ainda possui 0 Rio de Janeiro, e integra-la com
outros estados, principalmente Sdo Paulo (Hasenclever et al., 2012; Sobral 2013). Desse
modo, a economia fluminense tornou-se cada vez mais vulnerdvel aos efeitos negativos de

conjunturas adversas.

Cabe destacar ainda que, para além dos desafios ja discutidos, o Estado do Rio de
Janeiro ainda convive com imensos desafios socioecondémicos, que se tornaram mais agudos
devido a forte crise econdmica que atingiu o estado nos ultimos cinco anos. Segundo o IBGE,
desde 2014, o ERJ foi a Unidade da Federacdo onde o desemprego mais cresceu, passando de
6,8% para 15%, um salto de 138%. No mesmo periodo, 0 estado conviveu com um
agravamento da violéncia, que se reflete na piora de diversos indicadores, sobretudo: roubo de
cargas, letalidade violenta e crimes contra o patriménio (FIRJAN, 2017a). Segundo o “Atlas
da Violéncia” de 2018, o ERJ possui 18 municipios entre os 123 que concentram metade das
mortes violentas do pais (IPEA, 2018).

Do ponto de vista social e ambiental, o Estado do Rio de Janeiro convive com um
problema cronico de saneamento basico. No ano de 2015, ultimo com dados disponiveis, 1,2
milhdo de cidaddos fluminenses ndo possuiam acesso a rede de abastecimento de dgua e havia
5,6 milhdes sem coleta de esgoto (7,4% e 33,6% da populacdo, respectivamente). Além disso,
65,8% do volume de esgoto produzido ndo era tratado (FIRJAN, 2017c). Para completar o
quadro, o Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS/RJ)! mostrou que o estado do Rio de

10 Plano foi elaborado em 2013 e é valido até 2033.
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Janeiro produz 17 mil toneladas de lixo por dia, no entanto, apenas 3% (60 mil toneladas/ano)
dos vidros, papel/papeldo, metais e plasticos descartados tém como destino a reciclagem
(Secretaria de Estado do Ambiente, 2013). Paralelamente, entre 2014 e 2015, a renda
domiciliar per capita no ERJ sofreu uma reducéo de 6,5%. Esta reducédo foi acompanhada por
um aumento da porcentagem de pobres de mais de 1 ponto percentual no estado, passando de
algo em torno de 11% para 12,3%. Desta maneira, o Rio de Janeiro permaneceu com a maior

proporcéo de pobres dos estados do Sul e Sudeste (Sebrae, 2017).

1.1.2. O debate recente sobre os limites e potencialidades do Sistema Regional de
Inovagédo Fluminense

O debate recente sobre o Sistema Regional de Inovacdo (SRI) do Rio de Janeiro parte

de uma contribuicao estimulada por um projeto do Banco Interamericano de Desenvolvimento
para apoio a estruturacdo de Sistemas Estaduais de Inovacdo no Brasil (Porto et al., 2012).
Nesse esfor¢o, realizou-se um mapeamento dos setores econdémicos e areas tecnoldgicas para
0s quais o Rio de Janeiro apresenta vantagens relativamente ao contexto nacional, das
principais instituicdes e instrumentos de politica e das visdes dos principais atores do sistema.
Como resultados, o estudo forneceu uma série de recomendacGes de politica focada em trés
frentes: (i) o fortalecimento dos atores institucionais e econdmicos do sistema; (ii) o
aperfeicoamento de instituicdes e instrumentos de politica e (iii) a proposta de acdes voltadas
ao estimulo de interagdes no plano do esforco cientifico-tecnoldgico e no plano das

articulacGes politicas.

Aprofundando a discussdo a respeito dos determinantes estruturais do sistema,
Marcellino et al. (2013) evidenciaram uma aparente contradicdo entre a base cientifico-
tecnoldgica e os investimentos em C,T&I e o desempenho do SRI fluminense. Colocado em
um plano comparativo a partir de estatisticas da taxa de inovacdo e da quantidade de patentes
depositadas por residentes, o Rio de Janeiro tem um desempenho bastante abaixo da média
nacional. Isso contrasta com a posicdo de destaque nacional em termos de infraestrutura de
universidades e pesquisa presente no estado. Neste sentido, os autores indicam que o sistema
de inovacao fluminense possui um “elo fraco” nas interagdes entre o subsistema de geragdo de
conhecimento — infraestrutura de C&T — e 0 subsistema de exploragdo de conhecimento —

setor produtivo —, dificultando a transmissdo de conhecimento e a transferéncia de
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tecnologias, e tornando o processo inovativo mais arduo e menos efetivo para as empresas

integrantes do sistema?.

A partir desta contradicdo, sugere-se que as politicas estaduais de inovagéo, associadas
aos desafios relativos ao desenvolvimento regional, adotem focos estratégicos que considerem
as potencialidades da infraestrutura de ciéncia e tecnologia presente no estado. Neste prisma,
dois vetores estratégicos, que nao se pressupdem exclusivos em si, sdo: o complexo da saude,
conforme o indicado por Porto et al. (2012) e Hasenclever e Paranhos (2015), e o complexo
produtivo de petroleo e gas natural, conforme o indicado em trabalhos anteriores (Marcellino,
2014, Britto et al., 2015; Marcellino, 2016; Marcellino et al., 2017).

Aborda-se também a questdo institucional como fonte de problemas importantes para
o Sistema de Inovacdo fluminense. Conforme sinalizado por Marcellino (2016) e Marcellino
et al. (2017) e abordado anteriormente, 0 marco institucional e a légica politica enquanto
especificidades regionais® comprometem a coordenagéo e a definicdo de focos estratégicos na
formulacdo de politicas de inovacdo no ERJ. Estes trabalhos mostram que a Idgica politica
especifica do ERJ é permeada por interesses historicamente dominantes que condicionam e

limitam o desenho da politica estadual de inovacéo.

Discute-se ainda a questdo do territério enquanto l6cus de estabelecimento de
interacbes entre a base produtiva e a base cientifico-tecnolégica. Neste prisma, um fator-
chave a ser considerado é a dessemelhanga entre as regides que compbem o ERJ. A
heterogeneidade territorial do estado tem como principal marca a “hipertrofia” da regido

metropolitana face ao interior (Medeiros Junior, 2015).

A RMRJ concentra grande parte da populagdo, dos empregos e da producéo de riqueza
do estado, abrigando também parte significativa da infraestrutura cientifico-tecnol6gica, com
destaque para universidades relevantes no cenario nacional e internacional, institutos de
pesquisa de grande porte, e centros de P&D de grandes empresas. Além disso, é sede de
empresas de grande porte e de importantes instituicdes de apoio as atividades de C,T&I, com
destaque para as sedes do BNDES e da FINEP, e de importantes entidades regionais a

2 Cabe ressaltar que a desarticulacéo entre os subsistemas de producéo e exploracdo do conhecimento néo é uma
particularidade do Estado do Rio de Janeiro, sendo caracteristica elementar do Sistema Nacional de Inovagdo
Brasileiro e também de outros paises. Entretanto, diante da realidade nacional esta caracteristica se torna mais
evidente no caso fluminense na medida em que o ERJ possui uma base cientifico-tecnolégica e uma base
industrial e de servigos mais robusta que a maioria dos estados do pais.

% De acordo com o apontado por Osorio (2005).
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exemplo da FAPERJ, AgeRio, FIRJAN e Sebrae-RJ. Aprofundando esta questdo, Sobral
(2018) salienta que:

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é a mais desorganizada e assimétrica do
pais. Isso reflete o que ficou conhecido como macrocefalia de sua capital. Esse
desafio exige um poder publico capaz de coordenar a articulagdo dos potenciais da
capital com o desafio de tornar a periferia metropolitana lugar de emprego e geracéo
de renda. Para isso, cabe lembrar que a capital ainda é a principal aglomeracéo
industrial do estado com diversos desafios de fortalecer os complexos econdmicos
associados. Da mesma forma, a capital é aquela com maior densidade de cientistas e
pesquisadores possuindo uma ampla rede de unidades de Ciéncia e Tecnologia (0
que inclui a UERJ) a ser melhor utilizada para pensar o desenvolvimento
fluminense e as bases de um sistema regional de inovacdo (Sobral, 2018, grifo
meu).

Em contrapartida, o interior do estado é marcado por um nivel de informalidade do
mercado de trabalho acima da média, baixa qualificacdo da sua mao de obra, e predominio de
atividades econémicas com pouco valor agregado, tanto na indUstria quanto nos servigos. Em
relacdo a infraestrutura de C&T, o interior do ERJ é dominado por instituicdes privadas
dedicadas ao ensino, em detrimento das atividades de pesquisa, apesar do recente movimento
de interiorizacdo dos campi das principais universidades publicas fluminenses e da criacdo de
incubadoras nestas universidades (Santos, 2016). A presenca de institutos de pesquisa e
centros de P&D no interior é bastante escassa, com excecdo do Laboratério Nacional de
Computacdo Cientifica (LNCC) localizado em Petrépolis (FAPERJ, 2013).

No que tange as atividades produtivas, de modo geral o interior fluminense apresenta
em seu conjunto um baixo dinamismo, sendo dominado por atividades nos setores de
comeércio e servicos, em sua grande maioria com baixo valor agregado. Como ja foi apontado,
ndo ha uma integracdo produtiva qualificada no estado como um todo, tampouco do interior
com a regido metropolitana — mais dindmica do ponto de vista econdbmico — na perspectiva de
cadeias produtivas (Oso6rio, 2013), o que se constitui como um limitante para uma estratégia

de desenvolvimento regional sustentavel.

Mais recentemente, como apontam Silva Neto e Rocha (2014) esta discrepancia vem
aumentando, devido a concentracdo de investimentos e empregos formais na regido
metropolitana, em detrimento do interior, indicando uma possivel “reconcentragao econdmica
na RMRJ”. Apesar disso, ndo se pode ignorar que as frentes dindmicas da economia do estado
atualmente estdo localizadas no interior, representadas pelas atividades de petréleo e gas no

norte do estado e pela producédo de veiculos automotivos na regido Sul Fluminense.

Observa-se, portanto, que o Estado do Rio de Janeiro é composto por diferentes

realidades regionais com caracteristicas, restricoes e potencialidades proprias. Esta
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diversidade de arranjos institucionais pode servir, simultaneamente, como alavanca e
constrangimento para a construgdo de uma trajetéria de desenvolvimento. Soma-se a isto 0
fato do ambiente institucional geral, no qual estes diferentes arranjos estdo inseridos, ser
marcado por uma ldgica fragmentaria, dificultando a coordenacdo de politicas e iniciativas.
Neste contexto, ao analisar o alinhamento das incubadoras de empresas ao contexto regional,
comparando a regido metropolitana com o interior do estado, Santos (2016) explicita
evidéncias de baixa articulacdo entre as atividades desenvolvidas nestas instituicGes e as

demandas tecnoldgicas da estrutura produtiva local.

Por seu turno, Marcellino (2014) apontou que a interacdo entre grupos de pesquisa
fluminenses e empresas € menos frequente que a média nacional; contudo, ao se restringir a
analise as areas de conhecimento afins com a agenda tecnoldgica do CENPES/Petrobras®, a
proporcdo de grupos de pesquisa que interagem com empresas é substancialmente mais alta
no Rio de Janeiro em comparacdo a média nacional. Isso indica uma especializacdo do SRI
fluminense em torno do complexo produtivo de petréleo e gas. Diversos grupos de pesquisa
estabelecem interacGes com uma quantidade pequena de grandes empresas associadas a este
unico complexo produtivo. Um caminho para o desenho de politicas de inovacdo conectadas
com o potencial representado pelas atividades das empresas petroliferas e parapetroliferas
estaria, portanto, em estimular spillovers de conhecimento para outras atividades econémicas

de industria e servicos cujas agendas tecnoldgicas tenham pontos em comum.

Mais recentemente, Marcellino e Santos (2017), com base na analise de dados da
PINTEC/IBGE, identificaram uma dinamica inovativa regional dividida em duas vertentes.
Por um lado, observa-se uma “ilha” de dinamismo inovativo alicercada no complexo
produtivo de petréleo e gas natural. No entanto, 0s autores apontam que ndo ha sinais de que
esta “ilha” seja capaz de dinamizar os demais segmentos do tecido produtivo do estado por
processos de difusdo ou por spillovers de conhecimento. Os dados levantados indicam uma
baixa taxa de inovacgdo, com baixa incidéncia de inovacdo em produto e um perfil de atividade

inovativa modernizador justaposto a um perfil altamente focado em atividades de P&D.

Por outro lado, no que se refere a colaboracdo para inovacdo, Marcellino e Santos
(2017) inferiram que, a semelhanca da realidade nacional, a maior parte das empresas

inovadoras adota estratégias autocentradas, isto €, ndo cooperativas. Ainda assim, com relacéo

4 Segundo levantamento realizado (ibidem, 2014), trata-se de um escopo consideravel de areas de conhecimento
abrangidas por 24 divisdes com tematicas de P&D diferentes no seio da principal ancora capaz de coordenar
esforgos de pesquisa e inovagdo no complexo produtivo de petrdleo e gés.



27

as empresas inovadoras, as evidéncias apontam dados coerentes com a dualidade estrutural
identificada para o Sistema Regional de Inovagdo do Rio de Janeiro, caracterizado por uma
“ilha” de inova¢ao dindmica cercada por um tecido produtivo desestruturado e com baixo
dinamismo inovativo. Ademais, outro fator preocupante compativel com os indicios
apontados pelos dados da PINTEC ¢é a possivel insercdo estrategicamente subordinada das
empresas localizadas no Rio de Janeiro em cadeias de produgéo nacionais e globais.

1.1.3. As Falhas Sistémicas do SRI Fluminense

Ao justificar politicas de apoio a sistemas de inovacdo, Malerba e Torrisi (2009)
identificam quatro falhas sistémicas que costumam ocorrer em sistemas regionais, sendo elas:
i) limites na atividade de P&D e efeitos de lock-in; ii) falhas de aprendizado e de capacidade
de absorcdo; iii) falhas nas complementaridades dinamicas; e iv) trade-offs entre inovacéao e
difusdo. Com o objetivo de consolidar as contribuicdes desta reflexdo sobre o Sistema
Regional de Inovagdo Fluminense desenvolvida nos ultimos anos, Santos e La Rovere (2017)
identificaram as falhas sisttmicas do SRI fluminense. A andlise teve como base dados
primarios e secundarios, incluindo pesquisas oficiais realizadas pelo IBGE, artigos cientificos
e relatorios de pesquisa, alem de entrevistas realizadas pelos autores em 2015 com gerentes
das principais instituicdes de apoio a inovacao e ao empreendedorismo localizadas no ERJ —
BNDES, FINEP, Sebrae-RJ e IEL.

Em relagdo a primeira falha — limites na atividade de P&D e efeitos de lock-in —, o0s
autores reafirmam a forte especializacdo da economia fluminense em torno do setor de
petrdleo e gas natural nas Gltimas décadas. Os dados indicam que o ERJ se tornou dependente
da cadeia do P&G, que além de ser responsavel por grande parte do valor adicionado da
indUstria (Britto et al., 2015), também direcionou as atividades de P&D (Marcellino, 2014) e

a oferta de capacitacdo no estado (La Rovere et al., 2015).

Esta dependéncia limitou a atividade de P&D do sistema de inovacao fluminense, que
ficou cada vez mais restrita ao esfor¢o de grandes empresas, sobretudo ligadas ao setor de
P&G (Marcellino e Santos, 2017), e tornou-se instavel, variando de acordo com os ciclos de
grandes investimentos e com as flutuagdes do preco do petrdleo. A conjugacdo destes
elementos aponta para efeitos de lock-in no sistema de inovacdo fluminense, gradativamente
“aprisionado” em uma trajetéria de desenvolvimento direcionada e orientada para o setor de

P&G.
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No que se refere as falhas de aprendizado e de capacidade de absorcdo, Santos e La
Rovere (2017) reforcam a percepgéo da existéncia de limitagdes nos processos de aprendizado
das firmas que compde o SRI fluminense, decorrentes da pouca difusdo dos esforcos de
inovacdo e da baixa densidade de firmas inovadoras. Ademais, os dados levantados pelos
autores sinalizam uma alta concentracdo de mestres e doutores na regido metropolitana, e,
especialmente na capital do estado, evidenciando a dificuldade do conjunto da economia em

absorver estes profissionais.

Neste contexto, como foi sinalizado por Santos (2016), a maioria dos mestres e
doutores que atua no ERJ esta envolvida em atividades de “Ensino” e “Administragdo
Publica”, em detrimento do setor produtivo, levando ao consequente afastamento destes
profissionais das atividades de desenvolvimento tecnolégico. Nao obstante algumas excecgdes
é possivel inferir que a maioria das empresas industriais no territorio fluminense ndo emprega
mestres e doutores, restringindo o mercado destes profissionais altamente qualificados que
acabam se refugiando no setor pablico, comprovando as restricdes da capacidade de absorcéao

do Sistema Regional de Inovacao fluminense.

No que diz respeito as falhas nas complementaridades dindmicas, os resultados
encontrados ratificam os achados de Porto et al. (2012), que apontaram uma interacdo
precaria entre governo, universidades e empresas. Esta fragil relacdo resulta em: baixa
confianca entre os atores, auséncia de cultura de cooperacéo e falta de informacdo por parte

do empresariado dos beneficios potenciais de pertencimento a redes de inovacéo.

Por fim, no que tange aos trade-offs entre inovacgdo e difusdo®, Santos e La Rovere
(2017) assinalam que as possibilidades de difusdo de inovagdes séo limitadas e a capacidade
de geracdo de inovacgdes por parte do SRI fluminense é muito reduzida. Neste prisma, Britto
et al. (2015) sugerem que a melhoria do desempenho das industrias fluminenses no que se
refere a capacidade de inovacdo depende de mais apoio das instituicbes localizadas na regido

e estimulo a intensificacao das interacGes e fluxos de transferéncia tecnologica.

Diante deste quadro, pode-se concluir que o estimulo a inovacdo e sua difusdo no
conjunto da economia fluminense séo elementos cruciais para a diversificagdo da economia, e

a consequente reducdo de sua dependéncia do setor de petréleo e gas, bem como pré-

5 Malerba e Torrisi (2009) sugerem que politicas voltadas ao fortalecimento de sistemas regionais de inovagéo se
deparam com escolhas (trade-offs) que envolvem apostar nas competéncias ja estabelecidas, promovendo a
difusdo de inovagdes, ou ampliar o leque de competéncias da regido para torna-la menos vulneravel aos ciclos
econdmicos, aumentando assim a capacidade de geracao de inovagdes.
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requisitos para que as firmas localizadas no estado aumentem o valor de sua producdo e se
tornem mais competitivas tanto nacional como internacionalmente. Entretanto, as estratégias
de apoio a inovagdo que se limitam a reproduzir formulas prontas desenhadas em outros
contextos sdo ineficazes, sendo imperioso considerar os ativos regionais e 0 contexto

institucional no desenho de politicas de inovagéo e de desenvolvimento regional adequadas.

1.1.4. Que caminho(s) seguir?

A discussdo realizada anteriormente indica que o Estado do Rio de Janeiro esta
“aprisionado” a uma trajetoria de desenvolvimento pouco dinamica e que mostra sinais de
esgotamento. No nivel micro estdo claros os sinais de lock-in em torno da cadeia do Petréleo e
Gas, associados a um processo de dependéncia de trajetdria, marcado pela especializacdo da
economia em torno deste setor (Britto et al., 2015; Hasenclever et al., 2016) , que, por sua
vez, é responsavel por direcionar os investimentos, as atividades de P&D, a construcéo de
capacitaces (Marcellino, 2014) e a formagdo da méo de obra em diferentes niveis — técnico,
superior e pos-graduacédo (La Rovere et al., 2015).

Paralelamente, este processo representou a perda de complexidade e sofisticacdo
produtiva e limitou as possibilidades de diversificacdo econdmica do estado (Sobral, 2013;
2017), inibindo as possibilidades de firmas e empreendedores localizados na regido de se
engajarem em outras atividades. Isto ocorreu em razdo do direcionamento de recursos e
politicas locais para projetos e programas relacionados ao setor de petrdleo e gas, ocasionando
perdas significativas em diversos setores da industria de transformacdo e dificultando a
formacdo de cadeias produtivas regionais integradas. A perda desta base industrial e o
esgarcamento do tecido produtivo contribuiram para diminuir as oportunidades de negocios
para firmas e empreendedores, sobretudo em servicos de maior valor agregado, que acabaram

migrando para Sao Paulo e Minas Gerais (Hasenclever et al., 2012).

No nivel meso destaca-se um marco institucional fragil, marcado pela fragmentacéo e
pela logica clientelista (Osorio, 2005; Marcellino, 2016). Ao mesmo tempo, observa-se uma
regido bastante heterogénea, marcada pela diversidade de arranjos institucionais (Santos,
2016) e pela macrocefalia da regido metropolitana, que monopoliza 0s principais recursos e
ativos do estado em detrimento do interior. (Medeiros Junior, 2015). No que diz respeito ao
SRI fluminense de maneira geral, sobressaem-se falhas de aprendizado, de capacidade de
absorcéo e de complementaridades dindmicas (Santos e La Rovere, 2017), que derivam da
baixa confianca entre os atores, da auséncia de cultura de cooperagéo e da falta de informacéo

por parte do empresariado dos beneficios potenciais de pertencimento a redes de inovagéo
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(Porto et al., 2012). Em sintese, o sistema de inovagdo fluminense possui um ambiente

institucional restritivo e possui redes de inovagéo incipientes.

Finalmente, no nivel macro constata-se uma tendéncia de internacionalizacdo da
economia fluminense, por meio de Grandes Projetos de Investimento que privilegiam a
integracdo ao mercado internacional em detrimento de uma integragdo intrarregional
(Oliveira, 2017) e da formacéo de cadeias produtivas regionais (Sobral, 2017). Somam-se a
este fato os sinais de uma possivel insercdo estrategicamente subordinada das empresas
localizadas no territério fluminense em cadeias de producdo nacionais e globais (Marcellino e
Santos, 2017), e do peso das empresas multinacionais nas atividades econdmicas mais
dindmicas do estado (Rappel, 2011; Monteiro e Lima, 2015; Ramalho, 2015; Cruz, 2016).

Diante de uma clara exaustdo da atual trajetoria®, as questdes que se colocam so:

1) A partir de que ativos — tecnoldgicos, humanos, financeiros e institucionais — o
Sistema de Inovacdo do Estado do Rio de Janeiro pode renovar ou criar novas
trajetorias de desenvolvimento?

2) De que forma o Sistema Regional de Inovacdo Fluminense pode aproveitar o
estoque de conhecimento e os ativos de sua estrutura produtiva para renovar ou

criar tais trajetorias?

3) Quais sdo os obstaculos institucionais — nos niveis meso e macro — para a

renovacao ou cria¢do destas novas trajetorias?
1.2. OBJETIVOS E HIPOTESES
Guiada por estas perguntas, este tese tera, portanto, os seguintes objetivos:
Objetivo Geral:

e Analisar em perspectiva evolucionéria os obstaculos e potencialidades que o Sistema
Regional de Inovagdo do Estado do Rio de Janeiro possui para estender, criar ou

renovar sua trajetoria de desenvolvimento.
Objetivos Especificos:

e Fazer uma revisdo da literatura acerca das diferentes abordagens evolucionérias no

ambito da Geografia Econdmica;

6 O conceito de exaustdo da trajetdria sera discutido de forma detalhada na secéo 2.4.2 do Referencial Tedrico.
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e Examinar a arquitetura institucional e mapear os ativos cientificos, tecnoldgicos,
humanos e financeiros do Sistema Regional de Inovacdo fluminense, através do
levantamento de dados primarios e secundarios;

e Explorar as caracteristicas da estrutura produtiva fluminense, considerando seu
processo de formagdo, seu estagio atual e suas perspectivas futuras;

e Analisar a percepgéo de atores relevantes do Sistema de Inovagédo do Estado do Rio
de Janeiro sobre os obstaculos institucionais para o engajamento do estado em novas

trajetdrias de desenvolvimento.
A proposicao desta pesquisa esta ancorada nas hipoteses a seguir:

e A superespecializacdo da regido em um setor especifico limita as possibilidades de
transbordamento de conhecimento, direciona a formacdo e acumulacdo de
competéncias, influencia a criagdo de estruturas institucionais particulares e impede o
desenvolvimento de outros setores potenciais;

e Em sistemas de inovacao localizados em regides periféricas € mais viavel apostar na
renovacdo da trajetéria de desenvolvimento baseada em setores diferentes, porém
relacionados, do que na criacdo de novas trajetérias de desenvolvimento ancoradas
em setores ndo-relacionados a estrutura produtiva regional;

e A renovacdo da trajetdria de desenvolvimento de um SRI precisa ser acompanhada de

mudangas e adaptacdes institucionais para ser bem sucedida.
1.3. ETAPAS E ESTRUTURA DA TESE

A pesquisa se dividiu em seis etapas e se baseou nos seguintes procedimentos
metodoldgicos: 1) Defini¢do do problema de pesquisa e seu contexto (pesquisa bibliografica e
levantamento de dados secundarios); 2) Construcdo do Referencial Teérico (levantamento
bibliogréafico); 3) Anélise da arquitetura institucional do SRI fluminense (revisao bibliogréafica
e pesquisa documental); 4) Caracterizacdo dos ativos do SRI fluminense (levantamento de
dados secundarios e estatistica descritiva); 5) Diagnéstico sobre a Estrutura Produtiva
Fluminense (revisdo bibliografica, célculo de indicadores e levantamento de dados
secundarios); e 6) Obstaculos e desafios do SRI fluminense para construir novas trajetorias de
desenvolvimento (entrevistas semiestruturadas com atores-chave do sistema e Analise de

Contetdo)’.

7 Cada uma destas etapas sera apresentada de forma detalhada na se¢do 3.1.
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A presente tese contém sete capitulos, além desta introducéo. O capitulo 2 apresenta o
referencial tedrico acerca do debate sobre como as regides evoluem, trazendo, em primeiro
lugar, a contribuicdo da Geografia Econdmica Evolucionaria para o debate, em seguida
sinaliza as limitacdes desta corrente, e, posteriormente, elenca as contribuicdes das outras

vertentes ja citadas para superar tais lacunas.

O terceiro capitulo detalha inicialmente o objetivo geral e os objetivos especificos, as
perguntas de pesquisa e as hipdteses que guiam a tese. Na segunda parte, o capitulo discorre
sobre a metodologia de pesquisa, especificando suas etapas e 0s procedimentos

metodoldgicos utilizados e elaborando um “mapa da tese” para orientar o leitor.

O quarto capitulo se dedica a debater a evolucdo da arquitetura institucional do SRI
fluminense, discutindo brevemente o panorama da trajetoria historico-institucional do ERJ e
as raizes histdricas, estrutura cientifico-tecnoldgica e os institucionais do SRI fluminense. O
capitulo 5 caracteriza os principais ativos do sistema de inovacdo do ERJ, dando énfase aos
subsistemas de geracdo e difusdo e de exploracdo e aplicacdo do conhecimento, bem como a

interacdo entre ambos.

O sexto capitulo discute o passado, presente e futuro da estrutura produtiva
fluminense, i. e., sua formacdo historica, suas caracteristicas atuais — complexidade e
diversificacdo — e suas perspectivas futuras — investimentos previstos e setores e segmentos
estratégicos nos quais 0 estado poderia apostar para construir uma nova trajetéria de

desenvolvimento.

O capitulo 7 tem como foco debater os potenciais e obstaculos na constru¢do de uma
nova trajetoria de desenvolvimento para o SRI fluminense, com base nas entrevistas
semiestruturadas realizadas. O capitulo, portanto, expde os resultados da Andlise de Contetido
destas entrevistas, a partir das categorias e subcategorias de analise, sendo elas: Estrutura
Produtiva Regional — Cenério Atual, Diversificagdo Regional e Obstaculos —; Instituicdes —
Ambiente Institucional, Papel do Estado e Politicas Publicas, Acesso a Recursos Financeiros,
Arranjos Institucionais, Cultura e Empreendedorismo —; Redes — Articulacéo entre Atores do
SRI Fluminense, Interagcdo Universidade-Empresa, Interagdo entre Empresas; e Cadeias de

Valor de Desigualdades — Multinacionais e Desigualdades Sociais.

Finalmente, o oitavo capitulo traz a Conclusédo, que discute os principais resultados,
responde as questdes de pesquisa, verifica a validade das hipoteses propostas, traz reflexdes e

contribuigdes da tese e apresenta as limitaces do trabalho e as questdes de pesquisa futuras.
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2. REFERENCIAL TEORICO: COMO AS REGIOES EVOLUEM AO
LONGO DO TEMPO? O DEBATE ATUAL NO AMBITO DA
GEOGRAFIA ECONOMICA EVOLUCIONARIA

2.1. INTRODUCAO

Explicar o desenvolvimento geografico (socio-espacial) desigual tem sido o eixo
central em torno do qual a Geografia Econdmica se estruturou ao longo do tempo (Boschma e
Frenken, 2006). Historicamente uma série de teorias e modelos buscou explicar o processo de
desenvolvimento regional. Nos ultimos dez anos o campo passou por uma transformacéo
significativa, ao incorporar as contribuicbes da Economia Evolucionéria (Nelson e Winter,
1982) a fim de explicar a dindmica e a evolugdo das regibes e paises (Garcia, 2017). Esta
“virada evolucionaria” se estruturou a partir de trés pilares tedricos: o Darwinismo
Generalizado, a Teoria da Complexidade e a Teoria da Dependéncia da Trajetoria (Kogler,

2015), os quais serdo detalhados mais adiante.

Do ponto de vista empirico e analitico a Geografia Econémica Evolucionaria (GEE)
tem focado nos obstaculos e desafios aos processos de Diversificacdo Regional, que estdo
relacionados a extensdo, renovacdo e criacdo de trajetorias. Neste prisma, a literatura
desenvolveu os conceitos de “variedade relacionada” (related variety) e “ramificagdo”

(branching) para analisar tais processos (Boschma e Frenken, 2009; 2017).

Apesar dos avangos tedricos e metodoldgicos, a Geografia Econémica Evolucionéria
tem sofrido algumas criticas em relacdo ao foco excessivo no nivel micro, a pouca
consideracdo em relacdo ao papel das instituicdes, ao desenvolvimento precario das noc¢des de
agéncia social e poder e a negligéncia das inter-relacbes multiescalares das firmas (Hassink et
al., 2014).

Para superar estas limitagOes, alguns autores (MacKinnon et al., 2009; Pike et al.,
2009; Hassink et al., 2014) sugerem que a GEE incorpore contribui¢cbes de abordagens
alternativas da Geografia Econdmica, com destaque para a Geografia Econdémica
Institucional(ista) (GEI), a Geografia Econémica Relacional (GER) e a Economia Politica
Geogréfica (EPG).

No nivel meso, a Geografia Econémica Institucional(ista) (Gertler, 2010; Isaksen e
Trippl, 2014) joga luz na importancia do papel desempenhado pelas instituicbes formais e

informais, arranjos e ambientes institucionais no desenvolvimento regional. Além disso, esta
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abordagem chama atencdo para os diferentes tipos de Sistemas Regionais de Inovacao

existentes, e como estes estimulam e/ou constrangem os processos de diversificacdo regional.

No mesmo nivel de andlise, a Geografia Econdmica Relacional (Storper, 1997; Bathelt
e Gluckler 2003; Balland et al., 2017) insere no debate a questdo dos diferentes tipos de
proximidade(s) (Boschma, 2005) e seu papel na formacdo e evolugdo das redes de
conhecimento, bem como destaca a importéncia das Bases de Conhecimento diferenciadas

(Asheim e Gertler, 2005) nos processos de inovacgdo dentro das regides.

Finalmente, a Economia Politica Geografica (MacKinnon et al., 2009; Pike et al.,
2009) se situa no nivel macro e contribui com o debate por meio das noc¢Ges de sistemas,
estruturas de poder e regimes de acumulacdo, fornecendo um framework analitico holistico,
contextual e integrado capaz de conectar a evolucdo econémica espacial a questbes mais
amplas de criacdo e captura de valor, variacdo institucional e desenvolvimento desigual e
combinado (MacKinnon et al., 2009).

Na esteira deste debate, Martin ¢ Sunley (2014) propuseram uma “virada
desenvolvimentista” na Geografia Economica Evolucionéria, defendendo uma compreensao
mais holistica e sisttmica da evolucdo econdmica, que deve considerar ndo somente a
dindmica industrial evolucionaria, mas também as estruturas sociopoliticas, institucionais e
econdmicas mais amplas, produzidas pelo e constitutivas do desenvolvimento geografico

desigual.

Desta maneira, pode-se inferir que a Geografia Econdmica Evolucionaria permanece
como uma abordagem diversa e em evolucdo, marcada pela pluralidade teorica e
metodoldgica. Por meio do diélogo e das trocas muatuas, o pluralismo engajado (Hassink et

al., 2014) torna-se crucial para avancar o paradigma e superar suas limitagoes.

Portanto, este capitulo ird fazer uma breve contextualizacdo histdrica das diferentes
abordagens do desenvolvimento regional a fim de situar a GEE no debate. Em seguida,
iremos apresentar as bases teoricas e principais conceitos da Geografia Econdmica
Evolucionaria, destacando o debate acerca da Diversificacdo Regional. Em seguida, seréo
discutidas as criticas e limitacbes desta abordagem. A partir disso, abordaremos as
contribui¢bes das outras vertentes da Geografia Econémica, culminando com a proposta de
“Virada Desenvolvimentista” proposta por Martin e Sunley (2014) e a necessidade do
pluralismo engajado destacada por Hassink et al. (2014). A ultima secdo trard as

consideracdes finais.



35

2.2.AS MULTIPLAS ABORDAGENS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao longo do tempo, diversas teorias buscaram explicar os fatores que condicionam o
desenvolvimento das regifes, bem como o processo de ascensdo e declinio das mesmas. No
entanto, como apontam Lucas e Simdes (2010), compreender a dindmica regional é uma
tarefa complexa, uma vez que o processo de desenvolvimento ndo ocorre de maneira
homogénea no territdrio, sendo marcado por irregularidades e discrepancias que favorecem

certas areas com maior potencial de crescimento em detrimento de outras.

A seguir vamos discutir brevemente a evolucéo das diferentes interpretacdes acerca do
desenvolvimento das regides, culminando na emergéncia da Geografia Econdémica
Evolucionéria, que serd o alicerce tedrico desta tese. Cabe ressaltar que ndo temos como
objetivo realizar uma andlise exaustiva das teorias € modelos que buscaram explicar a
dindmica das regides ao longo do tempo, e sim situar historicamente a GEE no contexto da

literatura dedicada ao desenvolvimento regional.
2.2.1. As Teorias Classicas do Desenvolvimento Regional (1950-1970)

A partir dos anos 1950 a questdo regional ganhou importancia entre académicos e
formuladores de politicas publicas. Entre os anos 1950 e 1970 surgiram diversas Teorias do
Desenvolvimento Regional, de inspiracdo keynesiana, que buscavam compreender a dinamica
regional, bem como indicar possiveis solu¢fes para a superacdo do subdesenvolvimento
(Lima e Simdes, 2010; Bellingieri, 2017). Em comum, estas teorias apontam para a existéncia
de uma atividade econdmica lider que propaga seu dinamismo para 0os demais setores da
economia, gerando crescimento. Trata-se, portanto, do paradigma de cima para baixo,
baseado numa forca externa, exdgena, que se instala na regido e da origem ao
desenvolvimento (Bellingieri, 2017). A seguir vamos apresentar brevemente as quatro

principais teorias que foram desenvolvidas neste periodo.
e Teoria dos Polos de Crescimento

Tendo como expoentes F. Perroux e J. R. Boudeville, esta teoria advoga que o
processo de crescimento é irregular; manifesta-se com diferentes intensidades a partir de
polos de crescimento; e propaga-se na economia por diferentes vias. (Perroux, 1967). Estes
polos de crescimento surgem através do aparecimento de uma industria motriz (uma unidade
econbmica ou um conjunto formado por varias dessas unidades), que se desenvolve mais cedo
gue outras e registra uma taxa de crescimento superior a taxa média de crescimento da

economia como um todo (Lima e Simdes, 2010; Bellingieri, 2017).
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Esta inddstria motriz, portanto, funciona como um agente de dinamizacdo da vida
regional, atraindo outras industrias, criando aglomeracdo populacional e estimulando a
criacdo de atividades primarias, fornecedoras de alimentos e matérias-primas, e terciarias,
proporcionais as necessidades da populacdo que se instala em seu entorno (Silva, 2004). Por
outro lado, a implantacdo de um polo de crescimento provoca uma série de desequilibrios
econdmicos e sociais, impactando na distribuicdo de salérios e rendimentos, bem como
concentrando 0 investimento e a inovagdo sem necessariamente aumentar a vantagem de

outros locais, nos quais o desenvolvimento pode ser retardado (Lima e Simdes, 2010).

e Desenvolvimento Econdmico e o Processo de Causacéo Circular Cumulativa

Esta corrente, que tem G. Myrdal como principal autor, busca romper com a ideia de
equilibrio que era predominante na teoria econémica a época e pretende explicar a dindmica
econdmica regional com base em um processo de causagéo circular cumulativa. Nesta teoria 0
sistema econdmico é considerado eminentemente instavel e desequilibrado (Lima e Simdes,
2010). Myrdal (1965) recorre a ideia de ciclo vicioso (ou virtuoso) para explicar como um
processo se torna circular e cumulativo, no qual um fator negativo (ou positivo) é, ao mesmo

tempo, causa e efeito de outros fatores negativos (ou positivos).

Por exemplo, instalacdio de uma nova industria em determinada regido causara
aumento da renda e da demanda local que, por sua vez, provocara aumento da renda e da
demanda nas demais atividades, aumentando a atratividade local e a possibilidade de explorar
novas atividades, a poupanga e o investimento (economias externas), configurando-se um
processo virtuoso de causacgdo circular cumulativa (Lima e Simdes, 2010; Bellingieri, 2017).
Ao mesmo tempo, a perda de uma industria em determinada regido acarretara em desemprego
e diminuicdo da renda e da demanda locais, que, por sua vez, provocam uma queda da renda e
da demanda nas demais atividades da regido, configurando assim um processo circular e

cumulativo, porém, vicioso (Lima e Simdes, 2010).

Neste sentido, a medida que este processo pode ocorrer nas duas direcdes, positiva e
negativa, se ndo for regulado pode aumentar as disparidades entre regides. Segundo Myrdal
(1965), o crescimento de uma comunidade gera efeitos regressivos (backwash effects) nas
localidades vizinhas exacerbando as disparidades regionais via migracdo seletiva, fluxos de
capitais, e do livre comércio para regibes ricas e avancadas. Porém, os efeitos regressivos
também geram efeitos propulsores (spread effects), que representam os ganhos obtidos nas

regides em estagnacéo, via fornecimento de bens de consumo ou matérias-primas as regides
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em crescimento, bem como sendo beneficiadas pelos transbordamentos tecnoldgicos
(Madureira, 2015).

e Desenvolvimento Desigual e Transmissédo Inter-regional do Crescimento

Desenvolvida por A. Hirschman, esta teoria advoga que o desenvolvimento esta
atrelado a capacidade de investir, que depende dos setores mais modernos da economia e do
empreendedorismo local. Neste sentido, quanto mais baixo o nivel de desenvolvimento do
pais, menor seré esta capacidade, ndo porque ela é baixa em si, mas devido a sua relagdo com

a renda nacional (circulo vicioso) (Lima e Simdes, 2010).

Segundo Hirschman (1961) o desenvolvimento resulta de uma cadeia de desequilibrios

durante um longo periodo de tempo. Neste prisma,

o0 crescimento inicia-se nos setores lideres e transfere-se para os seguintes (satélites)
de forma irregular/desequilibrada. Os desequilibrios sdo fundamentais para a
dindmica do crescimento, pois cada movimento da sequéncia é induzido por um
desequilibrio anterior e em consequéncia cria um novo desequilibrio que requer um
novo movimento (novo conceito de investimento induzido). Em cada um destes
estagios uma industria usufrui de economias externas criadas pela expansao anterior
e a0 mesmo tempo cria novas economias externas que serdo exploradas por outras,
dada a complementaridade existente entre as mesmas. A forma como um
investimento leva a outro através da complementaridade e das economias
externas é de inestimavel ajuda para o desenvolvimento e deve ser utilizada no
processo (Lima e Simdes, 2010, pp. 11-12, grifo nosso).

Hirschman (1961) identifica dois mecanismos de indugdo de investimento, inerentes
as Atividades Diretamente Produtivas (ADP): os Efeitos em Cadeia Retrospectiva (backward
linkage effects) e os Efeitos em Cadeia Prospectiva (forward linkage effects), em que a
combinacdo de ambos os efeitos poderia ser considerada o caminho mais eficiente ao
crescimento econdmico (Madureira, 2015). De acordo com o autor, para maximizar ambos 0s
linkage effects é preciso avaliar o grau de interdependéncia entre setores e construir um
ranking setorial destes efeitos que serd util para o planejamento econdmico. A falta de
interdependéncia setorial e, consequentemente, os baixos linkage effects, constituem as

principais caracteristicas das economias subdesenvolvidas (Lima e Simdes, 2010).

e Teoria da Base de Exportagdo

Por fim, com base no conceito de base de exportacdo proposto por D. North (1977),
esta teoria defende que o desenvolvimento de um artigo de exportacdo reflete uma vantagem
comparativa nos custos relativos da producdo, incluindo custos de transferéncia e, a medida

que as regides crescem em torno desta base séo geradas economias externas, que, por sua vez,
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estimulam a competitividade dos artigos exportaveis (Lima e Simdes, 2010). O modelo de
base de exportacédo se baseia em dois elementos fundamentais:

o dinheiro que entra na regido gracas as atividades basicas de exportacao e os efeitos
de propagacéo, devido ao impacto multiplicador desse dinheiro na regido; em outras
palavras, existem as industrias de base, que permitem a regido “ganhar a vida”, e as
atividades de suporte, que derivam da presenca das atividades de base (Bellingieri,
2017, p. 13).

Segundo North (1977) se o crescimento de uma regido estd intimamente ligado ao
sucesso de sua base exportadora, o declinio de um produto de exportacdo deve ser
acompanhado do surgimento de outro, caso contrario a regido ficara estagnada. Neste sentido,
as regides que permanecerem vinculadas a apenas um produto de exportacdo, geralmente nao
logram um crescimento sustentavel e ainda, ndo apresentam uma especializacdo ou
diferenciacdo do trabalho, pois, ao ficar presa a uma Unica inddstria, marginaliza boa parte da
populacdo do mercado de trabalho (Madureira, 2015)

2.2.2. Teorias do Desenvolvimento Endogeno (1980-1990)

Entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 o mundo passou por profundas
transformacdes econdmicas, sociais e politicas, tendo como marco a passagem do modelo da
grande empresa industrial fordista, baseada em economias de escala, para um modelo de
acumulacdo flexivel, baseado na eletrénica e na informaética, e caracterizado pela reducdo do
tamanho das plantas industriais e pela desverticalizacéo e terceirizacdo da produgdo, com o
consequente aumento da proximidade entre as empresas, formando redes entre produtores e

fornecedores (Bastos, 2005).

A emergéncia deste novo paradigma tecnoecondmico (Perez, 1997) gerou um
deslocamento do foco das politicas de desenvolvimento, que passaram a privilegiar a
dimensdo local e regional, cada vez mais articuladas a escala global. Neste contexto, a partir

da década de 1980 surgiu o paradigma do desenvolvimento endogeno,

segundo o qual o desenvolvimento ndo seria determinado pelo funcionamento das
livres forcas do mercado ou pelas politicas de planejamento territorial oriundas do
poder central, mas, sim, por aspectos intrinsecos ao local, ao territério, e pela sua
capacidade de usar suas potencialidades de forma a conectar-se ao sistema
econémico global (Bellingieri, 2017, p. 15, grifo nosso).

Ao contrario dos modelos neoclassicos de crescimento — que incorporam 0 progresso
técnico como motor do crescimento, mas consideram-no exdgeno —, esta endogeneizacao das
teorias do desenvolvimento (Amaral Filho, 2001), na medida em que passa a considerar 0

progresso técnico como endodgeno, permite que as regibes adotem politicas ativas de
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desenvolvimento. Em sintese, a dimensdo local (cidade e regido), a partir da década de 1980,
emerge como protagonista do processo de desenvolvimento (Bellingieri, 2017).

Neste contexto, o territorio passa a ser um ativo estratégico no processo de
desenvolvimento, que se origina das potencialidades socioecondmicas originais do local,
enraizadas nas condicdes locais, de baixo para cima. Desse modo, o desenvolvimento poderia
ser atingido ndo pela capacidade do territorio de atrair atividades econémicas dindmicas, mas,
sim, a partir da geracdo interna destas atividades, privilegiando o papel dos atores locais
(Amaral Filho, 2001). Este paradigma do desenvolvimento enddgeno inspirou uma série de
teorias e modelos que representaram uma evolucdo das teorias classicas do desenvolvimento

regional das décadas anteriores.

No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 algumas abordagens se destacaram. No
ambito europeu, 0 GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Millieux Innovateurs),
criado por P. Aydalot em 1984 na Suica, foi pioneiro ao desenvolver o conceito de millieux
inovateurs (meios inovadores) que privilegia a escala local e concebe o territério como uma
incubadora de inovacdo, no qual as interacdes entre 0s agentes econdmicos se desenrola

através da aprendizagem coletiva (Tunes, 2016).

Nos Estados Unidos, a escola californiana da geografia econdémica enfatizou a relagéo
entre inovacao tecnoldgica, organizacdo industrial e localizacdo (Storper e Walker, 1989),
lancando a nogdo de Novos Espacos Industriais (Storper e Scott, 1988). A escola dos
Distritos Industriais®, que remonta ao trabalho seminal de Marshall (1820), foca na
qualidade das relacGes politicas, econémicas e sociais formais e informais dentro do distrito
como fator determinante do desenvolvimento econdmico de longo-prazo (Beccatini, 1981,
Brusco, 1982).

A vertente italiana desta escola defende que o Distrito Industrial representaria uma
“evolucao” em relagdo ao modelo de producdo fordista tradicional, na medida em que supde
um aglomerado de pequenas e médias empresas funcionando de maneira flexivel e
estreitamente integradas entre si e ao ambiente social e cultural, alimentando-se de intensas
economias externas formais e informais (Piore e Sabel, 1984). A corrente francesa, por seu
turno, propds o conceito de systemes productifs locaux (sistemas produtivos locais) (Courlet e
Pecqueur, 1990; Pommier, 2002), que enfatiza o papel das instituicdes locais, incluindo as

instituicdes de governo, financeiras, de treinamento e de pesquisa, e Se constitui como uma

8 Apesar de preceder historicamente 0 GREMI e os millieux innovateurs, a escola de Distritos Industriais sé se
tornou internacionalmente conhecida anos mais tarde (Moulaert e Sekia, 2003).
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organizacdo produtiva particular localizada num territorio que mobiliza uma determinada rede
de empregos (La Rovere e Shehata, 2006). Nesta perspectiva, tal organizagdo funcionaria
como uma rede de interdependéncias composta por unidades produtivas que realizam
atividades econdmicas similares ou complementares e trabalham em conjunto (Pommier,
2002).

Alguns anos mais tarde, Ann Markusen (1996), baseada nos Estados Unidos,
contribuiu para esta escola introduzindo variagfes no conceito de Distrito Industrial. Segundo
a autora, as variantes marshalliana e italiana, compostas por redes flexiveis de pequenas e
médias empresas, era apenas uma das configuracdes possiveis. Markusen identificou a
existéncia de mais trés tipos configuragbes de distritos industriais: centro-radiais®;

plataformas-satélite?; e ancorados no Estado*!.

No inicio dos anos 1990, duas teorias de corte mais ortodoxo se tornaram populares
para explicar o desenvolvimento regional. A Nova Teoria do Crescimento, formulada por P.
Krugman, parte do principio que uma concentracdo geografica surge da interagdo ente os
rendimentos crescentes, 0s custos de transporte e a demanda (Krugman, 1992), e esta
fortemente relacionada a histéria, ou, mais especificamente, a acidentes histdricos
(Bellingieri, 2017).

De maneira similar, o conceito de Cluster, que teve como principal autor M. Porter
(1993), recupera o conceito de indUstria motriz de Perroux e associa a competitividade de um
pais a competitividade de empresas localizadas em concentracbes geogréaficas, que
compartilham, em grupos, as externalidades positivas decorrentes de economias de
aglomeracdo (Silva, 2004). Segundo Porter, os determinantes da competitividade s&o as
condicBes de fatores, de demanda, indUstrias correlatas e de apoio, estratégia, estrutura e

rivalidade que compBdem o que ele denomina de diamante competitivo.
2.2.3. Consolidagdo dos Modelos Territoriais de Inovacéo (1990-2000)

Na esteira da emergente sociedade baseada em conhecimento (OCDE, 1996), a
segunda metade dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000 consolidou o que Moulaert e Sekia

% Estrutura de negdcios dominada por uma ou algumas firma(s) grande(s) e integrada(s) verticalmente cercada(s)
por fornecedores; firmas principais enraizadas nao localmente, e que mantém relagfes substanciais com
fornecedores e competidores localizados fora do distrito (Markusen, 1996).

10 Estrutura de negécio dominada por grandes empresas localmente sediadas, mas de propriedade externa
(Markusen, 1996).

11 Estrutura de negécio dominada por uma ou mais instituicdes governamentais, tais como bases militares,
universidades e capitais estaduais ou nacionais, cercadas por fornecedores e consumidores (Markusen, 1996).
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(2003) denominaram de modelos territoriais de inovagdo, que, segundo eles, sdo utilizados
como um nome genérico para modelos de inovacdo regionais nos quais a dindmica
institucional local desempenha um papel significativo. Tais modelos tém como elemento
comum o foco na importancia do territério para o processo de geracdo e difusdo da inovacéo,

que passou a ser cada vez mais decisiva para o desenvolvimento de paises e regides.

Neste contexto, foram desenvolvidos os conceitos de Sistemas Regionais de
Inovacdo®® (Cooke, 1998) e de regides aprendizes (learning regions) (Morgan, 1997). O
primeiro se ancora na teoria evolucionaria da mudanca tecnoldgica e reforca o papel do
aprendizado coletivo, ao passo que o segundo pode ser considerado uma sintese intermediaria
do debate sobre modelos territoriais de inovagdo, ao integrar a literatura de sistemas de
inovacdo, a economia institucional e evolucionaria, os processos de aprendizado e a

especificidade da dindmica institucional regional (Moulaert e Sekia, 2003).

Apesar de em sua origem ndo se caracterizar como um modelo territorial de inovagéo,
a abordagem da Hélice Triplice (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000), que se constitui como um
quadro de referéncia para a analise de sistemas de inovacdo baseados no conhecimento,
enfatizando as relacdes maltiplas e reciprocas entre os trés principais atores no processo de
criagdo de conhecimento e inovagdo — universidade, empresa e governo —, recentemente
incorporou elementos ligados a dimens&o local e regional. Primeiramente, o modelo de Hélice
Quédrupla adicionou as perspectivas de midia e cultura, bem como da sociedade civil como
alavancas do processo de inovacdo (Carayannis e Campbell, 2009). Mais recentemente, a
literatura de Hélice Quintupla incorporou os ambientes naturais da sociedade na analise,
considerando o meio ambiente como fator principal para a preservagdo e sobrevivéncia da
humanidade e defendendo sua insercéo nas politicas e propostas de desenvolvimento regional
(Mineiro et al., 2018; Amaral e Renault, 2019).

No Brasil, a RedeSist'® adaptou a nocdo de sistemas produtivos locais da escola
francesa e desenvolveu o conceito de Arranjos Produtivos Locais (APLs) (Cassiolato e
Lastres, 2003). O conceito de APL parte da premissa de que as interagdes em um sistema
local nem sempre se restringem a aglomeragdes de empresas pertencentes ao mesmo setor. O
arranjo, portanto, seria um sistema “em formagdo” (La Rovere e Shehata, 2006). Neste
prisma, 0s Arranjos Produtivos Locais representam um quadro de referéncia por meio do qual

se busca compreender os processos de geracao, difusdo e uso de conhecimentos e da dindmica

12 Este conceito sera discutido com mais detalhes na se¢éo 2.6.2.
13 Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais.
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produtiva e inovativa. Esta abordagem pretende oferecer um novo instrumental para entender
e orientar o desenvolvimento industrial e tecnoldgico de uma regido (Matos et al., 2015). Em
linhas gerais, Cassiolato e Lastres (2003, pp. 3-4) definem APLs como:

aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com foco em
um conjunto especifico de atividades econdmicas - que apresentam vinculos mesmo
que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de empresas - que
podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes,
entre outros - e suas variadas formas de representacéo e associagao. Incluem tambhém
diversas outras organizagcGes publicas e privadas voltadas para: formacdo e
capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades; pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; politica, promocéo e financiamento.

Posteriormente, com intuito de realcar o papel da inovacao para o desenvolvimento regional, a
RedeSist elaborou o conceito de Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, que podem ser

definidos como:

arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes
resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de gerar o
incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local (Cassiolato e Lastres, 2003, p. 4).

2.2.4. Emergéncia da Geografia Econdmica Evolucionaria (2000-2010)

Em meados dos anos 2000, Boschma e Frenken (2006) propuseram avancar na
integracdo dos pressupostos da economia evolucionaria no ambito da geografia econdmica,
inspirando-se nas contribuicGes pioneiras de Storper (1997) e Cooke (1998), representantes da
escola californiana e da literatura de sistemas regionais de inovagdo respectivamente. No
artigo intitulado “Why is economic geography not an evolutionary science? Towards an
evolutionary economic geography”, 0s autores detalharam os objetivos e pressupostos da
Geografia Econdmica Evolucionaria, campo emergente que tem como principal objetivo
compreender de que forma o conhecimento se difunde através de um territrio e como isso
influencia as decisbes de localizacdo das firmas, i. e., entender se a geografia afeta o

desenvolvimento das firmas e regiées e como isso ocorre.

A abordagem evolucionaria no ambito da Geografia Econdmica consolidou-se nos
ultimos quinze anos, trazendo uma nova luz para questdes relativas a evolugéo das regides e
aos processos de desenvolvimento e diversificagéo regional. Com base em conceitos da teoria
evolucionéria — e mais especificamente da economia evolucionaria — a Geografia Econémica
Evolucionaria superou analises puramente estruturais e estaticas, propondo uma Visdo
dindmica do processo de desenvolvimento regional, apesar de ainda apresentar limitacdes.

Neste contexto, como forma de superar tais lacunas, alguns autores (MacKinnon et al., 2009;
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Hassink et al., 2014; Martin e Sunley, 2014; Pike et al., 2016) propdem uma abordagem
plural, que incorpore insights de outras vertentes da Geografia Econdmica, tais como a
vertente Institucional, a vertente Relacional e a Economia Politica, a fim de obter uma visao

mais aprofundada e contextualizada do processo de evolucdo das regides.

Nas proximas secdes iremos discutir detalhadamente os principais conceitos e
limitacdes da Geografia Econdmica Evolucionaria, bem como apresentar as principais
contribuicbes das demais vertentes da Geografia Econdmica que podem contribuir para

enriquecer o arcabouco tedrico e metodoldgico da GEE.
2.3. GEOGRAFIA ECONOMICA EVOLUCIONARIA: FUNDAMENTOS TEORICOS

Durante décadas, a Geografia Econdmica buscou analisar a distribuicdo desigual das
atividades econémicas do espaco (Boschma e Frenken, 2006), através de diferentes
abordagens teoricas e metodoldgicas. Na ultima década, a Geografia Econémica incorporou
contribui¢cdes da Economia Evolucionaria (Nelson ¢ Winter, 1982), passando por uma “virada
evolucionaria” (Grahber, 2009). Grosso modo, presume-se que as experiéncias e
competéncias adquiridas ao longo do tempo por individuos e entidades em territorios
especificos determinam, em grande medida, as configuracdes presentes, bem como as

trajetorias regionais futuras.

Deste modo, com objetivo de tracar, compreender e investigar as trajetorias do
passado e do presente, os gedgrafos econdémicos tém recorrido a insights oriundos de diversos
campos intimamente relacionados, incluindo a ciéncia regional, a abordagem da geografia da
inovacdo (Feldman e Kogler, 2010), e de outras disciplinas a exemplo da economia
heterodoxa, e, até mesmo das ciéncias naturais (Boschma e Martin, 2010). O resultado destes
esforcos foi a formacéo e desenvolvimento de um subcampo dentro da disciplina mais ampla,

denominado Geografia Econémica Evolucionaria (Kogler, 2015).

Essencialmente, os esforcos recentes de pesquisa baseados na GEE tém sido guiados
por trés abordagens e fundamentos teoricos chave, sendo eles: o “Darwinismo

Generalizado®”, sobretudo por meio dos conceitos de Variedade, Selegio e Retencio®® (VSR)

14 Este termo foi introduzido na literatura por Essletzbichler e Rigby (2010) e equivale ao que Hodgson chama
de Darwinismo Universal.

15 Além da criagdo de variedade, e do processo de selecdo, os evolucionérios se preocupam com 0s Mecanismos
de retencdo, pois, uma vez que a evolucédo requer certo grau de estabilidade das caracteristicas dos agentes e dos
ambientes de selecdo nos quais eles operam, € preciso compreender como a informacao é transmitida ao longo
do tempo. Neste sentido, as rotinas geralmente sdo identificadas como “carregadores de informagdo” nas firmas,
enquanto as instituigdes normalmente sdo identificadas como “conhecimento coletivo” nas regides e paises
(Essletzbichler e Rigby, 2010). As pesquisas acerca da natureza localizada da inovacdo e da mudanca
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(Essletzbichler e Rigby, 2007, 2010); a “Teoria da Complexidade”, em particular no contexto
dos processos relacionados a emergéncia e adaptacdo do conhecimento e da inovacgdo e das
propriedades de sistemas em geral (Frenken, 2006; Martin e Sunley, 2007); e, finalmente, a
Teoria da “Dependéncia da Trajetoria”, que circunscreve um amplo conjunto de conceitos,
incluindo “ramificagdo” (branching), “criagdo de trajetéria” (path creation), lock-in, entre
outros (Boschma e Lambooy, 1999; Martin e Sunley, 2006, 2010).

Outras teorias que séo aplicadas e frequentemente consultadas incluem a natureza e
alcance dos spillovers de conhecimento setoriais e localizados (Jaffe et al., 1993; Breschi e
Lissoni, 2001) e o conceito de inovacdo e/ou conhecimento recombinante (Fleming e
Sorenson, 2001; Frenken et al., 2012). O estudo dos processos de aprendizado localizado
(Maskell e Malmberg, 1999); as propriedades das diferentes Bases de Conhecimento
regionais (Asheim et al., 2012), e os espacos de conhecimento/tecnologia (Quatraro, 2010;
Kogler et al., 2013; Rigby, 2013), fornecem insights teodricos adicionais a Geografia

Econdmica Evolucionaria.

A seguir discutiremos de forma um pouco mais detalhada os principais pilares tedricos
que informam a GEE, com intuito de ampliar a compreensdo acerca da origem dos principais

conceitos e procedimentos metodoldgicos utilizados por esta abordagem.
2.3.1. Economia Evolucionaria e Darwinismo Generalizado

A economia evolucionaria é centrada na preocupagdo com 0s processos historicos de
mudanca e desenvolvimento econémico que foram marginalizados pela teoria econdémica
neoclassica (Veblen, 1898; Hodgson, 1993; Nelson, 1995b; Loasby, 1999). Esta abordagem é
sustentada por trés principios-chave do pensamento evolucionario: i) a existéncia de variacdo
entre espécies ou populacBes; ii) a hereditariedade ou continuidade, por meio das quais
caracteristicas individuais sdo passadas a futuras geraces; e iii) o processo de selecdo que
determina a habilidade de unidades em ser bem sucedidas dentro de um ambiente
(Essletzbichler e Rigby, 2007; Hodgson, 1993, 2005, 2008).

Com base nestas ideias, diversos economistas comecaram a utilizar analogias do

sistema bioldgico para explicar o sistema econdmico (Alchian, 1950; Penrose, 1952; Nelson e

tecnoldgica, bem como o0s estudos sobre as dindmicas de spin-off enfatizam os mecanismos de
retencdo/transmissdo de informacdo (Essletzbichler e Rigby, 2007). Observa-se, portanto, que as rotinas € as
instituices atuam como mecanismos de retencdo/transmissdo de informacdo no ambito das regides, sendo
decisivo para a evolucdo econdmica das mesmas. Neste caso, 0 principio da retencdo, no framework do
Darwinismo Generalizado, pode ser visto como correspondente ao principio de transmissdo utilizado pela
Economia Evolucionéria (Nelson e Winter, 1982).
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Winter, 1982; Hodgson, 2009). Na visdo destes autores, as firmas detém recursos que se
mostram mais ou menos adequados ao processo competitivo resultante da interacdo entre elas
e 0 mercado. As firmas mais bem-sucedidas tendem a sobreviver por mais tempo e replicar
suas praticas através de rotinas, do mesmo modo que organismos mais aptos a sobreviver em
determinados ambientes tendem a sobreviver por mais tempo e replicar suas caracteristicas
através de mecanismos de transmissdo genética. Todo este processo é mediado pelo mercado,
que age como um mecanismo de selecdo importante (Nelson e Winter, 1982; Metcalfe, 1988;
Hodgson, 1993). Desta forma, os processos evolucionarios envolvem a geracdo de novidades,
tendo como foco a importancia da criatividade humana e da inovagdo (MacKinnon et al.,
2009).

Entretanto, esta analogia deve ser utilizada com cuidado: enquanto a evolugédo
bioldgica ¢ um processo “cego”, determinado pelas proprias interagdes entre organismos
(Dawkins, 2007), a evolucdo econdmica se caracteriza por intencionalidade. O caréater
intencional da evolucédo, portanto, é a caracteristica mais importante que diferencia a teoria

evolucionaria da economia evolucionaria.

A abordagem evolucionaria da economia, portanto, tem uma maneira propria de
compreender os atores econdmicos, firmas e mercados, dando grande énfase a historia, as
rotinas e as interagdes e influéncias do ambiente e das instituicbes. As firmas sdo concebidas
como atores especificos, ou preferivelmente, agentes (Pavitt, 1984). Ademais, considerando a
observacao de Simon (1972) acerca da impossibilidade de um Gnico agente ter onisciéncia em
relacdo a apropriacdo da informacdo para a tomada de decisdo 6tima devido a complexidade
do ambiente em que esta inserido e dos conflitos de interesse que impedem a maximizacao
dos lucros, ndo se pode supor que 0s agentes sejam capazes de obter solucBes 6timas, e,
menos ainda, de prever o comportamento de outros atores devido a incerteza (Knight, 1921,
Alchian, 1950; Heiner, 1983). Portanto, a racionalidade limitada (Simon, 1962, 1972), o
comportamento satisfatorio e as expectativas diferenciadas (Hahn, 1952; Rosenberg, 1982)

s8o vistas como praticas esperadas.

Do ponto de vista evolucionario, considera-se que as firmas aprendem com sua propria
experiéncia, mas também por meio de outras firmas e organizagbes com as quais elas
interagem e trocam conhecimento, tanto organizacional quanto tecnoldgico. Os
evolucionarios reconhecem que as firmas tém historias e trajetdrias de desenvolvimento

especificas (Cooke e Laurentis, 2010).
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O Darwinismo Generalizado, por seu turno, é visto como um framework meta-tedrico
baseado em um grau de semelhanca ontolégica em nivel abstrato. Neste sentido, ndo oferece
explicacOes tedricas detalhadas, necessitando de explicacdes auxiliares. O Darwinismo rejeita
as nocoes teleoldgicas de destino ou progresso inevitavel. Ou seja, ao invés de focar em um
movimento em direcdo a um objeto/fim identificavel, o mesmo preocupa-se com as
explicagfes causais das sequéncias e etapas do desenvolvimento. Tais explicacOes causais
estdo centradas em algoritmos processuais. O algoritmo processual destacado por Darwin

envolve a articulacédo (ligacdo) entre variedade, heranca e selecdo (Hodgson, 2009).

Grosso modo, a economia evolucionéria e o Darwinismo Generalizado tém o mérito
de oferecer um framework de andlise capaz de explicar a mudanca estrutural e a mudanga
tecnoldgica como um processo dinamico, marcado pela comutatividade e adaptacdo. Ambas
as abordagens rompem com a ideia neoclassica de equilibrio e seus pressupostos de
informagdo completa, racionalidade plena e maximizagao da utilidade, oferecendo um novo
jeito de olhar o processo de competicdo econdmica, alicercado na incerteza estrutural e na
racionalidade limitada. A metafora do principio de selecdo natural, por sua vez, fornece

instrumentos para compreender 0 comportamento das firmas e as inovagdes (ou mutagoes).
2.3.2. Complexidade

As Bases de Conhecimento das regifes variam ndo somente em termos da sua
composicdo tecnoldgica, mas também em termos do seu valor. Neste sentido, o valor dos
tipos de conhecimento ou de tecnologias, assim como a maioria dos bens, reflete o equilibrio
entre oferta e demanda. Tecnologias que sdo simplesmente cOpias e que podem se mover
facilmente no espacgo tendem a ter pouco valor, e, portanto, ndo sdo uma fonte de renda no
longo prazo. Por outro lado, as tecnologias mais complexas e dificeis de imitar sdo mais
aderentes ao espaco, i. e., elas sdo fontes promissoras de vantagem competitiva para as firmas

e regides nas quais elas sdo geradas (Balland et al., 2017).

Com auxilio de ferramentas atuais, como o0 big data e softwares de analise de redes,
Hidalgo e Hausmann (2009) desenvolveram uma ideia de complexidade do produto e do lugar
com base na diversidade encontrada no nivel produtivo das economias nacionais e na
ubiquidade (ou alcance) dos paises nos quais 0s produtos individuais sdo produzidos. Os
autores argumentam que os paises desenvolvem diferentes competéncias chave. Neste prisma,
0s paises que acumulam o conjunto de capacidades mais amplo tendem a produzir produtos
mais especializados, que sdo mais dificeis de serem copiados ou imitados por outros. Desta

forma, a complexidade de uma economia esta alicercada no amplo conjunto de conhecimento
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ou capacidades que sdo combinados para fazer produtos: produtos menos ubiquos tém maior
propensdo de necessitarem de uma gama de capacidades mais ampla. Estes bens (complexos)
especializados tendem a ser produzidos relativamente por poucas economias nacionais e

forma a base da vantagem competitiva de longo prazo (Balland et al., 2017).

A sofisticagdo e a complexidade produtiva, na visdo de Hidalgo et al. (2014), séo
fundamentais para o desenvolvimento econdmico. Os autores desenvolveram um indice de
complexidade econdmica de produtos e paises, que expressam a complexidade produtiva em
termos de diversidade e ubiquidade, através da elaboracdo de uma espécie de mapa
denominado “espago de produtos”, que, em suma, representa as redes e ligagdes que cada

produto (organizado por setores) pode criar.
2.3.3. Dependéncia da Trajetoria

O conceito de Dependéncia da Trajetoria (path dependence) refere-se a ideia de que a
evolucdo de sistemas ou processos € consequéncia de sua prépria historia (David, 2001;
Martin e Sunley, 2006). Ou seja, os eventos passados influenciam os resultados e trajetorias
futuros (Pierson, 2000). Neste prisma, David (1994) argumenta que uma sequéncia de
mudancas econémicas dependente da trajetoria é caracterizada pelo fato de que importantes
influéncias sobre os resultados atuais podem ser exercidas por eventos remotos
temporalmente, incluindo acontecimentos marcados por elementos fortuitos, em detrimento
de forgas sisteméticas e coerentes. Nestas circunstancias, acidentes histéricos ndo podem ser
ignorados, fazendo com que este processo dindmico assuma um carater eminentemente
historico. Neste prisma, tais acidentes historicos representam bifurcacfes em uma trajetéria de

desenvolvimento, com forte viés de irreversibilidade.

Utilizando o conceito de path dependence, North (1990) sugere que a formacdo de
novas instituicdes e préaticas institucionais envolve investimentos substanciais por parte de
atores sociais e econdmicos no sentido de aprender como organizar e coordenar novas formas
de interacdo social. Uma vez estabelecidas, estas instituicdes e praticas criam poderosos
incentivos para 0s agentes investirem em seu estabelecimento, contribuindo para a
manutencdo e estabilidade institucional. Deste modo, conjuntos complementares de
organizacOes tendem a se aglutinar em torno destas novas praticas institucionais produzindo

massivos retornos crescentes.

Este argumento pode ser estendido a maneira pela qual grupos de diferentes arranjos

institucionais se encaixam e formam aglomerados institucionais mais elaborados que se auto-
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reforcam. Assim, as caracteristicas das condi¢fes iniciais nas quais as instituicdes ou
organizagOes sdo formadas tornam-se “restrigdes” duradouras (Wolfe, 2010). Neste contexto,
a estrutura organizacional torna-se “aprisionada” (locked-in) em um subconjunto
relativamente pequeno de rotinas, objetivos e trajetérias futuras de crescimento. Os
antecedentes histdricos passam a ser importantes na medida em que novos componentes sao
adaptados para “se encaixarem” com os elementos da estrutura pré-existente, gerando um alto
grau de persisténcia por tornarem os “custos fixos” de abandona-la excessivamente elevados
(Arthur, 1994; David, 1994). Parte desta tendéncia de auto-reforco € explicada pela
acumulacdo de experiéncia, cristalizacdo de expectativas, o ciclo mais amplo de sua difuséo, o

conhecimento resultante e as a¢cdes baseadas neste conhecimento.

Na Geografia Econdmica Evolucionaria, esta nocdo de dependéncia da trajetoria é
utilizada, em geral, para explicar a especializacdo econémica de regides, incluindo os efeitos
de lock-in que impelem uma tecnologia, uma induUstria ou uma economia regional em
particular em direcdo a uma trajetdria em detrimento de outra (Strambach, 2010). Assume-se,
portanto, que o desenvolvimento econémico prévio de uma regido estabelece as
possibilidades, enquanto o presente controla quais possibilidades sdo exploradas (Martin e
Sunley, 2006). Nesta logica, sugere-se que as estruturas industriais e institucionais pre-
existentes constituem o ambiente regional no qual as atividades atuais ocorrem e as novas

atividades emergem (Isaksen e Trippl, 2014).

Tendo discutido as bases teodricas da Geografia Econémica Evolucionaria, na proxima
secdo iremos detalhar como estes elementos sdo articulados para formar um arcabouco tedrico

adequado para analisar o desenvolvimento geogréafico desigual e a evolucdo das regides.
2.4. GEOGRAFIA ECONOMICA EVOLUCIONARIA: FRAMEWORK ANALITICO

De maneira geral, a GEE fornece um framework adequado para o entendimento da
complexidade da mudanca tecnoldgica e do desenvolvimento econémico regional, com base
em diferentes abordagens teoricas e metodoldgicas. Mais especificamente, a Geografia
Econdmica Evolucionaria busca explicar a evolugdo espacial de firmas, industrias, redes,
cidades e regides, através de elementos tais como: entrada, crescimento, declinio e saida de

firmas, e seu comportamento locacional (Kogler, 2015).

Uma abordagem evolucionaria da Geografia Econdmica se difere da Nova Geografia
Econdmica, ao ir além das premissas heroicas sobre os agentes econdmicos e da reducdo da

geografia a custos de transporte. Ao mesmo tempo, a Geografia Econdmica Evolucionaria
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também se diferencia da Geografia Econémica Institucional, na medida em que a abordagem
evolucionéria ndo explica as diferencas territoriais por meio das diferentes instituicfes, e sim
com base nas diferentes historias de firmas e industrias localizadas no territério (Boschma e
Frenken, 2017). Ndo obstante, como salientam Boschma e Frenken (2006), uma analise
evolucionéria pode levar em conta o papel das instituigdes, mas sempre em uma perspectiva

coevolucionéaria (Nelson, 1995a).

Particularmente, a Geografia Econémica Evolucionaria explora a geografia das
dindmicas das firmas (tais como a geografia do empreendedorismo e da inovagdo) e a
ascensdo e queda de tecnologias, industrias, redes e instituicbes em diferentes localidades,
com intuito de entender como as regibes podem assegurar seu desenvolvimento no longo
prazo. Deste modo, o desenvolvimento econémico desigual requer um entendimento do
processo schumpeteriano de destruicdo criativa em diferentes niveis de agregacao espacial
(cidades, regides, paises e continentes) (Boschma e Frenken, 2006; 2017). Mais recentemente,
a descricdo de Schumpeter acerca das inovacgdes e novas combinagdes desdobrou-se na nogéo
de inovagdes recombinantes, que emergem da recombinacdo de partes de tecnologias e

servigos pre-existentes de novas maneiras (Fleming, 2001).

Coenen et al. (2016) apontam que a GEE também fez importantes avancos na
compreensdo de como as economias regionais evoluem em diregdes que refletem as
capacidades industriais e as instituicdes ja existentes. Tais avancos estdo alicercados em duas
questdes inter-relacionadas: i) economias de aglomeracdo, variedade relacionada (related
variety) e ramificacdo/diversificacdo regional; e ii) dependéncia da trajetoria e lock-in
(Boschma e Frenken, 2006; Boschma e Martin, 2007; Hassink, 2010; Coe, 2011). Neste
prisma, cabe ressaltar que os avancos teéricos da GEE no que diz respeito a relagdo de
aglomeracdo e trajetorias de desenvolvimento regional se baseiam na nocdo classica de
spillovers de conhecimento como determinantes para o crescimento econémico (Frenken et
al., 2007).

Na tentativa de explicar a emergéncia e as mudangas nas paisagens econdmicas por
meio das dindmicas industriais das firmas (Boschma e Frenken, 2009; Boschma e Martin,
2010), a GEE busca responder questfes de pesquisa relativas a diferentes niveis espaciais: no
nivel micro sdo analisados o processo de tomada de decisdo e o comportamento locacional
das firmas; no nivel meso o foco recai sobre a evolugédo espacial de setores e a coevolucao das

firmas, tecnologias e instituicdes locais e regionais; e no nivel macro o objetivo € estudar a
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convergéncia e a divergéncia de sistemas espaciais, tais como regides e nacgdes (Hassink et al.,
2014).

Boschma e Frenken (2006) corroboram esta percepcdo argumentando que as
aplicacbes da Geografia Econdmica Evolucionaria se dividem em quatro categoriais
principais: firma, setor, rede e sistema espacial. As categorias partem da agregacao de firmas
(nivel micro) ao nivel meso das indUstrias nas quais elas competem e das redes nas quais elas
trocam commodities e compartilham conhecimento. Nesta linha, agregando 0s niveis micro ao
nivel meso, chegamos aos sistemas espaciais (nivel macro). Os autores sugerem que ao
agregar setores e redes ao nivel macro dos sistemas espaciais, obtemos um modelo de
crescimento de localidades (cidades, regibes e paises), que depende de sua composicdo
setorial e de sua posicao nas redes globais, assim como das mudancas estruturais que ocorrem

com o tempo.

A légica setorial implicita a evolucdo dos sistemas espaciais € mais conhecida como
processo de mudanga estrutural (Freeman e Perez, 1988; Boschma, 1997; 2004). Portanto, as
cidades e regides que sdo capazes de gerar novos setores com novos ciclos de vida de
produtos irdo experimentar crescimento, enquanto cidades e regides que estdo “aprisionadas”
(locked in) em especializages anteriores com ciclos de vida maduros irdo experimentar o

declinio (Boschma e Frenken, 2006).

Nesta linha, Hassink et al. (2014) salientam que a nocédo de declinio industrial ou lock-
in regional esta fortemente conectada com a anélise da emergéncia de industrias. Desta forma,
a GEE assume que os padrdes espaciais estabelecidos tendem a ser amplamente irreversiveis
devido a sua evolucdo dependente da trajetoria. Ou seja, situacbes de lock-in surgem porque
regides industriais especializadas sdo dotadas de recursos, competéncias e estruturas
institucionais particulares, tornando-as incapazes de se adaptar as demandas de mercado em
constante mudanca. Além disso, a formacdo de economias de aglomeracdo, no que tange a
infraestrutura e aos servicos de apoio relacionados, impedem 0s processos de renovacdo
(Boschma e Lambooy, 1999; Martin e Sunley, 2006). Em sintese, a coevolugdo de
instituicOes, tecnologias e setores contribui para a transformacdo de lugares anteriormente

“neutros”, dotados de fatores genéricos, em lugares “reais”® (Boschma e Frenken, 2006).

16 Segundo Boschma e Frenken (2006), a oposi¢do entre lugares “neutros” e lugares “reais” refere-se as formas
distintas de concepgdo do espaco da Nova Geografia Econdmica e da Geografia Econdmica Institucionalista. A
primeira, inspirada na Economia Neoclassica, recorre a um método dedutivo, empregando modelos formais,
assumindo a maximizacdo da utilidade e dos agentes representativos e utilizando a analise do equilibrio geral
para chegar a conclusdes e previses tedricas. Os autores desta abordagem ndo valorizam e até rejeitam
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De acordo com Boschma e Frenken (2011), a pesquisa empirica no ambito da GEE
tem se concentrado em trés areas principais. A primeira esta relacionada a pesquisa sobre
clusters, com particular énfase na natureza dependente da trajetoria de sua evolucéo e em suas
dindmicas internas. A segunda linha de pesquisa gira em torno do debate especializacdo
versus diversificagdo. Enquanto a primeira representa as externalidades positivas que
beneficiam as firmas localizadas em economias de aglomeracéo, a segunda, influenciada pelo
trabalho de Jane Jacobs (1969), sugere que a diversidade € essencial para a inovacédo e a
criatividade. A GEE foi além desta dicotomia, indicando que o ponto crucial € o equilibrio
entre distancia e proximidade cognitiva que permitem a inovacdo e a interacdo. Por fim, a
despeito do fato da GEE em geral desconsiderar as institui¢fes, ja existem pesquisas sendo
feitas acerca do papel das instituicbes no desenvolvimento regional. A maioria destas
pesquisas investiga a capacidade (ou a falta dela) das instituicGes em coevoluirem e se
adaptarem as mudancas nas circunstancias econdmicas (Hassink, 2010; Malmberg e Maskell,
2010; Schamp, 2010; Strambach, 2010).

De maneira ampla, a preocupacdo central da Geografia Econdmica Evolucionaria
atualmente € compreender como as regides evoluem, buscando analisar a dindmica dos
transbordamentos de conhecimento locais e as possibilidades que estas regides tém de
estender, renovar ou criar novas trajetdrias de desenvolvimento. Para tanto, esta abordagem
utiliza os conceitos de “variedade relacionada” (related variety), “variedade ndo-relacionada”
(unrelated variety) e de “ramificacao” (branching) (Frenken et al., 2004, 2007; Boschma et
al., 2009), para entender os processos de diversificacdo regional. A seguir discutiremos estes
conceitos em detalhes, destacando a inter-relagédo entre eles e apontando os limites e desafios
desta literatura.

pesquisas baseadas em estudos de caso que destacam as especificidades do local. A Nova Geografia Econémica
nem mesmo considera que as diferencas entre regiGes existem, sejam elas diferencas ligadas aos precos dos
fatores ou as configuragdes institucionais. Ao invés disso, os modelos partem de um “espaco neutro” (neutral
places) e ajudam a explicar como a aglomeragao ocorre a partir dele. O objetivo principal é mostrar como
padrdes espaciais desiguais emergem de um mundo inicialmente uniforme, e, assim, tais autores abstraem a
especificidade local em diferentes niveis de agregacdo espacial. Por outro lado, os gedgrafos econdémicos
institucionalistas dispensam a priori 0 uso de modelos formais e especificacdes econométricas derivadas dos
mesmos. Ao invés disso, eles aplicam uma abordagem metodoldgica indutiva e, geralmente, baseada em estudos
de caso, sinalizando a especificidade local dos “lugares reais” (real places). Um dos objetivos da anélise
institucional é compreender o efeito da especificidade local dos “lugares reais” no desenvolvimento econdmico,
0 qual é predominantemente atribuido a instituicGes especificas ao lugar em diferentes escalas espaciais. Assim,
a abordagem institucionalista leva em consideracdo as diferencas entre localidades como um ponto de partida
para a analise, investigando como instituicGes especificas ao lugar afetam o desenvolvimento econémico. A
Geografia Econdmica Evolucionéria, por sua vez, inspira-se na abordagem institucionalista e trabalha com
“lugares reais”, que possuem especificidades ligadas a interagdo e co-evolugdo entre tecnologias, setores e
instituicdes.
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2.4.1. Diversificacio Regional, “Variedade Relacionada”, “Variedade Nao-

Relacionada” e “Ramificacdo”

H& um interesse crescente na questdo de como as regibes desenvolvem novas
trajetdrias de crescimento, e porque as mesmas diferem em sua habilidade de fazer isso
(Boschma e Frenken, 2006). Argumenta-se que as regides tém diferentes possibilidades para
reestruturar suas economias no longo prazo. Neste contexto, uma opgdo sustentavel seria
buscar a diversificacdo da economia regional em novos campos, aproveitando os ativos
regionais. O desenvolvimento de longo prazo das regides, portanto, depende de sua habilidade
em desenvolver novos setores ou novos nichos de mercado, que tenham aderéncia a base de

conhecimento regional existente (Boschma, 2009), ideia semelhante a de Hirschmann (1961).

O debate recente sobre diversificacdo regional no ambito da Geografia Econémica
Evolucionaria foca na presenca de atividades localmente relacionadas como um fator
habilitador (enabling factor). Os estudos concluem que o grau de relacionamento
(relatedness) é um importante condutor da diversificagdo regional, a despeito do fato de que
0os mesmos empregam diferentes variaveis dependentes (como novos produtos, indudstrias,
tecnologias), medidas de grau de relacdo (e. g., relacdo entre produtos, relacdo entre
tecnologias, relacdo entre habilidades, relacdo entre input-output), unidades espaciais de
analise (paises, regibes, cidades, areas do mercado de trabalho) e periodos de tempo
(Boschma, 2016).

O conceito de grau de relacionamento (relatedness) se ancora na ideia de que o
conhecimento tem uma arquitetura que € baseada em similaridades e diferencas,
possibilitando a utilizacdo de diferentes tipos de conhecimento. Quando subconjuntos de
conhecimento sdo substitutos proximos uns aos outros, ou quando eles demandam conjuntos
similares de habilidades e capacidades cognitivas para o seu uso, ndés pensamos neles como
sendo relacionados ou préoximos uns aos outros em um tipo de “espago de conhecimento”

(Breschi et al., 2003).

A partir desta ideia, a diversificacdo regional € retratada como um processo emergente
de “ramificagdao” (branching) (Frenken e Boschma, 2007), no qual novas atividades se
combinam e se baseiam em atividades locais relacionadas (Fornahl e Guenther, 2010; Martin
e Sunley, 2006). Sugere-se, portanto, que as economias regionais devem ‘“ramificar” em
novas direcdes ao invés de comecar do inicio, e a variedade relacionada pode ser uma fonte

crucial neste processo (Boschma, 2009).
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Uma vez que o conhecimento tende a se acumular, novos conhecimentos ndo seréo
difundidos amplamente entre firmas e regides. A difusdo de conhecimento novo requer
capacidade de absorcdo e instituicdes capazes de reunir os atores. Neste sentido, os ativos
intangiveis fornecem incentivos e obstaculos que balizam os processos de inovacdo nas
regides. Além disso, hd uma consciéncia crescente que o conhecimento somente sera trocado
efetivamente quando a distancia cognitiva entre os setores em uma regido nao for tdo grande:
setores precisam ser relacionados ou complementares em termos cognitivos (Nooteboom,
2000; Frenken et al., 2007). Desta forma, o conhecimento vai transbordar de forma mais
intensa quando as regides sdo dotadas de industrias relacionadas que compartilham uma base
de conhecimento similar. Em suma, a inovagdo no ambito regional ndo requer somente o
acesso a variedade relacionada ou ao conhecimento local e ndo local, mas depende também da

garantia de que a interacdo ocorra em todos os niveis (Boschma, 2009).

Portanto, as regides necessitam de variedade relacionada no intuito de favorecer a
transferéncia efetiva de conhecimento entre setores diferentes (porém relacionados), e
estimular a recombinacdo de “blocos de conhecimento” (pieces of knowledge) de maneiras
totalmente novas. Em outras palavras, a variedade relacionada cumpre duas necessidades
basicas a0 mesmo tempo: algum grau de proximidade cognitiva (isto é, relacdo entre setores)
é requerido para assegurar que a comunicacado efetiva e o aprendizado interativo entre setores
ocorram; ao passo que, certo grau de distancia cognitiva (isto é, variedade entre setores) é

necessario, para evitar o lock-in cognitivo e estimular a novidade (Noteboom, 2000).

Quando aplicamos estas ideias a ideia de economias de aglomeracao, podemos inferir
que o desenvolvimento regional ndo é estimulado nem pela diversidade regional (que pode
envolver uma grande distancia cognitiva entre firmas locais) e nem pela especializacdo
regional per se (que pode implicar em uma proximidade cognitiva excessiva entre as firmas
locais). Deste modo, a especializacdo regional em setores tecnologicamente relacionados é
que possui a capacidade de induzir o aprendizado interativo e a inovacédo regional (Asheim et
al., 2011).

Portanto, o processo de desenvolvimento regional tem mais probabilidade de ser bem
sucedido quando o conhecimento transborda entre setores locais e tecnologicamente
relacionados, e ndo apenas dentro de um Unico setor. Ademais, quanto maior o nimero de
setores tecnologicamente relacionados em uma regido (i. e., maior o grau de variedade em

setores relacionados), maior é a disponibilidade de oportunidades de aprendizado, e,
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consequentemente, mais transbordamentos de conhecimento sdo esperados de ocorrer,

impulsionando o desenvolvimento regional.

Em sintese, a variedade relacionada € um conceito que articula os transbordamentos de
conhecimento a renovacdo econémica, novas trajetorias de crescimento e desenvolvimento
regional. Isto implica que o desenvolvimento das regides no longo prazo depende de sua
habilidade em se diversificar em novas aplicagdes e novos setores enquanto se alicercam em

sua atual base de conhecimento e competéncias (Asheim et al., 2011).

Neste prisma, além de prover ativos cruciais nos quais as especializacfes regionais
existentes podem florescer, as capacidades especificas das regifes ou paises também podem
ser consideradas uma fonte primordial de diversificacdo regional, uma vez que elas podem
fornecer oportunidades para o surgimento de novas combinac6es que podem se desdobrar em
novas atividades. Contudo, o conjunto atual de capacidades locais também impde limites a
diversificacdo regional. Se uma regido ndo possui as capacidades necessérias para uma nova
atividade, sera mais dificil desenvolvé-la. Tais capacidades séo vistas como resultado de uma
longa histéria que € dificil de copiar por outras regides, devido ao comportamento miope dos
agentes locais, do contetdo tacito da base de conhecimento local (Gertler, 2003), das
interdependéncias ndo comercializaveis (Storper, 1995), e de sua natureza sistémica (Asheim
e Isaksen, 1997).

Portanto, é mais provavel que as regides se diversifiquem em novas atividades que sdo
relacionadas as atividades locais existentes (Boschma, 2016). Ou seja, quanto mais
relacionada é a variedade das industrias vis-a-vis a nova industria, maior € a probabilidade de
uma regido ser bem sucedida nesta nova industria. Por isso, o conjunto de industrias existente
condiciona a probabilidade de novas industrias emergirem, e, neste sentido, existe a
“dependéncia da trajetdria regional” (lammarino, 2005; Martin e Sunley, 2006; Fornahl e

Guenther, 2010).

A variedade relacionada beneficia o processo de ramificacdo econdmica nas regides
atraveés de trés mecanismos: dindmicas de spinoff, mobilidade de mao-de-obra e formacéo de
redes. Posto que tais mecanismos transferem conhecimento ao longo de setores e,
principalmente, entre antigos e novos setores no nivel regional, 0s mesmos contribuem para o
sucesso do processo de diversificacdo regional. Devido a natureza sistémica dos processos de
inovacdo, as regifes também necessitam de uma massa critica de organizagGes que deve
seguir as seguintes condigOes: i) elas devem estar bem conectadas, possibilitando fluxos de

conhecimento, capital e trabalho; ii) contudo, tais lacos ndo devem ser tdo fortes, e nem tdo
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concentrados na regido, evitando problemas de lock-in; e iii) as instituicdes e organizacoes
locais devem ser flexiveis e sensiveis as novas circunstancias, superando as tendéncias

inerciais decorrentes dos habitos, rotinas e dependéncia da trajetdria (Boschma, 2009).

Neste sentido, a variedade relacionada descreve um estado ideal, no qual
transbordamentos autossustentados (self-sustained spillovers), em sua maioria, alimentam e
sdo alimentados pelas rotinas e esforcos de desenvolvimento de conhecimento especificos das
firmas industriais. Estes transbordamentos impulsionam processos de ramificacdo regional,
por meio dos quais rotinas organizacionais e capacidades tecnoldgicas especializadas e
relacionadas sdo transformadas em novas atividades industriais. Os processos de ramificacdo
sdo, portanto, moldados em grande medida por estas rotinas organizacionais e capacidades
tecnoldgicas, que: i) ja estdo presentes e ii) sdo identificadas como (potencialmente)
relacionadas por atores do setor privado, empregados e empreendedores (Boschma e Frenken,
2017).

Neste prisma, a diversificacdo é imaginada como um processo de ramificacdo que
impulsiona o surgimento de novas atividades dentro das regides. A “diversificagdo
relacionada” de cidades e regides ¢ vista como um reflexo de ordem superior das dindmicas
no nivel micro, nas quais individuos e organiza¢des expandem o escopo de suas atividades em
torno de competéncias tecnoldgicas e rotinas comportamentais que eles acumulam ao longo
do tempo (Balland, 2016). Assim, a emergéncia de novas tecnologias e novos setores dentro
de regides ndo € aleatdria, mas reflete a capacidade coletiva existente dos agentes que

produzem nas regides com distintos perfis industriais e tecnoldgicos (Balland et al., 2017).

Hidalgo et al. (2007) analisaram o fenémeno da ramificacdo empiricamente no nivel
nacional, demonstrando que paises tendem a desenvolver novos produtos de exportagdo que
sdo relacionados no “espago de produto” aos produtos de exportagdes ja existentes. O “espaco
de produto” especifica o grau de relagdo entre os produtos com base na frequéncia de
coocorréncia dos produtos nos portfélios dos paises. A mesma logica tem sido utilizada para
compreender o desenvolvimento de regides que se tornam ativas em novos mercados. Neffke
et al. (2011) concluiram que uma indudstria tem uma probabilidade maior de entrar em uma
regido quando a mesma é relacionada tecnologicamente as indUstrias pré-existentes desta
regido. Alguns estudos tém confirmado como o grau de relacionamento (relatedness) conduz
a diversificacdo regional em novas industrias (Boschma e Gianelle, 2013; Essletzbichler,
2015), novas tecnologias (Kogler et al., 2013; Rigby, 2013) e novas ecotecnologias (Tanner,
2014; van den Berge e Weterings, 2014).
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Mais recentemente, os gedgrafos econdémicos evolucionarios comecaram a dar mais
atencdo as possibilidades de geracdo de inovacGes e diversificacdo regional a partir da
variedade ndo-relacionada (unrelated variety) (Castaldi et al., 2015; Boschma e Frenken,
2017; Grillitsch et al., 2018; Pinheiro et al., 2018). Grosso modo, a variedade nao-relacionada
compreende setores baseados em conhecimentos ndo semelhantes (dissimilar) e ancorados em
dominios institucionais diferentes, tornando-os indubitavelmente pouco adequados a

processos de aprendizado e troca de conhecimento intersetoriais (Grillitsch et al., 2018).

Entretanto, a literatura aponta que também ¢ possivel transformar “pecas” de
conhecimento que anteriormente eram tidas como ndo-relacionadas em relacionadas na forma
de artefatos ou servigos que abrem caminho para futuras inovagdes (Castaldi et al., 2015).
Neste prisma, apesar das inovacOes resultantes da recombinacdo de dominios previamente
ndo-relacionados terem maior probabilidade de falhar, elas possuem ao mesmo tempo mais
chance de serem radicais, podendo criar aplicacfes, funcionalidades e principios operacionais
completamente novos (Fleming, 2001; Saviotti e Frenken, 2008). Deste modo, a 0oposigao
entre variedade relacionada e ndo-relacionada pode ser enganosa, levando em consideragédo
gue ambos os tipos de variedade podem levar a inovacdo. Por um lado, a variedade
relacionada pode aumentar a probabilidade de inovagdes em geral, e, por outro, a variedade
ndo-relacionada é capaz de aumentar a probabilidade de inovagfes disruptivas, que sdo raras
(Castaldi et al., 2015)

Observa-se, portanto, que a predominancia dos conceitos de variedade relacionada e
ramificacdo regional nas analises da GEE tem contribuido para negligenciar o potencial do
conhecimento ndo-relacionado em processos de inovagdo. A combinagdo ex ante de
conhecimentos né&o-relacionados com competéncias existentes em firmas e regifes se
constitui como uma fonte importante e viavel de estimulo a inovacdo, ao aprendizado e ao

desenvolvimento de novas trajetérias (Grillitsch et al., 2018).

Neste diapasdo, Saviotti e Frenken (2008) argumentam que a diversificacdo baseada
na variedade ndo-relacionada é relevante para evitar lock-ins regionais e assegurar vantagens
competitivas de longo-prazo. Pinheiro et al. (2018), por seu turno, apontam que a variedade
ndo-relacionada protege melhor as regiGes contra choques assimétricos externos na demanda e
contra 0 aumento do desemprego. Neste sentido, a construcdo de vantagens competitivas para
muitos paises e regides, sobretudo menos desenvolvidos, esta relacionada ao desenvolvimento
de tecnologias complexas. Porém, muitas vezes as capacidades necessarias para esta tarefa

sdo ndo-relacionadas aquelas disponiveis na regido. O desafio da literatura, portanto, é buscar
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identificar os obstaculos e possibilidades de paises e regides se engajarem em atividades
sofisticadas e relativamente ndo-relacionadas (Frenken et al., 2006).

Em linhas gerais, as contribui¢es da Geografia Econdmica Evolucionaria a analise do
desenvolvimento regional sio: i) “variedade relacionada”, um conceito chave na GEE que tem
dado novo folego ao debate acerca das vantagens das externalidades MAR vs. Jacobs!’: existe
uma evidéncia crescente acerca das vantagens das externalidades positivas decorrentes da
copresenca de firmas em industrias relacionadas; ii) a compreensdo de como as regides se
diversificam ao longo do tempo. O desenvolvimento regional é retratado como um fenémeno
de ramificacdo no qual novas recombinagdes decorrem de atividades relacionadas que
compartilham conhecimentos e habilidades similares, e no qual as capacidades locais nas
industrias ou tecnologias existentes condicionam o conjunto de tecnologias e industrias que
sdo mais provaveis de emergir; iii) a diversificacdo ndo relacionada, que resulta da
recombinacdo de campos anteriormente ndo relacionados, € vista como um evento mais raro,
tendendo a se alicercar no influxo de recursos e capacidades de outras regides, mas tem maior
probabilidade de gerar inovacGes radicais e disruptivas (Castaldi et al., 2015; Boschma e
Frenken, 2017; Grillitsch et al., 2018).

2.4.2. Exaustdo, Extensdo, Renovacdo e Criagdo de Trajetoria

Utilizando os conceitos de ramificacdo e variedade relacionada, a abordagem
evolucionaria da Geografia Econdmica trouxe um novo olhar para a literatura da dependéncia
da trajetdria, propondo ir além do foco tradicional desta Gltima na continuidade, estabilidade e
lock-ins restritivos (Isaksen e Trippl, 2014). Para tanto, novas pesquisas (Isaksen, 2015;
Trippl et al., 2015) sugerem uma distingéo entre criagdo, renovagao, exaustao e extensédo da
trajetoria.

17 As Externalidades de MAR referem-se ao conceito de economias de localizagdo ou de aglomeragdo
desenvolvido por Marshall (1890), Arrow (1962), Romer (1986). Este modelo argumenta que a concentracéo de
uma inddstria em uma regido promove transbordamentos de conhecimento entre firmas e facilita a inovacéo
nesta industria dentro desta regido. Este modelo baseia-se na ideia de que as externalidades de conhecimento
surgem somente entre firmas de uma mesma industria, e, portanto, s podem ser facilitadas pela concentracéo
geografica de firmas que pertencem a indUstrias similares. Por outro lado, as Externalidades de Jacobs estdo
relacionadas ao conceito de economias de urbanizacdo ou de diversificacdo desenvolvido por Jane Jacobs
(1969). As economias urbanas séo caracterizadas pela diversidade local, facilitando o acesso & méo-de-obra
qualificada e diversificada, bem como a uma variedade de infraestruturas, instalacGes e atividades. Para Jacobs
as fontes de conhecimento mais importantes sdo externas as inddstrias dentro das quais as firmas operam. Ao
contrario de Marshall, a autora enfatiza que, acima de tudo, é a variedade local de indUstrias que promove o
trashordamento de conhecimento e, em Ultima instancia, a atividade inovadora. Neste sentido, as trocas de
conhecimentos complementares impulsionam a pesquisa e a experimentacdo para a inovacdo, e uma economia
mais diversificada vai contribuir para esta complementaridade de bases de conhecimento (Galliano et al., 2015).
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Na maioria das vezes as indUstrias regionais estdo presas em atividades inovativas que
se realizam predominantemente em trajetdrias tecnoldgicas ja consolidadas, limitando as
oportunidades para a experimentacao e as possibilidades de se mover em novas dire¢fes. Em
ultima instancia, a competitividade regional é comprometida quando as firmas sdo incapazes
ou demoram a responder ao surgimento de novos mercados, tecnologias e padrdes
competitivos em escala global (Martin e Sunley, 2006). Esta dindmica pode ser denominada

de exaustdo da trajetoria (path exhaustion).

Por outro lado, a habilidade de uma regido em se ajustar continuamente as mudancas
nas condicBes do ambiente através de sua base industrial e de seu comportamento
estabelecido pode ser conceituada como extensdo da trajetéria (path extension) (Hassink,
2010).

A renovacdo da trajetoria (path renewal) ocorre quando as firmas e industrias locais
existentes se movem para setores diferentes, porém relacionados, na linha do que propbe o
conceito de ramificacéo regional. Finalmente, a criacdo de uma nova trajetéria (path creation)
refere-se a emergéncia de novas firmas em novos setores, ou firmas que apresentam diferentes
mixes de produtos, empregam novas técnicas e se organizam de maneira diferente, se
afastando do ndcleo dominante das atividades de inovacédo da regido (Isaksen, 2015; Trippl et
al., 2015).

2.4.3. LimitacOes, Obstaculos e Desafios da Literatura de Diversificacdo Regional

Uma limitacdo fundamental da literatura da diversificacdo regional é o foco primordial
gue a mesma confere ao papel das capacidades regionais, desconsiderando o papel da agéncia
humana no nivel micro (Boschma, 2016). Boschma et al. (2017) apontam que no fim da
década de 1980, a abordagem de Janela de Oportunidade Locacional'® (JOL) fez uma

18 Segundo Boschma e Lambooy (1999), esta abordagem busca resolver um problema fundamental na Geografia
Econdmica: o de fornecer uma explicacéo para a habilidade das regides em desenvolver novas industrias de alta
tecnologia no longo prazo (Boschma, 1997). Tal abordagem utiliza as nog¢Ges evolucionarias de acaso e retornos
crescentes, ao invés da ideia de selegdo, com objetivo de explicar a formagéo espacial de uma nova inddstria. A
abordagem de Janelas de Oportunidade Locacional alega que a matriz espacial tem probabilidade de ser instavel.
Ambientes de selecdo e agentes, em geral, interagem em um processo mutuamente adaptativo com resultados
incertos. Por um lado, regides industriais lideres podem ser tornar vitimas das vantagens prévias associadas a
lideranca tecno-industrial anterior, e, portanto, podem experimentar repentinamente uma reversdo de sua
trajetoria econdbmica bem sucedida. Por outro lado, novas industrias emergentes oferecem uma oportunidade para
regides atrasadas escaparem dos ciclos viciosos de exclusdo prévios. (Boschma and Van der Knaap, 1997). Uma
vez que nenhuma regido ainda desenvolveu as caracteristicas locacionais e um ambiente institucional apropriado
para as necessidades desta nova industria, as aglomerages que contém pools diversos de méao-de-obra
gualificada, industrias, firmas e institui¢des estdo em vantagem (Boschma and Van der Knaap, 1997; Boschma
and Lambooy, 1999). Neste estagio, as economias de aglomeracédo se beneficiam ao atrair indUstrias emergentes.
No momento em que o design dominante emerge e 0s requisitos para o sucesso competitivo sdo definidos, as
industrias comegam a desenvolver seu proprio ambiente através do estabelecimento de redes de fornecedores,
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primeira tentativa de relacionar a agéncia humana a formag&o de novas industrias no territorio
(Scott e Storper, 1987; Storper e Walker, 1989). Esta articulacdo foi considerada crucial nas
situacbes em que € impossivel para as novas industrias se apoiarem em capacidades
disponiveis localmente. Neste caso, as novas atividades industriais “criam” suas proprias
condigdes econdmicas e institucionais locais de apoio, com objetivo de construir e estabelecer
capacidades, redes e regulacdes regionais, ou atrai-las de outros lugares. Consequentemente,
infere-se que um ambiente favoravel € mais provavel de ser o resultado de, do que uma pré-

condicdo para este processo de emergéncia.

Contudo, isto ndo implica que as capacidades locais ndo tenham um papel: algumas
novas industrias se apoiam mais fortemente em recursos locais genéricos do que outras
industrias (Boschma, 1997), porém, a énfase da abordagem de JOL recai claramente sobre 0s
processos de emergéncia através dos quais novas industrias “criam” um milieu propicio, e ndo
0 contrario. Boschma et al. (2017) alertam que esta abordagem de JOL permanece fortemente
conceitual, ndo estando sujeita a nenhuma pesquisa empirica sistemética e nem especificando

em detalhes como e por meio de quem a mudanca institucional acontece.

De maneira sintética, Boschma et al. (2017) indicam que ainda é pouco desenvolvido
na GEE uma teoria abrangente da diversificacdo regional relacionada e néo relacionada que: i)
incorpore 0 papel da agéncia humana e seu engajamento com 0S processos de
empreendedorismo institucional em particular; ii) dé conta plenamente do papel dos fatores
limitantes, além dos fatores habilitadores, uma vez que os processos de diversificacdo nas
regides geralmente sdo constrangidos por interesses estabelecidos em varios niveis espaciais;
iii) va além do foco exclusivo nas capacidades nacionais ou regionais para dar conta das
influéncias externas; e iv) siga uma perspectiva coevolucionaria na qual a diversificacdo
regional é conceituada como um processo baseado na inter-relacdo dindmica entre agéncia e

seus impactos no contexto espacial, institucional e tecnolégico.

Outro desafio importante para esta literatura € que ndo existe claramente uma Unica
medida de grau de relacionamento (relatedness), uma vez que 0 mesmo abrange muitas
dimensdes. Alguns estudos em diversificacdo regional tém utilizado medidas amplas de grau

de relacionamento, enquanto outros tém aplicado medidas de grau de relacionamento mais

institutos de pesquisa, organizac@es industriais, programas de treinamento da médo-de-obra, entre outros. Storper
e Walker (1989) chamam este processo de “territorializagdo industrial”. Neste ponto o sistema espacial entra em
uma conjuntura critica (janela de oportunidade). Regides que sdo capazes de atrair firmas desta nova indUstria e
que sdo capazes de desenvolver ativos regionais especificos a este industria irdo largar na frente. Em certo
momento esta vantagem se torna tdo grande que novos entrantes ndo tém opcdo a ndo ser escolher esta(s)
regido(des) dominante(s), levando a uma concentracdo geogréfica (Essletzbichler e Rigby, 2007).
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estritas (Boschma, 2016). Hidalgo et al. (2007), por exemplo, ndo especificam o que
determina o grau de relacionamento entre produtos, mas extraem tal medida indiretamente da
frequéncia de colocalizagdo dos mesmos pares de produtos. Ou seja, se hd uma presenca
frequente e significativa da mesma combinacdo de dois produtos na mesma localidade, isto €

visto como um reflexo de dois produtos demandando capacidades similares.

Outros autores utilizam medidas de grau de relacionamento mais rigorosas, incluindo
o0 grau de relacionamento de produtos no nivel da fabrica (plant), considerando as maquinas e
habilidades necessérias para produzi-los (Neffke et al., 2011); de habilidades, investigando o
fluxo da méo de obra entre industrias para verificar as habilidades requisitadas (Neffke et al.,
2016), e de input-output entre industrias, baseado nas semelhancas das relacdes fornecedores-

compradores entre industrias. (Essleztbichler, 2015).

Além disso, Boschma (2016) aponta a necessidade de incluir mais ‘“sabedoria
geografica” (geographical wisdom) na pesquisa em diversificacdo regional em ao menos trés
niveis. Em primeiro lugar, é preciso ter uma compreensdo melhor dos tipos de diversificagdo
que ocorrem em diferentes tipos de regibes, e, quais os fatores, tais como instituicdes,
influenciam os varios tipos de diversificacdo. Segundo, o grau de relacionamento
(relatedness) tende a ser tratado como uma medida universal e global, mas o grau e a natureza
do “relacionamento” podem diferir de regido para regido. Isto demanda comparagdes entre
paises e regides para determinar a “natureza especifica ao territorio” (territory-specific
nature) do grau de relacionamento (relatedness). Finalmente, nota-se que os estudos focam,
sobretudo, nas capacidades locais que conduzem a diversificacdo regional, mas ainda ha
pouco entendimento sobre como as capacidades ndo locais podem influenciar a diversificacdo

regional, e em que escala espacial isto ocorre (Isaksen, 2015).

A partir destas reflexes o autor levanta algumas questdes relevantes do ponto de vista
geografico: o espaco de produto difere de pais para pais, de regido para regido, e, se sim, em
gue medida? Neste prisma, o relacionamento entre atividades independe do contexto espacial?
Ou ha uma dimenséo geografica que importa: por exemplo, a existéncia de atividades que séo
relacionadas no pais A, mas ndo sdo relacionadas no pais B, reflete a histéria e a
especificidade geogréfica de cada pais? Neste sentido, além da questdo empirica, Boschma
assinala a necessidade de teorizar por que se espera que algumas industrias sejam relacionadas
em um contexto espacial, e ndo em outro, com intuito de superar a visdo a-contextual do

“grau de relacionamento” presente em muitos estudos. Isto torna ainda mais relevante a
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investigacdo dos fatores regionais que permitem uma diversificagdo mais relacionada ou mais

nao relacionada.

Por fim, cabe ressaltar que uma perspectiva micro da diversificacdo regional ndo deve
considerar os atores econémicos, a exemplo das firmas e dos empreendedores, como 0s
Unicos agentes de mudanca. Neste sentido, agéncias publicas, como universidades, podem
desempenhar um papel importante no desenvolvimento de novas inddstrias ndo relacionadas
as trajetorias existentes na regido (Lester, 2007; Tanner, 2014; Gilbert e Campbell, 2015).
Mudangas conduzidas por politicas publicas (por exemplo, através da pesquisa basica e de
compras publicas), também podem induzir transformac6es radicais nas regides, sendo o Vale
do Silicio um caso cléssico (Mazzucato, 2013).

Ademais, é crucial, para o entendimento da diversificacdo regional, investigar o papel
dos agentes institucionais, incorporados nas acfes coletivas de firmas, grupos de interesse,
formuladores de politica, entre outros, pois, 0 surgimento de novas das industrias depende da
emergéncia de novas instituicdes e da adaptacdo das existentes (Nelson, 1995a; Binz et al.,
2016). Isto requer um amplo entendimento de por que os agentes sdo mais bem-sucedidos em
criar, extinguir e transformar instituicdes em algumas regides do que em outras; quais agentes
sdo responsaveis por tal mudanca institucional (Sine e Lee, 2009) e quais as condicdes
regionais facilitam a implementacéao de tais a¢0es coletivas.

Em outras palavras, existe a necessidade de explorar quais fatores aumentam a
probabilidade de emergéncia de algumas atividades a partir de outras atividades especificas
em uma regido: é porque elas compartilham uma base de conhecimento similar, uma rede
comum, um conjunto especifico de instituicbes, um conjunto particular de habilidades, ou

outra coisa? (Boschma, 2016).

Apés discutir detalhadamente a relacdo entre Diversificacdo Regional, Ramificacdo e
Variedade Relacionada e ndo Relacionada e apresentar os limites, obstaculos e desafios atuais
desta literatura, iremos explorar de forma mais ampla as principais criticas feitas e limitacdes

identificadas em relacéo a abordagem da Geografia Econémica Evolucionaria.

~

25.CRITICAS A E LIMITACOES DA GEOGRAFIA ECONOMICA
EVOLUCIONARIA

Hassink et al. (2014) sintetizam as principais criticas, limitacbes e lacunas
identificadas na literatura da Geografia Econdmica Evolucionaria, tendo como principais

referéncias as contribuicbes de MacKinnon et al. (2009) e Pike et al. (2009). Os autores
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apontam que apesar dos reconhecidos avangos tedricos e metodologicos alcancados, a GEE
tem sido criticada por dar grande énfase as rotinas organizacionais, relegando para o segundo
plano o papel e importancia das instituicbes, desenvolvendo de maneira insatisfatoria as
nocbes de agéncia social e poder e negligenciando as inter-relacbes multi-escalares das

firmas. A seguir discutiremos de forma mais detalhada tais criticas.

Hassink et al. (2014) argumentam que a importancia limitada conferida as instituicoes
é consequéncia direta da tentativa de Boschma e Frenken (2006) em tracar uma fronteira clara
entre as teorias evoluciondria e institucionalista, destacando que a primeira ndo deveria
considerar as instituicdes como seu principal foco. Ndo obstante, esta distincdo também esta
propensa a criticas, uma vez que muitas aplicacBes da teoria evolucionéria enfatizam a
importancia das instituicdes (Cooke et al., 1998; Hodgson, 2004). Ademais, muitos gedgrafos
econémicos concordam que as instituicBes importam para o processo de desenvolvimento
regional (Gertler, 2010; Rodriguez-Pose, 2013).

Como apontam Hassink et al. (2014), a no¢do de uma “ontologia em camadas”
(layered ontology), derivada do Darwinismo Generalizado, concebe as instituicGes como
resultado de complexas interacdes entre individuos e organizacgdes, que constituem um nivel
superior da sociedade, o qual ndo é redutivel aos seus componentes individuais (Hodgson,
2004). Simultaneamente, estas instituicdes influenciam e constrangem as decisdes dos agentes
através de um processo de ‘“causagdo para baixo” (downward causation). O uso desta

metafora das camadas, entretanto, ndo implica uma hierarquia de poder entre o0s niveis.

Seguindo esta linha, Hassink et al. (2014) sugerem uma abordagem mais ampla das
instituicdes, que enfatize seu forte impacto na agéncia individual (Hodgson, 2009), indo além
do nivel da firma e reconhecendo a superposi¢cdo de multiplas escalas, ao invés de conceituar
a relacdo entre rotinas organizacionais e instituicbes como um processo quase linear
(MacKinnon et al., 2009; Pike et al., 2009). Neste prisma, 0s autores alertam que muitos
geografos econdémicos evolucionarios tém ignorado sistematicamente o ambiente institucional

e sua influéncia sobre as firmas.

A GEE também tem sido alvo de criticas por subestimar o papel do poder nas relagdes
econbmicas (Jones, 2008; MacKinnon et al., 2009; Pike et al., 2009). O poder é visto como
uma fonte crucial de desenvolvimento econémico e social desigual, em virtude das distintas
possibilidades que os agentes possuem de acessar informacao e fazer valer seus interesses. O
trabalho seminal de Allen (2003, 2004) acerca da relacéo entre poder e geografia defende que

0 poder tem uma propriedade relacional, que resulta da capacidade de mobilizar recursos
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disponiveis aos individuos e as organizacdes. Desta maneira, 0 tamanho de uma organizacéo,

por exemplo, provavelmente influenciara na sua capacidade de exercer poder.

Ao mesmo tempo, o poder ndo flui livremente através do tempo e do espaco
produzindo resultados perfeitamente previsiveis; pelo contrario, 0 mesmo estd sujeito a
diversas forcas opostas e até mesmo contraditorias, que constantemente desafiam suas
intengdes originais e modificam-nas. Efetivamente, o poder pode ser exercido através de
varios mecanismos, tais como coer¢do, carisma, lideranca e persuasdo, entre outros. Neste
sentido, um foco excessivo nas rotinas ao nivel da firma possivelmente ira obscurecer como a
distribuicéo desigual de recursos econdmicos através do espaco também resulta das dindmicas
de poder (Hassink et al., 2014).

Finalmente, em observa-se que, em geral, a GEE explica os resultados econémico-
espaciais nos niveis meso e macro, a partir do comportamento das firmas no nivel micro,
relegando a influéncia de outras escalas espaciais. MacKinnon et al. (2009) sugerem que ao
privilegiar a firma como um precursor da transformagdo econémica, a GEE omite a
importancia de outros atores tais como o Estado, trabalhadores e outros grupos da sociedade
civil e desconsidera a posi¢do das firmas em estruturas, processos e redes mais amplas, como,

por exemplo, a participacdo em redes/cadeias de producéao globais.

Estas mdltiplas conexdes e interdependéncias, por sua vez, sdo cruciais para a
construcdo de um framework realmente capaz de explicar a evolugdo econdmica. Tanto as
firmas quanto as instituicdes operam em multiplas escalas (Hassink e Klaerding, 2012). As
firmas, por meio de suas conexdes, colaboracdes e decisdes locacionais, geralmente
necessitam lidar com externalidades locais e regionais, regulagdes nacionais e internacionais e
seus efeitos nos mercados globalizados, ao passo que as institui¢des (formais e informais), por
outro lado, existem em mdltiplas escalas, do local até o global. Portanto, existe a necessidade
da GEE examinar a relagdo entre a “emergéncia” das macroestruturas a partir de processos em
niveis mais baixos e o “enraizamento” destes microprocessos em relagdes e estruturas socio-

espaciais mais amplas (Coriat e Dosi, 1998; Peck, 2005).

Grosso modo, Hassink et al. (2014) concordam com as criticas feitas a GEE,
particularmente aquelas relacionadas as instituicdes. De um lado, os autores acreditam ser
necessario ampliar o entendimento “reducionista” e “incompleto” das instituigdes
normalmente aplicado no ambito da GEE (Pike et al., 2009) e, por outro lado, eles simpatizam

com o foco nos processos ¢ mecanismos pelos quais a economia se “auto-transforma” (self-



64

transform) a partir de dentro (Boschma e Martin, 2010), reforgando a capacidade das firmas

em criar lugares “reais”.

Com intuito de superar as limitacOes identificadas e discutidas anteriormente, alguns
autores (MacKinnon et al., 2009; Hassink et al., 2014; Pike et al., 2016) argumentam que a
Geografia Econdmica Evolucionaria deveria incorporar contribuicbes de abordagens
alternativas da Geografia Econdmica, em especial da Geografia Econdmica Institucional(ista),
da Geografia Econdmica Relacional e da Economia Politica Geografica'®. A seguir iremos
discutir brevemente quais conceitos e insights tedricos de cada uma destas abordagens podem

servir para enriquecer o framework analitico da GEE.

2.6. GEOGRAFIA ECONOMICA INSTITUCIONAL: O PAPEL DAS
INSTITUICOES

Uma abordagem institucional no ambito da Geografia Econdmica tem como objetivo
explicar a transformacdo da paisagem econdmica atraves da anélise de como as instituicoes
mudam no decorrer de um percurso dependente da trajetéria (Amin, 1999, 2001; Martin,
2000; Peck, 2005). Em outras palavras, esta abordagem busca explicar até que ponto e de que
maneiras 0s processos de desenvolvimento desigual no capitalismo sdo formados e mediados
pelas estruturas institucionais e em que lugar esses processos se desenvolvem (Cotelo et al.,
2014). A hipdtese implicita seria que as instituigdes servem para moldar comportamentos,
criando restrigdes e incentivos ao desenvolvimento econdmico de forma espacialmente
diferenciada. Como as instituicdes sdo caracterizadas pela sua inércia e durabilidade, elas sdo
dependentes de trajetdria, ou seja, evoluem de forma a se reproduzir e de forma a preservar a

continuidade (Jessop, 2001).

Deste modo, a partir da ideia de que as institui¢cdes sdo “portadoras da histéria”, os
geografos observam que nos niveis regional e local os efeitos da dependéncia de trajetoria
institucional sdo particularmente significantes, uma vez que as instituicbes locais séo
portadoras privilegiadas das histérias locais. Partindo de concepg¢des inspiradas em elementos
da economia schumpeteriana, a Geografia Econdmica institucionalista enfatiza o papel da

inovacgdo tecnoldgica na produgdo de desenvolvimento desigual no espago. O conceito de

19 Cabe ressaltar que os diferentes campos da Geografia Econémica aqui citados ndo sdo estanques, pelo
contrario, sdo dinamicos e estdo em constante evolucdo, buscando constantemente superar suas limitacdes
analiticas e metodoldgicas. Desta maneira, 0s principais autores transitam entre as diversas vertentes tedricas,
produzindo muitas vezes trabalhos em coautoria, que tentam articular uma ou mais perspectivas da Geografia
Econdmica. Por isso, em alguns casos ndo é simples definir com clareza a qual vertente da Geografia Econdmica
pertence determinado autor.
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“regime institucional local” (Storper e Walker, 1989; Storper, 1997) é utilizado para explicar
por que a inovagéo parece ser melhor promovida em alguns ambientes institucionais do que
outros (Cotelo et al., 2014).

Esta literatura, portanto, destaca que um ambiente cultural e sociolégico de coesédo
social e comprometimento baseado em redes de confianca e cooperacdo ndo é somente
produto, mas pré-requisito para o sucesso das regides. Neste sentido, a forma de organizacdo
através de redes cooperativas entre atores locais facilita os processos de aprendizagem, a
inovacéo e a sua consequente difusdo (Klink, 2000). Além disso, essas redes proporcionam a
criacdo de um conhecimento que é territorialmente especifico, cumulativo e dependente da

trajetoria.

Desta feita, a “densidade institucional” da regido, determinada pela combinacdo
virtuosa de instituicdes informais, que engendram confianca e capital social e permitem
cooperacdo, aprendizado e fluxos de conhecimento, com instituicbes formais, tais como
firmas dindmicas, universidades e agéncias governamentais, serve de lastro para o

desenvolvimento regional liderado pela geracao e difusdo de inovacdes.

Gertler (2010) prop6s quatro eixos principais para o0 desenvolvimento de uma

Geografia Econdmica Institucionalista em perspectiva evolucionaria:

1. Primeiramente, a analise institucional no ambito da Geografia Econémica deve fornecer mais
espaco para agéncia, considerando tanto agentes econdmicos individuais (gestores,
trabalhadores, empreendedores e capitalistas de risco), quanto organizagdes tais como firmas,
associagoes, sindicatos, grupos de governanga regional e universidades.

2. Em segundo lugar, a Geografia Econémica Institucional deve focar na questdo de como as
institui¢cGes individuais — bem como suas intera¢cbes com outras instituices — evoluem e
mudam ao longo do tempo.

3. Em terceiro lugar, sugere-se que a GEI precisa ter mais “geografia”. Ou seja, é necessario
salientar os processos pelos quais as institui¢des sdo produzidas e reproduzidas nas diferentes
escalas espaciais, do local ao nacional e ao global, bem como explicar de que maneira estas
instituicbes moldam e limitam (mas ndo determinam) a agdo econémica.

4. Finalmente, é necessario haver maior variedade metodoldgica para suportar a producdo de
uma GEI revigorada.

Em suma, Gertler (2010) argumenta que as instituicbes exercem uma influéncia na
trajetéria evolucionaria das economias local, nacional e global, que geralmente é sutil, as

vezes dominante, mas inegavelmente pervasiva
2.6.1. A Visdo da Geografia Econdmica Evolucionaria acerca das Instituigdes

No entanto, como vimos anteriormente, algumas correntes da Geografia Econbmica

Evolucionaria, sobretudo a escola de Utrecht (Boschma e Frenken, 2006; 2009), estabelecem
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uma divisdo clara entre Geografia Econdmica Institucional(ista) e Evolucionéria (Coenen et
al., 2016). Neste prisma, Boschma e Frenken (2009) sinalizam que apesar dos evolucionarios
reconhecerem a existéncia e a importancia das instituicGes territoriais, tais estruturas séo
consideradas pouco importantes na determinacdo do comportamento das firmas e da dindmica
industrial. Por exemplo, foi demonstrado que o grau de engajamento em redes locais é
desigual entre firmas localizadas no mesmo cluster, a despeito destas firmas estarem sujeitas
as mesmas instituicdes territoriais (Giuliani, 2007; Morrison, 2008). Algumas firmas do

cluster sdo muito mais conectadas as redes de conhecimento locais do que outras.

Neste sentido, Boschma e Frenken (2009) argumentam que as instituicdes especificas
ao territorio devem ser vistas como “ortogonais” em relacdo as rotinas organizacionais, uma
vez que cada territdrio € caracterizado por uma variedade de rotinas e uma Unica firma pode
empregar suas rotinas em diferentes contextos territoriais. Desse modo, a habilidade das
firmas em replicar suas rotinas ao longo de diferentes contextos territoriais € uma das
principais caracteristicas da vantagem competitiva. Portanto, rotinas organizacionais e
instituicdes territoriais sdo “ortogonais” em relacdo umas as outras, ou seja, o efeito das
ultimas ndo € homogéneo (horizontal), podendo variar significativamente no nivel das firmas,

perpassando-as verticalmente.

Os autores argumentam também que outra forma de demarcar o papel das instituicdes
no quadro analitico da GEE se da através da explicacdo da interacdo entre a dindmica
industrial e a mudanca institucional (Freeman e Perez, 1988; Boschma e Lambooy, 1999;
Boschma e Frenken, 2006). Neste prisma, a analise da mudanca institucional deve ser
incorporada no conceito de Janela de Oportunidade Locacional (Storper e Walker, 1989;
Boschma e Lambooy 1999), citado anteriormente. Tal conceito fornece um framework
evolucionario para explicar a formacao espacial de industrias. Como primeiro passo na analise
da formacdo espacial de novas industrias, o conceito de JOL visa definir e determinar a
probabilidade das regides desenvolverem uma nova inddstria. Ndo obstante, as instituicdes
podem ndo desempenhar um papel decisivo ou somente desempenhar um papel indireto neste
processo através do estimulo de spillovers de conhecimento localizados e dindmicas de

spinoff (Boschma e Frenken, 2003).

Entretanto, Boschma e Frenken (2017) argumentam que a GEE tem feito progresso em
levar em conta, explicitamente, o papel das instituicdes nos trabalhos empiricos recentes. Os
autores explicitam que hd uma atencédo crescente em relacdo: i) a forma pela qual os agentes

locais (publicos e privados) se engajam em acGes coletivas para mobilizar conhecimento,
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recursos e a opinido publica a fim de adaptar ou criar novas instituigdes; ii) a como 0s
interesses estabelecidos podem ser contornados; e iii) ao papel chave que 0s governos tanto
regionais quanto nacionais podem desempenhar no desenvolvimento econdmico regional
(Feldman et al., 2005; Strambach, 2010; Sotarauta e Pulkkinen, 2011; Binz et al., 2013).

Em sintese, a GEE possui uma visdo particular do papel das instituicbes: 1) a
influéncia das instituicdes (locais) € circunstancial, dada a existéncia e persisténcia da
heterogeneidade das firmas no mesmo contexto institucional; 2) as instituicGes tém um efeito
na intensidade e na natureza das interacfes entre agentes em um sistema de inovacao, e,
portanto, afetam o processo de diversificacdo regional; 3) a formacdo de novas industrias €
retratada como um processo de coevolugdo com o estabelecimento de novas instituicbes ou da
adaptacdo das ja existentes; 4) os agentes locais se engajam em acdes coletivas para criar
novas instituicbes ou adaptar as ja existentes, e desafiam o0s interesses estabelecidos que
possam se opor a tais mudancas; 5) as regioes podem diferir em sua habilidade de induzir a
mudanca institucional necessaria; 6) existe ainda muito pouco entendimento sobre quais
condicdes em diferentes escalas espaciais apoiam ou prejudicam a mudanca institucional
(Boschma e Frenken, 2017).

Apesar destes recentes avancos, alguns autores (MacKinnon et al., 2009; Hassink et
al., 2014) acreditam que ha espaco para um maior engajamento entre a economia institucional
e a Geografia Econémica Evolucionaria, no sentido de enfatizar o papel das instituicGes
enquanto fatores complementares de influéncia nas rotinas organizacionais. Tal engajamento
permite que as instituicdes que se situam em diferentes niveis espaciais recebam mais atencao
— complementando a visdo centrada na firma caracteristica da GEE —, ao enfatizar como a
agéncia humana é estimulada e constrangida pelas estruturas sociais e pelas instituicGes
formais e informais (Gertler e Levitte, 2005; Gertler, 1995; 2003; 2010).

Um exemplo de como as perspectivas evolucionaria e institucionalista da Geografia
Econdmica podem se beneficiar mutuamente é atraves da nocdo de Sistema Regional de
Inovacdo (SRI). Apesar de suas origens evolucionarias, grande parte do esforco empirico
relativo ao conceito de SRI gravita em torno de sua arquitetura institucional, focando,
sobretudo, nas instituicdes formais que compdem o sistema e produzindo, consequentemente,
analises estaticas. Com a emergéncia da GEE, alguns autores tém repensado o conceito de
SRI em perspectiva evolucionéria, estimulando a integragdo de conceitos oriundos de
perspectivas teoricas distintas. A seguir apresentaremos brevemente esta discussao,

demonstrando como a mesma pode enriquecer o quadro de analise da GEE.
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2.6.2. O Conceito de Sistemas Regionais de Inovagdo

O conceito de Sistema Regional de Inovagdo, formalizado primeiramente por Cooke
(1992), se desenvolveu em torno de duas ideias: da percep¢do de que a inovacdo € um
processo sistémico e interativo (Lundvall, 1992), e dos beneficios da concentracdo das
atividades econdémicas e da proximidade geogréfica (Cooke et al., 2004; Boschma, 2005;
Torre e Rallet, 2005). A ideia central por trds desta abordagem é a de que a performance
inovativa ndo depende somente do conhecimento acumulado pelas firmas e outras
organizagOes do sistema, mas também da maneira como estes diferentes atores se articulam e
interagem no que se refere a producdo e disseminacdao de conhecimento. O Sistema Regional

3

de Inovagdo, portanto, pode ser definido como “um conjunto de interesses publicos e
privados, instituicdes formais e outras organizacGes que, interagindo entre si, funcionam de
forma a conduzir a geracdo, uso e difusdo do conhecimento em uma determinada regido”

(Doloreux e Parto, 2005, p. 134-135).

Desta forma, abrange-se uma variada gama de atores envolvidos nos processos de
inovacdo, de construcdo de capacitacfes produtivas e inovativas e aprendizado interativo.
Estes atores incluem: empresas privadas e publicas, instituicdes cientifico-tecnologicas,
organismos de fomento, 6rgdos de representacdo, instituicdes de educacdo técnica e superior,
policymakers, instituicGes financeiras e organizagdes intermediarias (Doloreux e Gomez,
2016). Além disso, este sistema também inclui os padrdes socioculturais relativos a atividade
inovativa incorporados ao contexto regional, assim como as politicas que permitem que tanto

as firmas guanto os sistemas evoluam ao longo do tempo (Urraya, 2010).

Complementarmente, Fernandez e Comba (2017) observam que o nucleo duro do
enfoque acerca de SRI é composto pelos seguintes pressupostos: i) a regido € um espaco
relevante para compreender (e fomentar) a dinamica complexa entre inovacdo, difusdo e
aprendizagem; ii) a proximidade geografica (em escala regional), favorece os processos de
interacdo que levam a aprendizagem e a difusdo do conhecimento tacito; iii) o enfoque
sistémico e util para compreender tal dinamica; iv) as instituicdes sdo relevantes e devem ser
consideradas nas analises dos casos regionais; V) 0s atores centrais do sistema sdo as
empresas, que planejam racionalmente suas estratégias, nas quais a inovagdo e a
aprendizagem sdo varidveis importantes®®; vi) os valores culturais compartilhados s&o
relevantes em processos de grande incerteza e propiciam uma melhor difusdo do

conhecimento.

20 A interacdo e a cooperacdo horizontal entre as mesmas s&o vistas como elementos-chave.
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Em relacdo aos componentes do sistema, pode-se pensar o SRI como um esquema
formado por subsistemas com coeréncia e dindmica préoprias. Os subsistemas mencionados
sdo quatro e compreendem: a demanda; a producdo, que articula e utiliza tecnologias e
conhecimentos; as organizagdes responsaveis que impulsionam a geracdo e difusdo desses
conhecimentos; e, por fim, as instituicdes capazes de formular e implementar politicas. As
conexdes entre esses subsistemas, por seu turno, contribuem para determinar a vitalidade da
dindmica do sistema em termos de inovacdo e da ocorréncia do aprendizado interativo

(Cooke, 1998). A Figura abaixo busca representar esquematicamente um SRI.

Figura 1: Representacdo de um Sistema Regional de Inovagdo
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Fonte: Elaboragao propria com base em Matos et al. (2017) e Todtling e Trippl (2005).

Complementarmente, um SRI deve ser entendido como um sistema aberto ao passo

que a insercdo da regido no contexto nacional e internacional sdo importantes. O SRI se
relaciona com dois contextos mais amplos: o do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), que
inclui infraestrutura, arcabouco institucional (legal e regulatério), sistema financeiro e sistema
de educacdo; e do Sistema Global de Inovacdo, que engloba empresas transnacionais, leis
internacionais, acordos comerciais, regulamentacfes financeiras e diretos de propriedade

intelectual. Esta dindmica é ainda mais critica no contexto latino-americano, na medida em
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que as dindmicas de inovacao e aprendizagem da regido séo influenciadas por redes globais e
pela distribuicdo assimétrica de poder (Fernandez e Comba, 2017).

Paralelamente, € importante levar em conta que o Sistema Regional de Inovacédo
também tem uma forte interface com o territorio. Fatores como a cultura compartilhada e o
arcabouco institucional especifico formado pela conjugacdo de instituices formais e
informais contribuem para conferir essa especificidade. A “densidade institucional” da regido
¢ critica para que a cooperacdo, o aprendizado e os fluxos de conhecimento acontecam
(Gertler, 2010; Storper, 1997).

2.6.2.1. Sistemas Regionais de Inovacdo em Perspectiva Evolucionéria

Boschma e Frenken (2017) salientam que a integracdo do conceito de Sistema de
Inovacao no framework da Geografia Econdmica Evolucionaria ainda é uma questdo pouco
elaborada. A literatura de Sistema Regional de Inovacdo, em particular, busca explicar a
aglomeracdo de atividades inovativas, focando na relacdo entre organizacOes, tais como
firmas, governos, universidades e ONGs que estdo envolvidas nos processos de inovagao do
nivel subnacional (Cooke, 1992; Asheim e Isaksen, 1997). Com fortes raizes evolucionarias
(Freeman, 1987), tal abordagem chama atencéo para a importancia das capacidades locais na
producdo e transmissdo de conhecimento tacito (Asheim e Gertler, 2005). Deste modo,
considerando a natureza dependente da trajetdria da construcdo de capacidades locais,
incorporadas em bases de conhecimento e instituicdes locais, torna-se dificil para as regides
imitarem as “vantagens regionais construidas” (constructed regional advantages) de regides
bem sucedidas (Asheim et al., 2011).

Historicamente os estudos empiricos sobre Sistemas Regionais de Inovacéo tendem a
oferecer descri¢cdes de SRIs do tipo “inventario”, i. e., focando em uma paisagem estatica de
atores e instituicdes, em detrimento de suas func@es, papeis e relagdes (Uyarra, 2010). Esta
tendéncia impede um entendimento mais profundo dos mecanismos dinamicos e
significativamente determinados pela historia, desempenhados pelos atores e instituicdes
existentes (Howells, 2005).

Entretanto, recentemente o0s académicos tém expressado a necessidade de ir além desta
abordagem estética e restrita a0 mapeamento dos atores e instituicbes do SRI, e se concentrar
mais na forma pela qual o SRI se transforma em reposta a globalizagcdo, as mudancas
tecnoldgicas e aos desafios sociais. Para tanto, € preciso compreender como as mudangas no

SRI séo iniciadas pelos agentes, como as mudancas nas instituicdes séo estimuladas e como
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as relacbes em mdaltiplas escalas espaciais sdo construidas, gerenciadas e aproveitadas
(Boschma e Frenken, 2017).

Neste prisma, Coenen et al. (2016) argumentam que a abordagem da GEE pode
aperfeicoar o entendimento das dinamicas dos SRIs a partir de trés dimensdes distintas.
Primeiramente, em relacdo aos componentes-chave do sistema, o pensamento sobre SRI
deveria incorporar cada vez mais a ideia evolucionaria basica de que 0s recursos cognitivos
criados como externalidades das configuracdes industriais regionais existentes condicionam o
desenvolvimento industrial (Martin, 2010; Neffke et al., 2011). Isto fornece a base para um
deslocamento do foco da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo acerca da pesquisa
universitaria e de esquemas de transferéncia de tecnologia como fontes primarias de
desenvolvimento industrial. Pelo contrario, uma atencdo crescente deve ser dada as
oportunidades e restricGes associadas ao processo mais amplo e continuo de geracdo de
conhecimento, formag&o de recursos humanos e desenvolvimento de capacidades na industria,

tanto em si mesmas quanto em interacdo com organizagdes publicas de ensino e pesquisa.

Uma segunda implicacdo estratégica importante, em conexdo com os links do sistema
e suas dinamicas associadas, diz respeito a uma clara mudanca da nocdo de SRIs enquanto
conjuntos de relacGes de mercado (comerciais) dominadas por ligagdes usuario-fornecedor e
baseadas em aglomeracGes ou transferéncias de tecnologia entre universidade-inddstria, em
direcio a uma maior énfase na criagdo e exploracdo de interdependéncias néo
comercializaveis® (Storper, 1997), e, portanto, localizadas, pois sdo sujeitos a efeitos de

declinio relacionados a distancia (distance decay effects).

Desta forma, quando uma visdo dindmica das proximidades é combinada com uma
teoria da inovacdo que enfatiza a difuséo inter-setorial de conhecimento e a exploracéo de
novas combinacdes de conhecimento como base para a renovacgdo da trajetoria regional ou a
criacdo de uma nova trajetoria, o papel do SRI passa a ser o de ligar diferentes bases de
conhecimento industriais a pesquisas cientificas complementares com o intuito de explorar
(exploit) outras combinacGes de conhecimento além daquelas ja exploradas (explore) através
das redes entre industrias e dos fluxos de mobilidade de méo-de-obra (Herstad e Brekke,
2012).

Finalmente, uma terceira implicacao estratégica de repensar os SRI na esteira da GEE
diz respeito a formacéo e ao impacto das ligacOes extra-regionais em geral, e das ligacOes

21 para mais detalhes ver segdo 2.7.
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com as redes globais, especificamente. Na literatura de SRI, observa-se alguma preocupagéo
em relagdo a tendéncia das firmas em se dissociar das relagdes com parceiros locais na busca
por tecnologias e capacidades complementares (Asheim e Hestad, 2005), enfraquecendo
assim as interdependéncias comercializaveis locais. Neste sentido, cabe ressaltar que nem
todas as firmas, industrias e regiGes tém acesso igual as redes globais, uma vez que tal acesso
depende de outras formas de proximidade além da colocalizacdo e esbarra em outros

constrangimentos, tais como assimetrias de poder e questdes politicas.

Isaksen e Trippl (2014), por seu turno, utilizam o conceito de Sistema Regional de
Inovagdo para complementar a abordagem evolucionaria da “escola da dependéncia da
trajetoria”, argumentando que a mesma foca, sobretudo, em processos no nivel micro e
guiados pelas firmas. Neste sentido, os autores sugerem que este foco necessita ser suportado
por uma abordagem institucional que destaque os elementos do ambiente regional mais amplo
que influencia a capacidade de inovacdo das firmas localizadas na regido, o que justifica a
utilizacdo do conceito de SRI. Os autores reiteram a percepc¢do de que os estudos sobre SRI
raramente lidam com a questdo de como se deu o desenvolvimento histérico de tais sistemas e
de que maneira 0s mesmos se transformam ao longo do tempo. N&o obstante, Isaksen e
Trippl (2014) salientam que a abordagem de SRI é melhor equipada para estudar a mudanca,

renovacao ou criacdo de trajetorias do que a nocdo de clusters regionais.

Neste prisma, observa-se que os SRIs podem conter diversos clusters, aumentando o
potencial de fluxos de conhecimento inter-setoriais, estimulando assim a renovacdo da
trajetéria. Um unico cluster, por outro lado, inclui poucas opcdes combinatdrias na escala
local, e, portanto, possui fontes escassas de renovacgdo e diversificagdo (Boschma, 2015).
Além disso, organizacGes de conhecimento desempenham um papel independente nos SRIs,
enquanto nos clusters estas organizacbes sdo vistas, sobretudo, como fornecedoras de
conhecimento adaptado para a industria dominante do cluster. Nesta linha, organizacfes de
conhecimento sdo vistas na abordagem de SRI como capazes de contribuir para a criacdo de

trajetorias.

O tipo de troca de conhecimento, contudo, depende fortemente das instituicOes
formais e informais que dominam a industria regional. Ambos os tipos de institui¢cdo auxiliam
no processo de difusdo da inovacao e transferéncia de conhecimento dentro e entre as regides
(Rodriguez-Pose, 2013). Entre as institui¢des informais, confianga e capital social tém atraido
a maior atencdo. Capital social é definido como redes e relacfes sociais mantidas por normas

e valores comuns (dos quais a confianca é um deles) (Denicolai et al., 2010; Westlund e
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Kobayashi, 2013). Esta defini¢do se relaciona & distingdo entre dois tipos de capital social:
capital social estrutural, presente em redes sociais de atores, e capital social cognitivo, que se
refere a normas, valores, atitudes, crencas e confianca (Malecki, 2012). Outra distin¢cdo
relevante é feita entre capital social de ligacdo (bonding) e ponte (bridging). (Putnam, 2000;
Westlund e Kobayashi, 2013).

As instituicbes formais que influenciam as trocas de conhecimento na regido se
dividem entre instituicdes e organizacdes. De maneira simples, estes dois grupos representam
as “regras do jogo” (institui¢des) e o atores que participam do jogo (organizagdes). Neste
sentido, as “regras do jogo” dizem respeito ao regime legal mais amplo e a forma como ele é
executado (enforced), ou seja, envolve todo o arcabouco legal da regido — leis, politicas
publicas, padrdes regulatorios, estrutura tributaria, entre outros. As instituicbes também
englobam as “estruturas de governanga” (ou “arranjos institucionais”) que moldam a atividade
econbmica na regido, como por exemplo, a maneira pela qual as firmas tendem a ser

organizadas e administradas.

As organizagdes, por sua vez, sdao um tipo especifico de instituicdo formal, pois
possuem uma estrutura e hierarquia propria. Nos SRIs as organiza¢cdes mais importantes séo
as empresas, especialmente as baseadas em conhecimento cientifico-tecnolégico —, as
instituicdes de ciéncia e tecnologia e as agéncias publicas e privadas de suporte a inovagdo. O
conjunto destas organizacOes, considerando sua quantidade, tamanho, caracteristicas e
estruturas de governanca, condiciona as possibilidades e tipos de trocas de conhecimento em
um SRI.

Desta feita, Todtling e Trippl (2005) caracterizam algumas regides, normalmente
localizadas em &reas periféricas, como tendo SRIs organizacionalmente pouco densos. Estes
sistemas tém baixos niveis de aglomeracdo de firmas e pouca presenca de organizacGes
voltadas a geracdo e a difusdo de conhecimento. Devido a baixa presenca de atores a troca de
conhecimento na regido é reduzida, ocorrendo, sobretudo, entre atores locais, uma vez que

nestas regides o capital social de ligacdo € mais desenvolvido (Westlund e Kobayashi, 2013).

Outros SRIs sdo organizacionalmente densos, mas podem diferir na configuracéo de
suas redes de conhecimento em relacdo a variedade de atores envolvidos e sua localizagdo.
Algumas regides, principalmente areas industriais antigas, possuem redes inter-
organizacionais e inter-firmas orientadas regionalmente, especializadas e relativamente
fechadas (Todtling e Trippl, 2005), ou seja, essas regides também sdo dominadas pelo capital

social de ligacdo. Outras regides, em geral maiores e mais centrais, possuem redes de
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conhecimento geograficamente abertas e diversas. O capital social se torna mais heterogéneo
nestas regides, incluindo redes tanto de ligagdo quanto de ponte??. A conjugacio entre redes
de conhecimento aberto e heterogeneidade de firmas e setores produz condigdes favoraveis
para as industrias regionais se ramificarem em areas novas, porém correlatas, com base nas

competéncias existentes (Boschma e Frenken, 2011), o que é tipico da renovacéo de trajetoria.

Os Sistemas Regionais de Inovacdo organizacionalmente densos e diversificados
abrigam relativamente um grande numero de diferentes inddstrias, bem como muitas
organizacOes de conhecimento e de suporte que promovem a inovacao e o desenvolvimento
em um amplo conjunto de setores tecnoldgicos e econdmicos. Tais constelagdes normalmente
sdo encontradas em regides centrais amplas e bem sucedidas tais como areas metropolitanas e

regides tecnoldgicas avangadas (Tddtling e Trippl, 2005).

Neste prisma, nota-se que as areas organizacionalmente densas e diversificadas
oferecem condi¢des favoraveis para a renovacdo e a criacdo de nova trajetéria. N&o
surpreende, portanto, que a teorizacdo atual sobre o desenvolvimento de trajetdrias de
industrias regionais se baseiem, ao menos implicitamente, em experiéncias destas areas
(Dawley, 2014; Isaksen, 2014). A forte capacidade destes SRIs em alavancar processos de
transformacdo enddgena é alimentada, principalmente, pela existéncia de variedade industrial
e institucional. O amplo conjunto de industrias heterogéneas (mas relacionadas) localizadas
neste tipo de regido oferece um grande potencial para fluxos de conhecimento inter-setoriais e

novas recombinac@es de conhecimento (Boschma, 2015).

A transformacdo regional, entretanto, ndo € somente baseada em processos de
renovacdo liderados por firmas. SRIs organizacionalmente densos e diversificados também
oferecem um excelente potencial para rotas de transformacéo regional lideradas por pesquisas
cientificas. Estes SRIs sdo geralmente bem dotados de fortes universidades e outras
organizacOes de pesquisa, que podem ser uma importante fonte de transformacéo regional.

Estas organizagdes servem como “incubadoras” de spin-offs académicos e promovem outros

22 As redes sociais normalmente sdo diferenciadas em redes de trés tipos, que se baseiam nos tipos de relagGes
gue as pessoas possuem umas com as outras: redes de ligacdo (bonding), redes de ponte (bridging) e redes de
vinculagéo (linking). Relagdes de ligacdo (bonding relationships) sdo, grosso modo, “voltadas para si mesmas”
(inward looking) (Putnam, 2000): elas sdo relages particularmente fechadas. As relaces de ponte (bridging
relationships) sdo “voltadas para fora” (outward looking), ou seja, relagdes “horizontais” — relagdes com
entidades similares. As relagdes de vinculagdo (linking relationships) sao relagbes “verticais” — com
organizagdes que tem influéncia sobre as circunstincias (Islam e Walkerden, 2014). No caso dos SRI’s de
regifes maiores e mais densas, como no caso das metropoles, observa-se a coexisténcia de redes de ligacéo,
tipicas de comunidades epistémicas e de préaticas e caracterizadas por lagos fortes (Granovetter, 1985), e redes de
ponte, caracterizadas por lacos fracos (Granovetter, 1983) e potencializadas por gatekeepers ou brokers que
fazem a ligacéo entre diferentes grupos, comunidades e redes.
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tipos de comercializagdo de resultados de pesquisas que podem levar & emergéncia de

indUstrias baseadas em ciéncia e trajetdrias de crescimento regional totalmente novas.

Neste contexto, tanto a renovacao quanto a criacdo de novas trajetdrias sdo facilitadas
pela pletora de organizacGes de apoio que geralmente estdo presentes em areas centrais e bem
sucedidas. Este conjunto abrange fornecedores de informacdo sobre novos mercados e
tecnologias, organizages de consultoria, organizaces ponte, agéncias de transferéncia de

tecnologia, parques tecnoldgicos, incubadoras, entre outros (Isaksen e Trippl, 2014).

Regides com SRIs pouco densos, por sua vez, tém, por definicdo, nenhuma ou poucas
instituicbes de ensino superior ou institutos de pesquisa e desenvolvimento, nenhum ou
alguns clusters pouco desenvolvidos, e consequentemente pouca troca de conhecimento local.
Estas regibes sdo dominadas geralmente por PMEs operando em industrias tradicionais e
baseadas em recursos naturais, mas também empresas maiores de propriedade de atores
externos (Todtling e Trippl, 2005). A existéncia de indUstrias tradicionais e de uma fraca
infraestrutura de conhecimento faz com que as PMEs da regido sejam, geralmente,
caracterizadas pelo modo de inovacdo FUI (fazer, usar e interagir) (Jensen et al., 2007,
Isaksen e Karlsen, 2013). Este modo de inovacéo é tipicamente baseado na experiéncia e nas
competéncias adquiridas no trabalho pelos empregados a partir de novos problemas ou

demandas de consumidores.

A propriedade externa em alguns SRIs pouco densos pode levar a uma “cultura de
planta ramificada”, o que significa que os atores locais acreditam que 0s novos empregos sdo
criados por investidores externos, prejudicando assim o empreendedorismo e a inovatividade
locais (Petrov, 2011). Uma opinido diferente, mas ndo conflitante, na literatura é que as
regides com SRIs pouco densos séo fechadas em si e bastante homogéneas no que diz respeito
as bases de conhecimento e “visdes de mundo”. Westlund e Kobayashi (2013) argumentam
que areas periféricas, na maioria das vezes, incluem capital social de ligacdo, que estimula a
cooperacéo e a troca de conhecimento especificamente entre atores locais e bem conhecidos.
Estes, por seu turno, ndo desafiam os valores e as normas que mantém as redes conectadas (e

coesas).

Um argumento recorrente na literatura é que muito capital social se torna negativo, ao
criar conformidade ao invés de variedade (Malecki, 2012). Conformidade leva ao oposto do
transbordamento de conhecimento e aprendizado interativo entre atores proporcionados pela

“variedade relacionada” de conhecimento e tecnologia, vistos como catalisadores da inovagao
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nas inddstrias existentes e da emergéncia de novas industrias na regido (Boschma e Frenken,
2011).

Em suma, observa-se que a emergéncia da Geografia Econdmica Evolucionaria trouxe
novas perspectivas teoricas e metodologicas para a andlise dos Sistemas Regionais de
Inovacgdo, ao passo que estes ultimos contribuem de maneira decisiva para compreender 0s
desafios, obstaculos e possibilidades de criacdo, renovagdo e manutencdo de trajetdrias nas

regides, sobretudo naquelas menos desenvolvidas.

2.7. GEOGRAFIA ECONOMICA RELACIONAL: PROXIMIDADES, REDES E
BASES DE CONHECIMENTO

Em meados dos anos 1980, com objetivo de transcender a analise puramente espacial
consagrada na ciéncia regional nas décadas anterior, a Geografia Econémica passou a adotar
uma abordagem relacional, sendo influenciada pela Nova Sociologia Econémica. Desta
forma, ao invés de tratar o espaco como um conjunto de caracteristicas que determinam a
acao econdmica, para a Geografia Econdémica Relacional a acdo econdmica transforma as
condicdes institucionais e materiais de determinado local. Ou seja, as a¢cGes econémicas criam
seu proprio ambiente regional (Storper e Walker, 1989). A forma como as categorias espaciais
e sua infraestrutura afetam a atividade econémica s6 devem ser compreendidas se 0s

contextos econdmico e social particulares da regido sdo considerados (Cotelo et al., 2014).

Esta abordagem relacional da Geografia Econdbmica ganhou destaque na chamada
escola da California. Storper (1997), um dos expoentes desta escola, tornou-se uma das
referéncias da Geografia Econémica ao abordar a contribuicio das chamadas
“interdependéncias ndo comercializaveis” para o desenvolvimento regional. Estas
“interdependéncias nao comercializaveis” incluem linguagem, normais sociais e convencoes,
cultura e expectativas compartilhadas, e todas elas, embora informais e em algum sentido
efémeras, sdo vistas como geradoras de confianca e capital social, e, portanto, contribuem
para a cooperacdo continua, aprendizado coletivo, networking e para o fluxo de conhecimento
entre organizacdes, agentes e localidades especificas (Gertler e Levitte 2005). Este conjunto
de normas, regras e convencdes permite a comunicacao, ajustes e o aprendizado entre agentes
econdmicos e rege a coordenacao das atividades econémicas, formando a base do que Storper

(1997) chama de “patrimonio relacional” de uma regido.

A Geografia Econdmica Relacional, portanto, considera as instituicbes formais e

informais como influéncias centrais na evolucdo das industrias e no desenvolvimento de
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economias regionais (Hassink et al., 2014). Esta abordagem enfatiza o enraizamento
(embeddedness) das firmas e estruturas organizacionais em uma ampla rede de relagdes
sociais e instituicGes perpassada por diferentes escalas espaciais (Bathelt e Glickler, 2003).
Deste modo, os ativos relacionais tais como densidade institucional, capital social e
interdependéncias ndo comercializiveis, que transcendem o nivel das firmas, constituem o

nucleo tematico da GER.

Em sintese, a Geografia Econémica Relacional € uma meta-conceituacdo que orienta a
formulacdo de questBes de pesquisa e a conducdo de estudos na Geografia Econdmica
(Bathelt e Li, 2014). Tal abordagem inclui tanto um componente estrutural (acdo econdmica é
enraizada no contexto), quanto um componente evolucionério (acdo econdmica é dependente
da trajetoria), além de focar no entendimento relacional da acdo econémica, cuja andlise é
realizada em uma perspectiva espacial (Bathelt e Guckler, 2011). Deste modo, a GER oferece
ideias interessantes que podem compensar a fraqueza da Geografia Econémica Evolucionéria
em teorizar a influéncia do poder, da agéncia social e dos impactos multiescalares na

formacéo de paisagens econdmicas (Hassink et al., 2014).

Algumas destas novas ideias trazidas pela Geografia Econémica Relacional estdo
presentes no debate acerca das Redes de Conhecimento, das diferentes dimensbes da
Proximidade e das Bases de Conhecimento Regionais. A seguir vamos discutir brevemente a
contribuicéo destes temas para (re)pensar a evolucao e desenvolvimento das regides.

2.7.1. Redes de Conhecimento e as Diferentes Dimensdes da Proximidade

O processo de inovacdo requer que as organizagdes se conectem com objetivo de
permitir fluxos de conhecimento, capital e trabalho. A questdo chave é que isto esta longe de
ocorrer de forma trivial (Boschma, 2004). As redes em geral, e as redes de inovacdo e
conhecimento em particular ndo sdo aleatoriamente estruturadas, mas distorcidas, ou seja,
algumas organizacOes séo mais conectadas que outras (Powell et al., 1996; Giuliani, 2007).
Neste prisma, nota-se que como outras formas de proximidade podem substituir a
proximidade geogréafica, o conceito de proximidade pode explicar porque as redes dentro das
regibes ndo sdo pervasivas, e porque algumas firmas dentro destas regifes, as vezes agem
como gatekeepers (Morrison, 2008), estabelecendo a maioria de suas relagdes com firmas

localizadas em outros territorios (Boschma e Frenken, 2017).

As diferentes dimensdes da proximidade foram propostas como ferramentas analiticas

para entender este processo dindmico de formacdo e evolugdo das redes nas regides. Neste
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contexto, a formacao de “territdrios” ¢ entendida como um constructo socioecondmico que
emerge da interacdo entre atores locais, e, portanto, que se transforma continuamente ao longo
do tempo (Balland et al., 2014). Cabe ressaltar, que o principio mais importante da “escola da
proximidade” na Geografia Econbmica é a tese de que a proximidade geografica entre
instituicbes ndo e condigdo necessaria e nem suficiente para o aprendizado interativo e a

inovacdo ocorrerem (Boschma, 2005).

Deste modo, em relacdo as diferentes dimensbes da proximidade, observa-se que: a
proximidade cognitiva se estabelece quando dois atores compartilham a mesma base de
conhecimento (Noteboom, 1999). A proximidade social geralmente est associada as relaces
pessoais entre atores (Uzzi, 1996), resultantes de colaboragdes passadas (Breschi e Lissoni,
2009). A proximidade institucional é alta quando os atores operam sob 0 mesmo conjunto de
normas e incentivos, i. e., quando estdo colocalizados no mesmo pais (Gertler, 1995;
Hoekman et al., 2009), ou operam no mesmo subsistema social, especificamente dentro da
academia, de uma industria ou do governo (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000; Ponds et al.,
2007). Finalmente, a proximidade organizacional se refere a ser membro de uma mesma
entidade organizacional, como, por exemplo, no caso de duas subsidiarias de uma mesma
companhia (Balland, 2012).

Entretanto, Balland et al. (2014) apontam que um entendimento das dindmicas de
longo prazo das redes de conhecimento deve comecar da observacdo de que as proprias
proximidades estdo sujeitas a mudancas. A evolucdo das proximidades ndo se deve somente a
influéncias externas, mas também, e mais importante, resultam da participacdo em redes de
conhecimento. A coevolucdo da proximidade e dos lagos que formam as redes deriva do fato
de que a interacdo entre os atores também tende a se tornar mais parecida ao longo do tempo.

Este fendomeno ¢ conhecido como “influéncia social” na sociologia (Friedkin, 1998).

Argumenta-se, entdo, que no curto prazo, a proximidade cria redes de conhecimento, e
no longo prazo, redes de conhecimento criam proximidade. Desta forma, a coevolugéo da
dindmica das redes de conhecimento e das proximidades é considerada através dos processos
de aprendizado (dindmica da proximidade cognitiva), dissociacdo (dinamica da proximidade
social), institucionalizagdo (dindmica da proximidade institucional), integracdo (dindmica da
proximidade organizacional), e aglomeracdo (dindmica da proximidade geografica) (Balland
etal., 2014).

O processo relacionado a dindmica da proximidade cognitiva, i. e., 0 aprendizado, é

concebido como um processo social baseado na recombinagdo do conhecimento existente
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disponivel dentro ou fora das organizagcdes. A logica coevolucionéria entre proximidade e
colaboracéo refere-se mais especificamente ao processo nédo linear de aprendizado interativo

(Lundvall e Johnson, 1994), o que, por sua vez, reduz a distancia cognitiva entre 0s parceiros.

O processo de dissociacdo se refere a autonomizacdo das relacBes pessoais, i. e.,
quanto uma relagéo pode ser dissociada do seu contexto original e acaba por existir em si
mesma (Grosseti, 2008). Um alto grau de proximidade social pode bloquear a entrada de
novos atores, afetando assim a flexibilidade das relagdes sociais dos atores (Uzzi, 1997). Por
isso, para assegurar um equilibrio 6timo entre relacGes socialmente proximas e socialmente
distantes, o processo de dissociacdo deve ser idealmente acompanhado pela ampliagédo do
conjunto de lagos fracos (Boschma, 2005).

A proximidade institucional € um conceito complexo que se aproxima da no¢do de
habitus na sociologia (Bourdieu, 1985), que pode ser interpretado como uma forma de
conduta, construida através do processo de socializacdo de individuos e organizagfes. O
processo de institucionalizacdo se refere a progressiva integracdo das regras e valores no

comportamento dos atores. Tais processos de institucionalizacdo sdo geralmente suportados
por densas relagcdes pessoais que estdo associadas a proximidade social (Gilly e Torre, 2000;
Ponds et al., 2007).

As redes de conhecimento também podem moldar a formacéo de grupos corporativos
e gerar dindmicas de proximidade organizacional através de processos de integracdo. Tais
processos se referem ao progressivo rearranjo de subsidiarias, unidades, departamentos ou
estabelecimentos dentro de uma estrutura organizacional. O fendbmeno mais visivel de
mudanca organizacional ocorre no nivel da firma através dos processos de fusdes e aquisicdes
(F&A). Um elemento chave na relacdo entre redes de conhecimento e dinamicas de
proximidade organizacional é a natureza do conhecimento envolvida no vinculo de inovacao.
Por exemplo, processos de integracdo podem ser particularmente importantes quando se torna
necessario assegurar o controle da difusdo de conhecimentos estratégicos, e evitar spillovers
ndo intencionais de conhecimento para parceiros (Brossard e Vicente, 2010). Neste caso, 0
aumento da proximidade organizacional é uma forma de exercer um controle mais direto no
comportamento do parceiro, mas também indiretamente, influenciando suas futuras escolhas

de colaboracéo.

Por fim, a proximidade geografica entre organizacbes muda de acordo com a
localizacdo das decisBes das organizacOes e de suas subsidiarias. Decises de localizagédo e

deslocalizacdo, pelo menos em relagdo as organizagdes intensivas em conhecimento, séo
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provaveis de serem influenciadas pelas oportunidades de inser¢do em redes de conhecimento
no nivel local (Knoben, 2011). Por exemplo, firmas multinacionais localizam seus
laboratérios de P&D na vizinhanca de universidades de pesquisa relevantes (Cantwell e
Santangelo, 2002), enquanto fornecedores de servigos empresariais tendem a procurar a

proximidade com grandes clientes (Weterings, 2006).
2.7.2. Bases de Conhecimento

Desde meados dos anos 1990 se reconhece que o novo conhecimento é produzido cada
vez mais por uma variedade de atores em situacdes complexas orientadas por problemas de
maneira inter e transdisciplinar. Este novo modo de producdo de conhecimento esta
substituindo e reformando instituicdes, disciplinas, praticas e politicas publicas estabelecidas.
Além dos desenvolvimentos tecnoldgicos, a reorganizacao das cadeias globais de valor e as
modificagdes na organizacdo da inovacdo parecem ser 0s condutores de uma mudanca em
direcdo a ambientes de inovagdo mais abertos, tornando assim a importancia do conhecimento

externo aos processos de inovagdo mais evidentes (Aslesen e Freel, 2012).

Neste sentido, 0s processos de inovacdo dependem cada vez menos das dinamicas de
conhecimento dentro das fronteiras de espacos cognitivos coerentes, comunidades de pratica
individuais e sistemas de aprendizado social, e acontecem cada vez mais através de dinamicas
de conhecimento que perpassam multiplos lugares, setores econdmicos, disciplinas
cientificas, dominios organizacionais e comunidades sociais (Asheim, et al., 2011; Manniche,
2012; Strambach e Klement, 2012). Portanto, é por meio da combinacdo de diferentes bases
de conhecimento que 0s processos de inovacdo sdo impulsionados (Macneill e Jeannerat,
2015).

Como sugerido por Asheim e Gertler (2005), a distincéo entre diferentes tipos de Base
de Conhecimento — Analitica (cientifica), Sintética (técnica) e Simbdlica (baseada em cultura)
— leva em consideragédo que as inovagOes se baseiam ndo somente em tipos de conhecimento
diferentes, mas também em distintos modos de aprendizado, critérios para validacdo do
conhecimento e desafios a inovacao especificos, bem como diferentes tipos de interacéo entre
atores nos processos de cria¢do, transmissao e absor¢do do conhecimento. Esta classificagdo é
entendida como uma lista de tipos ideais. Na préatica, a maioria das atividades compreende
mais de uma base de conhecimento, e 0 grau em que prevalece certa base de conhecimento
varia entre industrias, firmas e diferentes tipos de atividades e ocupacgdes dentro das mesmas.
A seguir, serdo discutidas as principais caracteristicas das trés bases de conhecimento

elencadas anteriormente.
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A base de conhecimento analitica é dominante em atividades econémicas nas quais 0
conhecimento cientifico desempenha um papel importante, e onde a criacdo de conhecimento
é baseada principalmente em modelos formais, ciéncia codificada e processos racionais.
Exemplos tipicos mencionados na literatura sdo: genética, biotecnologia e nanotecnologia. As
firmas geralmente possuem seus proprios departamentos de P&D, mas, ao mesmo tempo,
dependem fortemente do conhecimento gerado nas universidades e em outras organizacGes de
pesquisa como input para suas atividades inovativas. Por esta razdo, a cooperacdo e a troca de
conhecimento entre inddstria e academia € um fator critico, ocorrendo de maneira mais
regular do que em outros tipos de industria. Ao lidar com conhecimento cientifico oriundo de
universidades e organizacdes de pesquisa, estas industrias dependem em grande medida de
formas codificadas de conhecimento, acessivel na forma de publicac@es cientificas ou base de

dados de patentes.

As trocas de conhecimento ocorrem de maneira bastante seletiva, tanto por meio de
colaboracédo formal entre organizagdes, ou, de maneira menos formal, dentro de comunidades
de cientistas reconhecidos em suas areas especificas, normalmente chamadas de
“comunidades epistémicas” (Amin e Cohendet, 2004). Comunidades epistémicas podem ser
vistas como redes que envolvem cientistas e outros profissionais, que podem ter diferentes
formacOes académicas, mas que estdo associados por um conjunto de caracteristicas comuns,

tais como um complexo de principios e normas, crencas compartilhadas e no¢des de validade.

Como salienta Martin (2013) relaces entre membros de comunidades epistémicas sao
tipicamente mantidas por um periodo de tempo grande, apontando para a construcao de redes
estaveis de longo prazo. Dessa forma, as inddstrias analiticas lidam com conhecimento
cientifico que ndo depende de um contexto geogréfico ou sociocultural particular,
possibilitando que a troca de conhecimento aconteca entre cientistas e unidades de pesquisa
que sdo amplamente dispersas territorialmente. As redes de inovacdo, portanto, podem ser
globalmente configuradas, e as trocas de conhecimento raramente sdo circunscritas a uma area

geografica especifica.

A base de conhecimento sintética, por sua vez, prevalece em industrias que produzem
inovacdes através do uso e de novas combinagGes de conhecimento existente. Isto é recorrente
quando problemas especificos que aparecem na interacdo entre clientes e fornecedores
precisam ser resolvidos. A literatura menciona como exemplos a engenharia industrial,
equipamentos industriais avangados e constru¢do naval, onde produtos séo criados geralmente

em pequenas séries. Atividades formais de P&D tém menor importancia; elas assumem a
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forma de pesquisa aplicada, ou na maioria dos casos, estdo relacionadas ao desenvolvimento
incremental de produtos e processos. Relagdes entre universidade e industria sdo relevantes,

entretanto, ocorrem mais no campo da pesquisa aplicada do que da pesquisa béasica.

A geracdo de conhecimento € realizada parcialmente por meio de deducdo ou
abstracdo, porém primariamente através da inducdo, que abrange o processo de teste,
experimentacdo e trabalho pratico. O conhecimento incorporado nas respectivas solucdes
técnicas ou no trabalho de engenharia €, em alguma medida, parcialmente codificado. E ainda,
0 conhecimento tacito é particularmente importante, considerando-se o fato que o
conhecimento resulta na maioria das vezes do “aprender fazendo, usando e interagindo”
(learning by doing, using and interacting). No desenvolvimento de seus produtos e processos,
as industrias sintéticas precisam de “know-Zow ” e habilidades praticas e artesanais (manuais).
Essas habilidades geralmente sdo providas por escolas técnicas e profissionais ou por

treinamento on-the-job.

Segundo Martin (2013), as redes de inovacdo nas industrias com base de
conhecimento sintética envolvem relativamente um pequeno nimero de atores, ao passo que a
maior parte da troca de conhecimento ocorre entre fornecedores e consumidores ao longo da
cadeia produtiva, ou entre membros de “comunidades de pratica” que compartilham um
interesse matuo por um produto ou tecnologia especifico. Por consequéncia da importancia do
conhecimento tacito e das formas interativas de aprendizado, a proximidade espacial
desempenha um papel importante para a colaboracdo e troca de conhecimento. Embora a
cooperacdo internacional exista, as firmas sdo mais inclinadas a se engajar em cooperacoes
intensivas com fornecedores e consumidores localizados no millieu regional ou nacional, onde
0 arcabouco institucional comum serve como facilitador para o aprendizado interativo e troca
de conhecimento. Desse modo, as redes de conhecimento nas industrias sintéticas geralmente

sdo configuradas regionalmente ou nacionalmente.

A base de conhecimento simbdlica foi introduzida recentemente como resposta ao
crescimento da importancia da producdo cultural (Florida, 2002; Grabher, 2002; Scott, 2006).
Esta base de conhecimento estd significativamente presente dentro de um conjunto de
industrias culturais tais como cinematogréfica, televisao, publicidade, mdsica, moda e design,
nas quais a inovacdo se dedica a geracdo de valores estéticos e imagens em detrimento do
processo de producdo fisica. O conhecimento simbolico pode ser incorporado em bens
materiais, tais como, roupas ou maoveis, enquanto seu valor comercial e impacto sobre 0s

consumidores decorrem do carater intangivel e de suas qualidades artisticas. O conhecimento
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simbdlico também inclui formas de conhecimento aplicadas e criadas nas industrias de

servigos, tais como a publicidade.

Em decorréncia do fato de sua producéo se realizar principalmente através de projetos
de curto prazo em constelacdes flexiveis, o conhecimento sobre possiveis parceiros para
cooperacdo e troca de conhecimento (know-who) é de consideravel importancia para estas
industrias. O conhecimento simbolico é altamente especifico ao contexto, assim como a
interpretacdo de simbolos, imagens, designs, historias, e artefatos culturais é fortemente ligada
ao entendimento profundo dos habitos e normas da “cultura cotidiana” de grupos sociais
especificos. (Asheim et al., 2007). Os significados e valores associados ao conhecimento
simbdlico podem variar consideravelmente entre lugares, e, portanto, a troca de conhecimento
acontece tipicamente por meio de redes localizadas entre parceiros que compartilham

backgrounds socioecondmicos similares.

A importancia do conhecimento cultural e dos valores simbdlicos sugere que a
cooperacdo e a troca de conhecimento ocorram prioritariamente dentro do millieu regional,
enquanto a colaboracdo nacional e internacional é menos frequente (Martin, 2013). A
inovacdo nas industrias simbolicas € frequentemente guiada pelo contexto local, e as firmas
tendem a cooperar essencialmente através de redes configuradas localmente ou regionalmente
(Martin e Moodysson, 2011). O Quadro 1 resume as principais caracteristicas das Bases de

Conhecimento discutidas anteriormente.



Quadro 1: Bases de Conhecimento diferenciadas (Tipologia)

Analitica
(baseada em ciéncia)

Sintética
(baseada em
engenharia)

Simbdlica
(baseada em artes)

Logica para criagdo
de conhecimento

Desenvolver novos
conhecimentos sobre
sistemas naturais por
meio da aplicacéo de

leis cientificas; “know-
why”

Aplicar ou combinar
conhecimentos
existentes de novas
maneiras; “know how”

Criar significado,
desejo, qualidades
estéticas, afeto,
intangiveis, simbolos,
imagens; “know-who”

Desenvolvimento e uso
de conhecimento

Conhecimento
cientifico, modelos;
dedutivo

Solucdo de problemas,
producéo
personalizada; indutivo

Processo Criativo

Atores envolvidos

Colaboracéo com/entre
unidades de pesquisa

Aprendizado interativo
com consumidores e

Experimentacdo em
estldios, equipes de

Tipos de
conhecimento

fornecedores projeto

Importancia de
Conteldo de Parcialmente Interpretagao,
criatividade,

conhecimento
fortemente codificado,
altamente abstrato,
universal

codificado, forte
componente técito,
mais especifico ao
contexto

conhecimento cultural;
valor dos simbolos;
implica forte
especificidade ao
contexto

Importancia da
proximidade espacial

Relativamente
constante entre 0s
lugares

Varia substancialmente
entre os lugares

Altamente variavel
entre lugares, classes e
géneros

Exemplos de
Resultados

Desenvolvimento de
medicamentos

Engenharia Mecanica

Produgdo cultural,
design, marcas

Fonte: Asheim e Gertler (2005), Asheim et al. (2007) e Martin (2012)

Com base nesta discussdo, Macneill e Jeannerat (2015) apontam que 0s Sistemas
Regionais de Inovagdo tém sido descritos como plataformas multisetoriais de “variedade
relacionada” capazes de competir em uma economia global através de processos produtivos
que combinam os diferentes tipos de base de conhecimento: Analitica, Sintética e Simbdlica.
(Asheim et al.,, 2007; 2011). Desta feita, a identificacdo das principais Bases de
Conhecimento das regides, bem como das possiveis articulacbes entre as mesmas, pode

auxiliar na compreenséo dos processos de diversificagdo regional analisados pela GEE.

2.8. ECONOMIA POLITICA GEOGRAFICA: REGIMES E

ESTRUTURAS DE PODER

SISTEMAS,

Economia Politica Geografica € um termo que pode incluir uma variedade de
abordagens, como ilustrado por Sheppard (2011) que o utiliza como um termo guarda-chuva
para abranger diversas tendéncias dentro da Geografia Econdmica. N&o obstante, na definicdo
de MacKinnon et al. (2009) e Martin e Sunley (2014), a EPG é caracterizada como um
framework tedrico interessado nas relagfes entre Estado, trabalho e capital e na tendéncia

inerente do capitalismo em gerar desenvolvimento territorial desigual. Desta forma, ao
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contrario das tendéncias mais recentes que privilegiam a natureza contingente, temporéria e
relacional do desenvolvimento econémico, a EPG argumenta que existem contradi¢es
centrais dentro do capitalismo que operam ao longo de diversas escalas geogréaficas. Isto ndo
significa negar que exista variacdo no nivel local, mas reconhecer que a mesma reflete

meramente um regime regulatorio politico-econdmico mais amplo (Hassink et al., 2014).

Neste prisma, MacKinnon et al. (2009) argumentam que a EPG fornece um framework
analitico holistico, contextual e integrado capaz de conectar a evolucdo econdmica espacial a
questdes mais amplas de criacdo e captura de valor, variacdo institucional e desenvolvimento
desigual e combinado. De forma mais detalhada, Pike et al. (2016) enumeram trés pilares
centrais desta abordagem: i) primeiramente, a EPG concebe o capitalismo como uma forma
particular de organizacdo politica, social e econbmica, e argumenta que as suas geografias
emergem da coevolucdo de processos e relacbes econdmicas, sociais, politicas, culturais e
biofisicas (Castree, 2010); ii) em segundo lugar, sendo sensivel as criticas de economicismo,
reducionismo e estruturalismo, a EPG proposta concebe a economia como resultado de
relacBes socio-espaciais em detrimento de atores individuais atomizados no tempo e espaco, e
enfatiza as relagdes mutuamente constitutivas e recursivas entre agentes e estruturas (Harvey,
2006); e iii) finalmente, a Economia Politica Geogréfica interpreta o capitalismo como
gerador de desenvolvimento desigual e de desigualdades sdcio-espaciais (Harvey, 1990). Na
realidade o espaco é produzido através de processos de desenvolvimento econémico e social,

ao invés de operar como um limitador externo pré-concebido (Smith, 1990).

Em termos das aplicacBes de pesquisa, a EPG tende a privilegiar o impacto do
investimento externo no desenvolvimento regional ou nas assimetrias de poder entre as
corporagOes transnacionais e as firmas locais. No que tange as instituicbes, a EPG considera,
sobretudo, as reacdes capital-trabalho e as regularidades do Estado (state regularities) como
os elementos que mais influenciam na evolucdo das disparidades territoriais (MacKinnon et
al., 2009).

Ademais, em contraste com a GEE, as multiplas escalas de atividades séo claramente
definidas pela EPG como o Estado, 0s regimes de comércio (trade regimes), capital e classe.
Deste modo, os autores que trabalham de acordo com a EPG ou frameworks similares, tais
como a Teoria da Regulacdo, continuam destacando a relevancia do Estado-Nacédo (Jessop,
2002; MacKinnon et al., 2009), contrastando com as algumas das narrativas acerca da

hiperglobalizacdo que se tornaram comuns nos ultimos vinte anos (Dicken, 2007).
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Portanto, segundo Coe (2011) e Martin e Sunley (2014) a Geografia Econdomica
Evolucionaria poderia se beneficiar de um engajamento mais forte com a Economia Politica
Geogréafica em virtude da énfase que esta Ultima da ao desenvolvimento territorial desigual,
ao poder e ao papel das instituicdes. Pike et al. (2016), por sua vez, ressaltam que a natureza
compreensiva e integrada da EPG prové o tipo de entendimento sistemético, robusto e
holistico das relagGes, mecanismos e processos causais necessario para prevenir as aplicagdes
de conceitos evolucionarios de formas desconectadas e pouco interconectadas. Paralelamente,
esta abordagem trata, simultaneamente, as geografias do ponto de vista territorial, relacional e

escalar (Cumbers e Mackinnon, 2011).

Neste contexto, as reflexdes oriundas da literatura de Cadeia Global de Valor e de
Regime Global de Acumulacdo poderiam ser Gteis para compreender a articulacdo entre o
global e o local, enfatizando as dindmicas de poder e interesses que perpassam as estratégias e
relacbes entre firmas de diferentes portes e origens, que caracterizam o0s padrOes de
competicéo do capitalismo globalizado. A seguir faremos um breve resumo desta discussao.

2.8.1. Cadeias Globais de Valor e Sistemas de Inovacéo

Nas ultimas décadas, tornou-se comum para as empresas terceirizar um conjunto de
atividades que anteriormente eram desenvolvidas internamente, mantendo aquelas nas quais
essas empresas possuem competéncias chave. Neste contexto, 0s processos de producdo estdo
cada vez mais fragmentados, tendo suas etapas espalhadas por diversos paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos, formando assim, Cadeias Globais de Valor (CGV). Contudo, esta nova
divisdo global do trabalho ndo € neutra, uma vez que na maioria dos casos as firmas lideres,
geralmente oriundas de paises desenvolvidos, sdo responsaveis pela coordenagdo das
atividades e de seus parceiros de negécio em cada fase do processo produtivo (Pietrobelli e
Rabelloti, 2011).

Morrison et al. (2008) sinalizam que para as pequenas empresas em paises menos
desenvolvidos, a participacdo em cadeias globais de valor é um fator decisivo para obter
informacdes sobre as caracteristicas dos produtos e tecnologias requisitados nos mercados
globais, bem como de ganhar acesso a esses mercados. N&o obstante, a informacdo adquirida
necessita ser combinada com capacidades tecnoldgicas locais, e, portanto, demanda esforgos
tecnoldgicos e de aprendizado substanciais. Cabe ressaltar que em alguns casos, ha mais
relagcbes diretas entre CGV e sistemas de inovacdo quando as firmas multinacionais se
integram aos sistemas locais, contribuindo para o processo de configuracdo da dindmica
industrial (Figueiredo e Brito, 2011; Lema et al., 2018).
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A andlise de CGV, entretanto, é limitada pela falta de atenc&o ao contexto institucional
no qual as firmas locais que integram a cadeia estdo inseridas, i. e., a natureza dos Sistemas de
Inovacdo afeta os modelos de governanca das cadeias de valor. Neste sentido, Pietrobelli e
Rabellotti (2011) apontam que as proximidades relacional e organizacional sdo mais
importantes que a proximidade geografica nestas cadeias, uma vez que as mesmas apoiam a

identificacéo, geracéo, apropriacéo e fluxo de conhecimento técito.

As interacOes entre as CGV e as firmas locais podem envolver tecnologias (know-how,
licencas, entre outros), modelos organizacionais € mesmo o0 apoio direto de empresas lideres,
dependendo dos padrbes de governanca. Desse modo, de acordo com a forga do sistema, as
firmas locais tém a possibilidade de adquirir habilidades e conhecimentos especializados,
oferecer servicos de extensdo tais como metrologia, certificacbes e incubacdo e acessar
recursos financeiros e inputs de pesquisa locais, sobretudo baseados em adaptacdes de

conhecimento existente (Lema et al., 2018).

Desta forma, a natureza especifica da coevolugdo de cadeias globais de valor e
sistemas de inovacdo pode variar substancialmente, dependendo da conjuncdo de fatores
micro e macro. Estes fatores incluem: o nivel de desenvolvimento e capacidade de
governanca do pais ou da regido, o contexto macroecondmico, a politica comercial, 0s
segmentos de mercado principais, a existéncia e o nivel de desenvolvimento de outros canais
externos (e.g. Investimento Direto Externo, mobilidade de capital humano, exportagdes), as
caracteristicas tecnologicas e as bases de conhecimento dos setores predominantes e as
caracteristicas das firmas locais (e.g. tamanho, abertura, presenca de gatekeepers de
conhecimento, nivel de formalidade, entre outros). Além disso, dependendo destes fatores, a
coevolucdo entre CVG e Sl pode se desdobrar em um amplo conjunto de trajetorias

especificas (Lema et al., 2018).

Neste sentido, sistemas de inovacdo mais coerentes e mais densos sao necessarios para
fornecer servigos de apoio mais complexos e mais intensivos em conhecimento. Centros
vocacionais de treinamento, por exemplo, sdo essenciais para o fortalecimento das
capacidades das firmas envolvidas em CGVs. Assim, o conhecimento acessado através do
envolvimento em CGVs e a atuacdo direta das firmas lideres podem contribuir para o
aprofundamento dos sistemas de inovacdo. Além disso, a participacdo em uma CGV ¢é capaz
de estimular investimentos em infraestruturas e o desenvolvimento de servigos que poderiam

néo ser lucrativos de outra forma (Taglioni e Winkler, 2016).
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Cabe ressaltar, entretanto, que muitas aplicagfes do conceito de sistema de inovagao
consideram o aprendizado interativo (Lundvall, 1992) como um processo no qual os parceiros
estdo em pé de igualdade e onde os governos sdo neutros e eficientes. Este ponto de vista
pode ser contrastado com a abordagem de CGV, que explicita a dimensdo do poder das
corporagfes, bem como os limites das capacidades do Estado em paises em desenvolvimento.
Né&o obstante, a combinacdo entre as abordagens de CGV e de Sl pode utilizar o conceito de
aprendizado interativo como elemento chave para examinar tal aprendizado tanto no nivel
local quanto transnacional, ao mesmo tempo em que leva em consideragdo 0s
constrangimentos ao aprendizado derivados das relagcbes de poder, instituicbes e estruturas
socioecondmicas (Jurowetzki et al., 2018).

A Economia Politica Geografica, portanto, completa o quebra-cabeca tedrico que
serve de suporte para superar as limitacdes e enriquecer o framework analitico da Geografia
Econdémica Evolucionaria. Neste contexto, Martin e Sunley (2014) propdem uma “virada
desenvolvimentista” na GEE com objetivo de ampliar o seu instrumental conceitual e
metodoldgico, bem como sua capacidade analitica. A pluralidade teorica, portanto, é vista
como fundamental para o avanco do paradigma evolucionario no ambito da Geografia

Econbmica. Ambos os tdpicos serdo discutidos na préxima secao.
2.9. “VIRADA DESENVOLVIMENTISTA” E PLURALISMO ENGAJADO

Martin e Sunley (2014), inspirados pela “virada desenvolvimentista” (developmental
turn) na Teoria Evolucionaria, propdem uma “virada desenvolvimentista” na Geografia
Econdmica Evolucionéria, aproveitando as contribuicGes das diferentes vertentes tedricas da
Geografia Econdmica para propor novos mecanismos, conceitos e perspectivas capazes de
explicar de forma consistente o desenvolvimento geogréfico desigual e a evolugdo das regies

ao longo do tempo.

Grosso modo, os defensores do Darwinismo Generalizado invocam a triade
Variedade-Selecdo-Retencdo como 0s principios centrais que governam a evolugéo
econdmica e social de maneira ampla (Essletzbichler e Rigby, 2007; 2010). Como vimos
anteriormente, os gedgrafos econdmicos evolucionarios, por seu turno, tendem a adotar a
mesma estratégia: em seu trabalho, as nogBes de variedade (e mais recentemente de
“variedade relacionada”), sele¢do e reten¢do tém sido utilizadas na concepgdo de uma
perspectiva evolucionaria da economia espacial, incluindo estudos de como as industrias
emergem e se desenvolvem no espago, como as economias regionais funcionam como

ambientes de “selecdo”, em que extensdo e de que maneiras os distintos mecanismos de
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“retengdo” levam ao lock-in de padrdes regionais especificos de atividade econdmica e como
as redes espaciais de relacbes econdmicas e formas de aglomeragdo econémico-espaciais (de

clusters até cidades) evoluem através do tempo (Martin e Sunley, 2014).

Nos anos recentes, entretanto, o apelo as ideias neodarwinianas tem passado por uma
crescente reavaliagdo dentro da Economia Evolucionaria. Tal critica é parcialmente enraizada
em uma preocupacdo acerca das dificuldades de traduzir estas ideias em teorias sociais
(Cordes, 2006; Buenstorf, 2006). Witt (2004), por exemplo, destaca como as metaforas de
VSR sdo, em algumas situacdes, inadequadas para compreender os processos de aprendizado
e criatividade humana (Dopfer e Potts, 2004; Hodgson e Knudsen, 2006). Neste prisma, a
metafora da selecdo pode desviar a atencdo do que parece fundamental para a evolugdo
econbmica — o papel desempenhado pela cognicdo, aprendizado e conhecimento. Outros
autores apontam que tais metaforas fornecem uma abordagem que é fortemente focada no
nivel micro, e, portanto, falha em considerar as caracteristicas mais holisticas do sistema

econdmico (Foster, 2010).

Martin e Sunley (2014) indicam que a biologia evolucionaria classica tem se
preocupado com a filogenia, i. e., a histéria evolucionaria de populacdes, ancorando-se
fortemente no formalismo genético das populacdes proposto pela Sintese Neodarwiniana
Moderna. A biologia desenvolvimentista, por outro lado, esta preocupada com a ontogenia, i.
e., com a origem e o desenvolvimento de um organismo individual durante sua vida util.
Neste prisma, 0s autores observam que poucos autores tém se preocupado com a sinergia
entre diferentes processos e estruturas econdmicas em lugares especificos, bem como com a
tendéncia sisttmica ao desenvolvimento regional desigual. Por isso, a GEE tem lutado para
conectar os processos no nivel micro aos processos, padrdes e regularidades em grande escala
(Martin e Sunley, 2014).

Portanto, a implicacdo fundamental da “virada desenvolvimentista” na Teoria
Evolucionaria é a necessidade de se mover para um entendimento mais holistico e sistémico
da evolugcdo econdmica, que considere ndo somente a dindmica industrial evolucionaria, mas
também as estruturas sociopoliticas, institucionais e econémicas mais amplas, produzidas pelo

e constitutivas do desenvolvimento geogréafico desigual (Martin e Sunley, 2014).

Neste sentido, sistemas econdmicos desenvolvimentistas sdo sistemas complexos, que
apresentam diferentes formas e escalas. Ou seja, trabalhadores e familias, firmas, industrias,
redes de producdo, cadeias de fornecimento, clusters, cidades, regides e nagOes sdo, todos

eles, tipos de sistemas econdmicos desenvolvimentistas (interconectados), que evoluem ao
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longo do tempo através da interacdo de seus sistemas desenvolvimentistas constitutivos, e da
cointeracdo e coevolucdo com seus respectivos “ambientes”, que também sdo sistemas
desenvolvimentistas do qual os mesmos fazem parte. Por consequéncia, argumenta-se que as
economias regionais e locais séo sistemas complexos e multicamadas, que estdo conectados e
sdo partes constitutivas de seus ambientes (competitivos). Deste modo, o entendimento
completo de seu desenvolvimento evolucionario ao longo do tempo requer a andlise de sua

caracteristica interdependente e multiescalar (Martin e Sunley, 2014).

Segundo Martin e Sunley, o pressuposto de que a GEE deve ser feita sob uma
orientacdo mais contextual, desenvolvimentista e holistica, abre a possibilidade ndo somente
de abranger um conjunto maior de noc¢des evolucionérias — aumentando assim o “instrumental
analitico” —, mas também de articular esta abordagem de modo mais construtivo as outras
perspectivas ou frameworks analiticos da Geografia Econémica, caminhando em direcdo ao

pluralismo metodoldgico ja citado.

Em sintese, Martin e Sunley (2014) propdem uma Geografia Econbmica
Evolucionaria desenvolvimentista. Tal abordagem, portanto, deve considerar as instituicoes
(em todas as escalas), ndo somente como sistemas desenvolvimentistas em si mesmos, mas
como sistemas que permeiam todos 0s outros sistemas econdmicos desenvolvimentistas,
desde unidades familiares até firmas, industrias, economias locais e assim por diante. Segundo
0s autores, ndo sdo somente as instituicbes de todos os tipos e em todas as escalas que
constrangem e possibilitam a operacdo dos mecanismos evolucionarios na economia, mas
estas mesmas instituicbes sdo sujeitas a estes tais mecanismos e processos evolucionarios:
uma determinada economia e suas formas e arranjos institucionais coevoluem. Desta feita, as

instituicOes s&o a0 mesmo tempo o contexto e a consequéncia da evolugdo econdmica.

Uma analise baseada em uma perspectiva desenvolvimentista da Geografia Econémica
Evolucionaria, portanto, deve buscar uma “contextualizagdo profunda” (deep
contextualization), ou seja, deve considerar todo o conjunto de entidades, fatores e
influéncias, incluindo os internos (enddgenos) e externos (exdgenos), locais e ndo-locais,
estruturais e contingentes, que condicionam e moldam a trajetoria e a dinamica evolucionaria

do sistema econémico-espacial desenvolvimentista em estudo (Martin e Sunley, 2014).

O Quadro 2 resume as principais implicagdes da “virada desenvolvimentista” na

Teoria Evolucionéria para a Geografia Econdmica Evolucionéria:
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Quadro 2: Implicacdes da “Virada Desenvolvimentista” na Teoria Evolucionaria para a
Geografia Econdmica Evolucionaria

Implicacéo

Foco novo ou adicional

Necessidade de uma ontologia mais
holistica e sisttmica para a Geografia
Econdmica Evolucionéria

Deslocar-se das rotinas e regras como unidades basicas de
variedade e selecdo para a no¢do de sistemas desenvolvimentistas
socioecondmicos e multiescalares como “unidades de evolugao”

Focar na adaptacdo, reproducdo e emergéncia dos sistemas
desenvolvimentistas econdmico-espaciais, e na coevolucdo de
suas trajetorias de desenvolvimento

Necessidade de uma “contextualizacio
profunda” nas analises evolucionarias

Consideraco de todo o conjunto de influéncias e entidades,
internas e externas, locais e ndo-locais, estruturais e contingentes,
que participam da evolucdo de um sistema desenvolvimentista
econdmico-espacial. Isto implica, quando apropriado, analisar
tanto fatores micro (o papel da agéncia e do comportamento
intencionais), quanto fatores macro e fatores externos (a
influéncia das estruturas socioinstitucionais e das condicOes
regulatérias que impactam no sistema que esta sendo estudado).

Necessidade de wver o0s sistemas
desenvolvimentistas econdmico-espaciais
como entidades auto organizadas com
propriedades emergentes

Reconhecimento de que muitos sistemas desenvolvimentistas
econdmico-espaciais sdo autoorganizados, surgindo da interacdo
entre seus componentes e de suas conectividades. Este processo
ndo é diretamente controlado por nenhum agente ou subsistema
gue esta dentro ou fora do sistema, embora a trajetdria seguida
neste processo, e suas condigdes iniciais, podem ter sido
escolhidas ou instigadas por certos (e talvez mais influentes)
agentes. [Estas mesmas interacbes podem dar origem a
propriedades emergentes e inovagdes que ndo sdo simplesmente
redutiveis aos componentes individuais, e que, portanto, moldam
a evolucdo destes componentes.

Necessidade de examinar em que medida
0s sistemas desenvolvimentistas
econdmico-espaciais podem construir seus
préprios ambientes

Consideracdo dos processos pelos quais 0s agentes, firmas e
instituicbes ndo reagem simplesmente aos seus ambientes
institucionais, competitivos e desenvolvimentistas, mas
modificam e até mesmo constroem seus ambientes (“nichos”) em
seu préprio favor. Isso demanda um entendimento das estruturas
de poder envolvidas, das condigdes regulatorias, entre outros, que
permitem e obstruem estes processos.

Necessidade de uma visdo ampla da
influéncia dos legados herdados (préticas e
estruturas econémicas e institucionais) na
evolucdo dos sistemas desenvolvimentistas
econdmico-espaciais

Apreciacdo do papel constitutivo da dependéncia da trajetoria no
conjunto de componentes que compdem um sistema
desenvolvimentista econdmico-espacial, onde a dependéncia da
trajetoria é construida com base na reconstrucdo adaptativa dos
processos de desenvolvimento através de interagdes ndo-lineares
e auto catalisadoras entre fatores desenvolvimentistas herdados.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Martin e Sunley (2014)

Conclui-se, portanto, que a Geografia Econémica Evolucionaria desenvolvimentista

proposta por Martin e Sunley trata o proprio framework tedérico e analitico em perspectiva

evolucionéria, incorporando as contribuicdes de outras vertentes da Geografia Econdmica, e,

assim, engajando a GEE em um pluralismo tedrico e metodoldgico necessario para a

superacéo de suas limitagOes. Deste modo, esta abordagem permite uma compreenséo ampla e

profunda da evolugdo das regides ao longo do tempo e do processo de desenvolvimento

geografico desigual, questdes chave para a Geografia Econ6mica contemporanea.
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2.9.1. A Necessidade de um Pluralismo Engajado

Como foi discutido anteriormente, nota-se que, atualmente, a Geografia Econémica
Evolucionaria (GEE) se caracteriza como uma empreitada diversa e em evolucdo, marcada
pelo pluralismo tedrico, ao invés da aceitacdo de uma unica abordagem (MacKinnon et al.,
2009). Neste sentido, com base no dialogo, tradugdo e o que os autores chamam de zonas de
troca, o pluralismo engajado é necessario para avancar o paradigma e superar as suas

limitacGes (Hassink et al., 2014).

Argumenta-se, portanto, que tanto a Geografia Econdmica Institucional quanto a
Economia Politica Geogréafica e a Geografia Econémica Relacional podem auxiliar na
“contextualizagdo profunda” (deep contextualization) apontada como necessaria a Geografia
Econdémica Evolucionaria. Desta feita, formas e praticas institucionais (desde normas
socioculturais individuais até redes sociais e o Estado), por um lado, e dindmicas e redes de
conhecimento, bem como “grandes” processos e estruturas sistémicas, tais como regimes de
acumulacdo de capital, modos de regulacdo e tendéncias a crises, de outro, influenciam e
condicionam 0s mecanismos da evolucdo econdmica e suas consequéncias espaciais. Em
sintese, GEE, GEI, EPG e GER ndo devem ser vistas como paradigmas rivais, mas como

perspectivas complementares capazes de enriquecerem umas as outras.

Neste contexto, Pike et al. (2016) propdem trés sugestdes concretas para encorajar o
didlogo tedrico-metodolégico entre as distintas abordagens da Geografia Econdmica. Em
primeiro lugar, é necessario refletir e mesmo reconsiderar as predisposicdes e preconcepcdes
estabelecidas sobre conceitos, teorias e métodos. Além disso, deve-se reconhecer a
diversidade dos estudos académicos, ao inves de desvalorizar ou estereotipar as abordagens
alternativas, bem como relativizar os méritos dos dados quantitativos e qualitativos. Por fim, é
crucial estimular abordagens que utilizam métodos mistos — desde analise textual e discursiva,
e etnografia até surveys e analises estatisticas — a fim de se beneficiar da complementaridade
dos saberes, focando nas preocupacdes empiricas comuns e na criacdo de espacos que

incentivem o trabalho e o aprendizado conjunto.

A Figura 2 busca sintetizar o estado da arte das perspectivas evolucionarias da
Geografia Econdmica, apresentando as principais abordagens e suas influéncias, os conceitos

chave, os niveis de andlise e os autores mais relevantes.



Figura 2: Abordagens Evolucionéarias da Geografia Econémica: Principais Influéncias, Conceitos, Niveis de Analise e Autores
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Fonte: Elaboracéo Propria com base em Hassink et al. (2014) e Matin e Sunley (2014)
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2.10. CONSIDERACOES FINAIS

A pergunta que da titulo a este capitulo — Como as regides evoluem ao longo do
tempo? —, tem sido alvo de um consistente debate no ambito da Geografia Econdmica ao
longo do tempo. Impulsionada por uma “virada evolucionaria” que se consolidou na ultima
década, o campo incorporou contribui¢cdes da Teoria Evolucionaria, Teoria da Complexidade
e Teoria da Dependéncia da Trajetdria e propds novos conceitos, tais como variedade
relacionada, variedade ndo relacionada e ramificagdo, a fim de estudar teorica e
empiricamente os processos de diversificacdo regional, bem como as possibilidades de

extensdo, renovacao e criacao de trajetorias de desenvolvimento regional.

Entretanto, a construcdo de uma perspectiva evolucionaria na Geografia Econémica
permanece como um projeto em construcdo e evolucdo. As limitagdes identificadas e as
criticas feitas a nesta nova abordagem abriram espaco para o avanco de um pluralismo tedrico
e metodoldgico, que integra insights, contribuicdes e conceitos de outras abordagens da
Geografia Econdmica, tais como a Institucionalista, Relacional e a Economia Politica
Geografica, agregando outros niveis de analise (meso e macro) e permitindo a expansdo do

framework analitico e do instrumental conceitual e metodolégico.

Esta ampliacdo do escopo analitico € de grande relevancia para estudar regides menos
desenvolvidas e que ndo estdo localizadas nos paises centrais, uma vez que as mesmas, em
geral, possuem um ambiente institucional que constrange 0s processos de inovagdo, sdo
constituidas por Sistemas Regionais de Inovacdo pouco densos, dispbem de bases de
conhecimento precarias e pouco diversificadas, tem dificuldade de construir redes de
conhecimento e inovagao densas, e ocupam posicdes periféricas nas cadeias globais de valor,
sendo muitas vezes dominadas por multinacionais externas (Kantis e Federico, 2012,
Fernandez e Comba, 2017). Este conjunto de elementos influencia significativamente as
possibilidades de diversificacdo e desenvolvimento regional exploradas pela Geografia

Econdmica Evolucionaria.

Neste contexto, a “virada desenvolvimentista” proposta por Martin e Sunley (2014) e
0 pluralismo engajado recomendado por Hassink et al. (2014) auxiliam na consolidagdo da
perspectiva evolucionaria no campo da Geografia Econdmica. Conclui-se, portanto, que para
responder a questdo de como as regides evoluem ao longo do tempo, é fundamental que a
analise se baseie em uma “contextualizacdo profunda”, i. e., considere todo o conjunto de

entidades, fatores e influéncias, incluindo os internos (enddgenos) e externos (exdgenos),
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locais e ndo-locais, estruturais e contingentes, que condicionam e moldam a trajetéria e a

dindmica evolucionaria da regido estudada
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3. METODOLOGIA

A pesquisa quantitativa teve grande relevancia na construgdo da abordagem analitica
da Geografia Econdmica Evolucionaria. Nao obstante, como foi discutido anteriormente, 0
campo esta em evolucdo e, cada vez mais, caminha em dire¢cdo a uma perspectiva tedrica
plural, combinando insights de outras vertentes da Geografia Econdmica, tais como a
Institucionalista, a Relacional e a Economia Politica (Hassink et al., 2014).

A “virada desenvolvimentista” (Martin e Sunley, 2014) contribuiu para avangar nesta
reflexdo ao propor que a Geografia Econdmica Evolucionaria reunisse as contribuicGes destas
diferentes vertentes a fim de realizar uma “contextualizacdo profunda” do seu objeto de
pesquisa. Neste sentido, busca-se construir um quadro analitico que leve em consideracéo
diferentes niveis de analise — micro, meso e macro —, combine métodos de pesquisa
guantitativos e qualitativos e adote uma visdo dinamica e evolucionaria, em detrimento de
uma visdo estatica, ou seja, que considere a evolucdo do objeto de pesquisa ao longo do
tempo, visando integrar passado, presente e as perspectivas futuras.

Esta tarefa, contudo, ndo é simples. H& um dualismo evidente na pesquisa
evolucionéria que opGe as abordagens quantitativa e qualitativa (Boschma e Frenken, 2007;
Coe, 2011). Encontrar formas de aproximar ontologias, metodologias e analises quantitativas
e qualitativas € uma preocupacdo de longa data nas Ciéncias Sociais (Brannen, 1992; Bryman,
2006) e também na Geografia Econémica (Clark, 1998; Plummer, 2007). Esta aproximacéo,
porém, esbarra em questbes como a disponibilidade e a qualidade de dados em escalas
especificas, e, especialmente, levando em consideracdo o foco na evolugédo ao longo do tempo
e espaco, a selecdo adequada de periodos que permitam simultaneamente analisar a dindmica
historica e realizar analises longitudinais (Boschma e Frenken, 2007; Rigby, 2007).

Pike et al. (2016) salientam que articular pesquisa qualitativa e quantitativa € uma
questdo particularmente critica para as abordagens evolucionarias na Geografia Econémica,
devido a sua histdria de desenvolvimento especifica. A vertente pioneira seguiu um caminho
quantitativo (ver, p. ex., Essletzbichler e Rigby, 2007; Boschma e Frenken, 2011; Plummer e
Tonts, 2013). Estes estudos construiram fundacGes solidas para a pesquisa evolucionaria:
definiram categorias conceituais de maneira rigorosa; especificaram e teorizaram a relagéo
entre elas; articularam e testaram hipoteses formais; desenvolveram meétodos, desenhos de
pesquisa e fontes de dados robustos; e mediram e mapearam a incidéncia das associacoes,

padrdes e regularidades da mudancga evolucionaria ao longo do tempo e espaco.
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No entanto, esta vertente teve problemas para: definir indicadores e proxies
apropriados para conceitos vagos (fuzzier), porém importantes (p. ex., instituicdes formais e
informais); interconectar os diferentes niveis de andlise; contextualizar o objeto de pesquisa
nos cenarios econémico, social, politico e institucional em que estava inserido; e indicar

implicac@es de politicas publicas.

Outra vertente da pesquisa da geografia econdmica evolucionéria adotou um foco mais
qualitativo (ver, p. ex., Hassink e Shin, 2005; Simmie e Martin, 2010; Sydow et al., 2010;
Dawley et al.,, 2015). Esta corrente utiliza conceitos mais vagos e menos definidos
rigorosamente; realiza andlises comparativas entre diferentes contextos geograficos; faz
estudos empiricos ricos e que capturam a diversidade, variedade e heterogeneidade da
mudanca evoluciondria; e busca identificar relagdes causais, mecanismos e pProcessos
explicativos. Ao mesmo tempo, estes estudos demonstram fraqueza em: traduzir os dados
qualitativos em categorias consistentes que permitam comparacGes e analises sistematicas
através do tempo e do espaco; desenvolver um corpo de conhecimento cumulativo, robusto e

verossimil; e se engajar com politicas publicas.

Neste contexto, a Economia Politica Geogréafica, com sua visdo holistica e integrada,
busca promover uma “evolucao” na Geografia Econdmica, oferecendo caminhos para avangar
no uso adequado de métodos multiplos através de parcerias e colaboragdes de pesquisa novas
e inovadoras (Coe, 2010), que incluam abordagens e pesquisadores quantitativos e
qualitativos. Esta tarefa ainda estd no inicio, mas ja rende frutos. Em sua analise quantitativa
dos processos de ramificacdo industrial (industrial branching) e grau de relacionamento

tecnoldgico (relatedness), Neffke et al. (2011) reconhecem explicitamente que:

a visual analysis of industry space can help localize likely hot spots of inter-industry
interaction in the structural transformation of a region that merit closer scrutiny by
qualitative research methods (...) knowledge of which industries are strongly linked
to the protagonists of structural change in a specific region can help sharpen the
focus and delimit the scope of a case study design (Neffke et al., 2011, p. 260).

De maneira semelhante, Plummer e Tonts (2013) defendem a reaproximacao entre
metodologias quantitativas e qualitativas a fim obter uma compreensédo maior do contexto e
das contingéncias locais. Boschma e Capone (2014), por sua vez, procuraram integrar o papel
— geralmente negligenciado — das instituicdes na determinacdo da direcdo da diversificacdo
industrial através da incorporacdo da literatura de variedades de capitalismo em suas analises

quantitativas de dados de comércio exterior.
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A partir destas tentativas promissoras, outras medidas praticas que possibilitam o
didlogo, a interagdo, a fertilizacdo cruzada e a integragdo entre ambas as abordagens
metodologicas — qualitativa e quantitativa — podem ser exploradas (Pike et al., 2016). A
revisao sistematica de estudos qualitativos pode ajudar no aperfeicoamento de taxonomias e
proposicles gerais que sirvam para informar a construgdo de hipGteses para o tratamento
quantitativo mais formal de dados. Ao mesmo tempo, a anélise de dados agregados pode
auxiliar no mapeamento e na mensuracdo do fendmeno evolucionério, refinando o foco
empirico de estudos comparativos em profundidade, que sdo capazes de gerar novos insights
tedricos ao invés de simplesmente ilustrar as alegagcdes da teoria existente (Barnes et al.,
2007).

Todavia, ainda é um desafio superar a aversdo e o ceticismo de longa duracdo por
parte da Economia Politica Geografica em relacdo a argumentacdo e andlise quantitativas
(Sheppard, 2011). A despeito da dificuldade de alcancar uma sintese entre as abordagens
qualitativa e quantitativa, as promessas de um entendimento mais profundo decorrente desta
sintese fazem com que seja produtivo ao menos explorar esta possibilidade (Essletzbichler,
2009).

Apesar de ndo termos a ambicdo de realizar esta sintese, propomos nesta tese utilizar
um método de pesquisa misto, integrando instrumentos provenientes das abordagens
qualitativa e quantitativa (Creswell, 2003; Bryman, 2006). Deste modo, faremos um estudo de
caso em profundidade do Sistema Regional de Inovacdo fluminense em perspectiva
evolucionéria, utilizando instrumentos de coleta e tratamento de dados tanto quantitativos

quanto qualitativos (Gunther, 2006).

A escolha de fazer um estudo de caso se justifica pela propria caracteristica da
pesquisa que pretende fazer uma “contextualizagdo profunda”, uma vez que, como define Yin
(1984), um estudo de caso é uma pesquisa empirica que analisa um fenédmeno contemporaneo
em seu contexto natural, em situagdes nas quais as fronteiras entre o contexto e o fenémeno

ndo sdo claramente definidas, utilizando multiplas fontes de evidéncias.

Segundo Yin (1984), o estudo de caso é recomendado para situacdes em que 0 caso
em questdo é critico para testar uma hipdtese ou uma teoria previamente explicitada. De
maneira semelhante, Stake (1978; 2000) salienta que os métodos de estudo de caso
instrumental tém como objetivo indicar de que forma as preocupacgdes de pesquisadores e
tedricos relacionados ao tema em questdo se apresentam no caso estudo, contando assim com

instrumentos j& desenvolvidos e esquemas de codificacdo preconcebidos.
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Por outro lado, o estudo de caso tambeém pode ser usado como uma etapa exploratoria
na pesquisa de fendbmenos pouco investigados, que exigem o estudo aprofundado de poucos
casos e que leve a identificacdo de categorias de observacdo ou a geracdo de hipoteses para
estudos posteriores (Alves-Mazzoti, 2006). Uma investigacdo caracteriza-se como um estudo
de caso, portanto, se resulta do desejo de compreender fendmenos sociais complexos e retém
as caracteristicas significativas e holisticas de eventos da vida real (Yin, 1984).

Neste prisma, 0 estudo de caso aqui proposto ird compartilhar as caracteristicas tanto
de um estudo de caso instrumental quanto exploratorio. Seria instrumental no sentido de testar
teorias e quadros conceituais ja existentes e desenvolvidos por pesquisadores do tema.
Entretanto, tais teorias e conceitos foram desenvolvidos e testados, em sua grande maioria, em
realidades e contextos especificos, sobretudo regides e paises centrais e desenvolvidos. Desse
modo, ao utilizar e testar tais conceitos em uma regido de um pais periférico e em
desenvolvimento estaremos fazendo uma pesquisa exploratoria, que envolvera a adaptacao de

conceitos e instrumentos, a identificacdo de categorias e a geragao de novas hipdteses.

A realizacdo do estudo de caso, portanto, ird abordar o objeto de maneira dinamica, i.
e., investigando sua formacdo historica, sua situacdo atual e tentando projetar possiveis
tendéncias futuras. Além disso, para lograr o objetivo de realizar uma “contextualizagdo
profunda” do sistema regional de inovagdo em questdo, levaremos em consideracdo as
seguintes dimensdes de analise: estrutura produtiva (firmas, industrias e setores);
competéncias; redes; arcabouco institucional (incluindo instituicdes formais e informais); e

cadeias globais de valor (mais especificamente levando em conta o papel das multinacionais).

A partir destas dimensBes analiticas pretende-se incorporar as contribuicdes das
diferentes correntes da Geografia Econdémica apontadas no Referencial Tedrico, bem como
integrar os diferentes niveis de analise indicados na Figura 2: micro, meso e macro. No nivel
micro, buscaremos identificar as competéncias cientifico-tecnoldgicas do SRI fluminense,
investigar a atuacdo de algumas instituicbes regionais especificas, compreender a dinamica
inovativa das firmas e analisar a formacao, consolidacéo, situacdo atual e perspectivas futuras

da estrutura produtiva regional.

No nivel meso, iremos examinar o processo de construcdo da arquitetura institucional
do Sistema Regional de Inovagdo fluminense, contextualizando-o no marco institucional
regional mais amplo, bem como verificar a existéncia e estrutura de redes de conhecimento e
inovacdo, tendo como principal foco a interacdo entre os subsistemas de producdo e

exploracdo do conhecimento (cf. Figura 1). Além disso, sera feito um esforco de identificacdo
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dos principais obstaculos institucionais para 0 engajamento do estado em novas trajetdrias de
desenvolvimento, com base na percepcéo de atores relevantes do SRI fluminense.

No nivel macro, sera feita uma tentativa de contextualizar o papel e o lugar da regido
na economia global de forma mais ampla, destacando a insercdo estrategicamente
subordinada das empresas localizadas no territério fluminense em cadeias de producdo
nacionais e globais e examinando o peso das multinacionais na dindmica de inovagéo local.
Buscaremos também, com base na percepcdo de atores ligados a inovacdo na regido,
apreender de que forma as desigualdades socioeconémicas impactam o funcionamento do

sistema de inovagé&o local.
3.1. ETAPAS DA PESQUISA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como discutido na secdo anterior, as diferentes etapas da pesquisa contaram com a
combinacdo de instrumentos quantitativos e qualitativos, de acordo com a necessidade e a
pertinéncia. A seguir serdo apresentadas as ferramentas metodoldgicas utilizadas em cada
passo da tese e a justificativa para a escolha das mesmas.

1) Definicdo do Problema de Pesquisa e seu Contexto

Nesta etapa foi feita uma pesquisa bibliografica por meio de artigos cientificos, livros,

teses e dissertacfes, bem como através do levantamento de dados secundarios em boletins,

publicacdes e estudos sobre o ERJ. Esta parte da contextualizacdo também foi auxiliada por
resultados de pesquisas anteriores feitas pelo autor em parceria com outros pesquisadores. A
escolha do objeto, portanto, justifica-se pelo interesse e proximidade do autor, bem como pela

necessidade de ampliar a reflexdo académica sobre 0 mesmo.
2) Construcgdo do Referencial Tedrico

O processo de construcdo do referencial tedrico se baseou na realizacdo de um

levantamento bibliografico em revistas internacionais indexadas por meio do Portal de

Periodicos da CAPES? e da base EBSCO?. As buscas foram guiadas pelos seguintes termos:
“Economic Geography”; “Evolutionary Economic Geography”; “Regional Systems of
Innovation”; “Knowledge Bases”; “Regional Development”; “Regional Diversification” e seus
correspondentes em portugués. Foram considerados somente os periddicos revisados por

pares e com fator de impacto maior que 1. Além disso, foram selecionados apenas 0s artigos

2 http://www.periodicos.capes.qov.br/

24 https://www.ebsco.com/
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publicados entre 2014 e 2018. A revisdo bibliogréafica foi complementada por referéncias que
apareceram nos artigos escolhidos originalmente e por Handbooks e outros livros que tratam

do tema.

Depois de selecionado, o material foi lido e sistematizado com objetivo de identificar
0s conceitos e modelos analiticos capazes de subsidiar a pesquisa proposta. Inicialmente
pretendia-se trabalhar somente com a Geografia Econdmica Evolucionéria. Esta escolha se
justifica pela atualidade e relevancia desta corrente no debate sobre geografia da inovacgéo e
desenvolvimento regional. Em uma busca no Portal de Peridédicos CAPES, foram encontrados
11.085 artigos sobre GEE nos ultimos dez anos, sendo 6.874 (aproximadamente 62%) nos

ultimos cinco anos.

Ademais, esta corrente da literatura ainda é pouco explorada por pesquisadores
brasileiros. Em levantamento feito na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
operada pelo Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), bem como
nos repositorios dos principais programas de poés-graduacdo dedicados a questdo do
desenvolvimento regional, encontramos oito dissertacGes e duas teses defendidas entre 2016 e
2020 que tinha como objeto de estudo sistemas regionais de inovacdo. N&o obstante, nenhuma
delas utilizava a GEE como referencial tedrico, mantendo-se restritas aos conceitos e modelos

de inovacdo territorial classicos desenvolvidos nos anos 1980 e 1990.

Este fato torna a nossa escolha a0 mesmo tempo relevante e desafiadora, pois a
maioria dos estudos baseados na GEE existentes foi realizada em paises desenvolvidos, que
possuem realidades demasiado distintas das nossas. Neste sentido, a necessidade de fazer

adaptacOes para realizar a presente tese ja se configura como uma contribuicéo a literatura.

Entretanto, verificou-se que a GEE, apesar dos seus avancos e robustez tedrica, ainda
possui diversas limitacdes e criticas, sendo limitada para dar conta da complexa realidade de
um SRI localizada em um pais em desenvolvimento. Desta maneira, optou-se por incorporar
as contribuicdes teorico-metodologicas das outras correntes da Geografia Econdmica
(Institucional, Relacional e Economia Politica) a fim de construir um referencial tedrico mais
solido e capaz de suportar uma analise mais aprofundada do objeto. Com base nos conceitos e
insights destas diferentes correntes da geografia econémica, portanto, foi realizada uma
“contextualiza¢do profunda” do SRI fluminense em perspectiva evolucionaria, com objetivo
de investigar as possibilidades de renovacdo ou criagdo de uma nova trajetoria de

desenvolvimento.
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3) Analise da Arquitetura Institucional do SRI Fluminense

Com objetivo de tragar o panorama institucional do Sistema Regional de Inovagéo
fluminense, bem como sua relacdo com o ambiente institucional mais amplo, foi feita uma

revisdo bibliografica baseada em livros, artigos cientificos, teses e dissertacOes,

complementada por uma pesquisa documental® a partir de editais, leis e materiais de

divulgacéo.

Em virtude das fontes disponiveis decidimos dar um foco maior das instituicdes
formais, ao passo que a discussao sobre as instituicdes informais foi melhor explorada pelas
entrevistas. A andlise foi dividida em quatro eixos. Primeiramente tragamos um breve
panorama da trajetoria historico-institucional do Estado do Rio de Janeiro, evidenciando
elementos como a capitalidade e o marco de poder que estruturam seu ambiente institucional.
Em seguida apresentamos as raizes histéricas do SRI fluminense, e sua relacdo com a
construcdo do sistema de ciéncia, tecnologia e inovacédo brasileiro. Apos esta contextualizagdo
historica detalhamos a atual estrutura cientifico-tecnoldgica do sistema de inovacdo do ERJ
tendo como base a categorizacdo proposta por Souza Junior (2014), que subdivide o sistema
em seis dimensdes: cientifica; tecnoldgica; intermediacdo; capacitacdo e gestdo empresarial;
financiamento e governanca. Tal modelo foi escolhido pela possibilidade de comparagdo com
outros estados e pela facilidade de classificar as institui¢oes.

Por fim, discutimos com mais profundidade os pilares institucionais do sistema, com
foco no arranjo de fomento e financiamento, simbolizados pela FAPERJ e AgeRio e no
arcabouco legal, enfatizando a Lei Estadual de Inovacédo e o Conselho Estadual de C,T&I. Em
relacdo a FAPERJ foi dada maior énfase na Diretoria de Tecnologia da fundacdo. Apesar de
sua atuacdo timida nos altimos anos, tal diretoria tem potencial de exercer um papel
estratégico no SRI fluminense. Além disso, o autor trabalha desde 2018 como assessor da

referida diretoria, tendo acesso privilegiado a dados e atuando na reestruturacdo da mesma.
4) Caracterizacao dos Ativos do SRI Fluminense

Com intuito de caracterizar os principais ativos do SRI fluminense, optamos por
utilizar o esquema mostrado na Figura 1 como base, analisando separadamente: i) o
subsistema de geracdo e difusdo do conhecimento; ii) a interagcdo deste com o subsistema de

exploragdo e aplicagdo do conhecimento; e, por fim, iii) o subsistema de exploragéo e

%5 Embora haja semelhancas com o levantamento bibliografico, a pesquisa documental enquanto técnica permite
0 acesso a alguns documentos de circulacdo restrita (como publicagBes internas, relatdrios, modelos de
contratos), sendo possivel formular com base neles analises ainda néo realizadas de maneira sistematica.
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aplicacdo do conhecimento em si. A analise de cada uma destas dimensdes foi feita atraves do
levantamento de dados secundérios extraidos de publicacBes e bases de dados das seguintes
instituicbes: MCTI, CNPg, CAPES, CGEE, IBGE (PINTEC e RAIS) associado ao uso de

estatistica descritiva no tratamento dos dados.

Para analisar o subsistema de geracdo e difusdo do conhecimento optamos, em
primeiro lugar, por dar énfase ao financiamento publico das atividades de C,T&l, pois este
tipo de financiamento € o mais relevante no pais. Para tanto, utilizamos os dados fornecidos
pelo MCTI na publicagdo “Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” e
levantamos os dados sobre bolsas concedidas pela CAPES, pelo CNPq e pela FAPERJ. Em
seguida, com base nos dados disponiveis na Plataforma Sucupira da CAPES e no Diretdrio de
Grupos de Pesquisa do CNPqg (DGP/CNPq) tracamos um panorama dos Grupos de Pesquisa
existentes no estado e fizemos uma comparacdo com outros estados relevantes, a fim de
identificar as competéncias cientificas que o ERJ possui e a Bases de Conhecimento do SRI
fluminense. Através de uma publicacdo do CGEE também investigamos a distribuicdo de
mestres e doutores titulados por Grande Area de Conhecimento para verificar em quais areas

0 estado possui vantagens comparativas.

A interacdo entre os subsistemas de geracdo e exploracdo de conhecimento foi
analisada com base na distribuicdo do emprego de mestres e doutores nos diferentes
subsetores econdmicos fornecida pela RAIS, bem como pelos dados relativos ao
relacionamento entre grupos de pesquisa e empresas, disponibilizados pelo DGP/CNPq. Para
complementar a analise utilizamos artigos e teses recentes para compreender a atuacdo dos
mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores existentes no estado na promogéo da

interacdo entre ambos 0s subsistemas.

Para investigar o subsistema de exploracéo e aplicacdo do conhecimento, utilizamos os
dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica do IBGE (PINTEC/IBGE), que, apesar de
limitados, seguem um modelo reconhecido internacionalmente, possuem regularidade
temporal e sdo comparaveis regionalmente. A partir dos dados disponiveis na PINTEC foi
possivel examinar as rotinas das empresas, com destaque para a dindmica inovativa, 0s

dispéndios em inovacao, as redes e parcerias e 0s obstaculos para inovar.
5) Diagnostico sobre a Estrutura Produtiva Fluminense

A analise da estrutura produtiva regional foi feita em trés etapas. Primeiramente, a

discussdo da formag&o, consolidacdo e dinamica recente da mesma foi feita com base em uma
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revisdo bibliogréfica, a partir de artigos cientificos, livros, teses e dissertacdes. Em seguida,

buscou-se apresentar um panorama atual da estrutura produtiva local. Isto foi feito a partir do

calculo dos indicadores de “Variedade Relacionada” (related variety) e “Variedade nao

Relacionada” (unrelated variety) das mesorregifes que compdem a economia fluminense.
Este célculo teve como base o modelo desenvolvido por Frenken et al. (2007), que sera

detalhado a seguir.

Enquanto a Variedade Relacionada é considerada uma proxy para as externalidades de
Jacobs?®, a Variedade ndo Relacionada é um indicador da teoria do portfolio?’. Neste prisma,
a primeira é entendida como uma forma de preservar os empregos, na medida em que 0s
transbordamentos de conhecimento criam um ambiente no qual os trabalhadores tem maior
facilidade em se mover entre as firmas dentro do mesmo grande setor. A segunda, por seu
turno, previne o desemprego, uma vez que possiveis choques de demanda em um setor podem
n&o ser pervasivos ao conjunto de setores que compdem a economia regional (Moraes e Luna,
2018).

Ao discutir a diferenca entre Variedade Relacionada e Variedade ndo Relacionada,
Frenken et al. (2007) aprofundam o conceito de externalidades de Jacobs, que no seu interior
engloba dois tipos de diversificagdo. Grosso modo, o processo de diversificacdo regional pode
ocorrer a partir de atividades que sdo relacionadas com atividades ja instaladas na regido,
como também com base em atividades ndo relacionadas. Ambos os tipos de variedade
influenciam nas possibilidades de transbordamento e recombinacdo de conhecimento, no
potencial de geracdo de inovacdes e na dindmica do (des)emprego e da produtividade no

ambito das regides.

N&o obstante, os autores alertam que analisar empiricamente o efeito da Variedade
Relacionada e da Variedade ndo Relacionada néo é algo trivial, e que, de modo geral, existem
poucas metodologias sofisticadas para mensurar diversificacdo e spillovers de conhecimento
inter-setoriais (Jaffe, 1986; Teece et al., 1994; Verspagen, 1997; Breschi et al., 2003).

26 Tais externalidade se referem ao conceito de economias de urbanizacéo ou de diversificacdo desenvolvido por
Jane Jacobs. As economias urbanas sdo caracterizadas pela diversidade local, facilitando o0 acesso a mao-de-obra
qualificada e diversificada, assim como a uma variedade de infraestruturas, instalacfes e atividades.

27 A Variedade ndo Relacionada captura o efeito portfélio, uma vez que este tipo de diversificagdo age como um
absorvente dos choques de demanda regionais, isto €, quando uma regido possui um grande nimero de inddstrias
que sdo nao relacionadas, tal regido é menos vulneravel a choques de demanda. A teoria do portfélio, portanto, é
adaptada a este contexto como uma forma de entender como uma regido pode distribuir risco através da
diversificacdo do seu portfélio de setores (Moraes e Luna, 2018).
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Segundo Frenken et al. (2007), uma metodologia que foi aplicada com relativo
sucesso no ambito do estudo acerca da diversificagdo relacionada e ndo relacionada, tanto no
nivel da firma (Jacquemin e Berry, 1979) quanto no nivel regional (Wasylenko e Erickson,
1978; Kort, 1981; Attaran, 1986), envolve a medida de entropia. Os autores indicam que a
principal vantagem da medida de entropia, e a razdo para a sua utilizacdo no contexto da
diversificacdo regional, € que a mesma pode ser decomposta no nivel de digitos para cada
setor de atividade econdmica. A possibilidade de decomposicdo da medida de entropia,
portanto, implica que a variedade verificada no nivel de digitos em cada setor é passivel de
uma analise de regressdo, sem necessariamente causar colinearidade (Theil, 1972; Jacquemin
e Berry, 1979; Attaran, 1986).

Com base nessa metodologia, 0s autores mensuram a entropia nas diferentes regides
da Holanda utilizando dados de emprego disponiveis na base de dados LISA? (van Oort,
2004) desagregados por setor de atividade no nivel de cinco digitos. Neste sentido, a
Variedade ndo Relacionada por regido é indicada pela entropia da distribuicao das atividades
no nivel de dois digitos, ao passo que a Variedade Relacionada é indicada pela soma
ponderada da entropia de cada atividade econémica no nivel de cinco digitos dentro de cada

grande setor no nivel de dois digitos.

Frenken et al. (2007) propdem dois indicadores capazes de mensurar tanto a VR
guanto a VnR utilizando a medida de entropia, que possui, entre outras vantagens, a
possibilidade de ser decomposta no nivel de dois digitos. A seguir abordaremos em detalhe

como tais indicadores foram construidos.

Formalmente, todas as atividades econdmicas desagregadas ao nivel de cinco digitos
(i) enquadram-se exclusivamente dentro de um grande setor no nivel de dois digitos (Sg),
onde g = 1, 2, 3,...G. Deste modo, é possivel calcular as participacdes das atividades nos

grandes setores ao nivel de dois digitos, (Pg), atraves da soma das participacbes de cada

Pg= Zpi

i€Sg

atividade ao nivel de cinco digitos (pi):

Para construir o indice de Variedade Relacionada, os autores calcularam a soma

podenrada do indicador de entropia ao nivel de cinco digitos dentro de cada grande setor no

28 Longitudinal integrated database for health insurance and labour market studies.
(https://www.sch.se/en/services/quidance-for-researchers-and-universities/vilka-mikrodata-finns/longitudinella-
register/longitudinal-integrated-database-for-health-insurance-and-labour-market-studies-lisa/).



https://www.scb.se/en/services/guidance-for-researchers-and-universities/vilka-mikrodata-finns/longitudinella-register/longitudinal-integrated-database-for-health-insurance-and-labour-market-studies-lisa/
https://www.scb.se/en/services/guidance-for-researchers-and-universities/vilka-mikrodata-finns/longitudinella-register/longitudinal-integrated-database-for-health-insurance-and-labour-market-studies-lisa/
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nivel de dois digitos. Entropia aqui pode ser entendida como uma medida de desigualdade ou
diversidade. Portanto, dado que estamos olhando no interior de um setor especifico ao nivel
de dois digitos, e como 0 mesmo é composto pelos seus respectivos subsetores ao nivel de

cinco digitos, quanto mais diversos sdo 0s subsetores, menor sera a entropia.

Assim, se a Variedade Relacionada € alta, infere-se que os subsetores ao nivel de cinco
digitos que compartilham a mesma grande categoria ao nivel de dois digitos se relacionam,
pois sdo mais similares. Por consequéncia, quanto maior a Variedade Relacionada encontrada
nos subsetores ao nivel de cinco digitos dentro da mesma grande categoria ao nivel de dois
digitos, maiores sdo as oportunidades para aprendizado e para transbordamentos de
conhecimento. Da mesma forma, quanto maior a variedade, mais a regido em questdo se
beneficiara destes conjuntos de setores diferentes, embora relacionados. A partir do exposto, o

indice de Variedade Relacionada (VR) é dado por:

onde:

Desta forma, o indice de Variedade Relacionada é calculado para cada regido por meio
da soma do grau de VR para cada grande setor de atividade ao nivel de dois digitos na
respectiva regido. Deste modo, quanto maior o indicador de VR, maiores as possibilidades de
transbordamento de conhecimento, e, consequentemente, maior potencial de diversificacdo e

de crescimento econdmico regional.

Para construir o indice de Variedade ndo Relacionada, mede-se a entropia da estrutura
produtiva regional ao nivel de dois digitos. Este indicador mostra em que medida uma regiao
é caracterizada por diferentes tipos de setores econdmicos. Portanto, quanto maior a variedade
ao nivel de dois digitos, mais a regido € dotada de diferentes setores. Isto deve ser percebido
como uma medida do efeito de portfélio da variedade. A entropia no nivel de dois digitos, ou
indice Variedade ndo Relacionada, portanto, é dada por:

G
1
VnR = z P, log, <Fg>

g=1
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A partir do célculo destes indicadores foi possivel identificar o tipo e o grau de
diversificacdo de cada mesorregido, permitindo assim compreender as possibilidades de

renovar ou criar novas trajetorias de desenvolvimento.

Complementarmente, foi feito um levantamento de dados secundarios relativos ao

Comeércio Exterior com objetivo de analisar o nivel de complexidade e sofisticacdo da
estrutura produtiva regional e verificar quais setores atualmente sdo mais competitivos

internacionalmente na economia fluminense.

Na ultima etapa, foram debatidas as perspectivas futuras da estrutura produtiva
regional com base no mapa de investimentos confirmados para os proximos dez anos
elaborado pela FIRJAN, bem como foram elencados os setores e segmentos estratégicos nos
quais o estado pode apostar para renovar sua trajetoria de desenvolvimento. A escolha destes

setores e segmentos foi feita com base em uma revisdo bibliografica a partir de artigos

cientificos, livros, teses e dissertacfes, além de publicacdes de instituicbes como FIRJAN e
Sebrae e seguiu quatro critérios: a) capacidade de estruturar cadeias produtivas; b) sinergia
com os setores mais dinamicas no SRI atualmente; c) articulacdo com as bases de
conhecimento identificadas no capitulo 4; d) estimulem o desenvolvimento de ambientes de

inovagao no interior.

6) Obstaculos e desafios do SRI Fluminense para construir novas trajetorias de

desenvolvimento

Por fim, com objetivo de identificar os obstaculos institucionais para o0 engajamento

do estado em novas trajetérias de desenvolvimento, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas — combinacdo de perguntas abertas e fechadas, dirigidas aos entrevistados e
conduzida por meio de um roteiro elaborado pelo pesquisador (ver Apéndice A) —, com
atores-chave do Sistema Regional de Inovacdo fluminense. O objetivo desta técnica é
estabelecer contato direto com o publico selecionado, permitindo o dialogo aberto sobre
percepcOes, e possibilitando que o entrevistado discorra sobre o tema proposto. A elaboracgéo
do roteiro de entrevistas foi guiada pelos conceitos oriundos do referencial tedrico e pelos

resultados obtidos nas etapas anteriores.

As entrevistas, realizadas entre os dias 02/09/2019 e 17/10/2019, tiveram duragéo
média de 50 minutos e foram registradas em um smartphone com a devida autorizacdo dos
entrevistados, sendo posteriormente transcritas para a analise. Através das entrevistas buscou-

se captar a percepgdo dos atores em relagdo as seguintes dimensdes do SRI fluminense:



108

e Estrutura Produtiva e Dindmica das Firmas e Setores;
e Instituicdes;

e Redes;

e Cadeias Globais de Valor e Desigualdades;

Se por um lado a opcdo por realizar entrevistas em profundidade permite tratar
detalhadamente de diferentes temas e apreender diversas perspectivas, por outro restringe o
numero de entrevistados possiveis, em virtude do tempo necessario e do espaco disponivel.
Dessa forma, a escolha dos respondentes € uma tarefa a0 mesmo tempo complexa e relevante
para 0 sucesso da pesquisa. Diante do exposto, a selecdo dos entrevistados teve como foco
agregar diferentes pontos de vista, tanto institucionais, quanto setoriais e geograficos. Os
principais critérios de selecao foram: i) relevancia da instituicdo/individuo no SRI fluminense;
i) relevancia do setor na estrutura produtiva fluminense; iii) relevancia da regido na economia

fluminense. O Quadro 3 traz a relagdo com as fungdes de cada entrevistado e sua identificagdo

na tese.
Quadro 3: Entrevistados e Identificagdo na Tese
Entrevistados Identificacdo na Tese
Diretor de Inovacdo do Polo EMBRAPII de Campos dos Goytacazes (EMBRAPII Campos, 2019)
Coordenador da Relnc (Relnc, 2019)
Deputado Estadual e Presidente da Comissao de C,T&I da ALERJ (ALERJ, 2019)
Diretora Cientifica da FAPERJ?® e Professora da UERJ (FAPERJ, 2019)
Superintendente de P,D&I da ANP (ANP, 2019)
Gerente de Inovacdo da FIRJIAN (FIRJAN, 2019)
Presidente do Cluster Automotivo Sul Fluminense (Cluster SF, 2019)
Presidente da Assespro RJ (Assespro, 2019)
Gerente da Area de Grandes Empreendimentos do Sebrae/RJ (Sebrage, 2019)
Gerente do Departamento de Desenvolvimento Tecnoldgico e Subvencédo
P Descentralizada da FINEP ’ ¢ (FINEP, 2019)
Diretor de Empresa de Venture Capital e Gestor do Primatec (Investidor, 2019)
Ex-Diretor do Parque Tecnoldgico da UFRJ (2015-2019)%° (Parque UFRJ, 2019)

Fonte: Elaboracédo propria (2019)
No total foram 12 entrevistados, incluindo representantes das principais instituicdes de
apoio a inovacdo localizadas no estado®: EMBRAPII, FAPERJ, Sebrae, FINEP;

29 Optou-se por entrevistar a Diretora Cientifica e ndo o Diretor de Tecnologia da Fundagéo, pois o segundo
trabalha diretamente com o autor, o que poderia gerar algum viés nas respostas. Além disso, a Diretora Cientifica
também é professora da UERJ, trazendo duas perspectivas em uma mesma entrevista.

30 Optamos por entrevistar o Ex-Diretor do Parque Tecnoldgica da UFRJ, pois na ocasido das entrevistas o atual
Diretor ocupava o cargo a menos de 1 més.

31 O BNDES ndo foi incluido, pois ja havia representantes de outras duas instituicGes federais com maior foco no
apoio a inovagdo (FINEP e EMBRAPII). A AgeRio também ficou de fora, pois 0 apoio a inovagao na agéncia se
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universidades com maior destaque: UERJ e UFRJ; setores econdmicos mais relevantes®?:
Assespro (TI), ANP (Petrdleo e Gas), Cluster Sul Fluminense (Automotivo), bem como um
investidor, um membro do legislativo e o coordenador da rede de agentes promotores de

empreendimentos inovadores do estado®.

Apos a transcri¢do das entrevistas, os dados foram analisados por meio da técnica de
Anélise de Conteldo, que € definida por Bardin (1977, p. 42), como:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo destas mensagens.

Este método tem como objetivo referenciar a presenca ou a auséncia de caracteristicas
do elemento pesquisado, podendo medir a medir a frequéncia em que um dado fragmento
aparece no discurso ou contetdo analisado. Tal técnica permite, portanto, a classificacdo dos
componentes da mensagem em distintas categorias, e busca uma descricdo objetiva,
sistematica e qualitativa do contetdo das comunicacdes analisadas. A medida que o contelido
é ordenado ele ¢ interligado nas categorias escolhidas em funcdo do objetivo perseguido pelo
pesquisador (Bardin, 1977; Silva e Fossa, 2013).

Segundo Bardin (1977) a analise de conteudo oscila entre os dois polos que envolvem
a investigacdo cientifica: o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade. Ademais, o
autor sinaliza que esta técnica possui duas funcGes que podem coexistir de maneira

complementar:

i. uma funcdo heuristica, que visa a enriquecer a pesquisa exploratoria, aumentando a
propensdo a descoberta e proporcionando o surgimento de hipéteses quando se examinam
mensagens pouco exploradas anteriormente; e

ii. uma funcdo de administracdo da prova, ou seja, servir de prova para a verificacdo de
hipoteses apresentadas sob a forma de questdes ou de afirmacdes provisorias.

Neste sentido, como faremos um estudo de caso que combina tanto caracteristicas
exploratorias quanto instrumentais, também utilizaremos a Anélise de Conteudo com um
duplo objetivo: para enriquecer a pesquisa exploratoria e identificar questdes emergentes e

para verificar as hipoteses e fatos estilizados que guiam a pesquisa.

limita a operacéo de linhas da FINEP. Desse modo, preferimos falar diretamente com o responsavel por estas
linhas.

32 Tentamos entrevistar um representante da FIOCRUZ (saude e farmacéutica) e o Secretario de Estado de
Turismo, no entanto, ndo foi possivel por incompatibilidade de agenda.

3 Agendamos uma entrevista com um pequeno empreendedor, mas 0 mesmo teve que desmarcar por causa de
um compromisso.
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Antes de prosseguir, contudo, cabe diferenciar a Analise de Conteudo (AC) de outra
técnica também utilizada para analisar comunicacdes: a Anélise de Discurso (AD). Segundo
Lima (2003, p. 80), “enquanto analise de conteudo se atém a “transparéncia”, a analise de
discurso procura o significado, o efeito de sentidos do que é dito e ndo dito, seja decorrente do
esquecimento 1 (estruturante) ou do 2, parcial, semiconsciente”. A autora complementa

argumentando que:

“A tarefa paciente de desocultagdo”, que responde a uma “atitude de voyeur” por
parte do analista da andlise de conteldo, nada tem a ver com a atitude de
interpretagdo do analista da analise do discurso (Lima, 2003, p 80).

Na mesma linha, Capelle et al. (2003) enfatizam que a AC toma o texto como
documento restrito a ser compreendido e como ilustracdo de uma situacao, limitada a seu
préprio contexto, ao passo que a AD considera que a situacao esta atestada no texto e busca
mais a compreensdo do processo de producgdo do discurso do que a interpretacdo do texto
como um fim em si mesmo. Portanto, enquanto a analise de discurso parte da enunciacao para
o discurso, a analise de contetdo parte do discurso para a enunciac¢do. Deste modo, “a analise
do discurso ndo visa 0 que o texto quer dizer, como é a posicdo da andlise de conteudo em
face de um texto, mas como ele funciona diante de um determinado contexto social e

historico” (Capelle et al., 2003, p. 13, grifo nosso).

Em sintese, € possivel identificar duas diferencas principais entre ambas as técnicas:
em primeiro lugar, deve-se considerar, na AC, os contetidos das palavras em detrimento do
funcionamento do discurso na producdo de sentidos, como é feito na AD. A segunda
diferenca reside na suposicdo de transparéncia das palavras na andlise de conteudo (Lima,
2003).

Esta diferenciacdo serve para justificar e reforcar a escolha da analise de conteudo
como método, bem como enfatizar suas caracteristicas e objetivos. A analise das entrevistas,
portanto, ndo visa compreender de maneira profunda o contexto social e historico ou a base
ideoldgica que produz os discursos dos entrevistados, e sim compreender a visdo dos atores
sobre as questdes levantadas, interpretando-as a luz dos conceitos tedricos explicitados no

referencial.

Para a realizacdo da Andlise de Conteudo optou-se por tomar como referéncia as
etapas da técnica propostas por Bardin (1977). Essas etapas sdo organizadas em trés fases: 1)
pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e

interpretagdo. Na primeira fase, pré-anélise, o objetivo € sistematizar as ideias iniciais
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colocadas pelo referencial tedrico e estabelecer indicadores para a interpretacdo das
informagdes coletadas (Silva e Fossa, 2013). Para cumprir esta etapa foi feita uma leitura
exaustiva do material selecionado para analise, neste caso as entrevistas transcritas, e em

seguida procedeu-se sua organizacdo a fim de prepara-lo para as etapas subsequentes.

Completada a primeira fase, partiu-se para a exploragdo do material. Esta etapa
consiste na “construcdo das operacdes de codificagdo, considerando-se o0s recortes dos textos
em unidades de registros, a definicdo de regras de contagem e a classificacdo e agregacdo das
informacdes em categorias simbdlicas ou tematicas” (Silva e Fossa, 2013, p. 4). Desse modo,
as entrevistas foram recortadas em unidades de registro, nesse caso trechos selecionados. De
tais trechos foram identificadas palavras-chave com intuito de delimitar as categorias e

subcategorias de analise, conforme mostra o Quadro 4:

Quadro 4: Categorias e Subcategorias de Analise

Categorias Subcategorias

Cenario Atual

Estrutura Produtiva Regional Diversificacdo Regional

Obstaculos para Engajamento em Novas Trajetdrias de Desenvolvimento

Ambiente Institucional

Papel do Estado e Politicas Publicas®

InstituicBes Acesso a Recursos Financeiros

Arranjos Institucionais

Cultura e Empreendedorismo

Articulacdo entre Atores do SRI fluminense

Redes Interacdo Universidade-Empresa
Interacdo entre Empresas
Cadeias de Valor e Multinacionais
Desigualdades Desigualdades Sociais

Fonte: Elaboracdo propria (2019)

Desse modo, o texto das entrevistas foi recortado em unidades de registro (palavras,
frases, paragrafos), agrupadas tematicamente em categorias e subcategorias, as quais
possibilitaram as inferéncias. Por este processo indutivo ou inferencial, procurou-se nao
apenas compreender o sentido da fala dos entrevistados, como também buscou-se outra

significacdo ou outra mensagem através ou junto da primeira mensagem (Fossa, 2003).

34 Esta subcategoria esta em destaque, pois a mesma se caracteriza como uma subcategoria emergente, i. e., que
surgiu das entrevistas. As demais categorias e subcategorias surgiram do referencial tedrico e estavam
contempladas no roteiro de entrevista. A importancia do papel do Estado e das politicas pablicas como indutor
da diversificacdo regional do ERJ, contudo, apareceu de modo recorrente na fala de diversos entrevistados. Desta
maneira, optamos por trata-la como uma subcategoria de analise independente, e ndo como apenas um elemento
do Ambiente Institucional.
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A terceira etapa de andlise compreendeu o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo, buscando captar os conteidos manifestos e latentes contidos no texto das
entrevistas. Nesta fase, o pesquisador propde suas inferéncias e realiza suas interpretacdes de
acordo com o quadro tedrico e 0s objetivos propostos. Como argumentam Capelle et al.
(2003), os resultados alcangados, aliados ao confronto sistematico com o material e as
inferéncias alcancadas, podem servir a outras analises baseadas em novas dimensdes tedricas
ou em técnicas diferentes. Nesta tese sO apresentaremos 0s achados primarios encontrados a
partir da AC, ndo obstante, pretende-se aprofundar a analise do material e dos resultados em

trabalhos posteriores oriundos desta pesquisa.

Por fim, vale dizer que dentre as diferentes técnicas utilizadas para realizar a Analise
de Conteudo elencadas por Capelle et al. (2003), optamos por utilizar a Analise Tematica ou
Categorial, que consiste em operacbes de desmembramento do texto em unidades
(categorias), segundo reagrupamentos analégicos (Minayo, 2000). Tais opera¢Ges tem como
objetivo descobrir os ndcleos de sentido que compdem uma comunicacgdo, preocupando-se
com a frequéncia desses nucleos, sob a forma de dados segmentaveis e comparaveis, e ndo

com sua dinamica e organizacdo (Bardin, 1977).
3.2. MAPA DA TESE

Com intuito de facilitar a leitura desta tese, bem como detalhar de que maneira a parte
empirica se conecta com 0s conceitos explicitados no referencial teorico, esta secdo busca

apresentar um guia para orientar os leitores.

A tese estad dividida em oito capitulos. Primeiramente, a Introducdo traz uma visdo
geral da tese, apresentando a contextualizacdo do problema de pesquisa, 0s objetivos,
hipoteses e a estrutura da tese. O segundo capitulo expde o referencial tedrico escolhido para
nortear a pesquisa, evidenciando os principais conceitos, quadros de analise e ferramentas
metodoldgicas, e cumpre, portanto, o primeiro objetivo especifico da tese. O capitulo 3

especifica a metodologia, as etapas da pesquisa e os procedimentos metodoldgicos utilizados.

A parte empirica da tese é desenvolvida nos capitulos 4, 5, 6 e 7. Ou seja, tais
capitulos buscam responder as perguntas de pesquisa, cumprir 0s objetivos especificos, testar
as hipoteses e interpretar os dados a luz do referencial tedrico. O Quadro 5 ajuda a visualizar

quais objetivos e conceitos foram trabalhados em cada capitulo:



Quadro 5: Relagdo entre Objetivos Especificos, Conceitos e Vertentes Teoricas

Vertente da
Objetivos Especificos Capitulo Conceitos Trabalhados Geografia
Econdmica
Arquitetura Institucional (4.2,
35
Examinar a arquitetura 4 . 4.3.e 4.5%) . Institucional
institucional e mapear os ativos Sistema Regional de Inovagdo
cientificos, tecnolégicos, (44;5.2,53e5.4)
humanos e financeiros do Sistema Bases de Conhecimento (5.2) .
: x : ~ Relacional
Regional de Inovacdo fluminense 5 Redes de Inovagio (5.4.3)
Rotinas (5.4.1; 5.4.2 ¢ 5.4.4) Evolucionéria
o Variedade Relacionada (6.3.1)
Explorar as caracteristicas da Variedade néo Relacionada
estrutura produtiva fluminense, 6.3.1)
considerando seu processo de 6 C I d .d 632 Evolucionéria
formacao, seu estagio atual e suas omplexidade (6.3.2)
perspectivag futuras Diversifica(;éo Regional (6.4 e
7.2.2)
Lock-in e Dependéncia da
Trajetoria (6.2.1 e 7.2.1) L
= < — Evolucionéria
Extensdo, Renovagéo e Criagéo
Analisar a percepcdo de atores fje Trajetc_)rla_(7.2.2)
relevantes do Sistema de Ambiente Institucional (7.3.1;
Inovacéo do Estado do Rio de 7.32,733e7.35) Institucional
Janeiro sobre os obstaculos 7 Arranjos Institucionais (7.3.4)
institucionais para o engajamento Redes, Confianca, Capital Institucional e
do estado em novas trajetorias de Social e Proximidade (7.4) Relacional
desenvolvimento Cadeias Globais de Valor
(7.5.1) Economia
Desigualdades Socioeconémicas Politica
(7.5.2)

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Como pode ser observado, foram utilizados conceitos de todas as vertentes da
geografia econdbmica, com mais énfase na evolucionaria e na institucional, para realizar a
“contextualizacdo profunda” do SRI fluminense e analisar em perspectiva evolucionaria as
possibilidades de construcdo de novas trajetorias de desenvolvimento para o ERJ. Por fim, o
nono capitulo traz a conclusdo da tese, incluindo o resumo dos principais achados, a
verificacdo das hipoteses propostas, as reflexdes a partir dos resultados, as contribuigdes e

limitacOes da tese e as questdes de pesquisa futuras.

35 Secoes dos capitulos nas quais os conceitos sdo desenvolvidos.
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4. EVOLUCAO DA ARQUITETURA INSTITUCIONAL DO SISTEMA
REGIONAL DE INOVACAO FLUMINENSE

4.1. INTRODUCAO

Como foi discutido na secdo 2.6, as instituicGes sdo capazes de criar restriches e
incentivos ao desenvolvimento econdmico de maneira diferenciada nas regides. Estas
instituicdes se caracterizam por certa inércia e durabilidade, sendo assim dependentes da
trajetéria. Logo, as instituicdes locais sdo portadoras das historias locais e responsaveis por
explicar por que a inovacdo parece ser melhor promovida em alguns espacos do que em
outros. Deste modo, para realizar uma ‘“contextualizacdo profunda” de um sistema de
inovacdo, como foi proposto no capitulo anterior, € imperioso que se faca uma analise

detalhada da arquitetura institucional do mesmo.

Este capitulo, portanto, tem como objetivo analisar a evolucdo da arquitetura
institucional do SRI fluminense. Para tanto, primeiramente sera apresentado um breve
panorama da trajetoria historico-institucional do Estado do Rio de Janeiro. Em seguida sera
discutida a formacdo da infraestrutura de C,T&I no Brasil e no estado. A escolha por
apresentar a trajetoria nacional se justifica pelo fato de que o ERJ foi capital federal até 1960

e ainda conserva diversas instituices federais em seu territério.

Apos a contextualizagdo histdrica, iremos detalhar estrutura cientifico-tecnolégica do
SRI fluminense, identificando as diferentes instituicdes que o compdem. Optamos por seguir
0 modelo proposto por Souza Janior (2014) que divide as instituicdes em seis categorias:
Cientifica, Tecnoldgica, Intermediacdo, Capacitacdo e Gestdo Empresarial, Financiamento e
Governanca; tornando mais clara a percepcdo da estrutura. Em seguida, detalharemos trés
pilares do arcabouco institucional do sistema de inovacdo do estado: o arranjo institucional de
fomento e financiamento do ERJ, a Lei Estadual de Inovacdo e o Conselho Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A ultima secdo discutira os principais entraves e desafios da

arquitetura institucional do SRI fluminense.

4.2. BREVE PANORAMA DA TRAJETORIA HISTORICO-INSTITUCIONAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O conceito de capitalidade € central para compreender as particularidades da realidade
econdmica, politica e social do Rio de Janeiro. A capitalidade de uma cidade ou regido reside
na sua capacidade de encarnar a representacdo de um pais para o resto do mundo (Lessa,

2000) e, ao mesmo tempo, ser a principal referéncia no contexto nacional em termos de
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cultura, politica e producdo intelectual e simbdlica, constituindo o papel de foco da
civilizacdo, nicleo da modernidade, teatro do poder e lugar de memoria (Motta, 2001).

Historicamente a cidade do Rio, enquanto capital colonial, imperial e da republica,
consolidou sua posi¢cdo como um dos principais palcos das disputas politicas nacionais ao
mesmo tempo em que essas se imbricavam com disputas politicas locais. Economicamente,
essa capitalidade interferiu na formulacdo de politicas publicas e de estratégias de
desenvolvimento, colaborando para reforcar a polarizacdo da economia fluminense em torno

de sua metropole (Osorio e Versiani, 2015; Marcellino, 2016).

Inicialmente, a ocupagdo do Rio de Janeiro derivou-se da condi¢do de fortificagdo
militar e eixo logistico. No periodo colonial, o territdrio da atual cidade do Rio de Janeiro foi
ocupado pelos colonizadores portugueses, em primeiro lugar como consequéncia da expulsao
de invasores franceses no século XVI, e em seguida, nos séculos XVII e XVIII, como
resultado da expansdo econdmica das regides produtoras de prata (na América Espanhola) e
de ouro (Minas Gerais). Lessa (2000) aponta que a ocupacdo da cidade e suas primeiras
funcBes decorrem de uma geografia estratégica. Sua funcdo militar se justifica pela geografia
da Baia de Guanabara, que devido a sua largura minima localizada justamente em sua entrada
— protegida por duas fortificagdes —, se assemelhava a um “cofre maritimo” com acesso a seu

fundo amplo e extenso.

Paralelamente, sua funcdo logistica se consolida como eixo para 0 comércio de
cabotagem e ponto de escoamento da producdo de metais preciosos, em razdo de sua posicao
geografica estratégica. Ao lado das fun¢des comercial e militar, agregou-se a cidade do Rio a
funcéo de centro politico-administrativo com a transferéncia da capital colonial de Salvador
para 0 Rio de Janeiro em 1764. Segundo Lessa (2000), esta transferéncia teve, dentre suas
motivacdes, a necessidade de estruturar um aparato de fisco para a producdo aurifera e de

fiscalizacdo para atividades de contrabando e transgressdes ao pacto colonial.

Como centro do poder politico-administrativo colonial, o Rio de Janeiro, que ja
possuia um padrdo de acumulacéo orientado pelo capital comercial, passa a sofrer a influéncia
da expansdo do gasto ligado a administracdo publica e & burocracia estatal. Tal influéncia

cresce a partir da instalagdo da Corte Portuguesa na capital em 1808.

No plano econdmico, o reforco deste padrdo de acumulacdo concorre para a
consolidacdo da cidade do Rio de Janeiro como protagonista no processo de formacao

econdmica do Estado do Rio de Janeiro (ERJ). A polarizacdo em torno da capital se
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intensifica a despeito da expansdo da economia do interior fluminense ocorrida no inicio do
ciclo cafeeiro (Marcellino, 2016). Neste contexto, Lessa (2000) aponta que a expansdo da
atividade cafeeira no ERJ ocorre a partir da prépria cidade do Rio, que confirma sua
predominancia sobre a economia do interior através de seu porto e do capital ja acumulado.
Esses fatores favoreciam a condicdo de eixo logistico para o escoamento da producdo e
fornecimento da mdo de obra escravizada e a capacidade de financiamento a producdo
cafeeira viabilizada pela acumulacdo do capital comercial vinculado a exportacao de café e ao

trafico negreiro (Furtado, 1974).

Na primeira metade do século XX, a cidade do Rio de Janeiro consolida sua
capitalidade, por meio da atracdo de vultosos investimentos publicos voltados para a sua
modernizacdo urbana, que beneficiou a economia da cidade e do seu entorno com efeitos
multiplicadores, bem como de importantes investimentos federais, tais como a instalacdo da
Companhia Siderurgica Nacional; da Fabrica Nacional de Motores; da Companhia Nacional
de Alcalis; e da Refinaria Duque de Caxias. Lessa (2000) salienta que as decisdes locacionais
para tais investimentos tém relacdo com a proximidade da antiga Capital Federal e também
com a existéncia de tendéncia dominante, dentro do governo central, a favor da realizacdo de

um contraponto no pais ao predominio econémico paulista.

Entretanto, segundo Osério (2005), a partir de 1960 dois eventos provocam mudancas
importantes na dindmica politica e econdémica fluminense. O primeiro € a transferéncia da
capital para Brasilia que foi iniciada em 1960 e concluida em 1974. Com essa transferéncia,
reduziu-se o volume de recursos publicos federais alocados, afetando negativamente a
dindmica econémica da antiga capital e de seu entorno metropolitano. Osorio et al. (2016)
sinalizam que a transferéncia da capital representou uma ruptura no marco institucional para a

cidade e antigo estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, para compreender a demora na percepcdo das consequéncias da
transferéncia da capital € preciso levar em consideragdo o modelo institucional adotado para o

Distrito Federal quando da implantacdo da Republica no pais, como destaca o trecho abaixo:

Ao se organizar a Capital Federal, com o advento da Republica, buscou-se constitui-
la de forma tecnocratica e conservadora, tendo como referéncia a cidade de
Washington, capital dos EUA. Procurou-se, assim, restringir a0 maximo o espaco da
politica local no Distrito Federal — opg¢do institucional que foi posteriormente
reiterada na Constituicdo de 1946 e na Lei Organica do Distrito Federal de 1948.
Desse modo, ficou definido que o prefeito do Distrito Federal seria nomeado pelo
presidente da Republica e que, ao contrario das demais localidades brasileiras, as
leis votadas pelos vereadores da cidade do Rio de Janeiro/Distrito Federal, que
fossem depois vetadas pelo prefeito, ndo retornariam a Camara Municipal, mas sim
seriam analisadas pelo Senado Federal (Osério et al., 2016, p. 8-9).
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O segundo evento se deve a ditadura civil-militar que se instaura no pais apds o golpe
de 1964. No final da década de 1960 liderancas politicas de partidos de esquerda tiveram seus
mandatos cassados em todo o pais. Especificamente no Rio de Janeiro, por ser o principal
palco das articulacdes politicas nacionais, as liderancas politicas alinhadas com a direita
também foram atingidas pelas cassacdes. Essa medida gerou um VvAcuo no espacgo que era
ocupado pelo protagonismo da logica politica nacional, que foi ocupado por uma légica

politica local notadamente fragmentaria. Em outras palavras:

(...) na cidade do Rio de Janeiro e, posteriormente, no novo estado do Rio viria a
ocorrer, através dos processos histéricos de permanéncias e mudancas, a
coexisténcia entre uma logica nacional cada vez mais inorganica e uma logica
clientelista e fragmentaria crescentemente hegemdnica no plano estadual. Tal
realidade gera um marco institucional que desestrutura com particularidade o poder
publico na regido e dificulta a organizacdo consistente de estratégias e politicas
regionais (Osorio et al., 2016, p. 17).

Desse modo, a forma como se organizou a institucionalidade local da cidade do Rio de
Janeiro — ao lado da sua histéria de capitalidade — contribuiu para que o debate e o0 jogo
politico local perdessem forca na regido, concorrendo assim para a conformacdo de um
quadro de caréncia no tocante a reflexdo local (Osério et al., 2016). Em sintese, observa-se
que dada a grande capacidade da cidade do Rio em determinar a dindmica econémica e
politica do Estado do Rio, sua capitalidade é elemento importante na configuracdo do marco
institucional fluminense. Apesar de polarizadora, essa relacdo gerou um potencial virtuoso

através da externalidade que o gasto publico federal gerava (Marcellino, 2016).
4.3. RAIZES HISTORICAS DA INFRAESTRUTURA CIENTIFICO-TECNOLOGICA
43.1. C,T&Il no Brasil

A década de 1950 inaugura o processo de institucionalizacdo da C,T&I no Brasil,
tendo como principais marcos a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), em 15
de janeiro de 1951, e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (atual Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES),
em 11 de julho do mesmo ano (Viotti, 2008).

O CNPg®, ligado diretamente & Presidéncia da Republica, apoiava, individualmente,
0s cientistas que desenvolvessem os melhores projetos nas areas bioldgicas, fisicas e de outras
ciéncias naturais, bem como incentivava a organizacdo de grupos de pesquisa nas instituicoes

de ensino superior. A CAPES, por sua vez, foi concebida com missdo de fomentar a

%6 Em 1975, o Conselho Nacional de Pesquisas seria transformado no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, e permaneceu sob a coordenacdo da presidéncia da Republica, até a criagdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985.
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capacitagdo de recursos humanos no Brasil, assegurando recursos especificos para a formacéao
de cientistas e pesquisadores no ambiente académico (FAPERJ, 2013).

Na década de 1960, novas etapas auxiliaram na construcdo do Sistema Nacional de
Inovacdo brasileiro, com destaque para a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Técnico e Cientifico (FUNTEC) em 1964, a fundagdo da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) em 1967 e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) em 1969. O FUNTEC tinha como objetivo apoiar programas de pds-graduacdo e
pesquisa nas areas tecnologicas e de ciéncias exatas. A FINEP, por seu turno, originou-se com
a finalidade apoiar programas de pds-graduacdo e pesquisa nas areas tecnolégicas e de
ciéncias exatas. Por fim, o FNDCT, que sucedeu e ampliou as atividades do FUNTEC, era
gerenciado pela FINEP e tinha como foco a expansao do sistema de C,T&I nacional (Viotti,
2008; FAPERJ, 2013).

Na esteira do processo de redemocratizacdo posterior a ditadura civil-militar, houve a
fundacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) — atualmente Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) —, unificando as politicas de fomento a pesquisa e a inovagédo
a partir de uma visdo sistémica. Anteriormente, ndo havia articulacdo entre as politicas das
agéncias de fomento federais, que muitas vezes se sobrepunham. Nao obstante as dificuldades
derivadas da crise econdmica da década de 1980, o Sistema Nacional de Inovagdo vivia uma
fase importante de articulacdo, essencial para sua consolidacédo e expansédo (FAPERJ, 2013).

Em 1985, em conjunto com CNPq e FINEP, o entdo MCT organizou uma série de
reunides regionais simultaneas em 11 cidades do pais a fim de discutir os rumos da C, T&I
com representantes da comunidade cientifica e académica, do empresariado nacional e de
orgdos federais, estaduais e municipais, vinculados ao Sistema Nacional de Inovacao
brasileiro. Delineava-se em nivel federal um novo modelo de C,T&I, no qual a pesquisa

desenvolvida nos estados estivesse a servigo das demandas reais e especificas de cada local.

O ano de 1988 marcou a promulgacdo da nova Constituicdo Federal e abriu caminho
para a elaboracdo das Constitui¢fes estaduais, publicadas, em sua maioria, no ano seguinte.
Houve uma intensa mobilizagdo, notadamente a partir da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), para a insercao de vinculagGes de receitas estaduais para 6rgdos
publicos de fomento ao ensino, pesquisa e atividades de inovacgdo, contribuindo para
consolidar agéncias ja existentes e estimulando a criagdo de outras FundacOes Estaduais de

Amparo a Pesquisa (FAPs). Neste contexto,
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apesar da histdria recente da maioria das FAPs, elas se tornaram agéncias de
fomento fundamentais para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(C, T&I). Atualmente, a complexidade do Sistema Nacional de C,T&I depende da
participacdo protagonista delas, integradas com as politicas federais de fomento a
pesquisa. Elas complementam recursos, reforcam programas e definem as
prioridades estaduais para o fomento em todas as atividades relacionadas a C,T&I
(FAPERJ, 2013, p. 25).

No inicio do século XX foi criada a primeira lei especifica de apoio a inovagdo no
pais. Aprovada em dezembro de 2004 e regulamentada em outubro de 2005 pelo Decreto n°
5.563, a Lei n° 10.973, mais conhecida como Lei de Inovacdo Tecnoldgica, estava assentada
em trés pilares: a constituicio de ambiente propicio a parcerias estratégicas entre
universidades, institutos tecnolégicos e empresas; o estimulo a participagdo de institutos de
ciéncia e tecnologia no processo de inovacao; e o estimulo a inovacdo na empresa. Esta lei
pioneira estimulou a criacdo de leis estaduais (e até municipais) de inovacdo nos anos

seguintes.

Outras duas leis que compdem o arcabouco de apoio a inovagdo no pais merecem
destaque: a Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005) e a Lei da Informatica (Lei n° 8.248/91, alterada
recentemente pela Lei n® 13.674/18). A primeira tem como objetivos estimular as atividades
privadas de P,D&I, e apoiar o desenvolvimento de produto ou processo de producdo inédito,
com também de adaptacdes e modificagdes em produtos e processos ja existentes, por meio da
concessdo de incentivos fiscais. A segunda, por sua vez, dispGe sobre a capacitacdo e
competitividade do setor de tecnologias da informacdo (TIC). A Lei estabelece que as
empresas que invistam em atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em TIC no
pais poderdo pleitear isencdo ou reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para bens de informatica e automacao e terdo vantagens na contratacdo pela administracéo

publica federal e linhas especiais de financiamento.

Mais recentemente, com objetivo de modernizar a estrutura de apoio a C,T&I no pais
foi aprovado o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n° 13.243/2016).
Regulamentado pelo Decreto n® 9.238/2018, o Novo Marco Legal visa criar um ambiente
mais favoravel a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nas universidades, nos institutos
publicos e nas empresas, tendo como principios: i) a promocao das atividades cientificas e
tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econémico e social; ii) a promogéo da
cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e entre
empresas; iii) 0 incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades de
transferéncia de tecnologia; iv) o estimulo a atividade de inovagdo nas empresas e nas

instituicOes de ciéncia e tecnologia (ICTs); e v) a simplificacdo de procedimentos para gestéo
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de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacdo e adogdo de controle por resultados em sua
avaliacdo (O Novo..., 2018).

Ainda é cedo para dimensionar a efetividade e os impactos do Novo Marco Legal,
tanto em nivel federal quanto em nivel local. Vale ressaltar, contudo, que 0 mesmo inspirou o
ERJ a rever a sua Lei Estadual de Inovacdo para facilitar e estimular a interacdo entre os

diferentes atores ligados a inovagdo em nivel regional.
4.3.2. C,T&l no Estado do Rio de Janeiro

Ao olhar especificamente para o Estado do Rio de Janeiro, nota-se que a comunidade
cientifica e tecnoldgica apresenta uma tradicdo significativa. Quando o Brasil ainda era
Coldnia, o Rio recebeu a primeira Academia Cientifica do entdo Império Portugués, em 1771,
sete anos antes da criacdo da Academia de Lisboa. Os estudos em Engenharia no pais também
datam deste periodo, com a fundacdo, em 1792, da Real Academia de Artilharia, Fortificacdo

e Desenho — 0 embrido do IME e também da Escola Politécnica da UFRJ.

No século XIX, ap6s a chegada da Corte portuguesa ao Brasil, em 1808, D. Jodo VI
destacou-se pelas iniciativas de fomento, como a criacdo do Museu Real, que mais tarde daria
origem ao Museu Nacional; do Real Horto, que seria o Jardim Botanico; e da primeira
biblioteca publica do pais, que seria a Biblioteca Nacional. Em 1829, sob o reinado do
imperador D. Pedro | (1798-1834), houve a fundagdo da Academia Nacional de Medicina
(ANM). Nas primeiras decadas da Republica, o Rio se sobressaiu pela criagdo da Academia
Brasileira de Letras (ABL) e da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), em 1897 e 1916
respectivamente. Nesse periodo, ocorreu ainda a reforma sanitaria e a criacdo do Instituto
Soroterapico Municipal de Manguinhos, em 1900, que daria origem a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz) (FAPERJ, 2013).

No bojo do processo de consolidacdo do Sistema Nacional de Inovacdo brasileiro,
descrito anteriormente, a criacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia no entdo Estado da
Guanabara em 1960 e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ) em 1980 representaram um marco no estabelecimento de uma estrutura de suporte
a comunidade cientifica e tecnoldgica do estado. Buscava-se estruturar uma politica estadual
de fomento a pesquisa, integrada ao Sistema Nacional de C,T&I, que possibilitasse

acompanhar o progresso cientifico e tecnolégico mundial.

Na década de 1990, o langcamento do projeto da Rede Regional de Computadores de

Pesquisa tinha como foco dar inicio a interligacdo entre os grandes centros de computagdo
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cientifica do Estado, propiciando a comunicacéo entre eles por correio eletrénico — um grande
avango para a época. Ja era prevista a etapa de conexdes de computadores de grande porte do
Rio de Janeiro — especialmente aqueles instalados na PUC-Rio, no Nucleo de Computacéo
Cientifica da UFRJ e no Laboratorio Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC) — com
outras instituicdes, no nivel nacional, por meio da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP), que estava sendo instalada na ocasido, e no nivel internacional, com acesso a redes de

pesquisa americanas e europeias (FAPERJ, 2013).

Durante o século XX, portanto, o Estado do Rio de Janeiro manteve sua importancia
estratégica como polo de desenvolvimento da C,T&I nacional. Atualmente o Estado conta
com mais de 150 institui¢bes cientificas e tecnoldgicas, entre universidades e centros de
pesquisa, que conferem ao Estado o status de ter o segundo maior e mais relevante parque
cientifico e tecnologico do pais (FAPERJ, 2013). A proxima secdo ira detalhar a infraestrutura

de suporte a C,T&I no estado.

4.4. ESTRUTURA CIENTIFICO-TECNOLOGICA DO SISTEMA REGIONAL DE
INOVACAO FLUMINENSE

Em virtude da caracteristica contextual dos Sistemas Regionais de Inovacdo, a sua
estrutura cientifico-tecnolégica tende a representar as particularidades de cada regido,
refletindo, na maioria dos casos, 0 contexto nacional no qual esta inserida. Tal estrutura é

formada por um conjunto de organizag6es voltadas a diferentes objetivos.

Com intuito de sistematizar analiticamente as diversas organizacdes que compdem a
infraestrutura de apoio a C,T&l em um SRI, Souza Juanior (2014) propde dividi-las em seis
dimensdes, sendo elas: Cientifica, organizacdes voltadas a geracdo do conhecimento;
Tecnoldgica, organizacGes voltadas a realizacdo de pesquisa aplicada; Intermediacao,
organizacbes que buscam facilitar o processo de interacdo entre empresas e centros do
conhecimento; Capacitagdo e Gestdo Empresarial, organizagdes que atuam na formagéao de
executivos e profissionais para melhoria da gestdo empresarial; Financiamento, organizacoes
que possuem linhas de fomento e/ou financiamento a inovacdo; e Governanca, organizagoes
que atuam na elaboracdo e gestdo de politicas de apoio a inovacdo (Souza Junior, 2014;
Pereira et al., 2018). Baseado neste modelo, identificamos as principais instituicdes que
compdem a infraestrutura de ciéncia e tecnologia do ERJ e buscamos classifica-las a partir

das dimensdes propostas.
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Quadro 6: Dimensdes do Sistema Regional de Inovagdo Fluminense

Dimenséo Instituicéo é 1o d~e
riacao

UNISUAM Centro Universitario Augusto Motta 1968

BENNET Centro Universitario Bennet 1978

UBM Centro Universitario de Barra Mansa 1961

UniFOA Centro Universitario de Volta Redonda 1999

UCL Centro Universitario Celso Lishoa 1971

UNIFLU Centro Universitario Fluminense 2004

IBMR Centro Universitario IBMR 1969

UNIFESO Centro Universitario Serra dos Orgéos 1966

UNIABEU Centro Universitario UNIABEU 1970

ENCE/IBGE Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas 1953

FASE Faculdade Artur Sa Earp 1967

FGV Fundagdo Getulio Vargas 1944

IBMEC Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais 1970

IESP Instituto de Estudos Sociais e Politicos 2010

IPEAFRO Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros 1981

IFRJ Instituto Federal do Rio de Janeiro 2008

IFF Instituto Federal Fluminense 2008

o IUPERJ Br;?"g'iurj;o Universitario de Pesquisas do Rio de 1969

Cientifica

ON Observatério Nacional 1827

PUC-RIO ?:nnetii:;cia Universidade Catélica do Rio de 1940

UCAM Universidade Candido Mendes 1902

ucB Universidade Castelo Branco 1974

UCP Universidade Catélica de Petropolis 1961

UNIGRANRIO  Universidade do Grande Rio 1970

UNESA Universidade Estécio de S& 1970

UEZO Universidades Estadual da Zona Oeste 2005

UENF Universidade Estadual do Norte Fluminense 1991

UERJ Universidade Estadual do Rio de Janeiro 1950

UNIRIO ir;]i;/iir)sidade Federal do Estado do Rio de 1979

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro 1920

UFF Universidade Federal Fluminense 1912

UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 1910

UNIG Universidade Iguacu 1970

usu Universidade Santa Ursula 1939

UVA Universidade Veiga de Almeida 1972

CBPF Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas 1949

Tecnoldgica CEFET (Sijgit(ré)WFde;jle:?rllsggaEduca(;éo Tecnoldgica Celso 1917
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CEPELE_ETRY Centro de Pesquisas de Energia Elétrica 1974
BRAS
CENPES/PETRO Centro de Pesquisas e Desenvolvimento 1963
BRAS Leopoldo Américo Miguez de Mello
CETIQT - SENAI ant_ro de Tecnologia da Industria Quimica e 1943
Textil
CETEM Centro de Tecnologia Mineral 1978
CTEXx Centro de Tecnoldgico do Exército 1979
CNEN Comissdo Nacional de Energia Nuclear 1956
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria 1972
EMATER-RIO Empresa Qe Asswt«_anma Técnica e Extensdo 1975
Rural do Rio de Janeiro
PESAGRO Empresa de_Pesqwsa Agropecuéria do Estado do 1976
Rio de Janeiro
FAETERJ Facu!dade de _Educagao Tecnoldgica do Estado 2000
do Rio de Janeiro
Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas,
CEPERJ Pesquisas e Formacdo de Servidores do Estado 1976
do Rio de Janeiro
FAETEC Fundac&o de Apoio a Escola Técnica 1997
FIOCRUZ Fundagdo Oswaldo Cruz 1900
COPPE/UER] Instltuto~ Alberto _ Luiz C0|mb.ra de PoOs- 1963
Graduagdo e Pesquisa de Engenharia
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 1934
IBICT Instituto Erasnelro de Informagdo em Ciéncia e 1954
Tecnologia
IMPA Instituto de Matematica Pura e Aplicada 1952
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Avangada 1964
IPgM Instituto de Pesquisas da Marinha 1959
IME Instituto Militar de Engenharia 1792
INMETRO Instituto Nacional de Metrologia e Qualidade 1973
INT Instituto Nacional de Tecnologia 1921
VB Instituto Vital Brazil 1919
JBRJ Jardim Boténico do Rio de Janeiro 1808
COPPE/UFRJ Incubadora de Empresas COPPE/UFRJ 1994
. Incubadora de Empresas da Faculdade de
Phoenix/UERJ Engenharia da UERJ 2003
UFF Incubadora de Empresas da UFF 1999
Sul Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica e 2009
Fluminense/UERJ  Setores Tradicionais do Sul Fluminense
Intermediacéo INEAGRO/UFRR] Incubadora ge_ Empresas de Base Tecnoldgica 1998
em Agronegocios
INESDI/UERJ  Incubadora de Empresas de Design da ESDI 2007
TEC CAMPOS  Incubadora de Empresas TEC CAMPOS 2008
Incubadora de Empresas Tecnoldgicas do
IETEC-CEFET/RJ CEFET/RJ 1997
INMETRO/MDIC Incubadora de Projetos Tecnolégicos e de 2002



Empresas do INMETRO

Incubadora de Base Tecnoldgica do Laboratério

LNCC/MCTI Nacional de Computacédo Cientifica 2001
INT/MCTI Incubadora do Instituto Nacional de Tecnologia 1999
Rio Incubadora Rio Criativo/ Secretaria Estadual de 2010
Criativo/SECEC  Cultura e Economia Criativa
ITCP/UER] Incubadora  Tecnolégica de  Cooperativas 1995
Populares
ITESS/CEFET-R] Incgngora Tecngloglca de Empreendimentos
Solidérios Sustentaveis
ITECS/UERJ Incqbgdora Tecno[oglca e_dg Empreendimentos 2014
Sociais e Cooperativas Sociais
IG/PUC-RIO Instituto Génesis - PUC-Rio 1997
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica das Unidades
NIT RIO de Pesqmsas do~ Mlnlsterlo_ da~ Clenc[a, 2007
Tecnologia, InovacGes e Comunica¢es no Rio
de Janeiro
UFRJ Parque Tecnoldgico da UFRJ 2003
Rede de Agentes Promotores de
REINC Empreendimentos Inovadores do Estado do Rio 1998
de Janeiro
REDETEC Redg de Tecnologia e Inovacdo do Rio de 1985
Janeiro
Sociedade Nducleo de Apoio a produgdo e
RIO SOFT Exportacédo de Software do Rio de Janeiro 1993
CIRJ/FIRJAN Centro Industrial do Rio de Janeiro - FIRJAN 1941
FIRIJAN Fede_ragao das Industrias do Estado do Rio de 1827
Janeiro
Gesta FDC/RJ Fundagdo Dom Cabral - Rio de Janeiro 2013
estao e . - x .
Capacitagéo MBA FGV Fundagdo Getllio Vargas - Educacdo Executiva 1990
Empresarial IEL/FIRJAN Instituto Euvaldo Lodi - FIRJAN 1969
SEBRAE/RJ Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas 1972
Empresas
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI/FIRJAN FIRJAN 1943
AgeRio Agéncia Estadual de Fomento do Rio de Janeiro 2002
ABVCAP-RJ Associacéo _Brasnelra de Private Equity & 2000
Venture Capital
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Financeira BNDES Sl 1952
FINEP Financiadora de Estudos e Projetos 1969
Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
e Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro el
Governanca PRODERJ Centro de Tecnologia da Informacdo e 1968

Comunicacédo do Estado do Rio de Janeiro
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Companhia de Desenvolvimento Industrial do
CODIN Estado do Rio de Janeiro 1967

CONSETI/R] Cons_elho Estac.iual de Tecnologia da Informagédo 2007
do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e

SECTI/R] Inovacéo do Estado do Rio de Janeiro

SEDEERI/R] Secre:[arl_a de Estado de i Desenvol\{lme_nto

Econdmico, Emprego e RelacGes Internacionais

Fonte: Elaboracéo propria (2019)

Grosso modo, observa-se que o SRI possui uma infraestrutura de suporte a C,T&lI
bastante densa e relativamente madura, uma vez que grande parte das instituicGes existe ha
pelo menos cinco décadas. Por outro lado, cabe ressaltar que praticamente todas as
instituicOes listadas estdo localizadas na capital e na Regido Metropolitana, reforcando a
dualidade metrdpole-interior citada anteriormente. No entanto, a simples existéncia das
instituicGes ndo garante a geracdo e difusdo de inovacbes no ambito regional. Para tanto, é

necessario que os diferentes atores ligados a inovacgdo no estado se articulem em rede.

Neste contexto, a proxima secdo ird detalhar alguns pilares da arquitetura institucional
do SRI Fluminense: o arranjo institucional de fomento e financiamento, composto pela
FAPERJ, que € principal agéncia de fomento ciéncia e tecnologia do estado e tem como foco
promover a integracdo entre a estrutura cientifico-tecnoldgica e o setor produtivo regional, e a
AgeRio; a Lei Estadual de Inovacgdo, que regula a interacdo entre os diversos atores ligados a
inovacédo no estado; e o Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que teria como

missao elaborar as estratégias de inovacao para o ERJ.
4.5. PILARES INSTITUCIONAIS DO SRI FLUMINENSE
4.5.1. Arranjo institucional de fomento e financiamento do ERJ

O arranjo de fomento e financiamento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em nivel
regional emula a logica e as instituicdes responsaveis por estas funcdes no &mbito federal.
Dessa forma, se adotarmos uma logica linear formada por um continuum que inicia na
formacéo de capital humano e termina no desenvolvimento empresarial (ver Figura 3 no final
deste capitulo), teriamos a seguinte configuracdo na esfera federal: Capital Humano (CAPES),
P&D (CNPq e FINEP), Inovagdo (FINEP); Empreendedorismo (FINEP e BNDES) e
Desenvolvimento Empresarial (BNDES).

O fomento e financiamento as atividades de C,T&I, bem como ao empreendedorismo

e desenvolvimento empresarial no ERJ sdo divididas, basicamente, entre duas agéncias. Na
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primeira parte da cadeia estd a FAPERJ, que possui uma Diretoria Cientifica e uma Diretoria
de Tecnologia, conforme serd detalhado na préxima secdo. Enquanto a Cientifica fica
responsavel pela formacao de capital humano e parte da P&D, emulando a CAPES e 0 CNPq,
a Diretoria de Tecnologia é responsavel por financiar a parte da pesquisa cientifica voltada ao
mercado, as atividades de P&D e inovagdo nas micro, pequenas e médias empresas € 0
empreendedorismo de base cientifico-tecnoldgica, desempenhando, portanto, o papel da
FINEP.

A AgeRio complementa o arranjo de fomento estadual, dedicando-se a
disponibilizacdo de crédito subsidiado para empresas de diferentes portes. Além de recursos
préprios, a agéncia opera a nivel regional linhas de financiamento da FINEP e do BNDES,
algumas delas dedicadas a inovacdo. Pode-se inferir, desta forma, que a AgeRio cumpre a
funcdo das congéneres federais. A seguir discutiremos com mais detalhes a atuacdo de ambas

as agéncias que alicercam o sistema estadual de fomento do Rio de Janeiro.
45.1.1. FAPERJ

A Fundacédo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ) resulta do longo processo de institucionalizacdo de suporte a Ciéncia e Tecnologia
e Inovacgdo no pais, discutido brevemente nas secfes anteriores. O marco legal de criagdo da
Fundacdo — o Decreto n°® 3.290 de 16 de junho de 1980 — esta intimamente ligado a
implantacdo, em nivel estadual, do que hoje é conhecido como Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Neste sentido, a criacdo da FAPERJ simbolizou o reconhecimento do
papel da ciéncia e tecnologia fluminense para o desenvolvimento nacional, uma vez que 0
Estado do Rio de Janeiro sempre se notabilizou pela vocacdo para as ciéncias e a cultura,

abrigando um nimero expressivo de instituicdes de ensino e pesquisa.

A FAPERJ surgiu da fusdo de duas instituicGes: a Fundacdo Centro de Recursos
Humanos da Educacdo e Cultura (CDRH) e a Fundagdo Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Rio de Janeiro (FIDERJ), e, como definido no artigo 2° do seu
Decreto de criacdo (n° 3.290/80) tinha como principal missdo “promover e amparar a
pesquisa e a formag&o cientifica e tecnoldgica necessarias ao desenvolvimento sociocultural e

econdmico do Estado”.

No entanto, a atuacdo da FAPERJ foi muito limitada nesta area nos seus primeiros
anos. O que ocorreu de fato foi a simples fusdo administrativa dos dois 6rgdos que deram

origem a Fundacdo, que passou a funcionar como uma instituicdo hibrida, mantendo as
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mesmas atividades desempenhadas pelos seus 6rgaos antecessores, paralelamente. Desta feita,
a recém-criada FAPERJ ainda ndo cumpria o objetivo de fomentar a pesquisa cientifica e

tecnoldgica que estava previsto em sua missao (FAPERJ, 2013).

Institucionalmente, a Fundacdo, quando criada, estava subordinada a Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo Geral do Governo do Estado, onde exerceu a funcéo estratégica
de assessoria no planejamento do desenvolvimento econémico e social no Estado do Rio de
Janeiro. Somente trés anos depois de sua fundagdo, em marco de 1983, a FAPERJ passou a
estar vinculada a Secretaria Extraordinaria de Ciéncia e Cultura, tendo nela permanecido até
1987, quando foi incorporada a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia. A vinculacdo a
uma Secretaria voltada exclusivamente aos interesses da C,T&l no Estado ajudaria a dar
estabilidade politica e administrativa & Fundacgdo, bem como a alinhar a atuacdo da mesma ao

seu objetivo legal.

A partir de 1991 ficou prevista a destinagdo de 2% da receita liquida estadual a
FAPERJ. Destes recursos, no periodo de cinco anos, um terco deveria ser transferido ao
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (FATEC), para sua capitalizagdo. A época,
0 Fundo era operado pela extinta Empresa Fluminense de Tecnologia (FLUTEC), com
objetivo de fomentar o progresso tecnoldgico das empresas localizadas no ERJ, e, deste
modo, complementar a acdo da FAPERJ, que estava mais direcionada as universidades e
centros de pesquisa. Em 1988 o Fundo passou a ser gerenciado pela Fundagdo de Apoio a
Escola Técnica (FAETEC), e voltou a ser subordinado a FAPERJ em 1999. Em 2008, na
ocasido da publicacdo da Lei Estadual de Inovacdo, o FATEC foi regulamentado e
permaneceu sob a gestdo da Fundacdo, podendo receber recursos publicos e privados para

fomentar a inovacao.

Em 2003 foi criada a Diretoria de Tecnologia da FAPERJ — que a época contava com
as Diretorias Administrativa e Cientifica —, em reconhecimento a crescente importancia do
apoio a tecnologia e inovacéo para o desenvolvimento do estado. No mesmo ano, a palavra
“Inova¢ao” foi adicionada ao nome da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, reforcando a
percepcdo da importancia da inovagdo para o desenvolvimento estadual. Como salienta a
Publicagao “Memorias da FAPERJ”:

Nesse contexto, a FAPERJ posicionou-se mais uma vez como promotora da
inovagdo junto ao setor empresarial fluminense. Para isso, concretizou uma
importante medida naquele ano — o langamento do edital Rio Inovacdo I, em
parceria com a Finep/MCT. O objetivo do programa era induzir a aproximagao entre
as instituigdes de pesquisa e as empresas fluminenses de base tecnologica (FAPERJ,
2013, p. 58).
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A Lei Complementar n° 141 de 2011 consolidou este processo de incorporagdo da
inovacdo no escopo de atuacdo da FAPERJ ao atualizar em seu texto a missdo da Fundacéo,

que a partir daquele momento foi definida como:

Fomentar a pesquisa, 0 desenvolvimento de inovacdo e a formacdo cientifica e
tecnoldgica necessarias ao desenvolvimento sociocultural, econdmico sustentavel e
ambiental do Estado, bem como fomentar pesquisas ou estudos em prol da
manutencdo da vida humana, atendidos os preceitos éticos atinentes a matéria objeto
da pesquisa ou do desenvolvimento da inovacdo (Lei Complementar n°® 141/2011,
grifos meus).

Em 2017, o Decreto n° 45.931 alterou e consolidou o Estatuto da FAPERJ e

estabeleceu como principal finalidade da Fundacao:

(...) promover, estimular e apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), parques tecnolégicos, incubadoras de
empresas e Empresas de Base Tecnoldgica (EBTs), Nucleos de Inovagdo
Tecnoldgica (NITs), bem como o inventor independente, sediados no Estado do Rio
de Janeiro, de forma consorciada ou ndo, com ou sem retorno financeiro (Decreto n°
45.931/2017).

Apesar das diferentes sinalizacbes que apontavam para uma atuacdo mais estratégica
da instituicdo no ambito do desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdes, na pratica a
FAPERJ seguiu dominada pela agenda cientifica. A Diretoria de Tecnologia seguiu em
grande medida os padrGes da Diretoria Cientifica, adotando os mesmos formulérios de
submissdo, mantendo o principio de concessao de auxilios para pessoas fisicas e ndo juridicas,
e utilizando como foco central de analise os projetos e a equipe, em detrimento de metas

como potencial de inovacao e aumento da participacdo no mercado.

Se considerarmos os editais lancados pela Fundacdo nos ultimos dez anos, nota-se que
ndo ha uma regularidade dos programas ao longo do tempo. Apenas um pequeno grupo de
programas tem editais langados com frequéncia definida (anual, bianual, etc.), ao passo que a
maioria dos programas € lancada de maneira isolada e sem periodicidade definida. Os
programas cujos editais sdo lancados com maior frequéncia e possuem 0s maiores valores
estdo relacionados a atividades estritamente académicas, vinculadas as instituicdes de ensino
superior, sem énfase em &rea de conhecimento ou setores de atividade econdmica. No geral,
esses programas se dedicam ao apoio as universidades e seus discentes, docentes e grupos de
pesquisa em diferentes dimensdes: concessdo de bolsas, apoio as atividades de pds-graduacéo,
fomento a pesquisa sem foco tematico, financiamento a melhorias de infraestrutura e afins
(Marcellino, 2016).
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e A atuacdo da Diretoria de Tecnologia da FAPERJ nos ultimos dez anos

Tendo como principal fun¢do promover a conexao entre o conhecimento cientifico e o
desenvolvimento tecnoldgico, a Diretoria de Tecnologia da FAPERJ possui um papel
importante na dindmica regional de inovacdo. Neste sentido, vale olhar com mais atengdo sua

atuacéo recente.

Criado em dezembro de 2003, o Programa Rio Inovacdo inaugurou a atuacdo da
Diretoria de Tecnologia da FAPERJ no apoio a inovagdo e ao desenvolvimento tecnoldgico
no Estado do Rio de Janeiro. Este programa pioneiro foi o primeiro estabelecido por uma
Fundacao de Amparo a Pesquisa brasileira com recursos dos Fundos Setoriais, no ambito do
Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE). Em parceria com a FINEP, o
programa teve mais duas edi¢des em 2005 e 2007. A partir de 2013 o Programa Rio Inovacéo
foi reconfigurado e passou a se chamar TECNOVA, mantendo sua parceria com a FINEP.

Na dltima década, a Diretoria de Tecnologia passou por um processo de
amadurecimento e tentativa de consolidacdo beneficiada pelo incremento do orcamento da
FAPERJ a partir de 2006. Apesar de contar com um percentual de recursos significativamente
menor em relagdo a Diretoria Cientifica, a DT realizou importantes iniciativas nos Gltimos

anos, apoiando diferentes atores do ecossistema de inovacdo fluminense.

A partir de 2009, este processo de fortalecimento da Diretoria de Tecnologia foi
marcado por diferentes iniciativas, tais como os Editais de Apoio a inovacdo Tecnoldgica,
Apoio a Pesquisa Agropecuéaria, Apoio ao desenvolvimento do Design, Apoio a Equipes
Discentes em Competi¢cbes Tecnologicas, Apoio aos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica,
Cooperacdo com a Peugeot para o desenvolvimento de motores e biocombustiveis, Apoio ao
desenvolvimento de Tecnologias Assistivas, Apoio ao desenvolvimento de inovagdes no
Esporte, Apoio a insercdo de Mestres e Doutores nas empresas, Programa TECNOVA e o
langcamento da 12 Edigdo do Startup Rio, que tinha o objetivo de apoiar a difusdo do Ambiente

de Inovagdo em Tecnologia Digital no Estado do RJ.

Apesar da crise financeira que atingiu fortemente o ERJ, especialmente a partir de
2015, a Diretoria de Tecnologia conseguiu manter sua atuacdo, ainda que com dificuldades.
Entre 2009 e 2018, a DT langou um total de 61 Editais, o que representa cerca de 25% do total
de 252 editais langados pela FAPERJ no mesmo periodo (Gréafico 1).
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Gréfico 1: Total de Editais langados pelas Diretorias Cientifica e de Tecnologia da FAPERJ no
periodo 2009-2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Diretoria de Tecnologia  m Diretoria Cientifica

Fonte: Elaboracdo propria (2019)

Com um volume de recursos em torno de R$ 305 milhdes, o conjunto de editais
lancados pela DT no periodo buscava apoiar diferentes atores e dimensdes do processo de
inovacdo (ver Quadro 7). Doze editais destinavam-se a apoiar 0 processo de inovacdo nas
dimensdes, difusdo, modelos de inovacgdo e projetos de engenharia. O estimulo aos ambientes
de inovacdo — incubadoras de empresas, nucleos de inovacdo tecnoldgica e parques
tecnoldgicos —, foi alvo de onze editais. Também foram lancados oito editais setoriais, com
foco em Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (4); Agropecudria (2); Petroleo e Gas,
mais especificamente no segmento subsea (1); e Automobilistica (1), e seis editais voltados

para segmentos, incluindo Esportes (4), Artes (1) e Design (1).

O estimulo ao empreendedorismo foi contemplado através de cinco editais, sendo
quatro edicdes do Programa Startup Rio, com foco em Tecnologia Digital, e um edital voltado
para a formacdo de startups em saude humana. Outros cinco editais tiveram como foco a
resolucdo de problemas do estado, contando com as trés edi¢cGes do Programa Prioridade Rio,
voltado para o estudo de temas estratégicos, um edital para pesquisa em saide humana e
biotecnologia e outro edital voltado para Seguranga Publica, especificamente no campo da

Ciéncia Forense.

O apoio aos jovens foi abarcado em quatro editais, sendo trés de apoio a equipes
discentes em competicdes tecnoldgicas e um de apoio a empresas junior. O mesmo numero de
editais tiveram como foco o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico regional. Trés editais
buscaram a insercdo de mestres e doutores em pequenas e médias empresas. A tentativa de

solucionar questdes sociais foi 0 alvo de dois editais, sendo eles: apoio ao empreendedorismo
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de impacto socioambiental e apoio ao desenvolvimento de tecnologias assistivas. Foi lancado
ainda um edital para a qualificagéo de investidores-anjo.

Quadro 7: Temas e Valores dos Editais lancados pela Diretoria de Techologia da FAPERJ no

periodo 2009-2018

. Valor do
Nome do Edital Edital®’
Apoio a Inovagdo Tecnoldgica no Estado do Rio de Janeiro - 2009 8.000.000,00
Apoio ao Desenvolvimento de Modelos de Inovagdo Tecnoldgica Social - 2010 3.000.000,00
Apoio ao Desenvolvimento da Tecnc_nlogla da Informacéo no Estado do Rio de 2.500.000,00
Janeiro - 2010
Prioridade Rio - 2010 10.000.000,00
Apoio ao Desenvolvimento de Inovagdes no Esporte no Estado do Rio de Janeiro - 2.500.000,00
2010
Apoio a Pesquisa Agropecuaria no Estado do Rio de Janeiro - 2010 1.000.000,00
Apoio a Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica no Estado do Rio de
Janeiro - 2010 3.000.000,00
Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico regional no estado do Rio de
Janeiro (DCTR) - 2010 5.000.000,00
Apoio ao Desenvolvimento do Design em Empresas Sediadas no Estado - 2010 2.700.000,00
Apoio a Inovacdo Tecnoldgica no Estado do Rio de Janeiro - 2011 10.000.000,00
Apoio as Engenharias - 2011 4.000.000,00
Apoio a Inovacéo e Difuséo Tecnoldgica no Estado do RJ - 2011 6.000.000,00
Apoio ao Desenvolvimento de Modelos de Inovagdo Tecnoldgica e Social - 2012 3.000.000,00
Apoio a Equipes Discentes em projetos de Base Tecnoldgica para Competi¢des de 500.000.00
Carater Educacional - 2012 R
Apoio a Criagdo e Implementacdo de Ndcleos de Inovacdo Tecnoldgica no Estado 1.000.000,00
do RJ - 2012
Apoio ao Desenvolvimento de Inovagdes no Esporte - 2012 2.500.000,00
Apoio a Insercdo de Mestres e Doutores_ em Empresas Sediadas no Estado do Rio 1.500.000,00
de Janeiro - 2012
Apoio a Incubadoras de Empresas d.e Base Tecnoldgica no Estado do Rio de 3.000.000,00
Janeiro - 2012
Prioridade Rio - Apoio ao estudo de temas prioritarios para o governo do estado do
Rio de Janeiro - 2012 e
Apoio ao Desenvolvimento da Tecnologia da Informagéo no Estado do RJ - 2012 2.500.000,00
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico Regional (DCTR) - 2012 4.000.000,00
Apoio & Inovacdo Tecnoldgica no Estado do Rio de Janeiro - 2013 10.000.000,00
Apoio aos Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao Biotecnoldgica em 4.000.000.00
Saude Humana no Estado - 2013 D
Apoio a Equipes Discentes em Projetos de Base Tecnoldgica para Competicfes de
) . 500.000,00
Carater Educacional - 2013
Apoio as Engenharias no Estado do Rio de Janeiro - 2013 4.000.000,00

37 Cabe ressaltar que estes valores se referem ao total aprovado para o edital, ndo significa que o conjunto de
projetos aprovados no mesmo atingiu este valor. Além disso, vale frisar que muitos destes editais ainda ndo
foram integralmente pagos pela FAPERJ.
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Apoio a Criacdo e Implementacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica no Estado
do Rio de Janeiro - 2013

Apoio a Pesquisa Agropecuaria no Estado do Rio de Janeiro - 2013
Apoio ao Desenvolvimento de InovacGes no Esporte - 2013

Apoio a Insercdo de Mestres de Doutores em Empresas Sediadas no Estado do RJ -
2013

Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Assistivas - 2013

Apoio a Difusdo de Ambiente de Inovacdo em Tecnologia Digital no Estado do RJ
(START-UP RIO 2013)

Apoio ao Desenvolvimento de Motores e Biocombustiveis Mutualmente
Adaptados no Estado do Rio de Janeiro - 2013

Tecnova - Rio Inovacgéo - 2013

Apoio a Equipes Discentes em Projetos de Base Tecnoldgica para CompeticGes de
Caréter Educacional - 2014

Apoio a inovacdo e difusdo tecnoldgica no estado do Rio de Janeiro - 2014

Apoio a Criacdo e Implementacdo de Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica no Estado
do Rio de Janeiro - 2014

Prioridade Rio - Apoio ao estudo de temas prioritarios para o governo do estado do
Rio de Janeiro - 2014

Apoio ao Desenvolvimento de Modelos de Inovagdo Tecnoldgica e Social - 2014
Apoio ao Desenvolvimento da Tecnologia da Informacdo no Estado do RJ - 2014

Apoio ao desenvolvimento de inovagdes no esporte no estado do Rio de Janeiro -
2014

Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico regional (DCTR) - 2014

Apoio a inser¢do de mestres e doutores em empresas sediadas no estado do RJ -
2014

Apoio a Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica no Estado do RJ - 2014
Apoio ao Sistema Fluminense de Parques Tecnoldgicos (FLUTEC) - 2015
Programa Start-Up Rio 2015
Qualificagdo de Investidores em Empresas Inovadoras no Estado do RJ - 2015

Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regional no Estado do Rio
de Janeiro - 2016

Apoio a Produgdo e Divulgagdo das Artes no Estado do Rio de Janeiro — 2016

Apoio ao Empreendedorismo e Formagéo de Start-ups em Salde Humana do
Estado do Rio de Janeiro - 2016

Programa Apoio aos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica no Estado do Rio de
Janeiro (RIO —PI) - 2016

Programa Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico das Micro e Pequenas
Empresas de Bens e Servicos do Segmento Submarino para o Setor de Oleo e Gas
Instaladas no Estado do Rio de Janeiro (Rio-Subsea — 2016)

Programa de Apoio as Incubadoras e Aceleradoras de Empresas - 2016

Apoio ao Desenvolvimento da Tecnologia da Informacdo no Estado do Rio de
Janeiro - 2016

Apoio as Empresas Juniores do Estado do Rio de Janeiro - 2016

STARTUP RIO 2017: Apoio a Difusdo de Ambiente de Inovacdo em Tecnologia
Digital no Estado do Rio de Janeiro - 2016

Programa de Apoio a Projetos de Inovacdo em Engenharia - 2017

Startup Rio 2019: Apoio & Difusdo de Ambiente de Inovacdo em Tecnologia
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Digital no Estado do RJ - 2018

Programa de Apoio a Projetos de Inovacao no Campo da Seguranga Publica -
Ciéncia Forense - 2018

Programa de Apoio as Incubadoras de Empresas do RJ - 2018 4.500.000,00
Programa de Apoio a Projetos de Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica — NIT's - 2018 4.000.000,00

3.500.000,00

Programa de Apoio ao Empreendedorismo de Impacto Socioambiental do Estado

do RJ - 2018 1.500.000,00

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Além dos Editais Tematicos, a Diretoria de Tecnologia possui instrumentos de fluxo
continuo nas modalidades de Auxilios (ADT 1 e ADT 2) e Bolsas (IT e INT). O ADT 1 tem
como objetivo apoiar projetos de Inovagdes Tecnologicas em Produtos e Processos — TPP,
conduzidos por desenvolvedor ou empresa com experiéncia na realizacdo de novos projetos
de base tecnoldgica ou de carater inovador; ao passo que o ADT 2 destina-se a divulgagéo
e/ou comercializacdo de resultados de pesquisa ou desenvolvimento que obtiveram apoio da
FAPERJ, seja na forma de produtos/servicos prontos para a comercializacao, seja na forma de
tecnologias a serem transferidas, podendo, eventualmente, incluir as atividades de protecdo da

propriedade intelectual.

Entretanto, a simples listagem dos editais lancados e dos auxilios existentes é
insuficiente para analisar as caracteristicas e 0s impactos dos projetos no apoio a inovagao. A
fim de preencher esta lacuna, Almeida (2019) realizou um amplo levantamento dos projetos
de inovacdo solicitados por empresas e financiados pela FAPERJ no periodo 2007 a 2017.
Utilizando o banco de dados da Fundacdo e os relatérios técnicos parciais e finais dos
projetos, 0 autor investigou em cada projeto as caracteristicas dos proponentes, a presenca de
P&D, o objetivo do orcamento e 0 estagio de conclusdo do projeto — em concepcdo; em fase

de testes; em comercializag&o.

Apos uma filtragem, a amostra da pesquisa foi construida com base em 50 editais cujo
foco principal era o financiamento de empresas e a inovacdo, totalizando 2.217 projetos
analisados. A maioria dos projetos contemplados, em quantidade, envolveu somente a
participacdo de empresas (49,5%) ou somente a participagédo de ICTs (41,6%). Somente 6,0%
dos projetos contemplados abarcavam a parceria entre ICTs e empresas; e 2,9% dos projetos
eram de inventores independentes que ndo possuiam relacdes nem com ICTs nem com
empresas (Almeida, 2019). Em relagéo ao total financiado, apenas 34,7% dos recursos foram
investidos em projetos de empresas, além de 5,9% em projetos que compreendiam a parceria
entre empresas e ICTs. A maior parte dos recursos (58,3%) foi para projetos que envolveram
apenas ICTs. A partir destes dados, Almeida (2019) conclui que, com base nos proponentes
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contemplados, a maioria dos projetos financiados pela FAPERJ na Ultima década em editais
voltados para inovacéo ndo foi de projetos de inovacao de fato.

Neste contexto, é surpreendente observar que apenas 6,0% dos projetos cujo
proponente era uma empresa incluia parceria com ICTs e tinha como objetivo o
desenvolvimento de inovagOes tecnoldgicas. Apesar de aproximadamente metade dos projetos
analisados pelo pesquisador (49,5%) ter como proponente uma empresa, somente uma
pequena fracdo dos mesmos compreendia, de fato, atividades de P&D e teria potencial para a
realizacdo de uma inovacdo tecnoldgica. Segundo o autor, tais projetos sdo voltados,
prioritariamente, para melhorias de infraestrutura ou compra de maquinas e equipamentos.
Ainda mais grave, € a constatacdo de que apenas uma pequena parcela dos projetos que
envolviam atividades de P&D estava em fase de testes ou comercializacdo e de que os
projetos de inovacdo executados por empresas que realizam P&D nédo chegaram nem a 1% do

total daquelas financiados pela FAPERJ na ultima década (Almeida, 2019).

Por fim, Almeida (2019) dividiu e sistematizou os projetos em oito perfis diferentes®
de acordo com o tipo de proponente e 0s objetivos esperados. Com base nesta classificacdo, o
autor inferiu que os projetos analisados buscavam simplesmente a reposicdo de infraestrutura
sem atividades de P&D (72,8%) ou eram de invencdo (19,1%), ndo se configurando como
projetos de inovagéo propriamente ditos. Neste prisma, apenas 5,2% (referentes aos perfis 6 e
8) envolviam atividades de P&D com a participacdo de ICTs e empresas potencialmente

capazes de levar os resultados das pesquisas ao mercado (Almeida, 2019)

Segundo o autor, tais resultados podem ser entendidos de forma mais clara quando séo
analisados os critérios de elegibilidade dos editais. A pesquisa revelou que apenas oito dos 26
editais tematicos analisados exigiam a presenca de empresas para a submissdo. Ao mesmo
tempo, sete exigiam a presenca de ICTs. O mais surpreendente é que somente 13 editais
demandavam a presenca de inovagdo no projeto e dois determinavam que houvesse interacdo

entre empresas e ICTs. Diante disso, Almeida (2019) chega a seguinte concluséo:

3 Pperfil 1: Projetos propostos por empresas que ndo envolvem atividades de P&D. Projetos voltados para
atualizacdo de infraestrutura; Perfil 2: Projetos propostos por empresas com atividade de P&D cujos
produtos/servicos estavam em fase de concepcdo; Perfil 3: Projetos propostos por empresas com atividade de
P&D cujos produtos/servigos estavam em comercializacdo ou em fase de testes; Perfil 4: Projetos propostos por
ICTs que ndo envolvem atividades de P&D. Projetos voltados para atualizacdo de infraestrutura; Perfil 5:
Projetos propostos por ICTs que envolvem atividades de P&D; Perfil 6: Projetos de parceria ICT-empresa
envolvendo atividades de P&D cujos produtos/servi¢os estavam em fase de concepgdo; Perfil 7: Projetos de
parceria ICT-empresa envolvendo atividades de P&D cujos produtos/servicos estavam em comercializagdo ou
em fase de testes; Perfil 8: Inventores independentes (Almeida, 2019).



135

Considerando o financiamento feito nos Ultimos anos, pode-se dizer que a Diretoria
de Tecnologia atuou, em parte, da mesma forma que a Diretoria Cientifica,
financiando ICTs sem o relacionamento com empresas; do outro lado, esteve
préxima a atuacdo do Sebrae, financiando empresas, sem o relacionamento com
ICTs (Almeida, 2019, p. 75, grifos meus).

4.5.1.2. AgeRio

O Sistema Nacional de Fomento (SNF) é composto basicamente por trés grandes
bancos: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico Social (BNDES), a Caixa
Econbmica Federal e o Banco do Brasil. Enquanto os dois ultimos estdo mais vinculados as
politicas de financiamento habitacional e crédito agricola, o primeiro tem como foco o

financiamento de longo prazo de infraestrutura e da atividade econdmica.

Contudo, o0 BNDES tem dificuldade de atende a pequenas empresas, 0 que gera um
gap importante no fomento a nivel regional. Para suprir esta lacuna no Rio de Janeiro, foi
criada em 2002 a InvesteRio, hoje denominada AgeRio. A agéncia comegou a operar em
2005, assumindo o papel de agente financeiro do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e
Social (Fundes), papel esse desempenhado, até entdo, pelo Banco do Brasil (Mello et al.,
2015). Segundo os autores:

A intenco do governo do Estado do Rio de Janeiro na criacdo da AgeRio era dispor
de uma estrutura estatal mais evoluida, com uma preocupagdo maior com o cliente
final e menos focada nos insumos, incentivando o uso dos recursos de forma
eficiente com menos desperdicio. Uma empresa autossustentavel, com autonomia
administrativo-financeira e que operasse com sinergia e de modo integrado as
demais a¢des de fomento no estado viabilizando os projetos das micro, pequenas e
médias empresas, com efeito multiplicador (Mello et al., 2015, p. 78)

Em 2013, a AgeRio assinou um acordo com a FINEP que a tornou, na pratica, um
agente financeiro do 6rgdo federal, constituindo-se em “um canal de repasse de recursos para
inovacdo, com as operacdes independentes dos editais de selecdo da Finep” (Mello et al.,
2015). O financiamento ocorre através do programa Inovacred, que visa apoiar projetos
inovadores em produtos , processos, modelos de negdcio e marketing, para micro, pequenas e

médias empresas fluminenses com até R$ 90 milhdes de receita operacional por ano.

Em um trabalho sobre a agéncia, Mello (2014) apontou que a selecdo de setores
estratégicos orientou os financiamentos da AgeRio de forma semelhante a estratégia de
“campdes nacionais” adotada pelas agéncias federais na década passada. No entanto, o autor
alerta que a escala era diferente, uma vez que néo se tratava de escolher vencedores, mas de
identificar setores com externalidades positivas, nos quais o crédito concedido possibilitasse o

adensamento de cadeias produtivas e a dinamizacdo do ambiente de negdcios.
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O apoio a empreendimentos iniciantes, inovadores e que carregam maior risco de
crédito por parte da agéncia € restrito em virtude da subordinacdo da mesma a questdes
normativas, na medida em que a AgeRio, enquanto instituicao financeira, € obrigada a seguir
as regras do Banco Central em relacdo a garantias necessarias para conceder empréstimos
(Mello et al., 2015). Neste contexto, segundo Mello (2014), a reducdo de exigéncias
burocraticas era a principal bandeira levantada por empresarios que conhecem ou ja

utilizaram os servigos da agéncia. Observou-se, portanto, que:

a AgeRio ainda opera em uma postura “de balcdo”, que pode resultar em indicadores
crescentes de niveis de atendimento, mas que ndo refletem necessariamente um
efeito nitido para o desenvolvimento local ou regional. A alternativa para uma
postura organizacional menos reativa, que passe a disponibilizar produtos
selecionados ou customizados, de acordo com uma dire¢do estratégica, carece de
uma politica industrial que indique diretrizes mais precisas de busca, recepcao e
selecdo de projetos. Esta postura transcende o esforco unilateral da Agéncia,
estando, no geral, subordinada & maior flexibilidade operacional por parte do
sistema financeiro, e, em nivel estadual, a uma definicdo mais precisa do seu foco
de atuacdo, face a estrutura de governanca existente e a compreensdo dos
rumos que se pretende para a estrutura produtiva fluminense (Mello et al.,
2015, p. 83, grifos nossos).

A partir da analise da atuacdo das duas principais agéncias de fomento e
financiamento estaduais nota-se que, devido a conjugacgdo de entraves burocraticos, auséncia
de uma politica de desenvolvimento e inovacdo clara e inércia institucional, permanece no
estado um vacuo de apoio para a criacdo, desenvolvimento e expansao de pequenas e médias
empresas inovadoras, fundamentais para introduzir variedade no sistema, impulsionar a

competitividade regional e contribuir para a diversificacdo da estrutura produtiva.
4.5.2. Lei Estadual de Inovacéo

Além da FAPERJ, outro importante elemento do arcabouco institucional de apoio a
inovacdo no estado é a Lei Estadual de Inovacdo (Lei n° 5.361) promulgada em 2008. O
anteprojeto da lei foi produzido pela prépria FAPERJ, sob demanda do entdo secretario de
Ciéncia e Tecnologia da época — Alexandre Cardoso —, e objetivava promover o
desenvolvimento de parcerias entre as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) e as
organizagOes de direito privado voltadas para a pesquisa e o desenvolvimento de inovagdes
(FAPERJ, 2013).

Dentre as medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa tecnologica que a nova lei
assegurou destacava-se a participacdo das ICTs e da Fundacdo em aliangas estratégicas e em
projetos de cooperagdo com organizacgdes de direito privado, voltadas para a pesquisa e 0

desenvolvimento de inovagBes. Além de estimular a integracdo entre as empresas,



137

universidades e agéncias de fomento a pesquisa, a lei também visava contribuir para o
processo de inovagdo empresarial através da criagdo de incubadoras, parques tecnoldgicos e
centros de pesquisa e desenvolvimento. Como citado anteriormente, a lei também

regulamentou o FATEC, destinado a canalizar recursos para fomentar a inovagéo.

Além de dispor sobre os incentivos a inovagdo tecnoldgica e a pesquisa no ambiente
produtivo em ambiente estadual, a Lei de Inovacdo determina a estruturacdo do que chama de
Sistema Estadual de Inovacdo no Estado do Rio de Janeiro, indicando a funcéo e o papel que
cada ator deve desempenhar. Séo identificados, basicamente, a FAPERJ e as ICTs como

agentes e principais 6rgaos executores da politica estadual de inovacéo (Marcellino, 2016).

No que tange a politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovacdo de forma ampla,
observa-se que existe uma hierarquia institucional que determina o estabelecimento de
diretrizes e prioridades. Tal estrutura é composta, essencialmente, pelo Governo do Estado,
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Rio de Janeiro (SECTI) e
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia. Conforme definido pela Lei 5.361, ao Governo
do Estado cabe definir as estratégias gerais em seu planejamento e a decisdo de alocacdo de
recursos; a SECTI cabe a conducdo das politicas e programas de governo voltadas ao tema da
C,T&l e ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia cabe estabelecer as diretrizes e
prioridades da politica tecnoldgica e de inovagdo estadual.

Como foi mencionado anteriormente, vale destacar que no momento a Lei Estadual de
Inovacdo passa por um processo de revisdo e atualizacdo para se adaptar ao Novo Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo federal. Ao longo dos ultimos dois anos a revisao da
lei foi amplamente discutida na Camara Setorial de Tecnologia do Férum Permanente de
Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro — iniciativa da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio (ALERJ) que tem como objetivo promover a interacdo entre
academia, setor produtivo e Poder Legislativo. A partir das contribuicBes provenientes das
discussbes que ocorreram no a@mbito do Forum, o Grupo de Trabalho da SECTI responséavel
pelo processo ira preparar uma minuta de Projeto de Lei para ser encaminhada & Procuradora
Geral do Estado (PGE), que dara continuidade aos tramites legais. A expectativa é que a nova

Lei Estadual de Inovacéo seja votada ainda este ano na ALERJ.
4.5.3. Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia

Como foi salientado, o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia tinha como

principal atribuicdo, definida pela Lei de Inovagdo, definir a politica de desenvolvimento de
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tecnologia e inovacdo do Estado do Rio de Janeiro. O Conselho seria formado pelos seguintes
membros, a serem indicados, juntamente com seus suplentes, pelas respectivas instituicbes

que representam o:

Quadro 8: Representantes do Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Rio de
Janeiro de acordo com a Lei Estadual de Inovacao

| — Secretéario de Estado de Ciéncia e Tecnologia, que exercera a presidéncia;

I — Secretario de Estado da Fazenda;
I11 — Secretario de Estado de Planejamento e Gestao;

IV — Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e Servigos;

V — Secretério de Estado de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento;

VI — Diretor Presidente da Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro — FAPERJ;

VII — Diretor de Tecnologia da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro — FAPERJ;

VIII — Reitor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ;
IX — Reitor da Universidade Estadual do Norte Fluminense — UENF;
X - Reitor da UEZO — Centro Universitario Estadual da Zona Oeste;
XI — Seis representantes, de livre escolha do Governador do Estado, prioritariamente das seguintes
instituicdes:

a) 01 representante das universidades federais;

b) 01 representante dos institutos federais;

c) 01 representante das micro e pequenas empresas (Sebrae);

d) 01 representante das industrias (FIRJAN);

e) 01 representante de centros de pesquisa e desenvolvimento;

f) 01 representante da Federacdo das Camaras de Comércio Exterior.

XII — Secretario executivo do Conselho, de livre escolha do Governador do Estado.

Fonte: Lei 5.361/2008

No entanto, apesar do seu papel estratégico e da sua importancia para o Sistema de
Inovacdo fluminense, o Conselho nunca entrou em operacdo de fato, existindo apenas no
papel. No final do Governo Pezdo (2014-2018) houve a tentativa por parte do entdo
Subsecretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Social®® do Rio de
Janeiro, Augusto Raupp, de iniciar as atividades do Conselho como forma de garantir a
continuidade das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Estado. O esforco nao foi
bem sucedido, ndo obstante, o desejo de iniciar as atividades do Conselho esta na pauta do

novo Governador Wilson Witzel. Contudo, ndo ha previsao para que isto ocorra.

39 Até o fim do Governo Pezédo a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e de Desenvolvimento Social
estavam fundidas. A separac¢do ocorreu no inicio de 2019, por determinacdo do novo Governador Wilson Witzel.
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4.6. ENTRAVES E POTENCIAIS DA ARQUITETURA INSTITUCIONAL DO SRI
FLUMINENSE

Como foi discutido na secéo 2.6, a arquitetura institucional de um sistema de inovacao
impacta de modo significativo na dindmica das atividades inovativas por meio da capacidade
que as instituicdes, tanto formais quanto informais, possuem para estimular ou limitar as
iniciativas voltadas a geracdo, aplicacdo e difusdo de conhecimento, tecnologia e inovacdes
nas regides. De maneira semelhante, a secdo 2.3.3 aborda o conceito de dependéncia da
trajetéria e indica que as estruturas institucionais pré-existentes constituem o ambiente

regional no qual as atividades atuais ocorrem e as novas atividades emergem.

No caso do SRI fluminense é possivel identificar uma série de entraves institucionais
que dificultam o processo de inovacdo em nivel regional, e, consequentemente, reduzem as
possibilidades de renovacdo ou criacdo de uma nova trajetéria de desenvolvimento para o
estado. Em um nivel mais amplo, destaca-se a propria legislacdo brasileira marcada por um
federalismo relativamente centralizador, que diminui a capacidade das regides em adotar
estratégias de desenvolvimento adequadas as suas particularidades e distintas das grandes

diretrizes nacionais (Marcellino, 2016).

No ambito regional, como debatido acima, constituiu-se no ERJ um marco de poder
que dificulta a organizacdo de estratégias e politicas regionais, caracterizado por uma l6gica
clientelista e fragmentéaria e pela fragilidade da maquina puablica estadual, que se acentuou
com a recente crise econdémica que atingiu o estado. Este cenario se reflete no arcabouco
estadual de suporte a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que apesar de possuir instituicdes
relevantes, sofre com descontinuidades, auséncias e vacuos de atuacdo. A Figura 3 se baseia
em um framework proposto por Angelleli et al. (2017), apresentando a funcéo e o escopo de
atuacdo dos atores em um Sistema de Inovacdo com a indicacdo das instituicdes

correspondentes no caso do Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 3: Ambito e Funcéo dos Atores em um Sistema Regional de Inovacdo com a indicacio
das institui¢Oes correspondentes no caso do ERJ

Capital - : Desenvolvimento | Exportacdes e

Elaboracdo de Conselhos Pablicos e Privados
Estratégias (Conselho Estadual de Ciéncia Teenologia & Inovagio)

Secretaria de Estado de
Secretaria de Estade de Ciéncia, Tecnologia = Inovagio Dezenvolvimento Econdmico,
Emprego e Relagfies Internacionais
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Fonte: Elaboracdo propria com base em Angelelli et al. (2017)

Através deste esquema podemos visualizar com mais clareza o arcabouco institucional
de apoio as atividades de C,T&I existente no Sistema Regional de Inova¢do Fluminense e
tracar algumas consideracdes. Em primeiro lugar, observa-se que a elaboracdo de estratégias
deveria ser realizada por Conselhos Publicos e Privados que agregassem os diversos
representantes do ecossistema de inovacéo da regido. No caso do ERJ esta funcéo caberia ao
Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que deveria ser responsavel pela
construgcdo do Plano Diretor de C,T&l do estado. N&o obstante, como j& foi citado, o
Conselho nunca foi implementado de fato e o Plano nédo é elaborado ha pelo menos quinze

anos.

No que tange ao desenho das politicas, a tarefa seria compartilhada pela Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) — responsavel pelo Capital Humano,
P&D, Inovacdo e Empreendedorismo —, e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico, Emprego e Relagbes Internacionais (SEDEERI) - encarregada do
Desenvolvimento Empresarial, Exportac@es e Investimentos. Entretanto, nos ultimos 15 anos
tais Secretarias experimentaram descontinuidades*®, mudancas de foco* e falta de um corpo
técnico estavel e qualificado em nimero suficiente para a formulagéo de politicas.

40 A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que incorporou “Inova¢do” ao nome em 2003, foi fundida com a
Secretaria de Desenvolvimento Social em 2014. A fusdo se manteve até o inicio de 2019. Durante o periodo de
fusdo a agenda da Secretaria ficou ocupada pelo Desenvolvimento Social, relegando a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o segundo plano.
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No caso da SECTI especificamente, a lI6gica clientelista e fragmentaria se torna mais
clara, ao observar que durante os governos Cabral (2006-2014) e Pezdo (2014-2018), a
Secretaria foi ocupada quase sempre por politicos ligados a cidade de Pirai, parte do grupo
politico do ex-governador Pezdo. Este fato contribuiu para a tentativa de “interiorizagdo” da
FAPERJ capitaneada pela Diretoria de Tecnologia, que buscava levar a Fundagdo aos 92
municipios (FAPERJ, 2013) e levou a aprovagao de projetos com nenhum ou pouco potencial
inovador (Almeida, 2019). A fragilidade do corpo técnico, por outro lado, é evidenciada pela
virtual inexisténcia de documentos de politica ou mesmo estudos diagnosticos elaborados pela

Secretaria neste periodo.

No nivel da Implantacdo das politicas teriamos as Agéncias de Fomento de Ciéncia e
Tecnologia e de Inovacdo e Empreendedorismo nas primeiras etapas, bem como os Bancos de
Desenvolvimento e Outras Agéncias Complementares em fases posteriores do processo de
inovagdo. Conforme discutido acima, no caso do SRI Fluminense, a FAPERJ incorpora as
atividades de C&T (Diretoria Cientifica) e de Inovacdo e Empreendedorismo (Diretoria de
Tecnologia); ao passo que a AgeRio e a CODIN poderiam ser identificadas como agéncias

voltadas a promocdo de investimentos, exportacdes e desenvolvimento empresarial.

A inexisténcia do Conselho Estadual de C,T&I e a debilidade da SECTI criam um
vacuo na elaboracdo de estratégias e desenho de politicas que acaba sendo preenchido pela
FAPERJ. Em dltima instancia, a Fundacdo torna-se formuladora e executora de politicas
simultaneamente. Ndo obstante, a FAPERJ também convive com a insuficiéncia de um corpo
técnico qualificado e robusto. Soma-se a isso o fato de possuir um or¢camento volumoso
fixado pela constituicdo estadual. Estes dois fatores contribuem para que a Fundacdo seja
vulneravel a captura por grupos de interesse, tanto ligados a comunidade cientifica quanto a
grupos politicos diversos. Sem capacidade de formulacdo e na auséncia de uma estratégia de
inovacdo clara, a FAPERJ langou nos ultimos quinze anos um conjunto de editais que nédo
apresenta coeréncia, direcdo clara e nem aderéncia a propria estrutura produtiva estadual
(Marcellino, 2016; Almeida, 2019), sendo simplesmente uma reacdo a demandas pontuais.

Por fim, cabe ressaltar a inexisténcia de articulacdo da FAPERJ com a AgeRio e a CODIN.

A execucdo das atividades seria de responsabilidade das Universidades, Escolas

Técnicas, Laboratorios e Institutos de P&D, bem como Empresas e Empreendedores. O ERJ

4 A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Energia, IndUstria e Servicos possuia este nome e foco até
janeiro de 2019, quando passou a ser Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Geracdo de Emprego e Renda,
e em abril do mesmo ano mudando novamente o nome e incorporando a &rea de Relag6es Internacionais.
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possui todas estas organizacfes em numero e qualidade relevante. Contudo, a fragmentacdo
institucional e a desarticulacdo entre os diferentes atores que compdem a infraestrutura de
apoio a C,T&l fazem com que as ICTs, Empresas e Empreendedores disponham de

instrumentos insuficientes e, em certos casos, inadequados, limitando seu potencial inovador.

A construgdo do quadro e a discussdo feita até o momento focam somente nas
instituicOes estaduais. No entanto, ndo podemos negligenciar 0 peso e a importancia que as
instituices federais possuem no SRI fluminense. No &mbito do desenho de politicas destaca-
se 0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que possui oito unidades de pesquisa no
estado (Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Centro de Tecnologia Mineral, Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, Instituto de Matematica Pura e Aplicada,
Instituto Nacional de Tecnologia, Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica, Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins e Observatdrio Nacional), o Ministério da Saude, responsavel
pela FIOCRUZ, o Ministério da Economia, encarregado pelo Inmetro e pelo IBGE e o

Ministério da Agricultura, incumbido da Embrapa, que possui quatro unidades no estado.

Na dimensdo de Implantacdo das politicas, aléem do forte peso da CAPES e do CNPq
no fomento a ciéncia e tecnologia fluminense, chama atencéo o fato das sedes da FINEP e do
BNDES estarem localizadas no municipio do Rio de Janeiro, impactando de maneira
significativa o SRI local. Além disso, a sede nacional da Agéncia Nacional do Petréleo e Gas
também fica na capital fluminense. No que tange a execucdo das politicas, proliferam no
estado universidades, escolas técnicas, institutos e laboratérios de pesquisa federais, bem
como empresas federais e seus centros de pesquisa, sendo as mais importantes a Petrobras e a

Eletrobras.

Esta presenca massiva de instituicbes federais no territério ndo encontra paralelo em
outros estados do pais e se explica pelo passado de capital federal do Rio de Janeiro. Apesar
dos beneficios que esta concentracdo de institui¢des traz para o estado, a mesma também pode
ser um dos fatores que explica a fragilidade das instituicbes estaduais, que historicamente
ficaram a margem das congéneres federais, e, devido ao peso das mesmas encontraram

obstaculos para crescer e se desenvolver, resultando no vacuo institucional que foi discutido.

Neste contexto, pode-se inferir que a conjugacao entre o federalismo centralizador e o
marco de poder estadual, portanto, dificulta o desenho de politicas e a capacidade de
coordenacao das mesmas. Para mitigar tais problemas, estd em discussao desde 2017 o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o estado, bem como a atualizacdo da Lei

Estadual de Inovagdo. Como salientou o diretor executivo do Parque Tecnoldgico da UFRJ,
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José¢ Carlos Pinto, os entraves do SRI fluminense estdo “na fragilidade do marco legal,

agéncias de fomento pouco fortalecidas e politica fiscal incipiente” (Conselho..., 2017).

Todas as questdes até aqui discutidas apontam para um desafio comum: o alinhamento
dos atores do sistema de inovacdo do estado. Silva et al. (2016) indicam que, a despeito dos
diferentes atores do SRI fluminense estabelecerem acdes, atividades e métricas em prol da
inovacdo, ha pouca articulagdo e convergéncia destas iniciativas aos interesses da industria.
Os autores defendem que uma acdo mais contundente de interacdo entre os atores do sistema
de inovacgdo do estado se faz necesséria, pois hd uma desconexdo entre suas atividades e as

pautas do setor produtivo. Seria indispensavel, portanto:

(...) incorporar novas formas de organizacdo e interagdo entre as empresas e [d]estas
com outras instituicGes, de modo a favorecer novos mecanismos de geracdo de
conhecimento, inovacdo e comercializagdo com alto valor agregado. (Silva et al.,
2016, p. 400).

Em sintese, nota-se que ndo obstante os diversos entraves institucionais apresentados e
discutidos, também existem forcas que podem ser exploradas. Em primeiro lugar, a existéncia
de um conjunto de institui¢cbes de apoio a C,T&I tanto regionais quanto nacionais, Como no
caso do BNDES e da FINEP, com orcamentos significativos. Tais instituicGes, sobretudo as

regionais, precisam de melhor articulacédo e de fortalecimento do seu corpo técnico.

Além disso, a existéncia de uma Lei Estadual de Inovacédo, que passa por um processo
de atualizacdo, e a elaboracdo de um Marco Legal de C,T&I para o estado contribuem para
criar um ambiente propicio para a interacdo entre os diversos atores que compdem o sistema
de inovacdo do estado. A presenca de importantes Universidades, Institutos de Pesquisa,
Centros de P&D publicos e privados e empresas de relevancia internacional também contribui
para a geracdo e circulacdo de ideias e tecnologias, necessitando somente de maior

alinhamento e disponibilidade de instrumentos de apoio.

Por fim, vale destacar a FAPERJ, que tem potencial de se tornar um articulador do
proprio SRI Fluminense se for capaz de fortalecer seu corpo técnico e diminuir sua
vulnerabilidade a interesses pessoais e projetos politicos individuais. Para se tornar relevante a
Fundag&o deve ajudar a construir e estar conectada a uma politica de desenvolvimento social
e econbmico mais ampla, capaz de articular diversos atores ligados a ciéncia, tecnologia e

inovagao no estado em torno de uma agenda comum.
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5. CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS ATIVOS DO SISTEMA REGIONAL
DE INOVACAO FLUMINENSE: COMPETENCIAS, REDES E DINAMICA
INOVATIVA

5.1. INTRODUCAO

Como discutido na secdo 2.4, as regibes limitadas as especializacBes prévias com
ciclos de vida maduros irdo declinar, ao passo que as regifes capazes de gerar novos setores
com novos ciclos de vida serdo capazes de prosperar e se desenvolver. Para investigar as
possibilidades de criacdo, extensdo ou renovacdo da trajetoria a GEE analisa o processo de
tomada de decisdo e comportamento locacional das firmas, bem como a evolugéo espacial de

setores e a coevolucdo das firmas, tecnologias e institui¢cdes locais e regionais.

Nesta tese, partimos da hipotese que a atual trajetéria de desenvolvimento do ERJ esta
esgotada e estamos buscando investigar os caminhos possiveis que o estado pode seguir para
renovar, criar ou estender esta trajetéria. Antes de apontar possiveis caminhos € preciso
mapear 0 estoque de conhecimento e os ativos tecnoldgicos, humanos, financeiros e

institucionais que o estado possui para alicercar a constru¢do dos mesmos.

Este capitulo, portanto, tem como objetivo levantar e analisar dados sobre diferentes
dimensbes do sistema regional de inovacdo fluminense, englobando os subsistemas de
geracdo e difusdo do conhecimento, de exploracéo e aplicacdo do conhecimento e a interacao
entre ambos (ver secdo 2.6.2 e Figura 1). A partir disso poderemos caracterizar os ativos
existentes, bem como fazer inferéncias sobre recursos financeiros disponiveis, competéncias

existentes, estruturacéo de redes e dinamica inovativa.
5.2. SUBSISTEMA DE GERA(}AO E DIFUSAO DO CONHECIMENTO

Um elemento crucial para o funcionamento do subsistema de geracdo e difusdo do
conhecimento em um SRI é o financiamento, sobretudo publico, das atividades de Ciéncia e
Tecnologia desenvolvidas no mesmo. A publicacdo “Indicadores Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — 2018”, elaborada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes
e Comunicacdes (MCTI), detalha a evolucdo dos dispéndios dos governos estaduais em
Ciéncia e Tecnologia no periodo 2000-2016. A publicacdo considera como ciéncia e
tecnologia as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento Experimental (P&D)* e Atividades

Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC)*.

42 Pesquisa e desenvolvimento experimental — P&D ¢é qualquer trabalho criativo e sistematico realizado com a
finalidade de aumentar o estoque de conhecimentos, inclusive o conhecimento do homem, da cultura e da
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No caso do Estado do Rio de Janeiro, o Gréfico 2 mostra que entre 2000 e 2015 houve
um aumento consistente do dispéndio do governo estadual em C&T, que passou de R$ 250,7
milhGes para R$ 1.477,2 milhdes, sofrendo uma pequena queda em 2016 quando totalizou R$
1.252,0 milhGes. Em 2016 o dispéndio do governo estadual fluminense em C&T
correspondeu a 1,83% das receitas totais do governo, percentual menor que da Paraiba
(1,85%), Parana (2,29%) e Séo Paulo (4,31%). O percentual médio de investimento estadual
em C&T entre 2000 e 2016 no ERJ foi de 1,27%, sendo menor que o dos estados de Santa
Catarina (1,37%), Bahia (1,42%), Parana (2,42%) e Sao Paulo (4,31%).

Gréfico 2: Dispéndio do Governo Estadual do Rio de Janeiro em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
entre 2000 e 2016
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em MCTI (2018)
Considerando o peso relativo de cada estado em relagcdo aos gastos totais em C&T

realizados pelos governos estaduais, o Estado do Rio de Janeiro manteve a segunda maior

sociedade, e de utilizar estes conhecimentos para descobrir novas aplicagdes. O elemento crucial na identificacdo
da P&D é a presenga de criatividade e inovacdo. Esta caracteristica esta presente tanto na pesquisa cientifica
como no desenvolvimento experimental (MCT]I, 2019).

4 Atividades cientificas e técnicas correlatas — ACTC sdo aquelas relacionadas com a pesquisa e
desenvolvimento experimental e que contribuem para a geracédo, difusdo e aplicacdo do conhecimento cientifico
e técnico. Abrangem varios servicos cientificos e tecnoldgicos, entre eles: bibliotecas, centros de informagdo e
documentacdo, servicos de referéncia; museus de ciéncia e/ou tecnologia, jardins botanicos ou zooldgicos;
levantamentos topograficos, geoldgicos e hidrolégicos; observacdes astronémicas, meteoroldgicas e
sismoldgicas de rotina; inventérios relativos ao solo; a flora, aos peixes e a fauna selvagem; testes e ensaios de
rotina do solo, da atmosfera e da agua; teste e controle de rotina dos niveis de radioatividade; prospeccdo e
atividades afins de localizagdo de petr6leo e outros recursos minerais; coleta de informagdes sobre fendmenos
humanos, sociais, econdmicos e culturais, com finalidade de compilar dados estatisticos periddicos, como:
censos populacionais; estatisticas de producdo, distribuicdo e consumo; estudos de mercado; estatisticas sociais e
culturais; testes, padronizacdo, metrologia e controle de qualidade, destinados a andlise, controle e teste de
materiais, produtos, dispositivos e processos (MCTI, 2019).
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média no periodo 2000-2016 com 6,86% do total, ndo obstante, no ano de 2016 ficou na
terceira colocagdo com 6,31%, atras de S&o Paulo (58,84%)* e do Parana (6,53%).

No caso do Estado do Rio de Janeiro, entretanto, apesar do governo estadual ter um
papel importante no sistema de C&T e da FAPERJ contar com um orcamento relevante, a
maior parte das instituicdes da infraestrutura de C&T sdo federais. Deste modo, 0 governo
federal tem papel de destaque no investimento em ciéncia e tecnologia no estado. Este fato
pode ser percebido quando analisada a concessdo de bolsas de mestrado e doutorado. A
CAPES, agéncia federal que atua na expansdo e consolidacdo da p6s-graduacéo stricto sensu
em todos os estados brasileiros, concedeu 91.826 bolsas de mestrado e doutorado em todo o
pais em 2017. Desse total 10.363 — aproximadamente 11% — foram para o ERJ, que ficou

atras apenas de Sao Paulo com 22.583 bolsas.

Outra agéncia federal que possui grande importancia na concessdo de bolsas de
mestrado e doutorado € o CNPq, que em 2018 concedeu 16.962 bolsas desse tipo no Brasil,
sendo 2.748 — aproximadamente 21% — no Estado do Rio de Janeiro. Apenas o Estado de S&o
Paulo teve mais bolsas concedidas pela agéncia: 5.812. A FAPERJ, por seu turno, concedeu
1.343 bolsas de mestrado e doutorado em 2018, o que corresponde a aproximadamente 22%

das 6.227 bolsas que a instituicéo distribuiu no mesmo ano®.

Os recursos disponibilizados para ciéncia e tecnologia no estado em sua maioria séo
canalizados para os diversos Grupos de Pesquisa (GP) localizados nas ICTs fluminenses. E
relevante, portanto, mapear os grupos de pesquisa existentes no estado, bem como as areas em
gue atuam, com objetivo de tracar um panorama da infraestrutura local de geracdo de
conhecimento. O Gréafico 3 mostra o total de grupos de pesquisa em cada Grande Area do

conhecimento presentes no ERJ.

4 A grande predominancia de S&o Paulo se explica pelo fato de que a maior parte de seu Sistema de Ciéncia e
Tecnologia ser estadual, bem como pelo fato do orgamento e do PIB do governo de S&o Paulo ser
significativamente superior ao dos outros estados do pais.

4 O restante das bolsas distribuidas pela Fundagéo se divide nas seguintes categorias: Cientista do Nosso Estado;
Iniciacdo Cientifica; Iniciacdo Tecnoldgica; Inovagdo Tecnolégica; Jovem Cientista do Nosso Estado; Jovens
Talentos (Pré-Iniciagdo Cientifica); Pesquisador Visitante; Pds-Doutorado; e Treinamento e Capacitagdo
Técnica.
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Grafico 3: Grupos de Pesquisa localizados no Estado do Rio de Janeiro de acordo com Grande
Area do Conhecimento
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Fonte: DGP/CNPq (2019)

Grosso modo, observa-se um predominio de GP em Ciéncias Humanas (939) e
Ciéncias Sociais Aplicadas (721), ao passo que Ciéncias Agrarias (139) e Linguistica, Letras e
Artes (301) apresentam sdo as areas com menos grupos de pesquisa registrados. No nivel
intermediario destacam-se as seguintes areas: Ciéncias da Saude (658), Engenharias e
Computacdo (583), Ciéncias Biologicas (567) e Ciéncias Exatas e da Terra (442). Entretanto,
isoladamente estes ndmeros nos dizem pouca coisa. Para obter uma melhor compreensdo
deste quadro é preciso comparar esses valores ao total do pais e de outros estados relevantes
do ponto de vista cientifico e tecnoldgico. Neste prisma, o Grafico 4 detalha o peso relativo
do total de GP em cada Grande Area de Conhecimento no Brasil, Rio de Janeiro e outros

estados selecionados*®.

46 Foram selecionados os estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, pois ao lado do Rio de
Janeiro sdo 0s que possuem proporcionalmente o maior nimero de Grupos de Pesquisa no pais.
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Grafico 4: Distribuicao (%) do numero de Grupos de Pesquisa no Brasil, Rio de Janeiro, Séo
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul por Grande Area do Conhecimento, 2016
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Fonte: DGP/CNPq (2019)

Em relacio a média nacional e aos outros estados selecionados, no ultimo
levantamento disponivel (2016), o Estado do Rio destaca-se nas areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas, que corresponde a 16,54% do total de GP, Ciéncias Bioldgicas (13%) e Ciéncias
Exatas e da Terra, que equivale a 10,14% do namero de GP no estado. As duas Ultimas areas
tém grande potencial de relacdo com o setor produtivo e se beneficiam respectivamente da
presenca da FIOCRUZ e de todo o aparato de pesquisa voltado ao setor de petroleo e gas,

bem como da propria Petrobras no territorio fluminense.

As éareas de Ciéncias da Saude e de Engenharias e Computacdo, que possuem claro
potencial de relacdo com o setor produtivo, equivalem respectivamente a 15,09% e 13,37% do
total de GP existentes no estado. Olhando mais detalhadamente para e disposicdo interna dos
grupos dentro de cada Grande Area de Conhecimento podemos ter uma visdo mais apurada

das competéncias de pesquisa instaladas no estado.

No ambito das Ciéncias Bioldgicas (Grafico 5), destacam-se as areas de Bioquimica e
de Microbiologia, com 80 e 66 grupos de pesquisa respectivamente. Ambas as areas podem
contribuir fortemente com segmentos como biotecnologia e farmacéutica. Em Ciéncias Exatas
e da Terra (Grafico 6) hd um amplo predominio da area de Quimica, com 167 GP. Qutras trés

areas também possuem relevancia: Fisica (89); Geociéncias (78); e Matematica (63). As areas
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de quimica e de geociéncias guardam forte relacdo com as atividades de exploracdo e

producéo de petrdleo.

Grafico 5: Grupos de Pesquisa em Ciéncias Biol6gicas no Estado do Rio de Janeiro, 2016
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Graéfico 6: Grupos de Pesquisa em Ciéncias Exatas e da Terra no Estado do Rio de Janeiro, 2016
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No que tange as Engenharias e Computacdo (Grafico 7), as areas com maior
predominio de grupos de pesquisa sdo Ciéncia da Computacdo (101) e Engenharia de
Producdo (87). Tais areas podem contribuir fortemente com o desenvolvimento de servigos
intensivos em conhecimento tanto baseados em Tecnologias da Informagdo e Comunicacéo,
p. ex. desenvolvimento de software, quanto atividades de consultoria em gestdo empresarial e
logistica. As areas de Engenharia de Materiais e Metallrgica (65), Engenharia Quimica (64),
Engenharia Elétrica (62), Engenharia Mecénica (56) e Engenharia Civil (53) também possui

uma quantidade relevancia de grupos de pesquisa. Estas areas podem contribuir para
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diferentes segmentos relevantes para o estado, como petrdleo e gas, metal-mecanica,
fabricacdo de bebidas, automobilistica, complexo industrial da defesa, entre outros.

Grafico 7: Grupos de Pesquisa em Engenharias e Computacdo no Estado do Rio de Janeiro,
2016
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Em relacdo as Ciéncias da Saude (Gréfico 8), as &reas com mais grupos de pesquisa
sdo: Saude Coletiva (212); Medicina (169) e Enfermagem (84). Estas areas combinadas
podem auxiliar no desenvolvimento de produtos e servicos voltados para a saide humana em
todas as suas dimensdes, beneficiando-se do poder de compra do Sistema Unico de Satde
(SUS). Como mostram Paranhos e Hasenclever (2015), o ERJ tem grande potencial de utilizar
0 complexo econdémico-industrial da saide como alavanca de desenvolvimento social e

econdmico.

Gréfico 8: Grupos de Pesquisa em Ciéncias da Saude no Estado do Rio de Janeiro, 2016
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Analisar somente o quantitativo de programas, entretanto, é insuficiente na medida em
que este dado néo retrata 0 impacto e a qualidade da pesquisa realizada. Desse modo, para ter
uma Vvisdo mais precisa das areas nas quais o estado possui maior competéncia de geracao de
conhecimento identificamos os Programas de Po0s-Graduacdo (PPG) sediados no ERJ com
maiores notas na avaliagdo da CAPES*’ no quadriénio 2013-2016. Optamos por elencar os
Programas que atingiram nota 6 (Quadro 9) e nota 7 (Quadro 10) na ultima avaliagdo com
resultados disponiveis.

Quadro 9: Instituicdo e Area de Conhecimento dos Programas de Pés-Graduacdo com Nota 6 na
Avaliacdo da CAPES no Estado do Rio de Janeiro, 2012-2016

Instituicéo

Area de Conhecimento

Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)

Ensino; Medicina; Satde Coletiva

Instituto Militar de Engenharia (IME)

Engenharia de Materiais e Metallrgica

Laboratério Nacional de Computacao
Cientifica (LNCC)

Interdisciplinar

Observatério Nacional (ON)

Astronomia

Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (PUC-RIO)

Educacéo; Engenharia Civil; Fisica

Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF)

Agronomia; Ecologia; Medicina Veterinaria

Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ)

Biologia Geral; Ciéncia Politica; Ecologia;
Interdisciplinar; Saude Coletiva; Servico Social;
Sociologia

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Ciéncia da Computacdo; Comunicacdo; Economig;
Fisica; Geociéncia; Geografia; Letras; Quimica

Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ)

Administracdo; Arquitetura e Urbanismo; Artes;
Biotecnologia; Economia; Educacdo; Enfermagem;
Engenharia Biomédica; Engenharia Civil; Engenharia
Elétrica; Engenharia de Materiais e Metalurgica;
Engenharia Nuclear; Engenharia Quimica; Ensino;
Historia; Imunologia; Letras; Linguistica; Nutricao;
Planejamento Urbano e Regional; Quimica; Zoologia

Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ)

Agronomia

Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES

47 A cada quadriénio a CAPES realiza uma avaliagdo de todos os Programas de Pds-Graduagdo existentes no
pais, classificando-os em notas que variam de 0 até 7. Os Programas que possuem Mestrado e Doutorado e
tiverem uma nota inferior a 3 sdo descredenciados pela instituicéo.
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Quadro 10: Institui¢io e Area de Conhecimento dos Programas de Pés-Graduacdo com Nota 7
na Avaliacdo da CAPES no Estado do Rio de Janeiro, 2012-2016

Instituicdo Area de Conhecimento
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) Fisica
Fundacéo Getulio Vargas (FGV) Administracdo; Economia
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) Bioquimica
Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) Matematica
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Ciéncia da Computacdo; Economia; Engenharia
Janeiro (PUC-RIO) Mecéanica; Engenharia Elétrica; Matematica
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) Educacéo
Universidade Federal Fluminense (UFF) Historia
Antropologia; Biofisica; Bioquimica; Ciéncia da
Computacao; Fisica; Fisiologia; Genética;
N . . Geografia; Microbiologia; Morfologia;
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Comunicagio; Engenharia de Materiais e
Metallrgica; Engenharia Mecanica; Engenharia
Quimica; Matematica; Medicina; Sociologia

Fonte: Plataforma Sucupira/CAPES

De forma geral, observa-se que a grande maioria dos PPGs fluminenses com maiores
notas na avaliacgdo da CAPES estd concentrada em instituicbes federais, com ampla
predominancia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Além da UFRJ, a UFF a UFRRJ e
a FIOCRUZ também possuam destaque. No ambito estadual, a UERJ é a instituicdo mais

importante, ao passo que a PUC-RIO ¢ a universidade privada de maior proeminéncia.

No que se refere as Areas de Conhecimento, ha uma grande diversidade no conjunto
de PPGs melhor avaliados, com um bom equilibrio entre Ciéncias Humanas, Exatas e
Biologicas. Considerando as areas que possuem maior afinidade e potencial de relagdo com o
setor produtivo salientam-se as Ciéncias Biologicas, principalmente Bioquimica; as
Engenharias, com destaque para Engenharia de Materiais e Metallrgica, Engenharia Quimica,
Engenharia Mecénica e Engenharia Elétrica; e as areas de Biotecnologia, Ciéncia da

Computacdo, Geociéncias, Medicina e Quimica.

Além das atividades de pesquisa, 0s Grupos de Pesquisa e mais especificamente 0s
Programa de POs-Graduacdo também auxiliam na formacdo de méo de obra altamente
qualificada nas diferentes areas de conhecimento. Através dos PPGs todo ano sdo titulados
mestres e doutores que alimentam a infraestrutura de pesquisa, como também sdo inseridos
nas empresas, onde utilizam o conhecimento adquirido para desenvolver tecnologias e

inovacoes.
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Assim como ocorreu em todo o Brasil, o Estado do Rio de Janeiro aumentou de forma
consistente a titulacdo de mestres e doutores (Grafico 9) nos Gltimos 25 anos a partir de 2016,
quando o levantamento do CGEE aqui utilizado foi realizado. Neste periodo foram
concedidos 78.811 titulos de mestrado e 24.844 titulos de doutorado no estado, 0 que equivale
a aproximadamente 14% e 14,76% do total de titulos de mestrado e de doutorado concedidos
no pais no periodo respectivamente. Estes niUmeros colocam o Rio de Janeiro como segundo

estado com maior concessdo de titulos de mestrado e doutorado do pais.

Grafico 9: Numero de Titulos de Mestrado e Doutorado concedidos no Rio de Janeiro, 1996-
2014
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Fonte: CGEE (2016)

Considerando a distribuicdo da titulagdo de mestres e doutores por Grande Area de
Conhecimento em relacdo ao pais e a outros estados, 0 ERJ destaca-se praticamente nas
mesmas areas nas quais possui relativamente mais Grupos de Pesquisa e Programas de Pds-
Graduagdo melhor avaliados. Em relagdo a formacdo de mestres (Gréafico 10), o ERJ
sobressai-se relativamente ao pais e a outros estados relevantes nas seguintes areas: Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Sociais e Aplicadas e Engenharias. E
surpreendente constatar que as Engenharias correspondem a quase 18% do total de mestres
titulados em territério fluminense, nimero bastante superior a média nacional e mesmo de

estados como Sao Paulo e Minas Gerais.
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Grafico 10: Distribuicéo (%) do numero de mestres titulados no Brasil, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul por unidade da federacéo e Grande Area do
Conhecimento, 1996-2014
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Fonte: CGEE (2016)

No tocante a titulacdo de doutores (Grafico 11), o Rio de Janeiro também se destaca
em Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias e Linguistica, Letras e
Artes. A éarea de Engenharias se mostra bastante relevante ao ser responsavel por quase 17%
do total de titulos de doutorado concedidos no estado, valor largamente superior a média

nacional e dos outros estados selecionados.

Essa performance de destaque na area de Engenharia esta relacionada ao significativo
e crescente aparato de pesquisa ligado a industria petrolifera (Marcellino et al., 2013), tendo
como principais pilares a COPPE - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Po6s-Graduacdo e
Pesquisa de Engenharia/UFRJ, que tem um historico bem sucedido de relagdo com o Centro
de Pesquisas da Petrobras (CENPES) — ambos localizados no Fund&o; bem como o Tecgraf e
0 Laboratorio de Engenharia de Software, ambos sediados na PUC-RIO e com ampla tradigdo
na relacdo com o setor produtivo fluminense (Guaranys, 2006). Esta vantagem comparativa
na area de Engenharia pode ser um ativo estratégico para o desenvolvimento de inovagdes em
setores nos quais predominam a Base de Conhecimento Sintética, tais como construcao naval,

automobilistica e metal-mecéanica.
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Gréfico 11: Distribuicdo (%) do nimero de doutores titulados no Brasil, Rio de Janeiro, S&o

Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul por unidade da federagio e Grande Area do

Conhecimento, 1996-2014
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Fonte: CGEE (2016)

5.3. INTERACAO ENTRE OS SUBSISTEMAS DE GERACAO E DE EXPLORACAO

DO CONHECIMENTO

Em um sistema regional de inovacdo dindmico, o subsistema de geracdo de

conhecimento deve interagir constantemente e de mdltiplas formas com o subsistema de

exploracdo e aplicacdo do conhecimento. Em linhas gerais, espera-se que os esforcos e

recursos financeiros e humanos investidos na infraestrutura de pesquisa consigam se inserir e

se conectar com o setor produtivo e com o mercado de forma geral.

Uma das formas de interacdo entre ambas as dimens@es, por exemplo, esta relacionada

a insercdo dos mestres e doutores formados pelas Instituigdes Cientifico-Tecnoldgicas (ICTs)

no mercado de trabalho. Estes mestres e doutores adquirem conhecimentos e técnicas que

podem ser Uteis para o desenvolvimento de tecnologias e inovagfes nas empresas. A0 mesmo

tempo, ao se inserir em empresas e organizacdes da sociedade estes profissionais altamente

qualificados contribuem para aumentar a capacidade de absorcdo destas instituicOes, bem

como para auxiliar na difuséo da inovagédo no tecido produtivo regional.
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A andlise da evolucdo da distribuicdo destes mestres e doutores nos diferentes
subsetores*® econdmicos, portanto, permite apreender de que maneira a economia regional
absorve estes profissionais altamente qualificados. Supfe-se que quanto mais complexa a
infraestrutura cientifico-tecnologica e mais diversificada a estrutura produtiva, sobretudo em
setores de média e alta tecnologia, maior a probabilidade da regido gerar postos de trabalho
altamente qualificados, e assim empregar mestres e doutores. Simultaneamente, quanto mais
mestres e doutores inseridos em empresas, sobretudo exercendo atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo, maior a capacidade de absorcdo e de inovacdo, e,

consequentemente, a competitividade destas firmas.

Em relacdo a evolugdo da participacdo de cada subsetor no emprego de mestres no
Estado do Rio de Janeiro entre 2006 e 2017 (Grafico 12), nota-se uma regressdo da
diversidade setorial e uma expansdo da predominancia de dois subsetores em particular:
Ensino e Administracdo Publica. Ambos os setores combinados correspondiam a 57,3% do
emprego de mestres no estado em 2006, sendo 55,2% em atividades de Ensino.

Ao longo dos anos o subsetor Ensino perdeu espaco e o de Administracdo Publica
aumentou expressivamente sua parcela. Em 2017, Gltimo ano com dados disponiveis, a
combinacdo dos dois setores representava 74,5% do emprego de mestres no ERJ, ou seja,
quase 3 em cada 4 trabalhadores com mestrado no estado estava inserido em instituicoes
publicas ou voltadas para atividades de Ensino — geralmente Instituicdes de Ensino Superior.
Cabe ressaltar que a participacao do subsetor Administracdo Publica saltou de 2,1% em 2006
para 41,5% em 2017, enquanto a participacao do subsetor Ensino diminuiu de 55,2% em 2006
para 33,0% em 2017.

Apesar de ser possivel que os profissionais empregados nos subsetores de Ensino
(Instituicdes de Ensino Superior) e Administracdo Publica (Instituicdes Cientifico-
Tecnologicas Publicas) estejam envolvidos com atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo, é bastante provavel que estas atividades se concentrem nas fases iniciais de
desenvolvimento tecnologico, sobretudo, pesquisa basica e pesquisa experimental. A

inovacgdo s6 ocorre quando uma invengdo ou tecnologia sdo introduzidas no mercado, sendo,

4 Consideramos aqui os 25 subsetores definidos pela CNAE/IBGE, sendo eles: Indistria Extrativa Mineral;
Producdo de Mineral Ndo Metélico; Indistria Metaldrgica; Indistria Mecénica; Elétrico e Comunicacdo;
Material de Transporte; Madeira e Mobiliario; Papel e Gréfica; Borracha, Fumo e Couros; Inddstria Quimica,
Industria Téxtil; Inddstria de Calcados; Alimentos e Bebidas; Servicos de Utilidade Puablica; Construcdo Civil;
Comércio Varejista; Comeércio Atacadista; Instituicdo Financeira; Administracdo Técnica Profissional;
Transporte e ComunicagBes; Alojamento e Comunicacdo; Médicos, Odontologicos, Veterinarios; Ensino;
Administracéo Publica; e Agricultura.
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portanto, a empresa o locus privilegiado do processo inovativo. Neste sentido, a inser¢do de
mestres e doutores no setor produtivo, em ultima instancia nas empresas, € crucial para

ampliar a capacidade de inovacao do sistema de inovacao regional.

Neste prisma, observa-se que o Unico subsetor com estas caracteristicas com algum
destaque € a Industria Quimica, que chegou a ser responsavel por quase 9% dos empregos de
mestres no estado em 2012, porém, viu sua participacdo ser reduzida para 4,1% em 2017.

Gréfico 12: Participacdo (%) de cada Subsetor*® (IBGE) no Emprego de Mestres no Estado do
Rio de Janeiro nos anos de 2006, 2009, 2012, 2015 e 2017
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Fonte: RAIS/IMTE

No que diz respeito a dinamica da participacéo dos subsetores no emprego de doutores
no Estado do Rio de Janeiro no mesmo periodo (Gréfico 13), verifica-se um padrdo
semelhante. No entanto, neste caso ha uma ampla predominancia da participacdo do subsetor
Ensino, que se manteve quase sempre superior a 50% nos anos selecionados e chegou a
62,8% em 2017. A soma da participacdo deste subsetor, com a participacdo dos subsetores
Administracdo Publica e Administracdo Tecnica Profissional corresponde a 81,1% do

4 Subsetor de atividade econdmica do estabelecimento, segundo classificacdo do IBGE publicada em 1980
(SUBS IBGE).
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emprego de doutores no ERJ em 2017. i. e., mais do que 4 em cada 5 doutores empregados

formalmente.

A Industria Quimica mais uma vez € o Unico destaque no setor produtivo, tendo seu
apice em 2012 com 4,5% dos doutores formalmente empregados no estado, nimero que caiu
para pouco menos de 3% em 2017.

Gréfico 13: Participacao (%) de cada Subsetor (IBGE) no Emprego de Doutores no Estado do
Rio de Janeiro nos anos de 2006, 2009, 2012, 2015 e 2017
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Fonte: RAIS/MTE

Estes dados indicam uma fragilidade na interacdo entre os subsistemas de geragéo e
exploracdo de conhecimento do SRI fluminense, bem como na capacidade de absor¢do do
mesmo. Ao longo do tempo, esta fragilidade se acentuou, refletindo-se em pouca diversidade
setorial e alta concentracdo de mestres e doutores em atividades de Ensino e na Administracéo
Publica. Esta dificuldade do setor produtivo regional em absorver mao de obra altamente
qualificada representa um obstaculo para a dindmica inovativa local.

Outra forma de interacdo entre a infraestrutura cientifico-tecnologica e o setor
produtivo se estabelece por meio da relagdo entre Grupos de Pesquisa e Empresas. Através do
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Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq (DGP/CNPq) é possivel identificar o total de GP
que relataram relagdo com empresas em cada estado desde 2002. Entre 2002 e 2016 — Gltimo
ano com dados disponiveis —, houve simultaneamente no ERJ um aumento do total de Grupos
de Pesquisa, bem como do ndmero de Grupos que relataram relacionamento com empresas
(ver Gréfico 14). Em 2016, dos 4360 GP existentes no Rio de Janeiro, 1645 relataram
relacionamento com empresas.

Gréfico 14: Total de Grupos de Pesquisa e NUmero de Grupos de Pesquisa que Relataram

Relacionamentos com Empresas no Estado do Rio de Janeiro nos anos de 2002, 2004, 2006, 2008,
2010, 2014, 2016
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Fonte: DGP/CNPq

Considerando a evolucdo do percentual de Grupos de Pesquisa que relataram
relacionamentos com empresas no ERJ no mesmo periodo (Grafico 15), houve um aumento
significativo: enquanto no ano de 2002 apenas 7,82% dos GP fluminenses relataram
relacionamento com empresas, ao passo que em 2016 este nUmero chegou a 37,73%. Este
salto ocorreu entre 2010 e 2014, quando houve um aumento de 10,81% para 29,32%,
consolidando-se dois anos depois quando atingiu quase 38%. Esta evolucdo fez com que o
Rio de Janeiro passasse do 17° para o 2° lugar entre 0s estados do pais com maiores taxas de

relacionamento entre Grupos de Pesquisa e Empresas.
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Gréfico 15: Percentual (%) dos Grupos de Pesquisa que relataram Relacionamentos com
Empresas no Estado do Rio de Janeiro nos anos de 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2014, 2016
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Fonte: DGP/CNPq

No entanto, os dados acima sdo genéricos e apenas oferecem um quadro limitado da
relacdo entre Grupos de Pesquisa e Empresas. InformagOes mais aprofundadas acerca da
frequéncia e natureza dos relacionamentos, formas de remuneracéo, instituicdes envolvidas e
areas do conhecimento estdo disponiveis somente através dos Censos de Grupos de Pesquisa
realizado pelo CNPqg. No sitio da instituicdo estdo acessiveis apenas 0s resultados referentes
aos Censos de 2000, 2002, 2004, 2006, 2008 e 2010. A grande defasagem temporal torna

pouco Util a analise destes dados mais detalhados.

N&o obstante, algumas hipoteses podem ser levantadas acerca do aumento expressivo
do percentual de relacionamento de Grupos de Pesquisa com Empresas desde 2010. Um dos
principais fatores que pode explicar esta ascensdo expressiva da taxa de relacionamento é a
descoberta do Pré-Sal em 2007 a multiplicidade de desafios cientificos e tecnoldgicos
relativos a sua exploracdo. A grande expertise em pesquisas relacionadas ao setor de P&G, a
presenca do centro de pesquisas da Petrobras no campus da Ilha do Funddo — UFRJ, a
instalacdo de centros de P&D de multinacionais e a entrada de novos players do setor no
mercado impulsionaram a realizagdo de pesquisas e a interacdo entre ICTs e empresas em

diferentes areas do conhecimento (Marcellino 2014).

Outro elemento que pode ter contribuido para explicar este aumento na interagdo entre
GP e Empresas € a designacdo do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (Gadelha et al.,
2017) como um dos setores prioritarios no Plano Brasil Maior, langado em 2011 (Metten et

al., 2015). Com objetivo de fortalecer a capacidade produtiva e de geracdo e difusédo do
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progresso técnico do complexo da salde no pais, o Plano previa, entre outras coisas,
desenvolver o parque produtivo de fa&rmacos, medicamentos, equipamentos e materiais de uso
em salde no pais; e utilizar o poder de compra governamental para aquisi¢cdo de produtos e
servicos estratégicos para o Sistema Unico de Sadde (SUS). Deste modo, a presenca da
FIOCRUZ e de uma série de Grupos de Pesquisa de ponta nas areas de Ciéncias Biologicas e
Ciéncias da Saude, o Estado do Rio de Janeiro estava em posicéao estratégica para subsidiar as

empresas nacionais a atingir os objetivos previstos no plano.

Em um plano mais geral, a expansdo e consolidacdo de instrumentos de apoio a
inovacéo de agéncias de fomento federais e regionais que estimulam e demandam a interagéo
entre ICTs e Empresas nos Ultimos quinze anos também podem estar por tras deste avango na
taxa de relacionamento no estado. O fato é que o ERJ abriga uma infraestrutura de ciéncia e
tecnologia expressiva e qualificada, bem como possui tradicdo na relacdo entre esta
infraestrutura e o setor produtivo em alguns setores, tais como Petroleo e Gas e Farmacéutico.
No entanto, as evidéncias apontam que a interacdo entre o0s subsistemas de geracdo e
aplicacdo do conhecimento ainda é precaria, e, consequentemente, dificulta a transformacao
do conhecimento em tecnologias e inovagdes, bem como minimiza a capacidade de absorcao

das empresas de todos os portes do sistema de inovagao regional.

Neste contexto, os mecanismos de geracdo de empreendimentos inovadores, incluindo
incubadoras, aceleradoras e parques tecnologicos, podem atuar como “instituigdes-ponte”
(Sapsed et al., 2007) e contribuir para a interacdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia
e 0 setor produtivo. Tais mecanismos podem ter um impacto significativo na regido em que
estdo inseridos, estabelecer pontes entre diferentes atores locais e externos e,
consequentemente, alavancar a difusdo de conhecimento e o estimulo a processos de
aprendizado e inovacdo. Entretanto, a atuagdo das incubadoras enquanto “instituicdes-ponte”
na difusdo do conhecimento dependera em grande medida do ambiente institucional no qual

elas estéo inseridas (Santos, 2020).

Como vimos na sec¢do 4.4, o ERJ possui uma série de instituicdes desta natureza. No
entanto, a simples existéncia destes mecanismos ndo é garantir de interacdo entre a
infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor produtivo. Em trabalho anterior, 0 autor desta
tese observou que a relacdo das incubadoras fluminenses com a infraestrutura de C, T&I se
restringia, na maior parte dos casos, a utilizacdo do espaco fisico e ao acesso a mao de obra
qualificada. No que diz respeito ao alinhamento com o setor produtivo, as incubadoras

metropolitanas apresentavam aderéncia limitada, buscando na maior parte dos casos atender
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demandas nacionais e globais, ao passo que as incubadoras localizadas no interior, apesar de
terem como objetivo atender demandas regionais e locais, encontravam obstaculos como
baixo nivel de empreendedorismo, alto grau de informalidade do mercado de trabalho, pouca
qualificacdo de sua méo de obra e predominio de atividades econdmicas com baixo valor
agregado (Santos, 2016, 2020).

De maneira similar, Hora (2019) em trabalho sobre os Parques Cientificos,
Tecnologicos e de Inovacgdo tanto em fase de construcdo, projeto e implantagcdo, quanto em

fase de operacdo no Estado do Rio de Janeiro concluiu que:

Entre os parques em operacdo, observa-se que, ainda que a média de tempo de
existéncia seja 22 anos, (...) isso ndo se traduz efetivamente em processos de
atracdo e retencdo de organizacOes para os parques, com o estabelecimento de
parcerias, desenvolvimento de produtos, servicos e patentes, entre outros
resultados (Hora, 2019, p. 177, grifo nosso).

Considerando a interacdo entre os diferentes atores, o autor salienta que somente o Parque
Tecnologico da UFRJ apresenta interagdo mutua entre as trés hélices, ao passo que nos
demais parques analisados “é percebida a presenca dos trés elementos, mas sem a intercalaco
da atuacdo destes, ou de proximidade conjunta das hélices entre si” (Hora, 2019). O autor

finaliza argumentando que nos parques analisados:

relagdes sensiveis e restritas entre a hélice empresarial e a governamental, e entre
esta e a académica, indicam dificuldades em fazer “girar” o mecanismo, que produz
inovacdo e desenvolvimento. Nesse sentido, as relacbes precisam ser
aprimoradas, principalmente no que tange a relagdo com do poder publico com
o0s demais atores e da academia com o meio produtivo (Hora, 2019, p. 180, grifos
N0ss0s).

Esta limitagdo na relagdo entre a infraestrutura de ciéncia e tecnologia e o setor
produtivo pode impactar negativamente a geracdo, aplicacdo e difusdo de conhecimento em
nivel regional. Na préxima secdo, portanto, iremos analisar a dinamica do subsistema de
exploragdo e aplicagédo do conhecimento do SRI fluminense tendo como foco as empresas,

que sdo os principais agentes do processo de inovagéo.
5.4. SUBSISTEMA DE EXPLORACAO E APLICACAO DO CONHECIMENTO

Para analisar a evolucdo da dindmica inovativa das empresas no Estado do Rio de
Janeiro e compara-la com a de outros estados do pais optamos por utilizar os dados da
Pesquisa de Inovacdo Tecnologica (PINTEC), realizada a cada trés anos pelo IBGE. A
pesquisa tem como objetivo construir indicadores setoriais, nacionais e regionais das
atividades de inovacdo tecnoldogica nas empresas industriais brasileiras, do setor de

eletricidade e gés e de servigos selecionados (arquitetura, engenharia, testes e andlises
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técnicas, edicdo, telecomunicacdes e informatica e pesquisa e desenvolvimento)®,

compativeis com as recomendagcdes internacionais em termos conceituais e metodoldgicos®.

Além das restri¢des setoriais, a PINTEC considera apenas empresas com dez ou mais
empregados. Ademais, a distribuicdo da amostra é feita de modo que 80% das empresas da
amostra sdo originérias dos estratos das potenciais inovadoras e 20% dos estratos sem
indicacdo de potencial inovador (PINTEC, 2016). O carater amostral faz com que o0s
resultados de cada unidade federativa possam estar enviesados devido as especificidades do
desenho da amostra®2. A despeito das limitagdes apontadas, a pesquisa oferece um bom retrato
da dindmica e da estratégia inovativa das empresas nacionais, bem como auxilia na

identificacdo de padrdes de inovagdo em ambito regional.
5.4.1. Dinamica Inovativa

A fim de ter uma visdo mais apurada do desempenho do Rio de Janeiro, selecionamos
quatro estados para servirem de comparacéo, considerando o porte da economia (S&o Paulo e
Minas Gerais), a semelhanca da estrutura produtiva (Rio Grande do Sul), e os resultados
positivos recentes em inovagdo (Santa Catarina). Alem da dinamica inovativa, analisamos
também o padréo de dispéndios, relacGes de cooperacdo e fatores que dificultam a inovacgéo

na percepcao das empresas.

Analisando a evolucdo taxa de inovagdo, ou seja, o percentual de empresas que
implementaram inovacdes de produto ou de processo (Grafico 16), observa-se que o Rio de
Janeiro tem se posicionado sistematicamente abaixo dos outros estados selecionados,

atingindo o ponto mais baixo no dltimo levantamento, com 25,2%.

%0 A PINTEC inclui somente empresas com atividade principal compreendida i) nas secdes B e C (IndUstrias
Extrativas e IndUstrias de Transformacéo, respectivamente); D (Eletricidade e Gas); ii) nas divisfes de servigos
61 (TelecomunicacBes), 62 (Tecnologia da Informacdo), 71 (Arquitetura, Engenharia, Testes e Andlises
Técnicas) e 72 (Pesquisa e Desenvolvimento) e no grupo de servigos 63.1 (Tratamento de Dados, Hospedagem
na Internet e Outras Atividades Relacionadas); e iii) na combinacdo de divisdo e grupo de servigos 58+59.2
(Edicéo e Gravacdo de Som, e Edicdo de Musica) (PINTEC, 2016).

L A referéncia conceitual e metodolégica da PINTEC tem como base a terceira edigdo do Manual de Oslo
(2005) e, mais especificamente, 0 modelo proposto pela Oficina de Estatistica da Comunidade Europeia
(Statistical Office of the European Communities - EUROSTAT), consubstanciados nas versfes 2008, 2010 e
2012 da Community Innovation Survey - CIS, do qual participaram os 15 paises-membros da Comunidade
Europeia.

2 Em relagdo ao Estado do Rio de Janeiro, a amostra e as tendéncias que indicam sé&o reflexo do alto peso
relativo das atividades relacionadas ao complexo de petréleo e gas (Marcellino e Santos, 2017).
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Gréfico 16: Percentual (%) das empresas das indUstrias extrativa e de transformacéo que
implementaram inovacdes de produto e processo no Rio de Janeiro e em estados selecionados
nos periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Este indicador visto de forma isolada ndo configura necessariamente uma baixa
dindmica inovativa, uma vez que a mesma pode estar concentrada em poucas empresas de
porte elevado (Marcellino e Santos, 2017), como sugerem 0s outros dados. Ademais, se
levarmos em conta as empresas que implementaram apenas inovagdes organizacionais ou de
marketing (Gréafico 17), percebemos que o desempenho fluminense se mantém acima da
média nas trés Ultimas pesquisas. Tais inovacGes possuem menor impacto e estdo mais
associadas ao setor de servicos, sobretudo aqueles prestados as empresas, tais como

consultorias e agéncias de comunicagéo.

Gréfico 17: Percentual (%) das empresas das indUstrias extrativa e de transformacéo que
implementaram apenas inovagdes organizacionais e/ou de marketing no Rio de Janeiro e em
estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Sé&o as inovag0es de produto, entretanto, que possuem maior impacto. Como salientam
Britto et al. (2015), estas inovagdes tendem, mesmo que ndo obrigatoriamente, a carregar
consigo rebatimentos virtuosos para a dindmica inovativa geral pelo fato de frequentemente
acarretarem outras inovac6es de produto e de processo a ela associadas (Marcellino e Santos,
2017). Analisando a evolucdo do percentual de empresas que implementaram inovacdes de
produto novas para o mercado nacional (Grafico 18), nota-se que o Estado do Rio de Janeiro
teve uma evolucdo significativa nos ultimos levantamentos, ficando atras apenas de Séo Paulo
e Rio Grande do Sul na PINTEC de 2014.

Gréfico 18: Percentual (%) das empresas das indUstrias extrativa e de transformacéo que

implementaram inovacdes de produto novas para o marcado nacional no Rio de Janeiro e em
estados selecionados nos periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Ao examinar o percentual de empresas que realizaram atividades inovativas®® (Grafico
19), observa-se que o Rio de Janeiro se mantém significativamente abaixo dos outros estados,
atingindo somente 20,3% em 2014.

53 Além das Atividades internas de P&D, incluem também: Aquisicdo externa de P&D; Aquisicdo de outros
conhecimentos externos; Aquisicdo de software; Aquisicdo de maquinas e equipamentos; Treinamento;
Introducdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado; Projeto industrial e outras preparagfes técnicas para a
producéo e distribuicdo. (PINTEC, 2016, pp. 19-20).
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Gréfico 19: Percentual (%) das empresas das indUstrias extrativa e de transformacéo que
realizaram Atividades Inovativas no Rio de Janeiro e em estados selecionados nos periodos
2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Considerando apenas as empresas que realizaram Atividades Internas de P&D
(Gréfico 20), o ERJ se destaca nas pesquisas de 2008 e 2011, mas sofre uma grande queda em
2014 e fica a frente apenas de Minas Gerais. Estes dados reforcam a percepcdo de que a
dindmica inovativa fluminense é concentrada em um pequeno nimero de empresas de grande

porte e pouco difundida no tecido produtivo como um todo.

Gréfico 20: Percentual (%) das empresas das indUstrias extrativa e de transformacéo que
realizaram Atividades Internas de P&D no Rio de Janeiro e em estados selecionados nos
periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014

9,00%
8,00%
7,00% / _ .

/ /. —e—Rio de Janeiro
6,00% =—Sao Paulo
5.00% == Minas Gerais

==>4=Rijo Grande do Sul
1.00% / \‘: == Santa Catarina
3,00%
2,00% . : .
2008 2011 2014

Fonte: PINTEC/IBGE



167

5.4.2. Dispéndios em Inovacao

Ao verificar o percentual dos dispéndios em Atividades Inovativas em relacdo a
Receita Liquida de Vendas (Grafico 21), constata-se que o ERJ posiciona-se regularmente
abaixo da média dos outros estados, atingindo somente 1,31% em 2014. Por outro lado, se
levarmos em consideracdo apenas os dispéndios realizados em atividades internas de P&D
(Gréfico 22), o desempenho fluminense é bastante positivo, atingindo o auge em 2011, com
1,16%.

Grafico 21: Percentual (%) dos dispéndios realizados em Atividades Inovativas em relacéo a
Receita Liquida de Vendas das empresas no Rio de Janeiro e em estados selecionados nos
periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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Grafico 22: Percentual (%) dos dispéndios realizados em Atividades Internas de P&D em
relacdo a Receita Liquida de Vendas das empresas no Rio de Janeiro e em estados selecionados
nos periodos 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014
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O Gréfico 23 reforca esta dicotomia ao detalhar o perfil dos dispéndios em atividades
inovativas no ERJ no periodo 2012-2014, demonstrando que 58% dos gastos foram em
atividades de P&D internas, 21% em aquisicdo de maquinas e equipamentos e 13% em P&D

externo.

Graéfico 23: Perfil do Gasto em Atividades Inovativas no Estado do Rio de Janeiro, 2012-2014

1% 1% mP&D Interno

m P&D Externo

= Aquisi¢do de outros
conhecimentos externos

m Aquisicdo de software

m Aquisicdo de maquinas
1% e equipamentos

[0)
1% ® Treinamento

= Introdugdo de inovagdes
tecnoldgicas no mercado

1 Projeto industrial e
outras prepacoes
técnicas

Fonte: PINTEC/IBGE

E interessante notar que apesar do padrdo de gastos apontar para um predominio das
atividades internas de P&D, as atividades inovativas percebidas como mais importantes pelas
empresas do ERJ no periodo 2012-2014 foram: aquisicdo de méaquinas e equipamentos;
treinamento; introducdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado; e projeto industrial e outras
preparacOes técnicas. Em relagdo as atividades internas de P&D, somente 10,18% das
empresas consideraram esta modalidade como de alta importancia, valor menor que em S&o

Paulo e no Rio Grande do Sul (ver Tabela 1).



Tabela 1: Atividades inovativas consideradas como de alta importéncia pelas empresas
inovadoras no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

169

. . Rio

Rio gle Sdo Paulo Mlna_s Grande do Sant'a

Janeiro Gerais sul Catarina
Atividades Internas de P&D 10,18% 13,11% 7,15% 17,19% 6,77%
Aquisicdo Externa de P&D 3,90% 3,44% 1,97% 3,89% 1,19%
Aquisicao de outros 11,88% 8,44% 13.23% 6,44% 4.64%

conhecimentos externos ' ! ! ! !

Aquisicao de software 20,15% 18,26% 24,45% 19,55% 17,61%
Aq“'séai? piemrgﬁﬂolfs'”as € 63.29% | 43,93% 56,76% 59,55% | 53,39%
Treinamento 53,15% 40,82% 40,66% 47,70% 39,14%
'@E‘;%‘:ggﬁ%gf}i '&%‘;ﬁg‘&? 25.18% 13,98% 16,17% 19,45% | 15.70%
Pr(gf;g;:‘:;gg'%'cf&‘;gas 21.00% | 1477% | 1465% | 2179% | 12,3%

Fonte: PINTEC/IBGE

Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais o Estado do Rio de Janeiro
apresenta resultado superior ao dos outros estados selecionados.

Estes dados reforcam a percepcao de que no Rio de Janeiro ha uma forte concentracédo
de gastos em P&D em algumas grandes empresas, a0 passo que a maioria das empresas
inovadoras ndo realiza gastos formais em P&D, com maior foco na aquisi¢do de maquinas e
equipamentos, indicando um perfil modernizador. As evidéncias sugerem ainda que 0s
esforcos inovativos se encontram relativamente pouco difundidos entre as empresas que
conformam a estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, reforcando a hipétese de que
ha dificuldades para se acelerar o processo de capacitacdo tecnoldgica do conjunto da
indUstria fluminense (Santos e La Rovere, 2017). De acordo com Brito e Marcellino (2014), o
ERJ possui uma estrutura industrial que possui simultaneamente elevados esforcos em P&D
(conduzidos, sobretudo, por empresas de grande porte), e uma baixa densidade em termos de

firmas inovadoras.

De acordo com Marcellino e Santos (2017), as principais caracteristicas estruturais do
sistema de inovagdo fluminense, em termos de seus padrdes de dindmica inovativa, podem ser

sintetizadas nos seguintes pontos:

a) Setores mais importantes sdo os vinculados ao complexo de petréleo e gas natural;
b) Baixa taxa de inovacéo;

c) Evidéncias de baixos niveis de difuséo;

d) Peso relativamente alto das atividades de P&D;

e) Dualidade entre a ilha dindmica do complexo de petroleo e gas natural e 0s demais segmentos
de atividade econdmica com perfil modernizador.
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5.4.3. Fontes de informagcéo, relactes de cooperacgéo e parcerias

Como foi discutido na secdo 2.7.1, as redes de conhecimento e de inovagdo ndo sao
aleatdrias, mas enviesadas, i. e., algumas organizacdes possuem mais conexdes que outras.
Além disso, os diferentes tipos de proximidade — geografica, organizacional, institucional,
social e cognitiva — influenciam, e por vezes determinam, a formagao e evolucdo das redes
nas regides. Cabe ressaltar ainda que dentro dessas regides as redes ndo sdo pervasivas e
algumas firmas por vezes agem como brokers, estabelecendo a maioria de suas relacbes com

firmas localizadas em outros territorios.

A partir da PINTEC ¢é possivel investigar os padrGes de cooperacdo estabelecidos
pelas empresas inovadoras nos estados, e, consequentemente, inferir alguns pontos sobre a
estrutura e as caracteristicas das redes de inovacdo regionais. Considerando as fontes de
informacdo internas e externas consideradas como de alta importancia pelas empresas
inovadoras no triénio 2012-2014 (Tabela 2), nota-se que em comparagdo com 0S Outros
estados, destacam-se no ERJ: as Empresas de Consultoria e Consultores Independentes;

Conferéncias, Encontros e Publicaces Especializadas; e Feiras e Exposicoes.

A importancia das Consultorias pode ter relacdo com o fato do estado se destacar em
inovagdes organizacionais e de marketing, como visto anteriormente. Este tipo de
colaboracdo, apesar de importante, em geral é pontual e restrita a projetos especificos, sendo

insuficiente para estruturar redes de inovagéo robustas.

Paralelamente, as outras duas dimensdes de destaque — Conferéncias e Feiras —, além
de também serem pontuais, sugerem que a maior parte das empresas inovadoras esteja
ancorada na Base de Conhecimento Analitica, na qual, como visto na secdo 2.7.2, as trocas de
conhecimento ocorrem de maneira bastante seletiva, tanto por meio de colaboragdo formal
entre organizagdes, ou, de maneira menos formal, dentro de comunidades de cientistas
reconhecidos em suas 4reas especificas, normalmente chamadas de “comunidades
epistémicas”. Neste sentido, as redes de inovacdo geralmente sdo globalmente configuradas, e
as trocas de conhecimento raramente sdo restritas a um territorio determinado. Isto reforca a
percepcdo de que no ERJ as atividades inovativas se concentram em poucas empresas que
realizam P&D internamente, dificultando a estruturacdo de redes de inovacgao regionais que

demandam forte interacdo com clientes, fornecedores e ICTs.
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Tabela 2: Fontes de informagao consideradas de alta importancia pelas empresas inovadoras no
Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

. . Rio
Rio _de Sédo Paulo Mlnqs Grande do Sant'a
Janeiro Gerais sul Catarina

11,04% 14,55% 6,99% 12,98% 6,65%

Departamento
Fontes de P&D

INeMas | outras Areas | 3357% | 3113% | 37.69% | 2813% | 33,69%

Outra
Empresa do 4,38% 5,24% 1,31% 3,17% 2,32%
Grupo
Fornecedores 46,49% 33,00% 46,50% 36,36% 37,63%
Cgr']'sinr;eizgges 47,86% 37,03% 48,81% 44,70% 51,64%
Concorrentes 26,01% 22,65% 26,32% 23,44% 30,62%
Empresas de
Consultoria e
Consultores
Independentes
Universidades
ou outros
Centros de 6,22% 6,25% 8,24% 9,63% 5,79%
Ensino
Superior
Institutos de
Pesquisa ou
Fontes Centros
Externas Tecnolégicos
Centros de
Capacitacao
Profissional e 7,12% 9,36% 10,77% 8,52% 11,78%
Assisténcia
Técnica
Instituicdes de
Testes,
Ensaios e
Certificacdes
Conferéncias,
Encontros e 20,07% 10,54% 16,10% 7,42% 12,41%
Publicac6es
Especializadas
Feiras e 47,86% 26,88% 35,19% 30,17% 34,26%
Exposicdes
Redes de
Informagéo 57,35% 54,55% 63,63% 53,87% 57,18%
Automatizadas

16,52% 8,84% 15,98% 12,49% 8,25%

7,53% 5,75% 12,38% 5,79% 9,86%

9,53% 13,71% 14,36% 9,94% 12,83%

Fonte: PINTEC/IBGE

Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais o Estado do Rio de Janeiro
apresenta resultado superior ao dos outros estados selecionados.

Em relacdo as relacGes de cooperagdo estabelecidas pelas empresas inovadoras no
periodo 2012-2014, observa-se que, de modo geral, o percentual dessas empresas que
cooperaram para inovar é semelhante entre os estados selecionados (Gréafico 24). No Rio de

Janeiro a taxa de empresas que inovaram com relacoes de cooperagédo foi de 17,11%, maior
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que as de S&o Paulo (15,37%) e de Santa Catarina (12,36%); semelhante ao de Minas Gerais
(17,15%); e menor que do Rio Grande do Sul (19,73%).
Grafico 24: Percentual (%) de Empresas que implementaram inovacGes com relacdes de

cooperacdo com outras organizacdes em relagdo ao total de empresas inovadoras no Rio de
Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

25,00%

19,73%

20,00%

17,11% 17,15%
15,37%
0
15,00% 12.63%
10,00%
5,00%
0,00% . . . . .

Rio de Janeiro S&o Paulo  Minas Gerais Rio Grande do Santa Catarina
Sul

Fonte: PINTEC/IBGE

Analisando este dado mais especificamente a partir dos parceiros considerados de alta
importancia pelas empresas inovadoras no periodo 2012-2014 (Tabela 3), o Estado do Rio de
Janeiro destaca-se em relacdo aos outros estados nas categorias “Fornecedores”, “Outras
Empresas do Grupo”, “Empresas de Consultoria” e “Centros de Capacitagdo Profissional e
Assisténcia Técnica”. Cabe destacar também a categoria “Instituigdes de Testes, Ensaios e

Certificagdes”. Estes resultados geram algumas reflexdes interessantes.

O peso dos centros de capacitacdo pode guardar relacdo com o perfil modernizador de
boa parte das empresas fluminenses, uma vez que a incorporacdo de novas maquinas e
equipamentos ao processo produtivo engendra, normalmente, a necessidade de técnicos para
opera-los. A importancia das instituicdes de testes e certificagdes pode estar associada ao
estrato da amostrada dedicado as atividades de P&D. Paralelamente, a alta importancia dada a
outras empresas do grupo pode decorrer de uma especificidade da estrutura produtiva
fluminense relacionada a grande presenca de cadeias produtivas de escopo nacional e
internacional. Este dado, portanto, coaduna-se com a hipoOtese de que a cooperacdo com
empresas do grupo no exterior e em outros estados brasileiros pode estar associada a insercao

subordinada do ERJ no contexto da economia nacional e global (Marcellino e Santos, 2017).



173

Por fim, a relagdo com fornecedores pode estar ligada a histdrica relacdo da Petrobras
com seus fornecedores (Turchi et al., 2013) e a natureza das tecnologias proprias do setor,
fortemente baseadas em engenharia e com componentes de conhecimento tacito e
conhecimento socialmente complexo como fatores importantes para a coopera¢do com

fornecedores para inovacao.

Tabela 3: Parceiros considerados como de alta importancia pelas empresas inovadoras que
realizaram cooperacéo no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

. . Rio
JR'O gle Sao Paulo Mlna_s Grande do Sant'a
aneiro Gerais sul Catarina
Clientes ou Consumidores 7,79% 7,65% 8,84% 11,80% 6,20%
Fornecedores 11,52% 9,19% 6,82% 10,34% 5,39%
Concorrentes 1,78% 2,48% 0,45% 1,90% 2,01%
Outra Empresa do Grupo 5,85% 2,19% 1,10% 2,31% 0,37%
Empresas de Consultoria 3,51% 2,42% 2,56% 2,65% 0,75%
Universidades e _Instltutos de 1.37% 2.39% 3,18% 3,02% 1.13%
Pesquisa
Centros de Capacitacéo
Profissional e Assisténcia 4,20% 2,06% 1,54% 0,71% 2,27%
Técnica
InstituicBes de_ '_I'estgs, Ensaios e 4.47% 3,19% 0,83% 4,72% 2.30%
CertificacOes

Fonte: PINTEC/IBGE

Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais o Estado do Rio de Janeiro
apresenta resultado superior ao dos outros estados selecionados.

Contudo, este cenério fica mais claro quando se observa a localiza¢do do parceiro das
empresas inovadoras que cooperaram no periodo 2012-2014 (Tabela 4). A maior parte dos
fornecedores apontados como parceiros pelas empresas inovadoras do Estado do Rio de
Janeiro estd no exterior, ao contrario do que se observa nos outros estados. Além disso, nota-
se no estado uma alta taxa de relacionamento com outras empresas do grupo no Brasil e no
exterior. Destacam-se ainda as relagdes com empresas de consultorias nacionais e com centros

de capacitacao e institui¢fes de testes estrangeiros.

No que tange a relacdo entre Empresas e Universidades e Institutos de Pesquisa
nacionais, o ERJ, apesar de possuir um parque cientifico-tecnolégico bastante relevante,
registra uma das menores taxas de interacdo entre os estados selecionados, a frente apenas de

Santa Catarina e menos do que a metade da taxa observada em S&o Paulo.

Grosso modo, estes dados convergem com a hipdtese de que o SRI fluminense tem
uma caréncia de cadeias produtivas centradas regionalmente. Neste sentido, infere-se que as
empresas inovadoras presentes no estado estdo inseridas em redes globais, e, muitas vezes

restritas aos grupos econdémicos que fazem parte. A relevancia e recorréncia das relacbes com
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outras empresas do grupo e da cooperagdo com parceiros estrangeiros € caracteristica de
setores dominados por oligopdlios transnacionais. No caso do Rio de Janeiro, estes setores
seriam o de Petréleo e Gas, Automobilistico, Siderurgico, Naval e Farmacéutico, sendo o de
P&G o mais relevante. A pujanca das redes de inovacgéo transnacionais lideradas por matrizes
controladas por capital estrangeiro presentes nestes setores contrasta com uma dindmica

inovativa regional incipiente, desarticulada e pouco enraizada no territorio.

Tabela 4: Empresas que implementaram inovacfes com relagdes de cooperacdo, por localizacao
do parceiro no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

Rio de ~ Minas Rio Grande .
Janeiro Séao Paulo Gerais do sul Santa Catarina
Clientes Brasil 49,26% 67,73% 74,83% 75,57% 75,71%
ou ]
consumidores | EXterior 1,13% 6,06% 0,99% 1,32% 2,72%
Brasil 32,02% 70,85% 79,04% 81,63% 67,81%
Fornecedores -
Exterior 43,40% 9,08% 3,55% 6,23% 7,48%
Brasil 17,81% 28,12% 64,57% 19,41% 34,80%
Concorrentes ;
Exterior 2,38% 4,72% 0,92% 3,11% 1,66%
Outra empresa Brasil 28,26% 11,08% 16,30% 12,50% 14,67%
do grupo Exterior 12,12% 13,12% 1,65% 3,76% 1,63%
Empresas Brasil 50,36% 47,81% 36,06% 43,19% 31,07%
de consultoria | Exterior | 0,86% 1,69% 0,81% 0,72% 0,55%
Universidades e | Brasil 20,14% 40,70% 28,98% 35,95% 19,19%
institutos de . o o . X o
pesquisa Exterior 0,44% 0,82% 0,00% 0,00% 0,38%
Centros de Brasil 33,97% 34,09% 17,01% 39,08% 30,14%
capacitacao
profissional . 0 . 0 0 .
e assisténcia Exterior 1,39% 0,69% 0,12% 0,58% 0,72%
técnica
Instituicoes de Brasil 13,10% 17,39% 10,36% 32,93% 22,28%
testes,
ensaios e Exterior 2,01% 2,25% 0,12% 1,12% 0,80%
certificagbes

Fonte: PINTEC/IBGE

Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais o Estado do Rio de Janeiro
apresenta resultado superior ao dos outros estados selecionados.

A partir da analise deste padréo de estratégias de cooperacdo das empresas inovadoras
localizadas no ERJ, Marcellino e Santos (2017) identificam um desafio e dois efeitos. No
nivel do territorio, enfatizam o desafio imposto pelo esvaziamento dos ndcleos de comando
das cadeias produtivas regionais. Como efeitos deste esvaziamento os autores apontam: i) a
conformacdo de uma estrutura na qual as empresas mais dindmicas em termos inovativos
seguem estratégias de escopo nacional ou global, tendo menor probabilidade de se integrar

com interesses regionais e se articular com estratégias de desenvolvimento produtivo e
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inovativo para o estado no longo prazo; ii) a necessidade de se pensar a politica industrial e
tecnoldgica do ERJ sob a dtica do apoio a constituicdo de grupos empresariais, sobretudo
industriais, com capacidade de lideranca estratégica em cadeias produtivas articuladas

regionalmente.
5.4.4. Obst4culos a inovagao

A PINTEC também investiga a percepc¢do das empresas que implementaram e que ndo
implementaram inovacdes acerca dos principais problemas e obstaculos enfrentados pelas
mesmas. Os problemas e obstaculos listados sdo tanto internos quanto externos as firmas, o
que possibilita ter uma visdo mais completa da dinamica interna das empresas e do sistema de

inovagdo como um todo.

Ao comparar os problemas e obstaculos apontados como de alta importancia pelas
empresas que nao implementaram inovagfes (Tabela 5) com os das empresas inovadoras
(Tabela 6) é possivel realizar algumas inferéncias. No periodo 2012-2014, as empresas ndo
inovadoras localizadas no ERJ, em comparagdo com outros estados, mencionaram como
problemas e obstaculos de grande relevancia os “Riscos Econdomicos Excessivos”, os
“Elevados Custos da Inovagao”, a “Escassez de Fontes Apropriadas de Financiamento” ¢ a

“Dificuldade para se adequar a Padroes, Normas e Regulamentagdes”.

Estes problemas e obstaculos citados sdo todos externos as empresas e estdo
relacionados a fatores conjunturais e a falhas sistémicas. Tais obstaculos sdo comuns a micro,
pequenas e medias empresas que sdo mais vulneraveis as instabilidades econdmicas,
dependem mais de fontes de financiamento externas e tém maior dificuldade de atender a

exigéncias regulatdrias.
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Tabela 5: Problemas e obstaculos apontados como de alta importancia pelas Empresas que nédo
implementaram inovagdes no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

. . N Minas Rio Grande Santa
Rio de Janeiro | Sé&o Paulo Gerais do Sul Catarina
R'chife‘;‘;?\?org'cos 64,36% 50,73% 45,35% 51,78% 64,34%
E'e"aﬁ‘fv g;;;os da 70,69% 58,35% 61,17% 58,54% 65.97%
Escassez de Fontes
Apropriadas de 58,11% 39,05% 33,17% 37,66% 37,02%
Financiamento
Rigidez Organizacional 19,64% 17,47% 26,03% 20,66% 18,13%
Fa('?tﬁ;:fﬁz :nga' 17,38% 23,66% 44,35% 24,50% 40,49%
Fzggr‘iegggggrggf:" 5,83% 13,44% 18,58% 14,63% 27.42%
Fa;;i‘rj: ,\'/rl‘;c?g;;"’c‘éao 5,83% 10,52% 15,79% 6,78% 18,20%
Escassas possibilidades
de COOSS{ acao com 12,16% 19,81% 13,.27% 17,86% 20,98%
Empresas/Instituicbes
Dificuldade para se
adeq‘;";rrr";‘]ss""gmes* 38,87% 18,03% 16,88% 12,28% 29,73%
regulamentac6es
Fraca resposta dos
consumidores quanto a 11,60% 14,92% 14,13% 16,22% 18,49%
novos produtos
Escassez de servigos
técnicos externos 13,49% 17,57% 23,21% 11,47% 14,21%
adequados
Centralizacdo da
atividade inovativa em 0,55% 2,09% 0,21% 0,74% 0,31%
outra empresa do
grupo

Fonte: PINTEC/IBGE

Nota: Estdo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais o Estado do Rio de Janeiro
apresenta resultado superior ao dos outros estados selecionados.

Por outro lado, quando se observa os problemas e obstaculos apontados pelas
empresas inovadoras situadas no Rio de Janeiro como de alta importancia no mesmo periodo
0 quadro é bastante diferente. Dos problemas apontados pelas empresas ndo inovadoras,
apenas a “Escassez de Fontes Apropriadas de Financiamento” se repete, o que pode sugerir
um desconhecimento das fontes de financiamento por parte das empresas ou efetivamente a

existéncia de uma lacuna no nivel regional ou mesmo nacional.

Como observado na Tabela 6, além da “Escassez de Fontes Apropriadas de
Financiamento”, 0s obstaculos especificos as empresas fluminenses inovadoras mais
relevantes sdo: “Rigidez Organizacional”, “Falta de Pessoal Qualificado”, “Falta de

Informacdo sobre Tecnologia”, “Escassas possibilidades de Cooperagdo com outras
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Empresas/Instituigoes” e “Centralizagdo da Atividade Inovativa em Outra Empresa do
Grupo”. Dos cinco entraves listados, o primeiro e o ultimo sdo tipicos de grandes empresas,
reforcando a percepcdo de que a inovagdo no ERJ é concentrada em poucas grandes empresas.
A énfase na centralizacdo da atividade inovativa corrobora ainda a hipotese de que o0s setores
inovadores da economia fluminense sdo dominados por cadeias globais de valor, como
discutido na secdo 2.8.1. Os outros trés problemas apontados sdo externos as empresas e
expressam limitacdes e falhas do sistema de inovacgéo regional, principalmente em relacéo a
formacdo de mdo de obra alinhada as necessidades do setor produtivo, ao fluxo de

conhecimento e informac&o e a desarticulacdo entre os principais atores ligados & inovac¢éo no

estado.

Tabela 6: Problemas e obstaculos apontados como de alta importancia pelas Empresas que
implementaram inovagdes no Rio de Janeiro e em estados selecionados, 2012-2014

. . ~ Minas Rio Grande Santa
Rio de Janeiro Séo Paulo Gerais do sul Catarina
Riscos Economicos 50,96% 57,95% 54,48% 55,15% 47,09%
Excessivos
Elevados Custos da 49,88% 58,38% 52,07% 47,40% 38,46%
Inovacgao
Escassez de Fontes
Apropriadas de 54,18% 46,25% 46,30% 43,02% 36,37%
Financiamento
Rigidez Organizacional 24,93% 17,51% 19,59% 11,38% 16,07%
Falta de Pessoal 41,23% 27,77% 37,05% 21,25% 38,10%
Qualificado
Falta de Informagdo sobre | 55 g0 12,54% 16,19% 13,73% 21,83%
Tecnologia
Falta de Informacao sobre 4,19% 13,68% 18,78% 10,66% 19,45%
Mercados
Escassas possibilidades de
Cooperagdo com outras 27,81% 19,55% 22,68% 15,70% 16,40%
Empresas/Instituicdes
Dificuldade para se
adequar a padrdes, 15,67% 26,47% 21,12% 11,65% 24,13%
normas e regulamentacdes
Fraca resposta dos
consumidores quanto a 14,79% 15,73% 12,17% 12,21% 14,33%
novos produtos
Escassez de servicos
técnicos externos 12,74% 14,49% 18,24% 9,02% 20,48%
adequados
Centralizacdo da atividade
inovativa em outra 1,83% 0,91% 0,29% 0,24% 0,18%
empresa do grupo

Fonte: PINTEC/IBGE

Nota: Estéo destacados em negrito os dados referente as categorias nas quais o Estado do Rio de Janeiro
apresenta resultado superior ao dos outros estados selecionados.
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5.5. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, observa-se que o ERJ possui ativos humanos, financeiros e tecnoldgicos
de grande relevancia, destacando-se na formacdo de méo-de-obra qualificada, na producéao de
conhecimento em diversas areas do conhecimento e, recentemente, na interacao entre grupos

de pesquisa e empresas.

N&o obstante, os dados sugerem que o SRI fluminense possui falhas na capacidade de
absorcéo do conhecimento produzido nas ICTs, bem como na difusdo da inovacéo ao longo
do tecido produtivo regional. A dindmica inovativa do estado é marcada por uma dualidade
estrutural: de um lado ha uma “ilha” dindmica centrada na cadeia de Petréleo e Gas e
composta por grandes empresas que realizam atividades de P&D e cooperam com parceiros
em todo o mundo; por outro lado, hd um tecido produtivo desintegrado, pouco dinamico e
com baixo nivel de inovacdo, composto, principalmente, por pequenas e medias empresas

industriais e de servigos.

Neste sentido, a construcdo de uma nova trajetoria de desenvolvimento para o SRI
fluminense passa obrigatoriamente pela superacdo dessa dualidade e pela formulacdo de
estratégias capazes de utilizar o estoque de conhecimento e os ativos existentes a fim de criar
redes de inovagdo ancoradas nos setores dinamicos e nas grandes empresas inovadoras e

estruturar cadeias produtivas regionalmente centradas.
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6. DE ONDE VIEMOS, ONDE ESTAMOS E PARA ONDE PODEMOS
IR?: CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS (ACERCA) DA
ESTRUTURA PRODUTIVA FLUMINENSE

6.1. INTRODUCAO

Como vimos na se¢do 2.4, a Geografia Econémica Evolucionaria busca explicar a
evolucdo das regides com base nas diferentes histérias de firmas e industrias localizadas no
territério, bem como compreender a geografia das dindmicas das firmas e o processo de
ascensdo e queda de tecnologias, industrias, redes e instituicdes em diversas localidades. A
GEE, portanto, avanca no entendimento de como as economias regionais evoluem em
direcdes que refletem as capacidades industriais e as instituicdes ja existentes. Neste sentido, a
preocupacdo central da GEE é compreender como as regides evoluem, buscando analisar as
possibilidades que estas regides possuem de estender, renovar ou criar novas trajetorias de

desenvolvimento.

A partir da discussdo feita na secdo 1.1 verificamos que o sistema de inovagdo
regional esta “aprisionado” em uma trajetoria de desenvolvimento marcada pelo baixo
dinamismo inovativo e pela forte especializacdo em torno do setor do P&G. Neste capitulo
vamos avancar na discussdo sobre a estrutura produtiva do estado, com intuito de aprofundar
a percepcao sobre a dindmica das indlstrias localizadas no territério e apreender as

possibilidades de diversificacdo regional.

Para tanto, em primeiro lugar sera feito um debate acerca da formacéo e consolidacdo
da estrutura produtiva fluminense, destacando aspectos historicos e desdobramentos recentes.
Em seguida iremos investigar as condicdes e possibilidades de diversificagcdo regional através
do célculo dos indicadores de Variedade Relacionada e Variedade ndo Relacionada para cada
mesorregido do estado, assim como fazer alguns apontamentos sobre a complexidade da

estrutura produtiva a partir de dados sobre comercio exterior.

Por fim, serdo discutidas as perceptivas futuras da economia fluminense. Isto sera feito
em duas etapas: primeiramente, serdo examinados 0s investimentos ja confirmados para 0s
préximos anos no estado; em seguida, iremos selecionar e investigar de maneira mais
detalhada alguns setores e segmentos relevantes e estratégicos para o estado com capacidade
de impulsionar a renovacdo ou criacdo de novas trajetdrias de desenvolvimento em nivel

regional.
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6.2. DE ONDE VIEMOS?: FORMACAO E CONSOLIDACAO DA ESTRUTURA
PRODUTIVA FLUMINENSE

Como foi discutido no capitulo 4, a capitalidade € um elemento central para entender a
dindmica econémica, social e politica da cidade e do estado do Rio de Janeiro. Este elemento,
portanto, influenciou de forma decisiva a formacéo e consolidagéo da estrutura produtiva e no
ambiente empresarial regional. Tal processo foi bastante complexo, sendo marcado por

mudangas institucionais sucessivas e por um quadro de instabilidade politico-econémica.

Na génese deste processo estdo as reformas institucionais dos anos 1840/1850 — Tarifa
Alves Branco; Lei de Terras; Abolicdo do Tréfico e Cddigo Comercial — que propiciaram o
inicio da industrializa¢do no pais. Na década seguinte, a promulgacdo da chamada “Lei dos
Entraves” (1860) criou dificuldades para a formacao de sociedades anénimas, provocando um
declinio das nacionais. Entretanto, a Guerra do Paraguai, em meados dos anos 1860, ao
promover uma politica fiscal e monetaria expansionista e demandar bens manufaturados
alavancou o processo de industrializacdo, no qual o Rio de Janeiro assumiu a lideranca por
suas condicdes privilegiadas, tais como dimensdo do mercado, acesso a crédito e
disponibilidade de méo-de-obra. O periodo conhecido como “Encilhamento”, ja no inicio da
Republica, promoveu um pico de investimento industrial no pais, beneficiando, sobretudo, o
estado do Rio.

A Primeira Guerra Mundial marcou um ponto de inflexdo para a industria fluminense,
gue comecou a perder a lideranca e a hegemonia. Entre os fatores apontados para este declinio
estdo: a elevacdo de fretes, a partir de 1913, e 0 encarecimento da energia, da matéria-prima, e
a diferenca salarial entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo — estado que assumiu a lideranca
industrial do pais no periodo (Levy, 1994).

Este breve resumo mostra que a inser¢do e expansao da industria fluminense se deu
em torno da ldgica de expansdo da industria nacional. Neste prisma, Vasconcellos (2019)

aponta que:

Como capital do pais a cidade [do Rio de Janeiro] péde experimentar defronte o
processo de expansdo da industria nacional. E, por isso, vivenciou um progresso
diferente dos demais. Isso remete ao “custo do pioneirismo”, pois, 0s setores
industriais que foram precursores da industria nacional posteriormente foram
superados por tecnologia mais moderna, implantada em outros estados.
(Vasconcellos, 2019, p. 6).

A perda e competitividade da industria fluminense associada ao ‘“custo do
pioneirismo” se somou a desconcentracdo industrial do pais, agravando o quadro ainda mais

(Oliveira, 2008). Ndo obstante, ¢ necessario diferenciar os “dois Rios”, que tiveram dindmicas
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de crescimento e desenvolvimento distintas (Vasconcellos, 2019). De um lado o Rio
metropolitano, que sofreu com perdas sucessivas impulsionadas pela decadéncia da indudstria
na cidade do Rio de Janeiro e nos seus arredores; e do outro o Rio do interior, responsavel
recentemente pelo “renascimento” da industria fluminense a partir dos anos 1990, com

destaque para os setores de Petroleo e Gas, metal-mecénica e automobilistica.

Apesar da euforia causada pela expansdo do interior na década de 1990, Vasconcellos

(2019, p. 21) alerta para alguns pontos, que merecem atencao:

o otimismo foi alimentado gracas a indistria extrativa e seus royalties, oriundos da
extracdo de petroleo da Bacia de Campos; a industria de transformacéo se manteve
em crise, acumulando perdas sucessivas; 0 setor primario que ja era pequeno
praticamente desapareceu, tornando-se insuficiente para abastecer o estado; o setor
de servigos sofreu perdas em segmentos que possuem um conjunto de atividades que
necessitam de uma maior gama de conhecimentos e competéncias.

A conjuncdo destes fatores foi responsavel pela diminuicdo da capacidade de
diversificacdo da estrutura produtiva, da geracdo de redes produtivas, de lacos entre setores e
segmentos, e, consequentemente, da complexidade da economia fluminense. Dos setores que
se salvaram no periodo, como Bebidas e Metalurgia, o primeiro apresenta baixo nivel de
encadeamento, ao passo que o segundo ¢ alicercado em um segmento “sustentado” por uma
antiga estatal — Companhia Siderargica Nacional (Sobral, 2009). A excec¢do do periodo foi a
instalacdo da primeira planta do setor automotivo na regido Sul do estado. N&o obstante, cabe
lembrar que este investimento foi proporcionado por meio de guerra fiscal e concessdo de

subsidios, resultando em uma geracdo muito baixa de encadeamentos (Vasconcellos, 2019).

Grosso modo, duas tendéncias se destacam na economia fluminense, sendo
semelhantes a dindmica nacional: especializacdo da estrutura produtiva e reprimarizacao da
pauta exportadora. Segundo Sobral (2013), o Estado do Rio de Janeiro foi capturado pela
ideia de “vocacdes produtivas”, em razdo das grandes expectativas e apostas no setor de P&G,
por exemplo. O autor previne para o perigo do conceito de vocacdes, que acaba restringindo
as possibilidades produtivas a meia dizia de setores selecionados, direcionando investimentos

e impedindo a visdo mais ampla da estrutura produtiva regional.

Atualmente, a industria representa cerca de 30% do PIB estadual e tem como
principais segmentos a petroquimica, a metalurgia, a siderurgia e as industrias automobilistica
e de maquinas e equipamentos. O setor de servigos, por sua vez, corresponde a quase 70% do
PIB fluminense. As atividades financeiras ainda séo relevantes, apesar do estado ter perdido
participacdo comparativamente a Sdo Paulo, as atividades ligadas ao turismo também

possuem importancia, pois a cidade do Rio é um dos principais destinos turisticos brasileiros
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e a localizagdo de portos importantes a nivel nacional impulsiona o segmento de logistica no
estado (Silva, 2017). A seqguir discutiremos brevemente a dindmica recente da estrutura

produtiva fluminense.
6.2.1. Dinamica Recente da Estrutura Produtiva Fluminense

Hasenclever et al. (2016) apontam que nas ultimas duas décadas a estrutura produtiva
fluminense passou por uma mudanca estrutural alavancada pelo aumento significativo da
producdo nas industrias de extracdo e refino de petroleo, evidenciando uma especializacao
produtiva em torno do segmento de bens intermediarios superior a média nacional. Observa-
se, também, um aumento da participacdo da industria de bens de capital na economia
fluminense, passando de 7% para 11%, e, em menor escala, verifica-se um pequeno aumento
da participacdo dos bens de consumo duraveis, que deriva, sobretudo, da producdo de
veiculos automotores no Sul Fluminense iniciada em meados dos anos 1990. Com base na
analise de dados secundérios econdmicos e sociais sobre a economia do ERJ, os autores

concluem que:

(...) parece estar em curso no ERJ um padrdo de desenvolvimento caracterizado por
mudanca estrutural limitada a enclaves®, com baixo crescimento da demanda
agregada e forte aumento da produtividade em poucos setores (principalmente
indUstrias de bens intermediérios). Em outras palavras, o direcionamento da
mudanca estrutural observada ainda se encontra longe do desejavel, qual seja o de
um padréo de desenvolvimento virtuoso, que favorega os setores dindmicos com alto
conteddo tecnoldgico e fortaleca os encadeamentos produtivos internos, com ganhos
de produtividade significativos, aumentos salariais e melhorias sociais. (Hasenclever
et al., 2016, p. 22, grifo meu)

De maneira similar, Sobral (2013; 2017) argumenta que, desde os anos 1980, o
desempenho da economia fluminense se associou a trajetoria de desindustrializacdo nacional,
mantendo, contudo, especificidades relevantes. O autor identifica uma tendéncia a uma
“estrutura produtiva oca”, que resulta do processo de ‘“desadensamento” de importantes
cadeias de producdo. Trata-se, portanto, de um esvaziamento que leva ao esgarcamento do
tecido produtivo e a perda de diversificacdo e complexidade produtiva. Neste sentido, Sobral

alerta que:

(...) ainda que seja possivel listar um conjunto de atividades dindmicas, estes néo
sdo setores lideres a ponto de gerar efeitos indutores e poder de arrasto signi-
ficativos. Por essa razdo, a base produtiva como um todo fica fragilizada ainda que
possam ocorrer ciclos expansivos, inclusive decisbes de grandes investimentos.
(Sobral, 2017, p. 404, grifo meu).

5 Padrio de crescimento do tipo “ajuste defensivo”: combina baixos patamares de demanda agregada com a
modernizacdo e expansdo da produtividade de apenas algumas atividades (CEPAL, 2012; Hasenclever et al.
2016).
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A seguir vamos olhar com mais atencdo para as duas frentes de expansdo mais
dinmicas da estrutura produtiva fluminense nos anos recentes: A cadeia do Petroleo e Gas no

Norte do estado e a Industria Automobilistica na regido Sul Fluminense.
6.2.1.1. A Cadeia de Petrdleo & Gas no Norte Fluminense

Indubitavelmente, a cadeia de Petréleo & Gas se constituiu como o0 eixo mais
dindmico da economia fluminense nos ultimos vinte anos, especialmente no que tange as
atividades de Exploracdo e Producdo (E&P). Tais atividades se concentram na regido Norte
Fluminense (NF), com destaque para o municipio de Macaé. A partir da Lei 9.478 de 1997
que retirou do Estado o monopdlio estatal da pesquisa, da lavra, do refino e do transporte de
petroleo, diversas petroleiras estrangeiras se dirigiram ao pais com objetivo de atuar no

mercado produtor brasileiro (Piquet e Oliveira, 2016).

No contexto das reformas liberais dos anos 1990, portanto, a paisagem e a dinamica
econdmica do NF se transformaram radicalmente: o petréleo substituiu a monocultura da
cana-de-agucar, que ja mostrava sinais de esgotamento. Por um lado, a Petrobras terceirizou
fortemente suas atividades, e, por outro, foram atraidas para a regido, empresas fornecedoras
multinacionais. Este aglomerado passou por uma grande expansdo e consolidacao nos ultimos
40 anos com a atracdo de novas empresas operadoras, mas, principalmente, com a aceleracao
dos investimentos da Petrobras, que é o centro deste sistema produtivo ao lado das demais
operadoras. No seu entorno estdo grandes empresas offshore, em sua maioria multinacionais,
que prestam servicos altamente especializados; empresas nacionais € multinacionais de
engenharia, conhecidas como EPCistas®™, e pequenas e médias empresas (PMES),
majoritariamente nacionais e que atuam basicamente como subcontratadas (Hasenclever et
al., 2016).

De acordo com Silva e Britto (2009) este aglomerado possui caracteristicas de um
distrito centro-radial®®, como proposto por Markusen (1996). A autora aponta que neste tipo
de arranjo nota-se uma grande assimetria entre as empresas operadoras e as empresas radiais.
Torna-se claro, portanto, que o aglomerado em questdo ndo se caracteriza como um distrito
industrial com efeitos virtuosos de aglomeracgdo, e sim como uma concentragdo espacial de
fornecedores capazes de reduzirem os custos de transacdo da Petrobras e demais empresas

operadoras. No entanto, para este sistema técnico-produtivo funcionar de maneira eficiente e

55 Acronimo utilizado para denominar as empresas fornecedoras de servicos de engenharia (), suprimentos (p de
procurement em inglés) e construcéo (c) integrados para as operadoras. (Hasenclever et al., 2016).

% Ver segdo 2.2.2.
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eficaz, a relagdo entre os fornecedores e as contratantes devem ser muito estreitas, fazendo
com que em muitos casos os fornecedores nacionais sejam relegados pelas empresas
estrangeiras, que preferem continuar se relacionando com seus fornecedores internacionais
(Hasenclever et al. 2016).

A “Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Petréleo e Gas Offshore no
Brasil” (ONIP, 2010) confirma este diagnostico, mostrando que na constru¢do de uma
plataforma de producdo offshore para aguas profundas e de grande porte, 38% dos itens
utilizados em sua fabricacdo e que representam 45% do valor da plataforma sdo fornecidos
exclusivamente por empresas de outros paises. Além disso, para outros 37% de itens, que
representam a metade do valor da plataforma, o fornecimento é feito predominantemente por

empresas estrangeiras.

Nota-se, portanto, que as empresas fornecedoras instaladas no pais ndo sdo
suficientemente competitivas em boa parte dos equipamentos: h& fornecimento local
garantido para apenas 25% dos itens utilizados e que representam somente 5% do valor da
plataforma, sendo a maioria destes bens e servicos de baixo conteddo tecnoldgico e reduzido
valor agregado (Rappel, 2011). Piquet e Oliveira (2016), com base em dados da Organizacgéo
Nacional da Industria do Petroleo (ONIP) e da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN), reforcam esta percepcdo, sinalizando que as empresas nacionais atuam
como fornecedoras e prestadoras de servicos de engenharia, alguma producdo mecanica e

servicos de menor valor tecnoldgico, como taxi aéreo, pintura, andaimes, alimentacéo.

Soma-se a este quadro a constru¢cdo do Complexo Portuario e Industrial do Ag¢u no
municipio de Sao Jodo da Barra. Este Grande Projeto de Investimento (GPI) no segmento de
logistica portudria coloca o Norte Fluminense definitivamente no circuito de
internacionalizacdo da economia brasileira (Ribeiro, 2010; Cruz, 2016). O Complexo dispde
de uma retroarea, na qual ja se instalaram quatro empresas de apoio a cadeia do P&G, e de um
Distrito Industrial, j& possuindo contratos firmados com empresas industriais transnacionais.

Desta forma, Cruz (2016) sinaliza que:

A regido [Norte Fluminense] aprofunda e amplia sua internacionalizacdo, pelas
atividades econdmicas que sedia, pelas empresas que aqui se instalam, pelas escalas
e formas de apropriacdo e uso do seu territorio e dos seus recursos humanos, fisicos
e imateriais, e pela sua integracdo no padrdo de insercdo do pais na divisdo
internacional do trabalho. (Cruz, 2016, p. 61, grifo meu).
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6.2.1.2. A IndUstria Automobilistica no Sul Fluminense

A regido do Vale do Paraiba do Estado do Rio de Janeiro (RVP-RJ)*’ se constituiu
como um importante centro econdmico no inicio do ciclo do café, contudo, acabou sendo
marginalizada em detrimento da expansdo da inddstria em Sdo Paulo. A instalacdo da
Companhia Siderargica Nacional (CSN) trouxe outra dindmica para a regido, tornando Volta
Redonda o centro econdmico da regido. A crise econdmica dos anos 1980 e a privatizagdo da
CSN na década seguinte resultaram em uma profunda crise econémica e social na RVP-RJ
(Ferreira, 2012).

N&o obstante, a criacdo do cluster da industria automobilistica na regido Sul
Fluminense, principalmente nos municipios de Resende, Porto Real e Itatiaia, mudou este
cenario. Este processo foi inaugurado com a implantacdo, em Resende, da Volkswagen
Caminhdes, hoje MAN Latin America (1996), e, logo em seguida, da PSA Peugeot Citroén
(2001), que trouxeram para 0 seu entorno uma rede basica de empresas de autopecas e
logistica. A partir de 2010, a despeito da conjuntura recessiva para o mercado de veiculos, a
regido continuou a se beneficiar do que poderia ser denominado de uma “nova fase do regime
automotivo” (Ramalho, 2015). Neste periodo destaca-se: a inauguracdo da fabrica de
automoveis da Nissan em 2014, em Resende; abertura da planta da Jaguar Land Rover em
2016, em Itatiaia; além da vinda da Hyundai (2013), voltada para o setor de maquinas
pesadas, e da reforma e ampliacdo da Michelin, fabricante de pneus para veiculos

automotores.

Ferreira (2012) indica que o setor siderdrgico ainda se mantém como um grande
gerador de renda para a regido, mas ja se observa um deslocamento econdmico em direcdo a
regido norte do Estado do S&o Paulo, catalisado pela inddstria automobilistica. Segundo
Monteiro e Lima (2015), contudo, a chegada da industria automotiva esbocou mudancgas na
vocacdo econdmica da regido, porém, ndo foi capaz de representar mudancas estruturais no
que diz respeito a relacdo dos agentes econdmicos mais relevantes com os atores locais, uma
vez que tal indUstria segue governada por interesses, pressdoes e demandas que extrapolam

sobremaneira os limites locais.

57 A Regido do Vale do Paraiba do estado do Rio de Janeiro é composta pela Microrregido do Vale do Paraiba
Fluminense — formada pelos municipios de Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende,
Rio Claro e Volta Redonda — e pela Microrregido de Barra do Pirai — composta pelos municipios de Barra do
Pirai, Rio das Flores e Valenga. Ambas pertencem a Mesorregido do Sul Fluminense, que inclui também a
Microrregido da Baia da Ilha Grande, onde estdo 0s municipios de Angra dos Reis e Paraty (Fontes, 2000, p. 46
apud Ferreira, 2012).
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Neste contexto, a criacdo do “APL Metal-Mecanico” do Sul Fluminense, composto
por Metalsul®®, FIRJAN, Sebrae e pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Energia,
IndUstria e Servicos do Estado do Rio de Janeiro®®, enquanto resposta regional ao crescimento
das atividades industrias decorrente da vinda da cadeia automobilistica, ndo alcangou os
resultados esperados. Observou-se, que, nos ultimos vinte anos, por decisdo das proprias
montadoras, a mobilizacdo e integracdo dos empresarios locais na lista de fornecedores ndo se

efetivou substantivamente (Monteiro e Lima, 2015).

Este diagndstico é corroborado pelo estudo de Sales (2013), que analisou 0s
fornecedores da maior empresa do polo. A autora identificou 624 fornecedores, sendo 407
oriundos da Europa, 176 nacionais e 41 do Mercosul. Deste total, Sales construiu uma
amostra com 30 fornecedores para uma investigacdo mais detalhada, identificando os
produtos fornecidos. Ela demonstra que, entre os fornecedores da Europa selecionados, nota-
se que os produtos fornecidos possuem maior grau de tecnologia, enquanto os fornecedores
nacionais participam com produtos de menor valor agregado (Sales, 2013).

Neste sentido, conclui-se que: i) a implantacdo da industria automotiva confirma as
estratégias globais das empresas, no sentido de buscar constantemente vantagens
comparativas com outras regides, sobretudo por meio da oferta de incentivos fiscais e de mao
de obra barata (Monteiro e Lima, 2015; Paula, 2015; Ramalho, 2015); ii) o estabelecimento de
lagos estaveis com fornecedores de terceiro nivel® na regido ndo ocorreu na dimensio
esperada, na medida em que as multinacionais se apoiaram em um tipo de fornecedor de
primeiro nivel®® que ora trazia sua producéo de fora da regifo, ora se organizava ao redor das
fabricas na producdo de sistemas prontos para entrar na linha de montagem (Sales, 2013;
Ramalho, 2015); e, finalmente, iii) os agentes publicos regionais e estaduais continuaram a
oferecer condi¢bes favoraveis como forma de atrair novos investimentos industriais,
mantendo uma concepcdo de desenvolvimento dependente das estratégias globais das
empresas (Paula, 2015; Ramalho, 2015).

Este cenario traz riscos na medida em que, de acordo com Ferreira (2012), apesar da
RVP-RJ se destaca por sua posi¢do geografica privilegiada; custo de médo de obra e de outros

fatores, como terra por exemplo, menores que oS encontrados nos grandes centros urbanos;

%8 Sindicato das Industrias Metalmecénicas do Sul Fluminense.
59 Nome da Secretaria a época da criacdo do APL.
60 Abastecem as montadoras com componentes mais basicos (Monteiro e Lima, 2015).

®1 Fornecem componentes diretamente para as montadoras e tém larga experiéncia em pesquisa,
desenvolvimento e design. (Monteiro e Lima, 2015).
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cultura industrial sedimentada e com mé&o de obra qualificada; infraestrutura geral
(transportes, energia, comunicacfes, educacdo, lazer, etc.) adequada; e politicas de beneficios
fiscais, a maior parte destas vantagens pode ser facilmente superada pelo simples
deslocamento dos investimentos para a regidao norte do estado de Sao Paulo. Ele complementa
apontando que a adogdo de uma politica de beneficios fiscais por parte dos governos estadual
e/ou municipais de S&o Paulo igualaria as vantagens competitivas da RVP-RJ, acelerando o
processo de deslocamento econdmico para o norte paulista. A manutencdo de uma estratégia
de desenvolvimento baseada apenas em investimentos externos, como é o caso do cluster
automotivo, pode acarretar estagnagdo, e eventualmente até o esvaziamento econémico da
RVP-RJ (Ferreira, 2012).

Em linhas gerais, nota-se que a dindmica recente da estrutura produtiva fluminense é
marcada, em primeiro lugar, pelas transformac6es determinadas pela expansdo das atividades
de extragdo de P&G no Norte Fluminense. Paralelamente, algumas novas tendéncias s&o
observadas na regido Sul Fluminense, com a instalacio do polo automotivo e seu

espraiamento para os setores siderdrgicos e metal-mecanico .

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que nas Ultimas décadas passou por um
processo de desindustrializagdo, sobretudo em sua periferia, ganhou novo félego com a
atracdo de grandes projetos industriais e logisticos, incluindo o Arco Metropolitano, Polo
Gés-Quimico, Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) — ainda ndo concluido
—, Complexo Portuario do Acu e Porto de Itaguai (Silva Neto e Rocha, 2015; Oliveira, 2017;
Ribeiro e Hasenclever, 2018). Tais projetos, contudo, ainda ndo geraram resultados
expressivos, devido a incapacidade de se conectar com uma estratégia de desenvolvimento

produtivo regional mais ampla.

Neste contexto, Oliveira (2017) aponta que, quando se observam os Grandes Projetos
de Investimento (GPI)*? no ERJ, constata-se uma grande articulagio com a tendéncia
extrativista exportadora e de “reterritorializa¢do” nacional. Estes projetos evidenciam a forte
internacionalizacdo da economia fluminense. Segundo a autora, séo projetos que privilegiam a
integracdo ao mercado internacional em detrimento de uma integracdo intrarregional e
intrametropolitana voltada para a diminui¢do das desigualdades econdémicas e socioespaciais.

Na mesma linha, Ribeiro e Hasenclever (2018) apontam que o estado apresenta fragilidades

62 Arco rodoviario metropolitano, inddstria naval, petroquimica, siderurgia, com grande concentragdo na RMRJ;
e infraestrutura portuaria e mineroduto ao longo do litoral fluminense: Porto do Acu, em Sdo Jodo da
Barra/Norte Fluminense, e Porto de Sepetiba, em Itaguai na RMRJ.



188

na capacidade de absorcéo das externalidades da riqueza geradas pelos GPIs, levando a uma
fuga de riqueza para as regides centrais. Complementarmente, Sobral (2017) enfatiza que:

(...) parte importante do ciclo recente de grandes investimentos se voltou para
cadeias produtivas e atividades de logistica que ndo configuram ineditismo, e visou
reforcar exatamente as vantagens ja existentes na economia fluminense (por
exemplo, siderurgia, derivados de petréleo etc.). (Sobral, 2017, p. 423, grifo meu).

Neste sentido, o desafio ndo seria reinventar as ancoras econémicas, mas buscar
aumentar a diversidade e a complexidade produtiva a partir das ja existentes, enfrentando os
problemas estruturais que impedem o surgimento de novas vantagens competitivas sistémicas
(Sobral, 2017).

Apesar da perda de dinamismo recente, o ERJ conserva uma base industrial
relativamente complexa e com peso significativo a nivel nacional (Sobral, 2012; 2013). Além
da cadeia do P&G, o Rio de Janeiro possui vantagens em setores como a metalurgia basica,
metal-mecanica, farmacéutica, bebidas e construcdo naval (La Rovere et al., 2015). Vale
ressaltar, no entanto, que a farmacéutica e a construcdo naval perderam muita importancia
desde 2014, em virtude da crise econdmica e das consequéncias da Operacdo Lava Jato, sendo
exemplos de possiveis caminhos de diversificacdo que ainda ndo se consolidaram
suficientemente. Além disso, um estudo recente feito pela Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) em parceria com 0 a Fundacao
CERTI e o Sebrae Nacional mostrou que o estado tem potencial nos setores de energia,
tecnologia da informacdo e comunicacado, industria 4.0, biotecnologia, economia criativa e
complexo da satde (ANPROTEC, 2019).

Com objetivo de ir além da simples fotografia da estrutura produtiva no momento
atual, a proxima secdo ird discutir o grau de diversificacdo da mesma, através dos conceitos de
Variedade Relacionada e Variedade ndo Relacionada, bem como abordar aspectos da

complexidade produtiva do estado com base em dados relativos ao comércio exterior.
6.3. ONDE ESTAMOS?: DIVERSIFICA(;AO E COMPLEXIDADE

Conforme mostrado nas sec¢des 2.3 e 2.4, a Geografia Econdmica Evolucionaria utiliza
0s conceitos de Variedade Relacionada, Variedade ndo Relacionada e Complexidade
Econdmica como ferramentas analiticas para investigar a dindmica da estrutura produtiva das
regibes e verificar as possibilidades de diversificacdo regional e construcdo de novas
trajetdrias de desenvolvimento. Nas subsecGes seguintes iremos trabalhar com estes conceitos
para aprofundar a visdo sobre o atual estagio da estrutura produtiva fluminense. Em primeiro

lugar, vamos recorrer a modelos propostos na literatura para calcular os indices de Variedade



189

Relacionada e Variedade ndo Relacionada das diferentes mesorregides que compdem o
estado, a fim de identificar o grau de diversidade e o potencial de diversificacdo e difuséo de
conhecimento das suas respectivas estruturas produtivas. Posteriormente, discutiremos
brevemente alguns aspectos da complexidade da estrutura produtiva regional com base em

dados de comércio exterior.
6.3.1. Variedade Relacionada e Variedade ndo Relacionada

Como discutido na secdo 2.4.1., o processo de diversificacdo regional é visto como um
processo emergente de “ramifica¢ao” (branching), no qual novas atividades se combinam e se
baseiam em atividades locais relacionadas. Isto ocorre porque o conhecimento transborda de
forma mais intensa quando as regides sdo dotadas de industrias relacionadas que
compartilham uma base de conhecimento similar. Portanto, as regifes necessitam de
Variedade Relacionada (VR) no intuito de favorecer a transferéncia efetiva de conhecimento
entre setores diferentes (porém relacionados), e estimular a recombinagdo de “blocos de
conhecimento” (pieces of knowledge) de maneiras totalmente novas. Em sintese, a VR é um
conceito que articula os transbordamentos de conhecimento a renovacdo econdmica, novas

trajetdrias de crescimento e desenvolvimento regional.

N&o obstante, mais recentemente os gedgrafos econdémicos evolucionarios comegaram
a dar mais atencdo as possibilidades de geracdo de inovaces e diversificacdo regional a partir
da Variedade ndo Relacionada (VnR). Em linhas gerais, a VnR compreende setores baseados
em conhecimentos ndo semelhantes e ancorados em dominios institucionais diferentes,
tornando-os pouco adequados a processos de aprendizado e troca de conhecimento
intersetoriais. Apesar das inovacgdes resultantes da recombinacdo de dominios previamente
nédo-relacionados terem maior probabilidade de falhar, elas possuem simultaneamente mais
chance de serem radicais, podendo criar aplicacdes, funcionalidades e principios operacionais

completamente novos.

A partir do modelo proposto por Frenken et al. (2007) e do trabalho de Moraes e Luna
(2018) que adaptaram esta metodologia para o caso brasileiro, conforme detalhado no capitulo
de metodologia, calculamos os indices de Variedade Relacionada e Variedade nédo

Relacionada® para as seis mesorregides® que compde o Estado do Rio de Janeiro, bem como

8 Ambos os indices sdo calculados com base no nimero de empregados em cada setor/subsetor de atividade
econbmica.

64 Optamos pelo recorte geografico de mesorregido, pois 0 mesmo possui uma abrangéncia suficiente para ao
mesmo tempo ter uma dindmica econdmica particular e ser relevante economicamente.
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para a totalidade da economia fluminense. Os dados relativos aos vinculos formais ativos ao
final de 2017, em cada grande setor (dois digitos)®® e subsetor (cinco digitos)®® de atividade
econbmica para cada mesorregido do estado foram coletados na base de dados da Relacao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS). Os dados foram compilados e os calculos foram feitos
utilizando o software de estatistica R. As Figuras 4 e 5 apresentam 0s resultados

encontrados®’.

Figura 4: Mapa do indice de Variedade Relacionada para as mesorregides do Estado do Rio de
Janeiro (2017)
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Fonte: Elaboragdo propria (2019)

8 Dados relativos as Divisdes de Atividades Econdmicas de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades
Econbémicas (CNAE/IBGE).

% Dados relativos as Classes de Atividades Econémicas de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE/IBGE).

57 Para a apresentacdo dos resultados optamos por seguir o padrdo proposto por Frenken et al. (2007) e seguido
por Moraes e Luna (2018). Apds os célculos consideramos o menor e 0 maior valor para cada indice e
calculamos a diferenga. Depois dividimos a mesma por cinco e, a partir disso, criamos cinco faixas, que indicam
os niveis de variedade em cada mesorregido. Para efeitos de comparacdo, Moraes e Luna que calcularam os
indices de CR e VnR para todos estados brasileiros com dados de 2010, encontraram 0s seguintes valores
minimos e maximos: VR (1,400 a 2,397) e VnR (3,503 a 5,184). No trabalho das autoras o ERJ se encontra na
faixa 4, coincidindo com os resultados por nos encontramos, mostrando a consisténcia dos mesmos. Os indices
de cada mesorregido e do estado estdo detalhados em uma tabela no apéndice B.
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Figura 5: Mapa do indice de Variedade ndo Relacionada para as mesorregides do Estado do Rio
de Janeiro (2017)
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Alguns pontos podem ser destacados ao analisar os dados com atencdo. A mesorregido
Metropolitana® se destaca com os maiores valores tanto no indice de Variedade Relacionada
guanto de Variedade ndo Relacionada, resultado que contradiz os achados de Frenken et al.
(2007) para a Holanda e citados na secdo metodoldgica desta tese, mas que corrobora o que
foi encontrado por Moraes e Luna (2018), em seu estudo sobre os estados brasileiros. Desse
modo, como mostram as autoras, assim como o estado de Sdo Paulo, o estado do Rio de
Janeiro, e mais especificamente sua mesorregido Metropolitana, possui alta
diversidade/heterogeneidade dentro de cada grande setor ao nivel de dois digitos, a0 mesmo
tempo em que registra uma produtiva diversificacdo (portfolio) entre estes grandes setores ao
nivel de dois digitos. Ou seja, a mesorregiao Metropolitana se beneficia dos dois tipos de
diversidade (relacionada e nédo relacionada), sendo um locus privilegiado para processos de
transbordamento de conhecimento, aprendizado e geracdo de inovagfes incrementais e

disruptivas.

% Belford Roxo; Cachoeiras de Macacu; Duque de Caxias; Engenheiro Paulo de Frontin; Guapimirim; Itaboraf;
Itaguai; Japeri; Magé; Mangaratiba; Marica; Mendes; Mesquita; Miguel Pereira; Nilopolis; Niterdi; Nova
Iguagu; Paracambi; Paty do Alferes; Petropolis; Queimados; Rio Bonito; Rio de Janeiro; Sdo Gongalo; Sao Jodo
de Meriti; S8o José do Vale do Rio Preto; Seropédica; Tangua; Teresépolis; Vassouras.
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Considerando as mesorregides que integram o interior do estado, observa-se no geral
baixos indices de VR e VnR, com algumas exce¢Bes pontuais. Tanto no Noroeste
Fluminense®, quanto nas Baixadas Litoraneas’, verifica-se que ambos o0s tipos de variedade
possuem valores baixos, i. e., a estrutura produtiva destas mesorregides como um todo é
pouco diversificada e h& pouca diversidade dentro dos grandes setores econémicos destas
regides. H4, portanto, poucas oportunidades para a diversificagdo regional, tanto relacionada
quanto néo relacionada, bem como séo escassas as possibilidade de difusdo de conhecimento

e aprendizado nestas regioes.

No que diz respeito as mesorregides Norte Fluminense e Centro Fluminense, constata-
se uma dindmica antagOnica: enquanto a primeira possui um alto indice de VnR e um baixo
indice de VR (0 menor entre todos), na segunda ocorre o contrario, a VR é acima da média e a
VnR é baixa comparada as outras mesorregiées. O Norte Fluminense’, portanto, possui uma
alta heterogeneidade entre os setores que conformam sua estrutura produtiva, possibilitando a
geracdo de inovagdes mais radicais e a diversificagdo de sua trajetéria de desenvolvimento
com base em setores ndo relacionados previamente. Entretanto, ha poucas possibilidades de
gerar aprendizado e transbordamentos de conhecimento a partir de subsetores relacionados, o
que significa que as cadeias produtivas existentes na regido, com destaque para o setor de
Petrdleo e Gés, sdo isoladas e incompletas.

A mesorregido Centro Fluminense’, por seu turno, possui, simultaneamente, relativa
diversidade em sua estrutura produtiva e no interior dos grandes setores de atividade
econbmica, gerando algumas oportunidades de aprendizado e de spillovers de conhecimento
entre subsetores relacionados, e, possibilidades de inovagdes ndo incrementais a partir de
setores ndo relacionados, o que pode contribuir para a renovagao ou criacdo de uma trajetoria

de desenvolvimento, dependendo das estratégias adotadas.

6 Aperibé; Bom Jesus do ltabapoana; Cambuci; Italva; Itaocara; Itaperuna; Laje do Muriaé; Miracema;
Natividade; Porcitncula; Santo Antdnio de Padua; S&o José de Ubd; Varre-Sai.

0 Araruama; Armacdo dos Buzios; Arraial do Cabo; Cabo Frio; Casimiro de Abreu; lguaba Grande; Rio das
Ostras; Sdo Pedro da Aldeia; Saquarema; Silva Jardim.

"I Campos dos Goytacazes; Carapebus; Cardoso Moreira; Conceicdo de Macabu; Macaé; Sdo Fidélis; Séo
Francisco do Itabapoana; S&o Jodo da Barra; Quissama.

2 Areal; Bom Jardim; Cantagalo; Carmo; Comendador Levy Gasparian; Cordeiro; Duas Barras; Macuco; Nova
Friburgo; Paraiba do Sul; Santa Maria Madalena; Sdo Sebastido do Alto; Sapucaia; Sumidouro; Trajano de
Moraes; Trés Rios.
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Por fim, a regido Sul Fluminense™ é a que possui 0 cenario mais parecido com a
mesorregido Metropolitana: dispondo de indices acima da média em ambos os tipos de
variedade, com destaque para o indice de VR que esta na faixa mais elevada.. A mesorregido
que abriga o cluster automobilistico, partes relevantes da industria metal-mecéanica e naval,
bem como cidades de destaque no setor de turismo, possui uma economia a0 mesmo tempo
diversificada e com alto grau de relacionamento (relatedness) entre seus subsetores. Deste
modo, o Sul Fluminense é a mesorregido do interior com maior potencial de diversificacdo de
sua trajetoria de desenvolvimento, bem como de transbordamento e difusdo de conhecimento,

aprendizado e capacidade de geracdo de inovagOes incrementais e disruptivas.

Apesar deste potencial revelado, atualmente a regido ainda se mantém dependente de
cadeias produtivas dominadas por grandes empresas, sendo em sua maior parte multinacional.
Além disso, a regido, como apontado por Ferreira (2012), sofre grande polarizacdo de Séo
Paulo — sobretudo da regido norte do mesmo. Nos uUltimos anos ocorre um processo de
deslocamento econdmico para a fronteira Rio-S&o Paulo e uma integragdo do Sul Fluminense
cada vez maior com a economia paulista, em detrimento de um processo de integracao
produtiva regional com o restante da economia fluminense. Na auséncia de uma politica de
desenvolvimento explicita os beneficios da diversidade da estrutura produtiva do Sul
Fluminense podem ser capturados por S&o Paulo.

6.3.2. Comércio Exterior

A dindmica de exportacdo de uma regido pode dar indicios importantes da
complexidade e da competitividade da estrutura produtiva do estado, bem como apontar as
areas mais dindmicas do sistema regional de inovacdo. Realizado a cada dois anos pela
FIRJAN, o diagndstico do comércio exterior do Estado do Rio de Janeiro teve sua Ultima
edicdo publicada em 2017, trazendo dados sobre os padrdes de importacdo e a performance

exportadora do estado.

O estudo mostrou que em 2016 o Estado do Rio registrou um superavit de US$ 4,6
bilhGes, maior saldo desde 2012. Entretanto, assim como o desempenho do pais na
comparacdo entre 2014 e 2016, a corrente de comércio do Estado somou US$ 30 bilhdes e
fechou o ano com queda de 33%. Em relagdo ao perfil das exportagdes, a publicacdo salienta

que apesar da queda de 39% nas exportacdes de produtos basicos (US$ 8 bilhdes), as vendas

8 Angra dos Reis; Barra do Pirai; Barra Mansa; Itatiaia; Paraty; Pinheiral; Pirai; Porto Real; Quatis; Resende;
Rio Claro; Rio das Flores; Valenga; Volta Redonda.
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externas de produtos industrializados (US$ 8,7 bilhdes) avangcaram 1%, sobretudo pelo
incremento de 16% nas exportacdes de produtos manufaturados (FIRJAN, 2017b).

A industria de Petroleo e Gas Natural se manteve como o principal setor exportador
(48% do total), mesmo com a queda de 38% na receita frente a 2014. Ja na inddstria de
transformacéo, o principal segmento exportador foi o de Equipamentos de Transporte, exceto
Veiculos Automotores (US$ 3,3 bilhGes), com 20% de participagdo nas vendas externas do
estado. Essa industria envolve a construcdo de embarcacGes e estruturas flutuantes, a
fabricacdo de veiculos ferroviarios, aeronaves, motocicletas, bicicletas e outros equipamentos
de transporte, bem como suas partes e pecas. Em seguida, sobressaiu-se na pauta a industria
da Metalurgia (US$ 2,2 bilhdes), responsavel por 13% das exportacdes do estado (FIRJAN,
2017b).

Além das exportacbes de Equipamentos de Transporte, que avancaram 64%, outros 8
segmentos dos 30 analisados pela FIRJAN registraram crescimento nas vendas externas,
como Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias e Maquinas e Equipamentos.

No que diz respeito ao comércio de servicos, o documento elaborado pela FIRJAN
indica que nas exportacdes o Rio alcancou a segunda colocacdo, com 25% de participacao,
desempenho semelhante ao do ano de 2014. A lideranga ficou com S&o Paulo, que foi
responsavel por 62% das exportacGes de servico no ambito nacional. Nas importacGes de
servigos, 0 Estado do Rio foi o principal comprador brasileiro (50%), seguido por Sao Paulo
(39%) (FIRJAN, 2017b).

Especificamente no Rio de Janeiro, as vendas externas de servicos foram compostas,
principalmente, por servigos gerenciais, de consultoria gerencial, de relacfes publicas e de
comunicacdo social (US$ 646 milhdes, 14%), servicos de manutencdo e reparacdo de
produtos metalicos, maquinério e equipamentos (US$ 553 milhdes, 12%) e servicos de
resseguros e de retrocessdo (US$ 480 milhdes, 10%). J& nas importacGes, as compras se
concentraram em servigos de arrendamento mercantil operacional ou locagdo de maquinas e
equipamentos, sem operador, que representaram 73% do total, o equivalente a US$ 16
bilhdes. O segundo principal servi¢o adquirido do exterior foi transporte aquaviario de cargas
(6%, US$ 1,4 bilhdo).

Grosso modo, os dados do comércio exterior revelam que o ERJ se constitui como
uma importante plataforma logistica, com um volume de importacdo e exportacao

significativo a nivel nacional. Os resultados corroboram também as consideragdes feitas na
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acerca da dinamica recente da estrutura produtiva fluminense, na qual se destacam os setores
de P&G e Automobilistico. Apesar do equilibrio entre a exportacdo de produtos basicos e
manufaturados, o peso da indudstria extrativa ainda se impde, correspondendo a quase metade
das exportacGes fluminenses. Além disso, deve-se levar em conta que uma parcela
significativa dos produtos manufaturados exportados séo produzidos em outros estados ou séo
apenas montados no estado para serem exportados.

Os dados sobre comeércio exterior, como discutido na se¢do 2.3.2, podem servir como
indicadores da sofisticacdo e complexidade da estrutura produtiva, fatores-chave para o
desenvolvimento de uma regido. Neste prisma, verifica-se que nas ultimas duas décadas o
Estado do Rio de Janeiro vem gradativamente diminuindo sua complexidade produtiva a
medida que a extracdo de petréleo ganha preponderancia em sua economia. Neste prisma,
Vasconcellos (2019) verifica que entre 2000 e 2017 o valor das exportacdes fluminenses
passou de US$1,84 bilhdes para US$21,7 bilhdes. Entretanto, enquanto no inicio do século
havia certo equilibrio entre diferentes setores/produtos, tais como: extracdo de petroleo e
produtos de ferro, alguns tipos de maquinas, quimica e farmacéutica e vestuario; em 2017
observa-se uma menor quantidade de produtos, retratando o “vazio produtivo” verificado por

Sobral (2009). Segundo a autora:

O que ocorre, na verdade, é que a participacdo do petroleo (extracdo) € tdo
acentuada (60,4%) que diminui a importancia dos outros setores. Apenas a extracao
do petréleo cru indica baixa complexidade, ndo gera links, tdo pouco melhora o
nivel de renda. Diferente do refino de petréleo que exige tecnologia, conhecimento
e pode ser ligado a outros setores (Vasconcellos, 2019, p. 72, grifo meu).

6.4.PARA ONDE VAMOS?: PERSPECTIVAS FUTURAS E POSSIVEIS
ALTERNATIVAS

6.4.1. Investimentos Previstos

Uma boa proxy para dimensionar as perspectivas futuras de uma economia Sd0 0S
investimentos previstos. Segundo a FIRJAN (2019a), hd 111 grandes investimentos
confirmados no territério fluminense para os proximos dez anos’®. Isto representa uma
carteira de R$162,3 bilhdes em projetos espelhados por todas as regides do estado e em
diversos setores. O levantamento incluiu como investimentos confirmados apenas 0s projetos

em andamento ou a serem iniciados.

74 Referéncia: fevereiro/2019.
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Do total de investimentos confirmados, 24 contam com participagdo direta de
empresas estrangeiras, representando R$ 59,0 bilhdes (36% do previsto para o estado). 1sso
evidencia a volta do Rio de Janeiro ao radar de investidores internacionais. A Tabela 7

apresenta a distribuicdo setorial dos investimentos previstos.

Tabela 7: Investimentos confirmados para o Estado do Rio de Janeiro — Distribuicdo Setorial

Setor Valor (R$ milhdes) Participacéo
Petréleo e Gas Natural 133.233 82%
Industria de Transformacéao 19.869 12%
Desenvolvimento Urbano 5.546 3%
Infraestrutura 3.069 2%
Outros 545 0,3%
Total 162.262 100%

Fonte: FIRJAN (2019a)

O mapa revela a grande relevancia do setor de Petrdleo e Gas Natural para o estado,
responsavel por 82% dos investimentos previstos. Além da Petrobras e de outras grandes
concessionarias como Shell e Total, outros agentes também possuem projetos no setor, como
a MODEC, encarregada pela construcdo de unidades estacionérias de producdo para 0S
campos de Sépia e Libra. A publicacdo mostra que fora os investimentos em exploracdo e
producdo, o mercado de P&G também abrange projetos que impactam diretamente outras
areas. Em S&o Jodo da Barra, a Gas Natural Acu (GNA) estd implantando o hub de gas no
Porto do Acu, composto por um terminal de regaseificacdo de gas natural liquefeito (GNL) e
quatro usinas termelétricas. Em Itaborai, ha a retomada das obras do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (COMPERJ), relativas a Unidade de Processamento de Gas Natural
(UPGNE).

Em relagdo a Industria de Transformacdo, destaca-se o Programa de Desenvolvimento
de Submarinos da Marinha do Brasil (PROSUB). Este projeto engloba a construcdo de um
complexo industrial e a producdo de quatro submarinos convencionais e um de propulsédo
nuclear até 2029. Em terra, se sobressaem os ciclos de investimentos da MAN Latin America

e da Nissan em Resende, no cluster Automotivo do Sul Fluminense.

As é&reas de Desenvolvimento Urbano e de Infraestrutura também receberdo
investimentos importantes. Na primeira a maioria dos investimentos sao publicos, tendo como
foco urbanizacao, contencdo de encostas e saneamento basico. Em infraestrutura, os destaques
sdo os investimentos no Porto de Itaguai, visando ampliar a capacidade do Terminal de
Granéis Sdlidos (Tecar) e modernizar o terminal de contéineres (Sepetiba Tecon). No Porto

do Rio de Janeiro, estdo previstos investimentos para a modernizagdo do terminal de trigo e
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de seus acessos terrestres, com a construcdo da Avenida Portuaria. No que diz respeitos as
rodovias, ha investimentos na BR-101 para a implantacdo da terceira faixa no trecho Niterdi-
Manilha, além da pavimentacdo da Estrada Municipal Santa Tereza, em Macae, que acessa a
area industrial do Parque dos Tubos (FIRJAN, 2019a).

Apesar do grande volume de investimentos previstos para 0s proximos anos,
qualitativamente observa-se que estes investimentos reforcam o0s setores e segmentos
industriais ja consolidados no estado, especialmente o setor de P&G. Além disso, as inversoes
previstas repetem o padrdo de Grandes Projetos de Investimento que vigorou ultimamente no
estado. Como discutido acima, estes GPI evidenciam a forte internacionalizagdo da economia
do ERJ, privilegiando a integracdo ao mercado internacional em prejuizo a uma integragdo
intrarregional e intrametropolitana. Na medida em que o estado possui fragilidades na
capacidade de absorver as externalidades geradas por estes GPIs, ha uma fuga de riquezas

para as regides centrais, reforcando as disparidades regionais existentes.

Neste contexto, recorrendo ao que foi discutido na segdo 2.4.2, verifica-se uma
tendéncia extensdo da trajetoria de desenvolvimento do estado, a despeito dos claros sinais de
esgotamento da mesma. No entanto, a tentativa de estender a trajetoria por meio dos mesmos
padrGes e estratégias em vigor ndo resolve as fragilidades e obstaculos apontados
anteriormente. Utilizar as potencialidades do estado para renovar sua trajetéria de

desenvolvimento que supere o lock-in produtivo e institucional parece ser mais efetivo.

Na proxima secdo, discutiremos potenciais que o estado poderia utilizar para promover
este processo de renovacao de trajetdria, examinando alguns setores e segmentos relevantes e

estratégicos capazes de liderar este processo.
6.4.2. Que caminhos seguir?: Setores e Segmentos Relevantes e Estratégicos

Como vimos no capitulo 2, a renovacdo da trajetdria ocorre quando as firmas e
industrias locais sdo capazes de se mover para setores diferentes, porém relacionados, ou
mesmo quando a regido consegue explorar e desenvolver setores e segmentos em que ja
possui vocagdo e vantagem, mas que ainda carecem de melhor articulacéo, politicas de apoio

e investimentos focalizados.

A escolha dos setores e segmentos discutidos a seguir se baseou em estudos e
publicacdes sobre as possibilidades da estrutura produtiva do Estado do Rio de Janeiro, que
apontam as potencialidades e 0s setores e segmentos nos quais o estado possui vantanges
comparativas (Porto et al., 2012; FIRJAN, 2014; Osorio et al., 2015; La Rovere et al., 2018;
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ANPROTEC, 2019). A partir destes estudos, buscamos selecionar setores e segmentos que: i)
sejam capazes de estruturar complexos ou cadeias produtivas; ii) tenham sinergia com 0s
setores mais dindmicos da regido atualmente, sendo capazes assim de criar caminhos de
diversificacdo a partir de tecnologias e habilidades relacionadas; iii) possam mobilizar
diferentes ativos de conhecimento e se articulem com as principais bases de conhecimento do
estado, detalhadas no capitulo 4; e iv) possibilitem o desenvolvimento de ambientes de

inovacéo no interior, conforme discutido em trabalho anterior (Santos, 2016).

Cabe ressaltar que os setores selecionados ndo sdo o0s Unicos capazes de gerar
possibilidades para a renovacdo ou criagdo de novas trajetérias de desenvolvimento. N&o
obstante, foge ao escopo deste trabalho discutir detalhadamente todas as vocacGes especificas

de cada municipio ou regido do estado.
6.4.2.1. Complexo Econdmico-Industrial da Saude

Como vimos de forma breve nas sec¢bes 4.3 e 5.2, o0 Estado do Rio de Janeiro possui
ativos relevantes e estratégicos para utilizar o Complexo Econémico-Industrial da Saude
(CEIS) (Gadelha et al., 2017) como alavanca de desenvolvimento socioeconémico. A
presenca da FIOCRUZ, de Grupos de Pesquisa de exceléncia nas areas de Ciéncias Biologicas
e Ciéncias da Saude, de hospitais de referéncia e de empresas farmacéuticas e de
biotecnologia permite que o estado utilize o CEIS como uma ferramenta de dinamizagéo de
sua estrutura produtiva e um vetor de inovagdo (Uziel e Gomes, 2017).

Hasenclever e Paranhos (2015) elencam alguns fatores e elementos que corroboram
esta percepcdo. Em 2008, o laboratorio Farmanguinhos, que pertence a FIOCRUZ, se tornou
o principal ator da instrumentacdo da politica brasileira para a provisao de medicamentos. Em
2011 foi criado o Grupo Executivo do Complexo Industrial em Ciéncias da Vida do Rio de
Janeiro (GECIV-RJ), que se beneficiou desta politica para promover a inddstria farmacéutica
local, por meio da atracdo de novas empresas (localizagdo da Bionovis), do estimulo a criagdo
novas empresas de biotecnologia na incubadora da UFF e no polo de biotecnologia da UFRJ,
e na articulagdo de novas PDPs’ no ambito do estado, através da lideranca do laboratdrio
estadual Instituto Vital Brazil (IVB). Cabe ressaltar que o GECIV-RJ"® tinha funcéo

5 As Parcerias para o desenvolvimento produtivo (PDPs) da Salide “sdo parcerias que envolvem a COOperagao
mediante acordo entre instituicdes publicas e entre instituicbes publicas e entidades privadas para
desenvolvimento, transferéncia e absorcdo de tecnologia, producdo, capacitacdo produtiva e tecnolédgica do Pais
em produtos estratégicos para atendimento as demandas do SUS” (Brasil, 2014).

6O Grupo era composto por por representantes da Codin, VB, Pesagro-Rio, FAPERJ, BioRio, UFRJ, Redetec,
Suvisa, tendo membros convidados das InstituicGes de Ensino Superior (IES), Institutos de Ciéncia e Tecnologia
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articuladora e propositora de politicas — mas ndo uma agdo executiva, uma vez que nao € uma
pessoa juridica e nem uma secretaria de governo —, tendo como objetivo desenvolver o
Complexo Industrial das Ciéncias da Vida e propor diretrizes para estabelecer um cluster de

biotecnologia no Estado do Rio de Janeiro (Uziel e Gomes, 2017).

Destaca-se ainda o langamento do edital “Apoio ao Empreendedorismo e Formagéo de
Startups em Salde Humana do Estado do Rio de Janeiro”’’ pela FAPERJ em 2016 Os
principais objetivos deste edital eram: i) apoiar a execucdo de projetos para a condugdo de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo objetivando a realizacdo de prova de conceito para
desenvolvimento de produtos e tecnologias voltados para doencas prioritarias dos Programas
Estratégicos do Ministério da Salde no a&mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS); ii)
promover o desenvolvimento e a fabricacdo em territdrio nacional de produtos estratégicos
para o SUS; iii) e incentivar projetos que pudessem vir a se tornar empresas nascentes de base
cientifica e tecnoldgica visando desenvolver um cluster de Biotecnologia no Estado do Rio de

Janeiro.

Este conjunto de fatores credenciam o CEIS-RJ como um segmento importante de
inovacdo e acumulacdo de capital, podendo se constituir em oportunidades de investimento,
renda e emprego para o estado ampliar seu desenvolvimento. Além disso, o surgimento cada
vez mais acelerado de novas doencas que sdo dependentes de inovagdes para o seu tratamento
pode se constituir como um objetivo estratégico para o desenvolvimento local. Para tanto, o
modelo de compras publicas por licitacdo é inadequado, pois 0s precos acabam sendo
superiores aos precos medios praticados no Brasil. Deve-se buscar, portanto, um modelo de
compras publicas mais bem planejado e em sinergia com o estimulo a producdo local
(Hasenclever e Paranhos, 2015).

Uziel e Gomes (2017) demonstram, no entanto, que a existéncia de oportunidades de
financiamento, de uma estrutura de pesquisa relevante e de uma base industrial consideravel
foi insuficiente para alavancar o cluster de biotecnologia e de ciéncias da vida pretendido.
Além da falta de sinergia entre os diversos atores, 0 estudo apontou que:

(ICTs) e de empresas. A coordenacao foi feita inicialmente pela Investe Rio (atual AgeRio), passando a SECTI
em 2012.

"Thttp://www.faperj.br/downloads/Edital FAPERJ 07 2016 Apoio ao Empreendedorismo e Formacao de St
artups_em Saude Humana do Estado do Rio de Janeiro - revis%C3%A3o0 final apc.pdf

78 Cabe ressaltar, que em decorréncia da crise financeira que atingiu o ERJ, a primeira parcela do edital sé foi
liberada aos contemplados no segundo semestre de 2018, impossibilitando a analise dos resultados e impactos
dos projetos propostos.


http://www.faperj.br/downloads/Edital_FAPERJ_07_2016_Apoio_ao_Empreendedorismo_e_Formacao_de_Startups_em_Saude_Humana_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro_-_revis%C3%A3o_final_apc.pdf
http://www.faperj.br/downloads/Edital_FAPERJ_07_2016_Apoio_ao_Empreendedorismo_e_Formacao_de_Startups_em_Saude_Humana_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro_-_revis%C3%A3o_final_apc.pdf
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A base cientifica (...) é forte, mas muito voltada para a pesquisa basica, sem
compromisso dos pesquisadores com geracdo de produtos. As empresas existem,
mas as pequenas e médias empresas identificadas ndo compartilham expertises, nem
fornecedores, e frequentemente nem o mesmo tipo de recurso humano, ou seja, nao
ha uma ligacdo estreita entre elas. Certamente, clusters induzidos podem aparecer,
mas 0 compromisso das partes e a coordenacdo devem ser enormes para tal, o que
ndo ocorreu (Uziel e Gomes, 2017, p. 162).

Mais especificamente, os autores identificam trés fatores que podem ter contribuido

para o cluster ndo ter se consolidado como planejado:

(1) o diagndstico ndo deu relevancia suficiente aos fatores institucionais e
organizacionais, que sdo pecas chave para o desenvolvimento de um determinado
setor. Do ponto de vista institucional, o governo estava muito focado no royalties do
petréleo, visto que esta indlstria estava em grande ascensdo, e o foco no
desenvolvimento do setor de ciéncias da vida ficou muito concentrado no sub-
secretério de Ciéncia e Tecnologia, que liderava o GECIV e articulava as interagfes
para a consolidacéo do cluster. Este foco em uma Unica pessoa levou a (2) uma falta
de continuidade institucional na concretizacdo da politica devido a mudanca de
cargos com a transi¢do de governo, o que indica a falha de compromisso das partes,
ao qual me refiro anteriormente. Além disso, havia (3) falhas na concepcao da
politica, com subestimacdo do nivel de dificuldade de implantagéo de técnicas que
ndo eram desenvolvidas no Rio de Janeiro ainda (Uziel e Gomes, 2017, p. 162,
grifos meus).

Grosso modo, apesar de ambiciosos 0s planos eram muito ousados e contavam com
poucos recursos para ser executado. O que foi implementado foi insuficiente e sem
continuidade, impossibilitando a mensuragdo de resultados concretos. Ndo obstante, os erros
passados podem servir como aprendizado na tentativa de construir uma nova trajetéria de

desenvolvimento para o estado que tenha o CEIS como um dos nudcleos de desenvolvimento.

Cabe ressaltar, no entanto, que apesar do CEIS ainda ser considerado uma vocagéao
latente do SRI fluminense, 0 mesmo vem perdendo importancia no estado nos ultimos quinze
anos. Considerando as atividades que comp&em o complexo industrial da satide®, entre 2006
e 2018 o estado assistiu a uma reducdo acentuada no numero de estabelecimentos dedicados a
fabricacdo de produtos farmoquimicos (31 para 12) e de produtos farmacéuticos (124 para
65). Em ambas os segmentos também houve reducdo do nimero de empregos: entre 2014 e
2018 houve reducgéo de 260 postos de trabalho na fabricacdo de produtos farmoquimicos e de
1.015 vagas de emprego na fabricacdo de produtos farmacéuticos (RAIS, 2020). Apesar da
infraestrutura cientifica de ponta que o ERJ possui nesta area, ha um processo de
esvaziamento da capacidade produtiva do estado nos ultimos anos. A reversao deste quadro

passa necessariamente por uma estratégia de desenvolvimento baseada em inovacao.

9 Mais especificamente, os setores industriais aqui considerados (e seus respectivos codigos CNAE 2.0) sdo os
seguintes: fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (CNAE 21); fabricacdo de produtos
farmoquimicos (CNAE 21.1); fabricacdo de produtos farmacéuticos (CNAE 21.2); fabricacdo de aparelhos
eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo (CNAE 26.6); e fabricacdo de instrumentos e
materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos opticos (CNAE 32.5) (Ledo e Giesteira, 2020).
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6.4.2.2. Cluster Maritimo

A vocacao maritima do ERJ remonta ao periodo colonial, periodo no qual a construcao
maritima foi a Unica atividade industrial permitida. A partir do século XIX, fatores como a
Revolucdo Industrial e a propulsdo mecanica transformaram a construcao naval mundo afora,
e, até meados do século XX, o Brasil teve 0 mar como o seu principal meio de transporte. No
entanto, mesmo sediando o principal estaleiro da marinha até hoje, o Rio de Janeiro ainda néo

atingiu seu grande potencial maritimo (Sebrae, 2018).

Com o surgimento da Republica, a Marinha perdeu espaco e, com isso, a indudstria
naval brasileira entrou em declinio. A retomada s6 ocorreu na década de 1950, no governo
JK. A partir de entdo surgem: o FMM (Fundo da Marinha Mercante), que, até hoje, é a
principal fonte de financiamento da marinha mercante brasileira; cursos de Engenharia Naval
na USP e na UFRJ; € outros movimentos que impulsionaram o setor no Brasil. Na década de

1970, durante o regime militar, o crescimento da industria naval brasileira foi significativo e

puxou, a reboque, outros setores da economia nacional (Sebrae, 2018).

Durante a decadéncia total do setor naval, que durou quase 20 anos, houve ascensdo da
indUstria offshore, com a Petrobras. A mao de obra local se especializou e tornou-se
referéncia em &guas profundas, contudo, as principais plataformas e embarcacGes offshore
foram contratadas no exterior, sinalizando a falta de competitividade da industria local.
Paralelamente a este processo histdrico do setor naval, vem se consolidando ha anos um Polo
do Mar®® bem mais abrangente em Angra dos Reis, ou, mais precisamente, Angra dos Reis,
Itaguai e Sepetiba (Sebrae, 2018).

Neste contexto, Pires Jr. (2015) argumenta que o Estado do Rio de Janeiro tem uma
clara vocacdo para desenvolver as industrias maritimas, com foco na economia do
conhecimento. Segundo o autor, ha uma oportunidade para os setores de servicos e de
industria de alta tecnologia, que capturam uma parcela muito significativa da cadeia de valor
das industrias maritimas, incluindo o fornecimento de materiais e equipamentos, construgao
naval, transporte maritimo, operagdes offshore e submarinas, engenharia e consultoria,
tecnologia da informacéo, financas, seguros, arbitragem e direito maritimo, comunicagéo,

ensino e P,D&l.

8 Segundo o Relatdrio de Inteligéncia da area de Grandes Empreendimentos do Sebrae, os Polos de Angra dos
Reis e da Baia de Sepetiba sdo robustos e complexos, porque abarcam muitas outras atividades interdependentes
nestas regides, incluindo: Marinha e Defesa; Construcdo Naval; Pesca; Fazendas Marinhas; Gastronomia Local;
Marinas e Atividades Nauticas; Producdo Offshore; Porto de Angra e Porto de Itaguai; Tradigdo Tecnoldgica
(Oceanografia/l UFRJ/UERJ/Marinha); e Turismo Ligado ao Mar (Sebrae, 2018).
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No mesmo artigo, Pires Jr. destaca que a indudstria naval, que era concentrada no Rio
de Janeiro, passa por um processo de redistribuicdo regional, com a maioria dos novos
empreendimentos alocados em centros emergentes. Ndo obstante, o autor sinaliza que a
transferéncia para outras regifes se restringiu as plantas industriais, ao passo que, 0s setores
de engenharia e outros servicos técnicos se mantém fortemente concentrados em territorio
fluminense. Pires Jr. sinaliza que, embora alguns estaleiros estejam procurando transferir os
respectivos departamentos de engenharia, em geral dedicados apenas a detalhamento e
delineamento, para junto das fabricas, o setor de servicos como um todo ainda nao foi afetado

de maneira relevante.

Cabe ressaltar que um novo ciclo de desenvolvimento das industrias maritimas no Rio
de Janeiro pode ser fortemente estimulado pelo crescimento da industria de petroleo e gas,
uma vez que ambas sdo atividades relacionadas. Alguns vetores importantes sdo: a
implantacdo de novas indlstrias de equipamentos dos setores offshore e submarino, o
crescimento das operacfes nestes segmentos, a expansdo do Parque Tecnolégico do Fundéo,
sobretudo nas atividades voltadas para P&G, e o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos com Propulsdo Nuclear (PROSUB), que tem como principal meta promover a
producdo local de itens, equipamentos e sistemas para submarinos, que possibilitam o
emprego dual em outros setores industriais das tecnologias transferidas (Sebrae, 2018).

A partir da analise dos segmentos da inddstria maritima ja estabelecidos ou com
perspectivas mais promissoras, bem como dos recursos ja disponiveis ou potenciais, torna-se
evidente a vocacdo do ERJ em ser um grande centro de integracdo dos segmentos mais
dindmicos da economia maritima do Brasil. Ademais, as sinergias derivadas dos vinculos
intersetoriais e do compartilhamento de areas de conhecimento engendram um grande
potencial de desenvolvimento do chamado Cluster Maritimo do Rio de Janeiro (Pires Jr.,
2015). Este processo pode ser impulsionado pelos ativos financeiros, técnicos e de
conhecimento oriundos do setor de P&G, sendo capaz de renovar a trajetéria de

desenvolvimento do sistema de inovagdo fluminense.

Contudo, ndo se deve repetir os erros que ocorreram na tentativa de estruturacdo do
cluster de biotecnologia apontados anteriormente, sendo necessario formular politicas ousadas
e inovadoras, bem como mecanismos avancados de governanga (Pires Jr., 2015; Sebrae,
2018).
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6.4.2.3. Hub Logistico

Diversos estudos e publicacdes (Oliveira, 2015; Regazzi et al., 2018; FIRJAN, 2019a)
apontam a vocacdo do Estado do Rio de Janeiro para ser um hub logistico, em razdo da sua
centralidade e variedade de modais. O Mapa de Investimentos publicado pela FIRJAN destaca
que em um raio de 500 km a partir do Rio de Janeiro se concentra mais de 50% do PIB
nacional, conectado por rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. O estudo sinaliza que estes
modais demandam investimentos para se tornarem mais competitivos e poderem disputar
cargas com outros estados, tornando-se fator de decisdo para localizacdo empresarial
(FIRJAN, 2019a).

Neste contexto, Regazzi et al. (2018) enfatizam dois ativos estratégicos que o estado

pode utilizar para alavancar seu potencial logistico:

i) O “Complexo do Agu”, localizado no norte do Estado, que esta em funcionamento e
possui uma infraestrutura significativa, abrigando grandes empresas como a Prumo (Porto
do Acu), AngloAmerican, Ferroport, ThecnipFMC, Wartsila, BP e NOV, dentre outras.
Este complexo une infraestrutura da cadeia produtiva do setor siderurgico, de 6leo e gas e
portuario para transporte a granel e contéiner;

i) O “Complexo Industrial e Portuario de Itaguai e Regido”, com destaque para o setor
siderdrgico, portuario e de defesa. O complexo conta com a presenca de plantas industriais
de diversas empresas de grande porte, tais como como CSA, Gerdau, Vale, CSN Tecon
(Porto), ICN, Nuclep e Porto do Sudeste.

Os autores assinalam que no entorno de ambas as regides esta se organizando uma
rede de fornecedores locais estimulada pelas grandes empresas citadas, desenvolvendo micro
e pequenas empresas locais em parceria com entidades de representacdo e de fomento do
Estado.

Na mesma linha, Oliveira (2015) indica que a infraestrutura logistica fluminense
oferece maiores oportunidades que desafios. Segundo o autor:

Existem oportunidades para a construgdo de flechas ferroviarias para acesso a novos
portos e aeroportos, para centros de armazenagem e distribuicdo ao longo das
rodovias e ferrovias; para ampliacdo e modernizacdo de aeroportos, em especial em
Macaé e Volta Redonda; para distritos industriais; para obras em rodovias federais
que se tornardo importantes eixos de desenvolvimento, como as BRs 356 e 292
(coincidente com a RJ-186); para novos centros de apoio logistico aos portos e para
manutencdo, recuperagdo, qualificacdo, pavimentacdo e duplicacdo de 18 mil km de
rodovias (Oliveira, 2015, pp. 321-322).

N&do obstante, o autor pondera que a infraestrutura logistica fluminense, apesar da
excelente base, ainda se mantém deficiente em qualidade, o que compromete a
competitividade do estado. Em virtude da falta de investimentos na manutencéo da qualidade,

sobretudo viéria, e pelo abandono dos modais ferroviario e maritimo (cabotagem), o Rio de
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Janeiro, a despeito de teoricamente possuir caracteristicas que o posicionam como o estado
com melhor estoque fisico, ndo oferece a qualidade necessaria para que este estoque seja
explorado de forma adequada, causando graves prejuizos para a economia, seja pelo alto custo
logistico (derivado da falta de ferrovias e baixa qualidade rodoviaria), seja pela falta de
integracdo entre as regides (o que reduz o potencial de dinamizar novas areas, notadamente no
interior) ou pela perda de arrecadagéo, na medida em que a baixa qualidade das infraestruturas
afasta investimentos e faz com que outros estados, que ofertam melhor qualidade das
infraestruturas, especialmente portuarias e aeroportuarias, tenham a preferéncia de
importadores e exportadores, inclusive muitos localizados no proprio estado do Rio de Janeiro
(Oliveira, 2015).

Grosso modo, verifica-se que o segmento de logistica oferece uma gama de
possibilidades para o estado renovar ou criar uma nova trajetoria de desenvolvimento. As
oportunidades se dividem em trés eixos: i) investimentos publicos e privados na infraestrutura
logistica destinada ao transporte de cargas de longa distancia (rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos), com impacto no aumento da competitividade e atracdo de investimentos; ii)
dinamizacdo de setores estratégicos para o estado, tais como siderurgia, metal-mecanica e
6leo e gas, bem como desenvolvimento de fornecedores locais por meio da parceria com
grandes empresas em torno de complexos logisticos, alavancando cadeias produtivas
regionais e ecossistemas de inovacdo; iii) estimulo ao desenvolvimento de servicos de alto
valor agregado voltados para o setor logistico, especialmente aqueles baseados em tecnologia

da informago, blockchain®! e inteligéncia artificial.
6.4.2.4. Turismo Sustentavel

Sempre que se fala em possiveis caminhos de desenvolvimento para o ERJ o turismo é
citado, principalmente quando se pensa na capital do estado e em sua inerente atratividade
turistica. Porém, outras areas do estado também possuem vocacdo turistica e merecem
atencdo. Regazzi et al. (2018) apontam que o Complexo Turistico do Estado se destaca pelo
grande nimero de hoteis e redes internacionais e infraestrutura para eventos de negocios e

entretenimento.

8. A blockchain (também conhecido como “o protocolo da confianca”) é uma tecnologia de registro
distribuido que visa a descentralizacdo como medida de seguranca. Sao bases de registros e dados distribuidos e
compartilhados que tém a funcdo de criar um indice global para todas as transagcBes que ocorrem em um
determinado mercado. Funciona como um livro-razéo, sé que de forma publica, compartilhada e universal, que
cria consenso e confianca na comunicacdo direta entre duas partes, ou seja, sem o intermédio de terceiros
(Blockchain, 2019).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Registro_distribu%C3%ADdo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Registro_distribu%C3%ADdo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%A3o_(contabilidade)
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De maneira semelhante, a publicacdo “Trilhas para o Desenvolvimento” produzida

pelo Sebrae sinaliza trés razdes para o estado priorizar sua vocagao turistica:

Em primeiro lugar, o Estado recebeu, nos Gltimos anos, um volume de investimentos
que mudou radicalmente sua infraestrutura. Foram mais de R$ 30 bilhdes em
investimento que dotaram o Rio de boa capacidade de recepcdo de turistas. Em
segundo, porque é um setor pouco afetado pelo processo de automacao, depende do
trabalho empatico, e, consequentemente, estara menos sujeito a redugdes do volume
de emprego em decorréncia da tecnologia. Em terceiro, porque, além de gerar muito
emprego direto, integra diferentes setores da atividade econémica, especialmente
no setor comercial e de prestacdo de servicos, setores maiores empregadores
(Sebrae, 2017, p. 38, grifo meu).

O apoio ao turismo no estado, contudo, deve ser feito de maneira planejada e

estratégica, buscando a sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Neste prisma, La

Rovere et al. (2015) mapearam as potencialidade existentes e concluiram que as trés regides

turisticas de maior importancia em planejamento e acdo publica nos proximos anos estdo

representadas pela Regido Metropolitana, a Costa do Sol/Regido dos Lagos e a Serra Verde

Imperial. O Quadro 11 destaca 0s municipios que compdem cada uma delas.

Quadro 11: Regibes Prioritarias para o Turismo

Regionalizagdo Turistica Municipios do Estado do Rio de Janeiro

Metropolitana Rio de Janeiro e Niteroi

Costa do Sol — Regido dos Lagos Carapebus, Casimiro de Abreu, Iguaba Grande, Macaé, Maricg,

Armacéo dos Buzios, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio,

Quissamd, Rio das Ostras, S8o Pedro da Aldeia e Saquarema.

Serra Verde Imperial Gasparian, Guapimirim, Magé, Nova Friburgo, Sdo José do Vale

Petropolis, Areal, Cachoeiras de Macacu, Comendador Levy

do Rio Preto, Teresépolis e Trés Rios.

Fonte: La Rovere et al. (2015)

Os autores argumentam que nestas regides, além da diversidade de atrativos,

considerando somente a perspectiva de conservacdo da biodiversidade da Mata Atlantica e da

Zona Costeira, estdo localizados dois parques nacionais e trés parques estaduais de grande

importancia global (trés deles em areas altamente urbanizadas), o que reforcaria a relevancia

destas regides em planejamento turistico, mas também sua vulnerabilidade em termos

ambientais. Ademais,

Vale mencionar ainda que os parques nacionais da Tijuca e da Serra dos Orgéos s&o
0s mais visitados do estado e representam icones para o ecoturismo nacional. Além
disso, o Parque Estadual da Costa do Sol situa-se na regido de maior atratividade do
estado e também sob forte influéncia do pré-sal e da indUstria do petrdleo e toda a
sua cadeia envolvida. Assim, o turismo tende a se desenvolver em areas de alta
vulnerabilidade ambiental, mas também caracterizadas por elevados niveis de tensao
social (La Rovere et al., 2015, p. 221-222).
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Portanto, apesar da importancia do setor de turismo no estado é preciso se atentar para
0s riscos sociais e ambientais do desenvolvimento turistico. O aumento do fluxo turistico e a
ampliacdo da infraestrutura para atender este crescimento geram impactos sociais e
ambientais graves em ecossistemas de grande vulnerabilidade, muitos deles ainda habitados
por populacdes tradicionais e suscetiveis a conflitos, alguns dos quais motivados por politicas
publicas fragmentadas e a um sistema normativo ainda pouco eficiente diante das pressdes e

da velocidade do mercado (La Rovere et al., 2015).

Os autores concluem sugerindo que:

(...) para [possibilitar] o desenvolvimento turistico em bases sustentaveis no estado,
parece fundamental que se invista em uma ldégica de transversalidade em politicas
publicas e estratégias de planejamento de longo prazo, capazes de avaliar ndo apenas
os beneficios econdmicos resultantes do processo mas também 0s riscos
socioambientais e as potencialidades e/ou especificidades culturais das regides
envolvidas, ainda pouco conhecidas e/ou articuladas com este objetivo (La Rovere et
al., 2015).

De maneira geral, nota-se que a vocagdo turistica do estado e a necessidade de
promover um turismo sustentavel abrem caminhos para a renovacdo da trajetéria de
desenvolvimento do estado, bem como oportunidades para a promocdo do desenvolvimento
local. Além disso, cabe ressaltar que o turismo pode ser aproveitado como um vetor de

inovagdo em dois eixos:

i) Ambiental: impulsionar o desenvolvimento de tecnologias e solu¢cBes ambientais para
protecdo e recuperagdo de ecossistemas; despoluicéo de rios, mares e lagoas; uso de fontes
de energias renovaveis, entre outros.

i) Tecnoldgico: desenvolvimento de servigos baseados em tecnologia da informacéo, big
data e internet das coisas aplicados ao setor de turismo. Em 2018, na 12 edigdo do Prémio
Nacional de Turismo trés iniciativas foram premiadas na categoria Inovacdo Tecnoldgica
no Turismo (Inovacéo..., 2018).

6.4.2.5. Economia Criativa e Servi¢cos Empresariais Intensivos em Conhecimento

Conforme apontado em um estudo da FIRJAN (2014), o Estado do Rio de Janeiro
possui vocacao na area de Economia Criativa, que envolve uma série de servicos intensivos
em conhecimento e alguns setores industriais que se baseiam no trabalho criativo. Desde 2012
a FIRJAN realiza 0 Mapeamento da Industria Criativa no pais, sob a ética da producgéo e do
mercado de trabalho. A publicacdo também traz os resultados de cada estado, sendo possivel

comparar as diferentes realidades regionais.

Além disso, como indicado na sec¢do 1.1.1, no ERJ had um predominio de servicos de
baixo valor agregado, sobretudo servigos prestados as familias. Em virtude dos ativos e

competéncias que o estado possui, explicitados no capitulo 5, e do elevado grau de
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escolaridade da sua méo de obra, o Rio de Janeiro poderia se especializar no desenvolvimento
de servicos intensivos em conhecimento, principalmente aqueles voltados para as empresas
(Hasenclever et al., 2012). Os KIBS (Knowledge-Intensive Business Services)®?, ou Servigos
Empresariais Intensivos em Conhecimento, tem alto potencial de agregacdo de valor e séo
fundamentais para o desenvolvimento industrial, criando um ciclo virtuoso. Os segmentos
apresentados anteriormente sd0 compostos por ou necessitam de servigos deste tipo para se
tornarem mais inovadores e competitivos. Desse modo, os KIBS seriam transversais a todos

0S segmentos estratégicos apresentados.

A seguir iremos apresentar os principais resultados presentes no Ultimo mapeamento
da inddstria criativa disponivel, enfatizando o desempenho do ERJ e indicando &reas nas
quais o estado possui vantagens comparativas. Logo apds, discutiremos os resultados de uma
pesquisa feita por La Rovere et al. (2018) sobre as condic¢des de capacitacdo para 0s Servi¢cos
Empresariais Intensivos em Conhecimento relevantes para a economia do fluminense. Com
base nestes dois estudos serd possivel apontar possiveis caminhos para renovar ou criar uma

nova estratégia de desenvolvimento para o Estado.
e Mapeamento da Industria Criativa no Rio de Janeiro

O Mapeamento da Industria Criativa feito pela FIRJAN chegou a sua sexta edi¢do em
201983, Para construir o levantamento, a FIRJAN faz uma divisio em 13 segmentos criativos
— considerando suas afinidades setoriais —, que posteriormente sdo agrupados em quatro
grandes Areas Criativas: Consumo (Design, Arquitetura, Moda e Publicidade & Marketing),
Midias (Editorial e Audiovisual), Cultura (Patrimbnio e Artes, Musica, Artes Cénicas e
Expressdes Culturais) e Tecnologia (P&D, Biotecnologia e TIC). O Quadro 12 destaca a
estrutura da Industria Criativa segundo a FIRJAN, considerando seu nucleo, atividades
relacionadas e atividades de apoio.

O Mapeamento aborda a Inddstria Criativa sob duas éticas. Em primeiro lugar é
analisada a producgédo, mensurada pelo valor gerado pelos estabelecimentos criativos — que néo
necessariamente empregam somente trabalhadores criativos. A segunda é a do mercado de
trabalho, cuja andlise envolve a quantidade e a remuneracdo de profissionais criativos,

independentemente do fato de trabalharem na Industria Criativa, na “Industria Classica”

8 KIBS podem ser definidos como “empresas especializadas que prestam servicos a outras empresas e
organizacOes e que tém como resultado a geragdo, acumulacdo e difusdo do conhecimento” (Muller e Doloreux,
2016).

8 Os dados da publicacéo sdo relativos ao ano de 2017.
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(Industria de Transformacdo) ou em qualquer outro ramo da atividade econémica nacional
(FIRJAN, 2019b).

Focalizando o Rio de Janeiro, sob a 6tica da producao, verifica-se que o estado possui
um papel de destaque na Induastria Criativa Brasileira. O Rio de Janeiro € o0 estado com maior
participacdo de empresas criativas em sua economia: a cada 20 estabelecimentos fluminenses,
um tem a criatividade como principal insumo de producdo. Isto corresponde a 25 mil
empresas criativas no estado, o que equivale a 5,6% de participacdo de empresas criativas no
total da economia fluminense frente a 3,8% no Brasil. Em termos de PIB, o Rio de Janeiro
também se destaca: em 2017 as empresas criativas fluminenses produziram aproximadamente
R$ 24,8 bilhdes de reais, ou 3,8% do total do PIB estadual. E a segunda maior participagio a

nivel nacional, atrds apenas de Sdo Paulo (3,9%).



Quadro 12: Fluxograma da Cadeia de Industria Criativa no Brasil
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Industria Criativa (Nucleo)

Consumo

Cultura

Midias

Tecnologia

Publicidade &
Marketing: Atividades
de publicidade,
marketing, pesquisa de
mercado e organizacao
de eventos.

Expressbes Culturais:
Avrtesanato, folclore,
gastronomia.

Editorial: Edicdo de
livros, jornais, revistas
e conteudo digital.

P&D:
Desenvolvimento
experimental e pesquisa
em geral exceto
biologia.

Arquitetura: Design e

projeto de edificagdes,

paisagens e ambientes.
Planejamento e

Patrimdnio & Artes:
Servigos culturais,
museologia, producdo
cultural, patrimdnio

Biotecnologia:
Bioengenharia,
pesquisa em biologia,
atividades laboratoriais.

conservacao. historico. Audiovisual:

Desenvolvimento de
conteddo, distribuicéo,
programagcdo e
transmisséo.

Mdsica: Gravagdo,
edicdo e mixagem de
som; criagdo e
interpretagdo musical.

Design: Design gréfico,
multimidia e de moveis

consultoriaem Tl e
robética.

Artes Cénicas:
Atuacéo; produgdo e
direcdo de espetaculos
teatrais e de danga.

Moda: Desenho de
roupas, acessorios e
calcados e modelistas.

TIC: Desenvolvimento
de softwares, sistemas,

Atividades Relacionadas

Industria Servigos

- Materiais para publicidade;
- Confeccdo de roupas;
- Aparelhos de gravacdo e transmissdo de som e
imagens;
- Impresséo de livros, jornais e revistas;
- Instrumentos musicais;
- Metalurgia de metais preciosos;

- Registro de marcas e patentes;
- Servicos de engenharia;
- Distribuicéo, venda e aluguel de midias

. . . audiovisuais;
- Curtimentos e outras preparagdes do couro; - . -
. : e - Comércio varejista de moda, cosmética,
- Equipamentos de informatica; )
artesanato;

- Equipamentos eletrbnicos;
- Cosmética;
- Producéo de Hardware;
- Equipamentos de laboratorio;
- Fabricacdo de madeira e mobiliario.

Apoio

- Construcéo Civil: Obras e servicos de edificacéo;
- Industria e Varejo de Insumos, Ferramentas e Maquinério;
- Tecelagem;
- Capacitagdo técnica: Ensino universitério, unidades de formagéo profissional;
- Telecomunicagdes;
- Representacdo Comercial;
- Comércio: Aparelho de som e imagem, instrumentos musicais; moda e cosmética em atacado;
- Reparagdo e manutencdo de computadores e de equipamentos periféricos;
- Servico de traducéo;
- Agenciamento de Direitos Autorais;
- Livrarias, editoras e bancas de jornal;
- Suporte técnico de TI;
- Operadoras de televisdo por assinatura.

Fonte: FIRJAN (2019b)



210

Sob a 6tica do mercado de trabalho, o estado se mantém relevante: possuindo em torno
de 89 mil profissionais criativos formalmente (2,2% do total do emprego formal no estado), o
ERJ ocupa a posicdo de segundo maior empregador criativo nacional. Considerando a
remuneracdo, o Rio de Janeiro aparece como o principal player do mercado criativo. O estado
fluminense registra 0 maior rendimento médio de profissionais criativos dentre todos os
estados: R$ 10.667 — valor consideravelmente superior a média nacional (R$ 6.801). Além
disso, a valorizacao dos trabalhadores criativos € evidente: a remuneracao desses profissionais

é mais de 3 vezes superior do salario médio geral fluminense (R$ 3.197).

No que diz respeito as quatro grandes areas criativas analisadas pela FIRJAN, o estado
do Rio é o segundo maior empregador absoluto em todas elas. Em termos relativos, o estado
possui uma participacao de trabalhadores superior a média nacional em duas delas: Cultura e
Tecnologia. No tocante a remuneracdo média, o estado ocupa o segundo lugar em Consumo e
Midias, somente atrds do DF, e é o lider nas areas de Cultura e Tecnologia. Mais
especificamente, destaca-se que:

Os profissionais fluminenses possuem os maiores vencimentos médios do pais em 4
dos 13 segmentos criativos: Pesquisa & Desenvolvimento (R$ 18.134,00), Artes
Cénicas (R$ 11.362,00), TIC (R$ 9.022,00) e Audiovisual (R$ 7.863,00), refletindo
a concentracdo de pesquisas cientificas, artes, tecnologias e cultura (com destaque
para a producéo televisiva no estado) (FIRJAN, 2019b, p. 38).

Segundo a publicacdo, na area de Consumo, 0s segmentos que se destacam no ERJ sdo
Publicidade & Marketing e Arquitetura. Em Cultura o bom desempenho do estado é
alavancado pelos segmentos de Gastronomia e Artes Cénicas. Este Gltimo favorece e
explica o bom desempenho do segmento Audiovisual, maior destaque da area de Midias no
contexto fluminense (FIRJAN, 2019b).

Por fim, cabe ressaltar que a area de tecnologia é sem duvida a de maior destaque no
estado. Esta area corresponde a 44,9% do emprego criativo no estado, maior participacdo
relativa do pais, e possui a maior remuneracdo média entre todos os estados brasileiros: R$
14.967,00. Os segmentos com maior destaque sdo os de TIC e de P&D. Este ultimo, alem de
possuir a maior remuneracdo média, também & responsavel por 29,0% do total de empregos
criativos no ERJ. N&o obstante, vale ressaltar que este bom desempenho se justifica pela
grande concentracdo de centros de pesquisa e institui¢bes cientifico-tecnoldgicas no estado,

sendo a maior parte de natureza publica.

Grosso modo, nota-se que o estado possui vocacao para desenvolver servigos de alto

valor agregado voltados a empresas em diferentes esferas. O grande destaque nos segmentos
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de TIC e P&D pode servir como alicerce para 0 aumento da inovatividade das firmas locais.
Destacam-se ainda servicos de alto valor voltados para consumidores (Gastronomia), e
também nas areas cultural (Artes Cénicas) e de midia (Audiovisual). O segmento de
Audiovisual também pode se tornar um vetor de inovacles, sobretudo baseadas em

tecnologias da informacdo e producdo de equipamentos sofisticados.
e Panorama dos KIBS no contexto Fluminense

Com objetivo de realizar um diagnostico das condi¢des de capacitacdo para KIBS
relevantes para a economia do Estado do Rio de Janeiro e refletir de que maneira estas
condicdes de capacitacao influenciam as possibilidades de desenvolvimento de inovacgoes, La
Rovere et al. (2018) desenvolveram uma metodologia composta por cinco etapas.
Primeiramente, os autores fizeram uma revisdo bibliogréfica sobre KIBS e a relacdo dos
mesmos com a inovagdo. Em seguida selecionaram os segmentos mais importantes destes
servicos para o ERJ utilizando a Classificacdo Nacional das Atividades Econbémicas
(CNAE/IBGE). Na terceira etapa, foram calculados para cada um destes segmentos 0s
Quocientes Locacionais® e indices de relevancia setorial® e municipal® para todos os
municipios do estado®’, bem como os percentuais de empregados nestes segmentos com nivel
superior completo e incompleto no estado e nos municipios®, com intuito de identificar as
demandas por capacitacdo nas diferentes macrorregides que compdem o Estado do Rio de

Janeiro. Posteriormente, foi realizado o mapeamento da oferta de capacitacdo em nivel

8 QLe = (Emprego do setor i no municipio/ Total de emprego do municipio) / (Total de emprego do setor i no
Pais/ Total do emprego no Pais); QLr = Remuneragdes do setor i no municipio/ Total de remuneragdes do
municipio) / (Total de remuneragdes do setor i no Pais/ Total do remuneracgdes no Pais).

8 RSe = (Emprego do setor i no municipio) / (Total de emprego do setor i no Pais); RSr = (Remuneragdes do
setor i no municipio) / (Total de remuneragGes do setor i no Pais).

8 IMe = (Emprego do setor i no municipio / Total de emprego do municipio); IMr = (Remunerag@es do setor i
no municipio / Total de remuneragdes do municipio).

87 Estes indicadores sdo calculados a partir de dados coletados na Relagdo Anual de Indicadores Sociais do
Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE), considerando tanto os dados relativos a emprego quanto a
remuneracao. Feitos os calculos, os resultados sdo interpretados a partir de alguns parametros. O primeiro é a
selecdo dos municipios nos quais os segmentos apresentam QLe e QLr maior do que um. O segundo se refere a
selecdo dos segmentos com RSe e RSr maiores que 0,1%, indicando uma participagdo minima do municipio no
emprego e na remuneracgao naquele segmento no total do pais. O terceiro parametro diz respeito ao IMe e IMr,
gue também precisam ser superiores a 0,1%, indicando um percentual minimo de participacdo do segmento no
emprego e na remuneragdo no ambito do municipio. O quarto introduz um filtro ao estabelecer um minimo de
trés estabelecimentos para se considerar que 0 municipio realmente possui uma concentragdo econémica no
segmento em questao (Britto, 2004; La Rovere e Paranhos, 2011).

8 Apods a identificacdo dos municipios que apresentam concentragdes de atividades econémicas nos segmentos
selecionados, os autores aplicaram Uum filtro ligado a escolaridade da mao de obra, excluindo 0os municipios onde
0 nimero de empregados com nivel superior completo e incompleto em relacdo ao total de empregados no
segmento é menor do que o nimero de empregados com nivel superior completo e incompleto em relagéo ao
total de empregados no segmento no ERJ. (La Rovere et al., 2018).
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técnico, de graduacdo e de poOs-graduacdo para 0s segmentos que se mostraram relevantes
para o estado®. Por fim, os autores cruzaram a oferta e a demanda por capacitagdo a fim de

identificar potenciais ambientes de inovacdo no estado baseados em KIBS.

O cruzamento entre oferta de e demanda por capacitacdo registrou correspondéncia
apenas na capital do estado nas seis categorias analisadas, sendo elas: “TI: Desenvolvimento
de Programas e Consultoria”; “TI: Suporte Técnico, Tratamento de Dados e Portais”;
“Gestao”; “Arquitetura e Engenharia”; “Pesquisa e Desenvolvimento”; e “Outras Atividades
Profissionais, Técnicas e Cientificas®®”. Em relagio aos segmentos que se mostraram
relevantes para o estado, verifica-se uma clara sinergia com o mapeamento realizado pela
FIRJAN, bem como em relacdo aos segmentos apontados como estratégicos anteriormente
(La Rovere et al., 2018).

Por outro lado, os resultados indicaram uma expressiva concentracdo de demanda e
oferta de KIBS na capital e na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, fato que era
esperado, pois estes servicos tendem a se concentrar nas regides mais desenvolvidas. Nao
obstante, alguns achados do estudo em relacdo ao interior merecem ser detalhados. Em
primeiro lugar, destaca-se a presenca da Regido Norte Fluminense na demanda por servi¢cos
de TI. Este resultado provavelmente se deve a localizacdo das atividades relacionadas ao
complexo de Petrdleo e Géas nesta regido. O fato de que a regido possui poucos Cursos
superiores e técnicos nas formacgdes correspondentes indica a necessidade de politicas de

fomento as universidades locais para consolidar a vocacao da regido nesta atividade (idem).

Outro resultado interessante € a presenca da Regido Centro-Sul Fluminense na
demanda de servigos de engenharia. Este achado provavelmente se deve a localizacdo das
atividades relacionadas ao complexo automobilistico e a indUstria siderurgica nesta Regido.

Neste caso, a Regido dispbe de capacitacdo limitada para atender a demanda. Os resultados

8 Foram considerados tanto cursos diretamente relacionados as categorias e seus segmentos quanto cursos que
poderiam apoia-los de maneira indireta. A selegdo teve como base a especificacdo das atividades relativas aos
segmentos detalhadas na CNAE/IBGE. Os autores selecionaram ndo apenas as institui¢oes de ensino (publicas e
privadas) localizadas nos municipios que apresentaram segmentos relevantes, mas também as instituicbes
localizadas em municipios que estavam nas areas de influéncia das regiGes que compdem o estado. O site do
INEP foi consultado para verificar o indice Geral de Cursos (IGC) de cada institui¢do, definindo um minimo de
3 para que a instituicao fosse incluida no levantamento (La Rovere et al., 2018).

% Essas atividades incluem: Assessoria e Consultoria em Salde e Medicina do Trabalho; Assessoria e
Consultoria na Producdo de Programas de Televisdo; Consultoria em Esportes; Servicos de Consultoria
Estatistica; Consultoria em Questdes de Sustentabilidade do Meio Ambiente; Servigos de Consultoria em
Sistemas de Seguranca; Consultoria Médica em Medicina do Trabalho; Consultoria na Area de Estatistica;
Servicos de Consultoria, Assessoria em Projetos de Meio Ambiente; Servigos de Previsdo Meteoroldgica; Rating
ou Avaliacdo de Riscos para Classificagio de Empresas; e Servigos de Promogdo em Saude junto a Area de
Recursos Humanos de Empresas.
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indicaram também que varios municipios do interior do estado apresentam concentracGes de

Servicos empresariais, porem o emprego nestas concentragdes é de baixa qualificagdo (idem).

O estudo conclui que hd mais possibilidade de desenvolvimento de inovagdes
induzidas por KIBS na capital e na Regido Metropolitana, contudo, apostar no
desenvolvimento de inovacdes nestas localidades significa reforcar a fragilidade da estrutura
produtiva fluminense e a concentracdo espacial de empregos que o ERJ j& apresenta.
Paralelamente, cabe ressaltar que o crescimento dos KIBS também depende da presenca de

industrias no estado que possam gerar demandas por estes servicos.

Neste sentido, uma politica de inovacéo que vise contribuir para a diversificacdo da
economia fluminense deveria considerar a desconcentracdo das atividades produtivas, o
fomento a(os) KIBS e o reforco de ecossistemas de inovacdo no interior do ERJ. O Estado do
Rio de Janeiro apresenta concentracGes geograficas de KIBS e tem cursos de ensino superior
capazes de suprir a demanda de KIBS, porém a concentracdo destes servigos na capital e na
regido metropolitana limita as possibilidades de promogdo destes servigos enquanto

instrumento de diversificacdo da economia fluminense.
6.5. CONSIDERACOES FINAIS

Grosso modo, verifica-se que nas ultimas décadas a estrutura produtiva fluminense
passou por oscilacdes significativas, alternando momentos de grande euforia e forte
depressdo. Nos ultimos vinte anos, o setor de Petréleo e G&s ganhou um peso significativo,
criando um efeito de lock-in no tecido produtivo do estado. O cluster metal-mecanico e
siderurgico, que gravita em torno da inddstria automobilistica no sul do estado, se configura

como a Unica alternativa a hegemonia do P&G atualmente.

Este cenario é corroborado pelos dados relativos ao padrdo de diversificacdo e de
complexidade da estrutura produtiva do estado. Ao lado da mesorregido Metropolitana, o Sul
Fluminense é a Unica mesorregido do interior que possui alto indice de Variedade Relacionada
e de Variedade ndo Relacionada, sendo um espaco privilegiado para a difusdo de
conhecimento, a geracdo de inovacOes e a diversificacdo regional. Ao mesmo tempo, o Norte
Fluminense, que concentra as atividades de P&G no estado, possui a menor taxa de Variedade
Relacionada no estado, tendo, portanto, pouca diversidade interna aos setores que compdem
sua estrutura produtiva. Ou seja, possui alta concentracdo em poucas atividades, dificultando
0 processo de diversificacdo regional. Isto se reflete na perda de complexidade da pauta de

exportacdo fluminense, com destaque para a participacao crescente da industria extrativa.
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Os investimentos previstos para 0s proximos anos podem reforcar a dependéncia da
trajetoria da economia fluminense, concentrando quase 83% dos recursos previstos no setor
de P&G. Em paralelo, este panorama de investimentos reafirma a tendéncia de
internacionalizacdo da economia fluminense, por meio de Grandes Projetos de Investimento,

com pouca capacidade de gerar externalidades positivas e transbordamento de conhecimento.

Para tentar superar este padréo de especializacéo e a path dependence, o estado precisa
encontrar caminhos para renovar sua trajetéria de desenvolvimento, tentando aproveitar ao
maximo suas vocacdes latentes e/ou ja reveladas. Com base nos dados levantados no capitulo
5, na literatura e no potencial sistémico identificado, elencamos neste capitulo cinco
setores/segmentos estratégicos nos quais o estado poderia apostar para diversificar sua
economia para além dos setores de P&G e automobilistico, sendo eles: i) complexo
econémico-industrial da saude; ii) cluster maritimo; iii) hub logistico; iv) turismo sustentavel;

e V) economia criativa e servi¢cos empresariais intensivos em conhecimento.
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7. POTENCIAIS E OBSTACULOS NA CONSTRUCAO DE UMA NOVA
TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO PARA O SISTEMA REGIONAL
DE INOVACAO FLUMINENSE

7.1. INTRODUCAO

A abrangente coleta e andlise de dados realizada nos capitulos 4, 5 e 6 exprimem de
maneira inequivoca a necessidade do SRI fluminense de se engajar em novas trajetorias de
desenvolvimento, a fim de superar o atual esgotamento decorrente da superespecializacédo de
sua estrutura produtiva em torno da cadeia do Petroleo e Géas. Além disso, os capitulos
anteriores também revelaram as limitacOes institucionais enfrentadas pelo Sistema de

Inovacdo do estado, bem como apontaram alguns caminhos possiveis a seguir.

Neste sentido, com intuito de complementar o diagndstico resultante da investigacao
feita até 0 momento e de identificar os potenciais e obstaculos/desafios que o SRI fluminense
enfrenta para construir uma nova trajetéria de desenvolvimento, optamos por fazer um
levantamento de dados primarios com base em entrevistas semiestruturadas. Tais entrevistas
tiveram como foco apreender o ponto de vista de atores relevantes no SRI fluminense (ver
Quadro 3) acerca das seguintes categorias de analise: i) Estrutura Produtiva e Dinamica das

Firmas e Setores; ii) Instituicdes; iii) Redes; e iv) Cadeias Globais de Valor e Desigualdades.

Conforme descrito no item 6 da secdo 3.1, apds finalizadas as entrevistas foram
transcritas e os dados foram analisados com base na técnica de Analise de Contetdo proposta
por Bardin (1977). Tal analise foi estruturada em trés etapas, sendo elas: i) pré-andlise; ii)
exploracdo do material; e iii) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Apos a
realizacdo da segunda etapa foram definidas categorias e subcategorias de andlise (ver Quadro
4), que possibilitaram as inferéncias e a interpretacdo dos dados.

Este capitulo, portanto, tem como principal objetivo sistematizar e apresentar 0s
resultados relativos as categorias e subcategorias de anélise definidas apos a exploracdo do
material, complementando o diagndstico feito nos capitulos precedentes, apontando caminhos
para o SRI fluminense estender, renovar ou criar uma nova trajetéria de desenvolvimento e

elencando os potenciais e obstaculos neste processo.

Além desta introducdo, o capitulo possui mais 5 se¢des: a se¢éo 7.2 discute os achados
referentes a Estrutura Produtiva Regional, incluindo o cenério atual, as alternativas de
diversificacdo regional e os obstaculos para avancar neste processo; na secdo 7.3 sdo

debatidas diferentes aspectos institucionais do SRI fluminense, que englobam o ambiente
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institucional, o papel do Estado e as politicas publicas; o acesso a recursos financeiros; 0s
arranjos institucionais e a cultura empreendedora; a se¢do 7.4 traz uma viséo sobre as Redes
do Sistema de Inovagdo do ERJ, se debrucando sobre a articulacdo entre os atores ligados a
inovacdo no estado, a interacdo universidade-empresa e a interacdo entre empresas de
diferentes portes em nivel regional; na secdo 7.5 sdo examinadas questdes relativas as
Cadeias Globais de Valor e Desigualdades, sobretudo o impacto das multinacionais e das
desigualdades socioecondmicas na dindmica inovativa do SRI fluminense; por fim, a secédo

7.6 traz as considerac0es finais, sintetizando os principais resultados encontrados.
7.2. ESTRUTURA PRODUTIVA REGIONAL

Como vimos na secdo 2.3.3, 0 conceito de dependéncia da trajetéria (path
dependence) sugere que a evolucdo de sistemas ou processos resulta de sua prépria historia.
Este conceito é utilizado pela GEE para explicar a especializacdo econémica de regides,
incluindo os efeitos de lock-in que “forgam” uma economia regional em diregdo a uma
trajetoria de desenvolvimento. A premissa € de que o desenvolvimento econdmico prévio de
uma regido estabelece as possibilidades, enquanto o presente controla as possibilidades a
serem exploradas, i. e., as estruturas industriais e institucionais pré-existentes constituem o

ambiente regional no qual as atividades atuais ocorrem e as novas atividades poderdo emergir.

Ao mesmo tempo, como apresentado na secdo 2.4.1, a GEE possui um crescente
interesse na questdo de como as regides desenvolvem novas trajetérias de crescimento e
defende que uma opcao sustentavel seria buscar a diversificacdo da economia em novas areas,
aproveitando os ativos regionais. Segundo esta literatura uma regido pode estender sua
trajetoria através de adaptagbes as mudancas nas condi¢cfes do ambiente; renovar sua
trajetoria a partir do desenvolvimento de setores diferentes, mas relacionados, aos ja
existentes; ou criar uma nova trajetoria apostando na emergéncia de novas firmas e novos

setores (ver secdo 2.4.2).

Dessa forma, para discutir as possibilidades e obstaculos que o SRI Fluminense possui
para se diversificar, através da extensdo, renovacdo ou criacdo de uma nova trajetéria de
desenvolvimento, buscamos captar a visdo dos entrevistados acerca da estrutura produtiva
regional do ERJ, considerando: i) o cenario atual e seus condicionantes; ii) as possibilidades
de diversificacdo regional; e iii) quais obstaculos o sistema possui atualmente para se engajar

em trajetdrias alternativas.
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7.2.1. Cenério Atual

O atual predominio do setor de Petroleo e Gés na estrutura produtiva fluminense foi
citado de forma recorrente pelos entrevistados, em sintonia com o que foi discutido na se¢édo
6.2.1.1. Mais do que a concentracdo excessiva neste segmento, 0s respondentes narraram
como este processo se desenvolveu historicamente. Em sua fala, a Presidente da Assespro-RJ
descreve como a industria de P&G se estabeleceu no estado em detrimento de outras
importantes induastrias que “sumiram” e, consequentemente, direcionou a formagdo de

recursos humanos em nivel regional:

[Na década de 1980] existia muita fabrica no Rio de Janeiro, porque existia uma
reserva de informatica. Voltando, os produtos eram de muita qualidade, eram caros,
mas eram de muita qualidade, contrastando com outros produtos que depois, quando
acabou a reserva, chegaram, que eram produtos de baixa qualidade realmente, mas
muito baratos e que a sociedade entendeu que, sendo muito baratos, trocava varias
vezes, ndo precisava ter tanta qualidade assim. Foi uma percep¢do do momento de
mercado, e a competicdo ndo foi possivel de combater, e a gente perdeu totalmente o
espaco e as industrias sumiram. (...) [N]a época que eu entrei [na faculdade] tinha
um pessoal da minha turma que queria fazer mecénica de automoveis, porque era
um curso que tinha, s6 que no meu ano ndo teve, deixou de ter, por qué? Porque néo
tinha mais industrias mecénicas no Brasil, no Rio de Janeiro, entdo ndo tinha mais
investimento. [N]a &rea em Séo Cristovdo, nos tinhamos algumas industrias de
pecas, de autopecas que forneciam para a inddstria automotiva aqui em Séo Paulo,
naquela ocasido ja tinha em Minas Gerais, que era a Fiat, mas ndo tinha mais as
indGstrias aqui no Rio, estavam morrendo, entdo ndo tinha mais automotiva.
Resumindo, eu fiz uma mecéanica destinada a fluidos, a mecéanica que eles
chamavam de mole, térmica. Mole por qué? Porque era a Petrobras, porque
era para a area quimica, era mecanica para a area quimica. (...) eu falei,
[portanto], de trés coisas que aconteceram nos anos 80. Uma indUstria de
mecéanica que ja tinha acabado, uma industria de eletrénica que estava no auge,
e uma industria de mecanica de fluidos, térmica, que estava florescendo por
causa do petréleo. Entdo foram momentos da nossa industria. (Assespro, 2019,
grifo meu).

Tal processo histdrico atingiu de forma mais profunda a regido Norte Fluminense,
onde estdo localizadas as principais reservas de hidrocarbonetos. O Diretor de Inovagdo do
Polo EMBRAPII de Campos dos Goytacazes salienta que o petréleo se configura como uma
“monocultura”, que acabou por substituir as monoculturas que dominavam a regido

anteriormente: o café e a cana-de-acucar.

(...) falando especificamente da regido Norte Fluminense, existiu uma cultura de
monocultura; (...) ndo sei se vocé lembra da Escrava Isaura, a trama se passa no
Norte Fluminense, passa em Campos. Naquela época a gente vé [que] era[m]
realmente os barBes do café, entdo ali teve uma monocultura muito grande de café,
depois trocou para uma monocultura de cana, todo mundo trabalhava para a cana, se
vocé era um senhor de engenho, o que chamavam I4, a gente aprende nos livros de
histdria, senhor de engenho, mas 14 em Campos eles chamavam de usineiro, vocé
tinha usineiro 14, nossa, 0 usineiro era tudo, os prefeitos antigamente, ou era[m]
usineiro[s] ou era[m] médico[s]. E ai acaba o ciclo da cana, mais ou menos em
1970 comecga o ciclo do petréleo, todo mundo trabalha para o petroleo, e ai
acabou o ciclo do petréleo, ou diminuiu bastante, nessa Ultima crise. E ai da
uma expectativa da populacao, qual que é a préxima monocultura que a gente



218

vai se colocar dentro e a gente fala que ndo vai ter. (EMBRAPII Campos, 2019,
grifo meu).

Como podemos observar, o peso destas monoculturas determina ndo somente a
estrutura produtiva, como também os empregos e até mesmo os detentores do poder politico,
influenciando de forma significativa a trajetoria de desenvolvimento da regido. Além disso,
este padrdo da estrutura produtiva corrobora os resultados encontrados na se¢do 6.3.1, 0s
quais apontam um baixo indice de Variedade Relacionada na regido e indicam que a cadeia
produtiva do P&G na regido é isolada e incompleta. Contudo, a atual crise pde em xeque esta

trajetoria e demanda alternativas.

Tais alternativas, na percepgdo dos entrevistados, foram e estdo sendo “sufocadas”
pela dependéncia causada pela hegemonia do setor de P&G no estado, 0 que caracteriza, de
forma evidente, uma tendéncia de lock-in da estrutura produtiva regional. O Presidente da
Comisséo e Ciéncia e Tecnologia da ALERJ e Ex-Diretor do Parque Tecnol6gico da UFRJ

sintetizam esta visdo e alertam para a omissao do estado na tentativa de superar este quadro:

Outro aspecto importante, me parece, que 0 Rio de Janeiro, a partir de um certo
momento, como dizer, passou a perceber 0 seu processo de desenvolvimento
econdmico de forma muito vinculada, por que ndo dizer, muito dependente, da
cadeia do 6leo e do gas, isso também é importante porque jogar todo o foco nessa
cadeia, ou jogar grande parte do foco nessa cadeia, pode ter significado a
inibicdo de véarias outras potencialidades que o estado ja manifestava ou que
poderia manifestar se houvesse uma politica indutora nesse sentido. (ALERJ,
2019, grifo meu).

A gente tem uma concentragdo, na minha maneira de ver, excessiva na rea de dleo
e gés, a famosa doenca holandesa. O Rio de Janeiro é uma possivel vitima dessa
questdo, entdo eu acho que tem muito trabalho para fazer e eu ndo tenho
convicgdo que o estado e a cidade estdo fazendo (...). (Parque UFRJ, 2019, grifo
meu).

Diante deste cenario, os entrevistados elencaram uma gama de aspectos negativos
decorrentes da especializacdo em torno do segmento de Petréleo e Gas, incluindo: i) finitude
do recurso (Cluster SF, 2019); ii) caracteristica de monocultura (EMBRAPII Campos, 2019);
iii) incapacidade de desenvolver outros setores (FAPERJ, 2019). Além disso, o
Superintendente de P,D&I da ANP reforca que a concentragdo do ERJ no setor esta cada vez
mais expressiva, uma vez que 0 mesmo é pensado de forma isolada e ndo sistémica. Em suas

palavras:

Eu acho que se a gente for fazer uma analise de hoje, a concentra¢do no setor do
petréleo aumentou ainda mais, existe uma incapacidade de pensar esse setor
como setor de energia como um todo, deslumbrando a longo prazo, entdo ele
continua pensando nesse setor como petréleo, com um preco também alto, porque
quem tem a empresa de petrdleo, se ndo pensar nas outras energias, vai sair do
jogo daqui a algumas décadas. (ANP, 2019, grifos meus).



219

Segundo os entrevistados, a recente crise do setor de petréleo e gas, tanto em virtude

da oscilacdo dos precos internacionais quando pelos efeitos da Lava Jato, demonstraram de

forma decisiva a fragilidade da estrutura produtiva fluminense, em decorréncia da

dependéncia deste setor, e a urgéncia de se pensar em outras alternativas para ndo perder

ainda mais espaco a nivel nacional. A Gerente de Inovacdo da FIRJAN chama atencdo para o

fato de que o declinio do setor prejudicou toda uma cadeia de valor que estava estreitamente

ligada a0 mesmo:

P[elo fato de] a gente ndo ter nenhum outro tipo de vocacdo forte no estado, a gente
teve um esvaziamento absurdo, até porque nao foi sé a questdo do setor petréleo
e gas, mas toda a cadeia de valor que veio com ele, (...) a quebra de muitas
empresas do setor naval e metal-mecanico, que forneciam, que tinha[m]
contratos de fornecimento quase que exclusivos com a Petrobras, entdo a
questdo no estado eu acho que ndo é nem o problema de ter a vocagcdo no setor
petroquimico, mas o fato de ter uma relagdo de dependéncia forte com uma Unica
empresa, que € estatal que esta aqui presente. (FIRJAN, 2019, grifo meu).

Na mesma linha, o Gerente do Departamento de Desenvolvimento Tecnoldgico e

Subvencédo Descentralizada da FINEP cita os efeitos da Lava Jato sobre a cadeia de valor do

P&G para justificar que o estado estd em um processo de definicao:

(...) petréleo e gas (...) ainda é uma ancora forte para o estado, mas a crise da Lava
Jato com a Petrobras fez com que varios segmentos da cadeia de valor acabassem
morrendo (...). Entdo o Rio de Janeiro, hoje como um todo, ele é um estado ainda
em processo de definicéo (...). (FINEP, 2019, grifo meu).

E completa defendendo que o estado deve buscar outras vocagfes, uma vez que ndo

considera petroquimica uma vocacao, e se espelhar no exemplo de Florianépolis:

Eu acho que o Rio de Janeiro ainda ndo encontrou essa vocacdo, acho que
petroquimico néo é vocacao, foi quase que uma coisa 6bvia pela Petrobras estar
aqui e tudo mais, mas a gente ndo encontrou ainda essa vocacgéo para trabalhar isso,
aqui virar um celeiro, uma referéncia nesse sentido como, por exemplo,
Floriandpolis fez. Floriandpolis fez esse dever de casa, entender que é um ambiente
de inovagdo, de startups, investe nisso fortemente E ai a gente vé o resultado do que
esta acontecendo hoje na cidade de Floriandpolis, entdo acho que é por ai. (FIRJAN,
2019, grifo meu).

Para além do Petrdleo e Gas, outros setores, segmentos e ativos foram citados como

elementos dindmicos da estrutura produtiva fluminense no momento atual. Em consonancia

com o que foi apresentado na se¢éo 6.2.1.2, o Presidente do Cluster Sul Fluminense enfatizou

a importancia da industria automobilistica, complementando que pela pouca visibilidade ainda

ndo teve sua importancia reconhecida pelo estado:

Na minha area, que é a area automotiva, eu acho que o estado do Rio ainda ndo
percebeu a importancia da inddstria automotiva para o estado, entdo tem [a cidade]
[d]o Rio, com o turismo e o petréleo, a sede das grandes empresas estd no Rio, entao
é muito visivel o petréleo e o petroquimico, o polo 14 de Caxias, tem um pouco o
maritimo que é visivel, o naval 14 em Angra, agora tem o porto do Agu, que vai ser
um polo grande. (Cluster SF, 2019).
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O entrevistado justificou sua percepcao elencando uma série de dados sobre o cluster:

Um close para te dar uma ideia: sdo 25 empresas, sdo 15 mil empregos diretos, 35
mil empregos indiretos, 10% da indUstria do Rio, uma industria que tem petréleo,
entdo 10% é fenomenal. 1,5 bilhdo de real de arrecadagdo do ICMS, 1,3 bilhdo de
real de exportacdo para o estado do Rio, (...) e é o segundo polo do Brasil
automotivo, em nimero de empresas, 25 empresas, 0 quarto em capacidade instalada
e é um polo ascendente. Outros polos automotivos séo decadentes, como o do
ABC, que é muito falado, entdo é um trunfo, esta aqui, entre Porto Real e
Itatiaia, ninguém vé (...). (Cluster SF, 2019, grifo meu).

Nota-se que o Polo Automotivo confere a Regido Sul Fluminense uma dinamica
superior a média das demais regides do interior. Estes dados, portanto, estdo em sintonia com
os indicadores de Variedade Relacionada e Variedade ndo Relacionada calculados no capitulo
anterior (ver secdo 6.3.1). Os calculos apontaram indices elevados para ambos os tipos de
variedade na Mesorregido Sul Fluminense, sinalizando que tal regido possui uma estrutura
produtiva diversificada, mas ao mesmo tempo relacionada. Isto ocorre, principalmente, em
virtude da concentracdo de empresas do setor metal-mecéanico, naval e automobilistico,

podendo ser um trunfo para a regido renovar sua trajetoria de desenvolvimento.

Complementarmente, o Gerente da Area de Grandes Empreendimentos do Sebrae-RJ
argumentou que o Rio de Janeiro “ndo ¢ um deserto” e listou uma série de ativos fisicos e
tecnoldgicos presentes no estado atualmente, que transcendem as atividades de extracdo e

fabricagdo de produtos relacionados ao Petréleo e Gas:

Mas também a gente nédo pode deixar de observar que o Rio de Janeiro ndo é um
deserto, ele ndo é uma terra sem nada, arrasada, e se VOCé comparar,
independente dos problemas que nds tivemos, (...) 0s ativos que existem no Rio sdo
muito melhores que os ativos que existiam ha dez, ha 15 anos atras, esse é um dado
importante. (...) Quais sdo os ativos? Nds temos ativos belissimos, o Porto do Agu é
um ativo fantastico, independente como ele foi montado ou néo, ele é fantéstico
aquele ativo. Aquela regido de Itaguai, do Polo Tecnol6gico da Baia de Sepetiba é
fantastico, vocé tem a Nuclep que estd ha anos ali, uma tecnologia para fazer
equipamentos na area nuclear e na area de 6leo e gas com instalagdes de primeiro
mundo. Vocé agora tem a ICN [ltaguai Construgdes Navais], que complementa a
Nuclep [e] estd fazendo quatro submarinos convencionais e um de propulsdo
nuclear, com uma tecnologia (...) que s6 perde para a nave espacial do ponto de vista
tecnoldgico. E esta sendo feito aqui dentro do Rio de Janeiro, com os estaleiros mais
modernos no mundo. (Sebrage, 2019, grifos meus).

Cabe ressaltar, contudo, que grande parte dos ativos elencados pelo entrevistado estéo
localizados na Mesorregido Metropolitana, que, ao lado da Mesorregido Sul Fluminense,
possui a estrutura produtiva com maior nivel de diversidade e de relacionamento, conforme
apontam as Figuras 4 e 5. Assim sendo, permanece o desafio de encontrar alternativas que
integrem diferentes setores e cadeias produtivas, a0 mesmo tempo que envolvam as diferentes

regides do estado, superando o que Sobral (2017) denomina de “estrutura produtiva oca”.
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Grosso modo, percebe-se que o ERJ encontra-se em um momento de incerteza. Por
um lado, convive com uma forte especializacdo no setor de Petrdleo e G&s, que apesar de
garantir grandes volumes de recursos, possui diversas fragilidades e esta exposto a oscilacdes
e crises, como ficou claro recentemente. Por outro lado, o estado ainda conserva ativos
importantes que precisam ser melhor explorados. No entanto, a dependéncia do setor de P&G
ainda limita o desenvolvimento de outros segmentos. Neste sentido, é consenso que o estado
precisa se diversificar, explorando vocacfes existentes e latentes, bem como descobrindo
vocacOes ocultas. Na proxima secdo discutiremos a percepcdo dos entrevistados sobre este

processo.
7.2.2. Diversificacéo Regional

A expectativa com a retomada do setor de petréleo e gas ndo é suficiente para o
estado, uma vez que depender de um unico setor é perigoso. Desse modo, o ERJ precisa

pensar em alternativas. O entrevistado do Parque Tecnoldgico da UFRJ resume este dilema:

(...) a gente tem muita expectativa com a virada do setor de 6leo e gas e com a
melhoria das condi¢Ges, mas de novo, é uma melhoria que pode ser muito
momentanea, e que mostra esse acoplamento excessivo com a inddstria de 6leo e
gés. Eu acho que o Rio precisa se diversificar e eu ndo vejo isso. (Parque UFRJ,
2019, grifos meus).

Os entrevistados apontaram um conjunto de setores e segmentos nos quais o estado
poderia apostar para construir uma nova trajetéria de desenvolvimento. Uma parte dos
entrevistados citou o turismo como tendo um grande potencial de renovagéo da trajetoria, em
conformidade com o que foi apontado na secdo 6.4.2.4. Nas palavras da Diretora Cientifica da
FAPERJ:

(...) eu acho que o estado pode e deve apostar em turismo, eu acho que a gente tem
um